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Maa- ja metsiitalousvaliokunnan mietinté n:o 28 hallituksen
esityksestii siemenkauppalaiksi

Eduskunta on 10 pidivdnd marraskuuta 1992
ldhettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 268.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina maata-
lousneuvos Olli Rekola maa- ja metsdtalousmi-
nisteriostd, lainsdddédnténeuvos Arja Manner
oikeusministeridsti, erityisavustaja Esa Hirmé-
14 valtioneuvoston kansliasta, johtaja Juha Nis-
kanen tullihallituksesta, kylvosiemenasiamies
Juha Ruippo Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitosta, osastopdillikkd Tage Ginstrom
Svenska Lantbruksproducenternas Centralfor-
bundista, johtaja Osmo Ulvinen Valtion Siemen-
tarkastuslaitoksesta, apulaisjohtaja Pertti Ha-
takka Valtion viljavarastosta, professori Seppo
Pulli Maatalouden tutkimuskeskuksesta, pu-
heenjohtaja Matti Hanhilahti Suomen Maatila-
pakkaamot ry:sté, va. professori Eija Pehu Hel-
singin yliopiston maatalous-metsitieteellisestd
tiedekunnasta ja maanviljeliji Kosti Parviainen
Liperist4.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan saddettdviksi siemen-
kauppalaki, jolla korvataan siementavaran kau-
pasta vuonna 1975 annettu laki. Esityksen tar-
koituksena on yhdenmukaistaa siemenkauppaa
koskevat siinnokset Euroopan talousalueesta
tehtyyn sopimukseen (ETA-sopimus) siséltyvien
Euroopan yhteisojen (EY) siemendirektiivien ja
siemenid koskevien piitdsten kanssa. Lainsdi-
dinndn yhdenmukaistaminen edellyttds markki-
noitavan kylvosiemenen vaatimuksia, maahan-
tuontia ja valvontajirjestelmas koskevien séin-
ndsten muuttamista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tirkeimpien kas-
vilajien kylvdsiementd saataisiin markkinoida
vain sertifioituna kylvdsiemeneni, jonka aitous
ja laatu olisi viranomaisten varmentamaa. Serti-
fiointijirjestelmi otettaisiin kidyttoon koko laa-
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juudessaan ETA-sopimuksessa sovittujen siirty-
miaikojen jilkeen. Ehdotus merkitsee nykyisen
laatuluokkajirjestelmin mukaisen kauppasie-
menen eli alimman laatuluokan kylvésiemenen
poistumista vilja- ja rehukasvien siemenkaupas-
ta. :

EY-sdidosten voimaansaattaminen tapahtui-
si esityksen mukaan pédidasiassa maa- ja metsita-
lousministeridn paitoksilld. Ministerid antaisi
midriykset kylvosiemenen tuotannosta, mark-
kinoitavan kylvésiemenen laatuvaatimuksista,
pakkaamisesta, merkinnoisté seki viljelykasvien
lajikeluettelosta. Ministerid voisi myos kieltdd
kasvilajin lajikkeen markkinoinnin EY:n sdén-
nosten mukaisilla perusteilla.

Esityksessd ehdotetaan kylvésiemenen tuo-
tannon ja markkinoinnin valvontaa koskevien
sdfinndsten muuttamista ja tarkentamista. Kyl-
vosiemenen pakkaamiseen tarvittava lupa muu-
tettaisiin kauppasiementi koskevan siirtyméajan
jalkeen ilmoitusmenettelyksi. Viranomaisten val-
vontakeinoja ehdotetaan lisdttiviksi erityisesti
markkinoinnin valvontaa silmilli pitien. Paa-
asiallisena valvontaviranomaisena toimisi maati-
lahallituksen sijasta kasvintuotannon tarkastus-
keskus, jolle maatilahallituksen tehtéivit on taltid
osin tarkoitus siirtid maaseutuelinkeinohallin-
non organisaatiouudistuksen yhteydessa.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen Euroopan
talousalueen perustamiseen liittyvien sopimus-
ten erdiden méi4rdysten hyviksymisestd. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti
ETA-sopimuksen kanssa. Voimaantuloajankoh-
dasta sdidettdisiin asetuksella.

Valiokunnan kannanotot
Hallituksen esityksen tavoitteet
Edelld on todettu, ettd hallituksen esityksen

tarkoituksena on yhdenmukaistaa siemenkaup-
paa koskevat siinndkset ETA-sopimukseen si-
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siltyvien EY:n siemendirektiivien ja siemenid
koskevien paitosten kanssa. Lakiehdotuksen
1 §:sti puolestaan ilmenee, etti lain tavoitteeksi
on asetettu korkealaatuisen kasvintuotannon yl-
lapitdminen edistaimilld hyvilaatuisen ja Suo-
men kasvuolosuhteisiin sopivan kylvosiemenen
tarjontaa ja kiyttéd. Valiokunta katsookin sii-
dettidvin lain ja koko kasvinviljelymme tulevai-
suuden kannalta olevan keskeistd, ettd Suomen
pohjoisesta asemasta johtuvat kasvuolosuhteet,
jotka poikkeavat EY:ssd vallitsevista kasvuolo-
suhteista, tulevat lain sdinnoksissd otetuiksi
huomioon.

Suomi ja muut Euroopan vapaakauppaliit-
toon (EFTA) kuuluvat maat ovat Euroopan
talousalueesta tehdyssd sopimuksessa (ETA-so-
pimus) sitoutuneet yhdenmukaistamaan kylvo-
siementi koskevan lainsdiddintonsi erditd poik-
keuksia lukuun ottamatta EY:n vastaavan lain-
sddddnnon kanssa. Poikkeusten mukaan Suomi
saa sallia 31.12.1996 pdattyvind ajanjaksona,
jolleivit sopimusosapuolet toisin sovi,

. — pitdd kaupan sellaisia kauran, ohran, veh-
nin ja rukiin siemenis, jotka eivit tdytd direktii-
veissd sdddettyjd vaatimuksia ”varmennettujen
siementen” -luokan sukupolvien enimmadisluku-
miirin osalta (“valiosiemen™),

— pitdd kaupan sellaisia alueellaan tuotettuja
siemenid, jotka eivdt tiytd EY:n vaatimuksia
itdvyyden osalta,

— pitdd kaupan mink3 tahansa lajin “kaup-
pasiemenet”-luokan siemenid sellaisena kuin se
mdidiritellddn voimassa olevassa Suomen lainsdi-
dinnossa.

Valiokunta korostaa tdssd yhteydessd sitd,
ettd ETA-sopimuksen mukaan niiden jdrjestely-
jen jatkamisesta vuoden 1996 jilkeen voidaan
vield sopia.

Hallituksen esityksessd on todettu, ettd Suo-
mea koskevat poikkeusjérjestelyt on otettu sopi-
mukseen sen vuoksi, ettd suurin osa nykyisin
markkinoitavasta kylvosiemenestd on kauppa-
siement eli alimman laatuluokan siementi, joka
ei tiytd EY:n vaatimuksia. Esityksen mukaan
viljakasvien valiosiemenluokassa eli kauppasie-
menti ylemmissi laatuluokassa siemenen pol-
veutuminen jalostajan tuottamasta lajikeaineis-
tosta sallitaan nykyisin useammassa sukupolves-
sa kuin EY-sdidoksissd on edellytetty. Lisdksi
erdiden kasvilajien itivyys on meilld jiddnyt
EY:ssd sdddettyjd vihimmaéisvaatimuksia alhai-
semmaksi. Samassa yhteydessi esityksessid tode-
taan vield, etti tuotannon muuttaminen niin,
ettd markkinoitava kylvosiemen tdyttid EY:ssid

noudatettavat vaatimukset, ei ole mahdollista
ilman sopimukseen otettua siirtyméaikaa. Perus-
teluissa on lisiksi todettu, ettd maa- ja metsita-
lousministerién méarddmien kasvilajien kylvo-
siemenen markkinointi olisi sallittua vain sertifi-
oituna kylvosiemenend. Hallituksen esityksen
lihtékohtana onkin katsottava olevan, ettd kyl-
vosiementuotantoa muutettaisiin lain valtuutus-
sddnnoksilld siirtymiaikana eli vuoteen 1997
mennessi niin, ettd Suomen siemenkauppaa kos-
kevat sdidnnodkset yhdenmukaistettaisiin koko-
naisuudessaan EY:ssi voimassa olevien sidin-
ndsten kanssa.

Suomen maantieteellinen asema ja kylvo-
siemenen laatuvaatimukset

Edelld on todettu hallituksen esityksen 14hto-
kohtana olevan, etti siirtym#aikana kylvosie-
mentuotantoamme muutettaisiin siten, etti sen
jilkeen markkinoitava kylvosiemen tdyttdisi
EY:n sddnndksissd asetetut vaatimukset. Siirty-
méikauden jalkeen tirkeimpien kasvilajien mark-
kinointi olisi sallittua vain sertifioituna kylvosie-
meneni ja siemenen lisiys jalostajan tuottamasta
aineistosta rajoitettaisiin vain kahteen sukupol-
veen. Tissd yhteydessd valiokunta tuo esiin ne
erityiset vaatimukset, jotka Suomen pohjoinen
asema asettaa kasvintuotannollemme. Niitd
ovat lyhyt kasvukausi, alkukesin kuivuus, hallat
kasvukauden aikana ja loppukesin usein vaikeat
korjuuolosuhteet. Tilannetta vaikeuttaa myos
se, etti maamme maantieteellisen sijainnin joh-
dosta tuotantoedellytykset vaihtelevat myos
maan sisilld eri alueilla. Valiokunta katsookin,
ettd keskeisenid tavoitteena kasvintuotannos-
samme tulee olla viljelyvarmuuden takaaminen.
Kun esityksessi on asetettu tavoitteeksi, ettd
rehu- ja viljakasvien kylvisiemeneksi saataisiin
markkinoida vain sertifioitua kylvosiementi, va-
liokunta pitdd tidrkeind kysymystd siitd, miten
suuri merkitys korkeamman laatuluokan sieme-
nelld on satoon ja laatuun. Valiokunnan hankki-
masta selvityksestd ilmenee, ettd tutkimusten
perusteella kasvukauden aikaiset ilmastolliset
riskit vaikuttavat eniten satovarmuuteen. Lisik-
si tutkimuksessa, jossa on vertailtu sertifioitua
siementi ja samalla alueella viljelijén tilalla tuo-
tettua siementd, on havaittu, ettei viljakasvien
sadoissa ole merkitsevii eroja eri siemenluokkia
kiytettdessd. Tutkimusten perusteella onkin voi-
tu todeta, ettd maamme tuotanto-oloissa, missi
kasvukauden aikaiset ilmastolliset riskit ovat
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erittdin suuret, kauppasiemenen ja sertifioidun

siemenen ero laadussa ei ratkaisevasti vaikuta

satoon tai satovarmuuteen.

Siementuotannon ja eri tarkastusmenettelyjen
yhtend pédtarkoituksena on yllidpitd4 lajikkei-
den geneettistd puhtautta, mitd siirtyminen kor-
keampaan laatuluokkaan varmistaisi. Valiokun-
nan hankkimasta selvityksestd on kuitenkin il-
mennyt kotimaisten tutkimusten osoittaneen,
ettd alempien laatuluokkien ja tilan oman sieme-
nen kiyttd, joka johtaa lajikkeiden geneettiseen
?eroostoon” eli muuntelun lisddntymiseen, itse
asiassa lisdd niiden viljelyvarmuutta. Téillaiset
monimuotoisemmat kasvustot sopeutuvat pus-
kurointikykynsd vuoksi paremmin kasvutekijoi-
den muutoksiin.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta toteaa,
ettd tuotantobiologisesti ei ole perusteltua siirtyd
maassamme ainoastaan sertifioidun kylvosieme-
nen kdyttoodn.

Kylvisiemenen laatuvaatimuksiin esitettyjen
muutosten vaikutuksista ostosiemenen kdyttoon

Valiokunnan hankkimassa selvityksessi on
todettu, ettd tdlld hetkelld viljojen kylvosieme-
nen uusimisprosentti Suomessa on noin 30 pro-
senttia, kun se Keski-Euroopassa on useissa
maissa 60—80 prosenttia. Keski-Euroopan opti-
maalisemmissa tuotanto-olosuhteissa puhtaalla
kylvosiemenelld saatu sadonlisd maksaakin sie-
menkustannuksen takaisin. Selvityksestd on li-
siksi kdynyt ilmi, ettd Keski-Euroopassa myos
siemenen taantuminen on nopeampaa kuin
maassamme, koska olosuhteet ovat otolliset
my0s kasvipatogeeneille, jolloin uusimistarve li-
sddntyy.

Suomelle ominaisissa tuotanto-oloissa on har-
kittava huolellisesti, mihin tuotantopanoksiin
kannattaa taloudellisesti panostaa. Sertifioituun
siemeneen siirtyminen tulisi tuotantovaatimus-
ten ja tarkastusmenettelyiden vuoksi lisidméén
siemenen hintaa. Paitsi laatuluokka, Suomessa
siemenkustannukseen vaikuttaa myos kylvosie-
menméird, joka asettaa kasvinviljelymme eri-
koisasemaan. Valiokunnan hankkiman selvityk-
sen mukaan maamme fotobiologiset kasvuolot,
erityisesti pdivin pituus, vaikuttavat siten, ettd
viljakasvit, jotka vaativat fotoperiodisen induk-
tion, eivdt pensastu meidin oloissamme. Edel-
leen, lyhyt kasvukausi johtaa siihen, ettd joilla-
kin piivineutraalimmilla lajikkeilla sivuversot
eivit ehdi tuottaa tuleentunutta jyvisatoa. Sivu-

versojen puuttuminen korvataan lisidmailla kyl-
vosiemenen maidrid. Suomessa 100-prosenttises-
ti itdvdd vehndd kylvetddn noin 500 jyvdid nelio-
metrille eli 200 kg hehtaarille, kun vastaava
kylvosiemenmiird Keski-Euroopassa on noin
puolet tisti. Jos arvioidaan siemenkustannuk-
sen osuus saadusta sadosta, on se meilld noin
seitsemdn prosenttia, jos satotaso on noin 3 000
kg hehtaarilta. Vastaava luku Keski-Euroopassa
on kolme prosenttia, kun satotaso on 5000 kg
hehtaarilta.

Viljan viljelyn kannattavuuden heikentyessd

-viljan viljelijit joutuisivat hankkimaan siemenen

mahdollisimman edullisesti. Jo nyt ostosiemenen
osuus kylvetystd pinta-alasta on vain 50—60
miljoonaa kiloa. Valiokunta pitdikin todenni-
koisend, ettd tuotanto-oloissamme ostosiemenen
kallistuessa viljelijit tulisivat yhid enemmaén tur-
vautumaan tilalla tuotettuun siemeneen.

Suomen erityisolosuhteiden huomioon ottaminen
lainsdddintdja yhdenmukaistettaessa

Valiokunta toteaa, ettd EY:n lainsiddinnon
mukainen siementuotantojirjestelmid on luotu
Keski-Euroopan tuotanto-olosuhteita 1ihtokoh-
tana pitden. Suomen olosuhteissa EY:n siinnés-
ten mukainen siementuotanto muodostuisi edel-
14 todetun mukaisesti lisikustannuksia aiheutta-
vaksi ja siten myds kilpailuedellytyksid huonon-
tavaksi. Kustannukset alentaisivat siemenen ky-
syntdd, jolloin siementuotannon kannattavuus
heikentyisi. Tdm4 johtaisi puolestaan maamme
koko kasvinjalostustoiminnan jatkumisen vaa-
rantumiseen, koska uudessa jirjestelmissi jalos-
tuksen rahoitustarve pyrittdisiin oleelliselta osin
kattamaan jalostajan tuottaman perussiemenen
myynnilld. Kun Suomen agroekologisten erityis-
piirteiden vuoksi vilja- ja nurmilajikkeemme
ovat suurelta osin Suomessa jalostettuja, valio-
kunta pitdd kotimaisen kasvinjalostuksen toi-
mintaedellytysten turvaamista ratkaisevana
koko kasvintuotantomme sdilymisen kannalta.
Samalla valiokunta korostaa sitd, etti siemen-
tuotannon volyymin pieneneminen johtaisi myos
epdvarmuuteen siemenhuollossa katovuosien
sattuessa.

Edelld on todettu, etti vilja- ja nurmilajik-
keemme on keskeisiltd osin jalostettu Suomessa
soveltuviksi tuottamaan kohtuullisia satoja ti-
kildisissd agroekologisissa erityisolosuhteissa.
Lajikkeiden pohjana olevan, miiritietoisella
tyolld aikaansaadun geeniaineksen séilyttdminen
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on elimin suojelua pohjoisen vaativissa oloissa,
joissa sen sdilymistd uhkaavat jo erityisolosuh-
teet sindnsd katovuosien muodossa, jollei perin-
toaineksen sdilyttimiseen ole erityisesti varau-
duttu. Valiokunta viittaakin tidssi yhteydessd
ETA-sopimuksen 13 artiklaan, joka vastaa Eu-
roopan talousyhteisdn perustamissopimuksen
(Rooman sopimus) 36 artiklaa, joka mahdollis-
taa erityiset toimet kasvien terveyden ja elimin
suojelemiseksi. Valiokunta katsoo, ettd Suomes-
sa jalostettujen vilja- ja nurmilajikkeiden lisdé-
misen ja edelleen jalostamisen pohjoisiin oloihin
soveltuvina tulee kuulua mainitussa artiklassa
tarkoitetun suojelun piiriin, mikd mahdollistuu
vain siten, ettd mainittu geeniaines on taloudelli-
sesti kannattavalla tavalla hyodyntdmisen koh-
teena.

Hallituksen esityksen tavoitteena on, ettd
Suomen siemenkaupan sdinnokset yhdenmu-
kaistettaisiin kokonaisuudessaan EY:ssi voi-
massa olevien siinndsten kanssa viimeistddn
vuoteen 1997 mennessd. Edelld esitetyn perus-
teella valiokunta katsoo kuitenkin maamme tuo-
tanto-olojen vuoksi olevan perusteltua, ettei vil-
jan ja rehukasvien siemenen myyntid maassam-
me rajoiteta sukupolvien enimmaéismairin osal-
ta hallituksen esityksen tavoitteiden mukaisesti.
Tutkimustuloksiin viitaten valiokunta katsoo li-
siksi, ettd maamme tuotanto-olojen vuoksi on
myos perusteltua, ettei kauppasiemeneksi luoki-
teltavan siemenen markkinointia rajoiteta vilja-
ja rehukasvien osalta. Viitaten siihen, etti maas-
samme viljeltdvat vilja- ja nurmilajikkeet ovat
tuotanto-olojen johdosta piiasiassa Suomessa
jalostettuja, valiokunta pitdd myos tarpeellisena,
ettei maamme siemenkaupan tuotteille asetetta-
via itdvyysvaatimuksia nosteta EY:n vaatimus-
ten tasolle. Niilli perusteilla valiokunta pitdi
vilttimittomand, ettd yhdenmukaistettaessa
ETA-sopimuksen perusteella, tai mahdollisen
EY-jisenyyden johdosta, maamme kylvdsiemen-
lainsd4diantod EY:n vastaavan lainsdddidnnon
kanssa Suomen maantieteellisen sijainnin kas-
vintuotannollemme asettamat vaatimukset ote-
taan huomioon siten, etti ETA-sopimukseen jo
sindnsi ajallisesti rajoitettuina sisdltyvit lainsii-
didntddmme koskevat poikkeusjirjestelyt saate-
taan pysyviksi.

Valiokunta edellyttddkin, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin, joiden tavoitteena
on saattaa pysyviksi ETA-sopimukseen
Suomen kylvosiemenlainsddddnndn
osalta sisiltyvdt poikkeusjirjestelyt. Li-
sdksi valiokunta edellyttdi, ettd vastaa-

vat jérjestelyt otetaan tavoitteeksi EY-
jdsenyysneuvotteluissa.

Hallituksen esityksessd on todettu, ettd maas-
samme nykyisin siemenen pakkaamisessa kiy-
tossd oleva lupajirjestelmi ei ole mahdollinen
EY:n direktiivien mukaan. Esityksen mukaan
pakkauslupia koskevia sddnnoksid sovellettai-
siin kuitenkin kauppasiementd koskevan siirty-
miajan. Siten edelld kosketeltujen poikkeusjir-
jestelyjen on katsottu koskevan myos pakkaus-
lupajirjestelmas. Taltd osin valiokunta katsoo,
ettd maa- ja metsitalousministeridn tulee jatkos-
sakin voida p#ittis, ettd tiettyjen kasvilajien
kylvosiemenend saadaan lakiehdotuksen 4 §n
nojalla markkinoida vain erityisen luvan nojalla
pakattua kylvosiementd, mikd vastaa nyt voi-
massa olevia sdinnoksid.

Valiokunta tulee jiljempini esittimiin la-
kiehdotuksen valtuutussiinnéksiin muutoksia,
joilla edelld kosketeltujen poikkeusjirjestelyjen
voimassaolo ja huomioon ottaminen kansallisel-
la tasolla kytkettdisiin laintasoisiin sidnnéksiin.

Valiokunta on myds kiinnittinyt huomiota
sithen, ettd lakiehdotuksen mukaan viljelykas-
vien lajikkeista pidettiisiin lajikeluetteloa, jonka
perusteet ja jarjestiminen vastaisivat EY:n laji-
keluetteloita koskevia sidinnoksid. ETA-sopi-
muksen mukaan Euroopan talousaluetta varten
laaditaan vuoden 1995 loppuun mennessi ylei-
nen lajikeluettelo. Hallituksen esityksessd on
todettu, ettd kylvosiemenen kdyttdjin nikokul-
masta kansallisella luettelolla on muodollisesti
vain suositteleva merkitys siten, ettd sithen kuu-
lumattomia, yleiseen lajikeluetteloon otettuja la-
jikkeita saataisiin kuitenkin vapaasti tuoda maa-
han ja markkinoida. Valiokunta, joka on jo
aikaisemmin (lausunto MmVL 4/1992 vp) kiin-
nittinyt asiaan huomiota, tuo uudelleen esiin
sen, ettd kylvosiemenen tuonnin vapautuminen
voi johtaa lajikevalintoihin, jotka lisdfvit epd- -
suotuisissa olosuhteissa sadonmenetyksii.

Hallituksen esityksessd on katsottu, etti ra-
joittamalla jalostajan tuottamasta aineistosta li-
sittidvien sukupolvien mairds voitaisiin lisits
siemenmarkkinoista jalostustoimintaan saata-
vaa rahoitusta. Edelld on kuitenkin todettu, etti
kyseisten rajoitusten vaikutukset olisivat piin-
vastaisia ja ettd jirjestelmi vaarantaisi kotimai-
sen jalostustoiminnan jatkumisen.

Valiokunta edellyttidkin, ettid hallitus
selvittdd, miten kasvinjalostustoiminnan
rahoitus tulisi jarjestdd, jotta kotimaisen
jalostustoiminnan toimintaedellytykset
voidaan turvata.
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Pykilikohtaisia muutosehdotuksia

2 §. Valiokunta ehdottaa lain soveltamis-
alaan lisdttdviksi kylvisiemenen maastavien-
nin, koska maastavienti on mainittu lakiehdo-
tuksen 12 §:n 1 momentissa. Muutos on tekni-
nen.

3 §. EY:ssi kylvosiemenen sertifiointijirjes-
telméin perusperiaate on, ettd direktiiveissd lue-
teltujen kasvilajien siemenid saadaan markkinoi-
da ainoastaan sertifioituina. ETA-sopimuksessa
Suomelle on tdstd myonnetty poikkeus kauppa-
siemenen osalta. Poikkeus koskee vain Suomessa
markkinoitavaa siementi ja se on voimassa, ellei
toisin sovita, vuoden 1996 loppuun saakka.
Muilta osin sertifiointijérjestelmi on ETA-sopi-
muksen voimaan tultua toteutettava direktiivien
mukaisesti, My0s siemen, joka halutaan viedd
toiseen ETA-maahan, on sertifioitava. Valio-
kunta ehdottaa pykildn 1 momentin ensimméis-
td virkettd selvennettdviksi siten, ettd maa- ja
metsdtalousministeridén toimivalta antaa méi-
rdyksid kylvosiemenen sertifoinnista sidotaan
ETA-sopimuksen miariyksiin.

Valiokunta on edellid todennut, etti maamme
tuotanto-olojen vuoksi on perusteltua, ettei vil-
jan ja rehukasvien siemenen myyntid maassam-
me rajoiteta sukupolvien enimméiismiirin osal-
ta hallituksen esityksen tavoitteiden mukaisesti.
Valiokunta esittdd 1 momenttiin lisdttiviksi
virkkeen, jonka mukaan rehu- ja viljakasvien
saman kasvilajin kylvosiemenen markkinointi
seki sertifioituna etté 4 §:ssi tarkoitettuna muu-
na kylvosiemenend on sallittava.

Pykilin 1 momenttiin valiokunta ehdottaa
myos lisdttdvaksi sanat “polveutuminen” ja "Eu-
roopan talousalue”. Polveutumisella tarkoitet-
taisiin tdssd yhteydessd sitd, ettd sertifioitu kyl-
vosiemen on lisidtty lajikkeen jalostajan tuotta-
masta siemenaineistosta viranomaisten valvon-
nassa. Koska ei ole tdysin selvii, sisdltidko
lajikeaitouden varmentaminen kisitteellisesti
myos polveutumisen varmentamisen, polveutu-
minen olisi lis4ttdvd varmennettaviin ominai-
suuksiin. Sanojen. "Euroopan talousalue™ lisdi-
minen pykilddn rajoittaisi sen soveltamisalan
nimenomaisesti ETA-sopimuksen - toimeenpa-
noon. Ulkomaisten sertifiointien hyviksyminen
on oikeudelliselta luonteeltaan verrattavissa toi-
mivallan siirtoon toisen valtion viranomaiselle.
Tillainen toimivallan siirto voidaan ehdotetussa
lainsddddntdjdrjestyksessd toteuttaa vain siind
laajuudessa kuin ETA-sopimuksessa on asiasta
sovittu. Ulkomaisten sertifiointien hyviksymi-

nen rajoitettaisiin niin ollen vain ETA-valtioissa
tapahtuneisiin sertifiointeihin.

4 §. Valiokunta ehdottaa pykildn 2 momen-
tista poistettavaksi sanan “tarvittaessa”, miki
korostaisi pykélin nojalla annettavien, muun
muassa kauppasiements koskevien midriysten
pysyvyyttd. Valiokunta esittdd myds 2 moment-
tiin lisdttaviksi lauseen, jonka mukaan maa- ja
metsitalousministerion on sekd sertifioitua ettid
muuta kylvosiements koskevia miidriyksid an-
taessaan otettava huomioon ETA-sopimuksen
Suomea koskevat mdidrdykset. Talld viitataan
siemenen sukupolvirajoituksia ja itdvyyttd sekd
kauppasiemenluokkaa koskeviin  Suomelle
mydnnettyihin poikkeuksiin, jotka ovat voimas-
sa vuoden 1996 loppuun saakka, ellei toisin
sovita. Valiokunta katsoo, ettd poikkeuksiin ei
ole lain tasolla tarkoituksenmukaista viitata ti-
min tarkemmin, koska méiardykset ovat teknis-
luonteisia ja varsin yksityiskohtaisia.

6 §. Valiokunnan saamasta selvityksesti on
kéynyt ilmi, ettd viljelykasvilajien yleisestd laji-
keluettelosta annetun EY:n direktiivin (70/457/
ETY) mukaan vihintddn yhdessid valtiossa di-
rektiivin séfinndsten mukaisesti kansalliseen laji-
keluetteloon merkityn lajikkeen markkinointia
ei saa rajoittaa hyviksymisvuotta seuraavan ka-
lenterivuoden pidtyttyd, jolloin se merkitdin
EY:n yleiseen lajikeluetteloon. TAmén miiri-
ajan kuluessa muut jisenvaltiot voivat hakea
komission ja EFTA-valtiot EFTAn valvontavi-
ranomaisen lupaa rajoittaa hyviksytyn lajikkeen
markkinointia. Luvan myontimisen perusteet
ovat samat kuin pykildehdotuksen 1 momentin
1—3 kohdissa. Kaytinnossd komission lupa on
saatettu myodntéd vasta sen jilkeen, kun lajike on
jo merkitty yleiseen lajikeluetteloon. Toisaalta
EY:ssi on valmisteilla asiaa koskeva muutos,
jonka jéilkeen kansalliseen lajikeluetteloon hy-
viksytty lajike merkittéisiin heti EY:n tai ETA:n
yleiseen lajikeluetteloon. Markkinointirajoituk-
sia koskevat poikkeusluvat koskisivat télloin
aina yleisiin Iuetteloihin jo merkittyji lajikkeita.
Selvityksessid on katsottu, ettd pykilin sovelta-
mista ei siten voitaisi hallituksen esityksessi
ehdotetulla tavalla rajoittaa vain yleisten luette-
loiden ulkopuolisiin lajikkeistin,

ETA-sopimuksessa on sovittu, ettd sopimus-
puolet laativat yhdessd yleisen lajikeluettelon,
joka pyritiin saamaan valmiiksi vuoden 1995
loppuun mennessi. Luetteloon sisdltyvit EY:n
yleisen lajikeluettelon lisiksi ne EFTA-valtioi-
den lajikkeet, jotka tayttivit EY:n lajikeluette-
loa koskevan direktiivin vaatimukset. Sopimuk-
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sessa ei ole erikseen mainittu EY:n yleisen lajike-
luettelon soveltamisesta EFTA-maissa ennen
ETA:n yhteisluettelon voimaantuloa. Koska la-
Jjikeluetteloa koskevasta direktiivista ei ole tditd
osin tehty poikkeusta, valiokunnalle annetussa
selvityksessd on katsottu, ettd Suomessa ei saa
rajoittaa EY:n vyleisen luettelon lajikkeiden
markkinointia muutoin kuin direktiivin mukai-
sessa jarjestyksessd ja ettd pykaldssi tulisi olla
maininta ETA:n yleisen lajikeluettelon lisdksi
myds EY:n yleisestd lajikeluettelosta.

Valiokunnalle annetussa selvityksessd on to-
dettu, ettd EY:n lajikeluetteloa koskevan direk-
tiivin sdinndkset markkinointirajoituksista kos-
kevat vain yleiseen lajikeluetteloon merkittyjd
lajikkeita. Koska yleinen lajikeluettelo koostuu
kansallisiin lajikeluetteloihin hyvaksytyista lajik-
keista, ei ole ollut tarpeen tédssi yhteydessi
sddtdd erikseen kansallisista lajikeluetteloista.
Selvityksessd on lisdksi katsottu, ettd ei liene
valtion, joka on hyviksynyt lajikkeen omaan
kansalliseen lajikeluetteloonsa, edun mukaista
kieltd4 lajikkeen markkinointia sind méa4rdaika-
na, joka hyviksymistid seuraa ennen lajikkeen
merkinti4 yleiseen luetteloon. Edell4 esitetystd
ilmenee lisdksi, timi méirdaika on tarkoitus
poistaa. Néiiden syiden vuoksi ei ole pidetty
tarpeellisena, ettd pykédldssi mainitaan Suomen
kansallinen lajikeluettelo, josta sdddettiisiin la-
kiehdotuksen 5 §:ssi.

Valiokunta esittdad edelld selostettujen muu-
tosten tekemistd pykiliehdotukseen.

13 §. (uusi) Valiokunta ehdottaa lain varsi-
naisiin pykiliin otettavaksi sdinnoksen pak-
kausluvista. Vastaavat sddnnokset sisiltyvit hal-
lituksen esityksen mukaisen lakiehdotuksen siir-

tymasddnnokseen (23 §n 1 momentti), joka vas-
taavasti ehdotetaan poistettavaksi. Ehdotettu
13 § vastaisi sisilloltddn nykyisen siementavaran
kaupasta annetun lain 4 §:n sddnndksid. Nykyi-
sin pakkausluvat koskevat kidytdnnodssi vain
kauppasiemenluokkaa, ja ne voidaan siilyttid
Suomen lainsddddnndssd vain niin kauan kuin
kauppasiemenen myynti on ETA-sopimuksen
mukaan sallittua. EY:n jirjestelméssd siemenen
markkinointia ei saada rajoittaa pakkausolosuh-
teita tai pakkaajan ammattitaitoa koskevilla pe-
rusteilla.

Lakiin sisillytettividksi ehdotetun uuden
13 §:n johdosta hallituksen esityksen mukaisen
lakiehdotuksen 13—23 §:n numerointi muuttui-
si. Samasta syystd muuttuisivat myos eréit la-
kiehdotuksen pykéldviittaukset.

19 §. (18 §) Valiokunta ehdottaa lakiehdotuk-
sen 19 §:4édn (hallituksen esityksen mukaisen la-
kiehdotuksen 18 §) teknisid muutoksia. Pykilin
1 momenttiin ehdotetaan lisittaviksi virke, jon-
ka mukaan uhkasakolla tehostetun kylvdsieme-
nen markkinointikiellon rikkomisesta ei voitaisi
lisiksi tuomita rangaistusta. Lisdksi rangaista-
viin tekoihin ehdotetaan lisdttidvaksi kylvosieme-
nen pakkaaminen ilman 13 §ssd tarkoitettua
lupaa.

24 §. (23 §) Valiokunta ehdottaa pykiliehdo-
tuksen 1 momenttiin sisdltyvin sidnndksen pois-
tamista.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvéksyttdisiin néin kuuluvana:
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Siemenkauppalaki

Eduskunnan piftoksen mukaisesti sdddetdsn:

1 luku
Yleiset sainnokset

1§
(Kuten hallituksen esityksessa)

28
Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan pelto- ja puutarhakas-
vien kylvosiemenen tuotantoon, markkinointiin,
maahantuontiin ja maastavientiin seki viljelyso-
pimukseen perustuvaan kylvosiemenen iuovut-
tamiseen viljelijille.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

2 luku

Kylvosiemenen markkinointi

38
Sertifioitu kylvisiemen

Maa- ja metsitalousministerié mddrdd sen
mukaan kuin Euroopan talousalueesta tehdyssd
sopimuksessa (ETA-sopimus) on sovittu, ettd
tiettyjen kasvilajien kylvosiementd saadaan
markkinoida ainoastaan kylvosiemenerind, joi-
den polveutuminen, lajikeaitous ja tekninen laatu
on Suomen tai muun Euroopan talousalueen
valtion viranomaisten varmentamaa (sertifioitu
kylvosiemen). Rehu- ja viljakasvien saman kasvi-
lajin kylvdsiemenen markkinointi sekd sertifioitu-
na ettd 4 §:ssd tarkoitettuna muuna kylvisie-
menend on kuitenkin sallittava. Suomessa sertifi-
oitavan kylvésiemenen tulee olla 5 §:ssd tarkoi-
tettuun viljelykasvien lajikeluetteloon merkittyd
lajiketta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

4§
Muu kylvosiemen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Maa- ja metsdtalousministerié antaa (poist.)
midrayksid tdssd pykalassd tarkoitettua kylvo-
siementd ja sen tuottamista, kisittely4 ja varas-
tointia koskevista vaatimuksista. Téssd momen-
tissa ja 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuja mdd-

rdyksid annettaessa on otettava huomioon ETA-
sopimukseen  sisdltyvdt, erityisesti Suomessa
markkinoitavaa kylvisiementd koskevar mdid-
rdykset.

5§
(Kuten hallituksen esityksessi)

6§
Lajikkeiden markkinointirajoitukset

Maa- ja metsédtalousministerié voi kieltdi vil-
jelykasvin lajikkeen kylvosiemenen markkinoin-
nin koko maassa tai miiritylld alueella, jos
(poist.):

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

Jos lajike on merkitty toisen Euroopan talous-
alueen valtion lajikeluetteloon taikka Euroopan
yhteisdjen tai Euroopan talousalueen viljelykasvi-
lajien yleiseen lajikeluetteloon, 1 momentissa tar-
koitettua kieltoa mddrdttdessd on noudatettava
Euroopan talousalueen perustamisesta tehdyssd
sopimuksessa sovittua menettelyd. (Uusi)

7—9§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku

Valvonta

10—12§
(Kuten hallituksen esityksessi)

13 § (Uusi)
Pakkauslupa

Maa- ja metsitalousministerid voi pddttdd, ettd
tiettyjen kasvilajien kylvisiemenend saadaan
4 §:n nojalla markkinoida vain erityisen luvan
nojalla pakattua kylvosiementd. Lupa voidaan
mydntdd, jos luvan hakijan kdytettivissd on tarvit-
tavat laitteet ja ammattitaitoinen henkilokunta, ja
Jjos hakija tdytidd myds muut pakkaamisen asian-
mukaiseen suorittamiseen vaadittavat edellytyk-
set.

Kasvintuotannon tarkastuskeskus myontdid lu-
van kylvdsiemenen pakkaamiseen enintddn viidek-



8 1992 vp — MmVM 28 — HE 268

si vuodeksi kerrallaan. Lupa voidaan peruuttaa,
Jos sen mydntdmisen edellytyksid ei endd ole
olemassa taikka jos luvan saaja tai pakkaustoi-
minnasta muutoin vastuussa oleva henkild on tuo-
mittu rangaistukseen 19 §:n 1 momentin 2—3
kohdan nojalla.

Pakkaustoiminnasta, johon on mydnnetty 1
momentissa tarkoitettu lupa, ei tarvitse tehddi
12 §:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta.
Maa- ja metsdtalousministerio antaa tarkemmat
maddirdykset luvan hakemisesta ja mydntimisestd.

14§ (139

Valvonnan tulosten julkaiseminen

Kasvintuotannon tarkastuskeskus julkaisee
valvonnan tulokset. Tarkastuskeskus voi antaa
valvonta- ja tarkastustoiminnassa kertyneit4 tie-
toja kasvinjalostajanoikeudesta annetun lain
1 §:sséd tarkoitetuille lajikkeen omistajille. Tieto-
ja, jotka I8 §:n nojalla on sdddetty salassa pidet-
tdviksi, ei saa paljastaa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksen 13 §:n 2
mom.)

15§
(Kuten 14 § hallituksen esityksessi)

16 § (159
Havittdmis- ja maastavientimddrdys

Jos kylvosiemenen markkinointi on 6 tai
15 §n nojalia kielletty, kasvintuotannon tarkas-
tuskeskus voi sallia sen kdytén muuhun tarkoi-
tukseen kuin kylvésiemeneksi taikka méidriti
sen vietidviksi maasta tai havitettdviksi. PA4tok-
seen voidaan liitt44 ehtoja sen tdytintddnpanos-
sa noudatettavasta menettelystd. Havittdmis-
médriys on annettava uhalla, ettd médriyksen
mukaisesti suorittamatta jidnyt hdvittdminen
teetetddn laiminlydjin kustannuksella.

17 § (16 9)
Uhkasakko

Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi asettaa
15 §:ssé tarkoitetun kiellon tai 16 §:ssi tarkoite-
tun kylvosiemenen kiyttod koskevan paitdksen
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon asettamista
koskevaan pidédtokseen ei saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.

Helsingissd 21 pédivdni joulukuuta 1992

18§
(Kuten 17 § hallituksen esityksessi)

19§ (189)

Rangaistussddnnds

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

(1 kohta kuten hallituksen esityksen 18 §:n 1
momentin 1 kohta)

2) laiminly6 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun
tiedoston pitimisen; {poist.)

3) pakkaa kylvdsiementd ilman 13 §:ssd tar-
koitettua lupaa; tai

4) markkinoi kylvosiementi, joka ei tiyti 3, 4,
6—8 tai 13 §:ssd sekd niiden nojalla annetuissa
sddnnoksissd ja médrdyksissi kylvosiemenelle
asetettuja vaatimuksia;

on tuomittava, jollei siitd ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta, siemenkaup-
parikkomuksesta sakkoon. Lisdksi voidaan kyl-
vosiemen pakkauksineen tai osa kylvésiemenes-
ti taikka niiden arvo tuomita menetetyksi val-
tiolle, jollei se olosuhteet huomioon ottaen ole
kohtuutonta. Sitd, joka rikkoo 14 §:n nojalla
annetun, uhkasakolla tehostetun kiellon, ei voida
tuomita rangaistukseen samasta teosta.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksen 18 §:n
2 ja 3 mom.)

4 luku
Eriniiiset sisinnékset

20—22 §
(Kuten hallituksen esityksen 19—21 §)

5 luku

Voimaantulo- ja stirtymiséinnokset

23§
(Kuten hallituksen esityksen 22 §)

24§ (23%)
Siirtymdsddnnokset

(1 mom. poist.)

(1 mom. kuten hallituksen esityksen 23 §:n 2
mom.)

(2 mom. kuten hallituksen esityksen 23 §:n 3
mom.)
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