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Maa- ja metsätalousvaliokunnan mietintö n:o 29 hallituksen esi­
tyksestä laiksi maaseutuelinkeinorekisteristä 

Eduskunta on 4 päivänä lokakuuta 1994 lä­
hettänyt maa- ja metsätalousvaliokunnan val­
mistelevasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen 
n:o 198. 

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina tietohal­
lintojohtaja Risto Yrjönen, vanhempi hallitus­
sihteeri Kristiina Pajala, eläinlääkintötarkastaja 
Kaisa Hakuiin ja lakimies Kari Eskola maa- ja 
metsätalousministeriöstä, vs. lainsäädäntösih­
teeri Leena Anderssonja vs.lainsäädäntöneuvos 
Leena Vettenranta oikeusministeriöstä, tutki­
musagronomi Yrjö Ojaniemi Maa- ja metsäta­
loustuottajain Keskusliitosta, varatuomari Ag­
neta Ström Svenska Lantbruksproducentemas 
Centralförbundista, hallintopäällikkö Anna­
Leena Reinikainen Tilastokeskuksesta sekä tie­
tosuojavaltuutettu Jorma Kuopus. 

Hallituksen esitys 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki 
maaseutuelinkeinorekisteristä, joka korvaisi ny­
kyisen maataloushallinnon maatilarekisteristä 
annetun lain (1077/89). Ehdotetun lain mukaan 
maa- ja metsätalousministeriön tietopalvelukes­
kus pitäisi maaseutuelinkeinohallinnon tehtä­
vien hoitamiseksi maaseutuelinkeinorekisteriä. 
Rekisteriin voitaisiin merkitä tiedot maatiloista, 
metsätaloustiloista, puutarhayrityksistä, turkis­
tarhoista, porotalousyrityksistä ja muista maa­
seutuelinkeinoyrityksistä. Rekisteriä käytettäi­
siin maaseutuelinkeinohallinnon tukien hallin­
nointiinja muuhun päätöksenteon valmisteluun, 
toimenpiteiden suunnitteluun ja niiden vaikutus­
ten seurantaan ja valvontaan, tilastollisiin tar­
koituksiin sekä tutkimukseen. Lisäksi rekisteriä 
käytettäisiin eläinlääkintää koskevien säännös­
ten ja määräysten valvontaan ja sen edellyttä­
mään hallinnointiin. 

Rekisteri olisi tiedoiltaan huomattavasti mo­
nipuolisempi kuin nykyinen maataloushallinnon 
maatilarekisteri ja sillä voitaisiin korvata useita 
nykyisiä rekistereitä ja tiedostoja. Rekisterin 
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avulla voitaisiin lisäksi hoitaa Suomen Euroopan 
unionin (ED) jäsenyydestäjohtuvia tehtäviä sekä 
toteuttaa Euroopan yhteisön (EY) lainsäädän­
nön edellyttämä integroitu hallinto- ja valvonta­
järjestelmä. Rekisteri toimisi yleisrekisterinä ja 
siitä voitaisiin sen soveltamisalan rajoissa muo­
dostaa osarekistereiksi maatilarekisteri, metsäta­
loustilarekisteri, puutarhayritysrekisteri, turkis­
tarharekisteri, porotalousyritysrekisteri sekä 
muita maaseutuelinkeinohallinnon asiakkaita 
koskevia rekistereitä. Osarekisterit voisivat sisäl­
tää säädettyjen tehtävien kannalta tarpeellisia 
toiminnallisia alarekistereitä. Rekisteriä täyden­
nettäisiin ja päivitettäisiin rekisteriyksiköiltä ja 
viranomaisilta saatavilla tiedoilla. Esitys sisältää 
lisäksi säännökset rekisterin tietosisällöstä, vi­
ranomaisten vastuusuhteista, tietojen luovutta­
misesta, salassapidosta, lain rikkomisen seuraa­
muksista ja muista tietosuojan varmistamiseen 
liittyvistä seikoista. 

Lakiehdotus liittyy Suomen ED-jäsenyyteen 
ja se on tarkoitettu tulemaan voimaan samanai­
kaisesti jäsenyyden kanssa. Lain voimaantulo­
ajankohdasta säädettäisiin asetuksella. 

Valiokunnan kannanotot 

Yleistä 

Valiokunta toteaa, että lakiehdotuksen kes­
keisenä tavoitteena on yhtenäistää ja säätää ylei­
set perusteet maaseutuelinkeinojen asiakasrekis­
tereille. Lisäksi tavoitteena on varmistaa EY:n 
maatalouspolitiikan täytäntöönpanoon liittyvän 
hallinto- ja valvontajärjestelmän moitteeton toi­
minta. Järjestelmällä on tärkeä merkitys EY:n 
lainsäädännön mukaisten tuki- ja avustustoi­
menpiteiden oikeellisuuden valvonnassa. 

Ehdotettu laki olisi puitelaki, jonka rajoissa 
rekisterin tietosisältöä ja rakennetta kehitettäi­
siin Suomen ja EY:n lainsäädännön vaatimusten 
mukaisesti. Valiokunta pitää tärkeänä lakiehdo­
tukseen sisältyvää tarkoitussidonnaisuuden peri-
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aatetta, jonka mukaan rekisteriin voidaan merki­
tä vain säädettyjen tehtävien kannalta tarpeelli­
sia tietoja. 

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, 
että lakiehdotuksen 5 §:ää koskevat yksityiskoh­
taiset perustelut ovat ristiriidassa lakiehdotuksen 
tarkoituksen ja pykälän sanamuodon kanssa. 
Pykälä sisältää säännökset rekisterin tietosisäl­
löstä. Koko rekisterille yhteisiä tietoja olisivat 
pykälän 2 momentissa luetellut yleistiedot. Va­
liokunnan saaman selvityksen mukaan yleistie­
toihin luettaisiin säännöksen sanamuodon mu­
kaisesti myös henkilötiedot sekä tiedot maan­
käyttölajien pinta-aloista, siitä huolimatta, että 
nämä tiedot on pykälän perusteluissa virheelli­
sesti erotettu toisistaan. Esitetyn selvityksen mu­
kaan lain ja ehdotetun 5 §:n sanamuodon tarkoi­
tuksena on lisäksi, että osarekistereihin saataisiin 
merkitä myös muita kuin 5 §:n 2 momentissa 
nimenomaisesti mainittuja tietoja edellyttäen, 
että 5 §:n 1 momenttiin sisältyvä tarpeellisuus­
vaatimus täyttyisi. Tällaisia tietoja olisivat sää­
dettyjen rekisteröintitehtävien hoitamiseen liitty­
vät asia tiedot, esimerkiksi maatilarekisterin osal­
ta maatilakiinteistöjä sekä maatilan tuotantovä­
lineitä ja -panoksia koskevat tiedot. 

Pykäläkohtaiset kannanotot 

1 §. Soveltamisala. 4 §. Rekisterin osat. Esite­
tyn selvityksen perusteella valiokunta kiinnittää 
huomiota siihen, että lakiehdotus ei kata tilojen 
lisäksi muiden eläintenpitoyksiköiden, kuten ka­
lankasvatus- ja viljelylaitosten tai kananpoikas­
ten hautomojen ja poikaskasvattamojen rekiste­
röimismahdollisuutta. Tällaisten yksiköiden re­
kisteröimistarve seuraa suoraan EY:n eläintauti­
direktiivien omaksumisesta. Valiokunta katsoo, 
että rinnakkaisen rekisterin perustaminen tällai­
sia eläintenpitoyksiköitä varten ei ole tarkoituk­
senmukaista. Tämän vuoksi valiokuntaehdottaa 
lakiehdotuksen 1 §:n 1 momenttiin sisältyvää so­
veltamisalaa koskevaa säännöstä täydennettä­
väksi siten, että lain nojalla voitaisiin hallituksen 
esityksessä mainittujen rekistereiden lisäksi pitää 
yhtä tai useampaa tuotantoeläintä pitäviä tiloja 
tai muita eläintenpitoyksiköitä koskevia rekiste­
reitä. Tuotantoeläimillä tarkoitettaisiin sään­
nöksessä kaikkia eläimiä, joita käytetään tai kas­
vatetaan elintarviketuotantoon tai joista saa­
daan muita tuotteita, esimerkiksi turkiksia. Vas­
taava lisäys tulisi tehdä lakiehdotuksen 4 §:n 1 
momenttiin sisältyvään osarekistereiden luette-

loon kohtaan 6. Samalla kohtaa 6 ehdotetaan 
teknisluonteisesti tarkistettavaksi siten, että se 
muiltakin osin vastaisi sanamuodoltaan lakieh­
dotuksen 1 §:n 1 momenttia. 

3 §. Rekisterin pitäminen. Esitetyn asiantunti­
jaselvityksen perusteella valiokunta ehdottaa la­
kiehdotuksen 3 §:n 1 momenttiin sisältyviä rekis­
terin käyttämistä ja päivittämistä koskevia sään­
nöksiä täydennettäväksi siten, että eläinlääkintä­
lainsäädännön valvontaa ja siihen liittyvää hal­
linnointia koskevissa asioissa rekisteriä voisivat 
lääninhallitusten lisäksi käyttää kunnaneläinlää­
kärit ja tarkastuseläinlääkärit, jotka vastaavat 
paikallisviranomaisina eläintautien vastustami­
sesta. 

7 §. Rekisteritietojen antaminen ja luovutus. 
Asiantuntijalausuntojen perusteella valiokunta 
ehdottaa pykälän 4 momenttia teknisluonteisesti 
tarkistettavaksi. Lisäksi valiokunta ehdottaa py­
kälän 5 momenttia muutettavaksi siten, että 
maa- ja metsätalousministeriön tietopalvelukes­
kuksen sijasta rekisteritietojen luovuttamisesta 
sivullisille päättäisi maa- ja metsätalousministe­
riö. Tällöin tietopalvelukeskuksen tehtävät ra­
jautuisivat selkeämmin rekisterin teknisiin asian­
tuntijatehtäviin, mihin esityksessä on saadun sel­
vityksen mukaan pyrittykin. 

11 §. Tietojen salassapito ja salassapitovelvolli­
suus. Pykälän 2 momenttia ehdotetaan asiantun­
tijalausuntojen mukaisesti teknisluonteisesti tar­
kistettavaksi. 

13 §. Rangaistussäännökset. Valiokunnan 
huomiota on lain rikkomisen seuraamusten osal­
ta kiinnitetty siihen, että rangaistavuuden raja on 
pykälän tiedonantovelvollisuuden täyttämättä 
jättämistä koskevassa 3 momentissa ehdotettu 
asetettavaksi hyvin alhaiseksi, toisin sanoen teko 
olisi rangaistava jo tuottamuksellisena. Ottaen 
huomioon sen, että kysymyksessä on laiminlyön­
tirikos, valiokunta ehdottaa säännöstä tarkistet­
tavaksi niin, että tiedonantovelvollisuuden lai­
minlyönti olisi rangaistava vain tahallisena. 

Pykälän 4 momentin valiokunta ehdottaa tar­
peettomana poistettavaksi. Säännös koskee vää­
rän rekisteritiedon antamista. Valiokunnan saa­
man selvityksen mukaan rekisteritietojen anta­
minen rekisterin käyttäjälle voi tulla kysymyk­
seen vain kirjallisesti. Kirjallisesti tapahtuvaan 
väärien tietojen antamiseen voidaan valiokun­
nan saaman selvityksen mukaan soveltaa rikos­
lain 17 luvun 8 §:ää, jossa säädetään rangaista­
vaksi väärän kirjallisen todistuksen antaminen 
julkiselle viranomaiselle. Teosta voi seurata sak­
ko tai enintään yksi vuosi vankeutta. 
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Syyteharkintaan ilmoittamatta jättämistä 
koskevan 5 momentin osalta valiokunta toteaa, 
että säännöksestä ei ehdotetussa muodossa ilme­
ne, kuka voi jättää syyteilmoituksen tekemättä. 
Lakiehdotuksen 6 §:n 3 ja 4 momentin mukaan 
laissa säädettyjä tietoja on annettava rekisteriä 
käyttävälle viranomaiselle. Virheen oikaisustaja 
tietojen suojaamisesta vastaa lakiehdotuksen 9 ja 
10 §:n mukaan rekisterin pitäjä. Saadun selvityk­
sen mukaan mainitut viranomaiset tulisivat ky­
symykseen syyteharkintaan ilmoittamisesta 
päättävinä viranomaisina. Asiaa koskeva selven­
nys ehdotetaan tehtäväksi pykälän 5 moment-

tiin. Samalla säännöksestä tulisi edellä ehdotetun 
mukaisesti poistaa viittaus 4 momenttiin. 

Hallituksen esityksessä mainituista syistä ja 
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitää 
lakiehdotusta tarpeellisenaja puoltaa sen hyväk­
symistä edellä esitetyin muutoksin ja huomau­
tuksin. 

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä la­
kiehdotus hyväksyttäisiin näin kuuluvana: 

Laki 
maaseutuelinkeinorekisteristä 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 

Lain soveltamisala 

Maa- ja metsätalousministeriön tietopalvelu­
keskus pitää maaseutuelinkeinohallinnon tehtä­
vien hoitamiseksi maatiloja, metsätaloustiloja, 
puutarhayrityksiä, turkistarhoja, porotalousyri­
tyksiä ja muita maaseutuelinkeinohallinnon 
asiakkaita sekä yhtä tai useampaa tuotantoeläintä 
pitäviä tiloja tai muita eläintenpitoyksiköitä kos­
kevia rekistereitä, jotka yhdessä muodostavat 
maaseutuelinkeinorekisterin. Mainituista yrityk­
sistäja yksiköistä käytetäänjäljempänä nimitys­
tä rekisteriyksikkö. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

2§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

3§ 

Rekisterin pitäminen 

Rekisterinpidosta vastaa maa- ja metsätalous­
ministeriön tietopalvelukeskus. Rekisteriä käyt­
tävät ja päivittävät säädettyjen tehtävien edellyt­
tämässä laajuudessa maa- ja metsätalousministe­
riö, maa- ja metsätalousministeriön tietopalvelu­
keskus, eläinlääkintä- ja elintarvikelaitos, kas­
vintuotannon tarkastuskeskus, maaseutuelinkei­
nopiirit sekä kuntien maaseutuelinkeinoviran­
omaiset Lisäksi rekisteriä voivat käyttää ja päi­
vittää eläinlääkintää koskevien säännösten ja 
määräysten valvonnan ja sen edellyttämän hal-

linnoinnin vaatimassa laajuudessa lääninhalli­
tukset, kunnaneläinlääkärit ja tarkastuseläinlää­
kärit. 

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

4§ 

Rekisterin osat 

Rekisteriä varten voidaan perustaa osarekis­
tereiksi: 

(1-5 kohta kuten hallituksen esityksessä) 
6) muita maaseutuelinkeinohallinnon asiakkai­

ta tai tuotantoeläimiä pitäviä tiloja tai muita eläin­
tenpitoyksiköitä koskevia rekistereitä. 

(2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

5 ja 6 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

7§ 

Rekisteritietojen antaminen ja luovutus 

(1-3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Rekisterissä olevia tietoja saadaan luovuttaa 

Euroopan unionin viranomaisille silloin, kun sää­
dökset edellyttävät tietojen antamista. Tällöin 
myös henkilötietoja voidaan luovuttaa Euroo­
pan unionin viranomaisille sen estämättä, mitä 
henkilörekisterilaissa säädetään tietojen luovut­
tamisesta ulkomaille. 

Rekisteritietojen luovuttamisesta sivullisille 
päättää maa- ja metsätalousministeriö. 
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8-10§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

11 § 

Tietojen salassapito ja salassapitovelvollisuus 

(1 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Joka tässä laissa tarkoitettuja tietoja hankit­

taessa, talletettaessa, käytettäessä tai luovutet­
taessa on saanut tietää jotakin toisen henkilö­
kohtaisista oloista, taloudellisesta asemasta tai 
liikesalaisuudesta, ei saa tämän lain vastaisesti 
paljastaa sivulliselle tai käyttää omaksi tai toisen 
hyödyksi näin saamiaan tietoja. 

(3 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

12 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

Helsingissä 27 päivänä lokakuuta 1994 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila, 
varapuheenjohtaja Iivari, jäsenet Järvilahti, Kal-

13§ 

Rangaistussäännökset 

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessä) 
Tiedonantovelvollinen, joka tahallaan laimin­

lyö tässä laissa tarkoitettujen tietojen antamisen, 
on tuomittava maaseutuelinkeinorekisteristä an­
netussa laissa säädetyn tiedonantovelvollisuuden 
täyttämättä jättämisestä sakkoon. 

( 4 mom. poist.) 
Rekisteriä pitävä tai käyttävä viranomainen voi 

jättää esitutkintaviranomaiselle ilmoittamatta 3 
momentissa mainitun rikkomuksen, jota on koko­
naisuudessaan pidettävä vähäisenä. (5 mom. hal­
lituksen esityksessä) 

(5 mom. kuten 6 mom. hallituksen esityksessä) 

14jal5§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

li, Koistinen, Lahikainen, Polvinen, Pulliainen, 
Rajamäki, Rinne, Saario ja Westerlund sekä va­
rajäsen Laakkonen. 


