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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd 3/1996 vp

Hallituksen esitys laeiksi vuoden 1951 kalastuslain 90 §:n ja
vuoden 1982 kalastuslain muuttamisesta

Eduskunta on 12 pdivani joulukuuta 1995
lahettinyt maa- ja metsétalousvaliokunnan val-
mistelevasti kasiteltdviksi edelld tarkoitetun hal-
lituksen esityksen n:o 200/1995 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijoh-
taja Seppo Havu, nuorempi hallitussihteeri Ritva
Torvinen ja kalatalousylitarkastaja Harri Dahl-
strom maa- ja metsitalousministeridstd, lakimies
Kurt Hemnell Maa- ja metsidtaloustuottajain
Keskusliitosta, osastopadllikkd Vesa Karttunen
Kalatalouden Keskusliitosta, toiminnanjohtaja
Alpo Tuikkala Perdmesen Kalastajain Keskuslii-
tosta, toiminnanjohtaja Timo Seppdld Suomen
Kalamiesten Keskusliitosta, tutkija Jari Setdld
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen Me-
renkurkun kalantutkimusasemalta, toiminnan-
johtaja Kim Jordas Suomen Ammattikalastaja-
liitosta, toiminnanjohtaja Jukka Pirttijarvi Poh-
janmaan kalastajaseurojen liitosta, puheenjohta-
ja Rauno Nieminen Raumanmeren Kalastajat
ry:std, puheenjohtaja Kari Hinninen Avomeri-
kalastajat ry:std, puheenjohtaja Sakari Halme
Uparon osa-aika- ja kotitarvekalastajat ry:std
sekd myyntipddllikko Kristian Ohls. Liséksi Ny-
lands Fiskarforbund on antanut kirjallisen asian-
tuntijalausunnon,

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan vuoden 1982 kalastus-
lakiin lisittivdksi ammattikalastajaa koskeva
mairitelmd. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi myos
saanndkset siitd, ettd maa- ja metsitalousminis-
terid voi kieltda sellaisen pyydyksen ja kalastus-
tavan kiyttamisen, joka vaarantaa uhanalaisen
eldinlajin sdilymisen tietylld vesialueella.

Vuoden 1951 kalastuslakiin ja vuoden 1982
kalastuslakiin sisdltyvid kala- ja raputautien es-
tamistd koskevia sdanndksii ehdotetaan tiyden-
nettiviksi siten, ettd kalan ja ravun mati rinnaste-
taan tauti- ja loisvaaran puolesta kalaan ja ra-
puun.
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Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan heti kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd on selostettu jo annet-
tuja sddnnoksid ammattikalastuksen edellytys-
ten parantamiseksi. Vuoden 1982 kalastuslain
6 §:n 4 momentin mukaan vain ammattikalasta-
jat saavat kdyttii ammattimaiseen kalastukseen
tarkoitettuja pyydyksia yleisella vesialueella me-
ressd ja Suomen kalastusvyohykkeelld. Lainkoh-
dan mukaan ammattimaisista pyydyksistd sda-
detdin tarkemmin asetuksella. Kalastusasetuk-
sen 1 §n 2 momentin mukaan ammattikalastaja-
na pidetdan henkil6d, joka harjoittaa kalastusta
ja saa siitd toimeentulonsa tai oleellisen osan
siitd. Henkildn katsotaan saavan kalastuksesta
toimeentulonsa tai oleellisen osan siitd, jos hinen
kalastuksesta saamansa tulon maard on vihin-
tdan 20 prosenttia kokonaistulosta. Ammattika-
lastajana ei pidetd henkild4, joka on padtoimises-
sa virka- tai tyosuhteessa. Ammattikalastajaksi
katsotaan kuitenkin henkils, joka on tydsuhtees-
sa kalastajana ja saa kalastuksesta edelld maini-
tun suuruista tuloa. Kalastusasetuksen 8 a §:ssi
maaritellidn vuoden 1982 kalastuslain 6 §n 4
momentissa mainitut ammattimaiseen kalastuk-
seen tarkoitetut pyydykset.

Esityksestd ilmenee myos, etti eduskunnan
oikeusasiamiehen 26 paivand toukokuuta 1995
kanteluasiassa ottaman kannan mukaan vuoden
1982 kalastuslain 6 §n 4 momentissa sdiddetty
ammattimaisten pyydysten kdytdon rajoittami-
nen ainoastaan ammattikalastajille edellyttdd
ammattikalastajan kidsitteen méaarittelemisti
laissa. Eduskunnan oikeusasiamies on kirjoituk-
sessaan lisiksi viitannut hallitusmuodon 92 §:n 2
momenttiin ja katsonut, ettei pa4toimisessa vir-
ka- tai tyOsuhteessa olevia koskevaa rajoitusta
tulisi soveltaa, koska se ei perustu lakiin tai laissa
annettuun valtuutukseen.
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Esityksen perusteluissa on tuotu esiin, ettd
kalat ovat uusiutuva luonnonvara, jota voidaan
hyddyntai kestdvdn kiyton periaatteella. Kala-
kannat eivdt kestd rajoittamatonta kalastusta,
minkd vuoksi kalastuspainetta on sdadeltavi.
Kalamarkkinoiden toimivuuden kannalta kalas-
tuksen on tapahduttava asianmukaisin menetel-
min ja mahdollisimman jatkuvasti. Parhaana
keinona tamén turvaamiseksi on pidetty sitd, ettd
ammattimaisesti kalastavat elinkeinonharjoitta-
jat tuottavat kalatuotteet markkinoille. My0s
kdytdnnOssd ammattikalastajat ovat kalastaneet
suurimman osan markkinoille tulleesta kalasta.
Esityksessa todetaan, ettd nyt lakiin otettavaksi
ehdotettua midritelmia laadittaessa on 13hto-
kohtana ollut se, etti ammattikalastuksella on
oltava olennainen merkitys asianomaisen toi-
meentulon kannalta.

Valiokunta toteaa, etti se on jo 16.4.1993 mie-
tinndssddn n:o 6 hallituksen esityksestd n:o 301
laiksi kalastuslain 6 §:n muuttamisesta (MmVM
6/1993 vp) edellyttinyt, ettd ammattikalastaja
madritellddn siten, ettd edellytykset sivuelinkei-
nona harjoitettavalle kalastukselle sdilyvit. Va-
liokunta pitddkin esityksen perustelujen mukai-
sesti tirkednd, ettd ammattikalastajaksi katso-
taan sellainenkin henkil®, jonka tuloista vain osa
tulee kalastuksesta. Perusteluissa on myos tuotu
esiin, ettd kysymyksessd ovat monessa tapauk-
sessa suhteellisen vahituloiset henkildt ja ettd
pienehkolldkin kalastustulolla voi olla heille
merkitysta.

Valiokunta toteaa, ettd nyt lakiin otettavaksi
ehdotetun ammattikalastajan maaritelmén oi-
keusvaikutukset liittyvat padasiassa joko pyy-
dysten kiyttdd koskeviin rajoituksiin tai toisaal-
ta kalastukseen suunnattuihin tukitoimenpitei-
siin. Valiokunta pitda tdrkein4, ettd tukitoimen-
piteet tulevat niiden hyviksi, jotka saavat huo-
mattavan osan toimeentulostaan kalastuksesta.
Esityksessd on katsottu sopivaksi alarajaksi am-
mattikalastajalle, ettd 30 prosenttia hdnen val-
tionverotuksessa verotettavista kokonaistulois-
taan tulee kalastuksesta, kun nykyisten sadnnds-
ten mukaan henkildn katsotaan saavan kalas-
tuksesta toimeentulonsa tai oleellisen osan siitd,
jos hinen kalastuksesta saamansa tulon méird
on vahintddn 20 prosenttia kokonaistulosta. Va-

liokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti esityk-
sen madritelmén edellyttdma suurempi osuus tu-
loista voisi eréissi tapauksissa johtaa tilanteisiin,
joissa jo hankittujen pyydysten hyddyntdminen
kalastuksessa estyisi. Valiokunta katsookin, ettei
nyt lakiin otettavalla médritelmalla tule rajoittaa
pyydysten kayttdad entisestddn nostamalla edelld
tarkoitettua tulojen alarajaa. Ottaen my&s huo-
mioon sen, ettd tulojen vertailuperusteena olisi
valtionverotuksessa verotettava tulo, valiokunta
pitdd talta osin riittdvana, ettd kalastuksesta saa-
tavat tulot muodostavat yli 15 prosenttia kalasta-
jan valtionverotuksessa verotettavista kokonais-
tuloista.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdot-
taa 2 momenttiin siinndsti, jonka mukaan am-
mattikalastajaksi voitaisiin katsoa myds henkild,
jonka kalastuksesta saamat tulot ovat 1 momen-
tissa tarkoitettua pienemmat, mutta kuitenkin yli
15 prosenttia hanen valtionverotuksessa verotet-
tavista tuloistaan. Pykaldn 2 momentissa tarkoi-
tetun ammattikalastajan oikeudet ja velvollisuu-
det olisivat kalastusaluksen rekisterdinnin, kay-
tettdvien pyydysten, kiintididen kalastamisen,
saaliin ilmoitusvelvollisuuden ja kalastuksen
muun sddntelyn osalta samat kuin 1 momentissa
tarkoitetun kalastajankin. Pykildn 2 momentin
sanamuodon mukaan heiti ei muissa kuin 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa rinnastettaisi 1
momentissa tarkoitettuihin ammattikalastajiin,
eika heihin niin ollen voitaisi soveltaa esimerkiksi
kalastustukia ja kalastusvakuutusta koskevia
sadnnoksia.

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitai
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyvaksymisti edelld esitetyin huomautuksin ja
jaljempand ehdotettavin muutoksin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd toi-
nen lakiehdotus hyviksyttdisiin muutta-
mattomana ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi en-
simmdinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:
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Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 16 paivind huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/82) 95 §n 2 momentti sekid
lisditéicin lakiin uusi 6 a § ja 37 §:44n, sellaisena kuin se on 22 pidivdni joulukuuta 1993 annetussa

laissa (1355/93), uusi 3 momentti seuraavasti:

6a$

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Henkilod, jonka 1 momentissa tarkoitettu ka-
lastuksesta saatu tulon osuus on alle 30 prosenttia
mutta yli 15 prosenttia, pidetddin ammattikalasta-
Jjana timdn lain 6 §:n 4 momenttia sekd kalansaa-
liin ilmoittamista ja kalastuksen sddntelyd koske-
via sédnndoksid sovellettaessa. (Uusi 3 mom. )

Helsingissi 7 pdivani maaliskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Timo Kalli
[kesk, varapuheenjohtaja Kari Rajaméki /sd ja
jasenet Raimo Holopainen /sd, Tapio Karjalai-

37ja 95§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

nen /sd, Annikki Koistinen /kesk, Jari Koskinen
/kok, Esa Lahtela /sd, Erkki Pulliainen /vihr, Eila
Rimmi /vas, Ola Rosendahl /r ja Viiné Saario
/kok sekd varajasen Aulis Ranta-Muotio /kesk.






