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Maa- ja metsétalousvaliokunnan mietintd n:o 36 hallituksen esi-
tyksesti laiksi oikeudesta hankkia maa- ja metsiitalousmaata annetun
lain muuttamisesta

Eduskunta on 9 paivana syyskuuta 1994 idhet-
tinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan valmiste-
levasti kisiteltavaksi hallituksen esityksen n:o
142,

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina maata-
lousylitarkastaja Kari Ojala maa- ja metsita-
lousministeridsta, lainsdddintdneuvos Marjut
Jokela oikeusministeriOstd, rahoitusasiamies
Antti Huhtamiki Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitosta sekid lakimies Agneta Strom
Svenska Lantbruksproducenternas Centralfor-
bundista.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi oikeudesta hankkia maa- ja metsitalous-
maata annettua lakia niin, ettei lakia sovellettaisi
alueeseen, joka valtioneuvoston padatokselld ra-
jataan lain soveltamisalan ulkopuolelle. Rajaus
voitaisiin madrdti koskemaan sellaisia alueita,
joilla tarve ohjata maa- ja metsitalousmaan os-
toja ei ole huomattava. Samalla lain soveltamis-
alaa laajennettaisiin koskemaan myds Suomen
lainsdfidinnolle tuntemattomia ulkomaisia yh-
teisdmuotoja.

Lisiksi lain mukaista jirjestelmid ehdotetaan
kevennettiviksi siten, ettd lupa tarvittaisiin vas-
ta yli kymmenen hehtaarin kaupoille, jollei ostet-
tuun maahan sisiltyisi yli kolme hehtaaria maa-
talousmaata. Luvan mydntdmisperusteita ehdo-
tetaan laajennettaviksi niin, ettd lupa padsidan-
tdisesti myOnnettiisiin muullekin kuin viljelijilie
silloin, kun ostaja asuu tai ryhtyy asumaan osta-
mallaan maalla tai sen ldheisyydessi. Lupa voi-
taisiin eviti tilloin vain, jos kauppa huomatta-
vasti haittaa lahiviljelijdiden lisaimaan saantia.
Lupa metsimaan ostamiseen myodnnettiisiin
aina, kun ostajana on paikkakunnalla asuva met-
sitydsta tai -urakoinnista olennaisen osan toi-
meentulostaan saava henkild.

Esityksen mukaan maanhankintalupa tulisi
aina mydntdi, kun ostajana on yhteisd, jonka
paiasiallisena tarkoituksena on maa- ja metsita-
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louden harjoittaminen ja jonka kaikki osakkaat
tai jisenet ovat luonnollisia henkiloit ja taytti-
vt toimeentuloa ja ammatinharjoittamista kos-
kevat maanhankintaluvan saamisen edellytyk-
set. Osakeyhtion osalta lupa tulisi aina myontéa,
kun pddosa yhtidn osakkeiden &4nivallasta kuu-
luisi kyseiset edellytykset tayttiville henkiloille.

Paitosvalta lupa-asioissa ehdotetaan keskitet-
tivaksi maaseutuelinkeinopiireihin. Kaupan
kohteen sijaitessa kahden tai useamman piirin
alueella ratkaisisi lupa-asian se maaseutuelinkei-
nopiiri, jonka alueella piddosa maasta sijaitsee.
Samalla valitusoikeutta koskevat rajoitukset
maanhankintalupa-asioissa poistettaisiin koko-
naan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on hyviksyt-
ty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Yleistd

Valiokunta toteaa, etti esityksen perustelujen
mukaan ehdotettavilla muutoksilla pyrittiisiin
ohjaamaan kaytdssd olevat voimavarat lain ta-
voitteiden kannalta nykyisti tehokkaammin niil-
le seuduille, joilla lain merkitys on suurin. Tar-
koituksena olisi mahdollistaa lupajirjestel-
man alueellinen soveltaminen ja vihentda lupa-
kasittelyyn tulevien tapausten mairaa sekd muu-
toinkin tehostaa maanhankintaoikeuslain toi-
meenpanoa. Lakiechdotuksessa valtioneuvostolle
annettaisiin edelld todetun mukaisesti valtuudet
rajata alueita lain soveltamisen ulkopuolelle. Li-
siksi maanhankintalupa tarvittaisiin ainoastaan
yli kymmenen hehtaarin kaupoille, jollei ostet-
tuun maahan sisiltyisi yli kolme hehtaaria maa-
talousmaata.

Voimassa olevan maanhankintaoikeuslain ta-
voitteena on tilakoon suurentaminen. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota sithen, ettid esityksessi
asetettaisiin maaseudun asuttuna sailyttiminen
lain erddksi tavoitteeksi viljelijivaeston lisimaan
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saannin turvaamisen ohella. Esityksen perustelu-
jen mukaan maaseudun asuttuna siilyttiminen
on EU:n aluepolitiikassa sekd my0s valtioneu-
voston lokakuussa 1993 eduskunnalle antamassa
maaseutupoliittisessa selonteossa hyviksytty pe-
riaate. Ehdotetussa laissa maaseudun asuttuna
pitdmisen tarve otettaisiin huomioon siten, ettd
maanhankintalupa olisi paisdintdisesti myon-
nettdvd muullekin kuin viljelijille silloin, kun
ostaja asuu tai ryhtyy asumaan ostamallaan
maalla tai sen ldheisyydessi.

Valiokunta tuo esiin sen esityksen perusteluis-
sakin todetun, ettd voimassa olevat maanhankin-
taoikeuslaki ja -asetus sisdltdvit joitakin lisi-
maanhankintaa rajoittavia sddnndksid, jotka
ovat menettineet merkityksensi tai joiden nou-
dattaminen on todettu vaikeaksi. Sidnndsten on
lisaksi erdissd tapauksissa ndhty muodostaneen
esteen aktiiviselle metsdtalouden harjoittamisel-
le. Esitykseen onkin sisdllytetty erditd lupame-
nettelyn keventdmiseksi tarkoitettuja muutoseh-
dotuksia. Valiokunta pita3 tirkednd, ettd myos
lakia alemman asteen sdinndkset saatetaan sel-
laisiksi, ettd ne mahdollistavat asioiden jousta-
van kisittelyn.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd oikeudesta
hankkia maa- ja metsidtalousmaata annetun lain
soveltamiskdytdntdd samoin kuin lain ja esityk-
sessa sekd jaljempani mietinno6ssi lakiin ehdotet-
tavien muutosten vaikutuksia seurataan.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitid
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvak-
symistd edelld esitetyin huomautuksin ja jiljem-
piana ehdotettavin muutoksin.

Pyikdlikohtaiset muutosehdotukset

3 §. Saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitda tarpeellisena, etti hallituksen esityk-
sen mukaisia edellytyksid maanhankintaluvan
myOntdmiselle silloin, kun on kysymys yksityis-
henkildiden metsimaanostoista, viljennetdin
tavalla, joka samalla tukee alueiden asuttuna pi-
tamisti. Valiokunta ehdottaakin 2 momentin 3 a
kohtaa muutettavaksi siten, ettd myds sellaiset

paikkakunnalla asuvat henkil6t, jotka saavat
olennaisen osan toimeentulostaan ennestiin
omistamallaan maalla harjoittamastaan metsé-
taloudesta, voisivat saada luvan lainkohdan 1
momentin sitd estimattd. Lupaa myonnettiessi
jo omistetun metsimaan sijainnilla ei olisi merki-
tysta.

Valiokunta katsoo, etti esityksessi ehdotettu-
ja sddnnoksid tulee viljentds yksityishenkiléiden
osalta myos siitd riippumatta, onko heilld ennes-
tddn metsdmaata. Tdmin mukaisesti valiokunta
ehdottaa 2 momentin 3 b kohtaan tehtdviksi
lisdyksen, joka mahdollistaa maanhankintalu-
van mydntamisen, mikili ostajana on henkild,
joka tayttamiattd lainkohdasta ilmenevdid asu-
misvaatimusta hankkii metsimaan kayttaakseen
sitd itse metsdtalouden harjoittamiseen. Ehtona
olisi, kuten muutoinkin sanotussa lainkohdassa,
ettet kauppa huomattavasti haittaa kohteen
koon tai tilussijoituksen kannalta maaseutuelin-
keinolaissa tarkoitettujen maatilojen lisimaan-
saantia.

Valiokunta ehdottaa viimeisti virkettd 3 mo-
mentissa tdsmennettdviksi kielellisesti siten, ettd
sana “padosa” korvattaisiin sanoilla ”yli puolet”.

14 §. Pykiladn sisdltyisi muutoksenhakua
koskevia sddnnoksid. Valiokunta toteaa, ettd
maaseutuelinkeinohallinnon alaan kuuluvissa
laeissa on padsaantoisesti sdddetty mahdollisuus
jattaa valituskirjelmd maaseutuelinkeinopiirille
silloin, kun sen paatoksesti valitetaan maaseutu-
elinkeinojen valituslautakuntaan. Tdll6in maa-
seutuelinkeinopiiri velvoitetaan 1ahettimadn va-
lituskirjelma seki asiassa kertyneet asiakirjat ja
oma lausuntonsa asiasta valituslautakunnalle.
Nyt ehdotettuihin sianndksiin sanottua mahdol-
lisuutta ei ole kuitenkaan siséllytetty. Oikeustur-
vanikokohdat huomioon ottaen valiokunta pi-
taa tarpeellisena, ettd valituskirjeimén jattimista
koskeva sdéntely on hallinnonalalla mahdolli-
simman yhdenmukainen. Valiokunta ehdottaa-
kin lakiehdotuksen 14 §:44n lisdttaviksi asiaa
koskevan wuden 3 momentin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:
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Laki

oikeudesta hankkia maa- ja metséitalousmaata annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudesta hankkia maa- ja metsatalousmaata 26 pdivana toukokuuta 1978 annetun lain
(391/78) 1 §&n 1 momentti ja 3 momentin 2 ja 3 kohta, 2 §n 2 momentin 3 kohta, 3 §n 2 momentin 3
kohta, 4 §, 5 §:n 4 momentti, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 7 §n 1 ja 2 momentti, 8 §:n 1 ja 2 momentti, 9, 10 ja
12§, 13 §&n 1 momentti seké 14§,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §n 2 momentin 3 kohta 28 pdivini joulukuuta 1990 annetussa laissa
(1300/90), 4 § osittain muutettuna 17 pdivdnd kesdkuuta 1988 annetulla lailla (538/88) ja 5 §n 4
momentti, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 7 §n 1 momentti, 8 §n 1 momentti sekd 10, 12 ja 14 § viimeksi
mainitussa laissa, sekd 8 §:n 2 momentti 24 pdivini elokuuta 1979 annetussa laissa (673/79), seki

liséitdiéin 1 §n 3 momenttiin uusi 4 kohta ja 1 §:44n uusi 4 momentti, 3 §:n 2 momenttiin, sellaisena
kuin se on osittain muutettuna 18 paivini heindkuuta 1980 annetulla lailla (554/80) ja mainitulla 28
piivina joulukuuta 1990 annetulla lailla, uusi 3a ja 3 b kohta sek 3 §:44n, sellaisena kuin se on osittain
muutettuna viimeksi mainituilla laeilla, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4

momentiksi, seuraavasti:

1ja2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

38
Luvan myontimisen edellytykset

Maanhankintalupa on 1 momentin estimatta
myOnnettivi,

(3 kohta kuten hallituksen esityksessé)

3 a) kun ostajana on paikkakunnalla asuva
metsitydstd tai -urakoinnista rahi ennestddn
omistamallaan maalla harjoittamastaan metsdta-
loudesta olennaisen osan toimeentulostaan saava
henkild, joka on hankkinut metsimaan kayt-
taakseen sitd itse metsitalouden harjoittamiseen;

3 b) kun ostajana on henkild, joka asuu tai
ryhtyy asumaan ostamallaan maalla tai sen l4dhei-
syydessd tai joka sanottua asumisvaatimusta tiyt-
wimdtté on hankkinut metsimaan kdyttidkseen
sitd itse metscitalouden harjoittamiseen, eiki
kauppa huomattavasti haittaa kohteen koon tai
tilussijoituksen kannalta maaseutuelinkeinolais-
sa tarkoitettujen maatilojen lisimaansaantia; tai

Mitd 2 momentin 1, 3 ja 3 a kohdassa sdéde-
tadn, sovelletaan vastaavasti sellaiseen ostajana
olevaan yhteis66n, jonka péddasiallisena tarkoi-
tuksena on maa- ja metsitalouden harjoittami-

Helsingissd 22 paivind marraskuuta 1994

nen ja jonka kaikki osakkaat tai jisenet ovat
luonnollisia henkil6ita ja tiyttdvat mainituissa
kohdissa tarkoitetut toimeentuloa ja ammatin-
harjoittamista koskevat edellytykset. Jos kysy-
mys on osakeyhtifsta, riittdvda on kuitenkin vii-
meksi mainittujen edellytysten osalta, etta yli
puolet yhtidn osakkeiden Adanivallasta kuuluu
kyseiset toimeentulo- ja ammatinharjoittamis-
edellytykset tayttiville henkiloille.

4—-10,12ja 13§
(Kuten hallituksen esityksessi)

14§
Muutoksenhaku

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Valituskirjelmd voidaan 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa toimittaa myds sille maaseutu-
elinkeinopiirille, jonka pddtdkseen muutosta hae-
taan. Maaseutuelinkeinopiirin on ldhetettivd vali-
tuskirjelmd sekd asiassa kertyneet asiakirjat ja
lausuntonsa valituksesta maaseutuelinkeinojen va-
lituslautakunnalle. (uusi 3 mom.)

Voimaantulosdinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja livari, jasenet Jarvilahti,
Kalli, Koistinen, Koski, Lahikainen, Ollila,

Polvinen, Pulliainen, Rajamiki,
Rinne, Saario, Saastamoinen ja Westerlund seké
varajisen Laakkonen.

Vastalause

Maatalousmaan vapaata hankintaa rajoitta-
vat sddnnokset edustavat sindnsi vanhakantais-
ta yhteiskuntapoliittista ajattelua. Maassa, jossa
on maata riittivasti niin maatalouden kuin
muunkin tuotantotoiminnan harjoittamiseen, ei
ole niitd perusteita olemassa, joita esimerkiksi
Keski-Euroopassa on, maan hankinnan rajoitta-
mistoimiin. Kokemukset eivit myodskddn anna
tukea mittavien rajoittamistoimien jatkamiseen.
Sinfinsid on myoOnteistd, ettd maan hallitus tun-
nustaa voimassa olleet rajoittamissddnnokset
lilan tiukoiksi ja on ollut valmis niiti hieman
10ysddmadn. Maa- ja metsitalousvaliokunta on
osaltaan niitd joustavoittanut etenkin metsita-
lousmaan hankinnan osalta. Tdssd yhteydessi
olisi ollut perusteita nostaa hallituksen esitysti
reilummin vapaasti hankittavien sekd maa-
talousmaan ettd metsdtalousmaan enimmaispin-
ta-aloja. Toisaalta 3 §:44n mukaan otetut siin-
nokset siitd, etti maanhankintaoikeudet sido-
taan “paikkakunnalla” asumiseen, ovat tdysin
perusteettomat.

Lain edelleen kehittAmiseksi metsdtaloutta tu-
kevaan suuntaan ehdotamme,

etté valiokunnan mietintdon sisdltyvin

lakiehdotuksen 2 ja 3 § hyvdksytidisiin
néin kuuluvina:

Helsingissd 22 paivani marraskuuta 1994

Kari Rajamiki

2§
Maanhankintalupa

3) kun myydyn maatalousmaan pinta-ala ei
ylitd kolmea hehtaaria eikd myydyn maan koko-
naispinta-ala ylita viittdtoista hehtaaria;

38
Luvan mydntdmisen edellytykset

Maanhankintalupa on 1 momentin estimatta
myodnnettivi,

(3 kohta kuten valiokunnan mietinnéssé)

3 a) kun ostajana on (poist.) metsityOsti
tai -urakoinnista tahi ennestiin omistamallaan
maalla harjoittamastaan metsdtaloudesta olen-
naisen osan toimeentulostaan saava henkild,
joka on hankkinut metsdmaan kayttdakseen sitd
itse metsitalouden harjoittamiseen;

(3 b kohta kuten valiokunnan mietinndssa)

Erja Lahikainen



