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Maa- ja metsiitalousvaliokunnan mietinto n:o 37 hallituksen esi-
tyksestd laiksi maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta annetun
lain muuttamisesta

Eduskunta on 18 piivini lokakuuta 1994 1a-
hettiinyt maa- ja metsétalousvaliokunnan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 238.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Sauli Jokela ja neuvotteleva virkamies
Eero Nordberg maa- ja metsitalousministerios-
ti, lainsdidanténeuvos Arja Manner oikeusmi-
nisteridstd, lakimies Risto Airikkala Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitosta ja hallinto-
neuvos Pirkko Ignatius korkeimmasta hallinto-
oikeudesta.

Hallituksen esitys

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi. Ehdo-
tuksen mukaan kyseinen kolmijiseninen lauta-
kunta muutettaisiin itsenéiseksi lainkayttdviran-
omaiseksi. Hallitus esittdd, ettd valituslautakun-
nassa puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan rin-
nalla toimivan kolmannen jisenen ei edellytettii-
si olevan maa- ja metsatalousministerién virka-
mies. Kyseinen jasen olisi sivutoiminen ja hinelld
tulisi olla lautakunnassa kisiteltivien asioiden
tuntemusta, tai jos hinet valitaan vain tiettyd
asiaryhmai varten, timén ryhmin asioiden tun-
temusta. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
tavoin kyseinen jisen valittaisiin viisivuotiseksi
toimikaudeksi. Eldinladkintdhuoltoon liittyvid
asioita kasiteltdessd kolmantena jasenend toimisi
aina eldinlddkarin tutkinnon suorittanut hen-
kil6.

Valituslautakunnan riippumattomuutta hal-
linnosta kehitettéisiin muutoinkin edellyttimal-
14, ettd puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
tulisi aina olla péa&toimisia ja heilld olisi lauta-
kunnassa lainkdyttdneuvoksen virka. Jos heilld
olisi nimitettdessid muu valtion virka, olisivat he
virkavapaina siitd toimikautensa ajan. Heidédt
nimittdisi tasavallan presidentti valtioneuvoston
sijasta. Lautakunnan sihteeri ei olisi endd maa- ja
metsitalousministeridn virkamies, vaan valitus-
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lautakunnassa olisi sihteerin virka, johon hénet
nimittéisi valtioneuvosto. Satunnaisesti sihteerin
tulisi voida toimia varapuheenjohtajan ja kol-
mannen jasenen sijaisena heidin varamiehineen
ollessaan vuosilomalla tai muutoin estyneina.
Tarvittaessa lautakunnalla voisi olla talousar-
vion rajoissa muitakin virkamiehii, jotka ottaisi
puheenjohtaja. Asioiden esittelijoind lautakun-
nassa toimisivat nykyisten maa- ja metsitalous-
ministerion méiiradmien virkamiesten sijasta
lautakunnan itse ottamat pda- ja sivutoimiset
esittelijat.

Valituslautakunnan toimintaa tehostettaisiin
samalla mahdollistamalla asetuksella sdddetti-
vien valitusasioiden ratkaiseminen lautakunnan
jaostossa, jonka muodostaisivat varapuheenjoh-
taja, asiantuntijajdsen ja asian esittelevd virka-
mies.

Lisaksi lakiin ehdotetaan tehtaviksi muussa
lainsdddannossd tapahtuneiden muutosten joh-
dosta eriitd teknisluonteisia tarkistuksia.

Lakiesitys liittyy hallituksen esitykseen Suo-
men liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn so-
pimuksen erdiden mairiysten hyviksymisesti ja
esitykseen laiksi maa- ja metsétalouden rakenne-
poliittisista toimenpiteistd sekd maaseutuelinkei-
nolain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta,
jota jalkimmaistd esitystd tima lakiesitys tiyden-
ti4 oikeusturvajarjestelmien osalta.

Lakiesitys liittyy vuoden 1995 talousarvioesi-
tykseen. Laki on tarkoitus saattaa voimaan maa-
liskuun alusta 1995.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluissa on viitattu
maa- ja metsitalousvaliokunnan mietint66n hal-
lituksen esityksestd n:o 191/1992 vp maaseutu-
elinkeinohallintoa koskevaksi lainsdddanndksi
(MmVM 18/1992 vp). Mietinnéssid valiokunta
edellytti, ettd hallitus selvittdd maatalousasioita
koskeviin erityissidnnoksiin jo sisdltyvét valitus-
kiellot ja ryhtyy toimenpiteisiin muutoksenhaun
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saattamiseksi kansainvilisten velvoitteiden mu-
kaiseksi. Valiokunta piti tirkednd, ettd valitus-
lautakunnasta muodostettaisiin riippumaton
toimielin, jolla olisi tuomioistuimeen verrattava
asema. Varteenotettavana valituslautakuntaa
koskevana kehittimisvaihtoehtona valiokunta
piti sitd, ettd maaseutuelinkeinohallintoon kuu-
luvissa asioissa paikallis- ja aluehallintoviran-
omaisten padtdksistd valitettaisiin lddninoikeu-
teen.

Hallituksen esityksessd on todettu, etti vali-
tusasioiden kdsittelyn keskittimistd nykyisten
hallintotuomioistuinten tai, milloin se ei ole tar-
koituksenmukaista, asemaltaan vastaavanlais-
ten lainkayttoelinten kisiteltiviksi on sininsi
pidettdva tavoiteltavana. Toisaalta esityksessd
on pidetty tirkeinid mahdollisuutta tutkia pai-
kallis- ja aluehallinnon maaseutuelinkeinoviran-
omaisten kielteisten ratkaisujen tarkoituksen-
mukaisuutta laillisuuden ohella. Esityksessi on
myds korostettu maaseutuelinkeinohallinnon
alue- ja paikallistason paédtoksistd tehtyjen vali-
tusten kisittelyn vaatimaa erityisasiantuntemus-
ta sekd paitdsten yhdenmukaisuuden merkitysti
hallinnonalan lakien soveltamisessa. Viitaten
vield Suomen liittymisestd Euroopan unioniin
aiheutuviin muutoksiin esityksessid on katsottu,
ettd maaseutuelinkeinohallinnon alue- ja paikal-
lishallintotason paitdsten muutoksenhakuasioi-
den kisittelyjarjestelma tulisi sdilyttaa nykyiselld
lautakuntatyyppiselld pohjalla siirtiméatta pu-
heena olevia asioita lddninoikeuksiin.

Esityksen mukaan valtaosa maaseutuelinkei-
nojen valituslautakunnan kisiteltavista valituk-
sista koskee maatalouden markkinointijarjestel-
madn liittyvid tukia, joiden kohdalla muutoksen-
hakua edelleen korkeimmalta hallinto-oikeudel-
ta on erillislaeilla rajoitettu. Ottaen lisdksi huo-
mioon Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet
esityksessd on pidetty tirkeén4, ettd valituslauta-
kunnasta muodostuisi seki puolueeton ettid var-
sinaisesta hallinnosta riippumaton lainkaytto-
elin. Esityksessid pyritddnkin korostamaan vali-
tuslautakunnan riippumatonta asemaa hallin-
toon nihden ehdottamalla muutoksia virkamies-
ten nimitys- ja muihin jirjestelyihin.

Valiokunta toteaa, ettd maaseutuelinkeinojen
valituslautakuntaan tapahtuvan muutoksen-
haun etuna l44ninoikeuteen tapahtuvaan muu-
toksenhakuun nihden on ollut asioiden nopea
kisittely, padtdsten yhdenmukaisuus ja lauta-
kunnan erityisasiantuntemus, joiden nakokoh-
tien onkin edelld todetun mukaisesti katsottu
puoltavan valituslautakunnan sdilyttimista.

Asiantuntijataholta on valiokunnalle kuitenkin
todettu, ettd oikeusministeridssd on tarkoitus
tehda laaja selvitys ladninoikeuksien asemasta ja
tehtéviin hittyvistd kysymyksista eri asiaryhmis-
sd. Tuolloin pyritddn myds maaseutua ja maata-
loutta koskevien asioiden muutoksenhakujirjes-
telmad arvioimaan uudelleen. Samalla tulee sel-
vitettaviksi, voivatko ladninoikeudet erikoistua
madrittyjen asiaryhmien kisittelemiseen.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
toteaa, ettd ehdotetussa muodossaan maaseutu-
elinkeinojen valituslautakuntaan ei ilmeisesti liit-
tyisi ongelmia Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen tai EY-oikeuden soveltamisen kannalta sii-
nakian tapauksessa, ettd muutoksenhakua kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen rajoitettaisiin. Esi-
tyksen perustelujen mukaan valtaosa maaseutu-
elinkeinojen valituslautakunnassa kisiteltdvista
valituksista koskee maatalouden markkinajéir-
Jjestelmain liittyvid tukia, joiden kohdalla muu-
toksenhakua edelleen korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta on erillislaeilla rajoitettu ja on aiheellis-
ta edelleenkin rajoittaa. Valiokunta pitdd tar-
keand, etti muutoksenhaku lautakunnan péi-
tokseen mahdollistetaan riittivissd méAdrin,
jotta oikeuskdytinnon kannalta periaatteellisesti
merkityksellisiin kysymykstin saadaan ennakko-
paitdkset korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
joka kayttad ylintd tuomiovaltaa hallinto-oikeu-
dellisissa valitusasioissa. Valiokunta korostaa
samalla sitd, ettd ennakkopiitdsten tarve ja
merkitys tulee olemaan erityisen suuri EU-jise-
nyyden alkuvaiheessa otettaessa kiyttdon uusia
tukijérjestelmia.

Edelld on todettu esityksen tavoitteena ole-
van valituslautakunnan riippumattoman ase-
man korostaminen. Valiokunnalle annetuissa
asiantuntijalausunnoissa on pidetty erityisen tar-
kednd sitd, ettd valituslautakunnan puolueetto-
muudesta ja sen riippumattomuudesta suhteessa
hallintoon huolehditaan myds kdytinnossa. La-
kiehdotuksen 2 §:n 3 momentissa sdddettiisiin
valituslautakunnan kolmannesta jadsenesti.
Saannoksessd el endd edellytettdisi, ettd jisenen
tulisi olla maa- ja metsitalousministerion virka-
mies, mutta toisaalta siinnos ei myodskain estaisi
sitd, vaikka esityksen perustelujenkin mukaan
kaytanndssd kysymys ei olisi endd mainitun mi-
nisterién virkamiehestd. Korostaen valituslauta-
kunnan riippumattoman aseman merkitysti va-
liokunta pitda tirkedni, ettd valituslautakunnan
toiminnassa huolehditaan valituslautakunnan
kolmannen jisenen riippumattomuudesta suh-
teessa niihin hallintoviranomaisiin, joiden pdi-
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tdksia valitukset koskevat. Samoin tulee riippu-
mattomuudesta huolehtia sivutoimisten esitteli-
joiden ja lautakunnan sihteerin sijaisina toimi-
vien henkiléiden osalta.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
ehdottaa kalastusalueet sisillytettiviksi lakieh-
dotuksen 1 §:n 1 momentin mukaiseen luetteloon
viranomaisista ja yhteisOistd, joiden paitdksiin
haetaan muutosta maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunnalta. Lakiehdotuksen 1 §:44n ehdotet-
tavan muutoksen johdosta valiokunta ehdottaa

myos muutosta 2 §n 3 momenttiin sisiltyviin
sddnnosviittaukseen.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd edelld esitetyin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta 4 péivind joulukuuta 1992 annetun lain

(1203/92) 1—3 §, 4 §:n 1 momentti ja 5 § sekd
lisditdidin lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

1§
Kiisiteltdvdr asiat

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta toi-
mii itsendisend valitusviranomaisena, jolta hae-
taan valittamalla muutosta seuraavien viran-
omaisten ja yhteisojen antamiin paatoksiin:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) Metsdhallitus;

(3—6 kohta kuten hallituksen esityksessi)

7) kalastusalue; (uusi 7 kohta)

8) kunnanhallitus vesakontorjunta-aineen
lentolevitystd koskevassa asiassa; seki (7 kohta
hallituksen esityksessa)

9) ldédninhallitus ja muu eldinlaikintdhuolto-
viranomainen asiassa, josta ennen timin lain
voimaantuloa annetun lain tai asetuksen nojalla
valitetaan maa- ja metsitalousministeridlle tai
sen eliinlddkintdosastolle. (8 kohta hallituksen
esityksessd)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissa 2 piivini joulukuuta 1994
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa

ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja Iivari, jasenet Kalli, Koisti-

2§
Kokoonpano

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Valituslautakunnan kolmas jisen on sivutoi-
minen. Héanelld tulee olla lautakunnassa kisitel-
tdvien asioiden tai, jos hinet on méiritty vain
tiettyd asiaryhmaid varten, kyseisen ryhmén
asioiden tuntemusta. Késiteltdessd 1§n 1 mo-
mentin 9 kohdassa tarkoitettuja asioita tulee ky-
seisend jisenend kuitenkin toimia eldinladkirin
tutkinnon suorittanut henkilo.

(4—6 mom. kuten hallituksen esityksessi)

3—5jaSa$§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosidnnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

nen, Koski, Lahikainen, Ollila, Polvinen, Pulliai-
nen, Rajamaki, Rinne, Saario ja Westerlund.






