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Maa- ja metsiitalousvaliokunnan mietint6 n:o 39 hallituksen esi-
tyksesti maaseutuelinkeino-, porotalous- ja luontaiselinkeinolain

muuttamisesta

Eduskunta on 1 pdivani joulukuuta 1994 1a-
hettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti kisiteltiviksi hallituksen esityksen
n:o 311.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Sven Lindqvist ja neuvotte-
leva virkamies Eero Nordberg maa- ja metsita-
lousministeriostd, lainsdddinténeuvos Arja
Manner oikeusministeriGstd, rahoitusasiamies
Antti Huhtamiki Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitosta, johtokunnan sihteeri Tage Gin-
strdm Svenska Lantbruksproducenternas Cent-
ralforbundista, piiripddllikké Seppo Heinonen
Kymen maaseutuelinkeinopiiristd ja johtaja
Matti Salojuuri Osuuspankkien Keskuspankis-
ta. Lisiksi Paliskuntain yhdistys ja Saamelaisval-
tuuskunta ovat antaneet kirjallisen asiantuntija-
lausunnon.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan maaseutuelinkeino-
lain sekd porotalouslain ja luontaiselinkeinolain
muutoksenhakusddnndsten uudistamista ja
muuttamista. Lisdksi esitys sisdltid pditosten
maksullisuutta koskevia sadnnoksia.

EdellA mainittujen lakien muutoksenhakua
koskevat sddnnokset on esityksessi ehdotettu
sadnneltdviksi lain tasolla. Asetuksen tasolla
vield esiintyvit muutoksenhakua koskevat kiel-
lot tultaisiin kumoamaan. Muutoksenhakukiel-
lot koskisivat vastedes vain harvoja tilanteita ja
kieltojen sijasta esitetdin padsaantoisesti siirryt-
tiaviksi lakiin perustuvaan valituslupajirjestel-
main.

Esityksessid ehdotetaan maaseutuelinkeinola-
kiin lisdttdvaksi muutoksenhakua koskevat kat-
tavat sidnndkset. Muutoksenhaun piiriin tulisi-
vat myOs maaseutuelinkeinoviranomaisten lai-
nahakemuksista antamat, ratkaisun sisaltavat
lausunnot.

Valtion maksuperustelain sekd 1.1.1994 voi-
maan tulleen leimaverolain muutoksen johdosta
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esitys sisdltid myos padtdsten maksullisuutta
tarkentavat sdéinndkset muutosesityksen kohtee-
na oleviin lakeihin.

Maaseutuelinkeinolakiin sisdltyvaa luottolai-
toksen médrittelyd ehdotetaan samalla muutet-
tavaksi luottolaitostoimintaa koskevan lainsié-
ddnndn muutosten johdosta.

Lisiksi ehdotukseen sisiltyy edelld mainittuja
lakeja koskevia vahaisid organisaatio- ja menet-
telytapamuutoksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti, kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Mietinnossdin hallituksen esityksestid n:o 191/
1992 vp maaseutuelinkeinohallintoa koskevaksi
lainsaadannéksi (MmVM 18/1992 vp) valiokun-
ta edellytti, ettd hallitus selvittii maatalousasioi-
ta koskeviin erityissdannoksiin sisidltyvit valitus-
kiellot ja ryhtyy toimenpiteisiin muutoksenhaun
saattamiseksi kansainvilisten velvoitteiden mu-
kaiseksi. Valiokunta piti tirkedni, etti valitus-
lautakunnasta muodostettaisiin riippumaton
toimielin, jolla olisi tuomioistuimeen verrattava
asema.

Hallituksen esitykseen n:o 238 laiksi maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnasta annetun
lain muuttamisesta (valiokunnan mietintd
MmVM 37) sisiltyi ehdotus maaseutuelinkeino-
jen valituslautakunnan muodostamisesta itse-
naiseksilainkdyttoviranomaiseksi. Nyt kisitelta-
vani olevassa hallituksen esityksessi ehdotetaan
maaseutuelinkeinolain, porotalouslain ja luon-
taiselinkeinolain muutoksenhakua koskevat
sadnnokset sddnneltdviksi lain tasolla. Lisdksi
asetuksen tasolla vield esiintyvdat muutoksenha-
kua koskevat kiellot tultaisiin kumoamaan ja ne
korvattaisiin 1dhinné lakitasolle tulevilla valitus-
lupasdinnoksilla.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota sithen, etti
vaikka esityksessi ehdotetut siinnokset laajen-
taisivatkin edelld todetun mukaisesti muutok-
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senhakuoikeutta, esitykseen sisiltyy toisaalta eh-
dotus  valituslupajirjestelmiddn siirtymisestd
avustusten myoOntdmistd koskevissa asioissa,
joissa valitusoikeutta ei ole nykyisin rajoitettu.
Tamédn valituslupajarjestelmiin  siirtymisen
mahdollistaa kuitenkin se, ettd maaseutuelinkei-
nojen valituslautakunnan asemaa itsendisend
lainkdyttéelimend ollaan samanaikaisesti vah-
vistamassa. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd
muutoksenhakulupia valituslautakunnan pia-
toksiin myonnetddn kdytinndssa taltdkin osin
riittdvissd madrin, jotta oikeuskdytdnndn kan-
nalta periaatteellisesti merkityksellisiin kysy-
myksiin saadaan ennakkopiditdkset korkeim-
malta hallinto-oikeudelta, joka kayttdd ylintd
tuomiovaltaa hallinto-oikeudellisissa valitusasi-
oissa.

Valiokunta korostaa sité, ettd esitys mahdol-
listaisi muutoksenhaun korkeimpaan hallinto-
oikeuteen aina silloin, kun kyse olisi avustuksen
takaisinperimisestd tai muusta puuttumisesta
asianosaiselle jo myonnettyyn avustukseen. Li-
saksi valiokunta kiinnittdi huomiota siihen, etti
ehdotettujen sidnndsten mukaan sitovasta laina-
lausunnosta olisi aina mahdollisuus valittaa
maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan. Ny-
kyisin lainalausunnosta, vaikka se sitookin osal-
taan lainan my&ntdvia rahalaitosta, ei ole lain-
kaan valitusmahdollisuutta.

Ottaen huomioon lainalausuntojen suuren mer-
kityksen lainanhakijoille valiokunta edellyttiid,
ettdi tdltd osin seurataan oikeusturvan toteutumis-
ta muutoksenhaussa ja ryhdytddn tarvittaessa toi-
menpiteisiin muutoksenhaun ulottamiseksi ylim-
mdssd asteessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Esityksessd ehdotetaan maaseutuelinkeino-
lain 51 ¢ §:44n lisattavaksi siinnokset kasittely-
maksun perimisesti. Ehdotettujen sddnndsten
mukaan valituslautakunnan paitdkset olisivat

maksullisia lukuun ottamatta maksuhelpotuksia
koskevia padtoksia. Valiokunta kiinnittda huo-
miota siihen, ettd kisittelymaksu perittaisiin sii-
nakin tapauksessa, etti valitus on ollut aiheelli-
nen. Valiokunta pitdd tirkefini, ettd niissi ta-
pauksissa, joissa aiheellinen valitus on johtunut
viranomaisen kiistattomasti virheellisestd lain-
tulkinnasta, késittelymaksu hyvitettdisiin muu-
toksenhakijalle siten, etti vaatimukset oikeuden-
kayntikulujen korvaamisesta otettaisiin ainakin
tilti osin huomioon.

Maaseutuelinkeinolain 29 §:d4n lisdttivaksi
ehdotetun uuden 4 momentin mukaan maa- ja
metsidtalousministerié antaisi tarkempia méia-
rayksid lainan lykkayksen myoOntdmisesti ja
hakemisesta. S&annos ei kuitenkaan koskisi val-
tionlainojen  korkovapauden myontimisti.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ky-
seessid olevien asioiden késittelyjarjestys on kui-
tenkin sama, joten sidnnoksen tulisi mahdollis-
taa tarkempien madrdysten antaminen seki lai-
nan lykkayksen ettd valtionlainojen korko-
vapauden hakemisesta ja myontédmisesti. Valio-
kunta esittid asiaa koskevan muutoksen teke-
misti ehdotettuun uuteen momenttiin.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitai
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymisti valiokunnan edell esittdmin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

etti hallituksen esitykseen sisdltyvit
toinen ja kolmas lakiehdotus hyviksyttdi-
siin muuttamattomina ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi en-
simmdinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:
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Laki

maaseutuelinkeinolain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 28 paivini joulukuuta 1990 annetun maaseutuelinkeinolain (1295/90) 4 §:n 1 momentin
7 ja 8 kohta, 31 §:n 2 momentti ja 42 §:n 2 momentti, sellaisena kuin ndistd on 4 §:n 1 momentin 7 ja 8
kohta ja 31 §n 2 momentti muutettuna 10 pdivina syyskuuta 1993 annetussa laissa (805/93), sekd

lisdtdign 29 §:4dn siitd 10 paivana syyskuuta 1993 (805/93) kumotun 4 momentin tilalle uusi 4
momentti, 31 §:44n uusi 3 momentti, joilloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi,
49 §&:44n uusi 4 momentti sekd uusi 51 a, 51 b, 51 ¢ ja 59 d § seuraavasti:

4§
(Kuten hallituksen esityksessi)

29§
Lainoitusta koskevia yleisid sidnnoksid

Maa- ja metsitalousministerid voi antaa lakia
ja asetusta tarkempia médriyksid lykkdyksen ja
valtionlainan korkovapauden mydntdmisesta.
Lainan lykkiysta ja valtionlainan korkovapautta

Helsingissi 21 pédivina joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja Iivari (osittain), jisenet Jarvi-

koskeva hakemus on maa- ja metsitalousminis-
teribn madriimissi tapauksissa ennen sen rat-
kaisemista tarkastettava maa- ja metsitalousmi-
nisteridon madradmalli tavalla.

31,42,49,51 a,51b,51¢cja59d§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

lahti, Kalli, Koistinen, Koski, Polvinen, Pulliai-
nen, Rajamiki, Rinne, Saario ja Saastamoinen
sekd varajisen Laakkonen.






