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Maa- ja metsatalousvaliokunnan mietinté n:o 4 hallituksen esi-
tyksestd kalahygienialaiksi

Eduskunta on 11 pdivind helmikuuta 1994
lahettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen
n:o 322/1993 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopaillikko Olli Sorvettula maa- ja metséita-
lousministeriostd, lainsdddantdneuvos Arja
Manner oikeusministeriostd, johtaja Kalevi Sal-
minen elintarvikevirastosta, eldinladkintoylitar-
kastaja Osmo Maki-Petdys eldinladkinta- ja elin-
tarvikelaitoksesta, neuvotteleva lakimies Aila
Lind Suomen Kuntaliitosta, lakimies Kurt Hem-
nell Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitos-
ta, tutkimusjohtaja Seppo Heiskanen Elintarvi-
keteollisuusliitosta, vt. osastopdillikkd Jouko
Poutanen Kalatalouden Keskusliitosta, toimin-
nanjohtaja Raimo Hautala Suomen Kalakaup-
piasliitosta ja péasihteeri Leena Simonen Suo-
men Kuluttajaliitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esitys siséltda ehdotuksen kalahy-
gienialaiksi. Ehdotetun lain tarkoituksena on yh-
denmukaistaa kalan ja muiden kalastustuottei-
den seki niista tehtyjen valmisteiden ja jalostei-
den elintarvikehygieenista laatua sekd naiden ké-
sittely- ja tuotanto-olosuhteille asetettavia hygie-
niavaatimuksia koskevat sddnndkset Euroopan
talousalueesta tehtyyn sopimukseen (ETA-sopi-
mus) sisdltyvien Euroopan yhteisojen (EY) asian-
omaisten sdadosten kanssa. Samalla varaudu-
taan kalastustuotteiden seké niistd tehtyjen val-
misteiden ja jalosteiden osalta ET A-sopimuksen
lisdpOytikirjan tdytintodnpanoon.

Ehdotettu laki koskisi erdin poikkeuksin ylei-
seen kulutukseen tarkoitettujen kalastustuottei-
den seki niistd tehtyjen valmisteiden ja jalostei-
den vihittdismyyntid edeltdvia kasittely-, varas-
tointi- ja kuljetusvaiheita sekd maahantuontia ja
maastavientia. Lakia sovellettaisiin myos ylei-
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seen kulutukseen tarkoitetuille kalastustuotteille
seka niistd tehdyille valmisteille ja jalosteille en-
nen vihittdismyyntid asetettaviin elintarvikehy-
gieenisiin vaatimuksiin.

Kalastustuotteita ja niista tehtivia valmisteita
ja jalosteita kasittelevilla laitoksilla seké erdilld
kalastusaluksilla tulisi laitoksen tai aluksen toi-
minnan luonteesta riippuen olla toimintaansa
varten ehdotetussa laissa maéritelty lupa tai ne
olisi rekisterditavi. Lupa- ja rekisteriviranomai-
sena toimisi kunta. Laitosten olisi kustannuksel-
laan laadittava ja toteutettava laitoksen toimin-
nan hygieniavalvontaa varten omavalvontajér-
jestelmaksi kutsuttu laitoksen sisdinen seuranta-
ohjelma, jonka toteuttamista kunnan valvontavi-
ranomainen valvoisi.

Ehdotetun lain yleisesta toimeenpanosta huo-
lehtisi maa- ja metsitalousministerié. Elintarvi-
kevirasto seka eldinladkintd- ja elintarvikelaitos
Jjohtaisivat lain valvontaa valtakunnallisesti sekéd
la@ninhallitukset 1a4nitasolla. Paikallisella tasol-
la valvonnasta huolehtisi kunta. Kunnalla olisi
oikeus perid maksuja lupien ja rekisterdintien
kasittelystd sekd omavalvontajarjestelmin hy-
vaksymisesta.

Kalastustuotteita seka niisté tehtyji valmistei-
ta ja jalosteita koskevien EY:n siadosten yksi-
tyiskohtainen voimaansaattaminen tapahtuisi
esityksen mukaan maa- ja metsitalousministe-
rién péitoksilla. Ministerio antaisi maariykset
muun muassa kalastustuotteille, valmisteille ja
jalosteille sekd naitd kdsitteleville laitoksille ja
aluksille sekd ndiden toiminnalle asetettavista
elintarvikehygieenisistd vaatimuksista sekd vi-
ranomaisvalvonnan ja -tarkastuksen jarjestami-
sesté.

Esitys liittyy Euroopan talousalueesta tehtyyn
sopimukseen. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti ETA-sopimuksen eldin-
ladkintdmaardysten kanssa eli kuuden kuukau-
den kuluttua sopimuksen voimaantulosta. Voi-
maantuloajankohdasta sdadettéisiin asetuksella.
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Valiokunnan kannanotot
Yleistd

Valiokunta toteaa, etti esitys liittyy Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen voimaansaat-
tamiseen. Tarkoituksena on yhdenmukaistaa
sadnndkset ETA-sopimukseen sisdltyvien EY:n
asianomaisten sddddsten kanssa. Uusi laki laa-
jentaisi jonkin verran kalastustuotteiden, valmis-
teiden ja jalosteiden elintarvikehygieenistd val-
vontaa. Lisd4ntyvit tehtdvit edellyttivatkin toi-
minnan tehostamista niin viranomaisten sisalld
kuin eri viranomaisten valill.

Valiokunta on aikaisemmissa maaseudun elin-
keinotoimintaa koskevissa kannanotoissaan ko-
rostanut monipuolisen elinkeinorakenteen mer-
kitystd ja samalla pitidnyt tirkeana, ettd toimeen-
tulomahdollisuuksia parannetaan maaseudulla
edistimalla toisiaan tdydentdvien sivuelinkeino-
jen harjoittamista. Késiteltdvana olevassa esityk-
sessd valiokunta onkin kiinnittidnyt huomiota sii-
hen, ettd ehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan
maa- ja metsitalousministerid voisi maarati, mil-
té osin lakia sovellettaisiin sellaisiin pieniin kalas-
tustuotteita seki niistd tehtyja valmisteita ja ja-
losteita koskeviin eriin, jotka kalastaja myy pai-
kallisesti suoraan joko kuluttajalle tai vahittais-
kauppiaalle. Valiokunta katsoo, ettid ehdotetulla
sadnndkselld voidaan edistdd kalastajien omaa
pienimuotoista jalostustoimintaa ja suoramyyn-
tid. Valiokunta pitda toisaalta tArkedna, ettd mi-
nisteridn maarayksida annettaessa turvataan
myos kalanjalostuslaitosten keskuudessa toimi-
vien pienten perheyritysten kilpailuasema.

Yleisend huomiona valiokunta korostaa riitta-
van joustavuuden merkitystd uusia siannoksid
sovellettaessa. Valiokunta pitddkin tarkeana,
ettd muun muassa kalasatamia ja niiden vastaan-
ottohalleja koskevien sdinndsten tulkinta muo-
dostuu niin joustavaksi, ettd satamien rakentami-
seen viime vuosina tehdyt huomattavat inves-
toinnit voidaan hyodyntad kalastuselinkeinojen
harjoittamisessa.

Ehdotetun lain mukaista valvontaa suorittai-
sivat kunnat alueillaan. Lisdksi kuntien tulisi
mahdollisuuksien mukaan jirjestid neuvonta-
palveluja. Erdistd valvontatoimenpiteistd kuten
laitosten hyvéksynnastd ja rekisteroinnista kunta
voisi perid maksun kunnan hyviksymén taksan
mukaisesti. Neuvontapalvelut olisivat sensijaan
maksuttomia. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd
taksoituksen tasoa eri kunnissa seurataan ja etti
toisaalta varmistetaan riittdvien neuvontapalve-

lujen saanti. Muun muassa omavalvontajérjestel-
mai koskevien sddnndsten soveltaminen edellyt-
taa riittavad ohjausta.

Pykilikohtaiset muutosehdotukset

6 §. Ehdotetun kalahygienialain 6 §n 1 mo-
mentissa sdddettiisiin lain valvonnan johtamises-
ta. Valvonnan johto jaettaisiin elintarvikeviras-
ton ja eldinlddkinta- ja elintarvikelaitoksen kes-
ken. Ehdotetun lain 46 §:n mukaan valtion viran-
omaisista, jotka tulliviranomaisten ohella suorit-
tavat kalastustuotteiden ja niista tehtyjen valmis-
teiden ja jalosteiden vienti- ja tuontivalvontaa,
sdddettdisiin asetuksella. Valiokunta ehdottaa-
kin johdonmukaisuuden vuoksi myds 6 §n 1
momenttia tdydennettavaksi sadnndkselld, jonka
mukaan tuonti- ja vientivalvontaa johtavista vi-
ranomaisista sdadetdén asetuksella.

7 §. Lakiehdotuksen 7 §:aan sisdltyy késite
“kunnan valvontaviranomainen”. Kisite on
otettu pykalddn siind tarkoituksessa, ettd sen
kayttd helpottaisi lain teknistd kirjoittamista.
Tarkoituksena ei ole ollut, ettd kunnassa olisi
erillinen toimielin mainitulla nimikkeella. Valio-
kunta ehdottaakin selvyyden vuoksi ehdotetun
pykalidn sanamuotoa tiltd osin tdsmennettavik-
si.,

13 §. Valiokunta pitad johdonmukaisena, ettd
kunnallisten viranomaisten avustamisessa nou-
datetaan samaa tehtivien jakoa kuin lakiehdo-
tuksen 6 §:n mukaisissa johtotehtdvissd. Tassd
tarkoituksessa valiokunta ehdottaa 1 momentin
toista virketta tismennettavaksi.

39 §. Valiokunta ehdottaa 1 momenttiin lisat-
tavaksi sdinnoksen, jonka mukaan kunta voisi
perid maksun myds Euroopan talousalueen ulko-
puolelle kalastustuotteita seka niistd tehtyja val-
misteita ja jalosteita vievien laitosten valvonnasta
siltd osin, kuin vienti edellyttas ostajamaan vaati-
muksesta tavanomaista kattavampaa valvontaa.

48 §. Taloudelliset vaikeudet ovat lisinneet
kuntien vilisen yhteistydn tarvetta. Lisiksi elin-
tarvikehygienian valvonta tulee vastaisuudessa
vaatimaan yhé erikoistuneempaa osaamista. T&-
mén vuoksi valiokunta ehdottaakin, ettd kuntien
aikaisempaa laajemman ja monipuolisemman
yhteistyon helpottamiseksi 48 §:44n lisatdan uusi
2 momentti, jonka mukaan kunnat voisivat so-
pia, ettd kunnan tai kuntayhtyman eldinlaédkaril-
le lainkohdassa sdadetty tehtdvi annetaan virka-
vastuulla sopimuskunnan tai sopimuskuntayhty-
mén viranhaltijan hoidettavaksi.



Kalahygienialaki

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:

Kalahygienialaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku
Yleiset sidnnokset

Lain tarkoitus ja soveltamisala

1ja2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Suhde erdisiin sdddéksiin ja mddritelmdt

3jad}
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku

Viranomaiset

Yleinen toimeenpano

58
(Kuten hallituksen esityksessé)

Valvonnan johto ja toteutus

6§

Elintarvikevirasto johtaa tdméin lain ja sen
nojalla annettujen sdinndsten ja méadridysten
noudattamisen valvontaa. Eldinladkinti- ja elin-
tarvikelaitos johtaa kuitenkin kalojen tainnutuk-
sen, verestyksen ja perkauksen sekd muiden ka-
lastustuotteiden perkauksen ja kalastusalusten
valvontaa. Elintarvikeviraston sekd eldinlidkinti-
ja elintarvikelaitoksen tehtdvistd tuonti- ja vienti-
valvonnan johtamisen osalta sdddetddn asetuksel-
la.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

78
Kunta hoitaa alueellaan tdmén lain mukaisen
valvonnan. Tehtdvistd huolehtii kunnan méa-
rdadma lautakunta tai muu monijiseninen toimi-
elin, jorajiljempdnd tdssd laissa kutsutaan kunnan
valvontaviranomaiseksi. Kunnanvaltuusto voi
péattaa, ettd toimielin voi siirtda padtosvaltaansa

alaiselleen viranhaltijalle.

3 luku

Kalastustuotteita, valmisteita ja jalosteita
koskevat elintarvikehygieeniset vaatimukset

8ja9§
(Kuten hallituksen esityksessa)

4 luku

Laitoksia ja kalastusaluksia seka niiden toimin-
taa koskevat vaatimukset

Laitosten hyvdksyminen ja rekisterdiminen sekd
laitoksille asetettavat vaatimukset

10—12§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laitosten omavalvonta

13§

Laitosten on huolehdittava siitd, ettd niissd
estetdlin terveyshaittaa aiheuttavien elintarvike-
hygieenisten epédkohtien syntyminen. Tassé tar-
koituksessa laitosten on kustannuksellaan laadit-
tava ja toteutettava kunnan valvontaviranomai-
sen hyviksyma valvontajirjestelma (omavalvon-
tajdrjestelmd). Elintarvikeviraston sekd eldinldé-
kinti- ja elintarvikelaitoksen tehtdvdni on omal-
la toimialallaan avustaa kunnan valvontaviran-
omaista omavalvontajirjestelmdn hyvaksymi-
sessd, jos valvontaviranomainen tita pyytaa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Kalastusaluksia koskevat vaatimukset

14§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Kuljetus, kdsittely ja merkitseminen

15ja16§
(Kuten hallituksen esityksess?)
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5 luku
Valvonta
Laitosten avunantovelvollisuus

17§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus

18ja 19§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Ndytteen saanti- ja tutkimisoikeus

20§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Madrdykset ja kiellot

2124 8§
(Kuten hallituksen esityksessé)

Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttimisuhka

25§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Haltuunotto

26ja 27§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Haltuunotetun omaisuuden sdilyttdminen ja
kdyttdminen
28—30§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laitoksen hyviksynniin tai rekisterdinnin
peruutus

31§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Talousvettd ja laitoksen henkilokunnan tervey-
dentilaa koskevien sddnndsten valvominen

32§
(Kuten hallituksen esityksessd)

6 luku
Muutoksenhaku

Oikaisumenettely ja valitus

33ja34§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Tdytdntéonpano

35§
(Kuten hallituksen esityksessi)

7 luku

Rangaistussaénndkset
Rangaistussddnndkset

36ja37§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Menettimisseuraamus

38§
(Kuten hallituksen esityksessa)

8 luku

Eriniiset sdannokset
Maksut

39§
Kunta voi perid laitokselta maksun tdmén lain

mukaisesta laitoksen hyviksynnisté tai rekiste-
roinnisté sekd aluksen rekisterdinnista. Kunta voi
perid maksun myds Euroopan talousalueen ulko-
puolelle kalastustuotteita sekd niisti tehtyji val-
misteita ja jalosteita vievien laitosten valvonnasta
siltd osin, kuin vienti edellyttdd ostajamaan vaati-
muksesta tavanomaista kattavampaa valvontaa.
Maksu voidaan perid myds omavalvontajérjes-
telman hyvaksymisestd. Maksut peritdan kun-
nan hyviksyman taksan mukaisesti.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Salassapitovelvollisuus

408§
(Kuten hallituksen esityksessd)



Kalahygienialaki 5

Laitosrekisteri

41§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Valtionosuus

42§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Tarkemmat mddrdykset

43§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Maahantuonti ja maastavienti

4472 45§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Tuonti- ja vientivalvontaa koskevat yleiset ‘
sddnnokset
46ja 47§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissd 11 paivdnd maaliskuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja Iivari, jasenet Jarvilahti, Kal-

48§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kunnat ja kuntayhtymdt voivat myds sopia, ettd
kunnan tai kuntayhtymdn eldinlidkdrille 1 mo-
mentissa sdddetty tehtdvi annetaan toiseen kun-
taan tai kuntayhtymddn virkasuhteessa olevan
eldinlidkarin hoidettavaksi virkavastuulla. (uusi 2
mom. )

Tarkemmat sddnnokset

49§
(Kuten hallituksen esityksessd)

9 luku

Yoimaantulo- ja siirtyméisainnokset

50—53§
(Kuten hallituksen esityksessd)

i, Koski, Lahikainen, Ollila, Polvinen, Raja-
méiki, Rinne, Saario, Urpilainen ja Westerlund
sekd varajasen Puhakka.






