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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietint6 4/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi kalastuksesta Tornionjoen kalastus-

alueella

Eduskunta on 21 pdivina toukokuuta 1997
lahettinyt valiokunnan valmistelevasti kisitelta-
viksi hallituksen esityksen 78/1997 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Jaana Heikkinen maa- ja metsdtalousmi-
nisteriosta, lainsdddintoneuvos Paula Puoskari
oikeusministeriostd, osastopadllikké Matti
Sandqvist Rajavartiolaitoksesta, puheenjohtaja
Matti Pulli Rajajokikomissiosta ja puheenjohta-
ja Reino Vilimaa Tornionjoen kalastuslueelta.
Lisiiksi ulkoasiainministerié on antanut kirjalli-
sen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetti-
viksi erityinen laki Ruotsin kanssa tehdyssd raja-
jokisopimuksessa tarkoitetulla Tornionjoen ka-
lastusalueella kalastamisesta siltd osin kuin raja-
jokisopimuksen maardyksid ei viliaikaisesti so-
velleta.

Rajajokisopimuksen B liitteend olevan Tor-
nionjoen kalastussddnndn erdiden miidrdysten
soveltaminen Kkeskeytetiin noottienvaihdolla
tehtivilla sopimuksella. Tdman vuoksi ehdote-
taan siiddettiviksi laki kalastuksen jirjestimi-
sestd Tornionjoen kalastusalueella siltd osin kuin
kalastussadnnon soveltaminen keskeytetaan.

Laissa sdadettdisiin maa- ja metsidtalousminis-
teridn oikeudesta antaa kalastusta koskevia
saannoksid Tornionjoen kalastusalueen Suomen
puoleisella osalla. Lisdksi ehdotetaan sdddetti-
viksi rangaistuksesta maa- ja metsitalousminis-
terion antaman sddnnoksen vastaisesti kalasta-
misesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan, kun
sopimus Tornionjoen kalastussddnndn erdiden
madriysten soveltamisen keskeyttdmisesta tulee
voimaan. Laki olisi voimassa sopimuksen voi-
massaoloajan. Lain voimaantulosta ja voimassa-
olosta sdidetdadn tarkemmin asetuksella sopi-
muksen voimaansaattamisen yhteydess.

Valiokunta katsoo, ettd Tornionjoen kalas-
tusalueella lohen ja taimenen kalastuksen paino-
piste tulee siirtdd verkoilla ja nuotilla tapahtuvas-
ta kalastuksesta urheilukalastukseen vavalla ja
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vieheelld. Néin voidaan yllapitda kohtuullisessa
laajuudessa tuloa tuottavaa turismielinkeinoa si-
ndkin aikana, jolloin padtavoitteena on luonnon-
lohikantojen elvyttdminen Tornionjoen kalas-
tusalueella. TAmin tulee nikya maa- ja metsita-
lousministerion asianomaisessa paatoksessa.

Valiokunta edellyttidkin, ettd pddtik-
sessd kalastuksesta Tornionjoen kalastus-
alueen rajajokisopimuksen B liitteen
1 §:ssdmddritellylld jokialueella vavalla ja
vieheellii tapahtuva lohen ja taimenen ka-
lastus sallitaan vuosina 1997—2002 tou-
kokuun 1 pdivén alusta elokuun 15 pdivin
loppuun lukuun ottamatta tind aikana vii-
kottain maanantain kello 19.00 ja keskivii-
kon kello 19.00 vilistd aikaa ja ettd kaikki
kalastus kulku-, ajo- ja kulleverkoilla sekd
nuotilla kielletddn kesdkuun I pdivén alus-
ta heindkuun 20 pdivén loppuun.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitia
hallituksen esitykseen sisdltyvad lakiehdotusta
tarpeellisena ja puoltaa sen hyviksymistd jaljem-
pini esitettidvin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin,

6 §. Valiokunta toteaa, ettd Tornionjoen ka-
lastusalueen lohi- ja taimenkantojen vahvistami-
sen erds tirked tavoite on kalastusmatkailun ke-
hittiminen. Téssi tarkoituksessa alueella on ryh-
dytty erilaisiin toimenpiteisiin kalastusmahdolli-
suuksien tunnetuksi tekemiseksi muun muassa
jarjestdmalld lohen ja taimenen kalastuksen nédy-
tostilaisuuksia ja kalastuskilpailuja. Siltd osin
kuin ne ovat olleet ristiriidassa komission kalas-
tussddnnon 22 §:n nojalla antamien rajoitusmii-
rdysten kanssa, komissio on voinut antaa niihin
poikkeuslupia. Lakiehdotus toteutuessaan ei an-
taisi tihan mahdollisuutta. Koska toimintaa on
pidettiva kalastusmatkailun edistimisen kan-
nalta hyodyllisend, eika siitd asianmukaisesti ra-
jattuna ole vahinkoa kalakannalle, valiokunta
chdottaa, ettd komission mahdollisuus poikke-
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uslupien myontdmiseen siilytetidn ottamalla
6 §:n viimeisen virkkeen loppuun lisays siitd, ettd
poikkeuslupa voi koskea myés lohen ja taimenen
kalastusta kalastusndytos- ja kalastuskilpailuti-
laisuuksissa.

7 §. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu rangais-
tussddnnds rakentuu niin sanotulle blankoteknii-
kalle. Siten sddnnokselld rangaistavan kayttayty-
misen ala jad ainakin osittain alemmanasteisen
normiston varaan. Laillisuusperiaatteeseen liit-
tyvit lakisidonnaisuus- ja tismillisyysvaatimuk-
set asettavat kuitenkin rajoituksia blankoran-
gaistusten kdytolle. Ehdotetussa sdinnoksessi
viitataan lain valtuutussdannoksiin, joissa myos
karkeasti kuvataan alemmanasteisen sadntelyn
alaa. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
alemmanasteisia sadnndksid lain nojalla annet-
taessa tulee niissa viittaussddnnokselld tehda sel-
viksi, ettd sddnnosten rikkomisesta tuomitaan
rangaistus nyt ehdotetun lain mukaan. Edelld
esitettyihin tdsmallisyysvaatimuksiin viitaten va-
liokunta ehdottaa rangaistussddnnokseen tar-
kennuksia. Liséksi valiokunta ehdottaa rikosni-
mikkeen lisiamistd sidnndkseen.

8 §. Valiokunnalle esitetyssi selvityksessa on
todettu, ettd menettimisseuraamuksia koskevien
rikoslain sdanndsten uudistaminen on vireill oi-
keusministeriossid. Rikoslakiprojektin johtoryh-
mi on antanut asiasta mietintdnsa syksylld 1996
(oikeusministerién lainvalmisteluosaston julkai-
su 4/1996). Mietintd on ollut lausuntokierroksel-
la ja asiaa koskeva hallituksen esitys on valmis-
teltavana. Tamén konfiskaatiouudistuksen ta-
voitteena on keskittdd menettimisseuraamus-
sadnnokset rikoslakiin omaksi luvuksi. Samalla
pyrkimyksend on mahdollisimman pitkalle kar-
sia konfiskaatiota koskevat sddnndkset pois eri-
tyislacista. Myds nyt kyseessd olevat sddnndkset
tulevat rikoslain konfiskaatiouudistuksen yhtey-
dessd arvioitaviksi uudelleen ainakin siltd osin
kuin ne poikkeavat rikoslakiprojektin mietin-
ndssd omaksutusta linjasta.

Téassd vaiheessa valiokunta ehdottaa 8 §n 1 ja
2 momentin sddnndksiin kielellisia muutoksia,
jotka korostaisivat sitd, ettd tuomioistuin paat-
t44 menettimisseuraamuksista.

Valiokunta pitdd ehdotetun 2 momentin il-
maisua “luotettava henkild” lilan epamaariise-
ni. Valiokunta ehdottaakin ilmaisun korvaamis-
ta viittauksella lakiehdotuksen 11 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun, takavarikointiin oikeutet-
tuun henkild6n.

Ehdotetun 8 §:n 3 momentin sddnndksen tar-
koituksena on turvata menettdmisseuraamuksen
tdytintdonpano. Saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta ehdottaa momentin muotoile-
mista siten, ettd se vastaa rikoslakiprojektin mie-
tinngssd ehdotettua yleistd sddnnostd siilytysas-
tian konfiskoinnista.

9 §. Ehdotuksen mukaan kalanpyydys olisi
tuomittava menetetyksi ensinnékin silloin, kun
sitd on kéytetty rangaistavaan kalastukseen. Li-
séksi ehdotuksen mukaan kalanpyydyksen kon-
fiskointi olisi mahdollista silloinkin, kun pyydys
olisi otettu mukaan kalavesille ”olosuhteissa, jot-
ka 7 §&n mukaan aiheuttaisivat rangaistuksen”.
Ehdotuksen mukaan voitaisiin konfiskoida esi-
merkiksi ehdotetun lain 3 §:n nojalla kielletty
pyydys jo silld perusteella, ettd se on otettu mu-
kaan kalastusalukseen. Niyttoa kielletyn pyy-
dyksen kiytOstd ei siten tarvittaisi. Valiokunta
toteaa, ettd ehdotettu menettimisseuraamus olisi
selvisti laajempi verrattuna rikoslain nykyisiin
sadnnoksiin tai rikoslakiprojektin uudistusehdo-
tuksiin, joissa menettimisseuraamuksen tuomit-
seminen edellyttdd, ettd on tapahtunut rikos.
Taman vuoksi ja sddnnoksen ymmaérrettidvyyden
parantamiseksi valiokunta ehdottaa siinnoksen
tarkentamista ja sen kieliasun selkeyttdmista.

Pykéldehdotuksen mukaan kalanpyydys voi-
taisiin jattdd kohtuussyilld konfiskoimatta. Ar-
von menettiminen olisi ehdotuksen sanamuo-
don mukaan kuitenkin aina pakollista. Ristirii-
dan poistamiseksi valiokunta ehdottaa myos ar-
von menettdmisen sddtdmistd harkinnanvarai-
seksi. Myos rikoslakiprojektin ehdotuksessa me-
nettimisseuraamusten uudistamiseksi arvokon-
fiskaatio olisi aina harkinnanvarainen.

10 §. Ehdotetussa sadnndksessid jaa episel-
viksi mitd erityiselld oikeudella” tarkoitetaan.
Valiokunta ehdottaa sddnndsta taltd osin muu-
tettavaksi siten, ettd sille tulisi konfiskaatiouu-
distusta vastaava muotoilu.

11 §. Valiokunta ehdottaa siinndsti tismen-
nettaviksi kielellisesti.

12 §. Saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitd4 tarpeellisena lisata pykélddan uuden 1
momentin, joka selkeyttiisi lain soveltamisalaa.
Lisiksi valiokunta ehdottaa 2 momentiksi siirty-
vaa esityksen 1 momenttia tarkennettavaksi.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:
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Laki

kalastuksesta Tornionjoen kalastusalueella

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdddetidin:

1—58§
(Kuten hallituksen esityksessd)

6§

Maa- ja metsédtalousministerié voi valtuuttaa
rajajokikomission myontimdin poikkeuksia
3 &n nojalla annetusta sidinnoksesti. Poikkeus-
lupa voi koskea muiden kalalajien kuin lohen tai
taimenen kalastusta kiinteilld pyydyksilla taikka
lohen ja taimenen kalastusta kalastusndytos- ja
kalastuskilpailutilaisuuksissa.

7§

Joka tahallaan kalastaa vastoin 3, 4 tai 5 §n
nojalla annettua maa- ja metsitalousministerion
sddnnostd tai 6 §aidn perustuvan valtuutuksen
nojalla annettua rajajokikomission padtosta
taikka pitdd kalastettaessa veneessd pyydystd tai
pyyntivilinettd, joka 3 §:n nojalla annetun minis-
terion sddnndksen mukaan on kielletty, on tuomit-
tava kalastuksesta Tornionjoen kalastusalueella
annetun lain rikkomisesta sakkoon.

8§

Jos jonkun todetaan syyllistyneen 7 §:n mu-
kaan rangaistavaan kalastukseen, on pyydystet-
ty kala tai, milloin se on pilaantunut taikka ei
enid oletallella, sen arvo tuomittava menetetyksi,
jollei titd katsota ilmeisen kohtuuttomaksi.

Jos jostakin kalaerdstd tavataan sellaista ka-
laa, joka 1 momentin nojalla on tuomittava mene-
tetyksi sen vuoksi, etti se on pyydystetty luvatto-
mana aikana, milloin kalaerdn haltija ei heti
omalla kustannuksellaan anna 17 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun henkilon lajitella muuta kalaa
erilleen, on myds viimeksi mainittu kala tuomiz-
tava menetetyksi, jollei tata katsota ilmeisen koh-
tuuttomaksi.

Astia, pddllys tai muu viline, jota on kdytetty
menetetyksi tuomittavan kalan sdilyttidmiseen,
voidaan myds tuomita menetetyksi, jos menettd-
misseuraamusta ei muuten ole hankaluuksitta
mahdollista panna tdytintoon.

9§

Kalanpyydys, jota on kiytetty 7 §n nojalla
rangaistavaan kalastukseen tai joka, vaikka ka-
lastamista ei olekaan harjoitettu, on otettu mu-
kaan kalavesille mennessd olosuhteissa, jotka

7 §n mukaan aiheuttavat rangaistuksen, on fuo-
mittava kokonaan tai osittain menetetyksi, jos
omistaja tai hinen sijastaan kalanpyydystd edelléii
mainituissa olosuhteissa kdyttinyt henkild on teh-
nyt teon tai siihen tahallisesti my6tivaikuttanut
eikd menettdminen ole ilmeisesti kohtuutonta.
Jos pyydys ei ole tallella, voidaan sen arvo tuomita
menetetyksi.

10§

Menetetyksi ei tuomita 8 ja 9 §:ssdi tarkoitettua
esinettd tai muuta omaisuutta, joka kokonaan tai
osaksi kuuluu muulle kuin rikoksen tekijille, ri-
kokseen osalliselle tai sille, jonka puolesta tai suos-
tumuksin rikos on tehty. Esine tai omaisuus voi-
daan kuitenkin tuomita menetetyksi siltd, jolle se
on rikoksen tekemisen jilkeen siirretty, jos héin sen
vastaanottaessaan on tiennyt omaisuuden liittymi-
sestd rikokseen tai hdnelld on ollut perusteltu syy
sitd epdilld taikka jos hén on saanut sen lahjana tai
muuten vastikkeetta.

11§

Jos 7 §issd tarkoitetussa tapauksessa joku ta-
vataan verekseltdén tai jos kalavedestd tavataan
pyydys, joka 3 §:n nojalla annetun sdinndksen
mukaan on kielletty, voidaan omaisuus, joka 8
tai 9 §n nojalla voidaan ruomita menetetyksi,
sekd vene ja muu esine, jolla voidaan olettaa
olevan merkitysta teon selvittdmisessé, takavari-
koida.

Oikeus toimittaa takavarikko 1 momentin
nojalla on, paitsi (poist. ) poliisimiehelld ja viral-
lisella syyttdjalla, myos valtion viranomaisen
madradamalla kalastuksenvalvojalla seki rajavar-
tiomiehelld. Jos takavarikon on toimittanut muu
kuin (poist. ) poliisimies tai virallinen syyttiji, on
takavarikosta mahdollisimman pian tehtavi il-
moitus poliisille tai syyttéjille taikka Idhimmalle
poliisimiehelle; ilmoituksen saajan tulee menetel-
14 niin kuin hén itse olisi toimittanut takavari-
kon.

12§

Tdmiin lain nojalla annettuja sidnndksid on
noudatettava niiden mddrdysten sijasta, jotka ra-
Jajokikomissio on antanut kalastussddnnén 22 §:n
2 momentin nojalla.

Muutoin Tornionjoen kalastusalueen kalastuk-
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sessa noudatetaan, mitd rajajokisopimuksessa ja
kalastussddannéssd médrdtddn. (uusi 2 mom.)

Helsingissd 22 pédivdni toukokuuta 1997

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Kari Raja-
maki /sd, jasenet Raimo Holopainen /sd, Minna
Karhunen /kok, Tapio Karjalainen /sd, Annikki

13§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Koistinen /kesk, Esa Lahtela /sd, Raimo Miho-
nen /sd, Tero Molsd /kesk, Tuija Nurmi
/kok, Erkki Pulliainen /vihr ja Ola Rosendahl
Ir seka varajasen Jukka Vihriald /kesk.



