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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 4/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi eldintautilain 15 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pdivand syyskuuta 1999 ldhet-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi eldintautilain 15 §:n muuttamisesta
(HE 49/1999 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Kristiina Pajala, ylitarkastaja
Kirsti Huovinen ja -eldinlddkintotarkastaja
Pekka Rantajidrvi, maa- ja metsdtalous-
ministeriod

- johtaja Kaija Varimo, Kasvintuotannon tar-
kastuskeskus.

Lisdksi Maa- ja metsétaloustuottajain Keskus-
liitto, Svenska Lantbruksproducenternas Cent-
ralforbund, Elintarviketeollisuusliitto ja Suo-
men Turkiseldinten Kasvattajain Liitto ovat an-
taneet kirjalliset asiantuntijalausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan eldintautilakia muutetta-
vaksi siten, ettd valtiolle perittdisiin maksu osas-
ta viranomaisvalvontaa, joka kohdistuu eldimis-

td perdisin olevasta jitteestd eldinten rehuja ja
rehujen raaka-aineita valmistaviin laitoksiin.
Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talousar-
vioesitykseen.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
néd maaliskuuta 2000.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd eldimistd
perdisin olevien jatteiden kayttoa eldinten rehun
valmistuksessa valvotaan sekd rehulain ettd
eldintautilain nojalla. Rehulain mukaisena val-
vontaviranomaisena toimii Kasvintuotannon tar-
kastuskeskus ja eldintautilain nojalla kdytdnnon

HE 49/1999 vp

valvontaa hoitavat lddnin- ja kunnaneldinlddka-
rit. Valvontatehtdvien yhteensovittamiseksi ja
rehunvalmistuksen valvonnan tehostamiseksi
maa- ja metsitalousministeriolld on tarkoitus
siirtdd eldintautilain mukainen eldinperéisten re-
hujen valvonta osittain Kasvintuotannon tarkas-
tuskeskuksen tehtdviksi.
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Kasvintuotannon tarkastuskeskus perii rehu-
lain mukaisesta valvontatoiminnastaan maksu-
ja. Eldintautilain nojalla suoritettavasta eléinja-
tettd kdsittelevien laitosten valvonnasta ei sen si-
jaan peritd maksuja. Esityksessd on katsottu, etti
eldintautilain mukaisten valvontatehtévien siir-
tdminen Kasvintuotannon tarkastuskeskukselle
voidaan jérjestdd valvonnan kustannusten kan-
nalta tarkoituksenmukaisesti, jos kustannusten
sddntely on yhdenmukaista valvonnan perustee-
na olevassa lainsdddénndssd. Tdméan vuoksi esi-
tyksessd ehdotetaan eldintautilakia muutettavak-
si siten, ettd eldinjatettd késitteleviltd laitoksil-
ta, jotka valmistavat rehua tai rehun raaka-ainet-
ta, perittdisiin maksu maa- ja metsdtalous-
ministerion alaiselle viranomaiselle lain nojalla
annetuista valvontatehtdvistd. Viranomaisella
tarkoitettaisiin Kasvintuotannon tarkastuskes-
kusta.

Esityksessd on arvioitu, ettd esityksen mu-
kaiset maksut lisdisivdt muissa laitoksissa kuin
lihaluujauhotehtaissa laitosten kustannuksia
noin 7 000 markkaa vuodessa. Arvioitu kustan-
nus on keskimddrdinen ja perustuu Kasvintuo-
tannon tarkastuskeskuksen laskelmiin. Laskel-
mien mukaan yhden tarkastuskdynnin hinta olisi
laitoksesta riippuen 3 000—4 500 markkaa. Hal-
lituksen esityksessd ilmoitettu kustannus on las-
kettu kahden vuosittaisen tarkastuskdynnin pe-
rusteella siten, ettd tarkastuskdynnin keskiméa-
rdiseksi hinnaksi on arvioitu 3 500 markkaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd esityksen mu-
kaiset maksut maardttiisiin valtion maksuperus-
telain (150/1992) mukaisesti. Maksuperustelais-
sa sdddetyn omakustannusperiaatteen mukaan
maksun suuruuteen tulisi vaikuttamaan muun
muassa laitoksen tarkastukseen kayttdmi tyo-
aika. Suuren laitoksen tarkastaminen kestdd
yleensé pitempddn kuin pienen. Laitoksen kool-
la olisi siten vaikutusta maksun méidrdytymi-
seen, ja pienissd laitoksissa maksun voidaan til-
td osin olettaa muodostuvan yleensd pienem-
méksi kuin suurissa.

Valtion maksuperustelain mukaan valtiolle
peritdin maksuja muun muassa viranomaisten
virkatoimista ja palveluista. Viranomaisten toi-
minnan tulee olla maksullista etenkin silloin, jos

toiminta liittyy sen kohteen taloudelliseen toi-
mintaan. Toisaalta maksua ei voida perid, jos
toiminta ei kohdistu suoranaisesti yksittdiseen
yritykseen. Maksun médarddmisessd noudatetta-
vasta omakustannusperiaatteesta voidaan poike-
ta maksua alentamalla tai jattdmailld se perimat-
td, jos se on terveyden- tai sairaanhoitoon, mui-
hin sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon,
ympéristonsuojeluun, koulutustoimintaan tai
yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvistd tai niithin
verrattavista syistd perusteltua. Lisdksi maksu
voidaan erityisestd syysta perid tietyltd ryhmalta
omakustannusarvoa alempana tai jéttdd koko-
naan perimétta.

Valiokunta pitdd sindnsd myoOnteisend sitd,
ettd eldinjatteistd valmistettavan rehun valvon-
taa tehostetaan. Valiokuntakésittelyssd asiantun-
tijataholta on kuitenkin kiinnitetty huomiota
erdille laitoksille valvontamaksuista aiheutuviin
lisdkustannuksiin. Esityksen perusteluista kay
ilmi, ettd voimassa olevien sddnndsten mukaan
lihaluujauhotehtaiden maksujen perusteena ole-
vat valvontakustannukset ovat noin 86 000
markkaa laitosta kohti vuodessa. Ehdotetun uu-
den valvontajérjestelmdn mukaisia maksuja pe-
rittdisiin noin 56 000 markkaa vuodessa. Osa ny-
kyisiin maksujen perusteisiin sisdltyvistd néyt-
teenotto- ja tutkimuskustannuksista siirtyisi lai-
toksilta edellytettdvin omavalvontajarjestelmén
kustannuksiksi, jolloin laitoksille valvonnasta
aiheutuvien kokonaiskustannusten méérd pysyi-
si nykyiselld tasolla. Muilta laitoksilta ehdotuk-
sen mukaan perittdvdat maksut olisivat noin
7 000 markkaa laitosta kohti vuodessa. Néiltd
laitoksilta ei nykyisin peritd vastaavia maksuja.

Valiokunta toteaa, ettd valvontamaksua voi-
daan alentaa omakustannusarvoa alemmaksi, jos
se on edelld selostetuista, valtion maksuperuste-
lain mukaisista syisté perusteltua. Asia ratkais-
taan maksuperustelain nojalla annettavassa mi-
nisterion pédtoksessd, joka kisitellddn valtio-
neuvoston raha-asiainvaliokunnassa. Valiokun-
ta pitddkin tirkednd, ettd maksun méadrddmises-
sd noudatettavasta omakustannusperiaatteesta
poiketaan niissd tapauksissa, joissa sen havai-
taan olevan perusteltua.



Paitosehdotus

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisédltyvin lakiehdotuksen hyvék-
symistd edelld esitetyin huomautuksin.

Helsingissa 14 pdivdnd lokakuuta 1999
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Pdidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella maa- ja metsdtalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk

jds.  Hannu Aho /kesk
Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmila /kok
Matti Kangas /vas
Tapio Karjalainen /sd
Marja-Leena Kemppainen /skl

Katri Komi /kesk

Jari Koskinen /kok
Lauri Kéhkonen /sd
Eero Lamsé /kesk

Pertti Méki-Hakola /kok
Olli Nepponen /kok
Erkki Pulliainen /vihr.
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