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Maa- ja metsiitalousvaliokunnan mietintd n:o 43 hallituksen esi-
tyksestii laiksi Euroopan yhteisén maidon ja maitotuotteiden kiintié-
jdrjestelmin tiytintdinpanosta

Eduskunta on 27 pdivina tammikuuta 1995
lahettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti kisiteltaviksi hallituksen esityksen
n:o 361.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Heikki Koponen maa- ja
metsitalousministeriostd, jaostopadllikkdé Jo-
hannes Ijas Maa- ja metsitaloustuottajain Kes-
kusliitosta, puheenjohtaja Ola Rosendahl Svens-
ka Lantbruksproducenternas Centralférbundis-
ta, piiripaéllikké Esko Koskenkorva Keski-Poh-
janmaan maaseutuelinkeinopiiristd, piiripallik-
ko Vitho Harkonen Kainuun maaseutuelinkei-
nopiiristd, toiminnanjohtaja Jouko Jérvinen ja
tuotantojohtaja Veijo Merildinen Valiosta, toi-
mitusjohtaja Matti Torppa Kainuun Osuusmei-
jerista sekd maanviljelija Harri Finnild Haapa-
jarven kunnasta. Lisiksi Ahvenanmaan maa-
kuntahallitus on antanut kirjallisen asiantuntija-
lausunnon.

Hallituksen esitys

Esityksen tarkoituksena on panna tiytint66n
Suomessa Euroopan yhteison (EY) lainsdadén-
non mukainen maitoa ja maitotuotteita koskeva
kiintidjarjestelma. Ehdotettu laki Euroopan yh-
teison maidon ja maitotuotteiden kiintidjarjestel-
min tiytintdonpanosta sisaltdd s@annokset
muun muassa toimivaltaisesta viranomaisesta,
tilakohtaisten maidon viiteméaarien vahvistami-
sesta, lisimaksun laiminlyénnisti sekd muutok-
senhausta.

Esityksen mukaan tilakohtainen viitemdéra
madrdytyisi padsdantoisesti tuottajalle maidon
viliaikaisista tuotantokiintidisti annetun lain
nojalla vahvistetun tuotantokiintidn perusteella.
Sanottu laki on kumottu 31 pdivdna joulukuuta
1994 voimaan tulleella lailla erdiden maatalou-
den alaan kuuluvien lakien kumoamisesta. Lain
siirtymasddnnoksen mukaan sanotun lain mu-
kaisia kiintiditd seka niiden maardytymistd kos-
kevia sdinndksid sovelletaan kuitenkin 31 péi-
vain maaliskuuta 1995 saakka.

Viiteméirin ohella tilalta toimitettavalle mai-
dolle vahvistettaisiin perusrasvaprosentti vuon-
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na 1994 meijeriin toimitetun maidon keskiméaa-
riisen rasvapitoisuuden mukaisesti.

Lain tdytintdonpanoviranomaisina toimisi-
vat maa- ja metsdtalousministerid sekd maaseu-
tuelinkeinopiirit. Maa- ja metsitalousministerié
asettaisi lisiksi neuvottelukunnan seuraamaan
EY:n kiintidjarjestelmén toimivuutta Suomessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on hyvéksyt-
ty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Esityksestd ilmenee, ettd Suomen meijerimai-
tokiintiéksi  sovittiin  littymissopimuksessa
2 342 000 tonnia vuoden 1992 meijerimaitomaa-
ran mukaisesti rasvapitoisuuden ollessa 4,34 pro-
senttia ja tilojen suoramyyntikiintidksi 10 000
tonnia. Suomalaisten niin sanottujen "SLOM”-
tuottajien huomioon ottamiseksi Suomen tuotta-
jille yhteisén lainsddddnnén mukaisesti myon-
nettivdi meijerimaitomaitokiintion kokonais-
méirdd voidaan korottaa enintdin 200 000 ton-
nilla. T4t varausta ei saa siirtdi ja se on kiytet-
tdvd yksinomaan sellaisten tuottajien hyviksi,
joiden oikeuteen aloittaa tuotanto uudelleen liit-
tyminen vaikuttaa haitallisesti. Euroopan yhtei-
sdjen komission maitoasioista vastaavien virka-
miesten ilmoituksen mukaan komissio valmiste-
lee uusia jasenmaita koskevaa neuvoston ase-
tusta, jossa sddnnelldin muun muassa SLOM-
tuottajien asemaa.

EY:n lainsdddannén mukaan samankaltais-
ten tilakohtaisten viitemddrien yhteismadrd ei
saa ylittda jasenvaltiolle vahvistetun maakiintion
médrad. Jos maamme voimassa olevat tuotanto-
kiintiét vahvistetaan EY:n lainsdddannén mu-
kaisiksi viitemaariksi, joudutaan niiden maaraa
alentamaan noin 4,5 prosentilla. Esityksessd on
todettu, ettd maatilatalouden kehittdmisrahas-
ton varoista voidaan kiyttai 75 miljoonaa mark-
kaa kiintididen vihentdmisestd maksettaviin
korvauksiin. Korvaukset maksetaan sopimusten
perusteella, joiden ehdot valtioneuvosto tarkem-
min paattdd. Kiintickauppojen yhteydessi on
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edelleen tarkoitus leikata 50 prosenttia siirretti-
vastd viitemdardstd maaseutuelinkeinopiirille.
Esityksessd on katsottu, ettd jos ndilld toimenpi-
teilld voidaan lakkauttaa voimassa oleva tuotan-
tokiintididen méar4, joka vastaa maan kiintién
ylittdvien kiintididen midraa, tuottajille vahvis-
tetaan viitemdérit, jotka vastaavat heidan voi-
massa olevia kiintiditddn. Valiokunta toteaa,
ettd esityksestd ilmenevit toimenpiteet luovat
edellytykset sille, ettd nykyisten tuotantokiintidi-
den yhteismadrd voidaan joustavalla tavalla
alentaa vastaamaan liittymissopimuksen mu-
kaista maakiintiota.

Jotta mainitut voimassa olevien tuotantokiin-
tididen lakkauttamiseksi tarkoitetut toimenpi-
teet edistdisivit samalla mahdollisimman tehok-
kaasti maidontuotannon rakennekehitystd, va-
liokunta pitda tarkedna, ettd lakkauttamista kos-
kevien sopimusten piiriin pyritiin ensisijaisesti
saamaan tuottajia, jotka luopuvat kokonaan
tuotannostaan. Samasta syystd valiokunta kat-
$00, ettei sopimusten piiriin hyviksyttivid tuot-
tajia tule rajata ainoastaan idkkaampiin tuotta-
jiin. Mahdollisimman suuren tuotantomiirin
poistamiseksi tuotannosta valiokunta pitdd li-
siksi tarpeellisena, etti sopimusten solmimisessa
otetaan toissijaisesti huomioon my®ds tuottajat,
jotka ovat halukkaita vain osittaiseen tuotannos-
ta luopumiseen. Sopimusten kohdentamiseksi
edelld mainitulla tavalla valiokunta pitis tarkea-
n4, ettd tilakohtaisia viitemaarid koskevan hake-
musmenettelyn yhteydessa suoritetaan tiedustelu
tuottajien halukkuudesta solmia tuotannosta
Iuopumista tai viitemairien vihentdmistd koske-
via sopimuksia samoin kuin tuottajien edellytti-
misti korvausten miaristd. Niin rakennekehi-
tyksen edistdmiseksi kuin nykyisten tuotanto-
mdéirien alentamiseksi vastaamaan maakiintiota
valiokunta pitida tarpeellisena, etti siirryttaessi
EY:n kiintiojirjestelméén viiteméarien siirtdmi-
nen maidontuottajien keskindisten sopimusten
perusteella mahdollistetaan keskeytyksettd ny-
kyisin jdrjestelyin. Siirroilla on vaikutusta tuo-
tantomddrien alentamiseen, koska kansalliseen
varantoon siirtyvit viitemadrit mahdollistavat
kokonaistuotantoon vaikuttamisen. Viitemaarat
voidaan myShemmin palauttaa tuotantoon mai-
don kokonaistuotannon alittaessa maakiintion.

Esityksestd ilmenee, ettd ehdotetun lain ja sen
nojalla annettujen miardysten tdytdntddnpanos-
sa sovellettaisiin Euroopan yhteisén maatalous-
politiikkan tdytdntdOnpanosta annettua lakia.
Sen mukaisesti maa- ja metsdtalousministerio tai
ministerién mairddmi muu viranomainen, jolle

sellainen toimivalta mainitun lain nojalla on siir-
retty, voisi paittdd muun muassa viiteméfrien
siirtdmisen ja vuokraamisen perusteista, viite-
médrien ylitysten ja alitusten tasaamisesta sekd
kiintidjarjestelmdn muusta tdytintddnpanosta
siltd osin kuin tdytintodnpano on jitetty jasen-
valtion toimivaltaan. Valiokunnalle annetussa
selvityksessd on todettu tarkoituksena olevan,
ettd viitemadrien siirrossa tultaisiin soveltamaan
jarjestelmii, joka péadpiirteissddn vastaa nykyi-
sin kdytossd olevaa tuotantokiintididen siirtojar-
jestelmid. Valiokunta korostaa sité, ettd vastai-
suudessakin tulee kiintididen siirron yhteydessi
voida kiinnittda erityistd huomiota tilansa vast-
ikéiin vastaanottaneiden nuorten viljelijéiden sa-
moin kuin velkaantuneiden viljelijdiden ase-
maan. Valiokunta pitdd myds tarpeellisena, etti
viljelijoiden keskindisten viitemiirien siirtojen
hintatasoa ja siitd aiheutuvia kustannusvaiku-
tuksia seurataan.

Esityksestd ilmenee, etti jasenvaltioilla on oi-
keus sallia viitemé&arien vuokraaminen maidon- .
tuottajien vililla. Aikaisemmin kiintiéiden vuok-
raaminen on ollut mahdollista maassamme ai-
noastaan maanvuokrauksen yhteydessi. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan vuokrauk-
sesta annettavilla alemman asteen sdfnndksilla
on tarkoitus suosia pitkaaikaisia vuokrauksia,
mikéli vuokraus tapahtuu maanvuokrauksen yh-
teydessd. Muutoin vuokraus sallittaisiin vain yh-
deksi vuodeksija vuokraussopimusta voisijatkaa
ainoastaan kerran yhdeksi vuodeksi. Vuokrauk-
set tultaisiin sallimaan vain kunkin maaseutuelin-
keinopiirin sisilli tai piirin lahiympiristooén. Va-
liokunta toteaa, ettd kaavaillut rajoitukset ovat
perusteltuja maidontuotannon rakennekehityk-
sen ja alueellisten ndkokohtien kannalta. Maa-
seutuelinkeinopiirin  ulkopuolelta tapahtuva
kiintidn vuokraus tulee sallia ainoastaan silloin,
kun etiisyys piirin rajasta ei ylita 30 kilometria.

Valiokunta pitd4 tirkednd, etti niin sanottu-
jen SLOM-tuottajien huomioon ottamisen mah-
dollistava 200 000 tonnin meijerimaitokiintié
pyritddn hyédyntimadn mahdollisimman tehok-
kaasti maamme kokonaiskiintidén kasvattami-
seksi. Téssd yhteydessa valiokunta kiinnittai eri-
tyistd huomiota viljelijéiden muodostamiin tuo-
tantorenkaisiin ja niiden perustamiseen liittyvien
esteiden poistamiseen. Valiokunta pitadkin tir-
kednd, ettd tuotantorenkaiden perustamiselle ei
aseteta kansallisia esteitd. Sen mukaisesti tulee
sallia, ettd tuotantorenkaan tuotantotoiminta
voi tapahtua useammalla tuotantotilalla. Liitty-
missopimuksessa SLOM-tuottajien huomioon
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ottamiseen varatun meijerimaitokiintién hyo-
dyntimisen kannalta erityisen tirkednd valio-
kunta pitaa sitd, ettd tuotantorenkaissa sallitaan
tyonjako, joka mahdollistaa osakkaan osallistu-
misen ainoastaan tuotannon yksittiiseen osaan
kuten rehuntuotantoon.

Verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annetun lain (367/61) 1 §&n 1 momentin mu-
kaan verot ja maksut saadaan ulosottaa ilman
tuomiota tai pdatosta. Saman pykilin 2 momen-
tin mukaan muu julkisoikeudellinen tai siihen
rinnastettava rahasaaminen saadaan ulosottaa
ilman tuomiota tai padtostd, kun siitd on laissa
tai asetuksessa erityinen sadnnds. Valiokunta to-
teaa, etti maksujen periminen oikeusteitse on
hidasta ja hankalaa sekd kuormittaa tarpeetto-
masti oikeuslaitosta. Valiokunta ehdottaakin la-
kiehdotuksen 8 §:ddn lisdttdviksi uuden 2 mo-
mentin, jossa sdddettdisiin lisimaksun perimises-
ta.

Lakiehdotuksen 10 §:n 2 momenttiin on esitet-
ty otettavaksi sidnnokset kansallisten toimenpi-
teiden valmistelua ja seurantaa varten asetetta-
van neuvottelukunnan kokoonpanosta. Neuvot-
telukunnan jasenten tulisi edustaa muun muassa
meijerijarjestdja. Valiokunta ehdottaa viimeksi
mainitun sanan korvaamista sanalla “"meijeriyri-
tyksid”, joka kattaisi myods meijerijarjestihin
kuulumattomat yritykset.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta piti3
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symisté edelld mainituin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyviksyttdisiin néin kuuluvana:

Laki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetain:

1 luku
Yleiset sidnnokset
1—3§
(Kuten hatlituksen esityksessi)
2 luku
Viitemédrin vahvistaminen

47§
(Kuten hallituksen esityksess&)

3 luku

Erindiset sdfinndkset

8%
Lisdmaksun laiminlyonti

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Suorittamatta jddneen lisdmaksun perimisessd
on soveltuvin osin noudatettava, mitd verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annetussa
laissa (367/61) ja sen nojalla on sdddetty. (Uusi2
mom.)
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9§
(Kuten hallituksen esityksessd)

10§
Neuvottelukunta

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Neuvottelukuntaan kuuluu puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja enintdéin viisi muuta jisen-
td, joiden tulee edustaa maa- ja metsitalousmi-
nisteriétid, maataloustuottajain keskusjirjest6jia
ja meijeriyrityksid. Jasenille voidaan mairata
henkilokohtaiset varamiehet.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

11—13 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

4 luku
Voimaantulo- ja siirtyméséinnikset

14ja 15§
(Kuten hallituksen esityksessa)
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
jasenet Kalli, Koski, Lahikainen, Polvinen,

Pulliainen, Rajamdki, Riihijarvi, Saario, Saas-
tamoinen ja Westerlund sekd varajisen Molsa.

Vastalause

Maidontuotannon kilpailukyky on maata-
loustuotteistamme parhaimpia. Hintaero EU-
tuotteisiin on pienin. Aluepoliittisesti ja kilpailu-
strategian kannalta on keskeisté juuri maidon- ja
kotieldintuotannon aseman turvaaminen.

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliiton
viljasiiven johtama hallitus ei kovin korkealle
maidontuotantoon liittyvid painotuksia asetta-
nut ja neuvotteluissa jadtiin nykyisen tuotantota-
son alle. Sopimuksessa on sovittu 2 342 000 ton-
nin meijerimaitomadristi rasvapitoisuuden ol-
lessa 4,34 prosenttia. Tila- ja suoramyyntikiintié
on 10 000 tonnia.

Kun nyt EU:n maitotuotteiden kiintidjarjeste-
lyt pannaan kidytintoon, joudutaan yli 100 mil-
joonaa litraa tuotantoa havittimaén. Kautta lin-
jan tehtdva ldhes viiden prosentin leikkaus ei ole
sopeutumisen ja aktiivisesti elinkelpoisten tilojen
kannaita hyvaksyttavdd. On siis pohdittava va-
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Kari Rajamiiki

paachtoisempia kiintididen pudottamisvaihto-
chtoja.

Kiintioitd pyritidn laskemaan ottamalla 75
miljoonaa markkaa maatilatalouden kehittamis-
rahastosta verorahoja. Maaseutuelinkeinojen
kehittdmiseen tarkoitettujen varojen kdytto pas-
siivisiin alasajojarjestelyihin ei vastaa sopeutumi-
sen edellyttimaa kehitysotetta.

On erittdin tarkedtd, ettd tidssd vaiheessa
suunnataan kaikki tuotantopelivara nimen-
omaan sopeuttamista tukevasti ja tilakehitysti
ja tuotantomahdollisuuksia parantavasti tehty-
jen investointien pohjalta. Erityisesti nuorille
tuottajille on kyettava ilman kallitksi karannutta
kiintiokauppaa turvaamaan tuotantomahdolli-
suudet.

Edella olevaan viitaten olisi valiokunnan tul-
lut mielestimme ottaa kielteinen kanta maatila-
talouden kehittimisrahaston varojen kayttoon.

Erja Lahikainen



