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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd n:o 6
hallituksen esityksen johdosta luontaiselinkeinolaiksi ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

Eduskunta on pididtospoytikirjan ottein 6 pii-
viltd huhtikuura 1984 lihettinyt maa- ja metsi-
talousvaliokuntaan valmistelevasti kasiteltiviksi
hallituksen edelli mainitun esityksen n:o 34.
Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuulta-
vina vanhempt hallitussihteeri Viing Vainio maa-
ja metsitalousministeriostd, piadjohtaja Kaarlo
Muuramo maatilahallituksesta,  piiripdillikks
Lauri Jaatinen Rovaniemen maatalouspiiristi,
suunnittelupiillikké Timo Korva Lapin lidnin-
hallituksesta, toimistopiillikké Matti Helminen
ja toimistopiillikké Suoma Alaviuhkola metsi-
hallituksesta, seutukaavainsin6ri Timo Laisi La-
pin seutukaavaliitosta, toiminnanjohtaja Timo
Hannula Lapin maakuntaliitosta, kunnanjohtaja
Lasse Nisi Sodankylin kunnasta, elinkeinoasia-
mies Maire Laaksonen Inarin kunnasta, vs. ylijoh-
taja Kullervo Kuusela Metsintutkimuslaitoksesta,
tatkastaja Jouni Kitti Saamelaisvaltuuskunnasta,
toiminnanjohtaja Veikko Huttu-Hiltunen Palis-
kuntain yhdistyksesti, kolttaheimon luottamus-
mies Matti Sverlov, luontaiselinkeinonharjoittaja
Eero Keinovaara ja maanviljeliji Veijo Peltovuo-
ma. Kisiteltydin astan valiokunta esittdd seuraa-
vaa.

Luontaiselinkeinonharjoittajien  toimeentulo-
mahdollisuuksien ja elinolosuhteiden parantami-
seksi on ehdotettu siddettiviksi luontaiselinkei-
nolaki, jonka nojalla voitaisiin tillaisten henkil6i-
den tukemiseksi Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kunnissa seki Muonion, Kittilin, Sodankylin,
Savukosken ja Sallan kuntien pohjoisosissa antaa
maata, osuuksia ja oikeuksia seki luottoa ja
avustuksia samoin kuin suotittaa eriiti muita
tukitoimenpiteiti. Ehdotetun lain mukaisista toi-
menpiteistd voisivat erdin rajottuksin piistd osal-
lisiks1 henkilot, jotka saavat tai ilmeisesti tulevat
saamaan kokonaan tat piiasiallisesti toimeentu-
lonsa luontaiselinkeinoista, kuten maataloudesta,
erikoismaataloudesta, kalastuksesta, metsistyk-
sesti, pototaloudesta ja marjastuksesta, seki
mahdollisesti luontaiselinkeinon ohella harjoite-
tuista erindisisti liitdinniiselinkeinoista.
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Luontaiselinkeinolain mukaisin valtion maan-
kiyttoroimenpitein  voltaisiin - perustaa  tontti-
maan ja enintddn 20 hehtaarin suuruisen maa-
alueen kisittdvid luontaiselinkeinotiloja ja antaa
luontaiselinkeinon harjoittajien ennestidn omis-
tamiin tilothin lisdaluetta niiden suurentamiseksi
vastaavaan tilakokoon saakka. Myyntihinta, joka
olisi paikkakunnan kiyvin hinnan mukainen,
annettaisiin pifosaltaan velaksi pitkdaikaisena
halpakorkoisena luottona. Toisaalta annettaisiin
valtion varoista luottolaitosten vilitykselli maan-
osto- ja sisarosuuslainoja luontaiselinkeinotilojen
ja niithin verrattavien tilojen hankkimista ja laa-
jentamista varten sukupolvenvaihdoksineen. Li-
siksi voitaisiin kyseisen lain nojalla myontid po.
tiloja varten lainaa ja avustusta asuinrakennuksen
ja tilalle tarpeellisten talous-, tuotanto- ja mat-
kailua palvelevien lomarakennusten seki kalan-
viljelylammikoiden rakentamista, laajentamista
ja peruskorjausta varten seki pellon kuivattamista
ja salaojittamista, maatalouskelpoisen maan rai-
vaamista, tie- ja vesihuoltotoitd seki ammatissa
tarvittavan irtaimiston hankkimista varten. Tien-
teko- ja vesihuoltotditi voitaisiin suorittaa myds
valtion toimesta. Lainaa voitaisiin lisiksi myontdd
sihkoistimisti varten. Eriin edellytyksin annet-
taisiin ehdotetun lain piitiin  kuuluville myss
valtion maa- ja vesialueisiin kohdistuvia nautin-
taoikeuksia, kuten oikeus sijoittaa metsihallinto-
viranomaisen suostumuksella metsistys- ja kala-
pirtteji, kalakellareita ja varastosuojia tarvittaville
paikoille.

Inarin kunnassa asuvien kolttien toimeentulo-
mahdollisuuksien ja elinolosuhteiden parantami-
seksi on ehdotettu samalla sididettiviksi heitd
koskevan nykyisen lainsiidinnon kokonaisuudis-
tusta merkitsevd kolttalaki. Tilli pyritdin anta-
maan luontaiselinkeinosta edelleenkin huomatta-
vassa midrin toimeentulonsa saavalle kolttavies-
tolle ehdotetun luontaiselinkeinolain mukaiset
etuudet sovittamalla ne heidin erityisolosuhteen-
sa huomioon ottavalla tavalla tihinastisiin erdi-
den kolttien asuttamisesta annetun lain (273/55)
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ja kolttien maanjirjestelylain (593/69) mukaan
suoritettuthin toimenpiteisiin. Koltille voitaisiin
ehdotetun lain mukaan antaa myos padasiallisesti
asumiseen tarvittavan tonttimaan kisittdvii ny-
kyisten kolttatilojen kaltaisia tiloja. Yleiseni pe-
riaatteena olisi turvata koltille mahdollisimman
laajalti edut, joita jo voimassa olevan lainsiddin-
n6n nojalla heille annetaan. Ehdotettujen luon-
taiselinkeinolain ja kolttalain mukaisiin tarkoi-
tuksiin tapahtuvien luovutusten saattamiseksi lei-
maverosta vapaiksi on ehdotettu lisiksi leimave-
rolakia (662/43) muutettavaksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu saattaa voimaan
mahdollisimman pian lakiehdotusten tultua hy-
viksytyiksi. Luontaiselinkeinolain mukaisia etuja
voitaisiin lakiehdotuksen mukaan antaa vuoden
1999 loppuun asti.

Valiokunta on asettunut puoltamaan hallituk-
sen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyviksy-
misti kuitenkin niin, etti ehdotettuihin siin-
noksiin tulisivat jiljempini selostettavat tarkis-
tukset ja tiydennykset.

Hallituksen esityksen 2 §:n mukaan luontais-
elinkeinolakia sovellettaisiin paitsi Enontekion,
Inarin ja Utsjoen kunnissa mySs niissd osissa
Muonion, Kittilin, Sodankylin, Savukosken ja
Sallan kuntia, jotka ovat Kajangin, Tepaston,
Pomovaaran, Peurasuvannon, Honkamukan ja
Sorsatunturin muodostaman rajaviivan pohjois-
puolella. Rajaviivaan osittainkin sattuvat taloryh-
mit kuuluisivat  kuitenkin kokonaisuudessaan
lain soveltamisalueeseen.

Valiokunnan mielestd hallituksen esitystid kui-
tenkin tulisi tarkistaa siten, ettd Savukosken
kunnan tulisi kokonaisuudessaan kuulua luon-
taiselinkeinolain piiriin ja hallituksen esityksessid
tarkoitettua rajaviivaa tulisi tarkistaa siten, ettd
luontaiselinkeinolain piiriin tulisi  kuulumaan
my0s Sallan kunnassa oleva Naruska -niminen
kyld. Muutokset ovat valiokunnan mielestd tar-

peelliset, koska Savukosken kunnan ja Naruskan
kylin asukkaiden elinolosuhteet eivit olennaisesti
poikkea niisti olosuhteista, jollaiset ne ovat halli-
tuksen esityksessi tarkoitetun rajavitvan pohjois-
puolella.

Edelli selostetun rajaviivan tarkistuksen joh-
dosta lakia sovellettaisiin Kajangin, Tepaston,
Pomovaaran, Peurasuvannon, Savukosken Seita-
jirven, Ruotsukaisen, Pulkkaviidan ja Ylirovan-
vaaran muodostaman rajaviivan pohjoispuolella
ja rajaviivaan osittainkin sattuvat taloryhmit culi-
sivat kuulumaan kokonaisuudessaan lain sovelta-
misalueeseen.

Hallituksen esityksen 12 §:n mukaan luontais-
elinkeinotilaan. annetaan tonttimaata ja elinkei-
notoimintaa varten maata enintdin 20 hehtaarin
suuruinen, mikili mahdollista yhteniinen alue,
johon saa sisiltyd myds peltoa.

Valiokunnan mielesti ottaen huomioon muun
ohella Pohjois-Suomen metsien hitaan kasvami-
sen ja sen, ettd tilan puuta tarvittaneen muun
muassa rakennustarvikkeiksi ja tyydyttimidin ti-
lan polttopuun tarvetta, on ehdotettu 20 hehtaa-
rin tilakoko suhteellisen alhainen. Timin vuoksi
valiokunta ehdottaa, etti tilakokoa olisi suuren-
nettava 30 hehtaariksi.

Luontaiselinkeinolain 36 §:din valiokunta eh-
dottaa lisittiviksi, ettd maatilatalouden kehitti-
misrahaston vatoja voitaisiin kiyttdd myds luon-
taiselinkeinojen kehittimistoimintaa koskevien
tutkimusten ja selvitysten suorittamiseen.

Edelld olevan perusteella valickunta kunnioit-
taen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit
toinen fa kolmas lakichdotus hyviksyttii-
stin muuttamattomina ja hallituksen esi-
tykseen sisiltyvd ensimmiinen lakiehdo-
tus ndin kunluvana:



Luontaiselinkeinolaki

Luontaiselinkeinolaki

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti siddetddn:

1 luku
Yleiset siinnokset

1§

Lain tarkoitus

(Kuten hallituksen esityksessi)

2§

Soveltamisalue

Titdi lakia sovelletaan Enontekiton, Inarin,
(poist.) Utsjoen sa Savukosken kunnissa seki
Muonton, Kittilin, Sodankylin (pozsz.) ja Sallan
kuntien niissi osissa, jotka ovat Kajangin, Tepas-
ton, Pomovaaran, Peurasuvannon, Sevukosken
Seitajirven, Ruotsukaisen, Pulkkaviidan ja Yliro-
vanvaaran muodostaman rajaviivan pohjoispuo-
lella, asianomaiset rajaviivalle sattuvat taloryhmiit
kuitenkin kokonaan mukaan lukien.

3—7 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Maan Hankkiminen

8—10 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku

Maan kiyttiminen

11 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

12 §
Luontaiselinkeinotilat

Luontaiselinkeinotilaan annetaan tonttimaa ja
elinkeinotoimintaa varten maata enintiin 30
hehtaarin suutuinen, mikili mahdollista yhtenii-
nen alue, johon saa sisiltyi myos peltoa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
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13—24 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku
Lainat ja avustukset

25—27 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku
Luotto- ja avustusehdot

28—33 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku

Valtion toimesta tehtivit tyét

34 ja 35 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

7 luku
Erindisidi sddnnoksii
36 §

Maatilatalonden kehittimisrabaston varojen kiyz-
tdminen

Maatilatalouden kehittimisrahaston varoja voi-
daan sen lisiksi, miti niiden kiyttimisesti on
edelli siidetty, kdyttdd tisti laista aiheutuviin
seuraaviin menoihin:

(1—3 kohdat kuten hallituksen esityksessi)

4) wvaltion toimesta suoritettaviin t6ihin;
(poist.)

5) valtion toimesta tehtyjen teiden kunnossapi-
toon; sekd

6) Juontaiselinkeinofen kehittimistoimintaa
koskevien tutkimusten ja selvitysten suorittami-
seen.

37—45 §

(Kuten hallituksen esityksessi)
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Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Nieminen, va-
rapuheenjohtaja Himildinen, jisenet Aaltio,

Anttila, von Bell, Jyrkild, Kautto, Koivisto, Kos-
kinen, Liedes, Raudaskoski, Saarikoski, Tahki-
maa, Toérngvist, Urpilainen ja Westetlund.

Vastalause

Valiokunta on ehdotuksestamme laajentanut
luontaiselinkeinolain voimassaoloaluetta kisited-
miin koko Savukosken kuntaa ja Sallan kunnan
pohjoisosaa. Valiokunnan suorittamana paran-
nuksena voidaan vieli todeta luontaiselinkeinoti-
lan pinta-alan lisdiminen hallituksen esittimistd
20 hehtaarista valiokunnan hyviksymiin 30 heh-
taardn

Valiokunnan hyviksymiin mietintéon jii kui-
tenkin vieli suurena epikohtana lain 7 §:din
sisiltyvd tydttomyyskorvauksen saannin rajoitta-
minen. Sen mukaan ’"henkilélle, joka on timin
lain nojalla saanut tilan tai lisdalueen taikka
rakennusavustusta, el saa viiteni vuotena sanotun
edun myodntimisesti lukien antaa tySllisyyslain
mukaista tyéttdmyyskorvausta’’.

Pidimme torkeini epikohtana siti, ettd ti-

1.

min lain kautta riisutaan eriiltd Suomen kansa-
laisilta pois tybtedmyyden turva ja perustuslailli-
set oitkeudet. Timin johdosta esitimme laista
poistettavaksi mainitun 7 §:n.
Epioikeudenmukaisella tavalla poistetaan ti-
min lain piitiin kuuluvilea tiloilta 42 §:0 mii-
riyksilli myds oikeudet saada vahingonkorvausta
porojen aiheuttamista vahingoista. Tillaistakaan
poikkeussiinnostd ei tunneta minkdin muun
viestdryhmin osalta, vaan porovahingot korva-
taan kaikille muille kansalaisille erillisten sdin-
nosten mukaisesti. Valiokuntakisittelyssi olem-
me esittineet timinkin pykilin poistamista.
Edelli olevan perusteella ehdotamme,

etti valiokunta hyviksyisi lakiehdotuk-
sen seuraavan SLs@ltoisend:

Luontaiselinkeinolaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siidetdiin:

1 luku
Yleiset sidnnokset
1—6 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

7§
(Poist.)

2 luku

Maan hankkiminen

7—9 §

(Kuten valiokunnan mietinnén 8—10 §)

3 luku
Maan kiyttiminen

10—23 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 11—24 §)

4 luku

Lainat ja avustukset

‘ 24—26 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 25—27 §)



Luontaiselinkeinolaki

5 luku
Luotto- ja avustusehdot

2732 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 28—33 §)

6 luku
Valtion toimesta tehtivit tydt

33 a2 34 §
(Kuten valiokunnan mietinndén 34 ja 35 §)
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Matti Kautto

7 luku
Erindisid sidnnoksii
35—40 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 36—41 §)

42 §
(Poist.)

41—43 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 43—45 §)

Pentti Liedes






