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Maa- ja metsiitalousvaliokunnan mietinté n:o 6 hallituksen
esityksestii laiksi eldintautilain muuttamisesta

Eduskunta on 7 pdivinid hubtikuuta 1992
lahettdnyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 36.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopdillikkd Saara Reinius maa- ja metsita-
lousministeridstd, apulaisjohtaja Juhani Tuisku
maatilahallituksesta, ylitarkastaja Mikko Koira-
nen valtiontalouden tarkastusvirastosta, jaosto-
paillikkd Johannes Ijas Maataloustuottajain
Keskusliitosta ja ylijohtaja Esko Nurmi Valtion
elidinliiketieteellisestd laitoksesta.

Hallituksen esityksessid ehdotetaan muutetta-
vaksi eldintautilain s§innoksid nykyolojen toi-
mintoja vastaaviksi. Lain muutostarpeet ovat
syntyneet ldhinnd Euroopan yhdentymiskehi-
tyksestd ja Euroopan talousaluetta koskevaan
sopimukseen varautumisesta. Esityksessd tode-
taan, ettd tihdn saakka eldintautilaki on toimi-
nut hyvin.

Ehdotetuilla muutoksilla pyrittdisiin varautu-
maan niin sanottuihin eksoottisiin eldintautei-
hin. Niilld tarkoitetaan eldintauteja, joita ei talld
hetkelld esiinny Suomessa. Liséksi tarkennettai-
siin eldintautien ennalta ehkidisemistid koskevia
valtuutussidnnoksid sekid laajennettaisiin val-
tuutussddnnokset koskemaan myos eldintautien
levidimisen estimisti ja tautitilanteen selvittdmis-
ta.

Edelleen eldintautilakiin ehdotetaan tehti-
viksi muutoksia korvausten maksamista koske-
viin sddnnoksiin, muun muassa ennakkokorva-
uksen maksamisen ja korvausten takaisinperimi-
sen osalta. Muutosesitykset perustuvat valtion-
talouden tarkastusviraston kertomuksessa 330/
51/87 esitettyihin muutoksiin.

Hallituksen esityksestd ilmenee, etti eldinldi-
kinti4 ja kasvinsuojelua koskevat EY-sdidokset
ovat laajoja ja sisilloltddn teknisid. Saddoksid
muutetaan usein, jopa useita kertoja vuodessa.
Timain takia ei ole tarkoituksenmukaista, etti
niiden voimaansaattamisesta Suomessa sdfdet-
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t4isiin lain tasolla, vaan sifintelytason tulisi olla
alempi.

Eldintautilakiin ehdotettavat muutokset pois-
taisivat ristiriidat Suomen lainsdddinnén ja
eldinlddkinnin alaan kuuluvien eldintauteja kos-
kevien EY-sdddosten vililtd. Sen jilkeen ETA-
sopimus ei tdlti osin endid kuuluisi Suomessa
lains#4dinndn alaan, miki nopeuttaisi ETA-
sopimuksen hyviksymistd koskevan hallituksen
esityksen antamista.

Euroopan yhdentymisen myoti ns. eksoottis-
ten eldintautien levifimisen riski Suomeen tulee
kasvamaan. EY:n eldintauteja koskevissa sii-
doksissd suojelutaso on huomattavasti alhaisem-
pi kuin Suomen vastaavissa siddnndksissi ja
médrdyksissi. Esityksen mukaan eldinlddkérit
velvoitettaisiin ryhtyméin toimenpiteisiin eldin-
taudin levidimisen estimiseksi myos silloin kun
he epiilevit tai toteavat eliimen sairastavan
sellaista vakavaa tarttuvaa eldintautia, jota ei
esiinny Suomessa ja jota el ole mainittu maa-
ja metsétalousministerion eldinliddkintdosaston
vastustettavista eldintaudeista antamassa pii-
toksessi.

ETA-sopimukseen sisiltyvien EY-siidosten
mukaan eldimille kaytettdvid rokotteita ja muita
vastaavia valmisteita voidaan valmistaa vain
asianomaisen viranomaisen luvalla. Eldinrokot-
teiden valmistajat on rekisterditivi ja niille tulee
antaa hyviaksymisnumero seki niiden toimintaa
on valvottava sifinnollisin tarkastuksin. Voi-
massa olevasta eldintautilaista puuttuu vastaava
sddnnés. Puute korjautuisi lakiehdotuksen mu-
kaisilla muutoksilla.

Vaikka voimassa olevassa eldintautilaissa on
annettu maa- ja metsitalousministeritn eldinlais-
kintoosastolle valtuudet eldintautien ennalta eh-
kaisemiseksi madriti suoritettavaksi tiettyji toi-
menpiteitd, antaa midriyksid tietyistd toimin-
noista sekd kieltdid kokonaan ndmi toiminnot
taikka rajoittaa niitd, on sddnnodksid tiltd osin
kuitenkin pidettdvd puutteellisina, kun niitd ver-
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rataan EY-sdddoksiin. Puutteellisuudet koske-
vat muun ohella eldintautien levidmisen estdmis-
t4 ja tautitilanteen selvittimisti.

Esityksen mukaan lakiin tulisi lisdttaviksi
sddnnos, jonka perusteella eldinlddkintdosastol-
la olisi valtuudet masritd eldimet merkittdviksi
tunnistamista varten sen lisiksi, ettd silldi on
oikeus midritd eldimet tutkittaviksi, rokotetta-
viksi tai muutoin késiteltdviksi. Liséksi eldinlad-
kintdosasto voisi antaa médrdyksid siitd, miti
eldinten pidossa on noudatettava. Eldintautien
ennalta ehkaisemiseksi ja leviimisen estimiseksi
sekd tautitilanteen selvittimiseksi eldinten kulje-
tukseen, kauppaan ja vilitykseen osallistuvat
henkil6t voitaisiin velvoittaa pitimiin luetteloa
kuljettamistaan, ostamistaan ja luovuttamistaan
eldimistd sekd antamaan viranomaisilie niiden
pyytdmit tiedot. Luettelonpito ja tietojenanto-
velvollisuus voitaisiin kohdistaa myos eldimen
omistajaan ja haltijaan.

Jatteiden vilitykselld tapahtuvan eldintautien
levidmisen ehkiisemiseksi lakiin ehdotetaan li-
sidttdviksi kohta, jonka mukaan eldinldikinto-
osasto voisi kieltiii eldinten ja niiden osien seki
niistd perdisin olevien jitteiden kiytdn, johon
liittyy eldintautien leviimisen vaara, taikka an-
taa midriyksid niiden kiytdstd. Lakiin lisdttéi-
siin my6s ruuanjitteiden kdyttéd koskeva séidn-
nds.

Eldinlddkintdosasto voisi myods madrits, ettd
erdiden eldintenpitoyksikéiden ja vastaavien lai-
tosten tulee olla eldinlddkintdosaston tai sen
mifdrddmin viranomaisen hyviksymii tahi re-
kisterdimid ja sddnnollisen valvonnan alaisia.
Lakiin sisdllytettdisiin my®s sddnnds, jonka mu-
kaan eldimen omistaja ja haltija velvoitettaisiin
avustamaan eldinldikdrii niytteenotossa seki
huolehtimaan siit4, ettd ndytteenottoa varten on
asianmukaiset eldinten kisittelytilat, jotta nayt-
teiden ottaminen sujuisi turvallisesti.

Edelld on todettu, ettd valtiontalouden tar-
kastusvirasto on esittinyt muutoksia voimassa
oleviin korvausten maksamista koskeviin sifin-
noksiin. Muutosehdotukset on otettu esityksessi
huomioon. Muutosten tarkoituksena on turvata
valtion saatavat siind tapauksessa, ettd korvaus-
ta on maksettu liikkaa tai aiheettomasti. Lisdksi
korvaus voitaisiin uusien siinndsten mukaan
méairits takaisin maksettavaksi, jos sen saaja on
korvausta hakiessaan antanut viiriid tai har-
haanjohtavia tietoja taikka salannut niit4.

Edelld kosketeltujen muutosten lisaksi lakieh-
dotukseen sisidltyy muun muassa uusia eldinten
kuljetukseen liittyvid sd4nndksid ja erditd voi-

massa olevan lain teknisluonteisia tarkennuksia
sekd korjauksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen hyviksymisen jilkeen.

Hallituksen esityksessd mainituista syistid ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakiehdotusta tarpeellisena. Valiokunta korostaa
kuitenkin sitd, etti eldintautilain toimivuutta
seurataan Euroopan yhdentymiskehityksen
muodostamassa uudessa tilanteessa. Eldintauti-
en ehkdisemisti koskevien sddnndsten tulee olla
riittdvin kattavia, jotta voidaan estiii uusien
tautien leviiminen Suomeen. Valiokunta kiinnit-
t44 myods huomiota sithen, ettd eldinldakintod-
osaston antamilla midrdyksilli tulee olemaan
suuri merkitys lain soveltamisessa. Viranomais-
ten mahdollisuuksiin seurata niytteidenotolla ja
muilla toimenpiteilld eldinten terveydentilaa vai-
kuttavat muun muassa eldintenpidosta annetta-
vat médrdykset.

Lakiehdotuksen yksittdisten sdinnosten osal-
ta valiokunta on kiinnittinyt huomiota 21 b §n
1 ja 2 momenttiin. Lainkohtien korvausta koske-
vissa sdinnodksissd ei viranomaisille ole sidfidetty
selkedd velvollisuutta ryhtyd toimenpiteisiin ta-
kaisinperinndn suorittamiseksi. Sa4nndkset on
kirjoitettu muotoon “voidaan méi#riti” ja “voi-
daan velvoittaa”. Esitetyssd muodossa sdédnnok-
set antavat viranomaiselle mdiérittelemitonti
harkintavaltaa ja mahdollisuuden olla ryhtymit-
ti toimenpiteisiin. Valiokunta ehdottaakin lain-
kohtia muutettaviksi niin, ettd ne selkeisti vel-
voittavat viranomaista ryhtyméin toimenpitei-
siin.

Samalla valiokunta tuo tissi yhteydessd esiin
yleisend huomiona sen, etti lainsdidintomme
eri aloilla korvausten takaisinperintii koskevien
sddnnosten viranomaisille suoma harkintavalta
vaihtelee eiki takaisinperintdéin ole aina ehdo-
tonta velvoitetta.

Valiokunta edellyttidikin, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin, joilla lainsd4d4n-
tomme eri aloilla olevat korvausten ta-
kaisinperint44 koskevat séinnokset yhte-
niistetdin siten, ettd sdinnokset velvoit-
tavat yhtendisilld perusteilla takaisinpe-
rintdén.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyvdiksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

eliiintautilain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

kumotaan 18 piivina tammikuuta 1980 annetun eldintautilain (55/80) 8 §:n 3 momentti;

muutetaan 8 §:n 1 ja 2 momentti, 9 §n 1 momentti, 10 §, 11 §n edelld oleva viliotsikko, 11 §, 12 §:n
1 momentti, 13§, 19 §n 1 momentti ja 21 §n 1 momentti sekid

lisditddn 2 §:44n uusi 2 momentti sekd lakiin uusi 12 a, 21 a ja 21 b § seuraavasti:

2ja8—10§
(Kuten hallituksen esityksess#)

Eldintautien ennalta ehkdiseminen ja levidmisen
estdminen sekd tautitilanteen selvittdminen

11,12, 12a,13,19,21ja21a§
(Kuten hallituksen esityksessi)

21b§
Korvaus maddrdtddn kokonaan tai osaksi
maksettavaksi takaisin, jos sen saaja on korvaus-
ta hakiessaan antanut véérid tai harhaanjohtavia

Helsingissd 12 piivind toukokuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja livari, jisenet Jirvilahti, Kal-

tietoja taikka salannut niiti ja menettelylli on
ollut vaikutusta korvauksen myodntdmiseen.

Joka tahallaan tai tuottamuksellisesti on ai-
heuttanut tdssd laissa tarkoitetun taudin levii-
misen toisen henkilén omistamiin eldimiin,
velvoitetaan kokonaan tai osaksi korvaamaan
valtiolle valtion varoista edelli mainitun taudin
vuoksi tdmén lain perusteella maksetut kustan-
nukset ja korvaukset.

(3 mom. kuten hallituksen esityksess4)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

li, Kohijoki, Koski, Lahikainen, Polvinen, Pulli-
ainen, Rajamaki, Riihijarvi, Saapunki, Saario ja
Urpilainen sekd varajisen Koistinen.






