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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté n:o 6 hallituksen
esityksestii laiksi kalastuslain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 17 pdivdnd marraskuuta 1992
lihettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan
valmistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityk-
sen n:o0 301/1992 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina osasto-
paillikks Seppo Havu, toimistopéillikkd Mark-
ku Aro ja tarkastaja Onni Juvonen maa- ja
metsitalousministeridstd, osastopiillikkd Orian
Bondestam Kalatalouden Keskuslitosta, toi-
minnanjohtaja Timo Seppild Suomen Kalamies-
ten Keskusliitosta, toiminnanjohtaja Tom Ab-
bors Nylands Fiskarforbundista, puheenjohtaja
Anssi Piivirinta Suomen Kalakauppiasliitosta,
puheenjohtaja Heikki Salokangas Suomen
Ammattikalastajaliitosta, puheenjohtaja Seppo
Pulkkinen ja toiminnanjohtaja Veli Autti Suo-
men Urheilukalastajain Liitosta, p#isihteeri
Esko Joutsamo Suomen luonnonsuojeluliitosta,
toiminnanjohtaja Alpo Tuikkala Perimeren
Kalastajain Keskusliitosta, puheenjohtaja Kari
Hinninen Avomerikalastajat ry:std, puheenjoh-
taja Rauno Nieminen Raumanmeren Kalastajat
ry:std, tutkija Veijo Pruuki, tutkija Sakari
Kuikka ja tutkija Pirkko Soderkultalahti Riista-
ja kalatalouden tutkimuslaitoksesta, tutkimus-
pééllikké Juhani Pennanen Kilpailuvirastosta,
toimistopddllikko Pentti Jarvinen Helsingin
kaupungin liikuntavirastosta, professori Mikael
Hidén, toimitusjohtaja Markku Jaakkola Lipe-
rin kunnasta ja kalastaja Sakari Halme Porin
kaupungista.

Hallituksen esitys

Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimuk-
seen (ETA-sopimus) liittyen hallituksen esityk-
sessi ehdotetaan muutettavaksi kalastusiakia
niin, ettd kalastusoikeus yleiselld vesialueella
meressid ja Suomen kalastusvydhykkeelld olisi
Suomessa pysyviisti asuvilla ETA-valtioiden
kansalaisilla. Pohjoismaiden kansalaisilla olisi
asuinpaikasta riippumatta aina oikeus kotitarve-
ja virkistyskalastukseen sanotulla vesialueella.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan lisdksi,
etti pyydysten kiyttod rajoitettaisiin siten, ettd
vain ammattikalastajilla olisi oikeus ammattika-
lastukseen tarkoitettujen pyydysten kiyttimi-
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seen yleiselli vesialueella meressi ja Suomen
kalastusvyShykkeelld.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
maan aikaan ETA-sopimuksen kanssa.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd on kalastuslain 6 §:n
1 momenttiin ehdotettu muutosta, jonka mu-
kaan jokaisella Suomessa vakinaisesti asuvalla
ETA-valtioiden kansalaisella olisi kalastusoi-
keus yleiselld vesialueella meressi ja Suomen
kalastusvybhykkeelld. Pohjoismaiden kansalai-
silla olisi kuitenkin kalastusoikeus kotipaikasta
riippumatta. Muutosehdotus perustuu ETA-so-
pimukseen, jossa edellytetdin kansalaisuuteen
perustuvan syrjinndn kieltimistd. Valiokunta
pitids kyseistd muutosehdotusta tarpeellisena.

Valiokunta on kiinnittinyt erityistd huomiota
kalastuslain 6 §:44n ehdotettuun lisdykseen.
Pykilin 4 momenttiin otettavaksi ehdotetulla
sddnnokselld kalastusta rajoitettaisiin ammat-
timaiseen kalastukseen tarkoitettujen pyydys-
ten osalta, Saanndksen mukaan kyseisid pyydyk-
sid saisivat yleiselld vesialueella meressd sekid
Suomen kalastusvyOhykkeelld kiyttid vain
ammattikalastajat. Ehdotettua lainkohtaa on
esityksessd perusteltu muiden kuin ammat-
tikalastajien saaliiden kalamarkkinoilla aiheut-
tamilla hiirioilld ja siitd ammattimaista kalastus-
ta harjoittaville koituneella haitalla samoin kuin
koti- ja virkistyskalastuksen ammattikalastusta
vihdisemmilld saalistarpeella. Esityksessd sddn-
nosehdotusta ei ole suoranaisesti perusteltu
ETA-sopimuksesta johtuvilla syilld.

Ehdotetun 6 §n 4 momentin osalta peruste-
luissa on myos todettu, ettd ammattikalastajaksi
on kalastustulolain (621/75) mukaisia tukia
myonnettiessd kdytinnossd katsottu henkild,
jonka verotettavista tuloista vihintidn 30 pro-
senttia on saatu kalastuksesta. Perustelujen mu-
kaan samaa kdytintdd tultaisiin myds sovelta-
maan, kun ammattikalastaja mé#riteltdisiin eh-
dotetun lainkohdan nojalla.

Hallituksen esityksen tavoitteiden mukaisesti
valiokunta pitdd tirkedni, ettd ammattikalasta-
jien elinkeinonharjoittaminen turvataan kala-
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kantojen hybddyntdmisen lisdidntyessd. Lisdksi
valiokunta toteaa, ettd Euroopan yhdentymiske-
hitys lisdd tarvetta ammattikalastusta koskevan
lupa- ja rekisterdintijirjestelméin kehittimiseen.
Talla hetkelld Riista- ja kalatalouden tutkimus-
laitos ylldpitd3d merialueen ammattikalastajien
kalastusrekisterid, joka on koottu erityisesti kan-
sainvilisen kalastuksen siditelyn tavoitteita sil-
milld pitden. Rekisterin mukaisessa tilastoinnis-
sa ammattikalastajiksi luetaan kaikki kalastusta
myyntitarkoituksessa harjoittavat henkilot. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan kyseinen
rekisteri ei kuitenkaan ole nykyisin tdysin katta-
va. Tédssd yhteydessi valiokunta korostaa vield
sitd, ettd myods luonnonvaraisten lohikantojen
sdilyttiminen edellyttid kalastuksen siditelyi
lupa- ja suojelutoimenpiteilld.

Valiokunta edellyttiikin, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin ammattikalastajien
kalastusrekisterin luomiseksi, joko kdytds-
sd olevaa merialueen ammattikalastajien
kalastusrekisterid kehittdmdlld tai luomal-
la kokonaan uusi rekisteri.

Lakiehdotuksen 6 §n 4 momentin mukainen
kalastuksen rajoittaminen perustuisi edelld tode-
tun mukaisesti kalastustulolain soveltamisessa
kiytettyyn ammattikalastajan méiritelmiin,
joka puolestaan perustuu kalastuksesta saa-
tuihin tuloihin. Valiokunnan hankkimassa selvi-
tyksessd on kuitenkin tuotu esiin, ettd hallituk-
sen esityksen perusteluista ilmenevd ammatti-
kalastajan médritelmad soveltuisi sellaisenaan
huonosti rajoitusten kriteeriksi, koska sekid
ammattikalastuksesta saatavat tulot etti ka-
lastajan muut tulot saattavat vuosittain vaihdel-
la. Siten ehdotetun sddnnoksen mukaiseen kalas-
tukseen oikeutettu henkild voisi tulojen méaris-
sd tai tulojen muodostumisessa tapahtuneen tila-
pdisen muutoksen johdosta menettds oikeuten-
sa. Esityksestd ei ilmene, miten edelli todetulla
tavalla oikeutensa menettinyt, tai kalastajan
ammattiin vasta ryhtyvd, voisi harjoittaa am-
mattiaan ja saada siitd toimeentulonsa, mikili
hinells ei olisi mahdollisuuksia hyddyntdd am-

matissaan muita kalastusvesid kuin yleisid vesi- -

alueita tai maamme kalastusvyShyketta.
Valiokunta edellyttidkin, ettd lain téy-
tintdonpanossa huolehditaan siitd, ettei
ammattikalastuksen harjoittamiseen ryh-
tyminen esty.
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Saadusta selvityksestd on kiynyt ilmi, ettd
ammattikalastajien kiyttimilld pyydyksilld ta-
pahtuvaa kalastusta rajoitetaan jo nykyisin ka-
lastuslain 6 §:n 3 momentin nojalla. Lohen kalas-
tusta yleensi ja etenkin siimakalastusta sekd
ajoverkkokalastusta on voimakkaasti rajoitettu
muun muassa Pohjanlahdella, missi rajoitusten
vaikutuksia lisadvit talvien jddolosuhteista joh-
tuvat kalastusesteet. Valiokunta pitddkin tdrkei-
nd, etti lain tdytdntdonpanossa estetdsin tilanne,
jossa eri merialueiden kalastajat joutuvat eri-
arvoiseen asemaan.

Pohjanlahden rannikon kalastuksen osalta
saadussa selvityksessd on lisdksi tuotu esiin, ettd
se perustuu perinteisesti muun ammatin ohella
harjoitettuun osa-aikakalastukseen. Valiokunta
on aikaisemmissa maaseudun elinkeinotoi-
mintaa koskevissa kannanotoissaan korostanut
monipuolisen elinkeinorakenteen merkitystd ja
samalla pitinyt tirkednd sitd, ettd toimeentu-
lomahdollisuuksia parannetaan maaseudulla,
edistimilld toisiaan tdydentivien sivuelinkeino-
jen harjoittamista. Valiokunta korostaakin sitd,
ettd lakiehdotuksen mukainen pyyntivilineiden
kdytdn rajoittaminen ei saa heikentdd mahdolli-
suuksia hankkia sivutuloja sellaisella ansiokalas-
tuksella, jota harjoitetaan muun elinkeinon ohel-
la.

Valiokunta edellyttidkin, ettd lakia so-
vellettaessa ammattikalastaja mddritel-
ldidin siten, ettd edellytykset sivuelinkeino-
na harjoitettavalle kalastukselle séilyvit.

Eridissd valiokunnalle annetuissa asiantun-
tijalausunnoissa on myos todettu, ettdi ehdote-
tuilla pyyntivilineiti koskevilla rajoituksilla ei
olisi tavoiteltuja vaikutuksia ammattikalastuk-
sen saaliiden kannalta. Nikokantaa on perustel-
tu muiden kuin ammattikalastajiksi médaritel-
tivien kalastajien saamien saaliiden pienelld
osuudella kokonaissaaliista. On myds tuotu
esiin, ettei ehdotetuilla rajoituksilla olisi merkit-
tdvid vaikutusta luonnonvaraisten iohikantojen
sdilyttdmisen kannalta. Valiokunta pitddkin tér-
keidn4, ettd lain vaikutusten seurantaan kohdis-
tetaan erityistd huomiota.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyva la-
kiehdotus hyvdiksyttdisiin muuttamatto-
mana.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja Iivari, jasenet Jérvilahti, Kal-
1i, Kohijoki, Koski, Lahikainen, Polvinen, Pul-

liainen, Rajaméki, Riihijirvi (osittain), Saapun-
ki (osittain), Saario ja Westerlund sekéd varajdsen
Saastamoinen.

Vastalause

Hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi kalas-
tuslain 6 §:n muuttamisesta on perusteltu ETA-
sopimuksella, jossa edellytetddn kansalaisuuteen
perustuvan syrjinndn kieltimist4.

Hallituksen esityksessid kalastuslain 6 §n 1
momenttiin on ehdotettu muutosta, jonka mu-
kaan jokaisella Suomessa vakinaisesti asuvalla
ETA-valtioiden kansalaisella olisi kalastusoi-
keus yleiselld vesialueella meressd ja Suomen
kalastusvyohykkeelld. Pohjoismaiden kansalai-
silla olisi kuitenkin kalastusoikeus kotipaikasta
riippumatta.

Kalastuslain 6 § on merkityksellinen niin am-
mattimaista kalastusta harjoittaville kuin myos-
kin kalastusta harrastaville. Sen 1 momentti
turvaa jokamiehenoikeuden kalastamiseen kyld-
rajain ulkopuolisella merialueella aina Suomen
kalastusvydhykkeen ulkorajaan saakka. Liséksi
samalla alueella on muiden Pohjoismaiden kan-
salaisilla oikeus kotitarve- ja virkistyskalastuk-
seen.

Riittdvi ETA-sopimuksen huomioon ottava
korjaus olisikin pitdytyminen 6 §n 1 momentis-
sa, jonka mukaan sanonta “Suomen kansalai-
sella” korvattaisiin sanonnalla ”Suomessa vaki-
naisesti asuvalla Euroopan talousalueeseen kuu-
luvan valtion kansalaisella™.

Nyt on kuitenkin hallituksen esitykseen uju-
tettu 6 §:44n lisittivd 4 momentti, jonka mukaan
ammattimaiseen kalastukseen tarkoitettuja pyy-
dyksid saavat 1 momentissa tarkoitetulla vesi-
alueella kdyttdd vain ammattikalastajat. Ko.
pyydyksistd olisi tarkoitus sditdd tarkemmin
asetuksella. Lakiesityksessd puolestaan tarkoite-
taan ammattikalastajalla henkildd, jonka vero-
tettavista tuloista vihintdfin 30 prosenttia on
saatu kalastuksesta. Vastaavaa madrittelyd kiy-
tetddn valittaessa henkilditd, joille mydnnetiin
kalastustulolain mukaisia tukia.

Esitys johtaa puolestaan siihen, etti ndin
putoavat pois kaikki tit4 pienemmén tulo-osuu-
den kalastuksesta kerdivit rannikon ja saariston
ammattimaista kalastusta harjoittavat kalasta-
jat. Samoin putoavat pois ne, joilla ei ole osuutta
ja mahdollisuutta kalastaa ammatikseen kylira-
jan sisipuolisilla kalastuskuntain tai yksityisten
omistamilla vesilld, vaan joille ns. valtion vedet
ovat tarjonneet mahdollisuuden tarpeellisiin an-
siothin, Vastaavasti ne, jotka jo omistamiltaan
vesilti saavat tuon 30 prosentin tarvittavan ka-
lastustulon, voivat edelleen jatkaa kalastustaan
myos kyldrajain ulkopuolella.

Kilpailuviraston lausunnon mukaan ehdotet-
tu 4 momentti olisi luonteeltaan valtuuslaki, jota
soveltamalla olisi mahdollisuus estd4 uusien ka-
lastajien alalle piisy seki poistaa alalta huomat-
tava miiri jo alalla toimivia sivutoimisia kalas-
tajia. Lainmuutos rajoittaisi ndin myds ammatti-
kalastajien mahdollisuuksia kehitt44 muita elin-

‘keinojaan. Siten kilpailun toimivuutta voitaisiin

merkittivisti rajoittaa erillislain turvin alalla,
joka kuuluu kilpailunrajoituksista annetun lain
soveltamisalaan.

Merialueella toimii tidlld hetkelld noin 3 000
suomalaista pd3- tai sivutoimista kalastajaa,
joista noin 1000 saa kalastuksella ansiotulois-
taan yli puolet. On arvioitavissa, ettd lainmuutos
kohdistuisi valtaosaan merialueella jo toimivista
sivuammattikalastajista heiddn toimintaedelly-
tyksiddn rajoittaen. Kun momenttia olisi mah-
dollisuus soveltaa myos siten, ettid uusien kalas-
tajien alalle padsy huomattavasti vaikeutuisi tai
jopa estyisi kokonaan, voidaan momenttia pit43
ndin myods ETA-sopimuksen vastaisena.

Hallituksen esityksessi ehdotettua 4 moment-
tia on perusteltu muiden kuin ammattikalasta-
jien saaliiden kalamarkkinoilla aiheuttamitla
hiirioilld ja siitdi ammattimaista kalastusta har-
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joittaville koituneella haitalla sekd koti- ja virkis-
tyskalastuksen ammattikalastusta vihdisemmal-
14 saalistarpeella. TAm4 perustelu on kestima-
ton, silld alle 30 prosentinkin kalastustulo-osuu-
den saaliinsa myynnilli hankkivat kalastajat
ovat kalastusasetuksen mukaan myods ammatti-
maista kalastusta harjoittavia kansalaisia, eivit
harrastajia. Siksi myos heille tehokkaiden pyyn-
tivilineiden kiyttd on vilttimittdomyys. Halli-
tuksen esitystd ei ole pyrittykdin perustelemaan
ETA-sopimuksella, silld se olisi vieldkin kestd-
mittdmimpada.

Hallituksen esityksessd on niin ika#n jitetty
ottamatta huomioon rannikon ja saaristomme
kehittyvd kalastusmatkailu. Kyldnrajain ulko-

puolelle ei voida edelleenkidin viedd muita kuin
pohjoismaalaisia matkailijoita huolimatta siit4,
ettdi ETA-maista ja muualtakin Euroopasta ja
kauvempaakin saapuu maahamme innokkaita
kalastuksen harrastajia. Tadmi lakiesitys voi pa-
himmassa tapauksessa johtaa kalastusmatkailu-
yritt4jien vaikeuksiin niin kalastusvilinemyyn-
nin kuin myo6skin itse matkailutoiminnan osalta.
Se merkitsee myds verotulojen menetyksii val-
tiolle.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kunni-
oittaen,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

kalastuslain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 16 piivind huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/82) 6 §:n 1 momentti (poist.)

seuraavasti:

6§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

(4 mom. poist.)
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Erja Lahikainen
Osmo Polvinen

Ulpu Tivari
Heikki Riihijirvi

Voimaantulosdinnos
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Kari Rajamiki
Erkki Pulliainen



