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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan yhteisaluelain sdannok-
sid tdydennettdviksi siten, ettd voitaisiin jarjes-
tad erilaisia osakaskiinteistéjen yhteisesti omis-
tamia alueita koskeva hallinto ja padtoksenteko-
menettely. Kalastuslaista ehdotetaan poistetta-
vaksi yhteisen vesialueen hallintoa koskevat
paéllekkiiset sddnndkset ja jérjestettdviksi yh-
teistd vesialuetta koskeva osakaskiinteistjen
omistajien piitoksentekomenettely kaikilta osin
yhteisaluelain mukaisesti siten, ettd yhteis-
aluelain mukainen osakaskunta toimisi kalastus-
laissa ja muualla lainsddddnnossd tarkoitettuna
kalastuskuntana.

Yhteisaluelakiin ehdotetaan lisdttdviksi ni-
menomainen sddnnds yhteisen alueen yksittdi-
sen osakkaan oikeudesta kayttdd yhteistd aluetta
osakkaan omaa tarvetta varten. Tédsséd yhteydes-
sd ehdotetaan myds vesilain sddnnostd osakkaan
oikeudesta kayttdd hyvikseen yhteistd vesialuet-
ta muutettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin yh-
teisaluelakiin. Samassa yhteydessd ehdotetaan
myds vuodelta 1886 olevan metsélain 2 luku ku-
mottavaksi vanhentuneena. Kumottavissa sdin-
noksisséd tarkoitettuihin asioihin sovelletaan la-
hinné yhteisaluelakia.

Yhteisaluelakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd omistajat voisivat médrdenemmistolld
paittdd yhteisten alueiden yhdistdmistd koske-
van sopimuksen hyvidksymisestd tai alueen liit-
tdmisestd yhteiseen alueeseen. Liséksi ehdote-
taan, ettd yhteisen alueen kukin osakas saisi vii-
den prosentin sijasta ddnestdd enintddn kolmella-
kymmenelld prosentilla kokouksessa lasni ole-
vien osakkaiden yhteisestd ddnimédrasta.

Yhteisaluelakiin ehdotetaan otettaviksi myos
saannokset osakaskunnalle tulevien korvausten

nostamismenettelystd. Osakaskunnan taloutta
koskevia sdénnoksid ehdotetaan tdydennettavik-
si osakaskunnan rahavarojen tallettamisen ja
asiakirjojen sdilyttdmisen osalta. Samalla paran-
nettaisiin osakkaan oikeutta saada tietoja osa-
kaskunnan toiminnasta ja paatoksistd seka tilin-
pidosta.

Kiinteisttnmuodostamislakiin ehdotetaan li-
sattdviksi sddnnokset yhteisten alueiden yhdista-
misessd noudatettavasta kiinteistoteknisestd me-
nettelysta.

Myds vesilain, maastoliikennelain, vesilii-
kennelain ja ilmailulain sédénnoksié, joissa toi-
mivalta on nykyisin annettu kalastuskunnalle tai
kalastuskunnan johtokunnalle, ehdotetaan muu-
tettaviksi siltd osin kuin niissd on kysymys tie-
doksiannosta yhteisen alueen osakaskunnalle
taikka osakaskunnan luvasta tai suostumuksesta
kyseisissé laeissa tarkoitettuun toimintaan.

Koskitilojen erityisperusteiset kalastusoikeu-
det ehdotetaan jarjestettdviksi yhteisaluelain
mukaisesti eli samalla tavalla kuin muutkin eri-
tyisperusteiset kalastusoikeudet.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2001 alusta.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 6/2000 vp ehdotetaan kalas-
tuslakia muutettavaksi siten, ettd kalastusalueen
kéytto- ja hoitosuunnitelman ohjaavaa merkitys-
td korostettaisiin.

Lakialoitteessa LA 7/2000 vp ehdotetaan ka-
lastuslakia muutettavaksi siten, ettd kalastusalu-
een hallituksessa olisi edustaja niin ammattika-
lastajajérjestoistd kuin virkistyskalastajajirjes-
toista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksen tavoitteena on yhteisen vesialueen
hallintoa hoitavien pédllekkdisten organisaatioi-

den poistaminen sekd yhteisaluelain toimivuu-
den parantaminen. Esityksen perusteluissa on to-
dettu, ettd samat yhteisen vesialueen osakaskiin-



Perustelut

teistdjen omistajat ovat osakkaina sekd yhteis-
aluelain mukaisessa yhteisen vesialueen osakas-
kunnassa ettd kalastuslain mukaisessa kalastus-
kunnassa. Osakkaat joutuvat nykyisin sovelta-
maan yhteisen vesialueen hallintoon ja péaatok-
sentekoon kahta eri lakia, joko yhteisaluelakia
tai kalastuslakia taikka molempia, sen mukaan,
onko kysymys kalastuksesta yhteiselld vesi-
alueella vai muusta yhteistd vesialuetta koske-
vasta asiasta. Jollei kalastuskunta ole jérjestéy-
tynyt, se toimii kalastuslain 49 §:n mukaan yh-
teisaluelain mukaisesti ja yhteisen vesialueen
luovutusta tai sen yhdistdmistd toiseen vesi-
alueeseen koskeva piitds vaatii yhteisaluelain
mukaisen késittelyjérjestyksen. Kalastuskunnan
ja samaa yhteistd vesialuetta hallinnoivan
yhteisaluelain mukaisen osakaskunnan jésenet
ovat yhteisen vesialueen kéytostd ja luovutuk-
sesta pddtettidessd samat ja heilld on alueeseen
yhtéd suuret oikeudet. Asian laadusta ja osakas-
kunnan jérjestdytymisestd riippuen pditokset on
edelld todetun mukaisesti tehtdvi joko kalastus-
kuntana tai osakaskuntana. Tillaista erottelua on
pidetty tarpeettomana, koska silld ei ole mitdén
vaikutusta osakkaiden asemaan tai keskindisiin
suhteisiin. On kéytinnon tarpeita vastaamaton-
ta, ettd yhteisen kalaveden kalastuksellista kayt-
t6d ja muun yhteisen alueen kdyttdd ei voida lail-
lisessa jarjestyksessd késitelld samoja menette-
lytapoja noudattaen kalastuslain ja yhteis-
aluelain sddnnosten erilaisuuden vuoksi.
Valiokunta painottaa sitd, ettd hallituksen esi-
tyksessd on padosin kysymys yhteisaluelainséa-
dannostd. Esitykseen otettu ehdotus osakaskun-
nan ja kalastuskunnan yhdistdmisestd ei koske
lainkaan kalastusalueita. Kalastuslain osalta
keskeisin muutos on kalastuskuntaorganisaatio-
ta koskevan sddanndston kumoaminen osana yh-
teisaluelainsddadénnon kehittdmistd. Télld orga-
nisaatioratkaisulla ei puututa kalastuslain asiasi-
sdltodon. Voimassa olevan kalastuslain mukaan
kalastuskuntatasolta voidaan valtuutuksen nojal-
la siirtdd kalastusasioita kalastusalueille. Tdhdn
perusasetelmaan ei esityksessd ehdoteta muutos-
ta. Siten jatkossa, jos hallituksen esitys hyvéksy-
tddn, osakaskunnat voivat kalastusasioita hoi-
taessaan ottaa harkittavakseen kalastusasioiden
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siirron kalastusalueille. Valiokunta pitda tarkea-
nd, ettd kalastukseen liittyvien tehtivien siirtd-
misen tulee olla osakaskunnan harkinnassa, silld
niiden siirto osakaskunnalta kalastusalueelle on
merkittdva ratkaisu. Osakaskunta supistaa olen-
naisella tavalla omaa toimintaansa luopuessaan
lakiséateisistd kalastuksen hoito- ja jarjestdmis-
tehtdvistdén.

Esityksen tavoitteena on myds, ettd osakkaat
voisivat edelleen itse ratkaista osakaskuntansa
tarpeen jarjestdytyd ottaen huomioon erikokois-
ten osakaskuntien tarpeet. Siten osakaskunta
voisi toimia sekd vahvistettujen sédéntdjensd no-
jalla (= jérjestdytynyt osakaskunta) tai pelkis-
tddn yhteisaluelain sddnndsten mukaisesti (= jér-
jestdytymdton osakaskunta). Kumpikin tapa on
samanarvoinen. Jirjestdytymdton osakaskunta
on periaatteessa yhtd kykeneva toimimaan kuin
jarjestiytynytkin. Valiokunta pitddkin térkeénd
sitd, ettd osakaskunnat voivat jatkossakin itse
harkita sisdisid toimintatapojaan ja tehtdviensd
jérjestelyjd, jolloin ne voivat ottaa huomioon
muun muassa suuriin yhteisalueisiin erillisind
osina sisdltyvien pienten alueiden erityistarpeet.
Ne yhteiset vesialueet, joita varten on jo olemas-
sa kalastuskunta, katsotaan esityksessa ehdotet-
tujen siirtymisddnndsten mukaan jarjestdyty-
neiksi osakaskunniksi, jotka toimivat aikaisem-
pien kalastuskunnan sddntdjen mukaisesti. Kun
kaikilla merkittivilld yhteisilld vesialueilla on jo
olemassa kalastuskunnat sdantdineen, valiokun-
ta katsoo esityksen mukaisesti, ettei ole tarpeel-
lista sddtdd erikseen yhteisten vesialueiden jér-
jestdytymisvelvollisuudesta. Jirjestdytymisaste
tulee joka tapauksessa olemaan korkea. Sellais-
ten pienten yhteisten vesialueiden osakkaat, joi-
hin kuuluu vain muutamia kiinteistdjd, voivat
osakaskunnan kokouksen puitteissa toimia jér-
jestaytymattomina yhteisaluelain mukaisesti ku-
ten tdhankin saakka.

Voimassa oleviin sddnndksiin sisdltyy vé-
hemmistdsuojarajat niin osakaskunnan kokouk-
sen kuin kalastuskunnan kokouksen osalta. Yh-
teisaluelain sddannodsten mukaan kukaan ei saa
ddnestdd osakaskunnan kokouksessa &&dniméaa-
rdlld, joka on yli viisi prosenttia kokouksessa
lasni olevien osakkaiden yhteisestd ddniméaaris-
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td. Téstd voidaan sddnndissd poiketa. Viiden
prosentin kattoa on pidetty liian pienend, jotta
suurehkot tai suuret osakkaat tuntisivat kiinnos-
tusta osakaskunnan kokouksiin. Toisaalta kalas-
tuskunnissa kéytossd ollutta 50 prosentin déni-
méidrdn kattoa on pidetty liian suurena kun on
kyse vihemmiston suojasta. Valiokunta katsoo-
kin, ettd kysymys on tarkoituksenmukaisuushar-
kinnasta eikd ehdotonta oikeaa prosenttilukua
voida osoittaa. Hallituksen esityksessd rajaksi
ehdotetaan 30 prosentin danimddrdé, jonka hy-
vénd puolena voidaan pitda sitd, ettd kaksi suur-
ta osakasta ei voi yhteen lyottdytymallé saada ai-
kaan kahden kolmasosan (2/3) médrdenemmis-
tod, mikd vaaditaan tirkeimpien pddtosten te-
koon osakaskunnassa. Valiokunta pitda tirkea-
nd, ettd vihemmistosuojarajaa koskevan sddn-
ndksen vaikutuksia seurataan.

Valiokunta totecaa, ettd lahtokohtana osakas-
kunnan péatosvallan kdyttdmisessd on osuuden
suuruus. Mies ja ddni -periaatetta sovelletaan
kuitenkin, kun osakaskunnan kokoukselle vali-
taan puheenjohtaja. Muutoin osakaskunnan ko-
kouksessa kullakin osakkaalla on osuuttaan vas-
taava dénioikeus. Voimassa olevan lain mukaan
kalastuskuntien kokouksissa on ollut mahdollis-
ta sopia mies ja déni -periaatteen kiytostd ylei-
sestikin kokouksen pédatoksenteossa (kalastus-
lain 54 §:n 1 momentti). Kéytdnndssd titd on
kiytetty helpottamaan kokouksen pitoa, kun ko-
kouksessa ei ole ennakoitu dénestystd merkitté-
vissé asioissa. Tuolloin osakkaiden osuuksia ei
ole tarvinnut todeta. Valiokunta pitda tarkoituk-
senmukaisena mies ja ddni -periaatteen ottamis-
ta vaihtoehdoksi osakaskunnan kokouksissa
muissakin asioissa kuin puheenjohtajan valin-
nassa. Mies ja ddni -periaatteen kdytostd tulisi
paittdd kokouskohtaisesti kaikkien kokouksessa
lasné olevien osakkaiden yksimieliselld padtok-
selld. Valiokunta tulee jédljempénd ehdottamaan
asiaa koskevan muutoksen tekemistd yhteis-
aluelain 8 §:n 1 momenttiin.

Esityksen mukaan (kalastuslain 18 §) yhtei-
sen vesialueen osakas saa ilman muiden osak-
kaiden suostumusta antaa toiselle luvan vastik-
keetta tai vastiketta vastaan kdyttdd hénelle yh-
teiselld vesialueella kuuluvaa kalastusoikeut-
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taan. Luvan saaja voi kéyttdd kalastusoikeutta
vain siind laajuudessa kuin luvan antajakin olisi
voinut kdyttda, silld luvan saaja tulee luvan anta-
jan sijaan. Vaikka jokaisen, joka kayttdd luvan
perusteella kalastusoikeutta, on osoitettava saa-
neensa kysymyksessd olevan luvan valiokunta
pitdd kalastuksen valvonnan kannalta tirkednd,
ettd luovutuksesta saadaan tarvittaessa tarpeelli-
set tiedot osakaskunnan kalastuksenvalvojille tai
toimielimille. Se voidaan tarkoituksenmukaises-
ti jarjestdd siten, ettd osakaskunnan sddntoihin
siséllytetddn ilmoitusvelvoite, jolloin asia on
osakaskunnan sisdisesti jirjestettdvissd. Seiso-
vien pyydysten osalta ongelmaa ei kdytdnnossa
juuri syntynekdén, silld osakkaan muutoin kéyt-
tdmét valvontaa palvelevat pyydysmerkit ovat
luovutuksensaajan kaytossa.

Esityksessd ehdotetaan kalastuslakiin lisdt-
taviksi uusi 17 a §, jonka mukaan, jos yhteisen
alueen osakaskiinteistd kalastusoikeuksineen on
annettu vuokralle maanvuokralain (258/1966) 5
luvussa sdéddetylld tavalla, vuokramiehelld on oi-
keus kayttdd osakaskunnan kokouksissa asian-
osaisen puhevaltaa vuokrasopimuksen voimas-
saoloajan kalastusta koskevissa asioissa, jollei
vuokranantaja tétd puhevaltaansa kiytd tai jollei
muuta ole sovittu. Esityksen perusteluissa on
taltd osin todettu, ettd vesialueen osakaskiinteis-
ton vuokramiehen aseman on katsottu jddneen
osin epéselviksi ottaen huomioon, ettd hin ei ole
yhteisalueen eikd kalastuskunnan osakas, mutta
hén saattaa olla oikeutettu osakkaan kalastusoi-
keuden kdyttimiseen esimerkiksi sellaisen tilan,
johon kuuluu vain osuus yhteiseen vesi-
alueeseen, eli haamutilan vuokramieheni. Va-
liokunta pitdd esityksessd ehdotettua sddnndsti
selkeyttdvind. Vuokranantaja voisi itse kiyttda
puhevaltaa tai sen kiytOstd voitaisiin sopia
vuokranantajan ja vuokralaisen kesken.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu uudistus
koskettaa laajoja kansalaispiirejé. Liséksi se liit-
tyy kiinteistolainsdddidntoon tavalla, joka vai-
keuttaa sen sisdllon hahmottamista. Témén
vuoksi valiokunta edellyttdd, ettd lakiuudistuk-
sen sisdllostd tiedotetaan mahdollisimman sel-
kedsti ja tehokkaasti niin painetuilla tiedotteilla
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kuin verkkotiedotteilla (Valiokunnan lausuma-
ehdotus).

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéiksymisté edelld esitetyin huomautuk-
sin ja jiljempénd esitettdvin muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki yhteisaluelain muuttamisesta

8 § (Uusi). Yleisperusteluissa esitettyyn viita-
ten valiokunta ehdottaa 1 momenttiin lisdttdvak-
si maininnan siitd, ettd jos osakaskunnan ko-
kouksessa osanottajat yksimielisesti siitd sopi-
vat, voidaan asianomaisessa kokouksessa muut-
kin kuin puheenjohtajan valintaa koskevat pai-
tokset tehdd mies ja déni -periaatteen mukaisesti.

23 a §. Ehdotettu pykild koskee muutoksenha-
kua. Pykdldn 2 momentin mukaan oikaisuvaati-
mus olisi esitettdvd 14 pédivian kuluessa paatok-
sen tekemisestd, jota médrdaikaa voidaan pitdé
suhteellisen lyhyend. Toisaalta oikaisumenette-
ly on tarkoitettu vaihtoehdoksi kanteen nostami-
selle osakaskuntaa vastaan. Sen tulisi olla no-
pea, edullinen ja vailla tarkkoja muotovaatimuk-
sia. Oikaisumenettelyn padasiallinen kayttd koh-
distuneekin yksinkertaisten ja melko selvien vir-
heiden korjaamiseen padtoksissd, mikd sindnsd
puoltaa lyhyttd miadrdaikaa. Lisdksi oikaisume-
nettelyd koskevan médrdajan liiallinen pidenti-
minen hidastaisi osakaskunnan paitdksen téy-
tdntdonpanoa ja oikaisumenettelyn luonne no-
peana ja yksinkertaisena menettelynd kérsisi.
Nailla perusteilla valiokunta ehdottaakin maara-
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aikaa pidennettidviksi vain 7 péivilld, jolloin
méérdaika olisi 21 pdivdd. Ehdotettava méérdai-
ka olisi siten edelleen lyhyempi kuin kanteen
nostamiselle varattu 30 pdivin médrdaika lain 23
a §:ssé.

4. Laki vesilain muuttamisesta

1 luku. Yleisid sddnnoksid.

30 §. Valiokunta ehdottaa 1 momenttiin tehté-
viksi teknisluonteisen tarkistuksen.

16 luku. Vesiasioiden kdisittely vesioikeudessa.

Valiokunta ehdottaa luvun otsikkoon tehtdviksi
teknisluonteisen tarkistuksen.

Lakialoitteet
Valiokunta ehdottaa muutosten tekemista halli-
tuksen  esityksen  pohjalta.  Lakialoitteet

LA 6/2000 vp ja LA 7/2000 vp ehdotetaan sen
vuoksi hylattaviksi.

Piiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2., 3. ja 5.—8. lakiehdotus hyviksy-
tdadn muuttamattomina,

ettd 1. ja 4. lakiehdotus hyvdiksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),

ettd lakialoitteet LA 6/2000 vp ja
LA 772000 vp hylditddn ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Laki

yhteisaluelain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan 18 paiviana elokuuta 1989 annetun yhteisaluelain (758/1989) 1 §:n 2 momentti, 2 §:n 2
momentti, 3 §, 8 §:n / ja 3 momentti, 10 §:n 2 momentti, 14 §:n 2 momentti, 15 §:n 2 momentti, 16
§:n 1 momentti, 18 §:n 1 momentin 7 kohta ja 3 momentti, 22 ja 23 §, 24 §:n 2 momentti, 25, 26, 31 ja

338,

sellaisina kuin niistd ovat 8 §:n 3 momentti ja 10 §:n 2 momentti laissa 566/1995, seké
lisdtddn 19 §:44n uusi 3 momentti sekd lakiin uusi 23 a, 28 a, 30 a, 31 a, 32 a—32 cja 33 a § seu-

raavasti:

1—3§
(Kuten HE)

8§

Osakaskunnan kokouksessa kullakin osak-
kaalla on osuuttaan vastaava &ddnioikeus. Ko-
kouksen puheenjohtajaa valittaessa on kuiten-
kin jokaisella osakkaalla yksi &éni ja, jos osa-
kaskunnan kokouksessa osanottajat yksimieli-
sesti siitd sopivat, voidaan asianomaisessa ko-
kouksessa muutkin pddtokset tehdd siten. (Uusi)

(3 mom. kuten HE)

10, 14—16, 18, 19,22 ja 23 §
(Kuten HE)

23a§
(1 mom. kuten HE)

Oikaisuvaatimus on esitettdvad 2/ pdivdn ku-
luessa pddtoksen tekemisestd. Jarjestdytyneen
osakaskunnan hoitokunnan on 30 pdivén kulues-
sa oikaisuvaatimuksen tekemisestd kutsuttava
osakaskunnan tai edustajiston kokous koolle ka-
sittelemién oikaisuvaatimus tai péétettiva sa-
massa ajassa, ettei oikaisuvaatimusta saateta
osakaskunnan tai edustajiston kokouksen kasi-
teltdvdksi. Hoitokunnalla on myoés oikeus itse
samassa ajassa ratkaista hoitokunnan tekemii
paétostd koskeva oikaisuvaatimus.

(3 mom. kuten HE)

24—26,28 a,30a,31,31a,32a—32c,
33ja33ag§
(Kuten HE)

Voimaantulo- ja soveltamissddnnds
(Kuten HE)




Paatosehdotus

4.

Laki

MmVM 6/2000 vp — HE 198/1999 vp

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

kumotaan 19 péivand toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 19 Iuvun 7 §:n 3 momentti ja
20 luvun 5 §:n 3 momentti sellaisina kuin ne ovat laissa 646/1992,
muutetaan 1 luvun 10 § ja 30 §:n 1 momentti, 16 luvun 8 §:n 3 momentti, 19 luvun 7 §:n 2 mo-

mentti sekd 20 luvun 5 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 30 §:n 1 momentti laissa 79/1995, 16 luvun 8 §:n 3 momentti
laissa 629/1991 sekd 19 luvun 7 §:n 2 momentti ja 20 luvun 5 §:n 2 momentti mainitussa laissa

646/1992, seuraavasti:

1 luku

Yleisid saannoksia

10 §
(Kuten HE)

30§

Jokaisella, joka kérsii lietteestd, matalikosta
tai muusta niihin verrattavasta vesiston kayttod
koskevasta haitasta, on oikeus ilman lupaa toi-
senkin vesialueella suorittaa haitan poistamisek-
si tarpeellinen vesiston tilan ja kdyttomahdolli-
suuksien parantamista koskeva toimenpide, jos
siitd ei atheudu tdméan luvun 12—15 tai 19 §:ssd
tarkoitettua muutosta tai seurausta eikd tyon
suorittamisesta johdu vesialueen omistajalle
huomattavaa haittaa. Tyon aloittamisesta ja suo-
rittamistavasta on, jos toimenpide ei ole merki-
tykseltddn vahdinen, ennakolta ilmoitettava ve-
sialueen omistajalle tai, vesialueen kuuluessa
yhteisalueen osakkaille, yhteisalueen osakas-
kunnalle yhteisaluelain 26 §:n mukaisesti sekd,
sen mukaan kuin asetuksella sdddetdan, alueelli-
selle ymparistokeskukselle tai kunnan ympdiris-
tonsuojeluviranomaiselle.

16 luku

Hakemusasioiden Kkisittely ympdristolupa-
virastoissa

8§
(Kuten HE)

19 luku

Qjitustoimitus

78§
(Kuten HE)

20 luku

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen

58
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)




MmVM 6/2000 vp — HE 198/1999 vp

Valiokunnan lausumaehdotus man selkedsti ja tehokkaasti niin paine-
tuilla tiedotteilla kuin verkkotiedotteil-
Eduskunta edellyttdd, ettd lakiuudistuk- la.

sen sisdllostd tiedotetaan mahdollisim-

Helsingissd 26 pdivind toukokuuta 2000

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk Lauri Kédhkonen /sd

vpj. Kari Rajamiki /sd Esa Lahtela /sd

jés.  Nils-Anders Granvik /r Eero Lamsa /kesk
Pertti Hemmila /kok Pertti Miaki-Hakola /kok
Matti Kangas /vas Olli Nepponen /kok
Tapio Karjalainen /sd Erkki Pulliainen /vihr
Marja-Leena Kemppainen /skl Unto Valpas /vas
Katri Komi /kesk vjds. Pekka Vilkuna /kesk.

Jari Koskinen /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.



Vastalause

MmVM 6/2000 vp — HE 198/1999 vp

VASTALAUSE

Hallituksen esitys kalastuskuntien ja yhteis-
alueiden osakaskuntien toimintojen ja hallinnon
sulauttamisesta on perusteltu. Vaikuttaminen
kaava- ym. asioihin sekd sisdinen yhteisdjen hal-
linnointi tulee ndin tehokkaammaksi ja taloudel-
lisemmaksi.

Huolimatta useista esityksistd ja pyynndistd
selvittdda vuokramiehen oikeudet, ei valiokunta
halunnut puuttua olemattomaksi, ainoastaan pu-
heoikeuden varaan, jadvddn vuokramiehen ase-
maan.

Helsingissd 26 pdivind toukokuuta 2000

Kari Rajamaéki /sd
Matti Kangas /vas

Kiinteistonomistajaan rinnastettavan pitkéai-
kaisen (esim. 50 vuotta) vuokramiehen oikeudet
eivét voi jadda yksin vuokranantajan varaan.

Kalastusoikeuttaan vastaava dénioikeus ka-
lastusasioissa sekd muutoksenhakuoikeus niihin
péétoksiin ndhden, jotka hdnen oikeuttaan saat-
tavat loukata, olisi tullut turvata.

Alueen hallinnoinnin ja kalastuksen hoidon-
kin kannalta on valitettavaa mikéli pitkdaikai-
nen vuokramies pudotetaan ulos yhteison asioi-
den hoidosta pelkén puheoikeuden varaan.
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	Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyväksymistä edellä esitetyin huomautuksin ja jälj...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	1. Laki yhteisaluelain muuttamisesta
	8 § (Uusi).
	Yleisperusteluissa esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa 1 momenttiin lisättäväksi maininnan siitä, että jos osakaskunnan kokouksessa osanottajat yksimielisesti siitä sopivat, voidaan asianomaisessa kokouksessa muutkin kuin puheenjohtajan val...
	23 a §.
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	4. Laki vesilain muuttamisesta
	1 luku. Yleisiä säännöksiä.
	30 §.
	Valiokunta ehdottaa 1 momenttiin tehtäväksi teknisluonteisen tarkistuksen.
	16 luku. Vesiasioiden käsittely vesioikeudessa.
	Valiokunta ehdottaa luvun otsikkoon tehtäväksi teknisluonteisen tarkistuksen.

	Lakialoitteet
	Lakialoitteet
	Valiokunta ehdottaa muutosten tekemistä hallituksen esityksen pohjalta. Lakialoitteet LA 6/2000 vp ja LA 7/2000 vp ehdotetaan sen vuoksi hylättäviksi.


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella maa- ja metsätalousvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella maa- ja metsätalousvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että 2., 3. ja 5.—8. lakiehdotus hyväksytään muuttamattomina,
	että 1. ja 4. lakiehdotus hyväksytään muutettuina
	(Valiokunnan muutosehdotukset)

	että lakialoitteet LA 6/2000 vp ja LA 7/2000 vp hylätään ja 
	että hyväksytään yksi lausuma 
	(Valiokunnan lausumaehdotus)


	Valiokunnan muutosehdotukset
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1. 
	1. 
	Laki
	Laki
	yhteisaluelain muuttamisesta 

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan 18 päivänä elokuuta 1989 annetun yhteisaluelain (758/1989) 1 §:n 2 momentti, 2 §:n 2 momentti, 3 §, 8 §:n 
	muutetaan
	1 ja 

	sellaisina kuin niistä ovat 8 §:n 3 momentti ja 10 §:n 2 momentti laissa 566/1995, sekä
	lisätään 19 §:ään uusi 3 momentti sekä lakiin uusi 23 a, 28 a, 30 a, 31 a, 32 a—32 c ja 33 a § seuraavasti: 
	lisätään


	1—3 §
	1—3 §
	1—3 §
	(Kuten HE)

	8 §
	8 §
	Osakaskunnan kokouksessa kullakin osakkaalla on osuuttaan vastaava äänioikeus. Kokouksen puheenjohtajaa valittaessa on kuitenkin jokaisella osakkaalla yksi ääni 
	ja, jos osakaskunnan kokouksessa osanottajat yksimielisesti siitä sopivat, voidaan asianomaisessa kokouksessa muutkin päätökset tehdä siten. (Uusi)

	(3 mom. kuten HE)

	10, 14—16, 18, 19, 22 ja 23 §
	10, 14—16, 18, 19, 22 ja 23 §
	(Kuten HE)

	23 a §
	23 a §
	(1 mom. kuten HE)
	Oikaisuvaatimus on esitettävä 
	21 päivän 

	(3 mom. kuten HE)

	24—26, 28 a, 30 a, 31, 31 a, 32 a—32 c, 33 ja 33 a §
	24—26, 28 a, 30 a, 31, 31 a, 32 a—32 c, 33 ja 33 a §
	(Kuten HE)

	Voimaantulo- ja soveltamissäännös
	Voimaantulo- ja soveltamissäännös
	(Kuten HE)



	4.
	4.
	Laki
	Laki
	vesilain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	kumotaan 19 päivänä toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 19 luvun 7 §:n 3 momentti ja 20 luvun 5 §:n 3 momentti sellaisina kuin ne ovat laissa 646/1992,
	kumotaan

	muutetaan 1 luvun 10 § ja 30 §:n 1 momentti, 16 luvun 8 §:n 3 momentti, 19 luvun 7 §:n 2 momentti sekä 20 luvun 5 §:n 2 momentti,
	muutetaan

	sellaisina kuin niistä ovat 1 luvun 30 §:n 1 momentti laissa 79/1995, 16 luvun 8 §:n 3 momentti laissa 629/1991 sekä 19 luvun 7 §:n 2 momentti ja 20 luvun 5 §:n 2 momentti mainitussa laissa 646/1992, seuraavasti: 

	1 luku
	1 luku
	1 luku
	Yleisiä säännöksiä
	10 §
	10 §
	(Kuten HE)

	30 §
	30 §
	Jokaisella, joka kärsii lietteestä, matalikosta tai muusta niihin verrattavasta vesistön käyttöä koskevasta haitasta, on oikeus ilman lupaa toisenkin vesialueella suorittaa haitan poistamiseksi tarpeellinen vesistön tilan ja käyttömahdollisu...
	kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle



	16 luku
	16 luku
	Hakemusasioiden käsittely 
	Hakemusasioiden
	ympäristölupavirastoissa

	8 §
	8 §
	(Kuten HE)


	19 luku
	19 luku
	Ojitustoimitus
	7 §
	7 §
	(Kuten HE)


	20 luku
	20 luku
	Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen 
	5 §
	5 §
	(Kuten HE)


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)




	Valiokunnan lausumaehdotus
	Valiokunnan lausumaehdotus
	Eduskunta edellyttää, että lakiuudistuksen sisällöstä tiedotetaan mahdollisimman selkeästi ja tehokkaasti niin painetuilla tiedotteilla kuin verkkotiedotteilla.


	Helsingissä 26 päivänä toukokuuta 2000
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	valiokuntaneuvos 
	valiokuntaneuvos 
	valiokuntaneuvos 
	Carl 
	Selenius




	VASTALAUSE
	VASTALAUSE
	Hallituksen esitys kalastuskuntien ja yhteisalueiden osakaskuntien toimintojen ja hallinnon sulauttamisesta on perusteltu. Vaikuttaminen kaava- ym. asioihin sekä sisäinen yhteisöjen hallinnointi tulee näin tehokkaammaksi ja taloudellisemmaksi.
	Hallituksen esitys kalastuskuntien ja yhteisalueiden osakaskuntien toimintojen ja hallinnon sulauttamisesta on perusteltu. Vaikuttaminen kaava- ym. asioihin sekä sisäinen yhteisöjen hallinnointi tulee näin tehokkaammaksi ja taloudellisemmaksi.
	Huolimatta useista esityksistä ja pyynnöistä selvittää vuokramiehen oikeudet, ei valiokunta halunnut puuttua olemattomaksi, ainoastaan puheoikeuden varaan, jäävään vuokramiehen asemaan.
	Kiinteistönomistajaan rinnastettavan pitkäaikaisen (esim. 50 vuotta) vuokramiehen oikeudet eivät voi jäädä yksin vuokranantajan varaan.
	Kalastusoikeuttaan vastaava äänioikeus kalastusasioissa sekä muutoksenhakuoikeus niihin päätöksiin nähden, jotka hänen oikeuttaan saattavat loukata, olisi tullut turvata.
	Alueen hallinnoinnin ja kalastuksen hoidonkin kannalta on valitettavaa mikäli pitkäaikainen vuokramies pudotetaan ulos yhteisön asioiden hoidosta pelkän puheoikeuden varaan.
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