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Maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietinté n:o
7 hallituksen esityksesti poronhoitolaiksi

Eduskunta on 9 pidivinid helmikuuta 1990
lahettéinyt valiokunnan valmistelevasti kisitel-
taviksi hallituksen esityksen n:o 244/1989 vp.

Valiokunta on hankkinut edelld mainitusta
hallituksen esityksestd eduskunnan pidiatoksen
mukaisesti  perustuslakivaliokunnan lausun-
non, joka on otettu timin mietinnon liitteeksi.

Maa- ja metsidtalousvaliokunta on tédssi yh-
teydessid ottanut kisiteltdvaksi myds eduskun-
nan 19 paivand toukokuuta 1989 maa- ja
metsitalousvaliokuntaan lihettdmin ed. Siuru-
aisen ym. toivomusaloitteen n:o 493/1989 vp.
uutta poronhoitolakia koskevan esityksen an-
tamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijoh-
taja Heikki Suomus maa- ja metsdtalousminis-
teridsté, ylijohtaja Eero Nordberg maatilahalli-
tuksesta, hallintojohtaja Heikki Vendelin met-
sahallituksesta, puheenjohtaja Kauko Tormi-
nen Maataloustuottajain Pohjois-Pohjanmaan
liitosta, toiminnanjohtaja Tauno Pasanen
Maataloustuottajain Kainuun liitosta, toimi-
tusjohtaja Onni Helttunen Kainuun Metsan-
hoitoyhdistysten liitosta, varatuomari Pentti
Lehtola Liikennevakuutusyhdistyksesta, toi-
minnanjohtaja Ojvind Semenius Suomen Ken-
nelliitosta, puheenjohtaja Matti Morottaja, I
varapuheenjohtaja Irja Seurujarvi-Kari ja laki-
miessihteeri Heikki J. Hyvidrinen Saamelaisval-
tuuskunnasta, toiminnanjohtaja Veikko
Huttu-Hiltunen Paliskuntain yhdistyksest4,
puheenjohtaja Heikki Timonen ja toiminnan-
johtaja Olavi Juntunen It4-Kainuun ja lijoki-
seudun porottomien yhdistyksestd, nimismies
Mikko Sormunen Kuusamosta, Ahti Pakkild
Jakkukyldstd, Martti Ylitalo Yli-Olhavasta,
Albert Baas Palojoensuusta sekd Fiilus Keski-
talo Vuontisjarvelta.

Lisidksi valiokunta teki tutustumismatkan
poronhoitoalueelle ja perehtyi tdlla matkalla
porotalouden, maatalouden ja paikallisten vi-
ranomaisten késityksiin sdadettdvistd poron-
hoitolaista.
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Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on uu-
distaa voimassa oleva poronhoitolaki. Esityk-
seen kuuluva lakiehdotus sisdltdd sddnnokset
siitd, mitd on noudatettava poronhoidon har-
joittamisessa poronhoitoalueella. Lakiehdotus
perustuu padosin samoille periaatteille kuin
voimassa oleva laki. Lakiehdotus sisaltdd kui-
tenkin useiden yksityiskohtien osalta muutok-
sia voimassa oleviin sdianndéksiin, mink4 lisdksi
sddannosten kieliasua on nykyaikaistettu.

Ehdotuksen mukaan poronhoitoalue kisit-
taisi saman alueen kuin nykyisinkin. Sen poh-
joisosassa sijaitsevat valtion maat muodostaisi-
vat erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun
alueen.

Oikeus omistaa poroja poronhoitoalucella
olisi padsdantoisesti vain alueella asuvilla Suo-
men kansalaisilla. Tillaisten poronomistajien
oikeus harjoittaa poronhoitoa poronhoitoalu-
eella olisi rilppumaton maan omistus- tai hal-
lintaoikeudesta.

Poronhoitoa varten on poronhoitoalueella
paliskunnat, joiden osakkaita ovat poronomis-
tajat. Ehdotus on tdltid osin nykyisen lain
mukainen. Paliskunnalle annettaisiin kuitenkin
nykyistd enemmain paitdsvaltaa sitd koskevissa
asioissa. Paliskunnan tehtiviani olisi huolehtia
alueellaan siitd, ettd poronhoitoon kuuluvat
tyot tulevat tehdyiksi, sekd estdd poroja teke-
maéstid vahinkoa ja menemadst4 toisten paliskun-
tien alueelle. Ylintid p#idtantdvaltaa paliskun-
nassa Kkdyttdisi paliskunnan kokous. Lisédksi
paliskunnalla olisi hallitus ja poroisidnti.

Poronomistajalla olisi ehdotuksen mukaan
oikeus saada poronsa hoidetuksi asianomaisen
paliskunnan toimesta. Poronomistajat olisivat
puolestaan velvollisia suorittamaan paliskun-
nalle vuosimaksun, joka suoritettaisiin joko
poronhoitotditd tekemdlld tai rahasuorituksena
taikka kummallakin tavalla. Sopimuksen pe-
rusteella paliskunta voisi lisdksi tietyin edelly-



tyksin ottaa hoidettavakseen muiden kuin
osakkaiden omistamia poroja. Lakichdotus si-
siltaa lisdksi tarvittavat sddnndkset paliskun-
nan eri toimielinten toimivallasta ja menettely-
tavoista paliskunnissa muutoinkin.

Maa- ja metsitalousministerié maardisi kun-
kin paliskunnan ja poronomistajan suurimman
sallitun poromiidran. Porojen méiard selvitet-
taisiin vuosittain poroerotuksissa, joissa teu-
rastettavat porot eli teurasporot erotettaisiin
muista poroista eli eloporoista. Poroerotusten
perusteella laadittaisiin poroluettelo, johon
merkittdisiin kunkin poronomistajan porojen
mairéd eli poroluku. Poronomistajien oikeudet
ja velvollisuudet paliskuntaan nihden méairiy-
tyisivdt poroluvun perusteella.

Porot olisi omistusoikeuden osoittamiseksi
merkittivd omistajan poromerkilld, jonka hy-
viksyisi Paliskuntain yhdistys paliskunnan hal-
lituksen esityksestd. Ehdotus sisdltda lisdksi
sddnnoksii  merkitsemisen toimittamisesta,
merkin peruuttamisesta ja merkkipiireista.

Poroja olisi ehdotuksen mukaan hoidettava
niin, ettd ne eivit kasvukauden aikana péase
viljelyksille eivitkd aiheuta vahinkoa metsin-
uudistusaloilla oleville taimikoille tai muutoin-
kaan maa- tai metsidtaloudelle. Muualla kuin
saamelaisten kotiseutualueella poroja olisi li-
sidksi hoidettava siten, etteivit ne pddse puutar-
hoihin, vakinaisten asuntojen pihoihin tai
muille vastaavaan erityiseen kdyttéon otetuille
alueille. Syntyneet vahingot olisi vahingonkér-
sijalle korvattava. Paliskunta olisi tietyissd ta-
pauksissa velvollinen rakentamaan vahinkojen
ehkiisemiseksi tarvittavan aidan. Rakentamis-
kustannuksiin  paliskunnalle suoritettavasta
avustuksesta sdddettiisiin porotalouslaissa. Va-
hinkoja koskevat erimielisyydet ratkaistaisiin
ensiasteessa arvioimislautakunnassa.

Lisaksi ehdotus sisdltdd sadnnoksid porojen
suojelusta, porojen pelottelun kieltdmisestd,
porokarjan saantoluvasta, paliskunnan etu-
osto-oikeudesta, muutoksenhausta, rangaistus-
seuraamuksista seki erdistd muista, merkityk-
seltddn vihiaisemmistd seikoista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jialkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Toivomusaloite

Toivomusaloitteessa n:0 493/1989 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus antaisi pikaisesti uuden
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poronhoitolakiehdotuksen eduskunnan kasitte-
lyyn ja sisallyttiisi lakiehdotukseen tukitoimet
viljelys- ja turvealueiden esteaitojen rakentami-
seksi sekd poronlihan jalostuksen, tuotekehi-
tyksen ja markkinoinnin rahoittamiseksi.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen pe-
rusteluissa esitettyyn tavoitteeseen poronhoi-
don harjoittamisen edellytysten parantamises-
ta. Porotalouden ja poronhoidon yhteiskun-
nallinen merkitys liittyy sekd saamelaisen kult-
tuurin sdilyttimiseen ettd alueen viestén toi-
meentulon turvaamiseen. Ilman porotaloutta
Pohjois-Suomen pohjoisosan nykyinen maa-
seutualueen asutus ei olisi mahdollista.

Poronhoitolain tdrkednd tehtdviani on sdidn-
nelld ekologisesti kestdviin perusteisiin nojau-
tuen porotaloutta ja sekd poronomistajien kes-
kindisii ettd poronomistajien ja maanomis-
tajien vilisii suhteita. Valiokunta on omalta
osaltaan pyrkinyt pelisddntéjen selkeyttami-
seen poronhoidon ja muiden elinkeinojen vilii-
14.

Pohjois-Suomen suuret etdisyydet ja luon-
nonolojen vaihtelu heijastuvat poronhoidon ja
maatalouden merkityksen suurena alueellisena
vaihteluna. Lakiehdotuksen mukaan poronhoi-
don asema vahvistuukin vyohykkeittdin poh-
joiseen piin mentdessd. Vastaavasti havaitaan,
ettd maatalouden merkitys korostuu Oulun
laanin ja Eteld-Lapin alueella. Valiokunnan
kisityksen mukaan hallituksen esityksessid ei
ole riittavisti otettu huomioon niiden maata-
lousalueiden erityisid tarpeita. Edelld olevan
perusteella valiokunta edellyttdd hallituksen
selvittdvdn maatalouden ja maanomistajien
tarpeet Oulun ldédnin ja Eteld-Lapin maatalous-
valtaisilla alueilla ja ryhtyvian toimenpiteisiin
mahdollisten epdkohtien poistamiseksi.

Valiokunnan tydon aikana on esille noussut
myos kysymys saamelaisten oikeuksista, myos
poronhoito-oikeuksista. Saamelaisasiain neu-
vottelukunnassa on parhaillaan valmisteltava-
na ehdotus saamelaislaiksi. Perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon viitaten maa- ja metsita-
lousvaliokuntakaan ei ole kisitellyt saamelais-
ten oikeuksia. Maa- ja metsidtalousvaliokunta
kiirehtii omalta osaltaan saamelaislakiehdotuk-
sen valmistelua ja sen saattamista eduskunnan
késiteltdviaksi. Valiokunta katsoo, ettd poron-
hoitolakiin tulee tehdi tarpeelliset muutokset
myohemmin saamelaislakia saddettdessi.



Poronhoitolaki

Vield on syytd todeta, ettd valiokunta on
tehnyt lakiehdotukseen muutoksia perustus-
lakivaliokunnan lausunnon perusteella. Perus-
tuslakivaliokunnan huomautuksista merkittd-
vimpand voidaan pitdd vaatimusta ulottaa
saantolupamenettely ja etuosto-oikeusjarjestel-
mi koskemaan koko poronhoitoaluetta. Valio-
kunta yhtyy tdhdn kannanottoon. Valiokunnan
ehdottamalla menettelylld tulee olemaan tirkea
merkitys porokarjan pirstoutumisen estamises-
sd ja siten porotaloudesta piddasiallisen toi-
meentulonsa saavien toimeentulomahdolli-
suuksien turvaamisessa.

Toivomusaloitteessa tehdyt ehdotukset ovat
tarpeettomia, jos eduskunta hyviksyy nyt kési-
teltavdnid olevan uudistuksen. Tamin takia
valiokunta ehdottaa toivomusaloitteen hylkii-
mista.

Yksityiskohtaiset huomautukset

Edelld olevien yleisluontoisten kannanot-
tojen liséksi valiokunta on tehnyt muutoksia
lakiehdotukseen seki esittinyt huomautuksia
ja kannanottoja joidenkin pykilien kohdalla.

1§. Lain soveltamisala. Hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan sdddettdvalld poron-
hoitolailla ei pyritd muuttamaan Suomea vel-
voittavia poroaitoja ja rajajarjestelyja koske-
via sopimuksia. Suomella on tillainen sopimus
Ruotsin (SopS 1/1926), Neuvostoliiton (SopS
5/1966) ja Norjan (SopS 30/1983) kanssa.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta on katsonut tarpeelliseksi sisillyttaa
lain soveltamisalaa koskevaan pykildian viit-
tauksen vieraiden valtioiden kanssa tehtyihin
sopimuksiin.

4§. Poronomistajat.  Perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa esitettyihin perusteluihin
viitaten valiokunta echdottaa pykalin 2 mo-
menttiin lisdyksen, jonka perusteella poronhoi-
toalueelta pois muuttanut poronomistaja sekid
alueen ulkopuolella asuva poroja perinndoksi
saanut henkilé on selkedsti oikeutettu omista-
maan poroja méadrdajan sekd oikeutettu saa-
maan ne hoidetuiksi paliskunnan toimesta.

5 §. Mddritelmid. Valiokunta ehdottaa muu-
tettavaksi teurasporoa koskevaa mdiiritelméaa
siten, ettd teurasporoilla tarkoitetaan teurastet-
tuja poroja. Talla muutoksella pyritdan sel-
keyttimdin porojen méadraa koskevia sdannok-
sid. Niin teurasporojen mdiidradn ei tulisi las-
kettavaksi sellaisia poroja, jotka on aiottu

teurastaa, mutta jotka eri syistd voivat kuiten-
kin olla elossa poronhoitovuoden péaittyessi.

15§. Adnestys paliskunnan kokouksessa.
Valiokunta ehdottaa sanamuotoa tarkistetta-
vaksi siten, ettd kukaan ei saa ddnestdd didni-
madralld, joka vastaa yli viittd prosenttia palis-
kunnan osakkaiden lukuporojen méérasti. Va-
liokunnan kisityksen mukaan timi on vihem-
min poroja omistavien kannalta oikeuden-
mukaisempi kuin hallituksen esitykseen sisdlty-
va ehdotus, jossa perusteena on paliskunnan
koko lukuporojen méira.

21 §. Porojen mdidrdn mddrddminen. Valio-
kunta toteaa, ettd nykyisen lain soveltamisessa
ja valvonnassa korkeimmat sallitut poroméaérit
ja poroluvut ovat aiheuttaneet suuria ongelmia
ja erimielisyyksid. Valiokunta haluaa tdssid yh-
teydessd voimakkaasti korostaa maa- ja metsi-
talousministerion sekd paliskuntien vastuuta
pyrittdessd mitoittamaan porojen méairi laitu-
mien kantokyvyn ja poronhoidon toiminta-
edellytysten mukaan. Tdma tarkoittaa kdytan-
ndssd mm. sitd, ettd maa- ja metsidtalousminis-
teriolld tulee olla valmius tarkistaa tarvittaessa
porojen midrdn kymmenvuotiskautta koske-
vaa pidatostadn. Niin ikddn tulee varmistaa
paliskunnan alueella enimmadiismaidran ylitti-
van poromddrdn vihentiminen mahdollisim-
man pikaisesti. Edella olevan perusteella valio-
kunta edellyttdd hallituksen seuraavan laitu-
mien riittdvyyttd poronhoitoelinkeinon toimin-
tamahdollisuuksien ja tulevaisuuden varmista-
miseksi. Lisdksi valiokunta edellyttdd hallituk-
sen tarvittaessa ryhtyvdn toimenpiteisiin poro-
jen midran vihentdmiseksi.

Edell4 olevaan liittyen valiokunta lisdksi eh-
dottaa 3 momenttia selkeytettdviksi siten, ettid
paliskunnan paitos eloporojen mairin tilapii-
sestd vihentimisestad tulee panna heti tdytin-
t66n, jollei Iddninoikeus tehdyn valituksen joh-
dosta toisin méidrii.

28 §. Poroerotusten suorittaminen. Edelld
5 §:n kohdalla tehty teurasporon mairitelmaa
koskeva muutos aiheuttaa tdhdn pykalaan tek-
nisluonteisen korjauksen.

31 §. Vahinkojen ehkdiseminen. Valiokunta
yhtyy sithen hallituksen esityksen perusteluissa
esitettyyn lahtékohtaan, ettd poronhoidossa on
pyrittdva valttdméin vahinkojen aiheuttamista
maanomistajalle taikka hallintaoikeuden halti-
jalle ja ettd milloin tédllaista vahinkoa kuitenkin
aiheutuu, se on korvattava. Lakiehdotuksessa
onkin pyritty selkeyttdmiin nditd sdinnoksii.

Valiokunta ehdottaa kuitenkin 1 momentin
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alkuosaa tdsmennettiviksi seuravasti: >’Poroja
on hoidettava siten, etteividt ne padse viljelyk-
sille ilman maanomistajan, taikka silloin kun
hallintaoikeus kuuluu muulle kuin maanomis-
tajalle, haltijan lupaa.”” Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan tdmé sanonta laajalti vas-
taa niin porotalouden kuin maataloudenkin
harjoittajien kisityksid poronhoitoalueella.

Ottaen huomioon poronhoitoalueen eri osien
olosuhteet vahinkojen ehkiisemistd ja korvaa-
mista koskevia sdinnoksid lienee mahdotonta
tehd4 tdysin yksiselitteisiksi. Valiokunta kui-
tenkin korostaa, ettd tavoitteena on nimen-
omaan pyrkid estimiin vahinkojen syntymi-
nen viljelyksilla. Tahén liittyen valiokunta kat-
soo, ecttd esimerkiksi pelkkdd porojen kulke-
mista yli peltojen talviaikaan tai porojen kul-
kemista ns. pakettipelloilla ei kdytdnnossa kat-
sottane sadnnoéksen vastaiseksi. Valiokunta
edellyttad, ettd hallitus seuraa tiiviisti vahinko-
jen estamistd ja vahingonkorvauksia koskevien
sddnnosten soveltamista ja etti mahdollisten
epdkohtien ilmetessd ryhdytadn tarvittaviin toi-
menpiteisiin.

32§. Aitaamisvelvollisuus. Paliskunnan ai-
taamisvelvollisuuden edellytyksend tulee ole-
maan, ettd aitaaminen on tarpeen vahinkojen
estimiseksi ja ettd rakentamiskustannukset
ovat kohtuulliset aitaamisesta todennidkoisesti
saatavaan hyodtyyn verrattuna. Valiokunta ha-
luaa téssd yhteydessd korostaa maanomistajien
toivomusten ja mielipiteiden merkitystd raken-
nettaessa aitoja erityisesti pihapiirin Idhelle.

Voimassa olevassa porotalouslaissa sddde-
tdan aitaamisesta paliskunnalle aiheutuviin
kustannuksiin myonnettdvistd avustuksesta.
Aitaamisvelvollisuutta koskevien sddnndsten
kaytantdosén soveltamisesta maardytyy valtiolle
aiheutuvien kustannusten m#ird. Edelld Valio-
kunnan kannanotot -kohdassa esitettyihin pe-
rusteluihin viitaten valiokunta edellyttda, etta
hallitus seuraa suojaamistoimenpiteiden toteut-
tamista poronhoitoalueen eri osissa. Lisaksi
valiokunta edellyttdd hallituksen niin ik#édn
huolellisesti seuraavan aitojen rakentamisesta
valtiolle aiheutuvia kustannuksia.

33 §. Aitaamisavustus. Valiokunta ehdottaa
pykélddn teknisluonteisen korjauksen lisdédmal-
14 sithen porotalouslakia koskevan saadosko-
koelman numeron.

42 §. Porojen pelottelemisen ehkdiseminen.
Koirien aijheuttamien hairididen ddrimmaéiseksi
estamiseksi poronomistaja ja poropaimen saa-
vat eridin edellytyksin tappaa isdnnittéman

koiran. Valiokunta katsoo tarkoituksenmukai-
seksi rajata tdamin oikeuden kayttadmisen vain
oman paliskunnan alueelle.

Valiokunnan kisityksen mukaan metsdnhak-
kuiden suorittaminen niin, etti poronhoidolle
ei aiheudu vahinkoa, edellyttdd sekd poron-
omistajien ettd hakkuutyotd suorittavien toi-
menpiteitd vahinkojen valttdmiseksi. Lisdksi
valiokunta pitdd tdrkeand, ettd Paliskuntain
yhdistys ja maatalousalan neuvontajirjestst
omalta osaltaan pyrkisivit neuvonnan avulla
jérjestimidn tarpeellista yhteisty6td ja tiedot-
tamista hakkuutodiden poronhoidolle aiheutta-
mien vahinkojen vdhentidmiseksi.

43§ . Porokarjan luovuttaminen. Edelld Va-
liokunnan kannanotot -kohdassa esitettyyn vii-
taten valiokunta ehdottaa pykidlad muutetta-
vaksi siten, ettd saantolupamenettely ja
etuosto-oikeusjirjestelmid ulotettaisiin  koske-
maan koko poronhoitoaluetta. Lisdksi valio-
kunta ehdottaa pykdldn sanamuotoa tdyden-
nettaviksi ja selkeytettdviaksi perustuslakivalio-
kunnan toivomalla tavalla. Saantoluvan epdi-
mistd ja etuosto-oikeuden kayttdmistd tulee
arvioida poronhoitoa harjoittavien toiminta-
edellytysten parantamisen kannalta,.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
voidaan arvioida, ettd etuosto-oikeuden perus-
teella paliskunnan omistukseen tulevien poro-
jen madrd on vahidinen. Valiokunnan kisityk-
sen mukaan on kuitenkin periaatteellisesti mer-
kittaviad, kenelle nAmi porot edelleen siirtyviit.
Tastd syysta valiokunta edellyttaa hallituksen
seuraavan paliskuntien omistuksessa olevia po-
romdidrid ja ndiden siirtymistd paliskunnan
osakkaiden omistukseen. Lisdksi valiokunta
edellyttdd hallituksen omalta osaltaan toimivan
sithen suuntaan, ettd paliskunnan omistuksessa
olevat porot siirtyisivit erityisesti nuorille po-
rotilallisille ja luontaiselinkeinotilallisilie hei-
din toimeentuloedellytystensd parantamiseksi.

47 §. Poronhoitorikkomus. Valiokunnan ki-
sityksen mukaan poronhoitolain sddnnosten
noudattaminen edellyttida riittavaa valvontaa ja
tarpeellisia sanktioita sdannosten rikkomisen
varalta. Saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta on lisinnyt pykilddn nykyiseenkin po-
ronhoitolakiin sisdltyvin ns. blankosddnnok-
sen. Ilman tillaista yleispykélad erdaédt mahdol-
liset rikkomukset saattaisivat jaiada vaille ran-
gaistusseuraamusta.

52§. Valvonta. Edelld on jo useammassa
yhteydessd korostettu sddnndsten ja niiden no-
jalla tehtyjen pditosten noudattamisen valvon-
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taa. Poronhoitolain sddnnésten noudattamisen
yleinen valvonta tulee kuulumaan ld4dninhalli-
tukselle. Valiokunta korostaa ldininhallituksen
valvontavelvollisuutta, ja tdstd syystd 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
lagninhallituksen tulee ryhtyd momentissa tar-
koitettuihin toimenpiteisiin, jos paliskunta ta-
hallaan laiminlyd noudattaa sen toimintaa kos-
kevia sddnnoksid tai madrayksii.

55 §. Voimaantulo. Perustuslakivaliokunnan

sesti  kielletddn  saantolupamenettelyn ja
etuosto-oikeusjirjestelmén soveltaminen kaup-
poihin, jotka on tehty ennen timin lain voi-
maantuloa.

Edelld olevan perusteella maa- ja metséta-
lousvaliokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettii hallituksen esitykseen sisdltyvi
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuulu-

lausunnon perusteella valiokunta on lisdnnyt vana:
pykilddn uuden momentin, jossa nimenomai-
Poronhoitolaki

Eduskunnan péditdksen mukaisesti sdadetdin:

1 Iuku
Yleiset saannokset

1§

Lain soveltamisala
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Tdmdan lain sddnnosten lisiksi on voimassa
mitd Suomen ja vieraan valtion vdlilli on
poronhoitoon liittyvistd asioista erikseen sovit-
tu.

2ja3§
(Kuten hallituksen esityksessi)

4§
Poronomistajat

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Milloin poronhoitoalueen ulkopuolella asuva
henkilé saa omistukseensa poroja (poist).,
noudatetaan, mitd 9 §:n 2 ja 3 momentissa on
saadetty. Kun poronhoitoalueen ulkopuolelia
asuva henkilo omistaa poroja, hinelld on oi-
keus omistaa ja saada hoidetuiksi poronsa
9 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetyn ajan.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

5§
Mddritelmid

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) teurasporoilla (poist.) teurastettuja poro-
ja;
2) eloporoilla muita kuin teurasporoja; ja
3) lukuporoilla poronomistajalla viimeksi

vahvistetun poroluettelon mukaan olevia vuot-
ta vanhempia teurasporoja ja eloporoja.

2 luku
Paliskunnat ja Paliskuntain yhdistys
6—14 §
{Kuten hallituksen esityksessé)
15§
Adnestys paliskunnan kokouksessa

Paliskunnan kokouksessa saa osakas dines-
tdd yhtd monelia d4nelld kuin hdnelld on luku-
poroja. Kukaan ei kuitenkaan saa #ddnestdi
ddnimaaralla, joka vastaa yli viittd prosenttia
paliskunnan osakkaiden lukuporojen maiiris-
td. Osakkaalla on oikeus kayttdd ddnioikeut-
taan myos asiamiehen vilityksell4.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

16—20 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku
Porojen miiri
21§

Porojen mddrdn mddrddminen

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Milloin poronhoidon tarkoituksenmukainen
harjoittaminen sitd edellyttdd, paliskunta voi
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enintdidn vuodeksi kerrallaan paittai, ettd sen
alueella pidettidvien eloporojen enimmaismaird
on 1 momentissa mainittua enimmaiismairii
pienempi. Paliskunnan pditos fulee panna heti
taytant6on, jollei lddninoikeus tehdyn valituk-
sen johdosta toisin madrdda. Porojen mairdi
viahennetadan 22 §:ssd saddetylla tavalla.

22 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku
Porojen merkitseminen

23—27 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

5 luku
Poroerotukset

28 §
Poroerotusten suorittaminen

Paliskunnan on vuosittain pidettdva tarpeel-
linen m#ird poroerotuksia, joissa feurastetta-
vaksi tarkoitetut porot (teurasporot) erotetaan
eloporoista. Erotuksissa selvitetdadn lisédksi teu-
rastettavien porojen ja eloporojen lukumaiarit
ja varustetaan erotuksessa mukana olleet elo-
porot titd osoittavalla merkilld (lukumerkki).

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

29 ja 30§
(Kuten hallituksen esityksessd)

6 luku
Vahingonkorvaussaiinnokset

31§
Vahinkojen ehkdiseminen

Poroja on hoidettava siten, etteivit ne paase
viljelyksille (poist.) ilman maanomistajan, taik-
ka silloin kun hallintaoikeus kuuluu muulle
kuin maanomistajalle, haltijan lupaa eivatka
aiheuta vahinkoa metsinuudistusaloilla oleville
taimikoille tai muutoinkaan aiheuta tarpeetto-
masti vahinkoa maa- tai metsdtaloudelle. Muu-
alla kuin saamelaisvaltuuskunnasta annetun
asetuksen (824/73) 1 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetulla saamelaisten kotiseutualueella poroja

on lisdksi hoidettava siten, etteivdt ne péise
puutarhoihin, vakinaisten asuntojen pihoihin
tai muille erityiseen kayttoon otetuille alueille.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessa)

32§
(Kuten hallituksen esityksessd)

33§
Aitaamisavustus

Aitaamisesta paliskunnalle aiheutuviin kus-
tannuksiin myonnettivistd avustuksesta sddde-
tadn porotalouslaissa (/61/89).

34—40 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku
Porojen suojelu

41 §
(Kuten hallituksen esityksessé)

42 §
Porojen pelottelemisen ehkdiseminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Metsdstyslain (290/62) noudattamista valvo-
va viranomainen sekd poronomistaja ja poro-
paimen saavat oman paliskuntansa alueella
tappaa isinnittémain koiran, joka koirien kiin-
nipitoaikana tavataan ajamasta poroja niiden
laitumella tai joka muuna aikana tavataan
repimistd ajamaansa poroa. Koiraa ei kuiten-
kaan saa tappaa, jos se saadaan kiinni tai
vahinko voidaan muuten estdid. Kiinniottami-
sesta tai tappamisesta on ilmoitettava vilitto-
maésti poliisille.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

8 luku
Erindiset sddnnokset

43 §
Porokarjan luovuttaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

(Poist.) Omistusoikeus luovutettuihin poroi-
hin siirtyy:

1) kun paliskunnan hallitus on hyvaksynyt
luovutuksen (porokarjan saantolupaj; tai
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2) kahden kuukauden kuluttua siitd, kun
poroisdntd sai tiedon luovutuksesta. Tdmdn
ajan kuluessa paliskunnan hallituksella on kui-
tenkin oikeus pddttdd porojen ostamisesta
{etuosto-oikeus).

Porokarjan saantolupa voidaan eviti ja
etuosto-oikeutta voidaan kdyrtid, jos riittivin
toimeentulon turvaaminen poronhoitoa amma-
tikseen harjoittaville sitd edellyttida. Saantolu-
pa ei kuitenkaan ole tarpeen eikd paliskunnalla
ole etuosto-oikeutta, jos ostaja tai lahjansaaja
on saman paliskunnan osakas, luovuttajan
puoliso taikka henkild, joka perintokaaren
(40/65) 2 luvun mukaan voisi perid luovutta-
jan, tai tdllaisen henkilon puoliso taikka luo-
vuttajan kasvattilapsi tai tdmin puoliso.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

4446 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

47 §
Poronhoitorikkomus

Joka:

1) ilman lupaa kuljettaa tai yrittda kuljettaa
poroja paliskunnasta toiseen paliskuntaan tai
pois Suomesta taikka toisesta valtiosta Suo-
meen,

2) tahallaan jattdid sdidetylla tavalla ilmoit-
tamatta tai ilmoittaa vaarin poroluetteloon po-
rojensa lukumiiran,

3) tahallaan jattdd siaddetyllda tavalla vihen-
taméittd porojaan, (poist.)

4) vastoin 42 §:n sdannoksid pelottelee poro-
ja taikka

Vield valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

Helsingissd 5 pdivdnd kesakuuta 1990

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottancet osaa puheenjohtaja Niemi-
nen, varapuheenjohtaja Rajamaiki, jasenet Al-
ho, Anttila (osittain), Apukka, Backman (osit-

5) muulla tavoin rikkoo tatd lakia tai sen
nojalla annettuja sddannoksiia ja mddriyksid,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
ole saddetty ankarampaa rangaistusta, poron-
hoitorikkomuksesta sakkoon.

48—51 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

52§
Valvonta

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos paliskunta tahallaan laiminlys noudattaa
sen toimintaa koskevia sddnnéksid tai mii-
rayksia, tulee lddninhallituksen sakon uhalla
tai uhalla, ettd tekemdttd jitetty tyd suorite-
taan paliskunnan kustannuksella, méadriti oi-
kaistavaksi se, mitd oikeudettomasti on tehty
tai laiminlyoty.

53 ja 54 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

55 §
Voimaantulo

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tdmdn lain 43 §:dd sovelletaan vain sellaisiin
luovutuksiin, jotka on tehty lain tultua voi-
maan.

(3 ja 4 mom. kuten 2 ja 3 mom. hallituksen
esityksessd)

ettd toivomusaloite n:o 493/1989 vp.
hyldttdisiin.

tain), Jokiniemi, Kettunen, Laitinen (osittain),
Metsamaiki, Ollila (osittain), Saapunki, Savela,
Tahkdmaa, Tornqgvist ja Westerlund (osittain)
sekd varajisen Pulliainen.
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Vastalause

Maa- ja metsitalousvaliokunnan enemmisto
on katsonut, ettei tdssd vaiheessa ole perus-
teltua kiinnittdd huomiota poronhoitolain ja
saamelaisten oikeuksien ongelmakohtiin, kos-
ka valmisteilla on erillinen saamelaislaki. Laki
méirittelee saamelaisten oikeudet ja ilmeisesti
aikanaan johtaa muutoksiin my6s poronhoito-
lain osalta. Vuoden 1985 poronhoitolakiesitys
kariutui juuri ratkaisemattomien avoimena ole-
vien saamelaisten oikeuksien johdosta, jotka
olivat yhteydessd lain sadtamisjirjestykseen.

Valiokunnan enemmistén kanta on nakynyt
erityisesti lain 3 §:n kohdalla, jossa poronhoi-
don harjoittamisoikeus on esitetty sidilytetta-
vidksi nykyisen voimassa olevan, ensimmdiisti
kertaa vuonna 1932 sidddetyn lain mukaisena,
joka sdadettiin yksinkertaisessa sdatamisjarjes-
tyksessd kuulematta perustuslakivaliokunnan
kantaa. Saamelaisvaltuuskunta on lausunut
mm. perustuslakivaliokunnalle, ettd uuden po-
ronhoitolain sddtamisen edellytyksena on, ettd
lain 3 §:n 2 momentissa todettaisiin: ’’Saame-
laisten kotiseutualueella poronhoito-oikeus on
poronhoitoa harjoittavalla, saamelaisvaltuus-
kunnasta annetun asetuksen (824/73) 1 §:n 2
momentissa tarkoitetulla saamelaisella ja luon-
nonsuojelulain  (71/23) 4 §:ssd  tarkoitetulla
paimentolaislappalaisella sekd heidadn perillisil-
ld4n. Poronhoito-oikeus on myds silld, joka
tdmin lain voimaan tullessa harjoittaa poron-
hoitoa tai voimaan tultua saa paliskunnan
suostumuksella poronhoito-oikeuden.”’

Valiokunnan enemmist6 on halunnut tarkas-
tella poronhoitolakia pelkéstdan elinkeinolaki-
na, mitd se ei mielestdni elinkeinon luonteen
vuoksi voi olla. Poronhoito on olennainen osa
saamelaista kulttuuria ja elamdnmuotoa ja sik-
si sitd ei voida irroittaa saamelaiskysymykses-
td. Tastd syystd lakia on tarkasteltava paitsi
saamelaisten oikeuksien myods Suomea sitovien
kansainvilisten sopimusten valossa.

Saamelaiset ovat katsoneet, mikd on myos
uusimman tutkimuksen valossa (Korpijaakko)
osoitettu, ettd aikaisemmin poronhoitoa pidet-
tiin maahan kohdistuvan omistusoikeuden osa-
na. Heikosta timéinhetkisestd lainsdaadannolli-
sestd suojasta huolimatta poronhoito tdyttdd
maakaaren 15. luvun tarkoittaman ylimuistoi-
sen nautinnan edellytykset. Perustuslakivalio-
kunta on useissa lausunnoissaan mm. pohjois-
ten kuntien vesipiirirajoista ja kalastusoikeuk-
sista katsonut, ettd Inarin, Enontekion ja Uts-

joen kunnissa on luontaistaloudesta huomatta-
van osan elannostaan saavilla maata omista-
mattomilla asukkailla sellainen vdhintdin nau-
tintaperusteisiin oikeuksiin rinnastettava oi-
keus, joka nauttii hallitusmuodossa turvattua
omaisuudensuojaa. Johdonmukaisinta olisi
tastd syystd ja lain paliskuntaa koskevien yksi-
tyiskohtaisten méaardysten johdosta edellyttdd
vaikeutettua sddtdmisjarjestysti. Perustuslaki-
valiokunta paidtyi kuitenkin lausunnossaan kii-
rehtimdidn saamelaisiakia, jota vaatimusta
myds maa- ja metsitalousvaliokunta perus-
tellusti tukee. Samoin valiokunta sadtdmisjar-
jestysndkokohdat mielessddn esitti maa- ja
metsitalousvaliokunnan harkittavaksi lain so-
veltamisen yhdenmukaisuuden tarkoituksen-
mukaisuutta. Télld valiokunta tarkoittaa juuri
saamelaispaliskuntia. Maa- ja metsitalousva-
liokunta ei ole kuitenkaan ottanut edelld mai-
nittua nikokohtaa huomioon.

Kansainviliset sopimukset suojaavat alkupe-
ridisen saamelaisvidestén elinkeinoja ja omai-
suutta. Suomi on ratifioinut kaikkinaisen rotu-
syrjinnin poistamista koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (SopS 37/70). Yleissopimuk-
sen madrdykset velvoittavat valtioita konkreet-
tisiin toimiin, jotta tietyille roturyhmille ja
niihin kuuluville yksilille taattaisiin taydelliset
ja yhtéldiset oikeudet ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien nautintaan. Rotusyrjinnédn kieltava
yleissopimus edellyttid, ettd alkuperdisvdeston
kulttuurille valttamaton elinkeino on suojelta-
va ja sille annettava erikoisasema. Rotusyrjin-
tasopimuksen 2 artiklan 2 kohta kieltda valtio-
ta sddtdmistd poronhoitoelinkeinolle aiheetto-
mia rajoituksia, joita mm. paliskuntaa koske-
vissa sddnnoksissd on useita.

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia sadtelevdn yleissopimuksen 27 artikla
on otettava myo6s huomioon. Sopimuksen
saannoksida tulkitaan siten, ettd valtioilla on
positiivinen velvoite vihemmistsjensd, etenkin
alkuperdiskansojen aktiiviseen tukemiseen ja
heiddn kulttuurinsa siilymisen takaamiseksi.

Ehdotus poronhoitolaiksi siirtdd saamelaisen
alkuperdisvdeston oikeuden porolaitumina
kdytettdviin maa-alueisiinsa paliskunnan mia-
rdamisvaltaan. Paliskunnassa taas paitdsvalta
voi olla suomalaisen enemmistékansan hallus-
sa. Toteutuessaan laki merkitsee paliskunta-
johtoisen poronhoitomallin ulottamista alueil-
ie, joilla sitd ei vanhastaan ole ollut. Vertailun
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vuoksi voidaan todeta, ettd Norjassa ja Ruot-
sissa poronhoito on varattu saamelaisvieston
yksinoikeudeksi juuri poronhoidon ja saame-
laiskulttuurin keskindissuhteen vuoksi.

Saamelaisten oikeuksien ja kansainvilisten
sopimusten velvoittavuuden vuoksi maa- ja
metsitalousvaliokunnan olisi mielestidni tullut
hyvidksyd lain voimaantuloa koskeva pykéild
muodossa, joka olisi sopusoinnussa perustus-
lakivaliokunnan lausunnon kanssa.

Edelld olevan perusteella ehdotan kunnioit-
taen,

ettd poronhoitolaki hyvdksyttiisiin

muutoin maa- ja metsdtalousvalio-
kunnan ehdottamassa muodossa paitsi,

Helsingissd 5 pdivand kesdkuuta 1990

ettd 55 § hyviksyttdisiin ndin kuuluva-
na:

55§
Voimaantulo

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Mitd tdssd laissa on sdddetty paliskuntajoh-
toisesta poronhoitotavasta, ei koske Kdsivarren
saamelaispaliskuntia, joissa noudatetaan sovel-
tuvin osin nyt muutoin kumottavan poronhoi-
tolain vastaavia sddnnoksid.

(3, 4 ja 5 mom. kuten 2, 3 ja 4 mom.
valiokunnan mietinndssi)

Arja Alho

2 200249M



10 1990 vp. — MmVM n:0o 7 — Esitys n:o 244/1989 vp.

EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
8 paivani toukokuuta 1990
Lausunto n:o 3

Liite

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle

Maa- ja metsitalousvaliokunta on 16 pdivi-
nid helmikuuta 1990 piivatylld kirjeelldan pyy-
tinyt eduskunnan paatoksen mukaisesti perus-
tuslakivaliokunnalta lausunnon hallituksen esi-
tyksestd n:o 244/1989 vp. poronhoitolaiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina toimis-
topadllikké Seppo Havu maa- ja metsiatalous-
ministeridstd, puheenjohtaja Matti Morottaja,
ensimmaiinen varapuheenjohtaja Irja Seuru-
jarvi-Kari ja lakimiessihteeri Heikki J. Hyviri-
nen saamelaisvaltuuskunnasta, puheenjohtaja,
maaherra Asko Oinas saamelaisasiain neuvot-
telukunnasta, metsianhoitaja Seppo Hartikai-
nen Keskusmetsidlautakunta Tapiosta, varapu-
heenjohtaja Juhani Magga Paliskuntain Yhdis-
tyksestd, varatuomari Risto Airikkala Maata-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry:std, toi-
minnanjohtaja Juhani Mollari Maataloustuot-
tajain Lapin liitosta, poroisdnta Oula Jp. Mag-
ga Nikkildn paliskunnasta, poroisintd Aimo
Maijala Oraniemen paliskunnasta, professori
Mikael Hidén, professori Veikko O. HyvOnen,
professori Antero Jyrdnki, oikeustieteen lisen-
siaatti (viit.) Kaisa Korpijaakko, apulaispro-
fessori Matti Pellonpidi, professori Ilkka Sara-
viita ja oikeustieteen tohtori Kauko Sipponen.

Kisiteltyddn asian Idhinnd valtiosddntdoi-
keudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksen tarkoituksena on uudistaa poron-
hoitolaki. Lakiehdotus perustuu piddosin sa-
moille periaatteille kuin voimassa oleva laki.
Ehdotus sisiltda kuitenkin useiden yksityiskoh-
tien osalta muutoksia nykyisiin sdinnoksiin,
minké lisdksi sddnnosten kieliasua on nykyai-
kaistettu.

Lakiehdotus on esityksen mukaan kasitelti-
vd tavallisessa sadtamisjarjestyksessd. Esityk-
sen sddtdmisjérjestysperusteluissa mainitaan,
ettei saamelaisten oikeuksia ole késitelty tédssi
vhteydessd, koska niistd on toisaalla vireilld
selvitys. Perustelujen tdssd kohdassa kisitel-
li4n myos lakiehdotuksen 3 ja 43 §:n vaikutus-
ta lain sdidtdmisjdrjestykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jdlkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot
Saamelaisten asema

Esityksen perusteluissa todetaan: ’’Koska
toisaalla on vireilld selvitys saamelaisten oi-
keuksista, asiaa ei ole tassa yhteydessd kasitel-
ty. Lakiehdotuksen 3 §:44n otettu sdinnoés po-
ronhoidon harjoittamisoikeudesta on voimassa
olevan lain mukainen.”’

Nykyinen poronhoitolaki (444/48) on sii-
detty tavallisessa lainsdadantojarjestyksessi,
tosin perustuslakivaliokunnan myétavaikutuk-
setta. Tuon jilkeen perustuslakivaliokunta on
eri yhteyksissa kisitellyt Inarin, Enontekion ja
Utsjoen kuntien luontaistaloudesta huomatta-
van osan elannostaan saavien, maata omista-
mattomien asukkaiden asemaa. Heistid valtaosa
kuuluu saamelaisvidestoon. Valiokunta on kat-
sonut (PeVL n:o 7/1978 vp., n:o 5/1981 vp.,
n:o 11/1982 vp. ja n:o 13/1989 vp.) heilla
olevan sellainen vahintd4n nautintaperusteisiin
oikeuksiin rinnastettava oikeus kalastukseen,
joka sekd ammattikalastuksen etti kotitarveka-
lastuksen luonteisena nauttii hallitusmuodossa
turvattua omaisuudensuojaa. Liséksi valiokun-
nan lausunnossa n:o 9/1982 vp. todettiin sil-
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loin tutkittavana olleen lakichdotuksen olevan
kasiteltdvissa tavallisessa lainsdddantojarjes-
tyksessd, koska kansallispuiston rauhoittami-
seksi annettavat mairaykset eivdt lain mukaan
estdisi paikallisia asukkaita harjoittamasta
*’kalastusta, metsdstysta tai poronhoitoa’. Va-
liokunta ei tuolloin nimenomaisesti katsonut,
ettd poronhoidon harjoittamisoikeus nauttisi
hallitusmuodossa turvattua omaisuudensuojaa.

Uusimmassa tietellisessd tutkimustoiminnas-
sa (erityisesti Korpijaakko, Kaisa, Saamelais-
ten oikeusasemasta Ruotsi-Suomessa, 1989) on
esitetty varteenotettavia ndkokohtia maahan
kohdistuvan saamelaisten omistusoikeuden ole-
massaolon puolesta. Kysymys saamelaisten oi-
keuksista, myods poronhoito-oikeudesta, eten-
kin sen valtiosddntdoikeudellisesta merkityk-
sestd on kuitenkin edelleen episelvd. Saame-
laisten omistusoikeuskysymyksid selvitetadn
parhaillaan muun muassa saamelaisasiain neu-
vottelukunnassa, jonka tarkoituksena on laatia
selvityksiinsd pohjautuva luonnos saamelais-
laiksi.

Asian selvittelyn nykytilan huomioon ottaen
ja myos sen vuoksi, ettd lakiehdotuksen 3 §:n
kaltainen s3innoés on jo voimassa olevassa
laissa, perustuslakivaliokunta katsoo, ettd nyt
kaytettdvissd olevan selvityksen perusteella po-
ronhoitolakiehdotus voidaan 3 §:n estimditti
kasitelld valtiopdivajirjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jarjestyksessd.

Arvioituaan saamelaisten asemaa my0s eréi-
den vihemmisto- ja alkuperdiskansoja koske-
vien ja muidenkin kansainvilisten sopimusten
kannalta valiokunta saamaansa selvitykseen
viitaten toteaa, ettei lakiehdotus ole ristiriidas-
sa Kansainvilisen tydjarjeston piirissi vuonna
1989 hyviksytyn alkuperdiskansojen (kuten
saamelaisten) asemaa koskevan yleissopimuk-
sen (n:0 169), Yhdistyneiden Kansakuntien hy-
viksymin kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuk-
sen (SopS 8/76) vihemmistdjen asemaa mai-
rittdvan 27 artiklan eikd myoskdan Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimuksen tai sen lisi-
péytikirjojen kanssa.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota myos
Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden
sellaisiin méirayksiin, jotka velvoittavat sopi-
musvaltiota ryhtym#dn joihinkin toimenpitei-
siin vidhemmistéjen aseman parantamiseksi.
Esimerkiksi edelld mainittu alkuperiiskansoja
koskeva yleissopimus edellyttid muun muassa
erityistoimenpiteitd, milloin alkuperdiskanso-

jen kulttuurin ym. suojaaminen niitd vaatii.
Liséksi Suomen ratifioiman kaikkinaisen rotu-
syrjinnidn poistamista koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (SopS 37/70) 2 artiklan 2
kappaleen mukaan sopimusvaitioiden tulee,
milloin olosuhteet antavat aihetta, ryhtyi sosi-
aalisella, taloudellisella, sivistykselliselld ja
muilla aloilla erityisiin ja konkreettisiin toimiin
riittavian kehityksen ja suojelun varmistamisek-
si tietyille roturyhmille tai niihin kuuluvilie
yksiloille, jotta niille taattaisiin tdydelliset ja
yhtéliiset oikeudet ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien nauttimiseen. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan tidllaiset sopimusvelvoitteet
merkitsevit sitd, ettd saamelaisvidestdn poron-
hoidon harjoittamista suojataan aiheettomilta
rajoituksilta (vrt. PeVL n:0 7/1978 vp.). Ko-
rostaen poronhoidon tdrkeyttd saamelaisten
kulttuurimuodon osana valiokunta kiirehtii
saamelaislakiehdotuksen valmistelua ja asian
saattamista eduskunnan kasiteltaviksi. Silloin
on mahdollista tarpeen mukaan muuttaa po-
ronhoitolakia niin, ettd se on kaikin puolin
sopusoinnussa siddettivian saamelaislain kans-
sa.

Porojen omistaminen

Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin pdidsdin-
nén mukaan poroja saavat omistaa vain po-
ronhoitoalueella asuvat Suomen kansalaiset ja
paliskunnat. Ehdotukseen sisdltyy omistus-
oikeuden rajoittaminen henkilén asuinpaikan
perusteella. Asuinpaikan valitsemisen vapaus
on turvattu hallitusmuodon 7 §:ssd, eikd kan-
salaisten perusoikeuksien nauttima suoja saisi
siten ldhtokohtaisesti riippua valitusta kotipai-
kasta. Poronhoitoelinkeinon erikoisluonteen
huomioon ottaminen merkitsee valiokunnan
kasityksen mukaan kuitenkin siti, ettid poron-
hoitoa elinkeinokseen harjoittavat poronhoito-
alueen asukkaat tarvitsevat timéin tapaista suo-
jaa elinkeinonsa menestykselliseksi harjoitta-
miseksi. Tdstd syystd mainittu rajoitus voidaan
sdatad tavallisessa laissa.

Hallitusmuodon 6 ja 7 §:n kannalta ei voida
kuitenkaan pitda hyvaksyttdvani, ettd Suomen
kansalaisen omistuksessa laillisesti ollut tai hi-
nen omistukseensa perinténid tullut omaisuus
suoraan lain nojalla ja vain valitun asuin-
paikan johdosta tulisi arvottomaksi tai menet-
tdisi arvoaan oleellisesti. Taillaisia tilanteita
koskeva ehdotuksen 4 §:n 2 momentin viittaus-
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sddnnos ei valiokunnan mielestd ole tarpeeksi
vksiselitteinen. Saintelyd olisi tdsmennettivi
tai sitd olisi tulkittava niin, ettd poronhoitoalu-
eelta pois muuttaneella poronomistajalla ja
alueen ulkopuolella asuvalla poroja perinnoksi
saaneella on selked oikeus omistaa poroja mia-
rdajan ja saada ne hoidetuksi paliskunnan
toimesta. Nidin menetellen lakiehdotus voidaan
tdltd osin arvioituna kisitelld tavallisessa lain-
sdddantdjarjestyksessi.

Paliskunnan pakkojdsenyys

Lakiehdotuksen 6 §:n I momentin mukaan
poronhoitoalueella asuvat poronomistajat, joi-
den poroja hoidetaan paliskunnan alueella,
muodostavat paliskunnan. Ehdotuksen vuoksi
on syytd viitata perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon n:o 6/1988 vp., jossa muun muassa
todettiin, ’ettd Suomen kansalaista ei saa pa-
kottaa liittymédidn yhdistykseen’’. Tdmi niin
sanottua negatiivista yhdistymisvapautta kos-
keva lausuma liittyi aatteellista yhdistystoimin-
taa koskevaan lainuudistukseen. Esilld olevassa
tapauksessa kysymys on kuitenkin elinkeinon
harjoittamiseen kytkeytyvastd julkisoikeudelli-
sesta yhdistyksestd, jonka jasenyys olisi pakol-
linen. Koska poronhoitoelinkeinon erikois-
luonne vaatii jonkinasteista jarjestettyd yhteis-
toimintaa, jonka avulla pyritddn edistimiin
vhteisid taloudellisia etuja, voidaan ehdotettu
pakkojdsenyys hallitusmuodon 10 §:n estimait-
td toteuttaa tavallisella lailla.

Paliskunnan asema poronhoidossa

Lakiehdotus merkitsee paliskunnan aseman
vahvistumista poronhoidossa ja sen valtuuk-
sien kasvamista yksittdisiin poronomistajiin
ndhden. Valiokunnan kasityksen mukaan tal-
laisetkin omistusoikeuteen puuttumiset voi-
daan toteuttaa tavallisessa lainsdddantojirjes-
tyksessd poronhoitoelinkeinon erikoisluonteen
vuoksi.

Paliskuntajohtoinen poronhoitomalli ulote-
taan ehdotuksessa myos sellaisten paliskuntien
alueille, joissa poroja valiokunnan saaman sei-
vityksen mukaan hoidetaan perinteisesti toisel-

la tavalla. Esimerkiksi Kisivarren paliskunta -

toimii jakautuneena kolmeen erilliseen kyld-
kuntaan, ja kunkin kylikunnan poroja hoide-
taan erillddn toisistaan. Paliskuntajohtoisen

poronhoitomallin toteuttaminen saattaa osoit-
tautua hankalaksi ja epatarkoituksenmukaisek-
sikin tdllaisilla alueilla, minkd vuoksi perustus-
lakivaliokunta kiinnittd4 maa- ja metsitalous-
valiokunnan huomiota siihen, ettd yhdenmu-
kaiseen jarjestelyyn talti osin ei valttaméitta
pidakaian pyrkia.

Saantolupa ja etuosto-oikeus

Lain 43 §:n 2—4 momentti koskee saame-
laisten kotiseutualueelle voimaan saatettavaksi
ehdotettua porokarjan saantolupamenettelyi
ja etuosto-oikeusjdrjestelmaa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon n:o 4/
1977 vp. mukaan ostolupajirjestelmid — joka
vastaa nyt ehdotettua saantolupaa — ei sellai-
senaan ole omaisuudensuojaan soveltumaton,
vaan tillaisessa muodossa toteutuvan perusoi-
keusrajoituksen hyvaksyttavyys riippuu saman-
laisista seikoista kuin perusoikeuskysymyksissi
yleensd. Kysymyksesséd on toisin sanoen poron-
omistajan miadrdamisvallan rajoittaminen sen
osalta, kenelle poroja luovutetaan. Tillaisen
sdiantelyn suhde perustuslakiin riippuu siten
siitd, loukkaako rajoitus omistajan oikeutta
omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jar-
kevddn kayttoon.

Lausuntoihin n:o0 5/1988 vp. ja n:o 15/1989
vp. viitaten perustuslakivaliokunta toteaa eh-
dotetun etuosto-oikeusjdrjestelmén olevan val-
tiosadntooikeudellisesti luonnehdittavissa sa-
malla tavoin ja niin muodoin myo6s arvioitavis-
sa mainittujen periaatteiden mukaisesti.

Nyt esilld olevasta tapauksesta on todettava
saantolupamenettelylld ja etuosto-oikeusjarjes-
telmalld tdhdattdvan sithen, etti poronhoitoa
ammatikseen harjoittaville turvattaisiin riittdvi
toimeentulo estamailld porokarjan omistuksen
liiallinen pirstoutuminen. Tdmdi tavoite ilmen-
tdd valiokunnan mielestd sellaista tdrkedd yh-
teiskunnallista tarvetta, jonka toteuttamiseksi
ehdotettu keino on tehokas. Lisdksi tdta kei-
noa ei voida aivan helposti korvata toisella,
porokarjan luovuttajan madrddmisvaltaa vi-
hemmin rajoittavalla keinolla. Saantoluvan
epaiamiseen kytkeytyy luovuttajan vaatimuk-
sesta paliskunnan velvollisuus kayttdd etuosto-
oikeutta. Koska etuosto tapahtuu samasta hin-
nasta, jonka luovuttaja olisi saanut ostajalta,
tai kdyvistd hinnasta, on luovuttajan taloudel-
linen asema jdrjestetty asianmukaisesti. Oi-
keusturvajirjestelyt 44 §:ssd ovat riittdvit,
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Saitamisjdrjestysseikkana on merkitystd vield
silla, sovelletaanko saantolupamenettelyd ja
etuosto-oikeusjarjestelmii lain voimaantulosta
alkaen myds sellaisiin kauppoihin, jotka on
tehty ennen voimaantuloa. Vaikka lain
55 §:ssd el nimenomaisesti suljeta pois 43 §:n
sdanndsten tdllaista taannehtivaa soveltamista,
valiokunta korostaa yleisistd laintulkintaperi-
aatteista johtuvan, ettd 43 §:n sddnnoksid voi-
daan soveltaa ainoastaan lain voimassa ollessa
tehtyihin luovutuksiin.

Edelli esitetyn perusteella valiokunta katsoo
sddntelyn merkitsevin omistajan méadraamis-
vallan sellaista rajoittamista, joka ei estd omai-
suuden normaalia, kohtuullista ja jarkevaid
kdyttamistd, minkd vuoksi lakichdotus voidaan
késitelld tavallisessa lainsdddantdjarjestykses-
sa.

Koska saantolupamenettelylla ja etuosto-
oikeusjarjestelmélld on tiarked merkitys poro-
karjan omistuksen pirstoutumisen estamiseksi
ja talla tavoin toimeentulomahdollisuuksien
turvaamiseksi ammattimaisille poronomistajil-
le, valiokunta kiinnitt44 huomiota siihen, olisi-
ko 43 §:n 2—4 momentti ehdotuksesta poike-
ten ulotettava koskemaan koko poronhoitoalu-
etta.

Saintelyn teknisen toteutuksen osalta on
huomautettava, ettd hyvian lainsddddntotavan
mukaista olisi osoittaa sdannoksissd, mihin
tavoitteisiin pyrkien saantolupa on evittivissa
ja etuosto-oikeus kédytettdvissd. Etuosto-oikeu-
den keskeinen sisilté tulisi ilmaista sdidnnok-
sessd nimenomaisesti paliskunnan hallituksen
tallaisena oikeutena eiki, kuten on ehdotettu 2
momentin 2 kohdassa, kiertoilmaisua kayt-
tden. Pykilan 3 momentti olisi asianmukaista
kirjoittaa siitd kdsin, mitd tilanteita saantolu-
pamenettely ja etuosto-oikeusjdrjestelma ei ol-
lenkaan koske.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, varapuheenjohtaja Alho, jidsenet Jiit-

Muita seikkoja

Lakiehdotuksen 51 §:n perustelujen mukaan
7ei ole katsottu asianmukaiseksi, ettd palis-
kunnan toimihenkilslld tehtdvassddn olisi vir-
kamiehen vastuu, vaan heididn vastuunsa olisi
samanlainen kuin elinkeinotoiminnassa yleen-
sd”’. Tamin johdosta valiokunta kiinnittds
huomiota sithen, ettd kysymykselld virkavas-
tuusta on ensisijaisesti merkitystd rikosoikeu-
dellisessa mielessid. Taltd osin perussddnnokset
ovat rikoslain 2 luvun 12 §:ssd. Sen perusteella
madraytyy, toimiiko esimerkiksi poroisdnti ri-
koslain tarkoittamassa mielessi virkamieheni
vai ei. Téatid tilannetta ei toisin sanoen voida
jarjestdad poronhoitolakiesityksen perusteluilla.
Valiokunnan kisityksen mukaan nimenomaan
poroisinnidn valtuudet olisivat uuden lain pe-
rusteelia niin laajat, ettd hinen toimintansa
tulisi olla rikosoikeudellisen virkavastuun pii-
rissd.

Suomi on tehnyt Ruotsin, Neuvostoliiton ja
Norjan kanssa poroaitoja ja rajajérjestelyja
koskevia sopimuksia. Niistd Suomen ja Nor-
jan viliseen sopimukseen (1 art.) sisidltyy myds
yksittdisid poronomistajia velvoittavia maii-
rayksid. Lisdksi sopimuksen 23 artiklassa on
madrayksid rangaistavista teoista. Valiokunnan
kasityksen mukaan ainakin téllaisten mairays-
ten takia poronhoitolakiin olisi otettava vihin-
tddn viittaus vieraiden valtioiden kanssa tehtyi-
hin porosopimuksiin.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

eftd hallituksen esitykseen sisiltyvi
lakiehdotus voidaan kasitelld valtiopdi-
vdjdrjestyksen 66 § :ssi sdddetyssd jar-
jestyksessi.

teenmiki, Laitinen, Méinnisto, Niinists, Ollila,
Pohjola, Pokka ja Vihinikki sekd varajdsenet
Anttila ja Ikonen.






