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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietint6 7/1996 vp

Hallituksen esitys laeiksi maa- ja metséitalouden rakennepoliitti-
sista toimenpiteisti annetun lain ja yhdyskuntien vesihuoltotoimenpi-
teiden avustamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 21 pdivdnid toukokuuta 1996
ldhettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti kisiteltdviksi edelld mainitun halli-
tuksen esityksen 64/1996 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Timo Tolvi ja nuorempi hallitussihteeri
Katriina Pessa maa- ja metsidtalousministeridsta,
lainsaddantoneuvos Kirsi Salo oikeusministe-
riostd, ylitarkastaja Matti Hiltunen kauppa- ja
teollisuusministeriésts, osastopdillikké Paavo
Pirttimaki sisdasiainministeriosta, yli-insindori
Osmo Voutilainen tyéministeridstd, ylitarkasta-
ja Rainer Lahti ympéristOministeridstd, vanhem-
pi budjettisihteeri Elina Selinheimo valtiovarain-
ministeriosti ja jaostopdillikkd Antti Huhtamaé-
ki Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan maa- ja
metsiatalouden rakennepoliittisista toimenpiteis-
td annettua lakia (1304/94), jiljempéani rakenne-
politiikkalaki, muutettavaksi siten, ettd lain
saannoksia voitaisiin Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahastosta rahoitettavien tukien
lisdksi soveltaa Euroopan aluekehitysrahastosta
ja Euroopan sosiaalirahastosta maa- ja metsi-
talousministerion hallinnonalalla rahoitettavien
tukien ja muiden niiti vastaavien tukien kansalli-
seen kasittelyyn. Tima edellyttdd muun muassa
lain soveltamisalaa, tuen saajia, tuettavia toi-
menpiteitd, tuen tavoitteita ja kohteita seka hal-
linnointia ja maksuliikennettd koskevien sdin-
nosten muuttamista. Samalla lakiin sisiltyviad
metsityksen ja metsdnparannuksen tukemista
koskevia sddnnodksid ehdotetaan tidydennetta-
vaksi siten, ettd niissd mainitaan Lapin vajaa-
tuottoisten metsien kunnostamisesta annettu
laki (1057/82), jonka tarkoituksiin on myds mah-
dollista saada rakennerahastojen varoja. Lakieh-
dotuksen mukaan pysyvdn luonnonhaitan kor-
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vaamiseen ja maatalouden ympéristStuen hallin-
nointiin ja valvontaan sovellettaisiin paasiintdi-
sesti EY:n yhdennetty4 hallinto- ja valvontajir-
jestelmdd. Lakiin ehdotetaan tehtdviksi myos
eritd teknisluonteisia muutoksia.

Lisdksi esityksessi ehdotetaan yhdyskuntien
vesthuoltotoimenpiteiden avustamisesta annet-
tua lakia (56/80) muutettavaksi siten, ettd laissa
madriteltiisiin kansallisista ja Euroopan yhtei-
sén varoista mydnnettdvin rahoitustuen enim-
maismaird, joka saisi olla yhteensd enintdin 75
prosenttia kokonaiskustannuksista. EY:n va-
roista osittain rahoitettaville hankkeille ei voitai-
siehdotuksen mukaan myodntii valtionlainaa tai
korkotukea. Lisdksi lakiin sisdltyvid vesihuolto-
avustuksen takaisinperimista ja takaisin peritti-
villle avustukselle maksettavaa korkoa ja viivis-
tyskorkoa koskevia sadnnoksid ehdotetaan eréil-
ti osin muutettavaksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot
Yleistd

Laki maa- ja metsdtalouden rakennepoliittisis-
ta toimenpiteistd annetun lain muuttamisesta

Rakennepolitiikkalaki sisaltda EY:n tukijar-
jestelmien taytantodnpanoa koskevat kansalliset
sddnnokset Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston varoista rahoitettavista toimenpi-
teistd. Lain nojalla voidaan ohjata varoja maa- ja
metsitalouden sekd maaseutuelinkeinojen ra-
kenteiden ja toimintaolosuhteiden parantami-
seen, maa- ja metsdtaloustuotteiden jalostuksen
ja markkinoinnin kehittdmiseen, pysyvan luon-
nonhaitan korvaamiseen, tuottajajirjestojen pe-
rustamisen tukemiseen, maataloudesta luopumi-
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sen tukemiseen, pellon metsitykseen ja metsdpa-
rannustdihin, ymparistdd sddstdvien tai paranta-
vien viljelymenetelmien kayttdon ja maiseman-
ja luonnonhoitoon, vesivarojen kdyttdon ja hoi-
toon seki uusjakojen tukemiseen. Toimenpiteis-
ti vastaa padosin maa- ja metsitalousministerid.
Rakennepolitiikkalaki sisdltd4 sidnndkset muun
muassa lain soveltamisalasta, tuen saajista, tuet-
tavista toimenpiteistd, tuen tavoitteista ja koh-
teista sekd muutoksenhakumenettelysta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan la-
kiehdotuksen keskeisend tavoitteena on mahdol-
listaa Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroo-
pan sosiaalirahaston varojen seki tiettyjen EY:n
ohjelmien (tavoite 2 -ohjelmat, yhteisdaloiteoh-
jelmat sekd niin sanotut pilotti- ja mallihankkeet)
kdyttd6notto maa- ja metsdtalousministeridn
hallinnonalalla. Tarkoituksena on, ettd EY:n ra-
kennerahastojen varoista mydnnettiavid tukia
voitaisiin maa- ja metsitaloushallinnossa késitel-
12 yhtendisten menettelyjen mukaan siita riippu-
matta, mistd rahastosta varat ovat periisin. Li-
siksi tavoitteena on tarkistaa lakia siten, ettd sen
saannokset tayttavit kaikilta osin EY:n asetta-
mat toimivaltaista viranomaista ja tukien myon-
tamiseen liittyvdd menettelyd koskevat vaati-
mukset.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetut muutokset
ovat tarpeen EY:n rakennerahastovarojen tar-
koituksenmukaiseksi hyddyntdmiseksi maa- ja
metsdtalousministerién hallinnonalalla. Valio-
kunnan kisityksen mukaan muutosehdotukset
helpottavat rakennerahasto-ohjelmien toteutta-
mista ja niiden perusteella rahoitettavien tukijar-
jestelmien taytdntoonpanemista maa- ja metsi-
talousministeridn toimialalla, selkeyttivit ja yh-
tendistdvat maa- ja metsdtalouteen liittyvdn ra-
hoituksen hallintoa sekd ratkaisevat eriitd lain
soveltamisen yhteydessi esiin tulleita puutteita ja
epikohtia.

Laki yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden
avustamisesta annetun lain muuttamisesta

Yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avus-
tamisesta annetun lain nojalla voidaan valtion
talousarviossa osoitetuista varoista mydntdd
avustuksia vedenhankintaan, viemardintiin ja ja-
tevesien kasittelyyn sekd sen yhteydessd syntyvin
lietteen hyotykayttdd palveleviin toimenpiteisiin.
Maa- ja metsitalousministerid ja ymparistomi-
nisterio osoittavat lain tarkoituksiin kiytettavit
médrdrahat alueellisten ymparistdkeskusten

kayttdon, jotka tekevit varsinaiset hankekohtai-
set padtdkset. Yhdyskuntien vesihuoltotoimen-
piteiden avustamiseen on mahdollista saada ra-
hoitusta myds EY:n rakennerahastoista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan la-
kiehdotuksen tavoitteena on lisdtd lakiin siita
nykyisin puuttuvat EY:n rakennerahastoista
osittain rahoitettavia tukia koskevat sddnnokset,
jotka ehdotuksen mukaan olisivat yhdenmukai-
set EY:n asianomaisten sddnndsten kanssa.

Valiokunnan kasityksen mukaan lakiehdotus
vastaa sille asetettuja tavoitteita.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviaksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Pykdldkohtaiset muutosehdotukset

Laki maa- ja metsdtalouden rakennepoliittisis-
ta toimenpiteistd annetun lain muuttamisesta

Johtolause ja 29 a §. Valiokunta ehdottaa lain
johtolausetta sekd 29 a §:44, joka koskee muun
muassa yhteisdaloiteohjelmien mukaisten toi-
menpiteiden tukemisen edellytyksid, teknisluon-
teisesti tarkistettavaksi.

Laki yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden
avustamisesta annetun lain muuttamisesta

9 §. Lain 9 § sisiltda sdfinnokset vesihuolto-
avustuksen takaisinperimisestd sekd takaisin pe-
rittdvalle maarille maksettavasta korosta ja vii-
véstyskorosta. Sadnndksid ehdotetaan muutet-
taviksi lisdamalla pykdlddn Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta annetun neu-
voston asetuksen (EY) n:o 2988/95 sidnndsten
ensisijaisuutta tarkoittava sddnnds sekd asetta-
malla avustuksen takaisinperimiselle 10 vuoden
madrdaika avustuksen myoOntdmisestd lukien.
Lisaksi pykéladn sisaltyvid korkoa ja viivistys-
korkoa koskevia sdanndksid ehdotetaan yhte-
ndistettdviksi  valtionavustuksia  koskeviksi
yleisméarayksiksi annetun valtioneuvoston paa-
toksen (490/65) kanssa viittaamalla niiden osalta
mainittuun  padtdkseen. Padtdksen 31 §issd
(1122/95) on koron ja viivistyskoron maksamis-
ta koskevan velvollisuuden osalta puolestaan vii-
tattu korkolakiin (633/92).

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
toteaa, ettd asetuksen (EY) n:0 2988/95 sidnngs-
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ten suhde lain 9 §:n séanndksiin, esimerkiksi edel-
14 mainittuun avustuksen takaisinperimiselle
asetettuun 10 vuoden médrdaikaan, ja4 ehdotuk-
sessa epaselviksi. Valiokunta ehdottaa pykilad
selkeytettaviksi siten, ettd asetuksen sddnnosten
ensisijaisuutta tarkoittava sddnnos sisillytetian
pykildin otettavaan uuteen 2 momenttiin ja sa-
malla sdinnodksen sanamuotoa tismennetiin.
Koron ja viivastyskoron osalta valiokunta ei
pida ehdotettua viittausta valtionavustuksia kos-
keviksi yleismd4rayksiksi annettuun valtioneu-
voston paatokseen asianmukaisena, vaan sen si-
jasta lakiin tulee valiokunnan késityksen mu-

kaan sisdllyttda valtuutussddnnos, jonka mu-
kaan korkokannasta ja viivdstyskoron suuruu-
desta maardtddn valtioneuvoston paatdksella.
Valiokunta ehdottaa pykilan muuttamista sano-
tulla tavalla.

Edelld olevan perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit la-
kiehdotukset hyviksyttdisiin ndin kuuluvi-
na:

Laki

maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista toimenpiteistii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maa- ja metsitalouden rakennepoliittisista toimenpiteistd 22 pdivdnd joulukuuta 1994
annetun lain (1303/94) 2 §:n 3 momentin 8 ja 9 kohta sekd 5 momentti, 15 §n 2 momentti, 19 §:n 4
momentti, 25 §:n 1 momentti, 8 luvun otsikko, 26 §, 27 §n 1 ja 2 momentti, 28 §:n 4 momentti, 29 §,
32 §:n otsikko sekdi 1 ja 3 momentti, 33 §:n otsikko ja 1 momentti, 39 ja 40 §, 48 §:n 2 momenttija 49 §
seka

lisdirdidn 2 §n 3 momenttiin uusi 10 ja 11 kohta ja pykaldan vusi 6 momentti, lakiin uusi 26 a, 29 a
ja3la§,32§44n uusi4 momenttija 41l §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyiset 3—35 momentit siirtyvit
46 momenteiksi, seuraavasti:

2,15,19ja 25§
(Kuten hallituksen esityksessd)

veltuvin osin myds muihin toimenpiteisiin, jotka
kuuluvat (poist.) 2 §n soveltamisalaan ja joita
rahoitetaan Euroopan maatalouden ohjaus- ja
tukirahastosta, Euroopan aluekehitysrahastosta
ja Euroopan sosiaalirahastosta. Valtioneuvosto
antaa tarvittaessa tarkemmat madrdaykset tuen
saajista, tuen valittdjistd, tuen mairista, tukieh-
doista sekd tuen maksamisesta ja valvonnasta.

8 luku

Rakennerahastoien tavoitteisiin ja yhteisdaloit-
teisiin perustuvat tuet

26,264a,27,28ja 29§
(Kuten hallituksen esityksessd)
31a,32,33,39—41,48ja 49§

29a§ {Kuten hallituksen esityksessd)
y

Muut rakennerahastojen varoilla toteutettavat

toimenpiteet . e
P Voimaantulosddnnos

Mitd 26—29 §:ssd sdddetddn, noudatetaan so- (Kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta 18 paivdna tammikuuta 1980
annetun lain (56/80) 5§:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on 29 pdivana joulukuuta 1989
annetussa laissa (1376/89), ja 9 § sellaisena kuin se on 16 paivana kesdkuuta 1995 annetussa laissa (866/

95), seka

lisditdidn 1 §:44dn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna edella mainitulla 29 pdivani joulukuuta
1989 annetulla lailla, uusi 3 momentti, sekd 4 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 29 paivini
joulukuuta 1989 annetussa laissa, uusi 3 momentti, seuraavasti:

1,4ja5§
(Kuten hallituksen esityksessd)

9§

(Poist.) Alueellisen ymparistokeskuksen on
madrattdva vesihuoltoavustus kokonaan tai
asianomaiselta osin takaisin maksettavaksi, jos
avustuksen saaja on kayttdnyt avustuksen muu-
hun kuin mihin se on mydnnetty tai jos hén on
avustuksen saamiseksi antanut vaaria tai har-
haanjohtavia tietoja tai salannut tietoja ja menet-
telylld on ollut vaikutusta avustuksen myontimi-
seen tai ehtojen asetteluun taikka jos avustus on
muutoin suoritettu virheellisin edellytyksin tai
perustecttomasti. Avustusta ei saa maariti ta-

Helsingissa 28 paivana toukokuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Timo Kalli
/kesk, varapuheenjohtaja Kari Rajamaki /sd ja
jasenet Tarja Filatov /sd, Raimo Holopainen /sd,
Tapio Karjalainen /sd, Annikki Koistinen /kesk,

kaisin maksettavaksi en&a sen jilkeen, kun avus-
tuksen myontdmisestd on kulunut 10 vuotta.
Avustuksen saaja on velvollinen maksamaan ta-
kaisin perittdville avustusméérélle vuotuista kor-
koa ja viivdstyskorkoa. Valtioneuvosto pddttdd
takaisinperinndissd kdytettdvdstd korkokannasta
Ja vitvdstyskoron suuruudesta.

Edelld 1 momentin sddnndsten estdmdttd on
noudatettava, mitd Euroopan yhteisojen taloudel-
listen etujen suojaamisesta annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) n:o 2988195 sdiddetddn. (uusi2
mom. )

Voimaantulosdannos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Armas Komi/kesk, Jari Koskinen /kok, Esa Lah-
tela /sd, Tero Molsi /kesk, Tuija Nurmi /kok,
Tauno Pehkonen /skl, Erkki Pulliainen /vihr, Eila
Rimmi /vas sekd Ola Rosendahl /r.



