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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 8/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi metsénhoitoyhdistyksista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 pdivini lokakuuta 1997 ldhet-
tinyt maa- ja metsdtalousvaliokunnan valmiste-
levasti kisiteltavdksi hallituksen esityksen
171/1997 vp laiksi metsdnhoitoyhdistyksista.

Lausunto

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan paatok-
sen mukaisesti antanut asiasta lausunnon (PeVL
1/1998 vp) sekd maa- ja metsétalousvaliokunnan
pyynnosti lausunnon (PeVL 1 a/1998 vp). Lau-
sunnot ovat timéin mietinndn liitteini.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidvaksi laki met-
sinhoitoyhdistyksistd, joka korvaisi nykyisen,
samannimisen lain. Lakiehdotus kuuluu talla
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vuosikymmenelld toteutettavaan metsilainsié-
diannon ja metsatalouden hallinnon kokonaisuu-
distukseen. Kokonaisuudistuksen keskeinen osa
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on taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kes-
tavin metsitalouden sisdllyttiminen lainsdadan-
toon.

Metsanhoitoyhdistyksen perustehtavani olisi
edelleenkin metsdnomistajien palveleminen met-
sitalouden harjoittamiseen liittyvissd asioissa.
Metsanhoitoyhdistyksen tulisi kohdella tasapuo-
lisesti metsdnomistajia. Puukauppaa koskevissa
asioissa metsdnhoitoyhdistys ei saisi saattaa
puun ostajia keskeniin eriarvoiseen asemaan.

Metsanhoitoyhdistysten toiminnan kehitta-
miseksi pyritddn aiempaa suurempiin toimialuei-
siin. Metsdnomistajat pédittaisivit edelleenkin
itse metsdnhoitoyhdistyksen toimialueesta, mut-
ta paatoksentekomenettelyd ehdotetaan yksin-
kertaistettavaksi. Valtuustot tulisivat pakollisik-
si toimielimiksi metsénhoitoyhdistyksiin, ja pda-
tokset metsinhoitoyhdistyksen yhdistymisesti
tehtdisiin yksinkertaisella enemmistolla. Val-
tuuston vaaleissa olisivat d&nioikeutettuja met-
sanhoitoyhdistyksen toimialueen metsdnomista-
jat, jotka katsottaisiin metsdnhoitoyhdistyksen
jaseniksi, jolleivat he kieltdydy jasenyydesta.

Puukaupassa ja sithen liittyvdssd puunkor-
juussa metsénhoitoyhdistys saisi antaa ammatti-
apua ja palveluja paasddntoisesti vain myyjille.
Puuhun perustuvan yritystoiminnan edistami-
seksi saddettdisiin kuitenkin poikkeus metsin-
hoitoyhdistyksen toimialueen pienyritysten tar-
vitsemalle puulle seké energiapuulle. Naihin Hit-
tyvid puukauppasopimuksia metsinhoitoyhdis-
tys voisi tehda ilman metsdnomistajien kirjallisia
valtuutuksia. Metsdnhoitoyhdistys ei saisi suo-
raan eikd vilillisesti olla osakkaana tai jisenena
puukauppaa harjoittavassa yhteisOssa.

Metsidnhoidon ja metsidtalouden edistimistd
varten metsdnhoitoyhdistykselld olisi jatkossa-
kin oikeus metsdnhoitomaksuun. Vuosina
1993—1995 metsanhoitomaksuja kertyi keski-
médrin 120 miljoonaa markkaa vuodessa. Lisak-
si kertyi noin kymmenen miljoonaa markkaa
metsdnhoitomaksun neljanneksid niiltd metsin-
omistajilta, jotka jarjestivit metsiensd hoidon ja
kaytdn ilman metsdnhoitoyhdistystd. Metsin-
hoitomaksun taso siilytettiisiin likimain ennal-
laan.

Metsinhoitomaksu maardytyisi metsitalou-
teen kidytettivissd olevan maan pinta-alan perus-
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teella nykyddn sovellettavan metsdn puhtaan
tuoton asemesta. Metsinhoitomaksussa siirryt-
taisiin metsdnomistajakohtaiseen perusmaksuun
ja hehtaarikohtaiseen maksuun. Perusmaksu oli-
si koko maassa sama. Hehtaarikohtaisen mak-
sun osalta olisi neljd vyohyketta.

Metsdnhoitomaksun neljannesten tilalle eh-
dotetaan metsdnhoitomaksuista vapautumista.
Verohallinto huolehtisi maksujen kannosta ja ti-
littdmisestd nykyisen kdytdnndn mukaisesti.

Metsanhoitoyhdistyksen tilintarkastuksen
osalta siirryttiisiin ammattitilintarkastajien kayt-
toon. Metsdkeskus valvoisi metsdnhoitoyhdis-
tyksid, kuten nykydankin. Seuraamusjirjestel-
maéssd luovuttaisiin metsdnhoitomaksujen saa-
misoikeuden menettamisestd. Sen asemesta met-
sdkeskus velvoittaisi asianomaisen noudatta-
maan sddnnoksid ja midriyksid, ja velvoitteen
tehosteeksi asetettaisiin uhkasakko.

Perustuslakivaliokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunnan lausunto 1/1998 vp

Perustuslakivaliokunta on metsdnhoitomaksun
osalta todennut, ettd sen perusteita koskee la-
kiehdotuksen 8 § hallituksen esityksessd. Met-
sinhoitomaksu jakautuu metsdnomistajakohtai-
seen perusmaksuun ja hehtaarikohtaiseen mak-
suun. Niiden laskentaperusteista sdddetdin suo-
raan laissa. Perusmaksu mairaytyy tiettyni pro-
senttiosuutena koko maan kolmen edellisen ka-
lenterivuoden puukuutiometrin keskikantohin-
nan aritmeettisesta keskiarvosta. Hehtaarikoh-
taisen maksun suuruus madraytyy laissa sdadet-
tyjen vyohykkeiden osalta erikseen vastaavaan
tapaan tiettyné prosenttiosuutena edelld tarkoi-
tetusta aritmeettisesta keskiarvosta. Hehtaari-
kohtaiselle maksulle sdadetaan laissa kuitenkin
ylaraja.

Asianomainen ministeri¢ vahvistaa 9 §n 3
momentin nojalla kyseisen aritmeettisen keskiar-
von vuosittain Metsintutkimuslaitoksen esityk-
sestd. Kysymys on teknisluonteisesta, tosiasiatie-
toihin perustuvasta paatdksestd, jossa ministe-
ridn toimivalta on tdysin sidottua. Ehdotus on
rinnastettavissa siihen elintarviketuotteiden val-
misteveroa koskeneeseen jdrjestelyyn, jonka ké-



sittelemisen tavallisessa lainsdadantojirjestyk-
sessi valiokunta aikanaan hyvaksyi (PeVL 5/
1989 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd lakiehdotuksen 8 § ja siihen liittyvd 9 §n 3
momentin toimivaltasdannos eivdt vaikuta la-
kichdotuksen kisittelyjarjestykseen.

Perustuslakivaliokunta on edelleen todennut
muun ohella, ettd lakiehdotuksen 9 §:n 1 momen-
tin mukaan metsikeskus voi metsdnhoitoyhdis-
tyksen esityksestd erityisestd syystd alentaa yh-
distyksen alueelta kannettavaa hehtaarikohtais-
ta maksua. Alentamisen perusteista sdidetain
asianomaisen ministerién paatokselld. Perustus-
lakivaliokunta on aiemmin pitdnyt (esim. PeVL
17/1982 vp ja PeVL 4/1991 vp) timén kaltaisia
huojennusmahdollisuuksia sindnsd valtiosdén-
tooikeudellisesti mahdollisina. Huojennusval-
tuudet eivit kuitenkaan saa olla niin laajat, etti
niitd kiyttden kulloisenkin lain sanamuodon
mukainen, verovelvollisuuden ja veron suuruu-
den perusteita koskeva oikeustila muuttuisi olen-
naisesti. Huojennusmahdollisuuden tulee siten
jaada selvasti poikkeukselliseksi suhteessa laissa
saddettyihin veron méadriaytymisperusteisiin. Pe-
rustuslakivaliokunta on lisdksi pitdnyt asianmu-
kaisena, ettd huojennusmahdollisuuksista sii-
dettiessd laista kdy ilmi, missd tarkoituksessa
huojennuksia voidaan myéntd4. Huojennusval-
tuuksia sovellettaessa on liséksi otettava asian-
mukaisesti huomioon hallitusmuodon 5§n
sddnnokset.

Téhan aikaisempaan kdytidntdon viitaten pe-
rustuslakivaliokunta on pitinyt mahdollisena,
ettd 9 §:n 1 momentti siddetidiin tavallisessa lais-
sa, jos ehdotusta tdydennetdin luettelolla hyvak-
syttdvistd alentamisperusteista ja jos toisaalta
nditd perusteita ei sdddetd niin laajoiksi, ettd huo-
jennusvaltuudet voivat merkitd 8 §&n mukaisen
oikeustilan olennaista muuttumista.

Perustusiakivaliokunta on katsonut, etti la-
kiehdotuksen 10 §:44n perustuva valta vapauttaa
metsdnhoitomaksusta on 9 §n 1 momentin mu-
kaista huojennusvaltaa merkittdvimpi. Vapaut-
taminen voi koskea koko metsinhoitomaksua
enintddn 10 vuodelta. Sdanndksessi ei ole ilmais-
tu vapauttamisen tarkoitusta, mutta sen myonta-
minen liittyy metsdn hyvddn hoitamiseen. Va-
pauttamisen edellytyksista sdddetdan tarkemmin

MmVM 8/1998 vp — HE 171/1997 vp

asetuksella. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd timin sisiltdiseni ehdotus on vastoin halli-
tusmuodon 61 §:44. Tavallisen lainsaddantojir-
jestyksen edellytykseni téltikin osin on, ettd la-
kiin otetaan edelld tarkoitetun kaltainen luettelo
hyviksyttivistd vapauttamisperusteista.

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta on eh-
dottanut, etti lakiechdotus voidaan kasitella val-
tiopéivajirjestyksen 66 §:ssa sdaddetyssa jarjes-
tyksessd, jos valiokunnan sen 9 §:n 1 momentista
ja 10§:sti tekemit valtiosddntdoikeudelliset
huomautukset otetaan asianmukaisesti huo-
mioon.

Perustuslakivaliokunnan lausunto 1 a/1998 vp

Maa- ja metsitalousvaliokunnan perustuslaki-
valiokunnalle toimittaman lausuntopyynndn
liitteena oli ehdotus muutoksiksi hallituksen esi-
tykseen. Lausuntopyynndn liitteessd lakiehdo-
tuksen 8 §:n 3 momentin ensimmaéinen virke kuu-
lui: "Hehtaarikohtaisen maksun suuruus voi olla
ensimmadiselld vyShykkeelld enintd4n 11 prosent-
tia, toisella vyohykkeelli enintddn seitsemin
prosenttia, kolmannella vydhykkeelld enintddn
kolme prosenttia ja neljannelld vyohykkeelld
enintdin puolitoista prosenttia koko maan kol-
men edellisen kalenterivuoden puukuutiometrin
keskikantohinnan aritmeettisesta keskiarvosta.”
Lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentin sisélto liittees-
s oli seuraava: "Metsinhoitoyhdistys paattad
kalenterivuodeksi kerrallaan hehtaarikohtaisen
maksun suuruudesta. Metsdnhoitoyhdistysten
toimialueiden ulkopuolella olevalla alueella kan-
netaan perusmaksua ja hehtaarikohtaisena mak-
suna puolet 8 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
vyShykekohtaisesta enimméismaédristd.” Lisdk-
si liitteessd oli muun ohella ehdotus lakiehdotuk-
sen 10 §:n muuttamiseksi.

Lausunnossaan perustuslakivaliokunta on
muun ohella todennut, ettd ehdotuksen 8 §:n 3
momentin ja 9 §:n 1 momentin johdosta poistuu
tarve erilliseen sdintelyyn hehtaarikohtaisen
maksun alentamisesta, joten tatd koskeva valtio-
sdantdoikeudellinen huomautus nyt késiteltava-
ni olevassa uudessa mallissa ei endid ole merki-
tyksellinen. Uudet ehdotukset tarkoittavat kui-
tenkin sit, ettd laissa saddetadn pelkéstadn heh-
taarikohtaisen maksun enimméiismiard vyohyk-
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keittdin ja ettd asianomainen metsdnhoitoyhdis-
tys ndin muodostuvan vaihteluvdlin rajoissa
pdattdd kalenterivuodeksi kerrallaan maksun
suuruuden.

Viitaten hallituksen esityksestd antamaansa
alkuperiiseen lausuntoon perustuslakivaliokun-
ta on todennut, ettd metsinhoitomaksua on val-
tiosddntooikeudellisesti arvioitava hallitusmuo-
don 61 §:n sddnnodsten ja niiden vakiintuneen tul-
kinnan valossa ja katsonut, ettd oleellista tissi
yhteydessa on se valtiosddntdoikeudellinen vaa-
timus, jonka mukaan veron suuruudesta tulee
sditad laissa niin tarkasti, ettd lakia soveltavien
viranomaisten harkinta veroa maérattiessd on
sidottua harkintaa. Muutosehdotuksen mukai-
nen maksun suuruutta koskeva metsanhoitoyh-
distyksen harkintavalta on varsin laaja. Seikan
merkitysta vield korostaa paatdksenteon hajaut-
taminen kullekin eri metsdnhoitoyhdistykselle.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta lakich-
dotus on muutosehdotuksen 8 §:n 3 momentin ja
9 §:n 1 momentin mukaisesti muutettuna kéasitel-
tavd valtiopdivdjarjestyksen 67 §ssid sdddetyssd
jérjestyksessi.

Perustuslakivaliokunta on edelleen todennut,
ettd muutosehdotuksen 10 §:n mukainen sdante-
ly metsdnhoitomaksusta vapautumisesta on
olennaisesti hallituksen esitystd tdsmillisempi.
Edellytyksiin sisdltyy sindnsi joustavia oikeus-
normeja (1 momentin 2 ja 3 kohta), mutta ne
eivit valiokunnan kiasityksen mukaan vaikuta
sddtdmisjirjestykseen. Ehdotetun sd&nndksen
perusteella maksusta vapaudutaan enintdin

kymmeneksi vuodeksi. Jos sddnndksen tarkoi-
tuksena olisi perustaa metsidkeskukselle vapau-
tuksen ajallista ulottuvuutta koskevaa harkinta-
valtaa, ehdotus olisi laaja-alaisuudessaan valtio-
sadntooikeudellisesti oleellinen. Pykilan 4 mo-
mentin perusteella voidaan kuitenkin paitella,
ettd maksusta vapautuminen kestdd niin kauan
kuin lain mukaiset edellytykset tayttyvat. Niin
ymmarrettynd sdinnds ei ole sditamisjarjestyk-
sen kannalta merkittava.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti sia-
tamisjarjestyskannanoton mukaan metsinhoito-
yhdistyksia koskeva lakiehdotus on lausunto-
pyynndén mukaisesti muutettuna kisiteltava pe-
rustuslainsddtimisjarjestyksessd. Tdmidn joh-
dosta valiokunta on kiinnittdnyt huomiota vii-
meaikaiseen pyrkimykseen valttaa perustusiaista
poikkeavien, uusien puhtaasti kansallisten lakien
saatamistd (ks. myds HE 1/1998 vp, s. 39/]). Va-
liokunta on korostanut tdiméin periaatteen suurta
arvoa, mutta on samalla katsonut, etti tissi ta-
pauksessa asiaan liittyvien metsdtaloudellisten ja
historiallisten erityispiirteiden vuoksi on poik-
keuksellisesti hyvaksyttavissi kdyttda poikkeus-
lakimuotoa.

Lausuntonaan perustusiakivaliokunta on esit-
tinyt, ettd hallituksen esitykseen sisaltyva lakieh-
dotus on, jos sen 8 §&n 3 momentti ja 9 §n 1
momentti muutetaan maa- ja metsitalousvalio-
kunnan lausuntopyynndstd ilmenevilld tavalla,
kasiteltdva valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssd sai-
detyssi jarjestyksessi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksen perusteluista ilmenee, etti ehdotuksen
mukaan metsdnhoitoyhdistykset olisivat edel-
leen metsinomistajien rahoittamia ja hallinnoi-
mia yhteenliittymid, joiden tarkoituksena olisi
auttaa metsdnomistajia heidin metsidtaloudel-
leen asettamien tavoitteiden toteuttamisessa seki
edistdd yhteiskunnan metsipoliittisia tavoitteita.
Tavoitteista tirkeimmdt liittyvat metsdtalouden
- kannattavuuteen ja puuntuotantoon. Esityksen
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mukaisesti valiokunta katsoo, etti tihinastiset
kokemukset metsdnhoitoyhdistysten toiminnan
tuloksista osoittavat, ettd metsdnomistajat ovat
metsidnhoitoyhdistysten avulla pystyneet hyvin
tiyttimiin myds yhteiskunnan metsapoliittisia
tavoitteita. Valiokunta korostaa samalla siti,
ettd metsdnomistajien ja yhteiskunnan tavoitteet
ovat toisiaan tukevia.

Esityksessd on tuotu esiin, ettd ehdotettujen
sddnndsten uusi elementti on, paitsi taloudellises-
tija sosiaalisesti, myods ekologisesti kestdvan met-
sdtalouden edistiminen. TAm4 tavoite on yhden-



mukainen muun uudistetun metsdlainsdddanndn
kanssa. Siten metsdnhoitoyhdistysten tulee edis-
t44 ja ohjata metsien kestavai hoitoa ja kayttod
niin, ettd metsit antavat hyvin tuoton samalla,
kun niiden biologinen monimuotoisuus ja muut
kestdvyyden edellytykset turvataan. Ehdotuk-
sessa korostetaankin metsidnomistajille metséta-
louden harjoittamisessa annettavien palvelujen
ja ammattiavun merkitysté sekd yleisempéd met-
sien kestdvan hoidon ja kayton edistdmista. Met-
sinomistajille annettavan ammattiavun tulee
kattaa kaikki toimenpiteet puun kasvatuksesta
puun markkinointiin. Miltei kaikkiin metsdn-
omistajille annettaviin palveluihin tulee liittya
neuvontaa. Esityksen mukaisesti valiokunta kat-
$00, ettd metsidtalouden harjoittamisen toiminta-
ymparistossa tapahtuneet muutokset, kuten met-
sinomistajakunnan rakenteen muuttuminen ja
puukaupan sopimusmenettelyjen muutokset,
ovat lisdnneet metsdnomistajien tarvitseman am-
mattiavun tarvetta.

Hallituksen esityksessd on kiinnitetty myos
huomiota siihen, etti metsidnhoitoyhdistys voi
toteuttamallaan metsien hoidon ja kdyton edisti-
mistoiminnalla luoda pohjan myds kehittymassi
olevalle metsasertifioinnille. Metsisertifioinnis-
sa riippumaton kolmas osapuoli suorittaa tar-
kastuksia, jotka koskevat sitd, vastaako metsien
hoito ja kaytto edeltidkisin asetettuja ekologisia,
taloudellisia, sosiaalisia ja muitakin standardeja.
Metsisertifikaatti on riippumattoman osapuo-
len myOntama todistus siita, ettd metsid on hoi-
dettu ja kaytetty kestivyyden periaatteiden mu-
kaisesti.

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd tihidn
mennessé erdissi maissa sertifioidut metsit ovat
pddsddntoisesti olleet laajoja metsialueita, kuten
suuria tiloja, yhteismetsid tai konsessioalueita.
Valiokunta pitd4d maamme kannalta tirkeini,
ettd kehitetdin myos pienmetsidnomistukseen so-
pivia jirjestelyjd. Mikili sertifiointi toteutettai-
siin ensisijaisesti ryhmasertifikaattina, hakijoina
voisivat olla esimerkiksi metsdnhoitoyhdistysten
liitot tai metsdanhoitoyhdistykset. Esityksessi on
kiinnitetty huomiota sithen, ettid sertifioinnin
edellytykset paranisivat, jos mahdollisimman
suuri osa metsanomistajista olisi metsdnhoitoyh-
distyksen jisenend. Metsdnhoitoyhdistys pystyi-
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si tiedottamaan tehokkaasti sertifioinnista jdse-
nindin oleville metsdnomistajille ja sertifiointiin
padsisi helpommin mukaan metsianhoitoyhdis-
tyksen kautta. Muut kuin metsanhoitoyhdistyk-
sen jiseneni olevat metsinomistajat joutuisivat
erikseen sitoutumaan sertifiointiin.

Valiokunta toteaa esityksen mukaisesti, ettd
metsinhoitoyhdistyksen antamat puukaupalli-
set palvelut ovat tirkeitd ja metsdnhoitoyhdis-
tykset koetaan uskottavina puukaupallisen neu-
vonnan ja muun palvelun antajina. Antaessaan
palveluja yksittéiselle metsdnomistajalle metsin-
hoitoyhdistyksen tulee huolehtia kaikin muo-
doin hinen edustaan. Hallituksen esityksessd
onkin todettu, ettd muutokset puumarkkinoilla
ja metsiteollisuudessa sekd puunkorjuun tekni-
nen kehitys ovat suuresti muuttaneet myos met-
sinhoitoyhdistysten roolia puumarkkinoilla ja
puunkorjuussa verrattaessa tilannetta nykyistad
lakia saddettéiessa vallinneeseen tilanteeseen. Ta-
mén vuoksi myés puukauppaa ja puunkorjuuta
koskevat sidnndkset on esityksessd pyritty saa-
maan nykyisiin olosuhteisiin soveltuviksi.

Esityksen mukaan metsinhoitoyhdistys olisi
oikeudelliselta asemaltaan yksityisoikeudellinen
yhdistys, jolla on julkisia tehtdvid. Koska met-
sanhoitoyhdistyksen tehtavilla olisi myds yhteis-
kunnallista merkitysta, niilla olisi edelleen oikeus
kerdtd metsdnomistajilta metsinhoitomaksua.
Metsdnomistajilta kerdttidvit veroluonteiset
metsinhoitomaksut kaytettdisiin ensisijaisesti
metsdnomistajien metsdnhoidolliseen ja metsa-
taloutta yleisesti edistividin neuvontaan, koulu-
tukseen ja tiedotukseen. Valiokunta pitdd tar-
keini yleisend padméairini sitd, ettd metsianhoi-
toyhdistyksistd annettavalla lailla voidaan luoda
metsdnhoitoyhdistyksille selkedt tavoitteet ja
keinot metsdnhoidon ja metsiatalouden yleiseen
edistamiseen.

Toiminta puukaupassa ja puunkorjuussa

Esityksen mukaan laissa sdilytettdisiin nykyisen
lain periaate, jonka mukaan metsinhoitoyhdis-
tys ei saa harjoittaa kauppaa ostamalla ja myy-
mélld metsinhakkuuoikeuksia tai puutavaraa
omaan lukuunsa eikd muutakaan elinkeinotoi-
mintaa, joka ei ole tarpeellista yhdistyksen tar-
koituksen tai tehtidvien toteuttamiseksi. Peruste-
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luissa on todettu, ettd puukaupallisissa palveluis-
sa metsanhoitoyhdistyksen tulee palvella puun
ostajia tasapuolisesti eivitkd puukaupalliset tai
puunkorjuuseen liittyvat palvelut saa heikentad
metsdnomistajille metsdnhoidoilisiin tehtdviin
annettavaa ammattiapua. Puukauppaa koskevia
sopimuksia metsdnhoitoyhdistys voisi lain pia-
sadnndén mukaan tehda vain kirjallisiin valtuu-
tuksiin perustuen asianomaisten metsdnomista-
jien nimissd. Valiokunta pitdd riittdvand, ettd
metsdnhoitoyhdistykselld on kirjallinen valtuu-
tus siind vaiheessa kun puun luovutus tapahtuu
ja ehdottaa hyvdksyttiviksi asiaa koskevan lau-
suman.

Lain puukauppaa koskevien sddnndsten pe-
rusperiaatteena olisi, ettd kaikissa metsdnhoito-
yhdistyksen puukaupan tai puunkorjuun palve-
luissa toimeksiantajana on metsinomistaja. Ta-
méin on katsottu selkeyttivin metsinhoitoyhdis-
tyksen roolia myos siten, ettd metsinomistajan ja
metsinhoitoyhdistyksen mahdollinen intressiris-
tiriita voidaan valttia. Perusperiaatteeseen sisil-
tyisi poikkeus ainoastaan energiapuun ja toimi-
alueen pienyrityksille niiden omaa jalostustoi-
mintaa varten toimitettavan puun osalta.

Esitykseen sisiltyvén lakiehdotuksen (7 §n 3
momentti) mukaan metsanhoitoyhdistys ei saisi
my&skidn olla suoraan tai vilillisesti osakkaana
tai jasenend padasiallisesti puukauppaa harjoit-
tavassa yhteisOssa eikd myoskain harjoittaa met-
sinhoitoyhdistyksiltd kiellettyd puukaupallista
toimintaa tillaisen yhteisdn vilitykselld. Valio-
kunta katsoo, ettia ehdotettu sdinnods on muotoi-
lultaan liian ahdas ja ettd sitd tulisi tAsmentia.
Sen vuoksi valiokunta ehdottaakin jiljempina
saannoksen muuttamista siten, ettd kielto valilli-
sestd osakkuudesta koskisi osakkuutta, jasenyyt-
ta tai méardysvaltaa sellaisessa yhteis6ssd, jonka
kirjanpitolain (1336/1997) 6 §:ssi tarkoitettuun
konserniin kuuluva yhteisé harjoittaa paaasialli-
sesti téllaista toimintaa. Talldin sdinnos sallisi
muun ohella metsanhoitoyhdistyksen jasenyy-
den sellaisessa metsédnhoitoyhdistysten liitossa,
joka on vidhemmistbosakkaana puukauppaa
omaan lukuunsa kayvissa yhtiossa.

Energiapuun ja metsinhoitoyhdistyksen toi-
mialueen pienimuotoisen puunjalostuksen tar-
vitseman raaka-aineen osalta esityksessd ehdote-
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taan viljempad sditelyd metsdnhoitoyhdistyk-
sen muuhun puukaupalliseen toimintaan nah-
den. Esityksen perustelujen mukaan energia-
puuksi katsottaisiin polttotarkoitukseen kaytet-
tdvan puun ohella myds samasta leimikosta kor-
jattava ainespuu. Edellytyksend kuitenkin olisi,
ettd ainespuuta korjataan leimikosta pienempi
madrd kuin polttotarkoitukseen kaytettavid
puuta. Pienyritykselld tarkoitettaisiin sellaista
yritystd, jonka péadasiallisena toimialana on
puunjalostus ja joka on viime vuosien aikana
kayttinyt vuosittain keskimdérin alle 3 000 kuu-
tiometrid puuta. Huomioon otettaisiin pelkis-
tdan raakapuu.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
maassamme on suuri madrd ensiharvennuksia
suorittamatta. Valiokunta katsookin, etti ensi-
harvennuspuun toimitussopimukset tulee myds
saattaa edelld selostetun véljemmin sdintelyn
piiriin. Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd pienyrityksille sallittavat toimitukset
on esityksessd asetettu tiukkojen rajoitusten alai-
siksi. Erikoispuuta kayttiavat pienyritykset tar-
vitsevat raaka-ainetta varsin isolta, usein monen
metsinhoitoyhdistyksen alueelta ja sallitun kayt-
tomadran lisidminen mahdollistaisi pienyritys-
ten kehittimisen, kasvun ja verkostoitumisen
raaka-ainehuollon vaarantumatta.

Valiokunta esittddkin jaljempéna lakiehdo-
tuksen tdsmentidmistd siltd osin kuin siind esite-
tdan metsdnhoitoyhdistysten puukauppaa kos-
kevien rajoitusten ulkopuolelle jatettaviksi ener-
giapuu ja pienyrityksille omaa jalostustoimintaa
varten toimitettava puu. Energiapuulla tarkoi-
tettaisiin polttotarkoitukseen kaytettivin puun
ohella myds samasta leimikosta korjattavaa ai-
nespuuta. Pienyrityksella tarkoitettaisiin sellais-
ta metsakeskuksen toimialueella olevaa yritysti,
jonka paiasiallisena toimialana on puunjalostus
ja joka kayttaa vuosittain keskimairin aile 6 000
kiintokuutiometria raakapuuta.

Valiokunta ehdottaa hyvéiiksyttiviksi lausu-
man, jossa edellytetddn hallituksen seuraavan
metsdnhoitoyhdistysten toimintaa puukaupassa
sdéntelevien sddnndsten soveltamista ja vaiku-
tuksia erityisesti energiapuun ja pienyrityksille
toimitettavan puun osalta ja ryhtyvén tarvittaes-
sa toimiin sddnndsten muuttamiseksi.



Metsdnhoitomaksu

Esityksessd ehdotetaan metsinhoitomaksun pe-
rusteita muutettavaksi. Verotettavasta tuotosta
ja sithen suhteutetusta metsdnhoitomaksupro-
sentista ehdotetaan siirryttaviksi jarjestelmaan,
joka koostuisi metsdnomistajakohtaisesta perus-
maksusta ja hehtaarikohtaisesta maksusta. Pe-
rusmaksun ja hehtaarikohtaisen maksun suu-
ruus chdotetaan suhteutettavaksi koko maan
kolmen edellisen vuoden puukuutiometrin keski-
kantohinnan aritmeettiseen keskiarvoon. Heh-
taarikohtaisen maksun maaré olisi sdadetty nel-
jalleerivyéhykkeelle, joiden rajat olisivat pohjoi-
sinta vyohykettd lukuunottamatta samat kuin
kestavdn metsétalouden rahoituksesta annetussa
asetuksessa (1311/1996) mainitut vydhykerajat.
Esityksen mukaan metsinhoitomaksua kan-
nettaisiin kaikilta tiloilta, joiden pinta-ala on
maan kolmelle 1ddnipohjaiselle alueelle mairitet-
tyd vdhimmdiispinta-alaa suurempi. Hehtaari-
kohtaiselle metsdnhoitomaksulle ehdotetaan
sdddettaviaksi myos enimmiismaird, koska suur-
ten tilojen tarve kiyttd4 metsinhoitoyhdistyksen
metsdnhoitomaksuilla rahoitettavia palveluja ei
kasva jatkuvasti pinta-alan kasvaessa.
Valiokunta toteaa, ettd esityksen mukaan
metsdnhoitomaksu madrdytyisi menettelyssd,
jossa jopa ministeridn toimivalta olisi taysin si-
dottu. Kiinted, laissa tarkkaan sididetty, maksu
voisi kuitenkin johtaa metsédnhoitoyhdistysten
toimintaedellytysten heikkenemiseen. Valiokun-
ta katsoo, ettd metsdnomistajat pystyvét itse par-
haiten arvioimaan paikalliset metsitaloudelliset
tarpeet ja tarvittavien metsinhoitomaksujen
méérdn. Valiokunta ehdottaakin jiljempénai la-
kiehdotusta muutettavaksi siten, ettd metsinhoi-
toyhdistys paattiisi kalenterivuodeksi kerrallaan
hehtaarikohtaisen maksun suuruuden. Laissa
madriteltdisiin  ainoastaan hehtaarikohtaisia
maksuja koskevien prosenttilukujen enimmadis-
médrit eri vyohykkeilld. Perustuslakivaliokunta
on esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL
1/1998 vp) todennut, ettd metsdnhoitomaksu on
valtiosddntooikeudelliselta luonteeltaan ns. ve-
ronluonteinen maksu, jota on arvioitava hallitus-
muodon 61 §:ssi verolaille asetettujen vaatimus-
ten kannalta. Veroista tulee sditaa lailla, jossa
ovat sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suu-
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ruuden perusteista seki verovelvollisen oikeus-
turvasta. Perustuslakivaliokunnan myohemmas-
t4 lausunnosta (PeVL 1 a/1998 vp) kiy ilmi, ettd
lakiehdotus on nyt todetun mukaisesti muutettu-
na kisiteltava perustuslainsddtamisjarjestykses-
si. Tassd tapauksessa on kuitenkin poikkeuksel-
lisesti hyviksyttivissd kayttdd poikkeuslaki-
muotoa.

Péicitoksenteko metsdnhoitoyhdistyksessdi
Valiokunta pitid myonteisend sitd, ettd esityk-
sessd ehdotetaan uudistettavaksi myds padtok-
sentekoa metsidnhoitoyhdistyksissa. Esityksessi
painotetaan erityisesti sitd, ettd paatoksentekoon
voisivat osallistua metsdnhoitoyhdistyksen toi-
mialueen eri osia ja metsinomistajakuntaa edus-
tavat omistajatahot. Esityksessd on mainittu
metsanomistajakuntaan kuuluvina erilaisina
metsdnomistajaryhmini maanviljelijat, muut ak-
titvityoelimaéssi olevat ja toimialueen ulkopuo-
lefla asuvat metsinomistajat.

Metsidnhoitoyhdistysten koon kasvaessa sekd
my6s koko rationalisoinnin edistimiseksi ja eri
metsdnomistajaryhmien saamiseksi paatéksen-
tekoon esityksessi pidetdin tarkoituksenmukai-
sena, ettd paatosvallan kdyttdji on jasenten valit-
sema valtuusto. Metsdnhoitoyhdistyksen yleinen
kokous voitaisiin tarvittaessa edelleenkin kutsua
koolle yhdistyslaissa sdddettyd menettelyd nou-
dattaen. Jotta myds metsdnhoitoyhdistyksen toi-
mialueen ulkopuolella asuvilla metsdnomistajilla
olisi yhtdlidinen vaikuttamismahdollisuus, val-
tuutetut valittaisiin postiddnestykselld. Eri met-
sdnomistajaryhmien tasapuolisen edustuksen
turvaamiseksi esityksen lakiehdotuksessa ehdo-
tetaan lisaksi saddettdaviaksi, ettd koko metsan-
hoitoyhdistyksen toimialue olisi yhta vaalipiirid
ja ettd vaali toimitettaisiin kerralla enemmisto-
vaalina. Perustuslakivaliokunnan kannanoton
vuoksi valiokunta ehdottaa kuitenkin jaljempé-
ni enemmistdvaalitapaa koskevan maininnan
poistamista.

My6s metsidnhoitoyhdistyksen hallituksen ji-
senet ehdotetaan valittaviksi siten, etta hallituk-
sen kokoonpano edustaisi riittdvisti metsanhoi-
toyhdistyksen toimialueen eri osia ja metsén-
omistajakuntaa. Esityksessid kiinnitetddn huo-
miota siihen, etti metsinomistuksen rakenne-
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muutoksen edelleen jatkuessa entisti useampi
metsdnomistaja asuu tilan sijaintikunnan ulko-
puolella ja saa pddasiallisen toimeentulonsa
muusta kuin maatilataloudesta.

Esityksessd on lisiksi tuotu esiin, etti metsin-
hoitoyhdistysten toimintaa kehitettdessi tavoit-
teena on jo pitkdin ollut metsdnhoitoyhdistysten
koon kasvattaminen, jolloin metsénhoitoyhdis-
tys pystyy toimimaan tehokkaammin ja metsén-
hoitomaksujen kaytto tehostuu. Metsinhoitoyh-
distysten yhdistymistd on hidastanut méiari-
enemmistdvaatimus péatettdessd yhdistyksen
sddntdjen muuttamisesta. Tamin mukaisesti esi-
tyksessd ehdotetaankin sdddettaviksi, ettd pai-
tokset metsdnhoitoyhdistyksessd tehtdisiin yk-
sinkertaisella enemmistolld yhdessd kokoukses-
sa, kun paitetdin metsinhoitoyhdistyksen yh-
distymisest4 ja siihen littyvisti jarjestelyista.

Hallituksen esityksessdé mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitia
hallituksen esitykseen sisiltyvid lakiehdotusta
tarpeellisena ja puoltaa sen hyvaksymisti edelld
esitetyin huomautuksin ja jiljempana esitettavin
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 § Mddritelmid. Valiokunta ehdottaa metsin-
omistajan médaritelman yhteyteen lisittaviksi sa-
nat “tissd laissa”. Muutoksella selvennettiisiin
lakiehdotuksessa omaksutun metsinomistajan
madéritelmin poikkeamista yleiskielen vastaavas-
ta madritelméastd. Lakiehdotuksen méidritelma
on tarkkarajaisempi kuin yleiskielessd, koska
velvoite maksaa metsinhoitomaksua ja toisaalta
myos jésenelle kuuluvat oikeudet maaraytyvat
metsdnomistuksen perusteella. Muutosesitys on
tekninen eika vaikuta sddnnoksen asiasisaltoon.

6 § Jisenyys metsdnhoitoyhdistyksessd. Valio-
kunta ehdottaa, ettd pykdlan 3 momentin en-
simmaéinen virke: "Metsdnhoitomaksua maksa-
nutta metsinomistajaa ei voida erottaa
metsdanhoitoyhdistyksestd” poistettaisiin. Valio-
kunta viittaa perustuslakivaliokunnan lausun-
toon (PeVL 1/1998 vp), jossa todettiin, ettei ole
olemassa valtiosddntdoikeudellisia syitd, jotka
puoltaisivat tillaista sadntelyd. Muutoksen seu-
rauksena esimerkiksi metsdnhoitoyhdistysté
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huomattavasti vahingoittanut metsinomistaja
voitaisiin erottaa yhdistyksesti. Erottamisesta
paattiisi metsdnhoitoyhdistyksen valtuusto, jol-
lei toimivaltaa olisi yhdistyksen sadnndissi siir-
retty yhdistyksen hallitukselle.

7§ Toiminta puukaupassa ja puunkorjuussa.
Edelld yleisperusteluissa esitettyyn viitaten valio-
kunta ehdottaa I momenttia muutettavaksi si-
ten, ettd oikeutta kayda puukauppaa pienyritys-
ten kanssa toimitettaessa niille puuta omaa jalos-
tustoimintaa varten laajennettaisiin koskemaan
metsidkeskuksen toimialuetta. Lisdksi saannok-
seen ehdotetaan otettavaksi mietinndn yleispe-
rusteluissa esitetyt miaritelmat.

Valiokunta toteaa, ettd pienimuotoisen puun-
jalostuksen edistimiseksi on tarkoituksenmu-
kaista, ettd metsdnhoitoyhdistys voisi toimittaa
omissa nimissddn puuta myds oman toimi-
alueensa ulkopuolella. Valvonnallisista syistd
toimitusmahdollisuus on kuitenkin syytd rajata
sen metsikeskuksen toimialueeseen, jossa met-
sinhoitoyhdistys toimii. Jos metsanhoitoyhdis-
tyksen toimialue ulottuu useamman metsikes-
kuksen toimialueelle toimitusmahdollisuus kos-
kisi ndiden metsékeskusten toimialueita. Pienyri-
tyksen kotipaikka voisi olla metsédkeskuksen toi-
mialueen ulkopuolella, mutta toimitusmahdolli-
suus rajoittuisi metsikeskuksen toimialueeseen.
Piensahoja on maassamme noin 4 200. Niiden
vuotuinen tuotanto on valtaosin alle 3 000 kiin-
tokuutiometrid sahatavaraa, mikid edellyttad
noin 6 000 kiintokuutiometrin raakapuun han-
kintaa.

Esityksessi ehdotetussa 3 momentissa sdadet-
tédisiin, ettd metsanhoitoyhdistys ei saa olla suo-
raan eika vilillisesti osakkaana tai jaseneni puu-
kauppaa harjoittavassa yhteisdssd eikd myds-
kaan harjoittaa metsinhoitoyhdistyksilti kiellet-
tyd puukaupallista toimintaa tillaisen yhteison
valityksella.

Valiokunta ehdottaa kuitenkin sidnndksen
muuttamista siten, ettei se kieltdisi metsanhoito-
yhdistyksen osakkuutta tai jasenyytta sellaisessa
yhteisdssi, joka on vihemmistdosakkaana met-
sinhoitoyhdistyksiltd kiellettyd puukaupallista
toimintaa harjoittavassa yhteisossi. Siten met-
sanhoitoyhdistys ei saisi olla osakkaana tai jise-
nend yhteisOssa, joka paaasiallisesti harjoittaa



metsdnhoitoyhdistykseltd kiellettyd toimintaa,
jolloin muun muassa vahdinenkin osakkuus puu-
kauppaa omaan lukuunsa kdyvassi yhtidssi on
kielletty. Jos metsdnhoitoyhdistys kuitenkin
omistaa metsii, yhdistys voisi hallituksen esityk-
sen mukaisesti metsdomaisuutensa hoitamiseksi
esimerkiksi liittya sellaisen osuuskunnan jise-
neksi, joka ostaa puuta ainoastaan jaseniltdan.
Saannos ei myoskain estiisi metsanhoitoyhdis-
tystd jarjestimastd lain mukaista toimintaansa
yhtiémuotoon. Metsdnhoitoyhdistys voisi esi-
merkiksi olla osakkaana yhtidssd, joka tekee ai-
noastaan kirjallisiin valtuutuksiin perustuvaa
puukauppaa koskevia sopimuksia asianomais-
ten metsdnomistajien nimissa.

Nyt ehdotettu 3 momentti kieltdisi metsinhoi-
toyhdistyksen osakkuuden tai jaisenyyden myés
sellaisessa yhteisossd, jonka konserniin kuuluva
yhteisd harjoittaa paaasiallisesti metsdnhoitoyh-
distykselta kiellettyd toimintaa. Kirjanpitolain
(1336/1997) 6 §:ssd konsernilla tarkoitetaan emo-
yrityksen ja tytdryrityksen muodostamaa koko-
naisuutta. Emoyritys on sellainen kirjanpitovel-
vollinen, jolla on médaraysvalta tytiryrityksessi.
Muun muassa yhdistykset ovat kirjanpitolain
1 §n mukaan kirjanpitovelvollisia. Kirjanpito-
lain 5 §:n mukaan méariysvalta tarkoittaa 4in-
ten enemmistdd toisessa yrityksessd tai oikeutta
nimittia taikka erottaa enemmisto toisen yrityk-
sen hallituksen tai vastaavan toimielimen jasenis-
ta.

Edelld esitettyyn liittyen valiokunta toteaa,
ettd jos esimerkiksi metsanhoitoyhdistysten liitto
omistaisi enemmin kuin puolet puukauppaa
omaan lukuunsa kdyvén yhtién osakkeista, met-
sdnhoitoyhdistysten liitto olisi emoyritys ja puu-
kauppayhti tytaryritys. Yhdessi ne muodostai-
sivat konsernin. Télléin metsdnhoitoyhdistys ei
saisi olla jisenend metsinhoitoyhdistysten liitos-
sa, koska metsanhoitoyhdistysten liiton konser-
niin kuuluva yhtid harjoittaisi péiasiallisesti
metsdnhoitoyhdistykseltd kiellettyd toimintaa.
Sa4nnds sen sijaan sallisi metsdnhoitoyhdistyk-
sen jdsenyyden sellaisessa metsdnhoitoyhdistys-
ten liitossa, joka on vihemmistdosakkaana puu-
kauppaa omaan lukuunsa kiyvéssi yhtiGssa.
Edellytyksend olisi, ettei metsdnhoitoyhdistyk-
silld olisi miirdysvaltaa pddasiallisesti metsin-
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hoitoyhdistykselti kiellettyd toimintaa harjoitta-
vassa yhtiossd. Saannos kieltdisi esimerkiksi met-
sanhoitoyhdistyksen jidsenyyden sellaisessa met-
sinhoitoyhdistysten liitossa, joka yhdessd kah-
den muun metsénhoitoyhdistysten liiton kanssa
omistaisi tasasuuruisin osuuksin padasiallisesti
metsdnhoitoyhdistykseltd kiellettyd toimintaa
harjoittavan yhtién.

Valiokunta toteaa, etti esityksessa ehdotettu 4
momentti liittyy lakiehdotuksen 17 §:n hallituk-
sen jdsenen kelpoisuutta koskevaan sddnndk-
seen, jonka mukaan yhdistyksen hallitukseen ei
saa kuulua henkild4, jonka muu tehtavi tai ase-
ma voi olla ristiriidassa metsdnhoitoyhdistyksen
tarkoituksen tai tehtivien kanssa. Valiokunta
katsoo, ettd ehdotusta voidaan pitd4 ongelmalli-
sena muun muassa sen vuoksi, etti vihdinenkin
sadnndksissi yksiloidyn toiminnan, 1dhinni puu-
kaupan harjoittaminen, olisi kielletty hallituksen
jaseniltd ja voisi estdd valinnan hallituksen jéise-
neksi.

Toiseksi hallituksen jisenilti kielletty ja jase-
nyyden esteeksi muodostuvaa toimintaa ei ole
médritelty riittdvin yksityiskohtaisesti ehdote-
tuissa sdannoksissd. Eturistiriitatilanteiden tar-
kempi kattava méarittely ei edes ole mahdollista
etukiteen. Toisaalta, vaikka ristiriitatilanteet
mairiteltiisiin tarkemmin etukiteen, ongelmak-
si jad sen arvioiminen, milloin ristiriita tai sen
mahdollisuus estii henkilon valinnan yhdistyk-
sen johtoon tai on erottamisperuste. Sekd yksi-
tyisoikeudellisia yhteis6ja ettd hallintomenette-
lya koskevassa lainsiadanndssa eturistiriitati-
lanteet on perinteisesti ratkaistu siten, etta yhtei-
s64 koskevaan paitoksentekoon ei saa osallistua
eikd yhteis6d edustaa henkild, jonka oma etu on
suoraan tai vilillisesti ristiriidassa hinen edusta-
mansa yhteisén edun kanssa.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta katsoo,
ettd metsdnhoitoyhdistyksen hallituksen jasenen
ja toimihenkildn esteellisyys tulee sddnnelld hal-
lintomenettelylain (589/1982) 10 §:43 vastaavalla
tavalla. Yhdistyslakia ja osakeyhtitlakia tiukem-
paa esteellisyyssadnnostdd puoltaa metsénhoito-
yhdistyksen oikeus perid veronluonteisia maksu-
ja. Koska metsdnhoitoyhdistyksen toiminnan
rahoitus ei perustu vapaaehtoisuuteen, on ilmeis-
ta, ettd “omistajavalvonta” ei toimi yhdistykses-
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s yhta tehokkaasti kuin tdysin vapaachtoisuu-
teen perustuvissa yhdistyksissd. Hallintomenet-
telylain vaatimusten omaksuminen edistdd myos
ehdotetun lain 4 §:34n sisdltyvdn tasapuolisuus-
vaatimuksen toteutumista. Edelld esitetyn perus-
teella valiokunta ehdottaa 4 momentin poista-
mista. Lisdksi valiokunta tulee jiljempéand eh-
dottamaan 17 §:n muuttamista siten, ettd yhdis-
tyksen hallituksen jésenen ja toimihenkilén es-
teellisyyteen sovellettaisiin soveltuvin osin, mitd
hallintomenettelylain 10 §:ssd sifidetdan.

8§ Metsdnhoitomaksun perusteet. Hallituksen
esityksen mukaan metsdnhoitomaksu jakautuisi
metsinomistajakohtaiseen perusmaksuun ja
hehtaarikohtaiseen maksuun. Niiden laskenta-
perusteista sdddettiisiin suoraan laissa. Perus-
maksu madrdytyisi tiettynd prosenttiosuutena
koko maan kolmen edellisen kalenterivuoden
puukuutiometrin keskikantohinnan aritmeetti-
sesta keskiarvosta. Hehtaarikohtaisen maksun
suuruus madrdytyisi laissa sdddettyjen vydhyk-
keiden osalta erikseen vastaavaan tapaan tietty-
ni prosenttiosuutena edelld tarkoitetusta arit-
meettisesta keskiarvosta. Hehtaarikohtaiselle
maksulle saddettaisiin laissa kuitenkin ylaraja.

Vastoin hallituksen esityksen kantaa valio-
kunta katsoo, ettd metsdnhoitoyhdistysten tulee
itse voida paattda metsdnhoitomaksun suuruu-
desta laissa sdddetyn vaihteluvilin puitteissa.
Valiokunta ehdottaakin 3 momentin hehtaari-
kohtaisen maksun suuruutta eri vyohykkeilla
koskevaa sddnndstd muutettavaksi siten, ettd
prosenttiluvut olisivat lakiuudistusta valmistel-
leen tyoryhmén esityksen mukaisia. Prosenttilu-
vut olisivat korkeammat kuin hallituksen esityk-
sessd ja prosenttilukujen eteen lisdttdisiin sana
“enintdin”.

Ehdotetun muutoksen mukainen metsan-
hoitomaksujen vahimmdismaird olisi met-
sanomistajakohtaisen perusmaksun mairi, joka
olisi viime vuosien puun hinnoilla yhteensa noin
30 miljoonaa markkaa. Suurimmat mahdolliset
hehtaarikohtaisen maksun prosenttiluvut tuot-
taisivat koko maassa noin 160 miljoonan markan
vuotuisen kokonaiskertymidn, mikd vastaa
voimassaolevan lain mukaista metsinhoitomak-
sujen enimmaiskertyméi. Maan eteldosissa yla-
raja keskimaarin alenisi nykyisestd. Pohjois-Suo-
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messa taas ylaraja kohoaisi. My6s Lapin suoja-
metsdalueelta ryhdyttiisiin kantamaan metsan-
hoitomaksua.

Viitaten perustuslakivaliokunnan lausuntoon
(PeVL 1 a/1998 vp) valiokunta toteaa, ettd 3
momentin sisdllén muuttaminen tassi ehdotetul-
la tavalla edellyttda lakiehdotuksen kasittelemis-
té valtiopdivéjarjestyksen 67 §:ssi sdddetyssd jar-
jestyksessa.

9 § Metsdnhoitomaksun mddrddminen (uusi ot-
sikko). Valiokunta ehdottaa pykildn otsikkoa
muutettavaksi siten, ettd se vastaisi paremmin
myos niitd muutoksia, joita ehdotetaan jaljempa-
nd pykildn 1 momenttiin.

Valiokunta ehdottaa pykdlin ensimmaiistd
momenttia muutettavaksi siten, ettd esityksen
mukainen hehtaarikohtaisen maksun alentamis-
mahdollisuus korvattaisiin sddnndkselld, jonka
mukaan metsdnhoitoyhdistys pdattdisi kalen-
terivuodeksi kerrallaan hehtaarikohtaisen mak-
sun suuruudesta. Lisaksi metsdnhoitoyhdistys-
ten toimialueiden ulkopuolella olevien alueiden
osalta ehdotetaan kannettavaksi perusmaksua ja
puolet suurimmasta mahdollisesta hehtaarikoh-
taisesta maksusta. T&lld hetkelld ulkopuolisia
alueita ei ole.

Perusteina edelld 1 momenttiin ehdotetulle
muutokselle valiokunta viittaa edelii 8 §:n osalta
toteamaansa ja toteaa, ettd sifinnos vastaisi pit-
kan ajan kuluessa tarkoituksenmukaiseksi
osoittautunutta kaytintda, jonka mukaan met-
sdnhoitoyhdistys padttda itse maksun suuruu-
desta laissa sdddetyn vaihteluvalin rajoissa. Va-
liokunta katsoo, ettd metsdnomistajat pystyvit
itse parhaiten arvioimaan paikalliset metsitalou-
delliset tarpeet ja tarvittavien metsinhoito-
maksujen madrdn. Kiinted, laissa tarkkaan
sdddetty maksu voisi johtaa metsdnhoitoyhdis-
tysten toimintaedellytysten heikkenemiseen.
Muutosehdotus vastaa myos lakiuudistusta val-
mistelleen tydéryhmén (tydryhméamuistio MMM
1997:5) esittimaa metsdnhoitomaksun maarda-
mismenettelya.

Viitaten perustuslakivaliokunnan lausuntoon
(PeVL 1 a/1998 vp) valiokunta toteaa, etti 1
momentin muuttaminen tassa ehdotetulla taval-
la edellyttad lakiehdotuksen kisittelemistd val-
tiopaivdjarjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jarjes-



tyksessd. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
(PeVL 1/1998 vp) mukaisesti valiokunta katsoo,
ettd on olemassa painava yhteiskunnallinen pe-
ruste muutosesityksen mukaiselle sdannokselle,
vaikka se olisikin ristiriidassa hallitusmuodon
61 §:ssé verolaille asettamien vaatimusten kans-
sa. Samalla valiokunta toteaa, ettd metsinhoito-
yhdistysten merkitys on ratkaiseva yksityis-
metsdtalouden toiminnan ja puumarkkinapal-
velujen saannin kannalta. Lakiin kiinte#sti sidot-
tu metsdnhoitomaksu voisi johtaa nykymuo-
toisen metsdnhoitoyhdistystoiminnan  péat-
tymiseen.

10 § Metsinhoitomaksusta vapautuminen. Viita-
ten perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL
1/1998 vp) valiokunta ehdottaa pykialin kirjoit-
tamista kokonaan uudelleen. Perustuslakivalio-
kunta edellytti, ettd maksusta vapautumisen pe-
rusteet saddettiisiin laissa. Nyt ehdotettu pykala
vastaa aineelliselta sisalloltddn hallituksen esitys-
td, joten my®os siind esitetyt yksityiskohtaiset pe-
rustelut pykalalle jaisivit edelleen voimaan. Py-
kalastd poistettaisiin kuitenkin valtuus saatai
metsdnhoitomaksusta vapautumisen edellytyk-
sistd asetuksella tai ministerion paatoksella.
Valiokunnan muutosehdotuksen mukaan
metsdnomistaja saisi vapautuksen, jos sidnnok-
sen edellytykset tayttyisivat, kun taas hallituksen
esityksen mukaan edellytysten taytyttyakin jdisi
vield harkintavaltaa. Sanamuodon muutoksella
korostettaisiin sitd, ettd vapautumisen edel-
Iytyksistd olisi tyhjentavasti sdddetty laissa.
Edellytykset olisivat paépiirteissdan samat kuin
hallituksen esityksessi. Kohdat 1 ja 2 nyt ehdote-
tussa 1 momentissa eroavat hallituksen esityksen
ehdotuksesta siind suhteessa, ettd metsdsuunni-
telmaa koskeva edellytys erotettaisiin metsin
hoidosta ja kdytdsta. Esityksen ehdotuksen mu-
kaan laissa edellytettiisiin, ettd tilalla on tullut
olla vahintddn viiden vuoden ajan met-
sasuunnitelma. Nyt metsasuunnitelmaa ei edelly-
tettdisi takautuvasti, mutta metsisuunnitelman
tulisi olla koko vapautusajan voimassa. Lisiksi
edellytettiisiin, ettd metsda on vihintddn kolmen
vuoden ajan hoidettu ja kiytetty hyvin metsin-
hoidon ja -k&yton vaatimusten mukaisesti. Koh-
ta 3 siirrettdisiin sellaisenaan asetusluonnoksen
3 §:std ja kohtaan 4 yhdistettiisiin alkuperisen
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lakiehdotuksen 10§ ja asetusluonnoksen 3 §.
Kohtaan 5 ehdotettava sidnnés siséltyy jo halli-
tuksen esitykseen.

Valiokunta ehdottaa, etti vapautus metsén-
hoitomaksusta olisi edelleenkin tilakohtainen.
Muutosehdotuksen sanamuoto antaisi mah-
dollisuuden myos siihen, ettd yhdelld metsin-
omistajalla voisi olla saman metsianhoitoyhdis-
tyksen alueella sekd maksusta vapautettuja ettd
metsdnhoitomaksullisia tiloja. Valiokunta kat-
$00, ettd metsidnhoitoyhdistysten toimialueiden
suurentuessa tillaiselle vaihtoehdolle saattaisi
olla kdyttdd. Lain 2 momenttiin ehdotetaan sisil-
lytettiviksi hallituksen esityksen mukaisesti
muun ohella siannds siitd, ettd vapautus koskisi
my®&s metsdnomistajan omistukseen tulevia met-
sid, jos vapautus olisi mydnnetty hakijan kaikille
metsille, mika vastaa hallituksen esityksessa ole-
vaa.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 3 momen-
tissa  sdddettiisiin = vapautuksen lakkaut-
tamisesta. Ehdotettu sidnnds vastaisi asetus-
luonnoksen 4 §:44 tiivistettyna.

15§ Pddtoksenteko metsinhoitoyhdistyksessd.
Valiokunta ehdottaa pykédlin 1 momentin virk-
keestd, joka koskee valtuuston vaalin toimitta-
mista, poistettavaksi sanat “enemmistdvaalita-
paa noudattaen”. Ehdotetun muutoksen osalta
valiokunta viittaa perustuslakivaliokunnan kan-
nanottoon (PeVL 1/1998 vp), jonka mukaan
vaalitavasta sditiminen rajoittaa perusteetto-
masti yhdistyksen itsemddrdamisoikeutta. Ehdo-
tettu muutos mahdollistaisi sen, ettd yhdistyksen
valtuusto voitaisiin valita suhteellisilla vaaleilla.

16 §. Kirjanpito ja tilintarkastus. Valiokunta eh-
dottaa 1 momentista poistettavaksi sanat ”sovel-
tuvin osin”, koska kirjanpitolainsdadanndssi on
otettu huomioon rekisterdityjen yhdistysten eri-
tyispiirteet. Koska valiokunta on edella ehdotta-
nut 7 §&n 3 momenttiin lisittaviksi viittauksen
uuteen kirjanpitolakiin, valiokunta ehdottaa, et-
tei saddoskokoelmanumeroa endid toistettaisi
tissd pykalassa.

Pykilin 2 momentista valiokunta ehdottaa
poistettavaksi sanat “soveltuvin osin”, koska ti-
lintarkastuslaki koskee sellaisenaan my®ds rekis-
terbityja yhdistyksia.

Valiokunta ehdottaa 3 momentin poistamista,
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koska tilintarkastajalla ei ole velvollisuutta tar-
kastaa yhdistysta kesken tilikauden.

17 § Esteellisyys (uusi otsikko). Viitaten edelld
7 §:n kohdalla esittimédinsa valiokunta ehdottaa
pykilad muutettavaksi siten, etti metsdnhoi-
toyhdistyksen hallituksen jasenen ja toimihenki-
16n esteellisyyteen sovellettaisiin soveltuvin osin
hallintomenettelylain 10 §:44.

18 § Vahingonkorvausvelvollisuus. (Uusi) Vahin-
gonkorvausvelvollisuuden osalta valiokunta to-
teaa, ettd jos erillistd vahingonkorvaussaanndsta
ei otettaisi lakiin, sovelletavaksi tulisi 1dhinna
yhdistyslain (503/1989) 39 §, jonka mukaan yh-
distyksen hallituksen jisen ja toimihenkild on
velvollinen korvaamaan vahingon, jonka hian on
toimessaan tahallisesti tai tuottamuksesta
aiheuttanut yhdistykselle. Myds yhdistyslain tai
yhdistyksen sdintdjen vastaisesta menettelystd
aiheutuva vahinko synnyttiisi korvausvelvolli-
suuden. Metsdnhoitoyhdistyksen toimihenkil&i-
den osalta sovelletaisiin vahingonkorvauslain
(412/1974) 4 luvun sdannoksid, koska kaikki
metsdnhoitoyhdistysten  toimihenkildt ovat
my0s tyOsuhteessa metsdnhoitoyhdistykseen.
Toimihenkildn osalta lievd tuottamus ei synnyt-
taisi vahingonkorvausvelvollisuutta.
Valiokunnalle on asiantuntijataholta todettu,
ettd erilliselld vahingonkorvaussddnndksella oli-
si merkitystd 1ahinnd sellaisissa asioissa, jotka
yhdistyslaki sallii, mutta metsdnhoitoyhdistysla-
ki kieltd4. Jos esimerkiksi metsdnhoitoyhdistyk-
sen hallitus paattaisi sijoittaa metsdnhoitoyhdis-
tyksen varoja johdannaisinstrumentteihin huo-
nolla menestykselld, ei yhdistyksen hallituksen
jdsenten vahingonkorvausvelvollisuuteen yhdis-
tykselle juurikaan vaikuttaisi se, arvioitaisiinko
vastuu erillisen sdanndksen vaiko yhdistyslain
vahingonkorvaussddnnoksen perusteella (ellei
kysymys olisi ehdotetun lain 14 §n 2 momentin
vastaisesta sijoituksesta). Tilanne olisi toinen, jos
metsianhoitoyhdistyksen hallitus paattdisi, ettid
metsdnhoitoyhdistys ryhtyy harjoittamaan met-
sdnhoitoyhdistykseltd kiellettyd toimintaa, ja
tami toiminta aiheuttaisi joko yhdistykselle tai
jollekin ulkopuoliselle vahinkoa. Tallgin erilli-
nen vahingonkorvaussidinnos perustaisi vahin-
gonkorvausvelvollisuuden silloinkin, kun siti ei
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yhdistyslain vahingonkorvaussiaanndksen perus-
teella syntyisi.

Valiokunta pitd4 tarpeellisena, ettd asiaa kos-
keva erillinen vahingonkorvaussdinnds lisdtdan
lakiin uutena 18 pykéildna, jolloin seuraavien py-
kilien numerointi siirtyy yhdella.

26 (25) § Metsinhoitomaksuja koskevat siirty-
mdsddnndkset. Valiokunta ehdottaa, ettd met-
sanhoitomaksujen kantamista ja tilittimista kos-
kevan siirtymésddnndksen 1 momentin vuo-
siluvut mééritelldin uudestaan ottaen huomioon
lakiehdotuksen kisittelyaika. Vuosiluvut ehdo-
tetaan mairiteltaviksi siten, ettd verohallinnolle
jaa riittava aika metsdnhoitomaksujen kantojar-
jestelmén uudistamiseen.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykseen
sisdltyy kolmen vuoden siirtyméaika jo myon-
nettyjen  neljainnesmaksuoikeuksien osalta.
Perustuslakivaliokunnan lausunnosta (PeVL
1/1998 vp) ilmenee, ettei myOnnettyjen neljinnes-
maksuoikeuksien lakkauttaminen merkitse sel-
laista oikeusasemaan puuttumista, joka edellyt-
taisi perustuslain sddtdmisjirjestystd. Néin ollen
3 momentti olisi mahdollista poistaa. Valiokunta
katsoo, ettd poistamisen puolesta puhuisi se, etti
saannos edellyttid vanhan lain mukaisen maksu-
jen kantojarjestelmédn yllapitoa paillekkdin uu-
den jarjestelmin kanssa. Toisaalta
neljinnesmaksupddtoksistd peritddn kasittely-
maksu, samoin kuin todennékoisesti maksusta
vapautumispadtoksistd tultaisiin aikanaan peri-
main kisittelymaksu. Metsdnomistajan kannal-
ta olisi kohtuutonta, jos hin joutuisi jopa perak-
kidisind vuosina maksamaan kisittelymaksun
kahteen kertaan. Sen vuoksi valiokunta ei ehdota
3 momentin poistamista, vaan sddnndksen
paivimairin muuttamista siten, etti hallituksen
esityksen mukainen siirtyméaika sdilyy ottaen
huomioon lakiuudistuksen késittelyaika. Lisaksi
valiokunta ehdottaa 3 momentin loppuun lisit-
taviksi sddnndksen siitd, ettd metsdnhoitomak-
sun neljannes laskettaisiin siirtymakauden ajan
metsidnhoitoyhdistyksen viimeisen kerran van-
han lain perusteella madrddmastd prosenttilu-
vusta.

27 (26) § Muut siirtymdsddnnokset. Saanndksen
2, 3 ja 4 momentissa olevat méarapaivit ehdote-



taan muutettaviksi siten, ettd siirtymiajat
muodostuisivat lakiuudistuksen kisittelyaika
huomioon ottaen suurin piirtein yhtd pitkiksi
kuin hallituksen esityksessi on ehdotettu.
Valiokunta toteaa, ettd vanhan lain aikana on
syntynyt muutamia puukauppaa kayvid yhtioita,
joissa metsanhoitoyhdistykset kayttivit mii-
rdysvaltaa. Yleensd kysymys on metsédnhoitoyh-
distysten liiton tai vastaavan organisaation osit-
tain tai kokonaan omistamasta yhtigstd. Valio-
kunta ehdottaakin, ettd timin osakkuuden tai
jasenyyden muuttamiselle uuden lain mukaiseksi
varataan 3 momenttiin otettavilla sdannoksilld
kohtuullinen aika, joka paattyisi 31 pdivana jou-
lukuuta 2006. Jos esimerkiksi metsdnhoitoyhdis-
tys on jasenend konsernissa, johon kuuluva yhti6é
harjoittaa padasiallisesti metsidnhoitoyhdistyk-
seltd kiellettyd toimintaa, asetelma voidaan
muuttaa timan lain mukaiseksi lisddmalld mui-
den kuin metsdnhoitoyhdistysten omistusosuut-
ta yhtidssd yli puoleen méadrédajan kuluessa.
Edelld katsottaisiin vanhan lain aikana synty-
neeksi tilanne, jossa padasiallisesti metsdnhoi-
toyhdistykseltd kiellettyd toimintaa harjoittava
yhtié on merkitty yhtidrekisteriin ennen tdmén
lain voimaantuloa. Vanhan lain aikana synty-
neeksi ei sen sijaan katsottaisi sellaista tilannetta,
jossa metsdnhoitoyhdistyksen jasenyys metsan-
hoitoyhdistysten liittoon on syntynyt ennen ti-
min lain voimaantuloa, mutta metsanhoitoyh-
distysten liitto perustaa tdmén lain voimaantu-
lon jilkeen péddasiallisesti metsdnhoitoyhdistyk-
seltéd kiellettya toimintaa harjoittavan yhtién.
Valiokunta toteaa edelleen, ettd metsinhoito-
yhdistyksilld on my®és sellaisia puukauppaan ja
puunkorjuuseen liittyvid sopimuksia puun osta-
jan kanssa, jotka lain 7 §:n 2 momentti kieltda.
Valiokunta katsoo, etti sopimusosapuolten kan-
nalta on kohtuullista, ettd ndihin sopimuksiin
perustuvien palvelujen lopettamiselle saddetadn
siirtyméaika 31 pdivdin joulukuuta 1999 saakka.
Edellytyksend olisi, ettd sopimus on syntynyt
vanhan lain aikana. Sopimus katsottaisiin synty-
neeksi, jos sopimusosapuolten lakimadrdiset

MmVM 8/1998 vp — HE 171/1997 vp

edustajat olisivat allekirjoittaneet sopimuksen
ennen lain voimaantuloa. Metsinhoitoyhdistys
ei saisi antaa timdn lain vastaisia palveluja siirty-
maajan jilkeen. Sen sijaan toisena sopimusosa-
puolena oleva puunostaja saisi maksaa metsén-
hoitoyhdistykselle sopimuksen mukaiset vastik-
keet vield yhden vuoden siirtyméajan jalkeenkin
sellaisista metsianhoitoyhdistyksen suoritteista,
jotka on annettu siirtyméaajan kuluessa.

Valiokunta ehdottaa pykalaan lisattdviksi
uuden 5 momentin, jonka mukaan vanhan lain
perusteella vahvistetut metséanhoitoyhdistysten
toimialueet pysyvit voimassa uuden lain voi-
maan tullessa. Asia todettiin hallituksen esityk-
sessd pelkdstddn perusteluissa.

Sécditdmisjdrjestys. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnosta (PeVL 1 a/1998 vp) ilmenee, ettd lakieh-
dotus on, jos sen 8 §:n 3 momentti ja 9§n 1
momentti muutetaan edelld ehdotetulla tavalla,
kisiteltava valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssd sdi-
detyssi jarjestyksessd. Perustuslakivaliokunta
on myds katsonut, ettd tissi tapauksessa asiaan
liittyvien metsdtaloudellisten ja historiallisten
erityispiirteiden vuoksi on poikkeuksellisesti hy-
vaksyttavissad kdyttda poikkeuslakimuotoa.

Valiokunta pitiad lakiehdotuksen kasittelyd
kiireellisena ja ehdottaa sen vuoksi, ettd lakieh-
dotus kasitellaan valtiopdivajarjestyksen 67 §in 2
momentissa sdidetylli tavalla.

Pdditosehdotus

Edell4 esitetyn perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettuna
( Valiokunnan muutosehdotus), ja

ettd lakiehdotus kdsitellddn valtiopdivi-
Jjérjestyksen 67 §:n 2 momentissa sddde-

tylli tavalla, sekdi

ettd hyviksyttdidn kaksi lausumaa ( Valio-
kunnan lausumaehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotus

Laki

metsanhoitoyhdistyksisti

Eduskunnan paidtdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdijdrjestyksen 67 §:ssd sdddetylld tavalla,

sdadetddn:

1§
(Kuten HE)

2§
Mdritelmid

Metsdnomistajalla tarkoitetaan tdssd laissa
sitd, joka omistaa metsidtalouteen kiytettavissa
olevaa maata kisittdvin kiinteiston (metsdn) ka-
lenterivuoden alkaessa.Tdmén lain sddnndksid
metsanomistajasta sovelletaan myos sithen, jolla
on pysyva hallintaoikeus metsddan. Metsdnomis-
tajaa koskevia saanndksii ei sovelleta siihen, jon-
ka hallintaoikeus metsdin perustuu metsin-
omistajan tai aikaisemman omistajan tekeméain
sopimukseen.

(2ja 3 mom. kuten HE)

3—58§
(Kuten HE)

6§
Jésenyys metsinhoitoyhdistyksessd

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Metsénhoitoyhdistyksen jdsenen erottamisesta
on voimassa, mitd yhdistyslaissa sdddetddn.
Metsdnhoitoyhdistyksestd eroaminen tai erotta-
minen ei poista metsdnhoitomaksua maksavan
metsdnomistajan oikeutta saada metsinhoitoyh-
distyksen palveluja.

7§
Toiminta puukaupassa ja puunkorjuussa

Metsianhoitoyhdistys ei saa harjoittaa kaup-
paa ostamalla tai myymélld metsinhakkuuoi-
keuksia tai puutavaraa omaan lukuunsa eikd
muutakaan elinkeinotoimintaa, joka ei ole tar-
peellista yhdistyksen tarkoituksen ja tehtévien
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toteuttamiseksi. Puukauppaa koskevia sopimuk-
sia metsdanhoitoyhdistys voi tehdi, energiapunta
ja metsdikeskuksen toimialueella pienyrityksille
omaa jalostustoimintaa varten toimitettavaa
puuta lukuunottamatta, vain kirjallisiin valtuu-
tuksiin perustuen asianomaisten metsanomista-
jien nimissd. Energiapuulla tarkoitetaan tdssdi
laissa polttotarkoitukseen kdytettdvdn puun ohella
myds samasta leimikosta korjattavaa ainespuuta.
Pienyritykselld tarkoitetaan tdssd laissa sellaista
yritystd, jonka pddasiallisena toimialana on puun-
Jalostus ja joka kdyttéid vuosittain keskimddrin alle
6 000 kiintokuutiometrid raakapuuta.

(2 mom. kuten HE)

Metsdnhoitoyhdistys ei saa olla (peist. ) osak-
kaana tai jasenend (poist. ) yhteisdssa, joka pdid-
asiallisesti harjoittaa metsdnhoitoyhdistykselti
kiellettyd toimintaa. Sama koskee osakkuutta, ji-
senyyttd tai mddrdysvaltaa sellaisessa yhteisossd,
jonka kirjanpitolain (1336/1997) 6 §:ssd tarkoi-
tettuun konserniin kuuluva yhteisé harjoittaa pda-
asiallisesti tdllaista toimintaa.

(4 mom. poist.)

(4 mom. kuten HE:n 5 mom.)

8§
Metsdnhoitomaksun perusteet

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Hehtaarikohtaisen maksun suuruus voi olla
ensimmdiselld vydhykkeelld enintidn 11 pro-
senttia, toisella vyohykkeelld enintddn seitsemdin
prosenttia, kolmannella vydhykkeelld enintdiin
kolme prosenttia ja neljannelld vyohykkeelld
enintddn puolitoista prosenttia koko maan kol-
men edellisen kalenterivuoden puukuutiometrin
keskikantohinnan aritmeettisesta keskiarvosta.
Pinta-alan perusteella metsinomistajan makset-
tavaksi mairattdvin  metsinhoitomaksun
enimmaismiari metsdnhoitoyhdistystd kohti on



kaikilla vyohykkeilld koko maan kolmen edelli-
sen kalenterivuoden puukuutiometrin keskikan-
tohinnan aritmeettinen keskiarvo kerrottuna
kolmellakymmenella.

9§
Metsédnhoitomaksun médarddiminen

Metsdinhoitoyhdistys  pddttdd  kalenterivuo-
deksi kerrallaan hehtaarikohtaisen maksun suu-
ruudesta. Metsdnhoitoyhdistysten toimialueiden
ulkopuolella olevalla alueella kannetaan perus-
maksua ja hehtaarikohtaisena maksuna puolet
8 §:n 3 momentissa tarkoitetusta vyéhykekohtai-
sesta enimmdismddrdstd.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

10§
Metsdinhoitomaksusta vapautuminen

Metsinomistaja vapautetaan hakemuksesta
suorittamasta metsdstddn metsdnhoitomaksua
enintddn kymmenen vuoden ajaksi, jos seuraavat
edellytykset tdyttyviit:

1) metsdsti on laadittu voimassa oleva met-
sdsuunnitelma;

2) metsdd on vdhintddn kolmen vuoden ajan
hoidettu ja kdytetty hyvin metsinhoidon ja -kdiy-
ton vaatimusten mukaisesti;

3) metsdssd ei ole selvid metsdnhoidollisia puut-
teita;

4) metsdn hoidossa ja kdytossd on kdytettdvissd
muu  kuin  metsikeskuksen tai  metsdn-
hoitoyhdistyksen palveluksessa oleva metsd-
ammattihenkilo, jos metsdnomistaja tai hénen
puolisonsa ei ole metsdammattihenkils taikka suo-
rittanut metsdtalousyrittdjin tutkintoa vastaavaa
tutkintoa tahi vastaavan tasoista ndyttokoetta;
sekd

5) metsdnomistaja ei ole jisenend siind met-
sdnhoitoyhdistyksessd, jonka toimialueella metsd
sijaitsee.

Vapautusta metsédnhoitomaksusta haetaan
siltd metsikeskukselta, jonka toimialueella met-
sd sijaitsee. Vapautus koskee my0s sellaista met-
sad, joka tulee vapautuksen saaneen metsan-
omistajan omistukseen vapautuksen voimassa-
oloaikana, jos vapautus on myoénnetty kaikille
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metsdnomistajan hakemuksen tekoaikana met-
sikeskuksen toimialueella omistamille metsille.
Péditostd, jolla oikeus metsinhoitomaksusta va-
pautumiseen on mydonnetty, sovelletaan ensimmdi-
sen kerran hakemuksen tekemistd seuraavan vuo-
den metsdnhoitomaksuun.

Metsikeskuksen tulee metsinomistajaa kuul-
tuaan lakkauttaa vapautus metséinhoitomaksusta,
Jos 1 momentissa tarkoitetut edellytykset eivit
endd tayty. Pdcdtdstd, jolla vapautus metsdnhoito-
maksusta on lakkautettu, sovelletaan ensimmdiisen
kerran pddtiéksen lainvoimaiseksi tulemista seu-
raavan vuoden metsédnhoitomaksuun.

11—14§
(Kuten HE)

15§
Pédtiksenteko metsinhoitoyhdistyksessd

Metsanhoitoyhdistyksen jisenten paatdsval-
taa kayttivit jasenten ehdottamat ja vaaleilla
valitsemat valtuutetut, jotka muodostavat val-
tuuston. Jos metsin omistaa 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettu yhtyma, yhteiso, yhteisetuus tai puo-
lisot yhteisesti, metsinomistajilla on yksi yhtei-
nen #dni. Valtuutetut valitaan kerralla ilman
vaalipiirijakoa (poist.) postin vilitykselld. Met-
sdnhoitoyhdistyksen yhdistyessd valtuusto voi-
daan kuitenkin valita ensimmadisen kerran vaali-
piirijakoa noudattaen. Valtuuston toimikausi on
neljad vuotta.

(2—5 mom. kuten HE)

16 §
Kirjanpito ja tilintarkastus

Metsanhoitoyhdistyksen tilikausi on kalente-
rivuosi. Metsanhoitoyhdistyksen kirjanpito tulee
laatia siten, ettd siitd ilmenee metsinhoitomaksu-
varojen kdyttd. Metsanhoitoyhdistyksen kirjan-
pitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpaa-
toksestid on (poist.) voimassa, mitd kirjanpito-
laissa (poist.) saddetdaan.

Tilintarkastusta varten metsanhoitoyhdistyk-
sen valtuuston on valittava vahintaan yksi tilin-
tarkastaja, jonka on oltava Keskuskauppakama-
rin, kauppakamarin tai julkishallinnon ja -talou-
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den tilintarkastuslautakunnan hyviksyma tilin-
tarkastaja taikka tilintarkastusyhteisd. Jos met-
sanhoitoyhdistykselld on vain yksi tilintarkasta-
ja, joka ei ole edelld tarkoitettu tilintarkastusyh-
teisd, on valittava ainakin yksi varatilintarkasta-
ja. Metsanhoitoyhdistyksen tilintarkastuksesta
on (poist.) voimassa, mitd tilintarkastuslaissa
(936/1994) saidetain.
(3 mom. poist.)

17§
Esteellisyys

Metsdnhoitoyhdistyksen hallituksen jisenen ja
toimihenkilén esteellisyyteen sovelletaan soveltu-
vin osin, mitd hallintomenettelylain (598/1982)
10 §:ssd sdddetddin.

18 § (Uusi)
Vahingonkorvausvelvollisuus

Sen lisdksi mitd yhdistyslaissa sdddetddn, met-
sdnhoitoyhdistyksen hallituksen jdsenen ja toimi-
henkilon on korvattava titd lakia tai sen nojalla
annettuja sidnndksid tai mddrédyksid rikkomalla
metsdnhoitoyhdistykselle, sen jisenelle tai muulle
aiheutettu vahinko. Téllaisen vahingon korvaami-
seen sovelletaan muutoin yhdistyslain sddnnoksid.
Metsinhoitoyhdistykseen tydsuhteessa olevan va-
hingonkorvausvelvollisuudesta on voimassa, mitd
siitd erikseen sdddetddn.

19—-25(18—24)§
(Kuten HE)

26 (25)§

Metsdnhoitomaksuja koskevat siirtymdsddnndok-
set

Vuotta 1999 Koskevat metsdnhoitomaksut
kannetaan ja tilitetddn vanhan lain perusteella.
Vuotta 2000 koskevat metsdnhoitomaksut kan-
netaan ja tilitetdén timén lain perusteella. Vuo-
den 2001 jilkeen metsdnhoitomaksut kuitenkin
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tilitetddn tdmén lain mukaan riippumatta niiden
kantovuodesta. Vanhan lain 8 §:n 4 momentissa
tarkoitetut metsinhoitomaksun neljinnekset
kannetaan ja tilitetdan kuitenkin vanhan lain pe-
rusteella.

(2 mom. kuten HE)

Vanhan lain 8 §in 4 momentin perusteella
myonnetty oikeus metsinhoitomaksun nel-
jinneksen suorittamiseen on voimassa sille
myodnnetyn ajan, kuitenkin enintdén 37 pdivddn
Joulukuuta 2001 asti, jollet metsidkeskus toisin
paati. Metsimaan osalta, jota hoidetaan ja kdy-
tetddn valtion lukuun, oikeus metsin-
hoitomaksun neljinneksen suorittamiseen on
voimassa mainittuun ajankohtaan asti, jollei
metsidkeskus toisin paitd. Metsdnhoitomaksun
neljdnnes lasketaan siitd prosenttiluvusta, jonka
metsdnhoitoyhdistys on viimeisen kerran mddrdn-
nyt vanhan lain 8 §:n 2 momentin perusteella.

27(26) §
Muut siirtymdsddnnokset

(1 mom. kuten HE)

Metsanhoitoyhdistyksen sadnnét tulee muut-
taa tamén lain mukaisiksi vitmeistaan 31 pdivind
Joulukuuta 2000.

Metsdnhoitoyhdistykselle tulee valita 15 §n 1
momentissa tarkoitettu valtuusto ja 15 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu hallitus viimeistdan 31 pdi-
vénd joulukuuta 2000. Valtuuston ja hallituksen
toimikaudet alkavat / pdivdnd tammikuuta 2001.

Vanhan lain aikana syntynyt, timén lain 7 §:n
3 momentin vastainen metsdnhoitoyhdistyksen
osakkuus tai jasenyys tulee muuttaa tdmdn lain
mukaiseksi viimeistddn 31 pdivind joulukuuta
2006. Vanhan lain aikana tehtyyn, timén lain
7 §n 2 momentin vastaiseen sopimukseen perustu-
va metsinhoitoyhdistyksen palvelujen antaminen
puun ostajalle tulee lopertaa viimeistddn 3/ pdi-
vénd joulukuuta 1999.

Vanhan lain 2 §:n perusteella vahvistetut met-
sdnhoitoyhdistysten toiminta-alueiden rajat pysy-
vdt voimassa tdmdn lain voimaan tullessa. (Uusi)
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Valiokunnan lausumaehdotukset 2. Eduskunta edellyttid, ettd lain puu-

kauppaa koskevia sddnnéksid tdytdntéon-

1. Eduskunta edellytidd, ettd hallitus seu- pantaessa pidetddn riittdvind, ettd met-

raa metsinhoitoyhdistysten  toimintaa séinhoitoyhdistykselld on kirjallinen val-

puukaupassa sddntelevien sddnndsten so- tuutus siind vaiheessa kun omistusoikeus
veltamista ja vaikutuksia erityisesti ener- puuerddn siirtyy puun ostajalle.

giapuun ja pienyrityksille toimitettavan
puun osalta ja ryhtyy tarvittaessa toimiin
sddnndsten muuttamiseksi.

Helsingissa 9 paivana kesdkuuta 1998

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Timo Kalli /kesk Esa Lahtela /sd

vpj. Kari Rajamiki /sd Raimo M#ahonen /sd

jas.  Mikko Immonen /vas Tero Molsa /kesk
Tapio Karjalainen /sd Tuija Nurmi /kok
Annikki Koistinen /kesk Tauno Pehkonen /skl
Armas Komi /kesk Erkki Pulliainen /vihr
Jari Koskinen /kok Ola Rosendahl /v
Marjaana Koskinen /sd vjds. Janne Viitamies /sd.
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VASTALAUSE

Metsdnhoitoyhdistyslainsddddnnén uudistami-
nen on viimeinen osa laajaa vuonna 1994 kiyn-
nistettyd Suomen metsilainsdddianndn koko-
naisuudistusta. Veroluonteiseen pakkojasenyy-
teen perustuvan metsinhoitoyhdistysjirjestel-
mén toiminnassa on ollut ndhtivissi pyrkimysti
etujdrjestéluonteisuuteen ja metsipolitiikan to-
teuttamisessa on pyritty luomaan metsikeskus-
ten rinnalle metsinhoitoyhdistyksille jopa julkis-
hallinnollisen organisaation kaltaisia julkisia
tehtévid.

Metsianhoitoyhdistyslainsiddannén uudista-
minen eteni monilta osin eduskuntakasittelyssa
myOnteisesti juuri metsidnhoitoyhdistysten tehta-
vien seka hallinnon ja paitdksenteon osalta.

Keskeinen metsianhoitoyhdistyslain uudista-
misen tavoite oli selkeyttdd metsanhoitoyhdis-
tyksen asemaa puukaupassa. Varsin usein on
jouduttu toteamaan, ettd metsdnomistajan edut
ovat olleet ristiriidassa puuta markkinoille tar-
joavan yhdistyksen suhteen.

Valtioneuvoston oikeuskansleri, kilpailuasia-
mies ja perustuslakivaliokunta ovat eri yhteyk-
sissd kiinnittdneet huomiota metsinhoitoyhdis-
tysorganisaation toimintatapaan ja niihin ongel-
miin, joita on syntynyt, kun sama organisaatio
toimii monessa roolissa metsdnomistajan suh-
teen. Toimiminen neuvojana, metsin parannus-
hankkeiden rahoituskanavana ja toteuttajana,
leimaajana, puun myyjind, valvontatehtavissi
vield “verottajana” metsinhoitomaksujen osalta
muodostavat vyyhdin, joka ei sovellu timén pai-
vin yhteiskuntaan. Metsidnhoitoyhdistysjarjes-
telmé on myds voimakkaasti sidoksissa maa- ja
metsédtaloussektorin etujirjestotoimintaan.

Pitkallisen valmistelun seurauksena halilitus
esitti laissa metsdnhoitoyhdistyksistd eduskun-
nalle selkedd rajausta tissd suhteessa 7 §:n 3 mo-
mentissa: "Metsdnhoitoyhdistys ei saa olla suo-
raan eikd vilillisesti osakkaana tai jasenend péa-
asiallisesti puukauppaa harjoittavassa yhteisdssa
eikd myOskdan harjoittaa 1 momentissa metsian-
hoitoyhdistykselta kiellettyd puukaupallista toi-
mintaa tillaisen yhteisén vélitykselld.” Tatd pe-
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rusteltiin hallituksen esityksessd mm. seuraavas-
ti: ”Metsanhoitoyhdistysten puukaupallinen
rooli vaatii erityistd sddtely4, koska muutoin jot-
kut metsdnhoitoyhdistykset voisivat toimia ta-
valla, jota ei voida pitdi niiden toiminnan kan-
nalta tarkoituksenmukaisena. Sdéntelyn tarvetta
korostaa myJs se, ettd metsénomistajan toimek-
siantoon perustumaton metsidnhoitoyhdistyksen
puukaupallinen toiminta voisi johtaa ristiriitaan
metsdnomistajan edun kanssa.” Edelleen: ”Pe-
rusteena rajoituksille olisivat metsdnhoitoyhdis-
tyksen muista yhdistyksistd poikkeavasti met-
sanhoitomaksujen muodossa saama julkiseen
verrattava rahoitus sekd metsidnhoitoyhdistyk-
sen tarkoituksesta johdettavissa oleva tarve kai-
kissa olosuhteissa asettaa metsdnomistajien etu
yhdistyksen oman edun edelle.”

Valiokunta edellyttia lausumassaan seuratta-
van metsdnhoitoyhdistysten toimintaa puukau-
passa saitelevien sddnndsten soveltamista ja vai-
kutuksia niilta osin kuin valiokunnassa tarpeelli-
sesti laajennettiin energiapuun ja pienyrityksille
toimitettavan puukaupan osalta toimintaa. Eri-
tyisesti seurannassa tulee korostua metsinomis-
tajan aseman ja oikeusturvan sekd edun turvaa-
minen valjaksi jitetyssd metsanhoitoyhdistysten
puukauppa- ja osin etujirjestdtoimintaa sivua-
vassa toimikentéssa.

On vaarana, ettd metsinhoitomaksun taso
edelleen muodostuu tarpeettoman korkeaksi ja
ettd sitd joutuvat maksamaan nekin, jotka kayt-
tdvit adrimmadisen vihdn yhdistyksen palveluja.
Vaikka sosialidemokraatit kykenivat jossain
méérin helpottamaan metsdnhoitomaksusta va-
pautumisen perusteita, on liiaksi viela kyse pak-
komaksusta, joka suuntautuu metsinomistajan
kannalta liian paljon hallinnointiin.

Jatkossa on myds perusteellisesti selvitettdvi,
tarvitaanko timin kaltaista lainsdddantd4 ja jos,
niin miten vapaaehtoiseen jisenyyteen perustu-
vat metsdnhoitoyhdistykset paremmin kytkettéi-
siin metsidkeskusten ohjauksen ja valvonnan alai-
siksi ja tyOpariksi metsdlainsiddannon toteutta-
misessa.



Edelli olevan perusteella ehdotan,

Helsingissa 9 pdivini kesdkuuta 1998

Kari Rajamaki /sd

MmVM 8/1998 vp — HE 171/1997 vp

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin va-
liokunnan mietinnén mukaisena paitsi 7 §
hallituksen esityksen mukaisena.
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Liite 1

PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

1/1998 vp
Hallituksen esitys laiksi metsinhoitoyhdistyk-
sistd
Maa- ja metsditalousvaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 22 péivand lokakuuta 1997 ldhet-
taessddn hallituksen esityksen 171/1998 vp val-
mistelevasti kisiteltiviaksi maa- ja metsitalous-
valiokuntaan samalla mddrdnnyt, ettd perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto
maa- ja metsiatalousvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Pentti Lihteenoja, maa- ja met-
sdtalousministerid

- dosentti Heikki Halila

- professori Mikael Hidén

- oikeustieteen lisensiaatti Kalevi Laaksonen

- professori Ilkka Saraviita

- professori Kaarlo Tuori

- oikeustieteen lisensiaatti Veli-Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi uusi laki
metsdnhoitoyhdistyksistd. Metsdnhoitoyhdis-
tyksen perustehtavanid sdilyy metsdnomistajien
palveleminen metsitalouden harjoittamiseen liit-
tyvissa asioissa. Yhdistyksen tulee kohdella tasa-
puolisesti metsdnomistajia. Puukauppaa koske-
vissa asioissa yhdistys ei saa saattaa puun ostajia
keskendin eriarvoiseen asemaan.
Metsanhoitoyhdistyksen toimialueen metsin-
omistajat katsotaan yhdistyksen jiseniksi, jollei-
vét he kieltiydy siitd. Metsanhoitoyhdistyksilla
olisi edelleen oikeus metsdnhoitomaksuun met-
sdnhoidon ja metsdtalouden edistimistd varten.
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Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.

Esityksen sddtimisjarjestysperusteluissa kasi-
tellddn muun muassa metsdnhoitomaksua ve-
ronluonteisena maksuna ja sen tistd ominaisuu-
desta johtuvaa hallitusmuodon 61 §:n merkitystd
sekd metsdnhoitoyhdistyksen jasenyyttd koske-
via ehdotuksia hallitusmuodon 10 a §:n kannalta.
Esityksessd katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan
kasitella tavallisessa lainsdddiantdjarjestyksessa.
Hallitus on kuitenkin pitdnyt aiheellisena, etta
lakiehdotuksen perustuslainmukaisuus ratkais-
taan perustuslakivaliokunnassa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Metsdinhoitoyhdistyksen jisenyys

Lakiehdotuksen 6 §:n mukaan metsénhoitoyh-
distyksen jdsenyys madrdytyy ldhtdkohtaisesti
ns. automaattijasenyyden perusteella. Metsin-
hoitoyhdistyksen jasenid ovat ne metsinomista-
jat, joilla on hallintaoikeus yhdistyksen toimi-
alueella sijaitsevaan metsdan. Yhteisomistukses-
sa olevan kiinteiston tai alueen kaikki omistajat
ovat yhdistyksen jasenid. Jisenyys ei kuitenkaan
ole muodollisesti pakollinen, vaan jisenyydesti
on oikeus kieltdytya. Jasenyys paittyy kirjallisen
eroilmoituksen saavuttua metsinhoitoyhdistyk-
selle. Eroamisoikeutta ei voida rajoittaa esimer-
kiksi yhdistyksen sadnnoissa. Metsanhoitoyhdis-
tyksen jasenyydestd kieltdytyminen ei vapauta
velvollisuudesta suorittaa metsinhoitomaksua.

Ehdotusta on arvioitava yhdistymisvapautta
koskevan hallitusmuodon 10a §:n perusteella.
Sen 2 momentin mukaan perusoikeutena turvat-
tuun yhdistymisvapauteen sisdltyy ~oikeus ilman
lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulu-
matta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toi-
mintaan”. Samoin on turvattu ammatillinen yh-
distymisvapaus ja vapaus jdrjestdytyd muiden
etujen valvomiseksi. Pykdlan 3 momentin mu-
kaan tarkempia sddnndksid yhdistymisvapauden
kayttdmisesti annetaan lailla.

Perustuslain kirjaimen mukaan ns. negatiivi-
nen yhdistymisvapaus eli oikeus olla kuulumatta
yhdistykseen on nimenomaisesti turvattu. Tasta
huolimatta perusoikeusuudistuksen esitGissid
(HE 309/1993 vp, s. 60) todettiin, ettd saannos ei
estdisi vastaisuudessa perustamasta nykyiseen
tapaan lainsdddantoteitse julkisoikeudellisia yh-
distyksid julkista tehtdvad varten ja ettd myos
jasenyydestd tillaisessa yhdistyksessd voitaisiin
edelleen sdatai laissa. Huomionarvoista on, etti
tissd yhteydessi viitattiin perustuslakivaliokun-
nan aikaisempaan lausuntoon, joka nimenomai-
sesti koski metsdnhoitoyhdistyksid (PeVL 12/
1957 vp). Lisaksi perusoikeusuudistuksen yhtey-
dessd mainittiin, ettd “yhdistymisvapautta tur-
vaavan perustuslainsddnnoksen voidaan talldin-

kin katsoa puoltavan pidittyvai suhtautumista
pakkojdsenyyteen”.

Hallitusmuodon 10 a §:n tulkinnassa on ldh-
dettdvi siitd, ettei yhdistyksen jasenyyden yleise-
nd periaatteena voi olla automaattinen, suoraan
lain sédnndsten perusteella maaraytyva jasenyys,
vaikka siitd voisikin kieltaytya. Yhdistymisva-
pauden lihtOkohtana tulee olla vapaaehtoinen ja
nimenomaiseen tahdonilmaisuun perustuva liit-
tyminen yhdistykseen. Vain ndin toteutuu taysi-
médraisesti vaatimus, etti jokaisella on oikeus
kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen.

Niistd lihtokohdista voidaan tietyntyyppis-
ten yhdistysten osalta poiketa vain, jos poikkea-
miselle on olemassa erityiset yhdistymisvapau-
den kannalta hyviksyttavat perusteet. Yhdisty-
misvapautta koskevan perusoikeussididnnoksen
esitdiden valossa tillaisena perusteena voi ldhin-
ni olla se, ettd yhdistys jarjestetddn lailla julkista
tehtavid varten.

Lakiehdotuksen 1 §n mukaan metsanhoito-
yhdistyksen tarkoituksena on muun muassa edis-
tad metsdtalouden kannattavuutta seki talou-
dellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvda
metsien hoitoa ja kdyttéd. Ehdotuksen 3 §:ssd
metsidnhoitoyhdistyksen tehtéviksi osoitetaan
sellaisten palvelujen tarjoaminen metsinomista-
jille, joita he tarvitsevat metsiatalouden harjoitta-
misessa, ja ammattiavun jirjestiminen heille.
Niiden tavoitteiden saavuttaminen ja tehtdvien
hoitaminen on, kun erityisesti otetaan huomioon
metsédtalouden suuri kansantaloudellinen merki-
tys, silla tavoin yhteiskunnan intressissa, etti ky-
symyksessa on sellainen tarked julkinen tehtiava,
joka voi muodostaa hyvidksyttivin perusteen
normaalista yhdistystoiminnasta poikkeaville ja-
senyysjarjestelyille. Tahdn viittaa myds se, ettd
metsdnhoitoyhdistykset ovat jo vakiintunut ja
olennainen osa metsitalouden edistimista tar-
koittavaa jirjestelmda (vrt. PeVL 3/1997
vp).Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu jasenyys-
jarjestely ei ole ristiriidassa hallitusmuodon
10 a §:n kanssa.

Yhdistymisvapauden kannalta on merkitysta
vield silla seikalla, ettd metsédnhoitoyhdistyksen
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jasenyydesti vapautuminen ei merkitse vapautu-
mista velvollisuudesta suorittaa yhdistykselle
metsinhoitomaksua. Maksuvelvollisuuden sii-
tdminen kaikille metsinomistajille on sopusoin-
nussa yhdistymisvapauden kanssa ainoastaan,
jos maksuvelvollisuus voidaan perustaa yhteis-
kunnan yleisiin intresseihin ja siihen, ettd maksut
kiytetddn metsdnhoitoyhdistysten julkisten teh-
tidvien hoitamiseen. Lakiehdotuksen 4 §:ssd sia-
detdin metsinhoitoyhdistyksen velvollisuudesta
kohdella metsdnhoitomaksua maksavia metsin-
omistajia tasapuolisesti. Tdman vuoksi yhdistys
ei voi rajoittaa palvelujaan vain jdseniinsd eikd
jasenyys mydskddn saa vaikuttaa palvelujen etu-
sijajarjestykseen. Ehdotetussa 12 §:ssi on puoles-
taan metsinhoitomaksujen kayttotarkoitukset
madritelty hyviksyttavisti. Naiden seikkojen pe-
rusteella ja ottaen huomioon myds metsanhoito-
maksun pitkdaikaisen historiallisen taustan va-
liokunta katsoo, ettei metsinhoitoyhdistykseen
kuulumattomien metsinomistajien velvollisuus
suorittaa metsdnhoitomaksua vaikuta lakiehdo-
tuksen kisittelyjarjestykseen.

Téssa yhteydessa valiokunta uudistaa mietin-
nossd 8/1991 vp esittdminsi: “Metsénhoitoyh-
distysten lakisditeinen asema ja niiden julkisoi-
keudellinen rahoitusjirjestelma asettavat erityi-
sid vaatimuksia yhdistysten toiminnalle. Niiden
on noudatettava toiminnassaan muun muassa
tiettyjd tasapuolisuusperiaatteita. Ne koskevat
paitsi yhdistyksen sisiisid asioita, myos suhtau-
tumista yhdistyksen ulkopuolisiin metsinomis-
tajiin ja puutavaran ostajiin (ks. oikeuskanslerin
kertomus vuodelta 1983 s. 85—89). Valiokunnan
kisityksen mukaan esimerkiksi etujarjeston rooli
timidn késitteen yhteiskunnallisessa merkityk-
sessd ei sovellu metsdnhoitoyhdistysten lakisda-
teiseen asemaan ja rahoitusjirjestelmaén.”

Metséinhoitomaksu

Metsianhoitomaksu on valtiosddantooikeudelli-
selta luonteeltaan ns. veronluonteinen maksu,
mik4 on todettu jo lausunnossa 12/1957 vp. Tal-
laista maksua on arvioitava hallitusmuodon
61 §:ssé verolaille asetettujen vaatimusten kan-
nalta.

Hallitusmuodon 61 §:n mukaan valtion veros-
ta sdddetddn lailla, jossa ovat sddnndkset vero-
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velvollisuuden ja veron suuruuden perusteista
sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Perustusla-
kivaliokunta totesi kyseisti perustuslainsiin-
nosta uudistettaessa, ettd vakiintuneen kidytin-
nén mukaan verolakiin kohdistuvia vaatimuksia
ovat “ensiksikin verovelvollisuuden ja veron suu-
ruuden perusteiden sddtdminen niin tarkasti, etta
lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa
madrittiessd on sidottua harkintaa, ja toiseksi
sen sddtdminen, miten verovelvollinen voi saada
oikeusturvaa” (PeVM 17/1990 vp, s. 3).

Maksuvelvollisten oikeusturvaa hallitusmuo-
don 61 §:n vaatimalla tavalla suojaavat sidnnok-
set sisaltyvit lakiehdotuksen 13 ja 20 §:44n.

Metsanhoitomaksun perusteita koskee la-
kiehdotuksen 8 §. Metsdnhoitomaksu jakautuu
metsdnomistajakohtaiseen perusmaksuun ja
hehtaarikohtaiseen maksuun. Niiden laskenta-
perusteista sdddetdin suoraan laissa. Perusmak-
su madraytyy tiettynd prosenttiosuutena koko
maan kolmen edellisen kalenterivuoden puukuu-
tiometrin keskikantohinnan aritmeettisesta kes-
kiarvosta. Hehtaarikohtaisen maksun suuruus
mairaytyy laissa sdddettyjen vyohykkeiden osal-
ta erikseen vastaavaan tapaan tiettyn prosentti-
osuutena edelli tarkoitetusta aritmeettisesta kes-
kiarvosta. Hehtaarikohtaiselle maksulle siade-
tdan laissa kuitenkin yliraja.

Asianomainen ministerid vahvistaa 9 §n 3
momentin nojalla kyseisen aritmeettisen keskiar-
von vuosittain Metsantutkimuslaitoksen esityk-
sestd. Kysymys on teknistluonteisesta, tosiasiatie-
toihin perustuvasta pddtdksestd, jossa ministe-
ridn toimivalta on tiysin sidottua. Ehdotus on
rinnastettavissa siihen elintarviketuotteiden val-
misteveroa koskeneeseen jarjestelyyn, jonka ka-
sittelemisen tavallisessa lainsaddantdjirjestyk-
sessd valiokunta aikanaan hyviksyi (PeVL 5/
1989 vp). Lakiehdotuksen 8 § ja siihen liittyva
9 §:n 3 momentin toimivaltasdannds eivit vaiku-
ta lakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen.

Lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentin mukaan
metsakeskus voi metsinhoitoyhdistyksen esityk-
sestd erityisestd syystd alentaa yhdistyksen
alueelta kannettavaa hehtaarikohtaista maksua.
Alentamisen perusteista sdddetiin asianomaisen
ministeridn paatdkselld. Perustuslakivaliokunta
on pitinyt (esim. PeVL 17/1982 vp ja 4/1991 vp)



tdmén kaltaisia huojennusmahdollisuuksia si-
ninsd valtiosddntooikeudellisesti mahdollisina.
Huojennusvaltuudet eivit kuitenkaan saa olla
niin laajat, ettd niitd kdyttden kulloisenkin lain
sanamuodon mukainen, verovelvollisuuden ja
veron suuruuden perusteita koskeva oikeustila
muuttuisi olennaisesti. Huojennusmahdollisuu-
den tulee siten jaada selvisti poikkeukselliseksi
suhteessa laissa sdadettyihin veron maaraytymis-
perusteisiin. Valiokunta on lisaksi pitinyt asian-
mukaisena, ettd huojennusmahdollisuuksista
saddettdessd laista kdy ilmi, missi tarkoituksessa
huojennuksia voidaan mydntaa. Huojennusval-
tuuksia sovellettaessa on lisiksi otettava asian-
mukaisesti huomioon hallitusmuodon 5 §:n s&in-
nokset.

Tédhin aikaisempaan kiytdntdon viitaten va-
liokunta pitdd mahdollisena, ettd 9 §:n 1 moment-
ti sdddetddn tavallisessa laissa, jos ehdotusta tiy-
dennetdin luettelolla hyviksyttavisti alentamis-
perusteista ja jos toisaalta nditd perusteita ei sda-
detd niin laajoiksi, ettd huojennusvaltuudet voi-
vat merkiti 8 §:n mukaisen oikeustilan olennaista
muuttumista.

Lakiehdotuksen 10 §44n perustuva valta va-
pauttaa metsinhoitomaksusta on 9 §:n 1 momen-
tin mukaista huojennusvaltaa merkittavimpi.
Vapauttaminen voi koskea koko metsinhoito-
maksua enintdfn 10 vuodelta. Sddnnoksessa ei
ole ilmaistu vapauttamisen tarkoitusta, mutta
sen myOntiminen liittyy metsan hyviin hoitami-
seen. Vapauttamisen edellytyksistd sdddetdin
tarkemmin asetuksella.

Téamaén sisdltdisend ehdotus on vastoin halli-
tusmuodon 61 §:44. Tavallisen lainsdddantsjar-
jestyksen edellytyksena téltdkin osin on, etti la-
kiin otetaan edellé tarkoitetun kaltainen luettelo
hyviksyttivistd vapauttamisperusteista.

Metsinhoitoyhdistyksen itsemddridmisoikeu-
den rajoituksista

Hallituksen esityksen luonnehdinta metsinhoi-
toyhdistyksista yksityisoikeudellisina yhdistyksi-
ni ei ole tiysin asianmukainen, olkoonkin etti
niiden tehtdvat siilyvat keskeisesti yksityisoikeu-
deltisina. Metsanhoitoyhdistykset ovat nimittiin
yhdistyslain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja yh-
teisdjd, jotka on lailla tai asetuksella jarjestetty
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erityista tarkoitusta varten”. Niihin sovelletaan
yhdistyslakia ”vain sikili kuin niin on erikseen
sdddetty”, mitd seikkaa yleisesti koskee lakieh-
dotuksen 19 §.

Koska metsidnhoitoyhdistykset ovat lainsdi-
déantétoimin jirjestettyja yhdistyksid, niiden ei
tarvitse lahtokohtaisesti nauttia samanlaista itse-
madradmisoikeutta kuin tavallisten yhdistyslail-
la sddnneltavien yhdistysten. Toisaalta metsdn-
hoitoyhdistysten autonomiaa ei ole asiallista ra-
joittaa enempdi kuin on valttdmiatontd niiden
lakisdéteisten tehtdvien kannalta.

Valiokunta on kiinnittanyt tista nakokulmas-
ta huomiota erdisiin esityksen yhdistyslaista
poikkeaviin siannosehdotuksiin, Metsanhoito-
yhdistysten itsemadradmisoikeutta rajoitettaisiin
muun muassa siten, etti metsianhoitomaksun
maksanutta metsinomistajaa ei saa erottaa yh-
distyksestd (6,3 §) ja valtuutettujen vaalitavaksi
saddetddn lailla enemmistovaali jattdmatta yh-
distykselle mahdollisuutta paattas tastd seikasta
sddnndissdan (15,1§). Lisdksi lakiehdotuksen
17 § rajoittaa tulkinnoille sijaa jattavalla tavalla
yhdistysten itsemadarddmisoikeutta hallituksen
jasenten valinnassa. Valiokunta huomauttaa,
ettd ei ole valtiosdidntooikeudellisia syitd, jotka
puoltaisivat tillaisia sd4ntelyji. Niiden tarpeelli-
suutta onkin viela syyti erikseen arvioida.

Muita seikkoja

Lakiehdotuksen 7 §:n 3 momentissa on rajoitettu
metsdnhoitoyhdistyksen toimintaa puukauppaa
harjoittavassa yhteisossd. Téllaisen rajoituksen
ulottaminen koskemaan lailla julkista tehtavii
varten perustettua yhdistysté ei ole valtiosdin-
nén kannalta ongelma (vrt. em. PeVM 8/1991
vp). Ehdotettu sddntely eroaa nykyisestd lainsda-
dannostd. Muutokseen liittyy 26 §:n 4 momentin
siirtymésadnnds, joka sen paremmin kuin muut-
kaan 25 ja 26 §:n siirtymisdédnnoksisti eivat ole
valtiosddntOoikeudellisesti merkityksellisia.
Esityksen yleisperusteluissa (s. 17) késitelldan
lyhyesti kysymyst4 valtioneuvoston oikeuskans-
lerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen toimival-
lasta, mik3 viime kddessd miaraytyy asianomais-
ten perustuslainsddnndsten mukaan. Valiokunta
pitdd epdasianmukaisena, etti tillaisessa yhtey-
dessa on pyritty luomaan kuvaa, jonka mukaan
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metsinhoitoyhdistysten toiminnan valvonta jaisi
lahtokohtaisesti ndiden laillisuusvalvojien toimi-
vallan ulkopuolelle.

Lausunto

Edella esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittda,

Helsingissé 13 pdivéni helmikuuta 1998

ettd lakiehdotus voidaan kiisitellid valtio-
pdivdjdrjestyksen 66 §.ssd sdddetyssd jér-
Jjestyksessd, jos valiokunnan sen 9 §:n I
momentista ja 10 §:std tekemdt valtio-
sddntéoikeudelliset huomautukset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok
vpj. Johannes Koskinen /sd
jas.  Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Anneli Jaidtteenmiki /kesk
Juha Korkeaoja /kesk
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /kok
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Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /kok

Johannes Leppinen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk.
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Liite 2

Hallituksen esitys laiksi metsiinhoitoyhdistyksisti

Maa- ja metsitalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Maa- ja metsitalousvaliokunta on 3 péivana
huhtikuuta 1998 pyytédnyt perustuslakivaliokun-
nan lausunnon hallituksen esitykseen 171/1997
vp laiksi metsdnhoitoyhdistyksistd sisdltyvii la-
kiehdotusta koskevan muutosehdotuksen, erityi-
sesti 8 —10 seki 25 ja 26 §:n sddtamisjdrjestykses-
ta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Pentti Lihteenoja, maa- ja met-
sitalousministeri®

- professori Mikael Hidén

- professori Kaarlo Tuori.

MUUTOSEHDOTUS

Muutosehdotus on valmisteltu maa- ja metsita-
lousministeriossd maa- ja metsdtalousvaliokun-
nan pyynnosti.

Ehdotuksen 8 §:n 3 momentti koskee hehtaari-
kohtaisen maksun suuruutta eri vyShykkeilla.
Maksun suuruus sdddettiisiin enimmaismaara-
né, jota osoittavat prosenttiluvut olisivat suu-
remmat kuin hallituksen esityksessd. Ehdotuk-
sen 9 §&n 1 momentin nojalla metsanhoitoyhdis-
tys paattaa kalenterivuodeksi kerrallaan hehtaa-
rikohtaisen maksun suuruuden. Ehdotuksen
10§, joka on laadittu kokonaan uudelleen, kos-

kee metsdnhoitomaksusta vapautumista. Siirty-
misdannoksia sisdltavissd 25 ja 26 §:ssd on halli-
tuksen esityksen tidsmalliset ajankohtailmaisut
korvattu avoimilla ilmaisuilla, koska kyseiset
ajankohdat voidaan mééritelli vasta lain voi-
maantuloaikataulun selvittyd. Siirtymasaannok-
sid on lisdksi tiydennetty parissa kohdassa.

Tamin lausunnon liitteeksi on otettu rinnak-
kaisteksti, josta ilmenee, miten muutosehdotus
8—10 seka 25 ja 26 §:n osalta eroaa hallituksen
esityksesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Perustuslakivaliokunta katsoi hallituksen esityk-
sestd antamassaan lausunnossa (PeVL 1/1998

4 280393

vp) muun muassa, ettd lakiehdotus voidaan kéisi-
telld tavallisessa lainsdddantojirjestyksessd, jos
valiokunnan valtiosddntdoikeudelliset huomau-
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tukset hehtaarikohtaisen maksun alentamisesta
ja metsinhoitomaksusta vapauttamisesta ote-
taan asianmukaisesti huomioon. Edelliseen huo-
mautukseen liittyvat muutosehdotuksen 8 §n 3
momentti ja 9 §n 1 momentti ja jilkimmAiseen
ehdotuksen 10 §.

Ehdotuksen 8 §n 3 momentin ja 9 §:n 1 mo-
mentin johdosta poistuu tarve erilliseen sadnte-
lyyn hehtaarikohtaisen maksun alentamisesta,
joten tatd koskeva valtiosdintdoikeudellinen
huomautus nyt kisiteltivini olevassa uudessa
mallissa ei endd ole merkityksellinen. Uudet eh-
dotukset tarkoittavat kuitenkin sitd, ettd laissa
saddetaan pelkdstadn hehtaarikohtaisen maksun
enimmaismaard vyohykkeittdin ja ettd asian-
omainen metsdnhoitoyhdistys ndin muodostu-
van vaihteluvilin rajoissa paittia kalenterivuo-
deksi kerrallaan maksun suuruuden.

Kuten valiokunnan hallituksen esityksestd
antamassa alkuperdisessd lausunnossa todettiin,
metsdnhoitomaksua on valtiosddntdoikeudelli-
sesti arvioitava hallitusmuodon 61 §n sdéannds-
ten ja niiden vakiintuneen tulkinnan valossa.
Oleellinen tissi yhteydesséd on se valtiosdantdoi-
keudellinen vaatimus, jonka mukaan veron suu-
ruudesta tulee sadtdd laissa niin tarkasti, ettd
lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa
madrattiessd on sidottua harkintaa. Muutoseh-
dotuksen mukainen maksun suuruutta koskeva
metsianhoitoyhdistyksen harkintavalta on varsin
laaja. Seikan merkitysta vield korostaa paatdok-
senteon hajauttaminen kullekin eri metsdnhoito-
yhdistykselle. Lakiehdotus on muutosehdotuk-
sen 8 §:n 3 momentin ja 9 §:n 1 momentin mukai-
sesti muutettuna kisiteltdvd valtiopdivajarjes-
tyksen 67 §:ssi sdddetyssd jarjestyksessa.

Muutosehdotuksen 10 §:n mukainen sddntely
metsinhoitomaksusta vapautumisesta on olen-
naisesti hallituksen esitystd tdsmallisempi. Edel-
lytyksiin sisdltyy sininsé joustavia oikeusnorme-
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ja (1 momentin 2 ja 3 kohta), mutta ne eivit
valiokunnan késityksen mukaan vaikuta saata-
misjirjestykseen. Ehdotetun sddnndksen perus-
teella maksusta vapaudutaan enintidn kymme-
neksi vuodeksi. Jos sdannoksen tarkoituksena
olisi perustaa metsdkeskukselle vapautuksen
ajallista ulottuvuutta koskevaa harkintavaltaa,
ehdotus olisi laaja-alaisuudessaan valtiosdianto-
oikeudellisesti oleellinen. Pykalan 4 momentin
perusteella voidaan kuitenkin paatelld, ettd mak-
susta vapautuminen kestdi niin kavan kuin lain
mukaiset edellytykset tdyttyvit. Ndin ymmaérret-
tyni sddnnds ei ole sddtimisjarjestyksen kannal-
ta merkittava.

Valiokunnan siitamisjarjestyskannanoton
mukaan metsanhoitoyhdistyksid koskeva laki-
ehdotus on lausuntopyynndn mukaisesti muutet-
tuna kasiteltdvi perustuslainsdatimisjirjestyk-
sessd. Tamin johdosta valiokunta on kiinnitta-
nyt huomiota viimeaikaiseen pyrkimykseen vilt-
tda perustuslaista poikkeavien, uusien puhtaasti
kansallisten lakien sdatdmistd (ks. myos HE 1/
1998 vp, s. 39/I). Valiokunta korostaa tdmén
periaatteen suurta arvoa, mutta katsoo, etta tis-
si tapauksessa asiaan liittyvien metsdtaloudellis-
ten ja historiallisten erityispiirteiden vuoksi on
poikkeuksellisesti hyvéksyttavissa kdyttad poik-
keuslakimuotoa.

Lausunto

Edella esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittida,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi laki-
ehdotus on, jos sen 8 §:n 3 momentti ja
9 §:n 1 momentti muutetaan maa- ja met-
sdtalousvaliokunnan lausuntopyynnostd il-
menevdlld tavalla, kdsiteltivd valtiopdivi-
Jdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jdrjestyk-
sessd.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottanect osaa

pi-
vpj.
jas.

Ville Itéla /kok

Johannes Koskinen /sd
Tuija Brax /vihr

Esko Helle /vas

Gunnar Jansson /r

Anneli Jaitteenmaiki /kesk
Marjut Kaarilahti /kok
Valto Koski /sd

Heikki Koskinen /kok

vjis.

Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /kok
Johannes Leppanen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Juhani Alaranta /kesk
Jouko Jaiskeldinen /skl.
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Hallituksen esitys

88
Metsdnhoitomaksun perusteet

Hehtaarikohtaisen maksun suuruus on ensim-
maiiselld vyohykkeelld kahdeksan ja puoli pro-
senttia, toisella vydhykkeelld viisi ja puoli pro-
senttia, kolmannella vychykkeelld kaksi ja puoli
prosenttia ja neljannelld vyohykkeelld puoli pro-
senttia koko maan kolmen edellisen kalenteri-
vuoden puukuutiometrin keskikantohinnan arit-
meettisesta keskiarvosta. Pinta-alan perusteella
metsdnomistajan maksettavaksi madrattivin
metsdnhoitomaksun enimmaismiiard metsin-
hoitoyhdistystd kohti on kaikilla vyéhykkeilld
koko maan kolmen edellisen kalenterivuoden
puukuutiometrin keskikantohinnan aritmeetti-
nen keskiarvo kerrottuna kolmellakymmenella.

9§
Metsinhoitomaksun huojennukset

Metsdnhoitoyhdistyksen toimialueelta kan-
nettavaa hehtaarikohtaista maksua voidaan eri-
tyisesta syystd alentaa. Hehtaarikohtaisen mak-
sun alentamisesta paattdi metsikeskus metsin-
hoitoyhdistyksen esityksestd. Alentamisen pe-
rusteista saddetddn metsitalousasioissa toimi-
valtaisen ministerion paatoksella.

10§
Metsdnhoitomaksusta vapautuminen

Jos metsanomistajan metsid on vdhintdan vii-
den vuoden ajan hoidettu ja kaytetty metsdsuun-
nitelmaan perustuen hyvdn metsinhoidon ja
-kdyton vaatimusten mukaisesti, metsdnomistaja
voi saada vapautuksen metsinhoitomaksusta.
Metsinomistajan metsien hoidossa ja kaytdssi
tulee lisdksi olla kaytettdvissi muu kuin metsi-
keskuksen tai metsinhoitoyhdistyksen palveluk-
sessa oleva metsdammattihenkild, jos metsin-
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LIITE

Muutosehdotus

88
Metsdnhoitomaksun perusteet

Hehtaarikohtaisen maksun suuruus voi olla
ensimmaiselld vyohykkeella enintddin 11 prosent-
tia, toisella vyohykkeelld enintddn seitsemdn pro-
senttia, kolmannella vyohykkeelld enintddin kol-
me prosenttia ja neljannelli vyShykkeelld enin-
tddn puolitoista prosenttia koko maan kolmen
edellisen kalenterivuoden puukuutiometrin kes-
kikantohinnan aritmeettisesta keskiarvosta. Pin-
ta-alan perusteella metsinomistajan maksetta-
vaksi madrittivin metsdnhoitomaksun enim-
méismidrd metsdnhoitoyhdistystd kohti on kai-
killa vybhykkeilld koko maan kolmen edellisen
kalenterivuoden puukuutiometrin keskikanto-
hinnan aritmeettinen keskiarvo kerrottuna kol-
mellakymmenella.

9§

Metséinhoitomaksun mddrddminen

Metsdnhoitoyhdistys pddttdd kalenterivuodek-
si kerrallaan hehtaarikohtaisen maksun suuruu-
desta. Metsdinhoitoyhdistysten toimialueiden ul-
kopuolella olevalla alueella kannetaan perusmak-
sua ja hehtaarikohtaisena maksuna puolet 8 $.n 3
momentissa tarkoitetusta vyohykekohtaisesta
enimmdismddrdsta.

10 §
Metsdnhoitomaksusta vapautuminen

Metsdnomistaja vapautetaan hakemuksesta
suorittamasta metsdstddn metsdnhoitomaksua
enintddn kymmenen vuoden ajaksi, jos seuraavat
edellytykset tayttyvit:

1) metsdstd on laadittu voimassa oleva metsd-
suunnitelma,

2) metsdd on vihintddn viiden vuoden ajan hoi-
dettu ja kiytetty hyvin metséinhoidon ja
-kdyton vaatimusten mukaisesti;



omistaja tai hinen puolisonsa ei itse ole saanut
riittdvad metsdalan koulutusta. Vapautuksen
saanut metsdnomistaja ei voi olla metsdnhoito-
yhdistyksen jdsen.

Vapautusta metsdnhoitomaksusta haetaan
siltd metsakeskukselta, jonka toimialueella tila
sijaitsee. Vapautus voidaan myoOntdd enintdin
kymmeneksi vuodeksi kerrallaan. Vapautus kos-
kee myds sellaisia metsid, jotka tulevat vapautuk-
sen saaneen metsinomistajan omistukseen va-
pautuksen voimassaoloaikana, jos vapautus on
myoOnnetty kaikille metsidnomistajan hakemuk-
sen tekoaikana metsikeskuksen toimialueella
omistamille metsille. Metsidkeskuksen tulee met-
sinomistajaa kuultuaan lakkauttaa vapautus,
jos sen edellytykset eivit endd tayty.

Metsanhoitomaksusta vapautumisen edelly-
tyksistd sdddetddn tarkemmin asetuksella, jonka
nojalla voidaan antaa yleisid maarayksid metsi-
talousasioissa toimivaltaisen ministerién péa-
toksella.

25§

Metsénhoitomaksuja koskevat siirtymdi-
sddnndkset

Vuotta 1998 - koskevat metsinhoitomaksut
kannetaan ja tilitetddn vanhan lain perusteella.
Vuotta 1999 koskevat metsdnhoitomaksut kan-
netaan ja tilitetddn timén lain perusteella. Vuo-
den 2000 jilkeen metsdnhoitomaksut kuitenkin
tilitetdén tdmén lain mukaan riippumatta niiden
kantovuodesta. Vanhan lain 8 §:n 4 momentissa
tarkoitetut metsinhoitomaksun neljannekset
kannetaan ja tilitetddn kuitenkin vanhan lain pe-
rusteella.

Vanhan lain 13 §:n perusteella tilitettyjen met-
sinhoitomaksujen kayt6ssd noudatetaan vanhaa
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3) metsdissd ei ole selvid metsdnhoidollisia puut-
teita;

4) metsdn hoidossa ja kdytdssd on kéytettdvissd
muu kuin metsikeskuksen tai metsdnhoitoyhdis-
tyksen palveluksessa oleva metsdammattihenkilo,
Jos metsdnomistaja tai héinen puolisonsa ei ole met-
sciammattihenkilé taikka suorittanut metsdtalous-
yrittdjdn tutkintoa vastaavaa tutkintoa tahi vas-
taavan tasoista ndyttékoetta; sekd

5) metsdnomistaja ei ole jlsenend siind metsdn-
hoitoyhdistyksessd, jonka toimialueella metsd si-
Jaitsee.

Vapautusta metsinhoitomaksusta haetaan
siltd metsidkeskukselta, jonka toimialueella metsd
sijaitsee. Vapautus koskee myos sellaista metsdd,
Jjoka tulee vapautuksen saaneen metsinomistajan
omistukseen vapautuksen voimassaoloaikana,
jos vapautus on myonnetty kaikille metsénomis-
tajan hakemuksen tekoaikana metsikeskuksen
toimialueella omistamille metsille. Péddtdstd, jolla
oikeus metsinhoitomaksusta vapautumiseen on
mydnnetty, sovelletaan ensimmdisen kerran hake-
muksen tekemistd seuraavan vuoden metsdnhoito-
maksuun.

Metsiikeskuksen tulee metsinomistajaa kuul-
tuaan lakkauttaa vapautus metsinhoitomaksusta,
jos 1 momentissa tarkoitetut edellytykset eivdt
endid tiyty. Pddtdstd, jolla vapautus metsdnhoito-
maksusta on lakkautettu, sovelletaan ensimmdisen
kerran pddtéksen lainvoimaiseksi tulemista seu-
raavan vuoden metsdnhoitomaksuun.

25§

Metsdnhoitomaksuja koskevat siirtymd-
sddnndokset

Vuotta koskevat metsdanhoitomaksut
kannetaan ja tilitetiin vanhan lain perusteella.
Vuotta koskevat metsanhoitomaksut kan-
netaan ja tilitetdan timén lain perusteella. Vuo-
den jalkeen metsidnhoitomaksut kuitenkin
tilitetd4n tamén lain mukaan riippumatta niiden
kantovuodesta. Vanhan lain 8 §:n 4 momentissa
tarkoitetut metsinhoitomaksun neljannekset
kannetaan ja tilitetddn kuitenkin vanhan lain pe-
rusteella.

Vanhan lain 13 §:n perusteella tilitettyjen met-
sinhoitomaksujen kdytdssa noudatetaan vanhaa
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lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksid ja méa-
rayksid niin kauan kuin nait4 varoja kaytetdin.

Vanhan lain 8 §n 4 momentin perusteella
myd&nnetty oikeus metsdnhoitomaksun neljin-
neksen suorittamiseen on voimassa sille mydnne-
tyn ajan, kuitenkin enintdan 31 paivain joulu-
kuuta 2000 asti, jollei metsdkeskus toisin paata.
Metsdmaan osalta, jota hoidetaan ja kiytetdin
valtion lukuun, oikeus metsinhoitomaksun nel-
janneksen suorittamiseen on voimassa mainit-
tuun ajankohtaan asti, jollei metsidkeskus toisin
paata.

26§
Muut siirtymdsddinnokset

Metsianhoitoyhdistyksen sddnnot tulee muut-
taa timén lain mukaisiksi viimeistddn 31 paivina
joulukuuta 1999.

Metsanhoitoyhdistykselle tulee valita 15 §n 1
momentissa tarkoitettu valtuusto ja 15 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu hallitus viimeistdan 31 pai-
vidni joulukuuta 1999. Valtuuston ja hallituksen
toimikaudet alkavat 1 pdivini tammikuuta
2000.

Vanhan lain aikana syntynyt, timén lain 7 §n
3 momentin vastainen metsinhoitoyhdistyksen
osakkuus tai jasenyys pédasiallisesti puukaup-
paa harjoittavassa yhteisossa tulee lopettaa vii-
meistddn 31 piivind joulukuuta 2000. Vanhan
lain aikana tehty, timén lain 7 §:n 2 momentin
vastainen sopimus metsinhoitoyhdistyksen pal-
velujen antamisesta puun ostajalle tulee purkaa
viimeistddn 31 paivana joulukuuta 1998.
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lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksid ja maa-
rayksid niin kauvan kuin niita varoja kéytetdan.
Vanhan lain 8 §n 4 momentin perusteelia
mydnnetty oikeus metsdnhoitomaksun neljin-
neksen suorittamiseen on voimassa sille mydnne-
tyn ajan, kuitenkin enintddn paivddn
kuuta asti, jollei metsidkeskus toisin
paati. Metsimaan osalta, jota hoidetaan ja kiy-
tetddn valtion lukuun, oikeus metsdnhoitomak-
sun neljanneksen suorittamiseen on voimassa
mainittuun ajankohtaan asti, jollei metsidkeskus
toisin paati. Metsdnhoitomaksun neljinnes laske-
taan siitd prosenttiluvusta, jonka metsinhoitoyh-
distys on viimeisen kerran mddrdnnyt vanhan lain
8 §:n 2 momentin perusteella.

26§
Muut siirtymdsddnnokset

Metsdnhoitoyhdistyksen siannot tulee muut-
taa tdimin lain mukaisiksi viimeistddn  pdivini
kuuta
Metsinhoitoyhdistykselle tulee valita 15 §n 1
momentissa tarkoitettu valtuusto ja 15 §n 2 mo-

mentissa tarkoitettu hallitus viimeistddn  pii-
vani kuuta . Valtuuston ja hallituksen
toimikaudet alkavat  pdivini kuuta

Vanhan lain aikana syntynyt, timén lain 7 §:n
3 momentin vastainen metsinhoitoyhdistyksen
osakkuus tai jisenyys pddasiallisesti puukaup-
paa harjoittavassa yhteisdssa tulee lopettaa vii-
meistidn  paivand kuuta . Vanhan
lain aikana tehty, timén lain 7 §n 2 momentin
vastainen sopimus metsanhoitoyhdistyksen pal-
velujen antamisesta puun ostajalle tulee purkaa
viimeistddn  paivdnd kuuta

Vanhan [ain 2 §:n perusteella vahvistetut met-
sanhoitoyhdistysten toiminta-alueiden rajat pysy-
vdt voimassa tdmdn lain voimaan tullessa.



