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Maa- ja metsitalonsvaliokunnan mietinté n:o 9 hallituksen
esityksesti laiksi maaseutuelinkeinolain muuttamisesta

Eduskunta on 12 piivind toukokuuta 1992
lihettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 51.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijoh-
taja Kalevi Hemild, toimistopdillikké6 Hannele
Laihonen ja hallitusneuvos Viin6 Vainio maa- ja
metsitalousministeridstid, budjettineuvos Kare
Turtiainen valtiovarainministeridsti, vs. padjoh-
taja Eero Nordberg ja apulaisjohtaja Eero Via-
ninen maatilahallituksesta, agronomi Antti
Huhtamiki Maataloustuottajain Keskusliitosta,
johtokunnan sihteeri Tage Ginstrom Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbundista,
piiripaallikko Sakari Angeslevé Seindjoen maa-
seutupiiristd, pankinjohtaja Heikki Sipild Sais-
topankkiliitosta ja osastopdillikkd Matti Salo-
juuri Osuuspankkien Keskuspankista. Lisidksi
toimistopiillikké Aaro Haverinen maa- ja met-
sdtalousministeriostd ja johtaja Leena Saviranta
Helsingin vesi- ja ympéristpiiristd ovat antaneet
kirjalliset lausuntonsa.

Hallituksen esityksess4 on todettu, etti esityk-
sen tavoitteena on parantaa maaseutuelinkei-
nolain toimivuutta joustavoittamalla tuen
myOntimistd. Samalla Jain mukainen tuki ulote-
taan koskemaan myos yritystoimintaa edistivii
toimintaa ja asuntotilojen vesihuoltoa sekd maa-
seudun perinneympériston sdilyttdmista.

Esityksen mukaan tuki pyritddn kohdenta-
maan siten, etti se palvelee yksityisen tilan
lisiksi mybs muutoin elinkeinojen kannatta-
vuutta ja kilpailukyky4. Tuen tarkoituksenmu-
kaista kohdentamista helpotetaan lisidmalld tu-
kikelpoisten oikeushenkildiden piiri4, poistamal-
la vaihto-omaisuus pienyritystoiminnan avustus-
kohteista ja lisddmalli kiyttdpiddomalainoitus
koskemaan myds erikoismaataloutta sekd laa-
jentamalla mahdollisuuksia myont4d kyseinen
laina jo toimivalle yritykselle suhdannevaihtelu-
jen tasaamiseksi.

Lain toimivuutta parannetaan ohjaamalia
tukea varsinkin yhteishankkeisiin, yritysten toi-
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mintaedellytysten selvittdmiseen sekd kustan-
nuksia alentaviin hankkeisiin. Nykyisist4 tuki-
muodoista poistetaan asuntoavustus.

Esityksessd ehdotetaan myos yksinkertaistet-
tavaksi erditd hallinnollisia menettelytapoja. Tu-
kihakemusten kisittelyaikoja ja hallintokustan-
nuksia pyritidn pienentimiin siirtdmilli toimi-
valtaa edelleen maaseutupiireille ja yhtendisti-
milld hallintomenettelyd. Hallinnollisten menet-
telytapojen yksinkertaistaminen koskee sekid
maaseutuelinkeinolain mukaista toimintaa etti
aikaisemman lainsiidinndn tiytintéonpanoa.
Kysymykseen tulevat lihinnd maaseutuelinkei-
nolain mukaisten seki aikaisemman lainsisidén-
ndn mukaisten vanhojen lainojen hoitamiseen
liittyvit menettelytavat. Lisdksi ehdotuksessa on
otettu huomioon s#istdpankkiorganisaatiossa
tapahtuvien muutoksien edellyttimét muutokset
keskuspankkeja koskeviin sidnnoksiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Valiokunta pit44 hallituksen esityst4 tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta kat-
soo kuitenkin, ettd lakiehdotuksen 3 §:n sisdltéd
tulee tarkentaa vesihuoltohankkeita koskevan
tuen osalta. Esityksen yleisperusteluissa on to-
dettu, etti tarkoitus ei ole ryhtyd tukemaan
pidasiassa asuntotiloista muodostuvien vesi-
huoltoyhtymien hankkeita. Tuki tulisi kysymyk-
seen lihinnd silloin, kun asuntotilat kuuluvat
yhteiseen vesihuoltohankkeeseen, joka palvelee
maaseutuyrityksid. Valiokunta pitddkin tarpeel-
lisena muuttaa ehdotuksessa mainittua lainkoh-
taa niin, ettd tukea voidaan mydntii “tilojen
vesihuoltoon”, jolloin sd4nnés kattaa seki maa-
tilat ettd asuntotilat. Samalla valiokunta koros-
taa sitd, ettd lainkohtaan esitettyjen perinneym-
paristdn vaalimista koskevien siinndsten sovel-
tamisessa tulee huomiota kiinnittii siihen, etti
annettava tuki kohdistuu nimenomaan maatila-
milj6dn ominaisilmeen vaalimiseen, jolloin voi-
daan vilttid mahdolliset pidllekkdisyydet mui-
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hin samanlaisia tarkoitusperid palveleviin tuki-
muotoihin ndhden. Samalla valiokunta kiinnit-
t44 huomiota siihen, ettid pienyritystoimintaan
myonnettivien tukien pédllekkiisyydestd aiheu-
tuvat ongelmat on poistettava. Maaseutuelinkei-
nolain soveltamisessa on ongelmaksi usein muo-
dostunut tiukkojen pinta-alakriteerien noudatta-
minen. Maaseutupolitiikan kannalta valiokunta
pitidkin vilttimittoming, ettd tukea suunna-
taan myos tiloille, joiden tuotanto tai yritystoi-
minta ei edellytd tietty4 pinta-alaa.
Lakiehdotuksessa ehdotetaan maaseutuelin-
keinolain 31 §:n 1 momenttiin lisédttdviksi uute-
na virkkeend sdinnds, jonka mukaan momentis-
sa tarkoitettujen viranomaisten lausunnot voisi-
vat olla luottolaitosta sitovia. Ehdotuksessa ei
ole kuitenkaan tarkemmin méiritelty, milloin
lausunnot olisivat sitovia. Valiokunta katsoo,
ettd viranomaisten lausunnot eivit saa velvoittaa
pankkeja mydntiméin lainaa. T4td nikokantaa
puoltaa sekd valtion ettd pankkien etu. Korko-
tukilainoissa pankeilla on tdydellinen luottoris-
ki, ja vaikka valtion lainat mydnnetdin maaseu-
tuelinkeinolain 27 §:n nojalla valtion vastuulla,
on pankin niissikin toimittava annettujen maa-
rdysten ja hyvin pankkitavan mukaisesti. Vii-
meksi mainittujen seikkojen laiminlydnti voi es-
td4 mahdollisen luottotappion hyvittimisen val-
tion varoista, Lisdksi mydnteisen lainalausun-
non antamisen ja lainan lopullisen rahalaitokses-
sa tapahtuvan myontimisen vililld voi hakijan
olosuhteissa tapahtua sellaisia muutoksia, jotka

johtavat tai joiden tulisi johtaa myOntimisestd
pidéttiytymiseen. Valiokunnan hankkimasta
selvityksestd on myds ilmennyt, ettd lausuntojen
sitovuus johtaisi ilmeisesti niiden valituskelpoi-
suuteen, miki soveltuisi huonosti kyseisten lai-
na-asioiden kisittelyssi muutoin noudatettuun
menettelyyn. Valiokunta ehdottaakin virkkeen
poistamista lakiehdotuksesta.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan 31 §n 2 mo-
mentista poistettavaksi virke, jonka mukaan
maatilahallitus antaa tarkemmat mairaykset sii-
td, miten laina hyviksytdiin myonnettdviksi
maaseutupiirin tai kunnan maatalousviranomai-
sen lausunnon perusteella silloin, kun lainatar-
kastusta ei suoriteta. Hankkimansa selvityksen
perusteella valiokunta katsoo, ettd koska maati-
lahallituksen mé&idrdykset lausuntojen tarkem-
masta merkityksestd ovat edelleenkin tarpeen,
tulee virke siilyttda lainkohdassa. Valiokunta
ehdottaakin asiaa koskevan lisdyksen tekemisti
lakiehdotukseen.

Tissd yhteydessd valiokunta kiinnittia myos
huomiota maatilatalouden kehittimisrahaston
voimavarojen niukkuuteen. Valiokunta pitdikin
tarkednd, ettd rahastolle myonnetdin sen tehti-
vien hoitamisen kannalta tarpeelliset voimava-
rat.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvéksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

maaseutuelinkeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 28 pdivind joulukuuta 1990 annetun maaseutuelinkeinolain (1295/90) 24 § ja 52 §:n 4

kohta,

muutetaan 3 §, 4 §n 1 momentin 8 kohta, 5 §n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti, 7§, 8§n 1 ja
2 momentti, 15 §:n 2 momentti, 19 §:n 1 momentti, 21 §, 22 §n 1 momentti, 26 §n 3 momentti, 31 §,
33 §:n 1 momentti, 49 §:n 1 momentin johdantokappale ja 4 ja 5 kohta, 50 §:n 1 momentti ja 59 § seki
lisdtédin 5 §:n 1 momenttiin uusi 3 a kohta, 26 §:44n uusi 4 momentti ja 52 §:44n uusi 2 momentti

seuraavasti:

3§
Lain soveltamisala

Témin lain mukaista tukea voidaan myont44
maatilatalouteen ja jiljempdnd tarkoitettuun
maaseudun pienyritystoimintaan seki niitd vilit-

tomaisti edistdviin toimintaan. Maaseudun ole-
massa olevan asuntokannan hyddyntéimiseksi
voidaan tukea mydntii myos asuntotilojen han-
kintaan sekd tilojen vesihuoltoon samoin kuin
maaseudun ominaisilmeen vaalimiseksi perinne-
ympéristdn sdilyttdmiseen.
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4,5,7,8,15,19,21,22ja 26§
(Kuten hallituksen esityksessd)

31§
Lainapddtos

Ennen kuin luottolaitos p4i4ttid lainan myon-
tdimisestd, on lainahakemuksesta, sen mukaan
kuin maatilahallitus tarkemmin m#4rii, hankit-
tava maaseutupiirin tai kunnan maatalousviran-
omaisen tai molempien seki tarvittaessa vesi- ja
ympéristopiirin lausunto. (Poist.)

Lainahakemus on maatilahallituksen m&4rsia-
missd tapauksissa ennen sen ratkaisemista tar-
kastettava maatilahallituksen mé#iriiméills ta-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja livari, jdsenet Jirvilahti,

valla. Maatilahallitus antaa tarkemmat mddrdyk-
set siitd, miten laina hyviksytddn mydnnettdivdksi
maaseutupiirin tai kunnan maatalousviranomai-
sen lausunnon perusteella silloin, kun lainatarkas-
tusta ei suoriteta. Maatilahallitus voi mairiti,
ettd lainan myo6ntimisen edellytyksii koskeva
asia on saatettava maatilahallituksen ratkaista-
vaksi.
(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksess#)

33, 49, 50, 52 ja 59 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Kalli, Kohijoki, Koski, Polvinen, Rajamiki,
Riihijérvi, Saapunki ja Saario sekdi varajisenet
Laakkonen ja Saastamoinen.

Vastalause

Maaseutuelinkeinolaki ja sen nyt kisiteltivi-
nd oleva muutos ovat tarpeellista lainsiadintéd,
jonka tavoitteena on maaseudun pienyritystoi-
minnan tukeminen ja sitd kautta maaseudun
sdilyttdminen eldvina.

Emme voi kuitenkaan hyviksyi lain sovelta-
misalan ulottamista vesihuollon ja perinneympéi-
riston sdilyttimiseen, koska nditd tarkoituksia
varten on jo luotu omat jirjestelméinsi.

Kiinteistokohtaiseen vesihuoltoon on ollut
mahdollisuus saada vuodesta 1990 alkaen val-
tion tukea yhdyskuntien vesihuoltotoimenpi-
teiden avustamisesta annetun lain (56/80) no-
jalla.

: Yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avus-
tamisesta annetun lain 4 §n mukaan avustusta
voidaan myontdd enintddn 30 prosenttia hank-
keen kustannuksista ja haja-asutusalueella ersin

perustein jopa 50 prosenttiin saakka. Vesi- ja
ympdristdpiirit voivat maa- ja metsitalousminis-
terion hyviksymien yhdyskuntien vesihuolto-
avustus- ja korkotukilainakiintididen puitteissa
tukea maaseudun vesihuoltoa, ja maaseutuelin-
keinolain mukainen rahoitus tulisi kohdistaa
maaseudun muiden hankkeiden tukemiseen,
Kulttuuriympéristdn sdilyttimiseen ja kun-
nossapitimiseen on taas mahdollista saada tu-
kea ympéristoministerion kautta. T4t4 olemassa
olevaa jirjestelmii on edelleen kehitettivi siten,
ettd se nykyisti paremmin voi ottaa huomioon
myds maaseudun perinneympériston.
Ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvd
lakiehdotus hyvéiksyttdisiin ndin kuuluva-
na: .



4 1992 vp — MmVM 9 — HE 51

Laki

maaseutuelinkeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 28 piivini joulukunta 1990 annetun maaseutuelinkeinolain (1295/90) 24 § ja 52 §n 4
kohta,

muutetaan 3 §, 4 §:n 1 momentin 8 kohta, 5 §n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti, 7§, 8§n 1 ja
2 momentti, 15 §n 2 momentti, 19 §:n 1 momentti, 21 §, 22 §:n 1 momentti, 26 §:n 3 momentti, 31§,
33 §n 1 momentti, 49 §:n 1 momentin johdantokappale ja 4 ja 5 kohta, 50 §:n 1 momentti ja 59 § sekd

lisdtddn 5 §n 1 momenttiin uusi 3 a kohta, 26 §:44n uusi 4 momentti ja 52 §44n uusi 2 momentti
seuraavasti:

38 4,5,17,8, 15,19, 21, 22, 26, 31, 33, 49, 50, 52
. , jas9§
Lain soveltamisala (Kuten valiokunnan mietinnossi)
T#min lain mukaista tukea voidaan myontii —_—
maatilatalouteen ja jiljempéng tarkoitettuun
maaseudun pienyritystoimintaan seki niit3 vilit- Voimaantulosiinnos

tomésti edistiviin toimintaan. (Poist.) (Kuten valiokunnan mietinnossi)

Helsingiss4 27 pdivini toukokuuta 1992
Ulpu livari Kari Rajamiki Viiné Saario



