MmVM 9/1995 vp — HE 193/1995 vp

Maa- ja metsiitalousvaliokunnan mietint6é 9/1995 vp

Hallituksen esitys laeiksi metséinhoitoyhdistyksisti annetun lain
5 §:n seki yksityismetsilain 3 ja 18 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 21 pédivdana marraskuuta 1995
lahettinyt maa- ja metsitalousvaliokunnan val-
mistelevasti késiteltaviksi edelld tarkoitetun hal-
lituksen esityksen 193/1995 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Matti Setild maa- ja metsdtalousministe-
riostd, lainsddddntosihteeri Eija Siitari-Vanne
oikeusministeriéstd, varametsdjohtaja Timo
Nyrhinen Maa- ja metsdtaloustuottajain Kes-
kusliitosta, toiminnanjohtaja Tapio Viinikka
Keuruun metsdnhoitoyhdistyksestd, piirimet-
sanhoitaja Tenho Hyndnen Pohjois-Savon met-
sdlautakunnasta, apulaisjohtaja Urpo Nikunen
Metsidkeskus Tapiosta, johtaja Anders Portin
Skogscentralen Skogskulturista, osastopaillik-
k6 Heikki Lindroos Metsateollisuus ry:std ja
metsitalousyrittdja Jouko Juurikkala Sysméan
kunnasta.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan muutettaviksi met-
sinhoitoyhdistyksistd annettua lakia ja yksityis-
metsilakia siten, ettei Metsdtalouden kehitté-
miskeskus Tapio hoitaisi metsinhoitoyhdistys-
ten ohjausta ja valvontaa koskevia tehtdvii eika
yksityismetsilain noudattamisen valvonnan oh-
jausta koskevia tehtdvia. Taltd osin esitys liittyy
eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen
laiksi metsidkeskuksista ja metsdtalouden kehit-
tamiskeskuksesta (HE 117/1995 vp), jonka mu-
kaisesti nykyisistd Metsdkeskus Tapiosta ja
Skogscentralen Skogskulturista muodostetaan
Metsitalouden kehittamiskeskus Tapio, jolle ei
kuulu viranomaistehtivid.

Metsianhoitoyhdistyksistd annettua lakia
muutettaisiin myo6s siten, etti alueelliset metséi-
keskukset eivit ohjaa metsdnhoitoyhdistysten
toimintaa.

Lisiksi ehdotetaan muutettavaksi yksityis-
metsilain sddnnos, joka viittaa etuoikeuden ja
ulosoton osalta kumottuun sadddkseen.

259034

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vani maaliskuuta 1996.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, etti hallituksen lakiesityk-
selld muutettaisiin metsinhoitoyhdistyksistd an-
netun lain S §:44 ja yksityismetsélain 3 §:44 siten,
ettei tulevalle Metsatalouden kehittimiskeskus
Tapiolle jaisi viranomaistehtdvid. Nykyisille
Metsidkeskus Tapiolle ja Skogscentralen Skogs-
kulturille kuuluvat metsanhoitoyhdistysten toi-
minnan ohjaus- ja valvontatehtévit ehdotetaan
poistettavaksi metsanhoitoyhdistyslaista samoin
kuin yksityismetsédlain mukainen valvontatehta-
va yksityismetsdlaista. Esitys liittyy taltd osin
eduskunnassa késiteltyyn hallituksen esitykseen
laiksi metsdkeskuksista ja metsdtalouden kehit-
tdmiskeskuksesta.

Lisdksi esitykselld poistettaisiin tulevilta alu-
eellisilta metsdkeskuksilta metsdnhoitoyhdistys-
ten ohjaustehtdva valvonnan jadadessi nykyiseen
tapaan niiden tehtidviksi. Muutos perustuu esi-
tyksen perustelujen mukaan siihen, ettei alueel-
listen metsikeskusten ohjaustehtiva metsanhoi-
toyhdistyksiin olisi sopusoinnussa kilpailulain-
sdadanndn periaatteiden kanssa. Molemmat or-
ganisaatiot toteuttavat metsdnparannustditd ja
kilpailevat siten samoilla urakkamarkkinoilla.
Valiokunnalle annetussa selvityksessd on todet-
tu, ettd vaikka nykyisten metsilautakuntien ja
metsdnhoitoyhdistysten vilinen tyénjako met-
sanparannushankkeissa on ollut kaytinnossa
selvd, saattaisi alueellisten metsidkeskusten
omien tulojen lisdtarve lis&ta painetta alueellisten
metsikeskusten osuuden kasvattamiseen met-
sdnparannustdissd. Tallaisessa tilanteessa orga-
nisaatioiden valistd ohjausta ei pidetd perusteltu-
na metsdnhoitoyhdistysten kannalta.

Ohjaustehtivistd luopumista on valiokunnal-
le annetussa selvityksessd myods perusteltu met-
sdnhoitoyhdistysten toiminnan kehittymiselld
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niiden 1950-luvulla tapahtuneen perustamisen
jalkeen. Metsanhoitoyhdistysten toiminta on ke-
hittynyt ja vakiintunut, eikd yhdistysten ohjaa-
miseen ja opastamiseen ole end sellaista yhteis-
kunnallista tarvetta kuin toiminnan kiynnisty-
misen alkuvuosina. Alueellisten metsikeskusten
_tehtédvini sdilyisivat edelleen metsitalouden edis-
tdmis-, neuvonta- ja koulutustehtavit. Naitd pal-
veluja voisivat myos metsanhoitoyhdistykset ha-
lutessaan kéyttaa hyviksi.

Saadussa selvityksessa on katsottu, ettd met-
sanhoitoyhdistysten toiminnan valvonnalle on
sen sijaan edelleen vankat yhteiskunnalliset pe-
rusteet, minkd vuoksi valvontatehtdva siilytet-
tdisiin tulevien alueellisten metsiakeskusten erda-
né keskeisena lakisdateisend tehtdvina. Valvon-
nalla varmistetaan, ettd veronluonteiset metsan-
hoitomaksut kdytetddn metsinhoitoyhdistyksis-
t4 annetussa laissa sddettyihin yhdistysten teh-
taviin ja muutenkin laissa edellytetylld tavalla.
Toisaalta valvonta liittyy puukauppaan, joka on
lain mukaan metsdnhoitoyhdistyksilti kielletty.
Alueelliset metsakeskukset huolehtisivat siité,
etteivit metsdnhoitoyhdistykset ylittdisi laissa
niille sdddetyn tehtidvaalueen rajoja.

Valiokunta kiinnittda huomiota siihen, ettd
keskeinen metsdlainsdadinto on parhaillaan uu-
distamisen kohteena. Metsikeskusjarjestelmin
osalta lainsdddantd on jo 1dpdissyt eduskunnan.
Varsinaisten metsilakien osalta esitysten vii-
meistely on komiteavaiheen jalkeen kdynnissa ja
esityksid odotetaan eduskuntaan vuoden 1996
puolella. Valiokunta edeliyttid, ettd myds met-
sanhoitoyhdistyksid koskeva laki tullaan uudista-
maan tdmdn jilkeen niin, ettd se on sopusoinnussa
muun uuden metsdlainsddddnnon kanssa.

Yksityismetsilain 18 §:44n ehdotetusta muu-
toksesta esityksen perusteluissa todetaan, etti
voimassa olevan lain mukaan lainkohdassa viita-
taan metsilautakunnalle suoritettavien kustan-
nusten ulosoton ja etuoikeuden osalta saadok-
seen, joka on kumottu. Koska timén sdddoéksen
kumoamisen jilkeen on ollut tulkinnanvaraista,
saavatko kustannukset sen etuoikeuden, miki on

saadetty kiinnityksestd kiinteddn omaisuuteen
annetun asetuksen 22 §:n 4 momentissa (1580/
92}, asiasta ehdotetaan otettavaksi lakiin selven-
tiva sdaidnnds, jossa lisdksi viitattaisiin lakiin ve-
rojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
(367/61). Kyse on niistd kustannuksista, jotka
metsidlautakunnalle aiheutuvat metsin kunnos-
tamisesta tai uuden kasvun aikaansaamisesta ja
turvaamisesta silloin, kun metsdnomistaja ei ole
huolehtinut tdhan liittyvista velvollisuuksistaan.
Valiokunta pitdd ehdotusta sindnsé perusteltu-
na. Samalla valiokunta kuitenkin toteaa, etti
pykaldehdotuksesta ei kdy suoranaisesti ilmi,
ovatko korvaukset esineoikeudelliselta kannalta
sivullissitovia. Pykaldchdotuksessa ei mydskadn
ole selkeisti todettu, ettd kohteena on kiinteistd.
Ehdotettu sdannds vastaa kuitenkin periaattees-
sa voimassa olevaa lakia. Kun lisdksi ehdotetun
sadnnodksen tdydentimiseen ei ole valiokunnan
saaman selvityksen mukaan vilitontd kdytdnnon
tarvetta ja kun ehdotettua pykalda joudutaan
joka tapauksessa pian muuttamaan uudelleen
yhdessa muiden legaalista panttioikeutta koske-
vien saannosten kanssa, valiokunta kiinnittii
tissd vaiheessa ainoastaan huomiota asiaan. Va-
liokunta esittdd kuitenkin korjattavaksi pykala-
ehdotukseen sisdltyvin maininnan metsilauta-
kunnasta ja poistettavaksi viittauksen lainkoh-
dan muutoksen numeroon.

Hallituksen esityksessd mainituista syist ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyvaksymistd edelld esitetyin huomautuksin ja
jdljempand ehdotettavin muutoksin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdiltyvd en-
simmdinen lakiehdotus hyviksytidisiin
muuttamattomana ja

ettd hallituksen esitykseen siséltyvd toi-
nen lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuu-
luvana:
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Laki

yksityismetsilain 3 ja 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
muutetaan 15 paivand syyskuuta 1967 annetun yksityismetsdlain (412/67) 3 ja 18§, ndistd 3 §
sellaisena kuin se on 8 pdivand helmikuuta 1991 annetussa laissa (266/91), seuraavasti:

38 den. Ne saadaan perid ilman tuomiota tai paatos-
(Kuten hallituksen esityksessd) té siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen
perimisesti ulosottotoimin annetussa laissa (367/

18§ 61) saddetddn.

Alueellisille  metsdikeskuksille suoritettavat
17 §:ssd mainitut kustannukset saavat kiinnityk-
sesta kiinteddn omaisuuteen annetun asetuksen Voimaantulosiinngs
22 §n 4 momentin (poist.) mukaisen etuoikeu- (Kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissa 5 piivdna joulukuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  J. Kukkonen, Lahtela, M&lsd, Nurmi, Pehko-
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kalli ja jisenet  nen, Pulliainen, Rimmi, Rosendahl ja Viitamies.
Filatov, Kantalainen, Karjalainen, Koistinen,






