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ihmisoikeustoimintaohjelmasta 2017-2019

SISALTO:

Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman tavoitteena
on edistdd perustuslain 22 §:ssé sdddettyd julkisen vallan
velvoitetta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Toimintaohjelman painopistealueita ovat perus- ja
ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus, yhdenvertaisuus,
itsemadrdédmisoikeus sekd perusoikeudet ja digitalisaatio.
Toimintaohjelma siséltad yhteensd 43 hanketta, jotka jakautuvat
kaikkien ministeri6iden hallinnonaloille.

Toimintaohjelman valmistelussa on huomioitu erityisesti
valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon linjaukset, kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten valvontaelinten Suomelle antamat
suositukset, hallitusohjelman linjaukset, ylimpien
laillisuusvalvojien ja erityisvaltuutettujen nikemykset seké
kansalaisjarjestdjen esittdmét huolenaiheet. Toimintaohjelman
oikeudellisen perustan muodostavat perustuslaissa turvatut
perusoikeudet, Suomen ratifioimat kansainviliset ja alueelliset
ihmisoikeussopimukset sekid Euroopan unionin perusoikeuskirja.

Toimintaohjelmaehdotuksen on laatinut oikeusministerién
asettama valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden
verkosto, jossa on edustus kaikista ministeridisti seka liséksi
asiantuntijat oikeuskanslerinvirastosta, eduskunnan
oikeusasiamiehen kansliasta sekd Thmisoikeuskeskuksesta.

VAIKUTUKSET:

Toimintaohjelma vahvistaa perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista Suomessa. Toimintaohjelman toimenpiteilld
pyritdin puuttumaan havaittuihin perus- ja ihmisoikeusongelmiin
ja tdydentdmain eri polititkkasektoreilla tehtdvia perus- ja
ihmisoikeuksia edistdvéa tyotd. Tavoitteena on lisdksi Suomen
kansallisen ja kansainvélisen perus- ja ihmisoikeuspolititkan
yhdenmukaisuus. Valtioneuvoston perus- ja
ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkosto seuraa toimintaohjelman
toimeenpanoa.

Toimintaohjelman toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset ovat
sellaisia, ettd toimenpiteet voidaan toteuttaa olemassa olevien
kehysten puitteissa. Joitakin toimenpiteitd varten on saatu
erillistd projektirahoitusta Euroopan komissiolta.

LISATIETOA:
Valtioneuvoston vuonna 2014 eduskunnalle antamassa
ihmisoikeusselonteossa linjattiin, ettd valtioneuvosto laatii

Valtioneuvosto tekee
periaatepdatoksen kansallisesta
perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelmasta
2017-2019



seuraavalla vaalikaudella kansallisen perus- ja
thmisoikeustoimintaohjelman. Eduskunta edellytti selonteon
johdosta maaliskuussa 2015 hyviksyméssddn kannanotossa, etti
valtioneuvosto laatii seuraavan vaalikauden alussa kansallisen
toimintaohjelman perus- ja

thmisoikeuksien edistdmiseksi Suomessa.

Valtioneuvoston ensimmaéisen perus- ja
thmisoikeustoimintaohjelman (2012-2013) riippumattoman
arvioinnin sekéd eduskunnan perustuslakivaliokunnan suositusten
mukaisesti toimintaohjelmassa keskitytdan perus- ja
thmisoikeuksien toteutumisen edistdmiseen tietyilld
painopistealueilla.

Toimintaohjelman valmistelussa painotettiin avointa
vuoropuhelua sidosryhmien kanssa, ja valmistelun aikana
jarjestettiin kaksi laajaa kuulemistilaisuutta.

Ehdotus kansalliseksi perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaksi
on ollut hallituksen strategiaistunnossa 19.12.2016.

TOIMIVALTA:
VNOS 3 § 11 kohta

LITE 1  Ehdotus valtioneuvoston periaatepaatokseksi
kansallisesta perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmasta
2017-2019

LITE 2 Forslag till statsradets principbeslut om den nationella

handlingsplanen for grundldggande och ménskliga
rittigheter 2017-2019
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ESIPUHE

Nyt julkaistava jarjestyksessaan toinen kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjel-

ma kattaa vuodet 2017-2019. Linjaukset ovat ajankohtaisia juuri nyt yhteiskunnan ollessa
muutoksessa taloudellisen ja muun epavarmuuden vuoksi. Perus- ja ihmisoikeuksien mer-
kitys korostuu vaikeina aikoina. Puutteet oikeuksien toteutumisessa koetaan yksilon tasol-
la, ja yhteiskunnallinen eriarvoistuminen nakyy myos eroina oikeuksien toteutumisessa.
Oikeuksien toteutuminen on ihmisarvoisen elaman perusta, ja eriarvoistuminen nakertaa
oikeudenmukaiseksi kokemamme yhteiskunnan perustaa.

Suomen perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Kysymys on siitd, miten yhteiskunta takaa esimerkiksi ihmisten
oikeusturvan, sanan-, uskonnon-, mielipiteen- ja liikkumisen vapauden, kielelliset ja kult-
tuuriset oikeudet, koulutusmahdollisuudet, riittdvan toimeentulon ja vapauden yrittaa,
terveyspalvelut sairauden sattuessa seka puhtaan ympariston.

Suomi on osa kansainvalistd yhteiso4, ja kansainvdlisen oikeuden asettamat normit suo-
jaavat yksil6ita myos taalla. Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat
antaneet Suomelle suosituksia ihmisoikeustilanteen parantamiseksi. Ongelmien tunnista-
minen ja niiden korjaaminen ovat olleet punaisena lankana kansallisen perus- ja ihmisoi-
keuspolitiikan kehittamisessa. Valtioneuvosto on vuodesta 2004 eteenpdin antanut edus-
kunnalle kaikkiaan kolme selontekoa Suomen ihmisoikeuspolitiikasta, laatinut vuonna
2012 ensimmaisen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman seka teettanyt sita
koskevan ulkoisen arvioinnin.

Hallitusohjelman vision mukaan Suomi on vuonna 2025 uudistuva, valittava ja turvallinen
maa, jossa jokainen meista voi kokea olevansa tarked. Tahan paaseminen edellyttaa halli-
tusohjelman mukaan luottamuksen ja keskindisen kunnioittamisen ilmapiiria, jossa erilai-
sista taustoita tulevilla ihmisilla on mahdollisuudet osallistua yhteiskunnan rakentamiseen.
Tavoite kay hyvin yksiin Suomi 100 -juhlavuoden yhdessa-teeman henkeen. Satavuotiaan
Suomen tarina on ensisijassa yhdessa tekemisen tarina.
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KANSALLINEN PERUS- JA IHMISOIKEUSTOIMINTAOHJELMA 2017-2019

Vision saavuttamiseksi valtioneuvosto on myds laatinut kasilla olevan kansallisen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman. Ohjelma laadittiin yhteistyssa eri viranomaisten, kansa-
laisjarjestdjen ja muiden sidosryhmien kanssa ja muun muassa laillisuusvalvojia kuullen.
Toimintaohjelmassa asetetaan painopisteet perus- ja ihmisoikeuspolitiikalle kuluvalle
hallituskaudelle. Samalla maaritetaan konkreettisia tavoitteita ja toimenpiteita perus- ja
ihmisoikeuksien edistamiseksi eri hallinnonaloilla.

Toimintaohjelman painopistealueina ovat perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus, yh-
denvertaisuus, itsemaaraamisoikeus seka perusoikeudet ja digitalisaatio. Ohjelmassa on
tuotu esiin kunkin alueen vahvuuksia ja heikkouksia seka toisaalta uhkia ja mahdollisuuk-
sia. Esimerkiksi yhdenvertaisuuden osalta tuodaan vahvuutena esiin tietoisuuden lisdanty-
minen eriarvoisuudesta seka aktiivinen, eri nakdkulmia esiin nostava kansalaisyhteiskunta.
Uhkina ndhddaan muun muassa asenneilmapiirin koveneminen ja vihapuhe seka kuilun
kasvaminen eri vaestoryhmien valilla.

Ohjelma sisaltaa paljon hankkeita, jotka puuttuvat hyvin ajankohtaisiin ilmidihin suoma-
laisessa yhteiskunnassa. Esimerkkina voi mainita hyvia vaestdsuhteita erityisesti turvapai-
kanhakijoiden vastaanottopaikkakunnilla edistavan TRUST-hankkeen sekd vihapuheen
vastaiset hankkeet. Osallistumisoikeuksia painotetaan esimerkiksi alkuperaiskansa saame-
laisten osalta. Ajankohtaisia ovat myds yksityiseldaméan suojaa ja tietosuojaa koskevat pai-
notukset. Digitalisoituminen voi avata uusia mahdollisuuksia esimerkiksi opetuksessa ja
uusien osallistumismuotojen kehittamisessa, mutta saattaa myds vaikeuttaa heikommassa
asemassa olevien padsya palveluiden piiriin.

Toivon, ettd suomalainen yhteiskunta ottaa hyvin vastaan taman ajankohtaisen ohjelman
ja ettd saamme matkaan kumppaneita ohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kiitan kaikkia viranomaisia, kansalaisjdrjestdja ja muita tahoja, jotka ovat osallistuneet ta-
man kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmisteluun.

Helsingissd, 19.12.2016
Oikeus- ja tydministeri Jari Lindstrom
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hallintovaliokunnan lausunto

hallituksen esitysten laatimisohjeet
seksuaali- ja sukupuolivahemmistdista kaytetty kirjainlyhenne, jolla tarkoitetaan ho-

moja, leshoja, biseksuaaleja, transihmisia ja intersukupuolisia henkildita

tieto- ja viestintateknologia

Kansainvalinen tydjarjesto

Kansainvalisen tydjdrjeston itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskeva

yleissopimus nro 169
laki sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan itsemadrdamisoikeuden vahvistamisesta ja

rajoitustoimenpiteiden kayton edellytyksista

Kansaneldkelaitos
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vahvuuksia, heikkouksia, uhkia ja mahdollisuuksia kartoittava analyysi
Training Against Hate Crimes for Law Enforcement -koulutus: viharikosten vastainen

koulutus lainvalvontaviranomaisille
julkiset tyo- ja elinkeinopalvelut

taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet
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1. Toimintaohjelman tausta, tavoitteet
ja lahtokohdat

Toimintaohjelman tausta

Valtioneuvoston ensimmainen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma vuosille 2012-2013
oli poikkihallinnollinen, koko valtioneuvoston kattava ohjelma, joka sisdlsi 67 hanketta
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edistamiseksi. Ensimmaisen perus- ja ihmisoikeus-
toimintaohjelman riippumattomassa arvioinnissa todettiin, etta ohjelma oli merkittava
askel kansallisen ihmisoikeusarkkitehtuurin' kehittamisessa. Arvioinnin mukaan toimin-
taohjelma teki valtioneuvoston ihmisoikeustoimintaa lapinakyvammaksi ja toi eri toimi-
joita yhteen pohtimaan keskeisia kansallisia perus- ja ihmisoikeusongelmia. Arvioinnissa
suositeltiin, etta toimintaohjelmamuotoista tyota jatkettaisiin seuraavalla hallituskaudella.
Arviointi kuitenkin kritisoi ensimmadisen toimintaohjelman hajanaisuutta ja painotti, etta
seuraavassa toimintaohjelmassa tulisi keskittya tiettyihin perus- ja ihmisoikeusteemoihin,
mika edistaisi paremmin oikeuksien toteutumista.?

Valtioneuvosto antoi ihmisoikeusselonteon vuonna 2014.3 Selonteossa arvioitiin seka kan-
sainvalistd ihmisoikeustoimintaa etta perus- ja ihmisoikeuksien toimeenpanoa Suomessa,
ja se pohjautui arvioihin aiempien ihmisoikeusselontekojen (2004 ja 2009) ja -selvitysten
(1998 ja 2000) seka vuosien 2012-2013 perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman toimeen-
panosta. Selonteossa tehtiin kehittamislinjaus siitd, ettd seuraavalla hallituskaudella tulisi
valmistella Suomen toinen kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma, jonka to-
teuttamiselle tulisi osoittaa riittavat resurssit. Eduskunta edellytti selonteon johdosta maa-
liskuussa 2015 hyvdksymassaan kannanotossa, etta valtioneuvosto toiminnallaan ja talo-

1 lhmisoikeusarkkitehtuurilla tarkoitetaan rakenteita ja toimijoita, jotka toimeenpanevat perus- ja ihmisoikeus-
politiikkaa ja suojelevat ja edistavat oikeuksien toteutumista.

2 Jukka Viljanen, Pauli Rautiainen, Heta Heiskanen ja Tarja Seppa (2014). Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimin-
taohjelman 2012-2013 arviointi. Oikeusministerion julkaisu 19/2014, http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/
julkaisuarkisto/1396253612431.html

3 VNS 6/2014 vp.
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udellisten voimavarojen kohdentamisella toteuttaa aktiivisesti selonteon linjauksia ja etta
valtioneuvosto laatii seuraavan vaalikauden alussa kansallisen toimintaohjelman perus- ja
ihmisoikeuksien edistamiseksi Suomessa.*

Edellisen toimintaohjelman riippumattoman arvioinnin seka eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan suositusten® mukaisesti tassa toisessa kansallisessa perus- ja ihmisoikeustoimin-
taohjelmassa keskitytdan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edistamiseen tietyilla
painopistealueilla. Toimintaohjelman painopistealueita ovat perus- ja ihmisoikeuskasvatus
ja -koulutus, yhdenvertaisuus, itsemaaraamisoikeus sekd perusoikeudet ja digitalisaatio. Se
ei siis pyri kattamaan kaikkea perus- ja ihmisoikeuksia edistavaa valtioneuvoston toimin-
taa. Toimintaohjelmassa esitelldadn ensin ohjelman valmistelun lahtokohdat seka se, miten
toimintaohjelman painopistealueet on valittu. Varsinaisissa sisaltoluvuissa kuvaillaan kun-
kin painopistealueen tausta ja oikeusperusta, tilannekuva ja havaitut puutteet seka paino-
pistealueen tavoitteet, minka jalkeen selostetaan painopistealueen toimenpiteet. Toimin-
taohjelma sisaltaa yhteensd 43 hanketta, jotka jakautuvat kaikkien ministerididen hallin-
nonaloille. Hankkeet toteutetaan hallituskauden aikana vuosina 2017-2019.

Toimintaohjelman tavoitteet ja lahtokohdat

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen. Perustuslaki siis edellyttaa julkiselta vallalta aktiivisia toimia perus- ja
ihmisoikeuksien suojelemiseksi ja edistamiseksi. Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoi-
mintaohjelman tavoitteena on perustuslain asettaman velvoitteen toteuttaminen konk-
reettisin toimenpitein. Toimintaohjelman pyrkimyksenda on puuttua havaittuihin perus- ja
ihmisoikeusongelmiin ja taydentaa eri politiikkasektoreilla tehtavaa perus- ja ihmisoikeuk-
sia edistavaa tyota. Toimintaohjelman toimenpiteet parantavat perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista valittujen painopistealueiden osalta ja muodostavat toisiaan tukevan koko-
naisuuden. Toimintaohjelma pyrkii myds parantamaan tietoutta perus- ja ihmisoikeuksista
seka tiettyjen ammatti- ja vdestoryhmien ettd suuren yleisén keskuudessa. Toimintaohjel-
man tavoitteena on lisaksi Suomen kansallisen ja kansainvalisen perus- ja ihmisoikeuspoli-
tilkkan yhdenmukaisuus.

Toimintaohjelmaan on pyritty valitsemaan horisontaalisia ja lapileikkaavia kokonaisuuksia.
Kaikkea valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaa ei ole otettu osaksi toimintaoh-
jelmaa, silla tama ei ole tarkoituksenmukaista. Toimintaohjelman toimenpiteilla pyritdan

4 Eduskunnan kirjelma EK 59/2014 vp.
5 Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 52/2014 vp.
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kehittdmaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista sellaisilla alueilla, joissa on havaittu
aukkoja ja puutteita sekd edistamaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien, kuten
lasten ja vdhemmistojen oikeuksien toteutumista. Myos naiset voivat joutua sukupuolensa
vuoksi heikompaan asemaan. Naiden ryhmien oikeuksien toteutumisen parantamista ovat
edellyttaneet esimerkiksi kansainvaliset suositukset ja ylimmat laillisuusvalvojat. Yhden-
vertaisuus onkin toimintaohjelman lapileikkaava teema.

Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma linkittyy laheisesti hallitusohjelman tavoitteisiin.
Hallitusohjelman vision mukaan Suomi on vuonna 2025 uudistuva, valittava ja turvallinen
maa, jossa jokainen meistd voi kokea olevansa tarked, ja yhteiskunnassa vallitsee luotta-
mus. Tahan liittyy hallitusohjelman mukaan vahva yhteenkuuluvuuden tunne, luottamus
ja kunnioitus toisiamme kohtaan seka muun muassa se, ettd Suomi on kieliltdan ja kult-
tuuriltaan rikas maa. Monen sukupolven Suomessa jokaisesta pidetdan huolta ja autetaan
ajoissa. Hallitusohjelman mukaan Suomesta on tehtdva osaamisen, yrittajyyden, tasa-ar-
von ja valittamisen yhteiskunta. Hallitusohjelmassa mukana olevia perus- ja ihmisoikeuk-
siin liittyvia aiheita ovat muun muassa saadoéshankkeiden vaikutusarvioinnin kehittami-
nen, kestava kehitys, vammaisten ty6llisyyden ja yrittajyyden edistdminen, osatydkykyis-
ten tyodllisyyden edistaminen, maahanmuuttajien kotoutumisen parantaminen ja rasismin
nollatoleranssi, kiusaamiseen puuttuminen, sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertainen
saatavuus, peruskoulutuksen uudistaminen, alueellinen yhdenvertaisuus seka oikeussuo-
jaan liittyvat asiat. Tavoitteiden saavuttamisen keinoina painotetaan erityisesti hallinnona-
loja ylittavaa toimintaa, digitalisaatiota, kokeiluja ja sujuvia saanndksia. Myds normien pur-
kamisen kautta voidaan edista perus- ja ihmisoikeuksien parempaa toteutumista ihmisten
arjessa. Keskeisia hallitusohjelman teemoja ovat myds valinnanvapaus, asiakaslahtoiset
palvelut seka kansalaisten osallisuuden tukeminen. Mahdollisesti haavoittuvassa asemassa
tai syrjinnan vaarassa olevista ryhmista hallitusohjelmassa mainitaan muun muassa lapset
ja nuoret, ikdihmiset, vammaiset henkil6t, monimuotoiset perheet sekda maahanmuuttaja-
nuoret ja kouluttamattomat, kotona olevat maahanmuuttajanaiset. Hallitusohjelman linja-
ukset ovat toimineet pohjana perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelulle.

Toimintaohjelman oikeudellisen perustan muodostavat perustuslaissa turvatut perus-
oikeudet, Suomen ratifioimat kansainvaliset ja alueelliset ihmisoikeussopimukset seka
Euroopan unionin perusoikeuskirja, joka velvoittaa myds EU:n jasenvaltioita silloin, kun

ne soveltavat unionin oikeutta. Lisaksi toimintaohjelman painopistealueiden ja toimenpi-
teiden valinnassa on kiinnitetty erityistd huomiota Suomen kansainvalisilta ihmisoikeus-
sopimusten valvontaelimiltd saamiin suosituksiin seka YK:n ihmisoikeusneuvoston yleis-
maailmallisessa madraaikaistarkastelussa (Universal Periodic Reveiw, UPR) esiin nousseisiin
huomioihin. Edellisen toimintaohjelman riippumattoman arvioinnin mukaan kansainvalis-
ten valvontaelinten suosituksia tulee seurata kattavasti kehitettdessa kansallista perus- ja
ihmisoikeuspolitiikkaa. Myds vuonna 2015 julkaistu oikeusministerion asettaman tyoéryh-
man selvitys kansallisista perus- ja ihmisoikeustoimijoista kiinnitti huomiota siihen, etta
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Suomen kansainvilisiltd ihmisoikeussopimusvalvontaelimiltd saamat loppupaatelmat ja
suositukset tulisi nahda tyovalineena.’

Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko vuodelta 2014 on toiminut perus- ja ihmisoikeus-
toimintaohjelman lahtékohtana. Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelussa on
huomioitu ihmisoikeusselonteon kehittamislinjaukset seka selontekoon liittyvat edus-
kunnan ja erityisesti perustuslakivaliokunnan linjaukset, ja valmisteluvaiheessa on etsitty
toimenpiteita selonteossa tunnistettujen ongelmien ratkaisemiseksi. Selontekoon nahden
toimintaohjelma on pyritty pitdmaan tiiviina ja siind keskitytadn konkreettisiin toimen-
piteisiin. Valtioneuvosto ei anna talla hallituskaudella ihmisoikeusselontekoa. Edellisen
ihmisoikeusselonteon linjauksen mukaisesti selontekojen valista aikaa pidennetaan, silla
ihmisoikeusselonteoilla on jatkossa tarkoitus ohjata perus- ja ihmisoikeustoiminnan suuria
linjoja aiempaa pitkdjanteisemmin.

Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma nojaa pitkalti ihmisoikeusselontekoon, mutta toi-
mintaymparistd on kuitenkin muuttunut selonteon antamisen jdlkeen muun muassa
valtion vaikean taloudellisen tilanteen seka turvapaikanhakijoiden maaran lisdantymisen
seurauksena. Lisaksi meneilladan oleva sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus seka alue-
ja paikallishallinnon rakenteiden muutokset vaikuttavat perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisymparistoon. Taloudellisesti haastavissa tilanteissa on erityisen tarkeaa huolehtia
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta. Lisaksi perus- ja ihmisoikeusloukkaukset voivat
johtaa muun muassa eriarvoistumiseen, epdvakaaseen yhteiskuntaan ja dariajattelun li-
saantymiseen, ja tata kautta ne tulevat myos kalliiksi.

6 Selvitys perus- ja ihmisoikeustoimijoista. Oikeusministerion julkaisu, selvityksia ja ohjeita 35/2015.
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2. Toimintaohjelman valmistelu ja
painopistealueiden valinta

Toimintaohjelman valmistelu

Oikeusministeri¢ asetti lokakuussa 2015 valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshen-
kildiden verkoston toimikaudeksi 8.10.2015-31.12.2019. Verkoston tehtdvana on muun
muassa seurata Suomen perus- ja ihmisoikeustilannetta, kansainvalisten velvoitteiden kan-
sallista taytantoonpanoa seka valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeuspolitiikan toimeenpa-
noa, vahvistaa valtioneuvoston sisdistd koordinaatiota ja vuoropuhelua perus- ja ihmisoike-
usasioissa seka kaynnistda selvitys- ja kehittamishankkeita, joiden tarkoituksena on tuottaa
tietoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa seka edistaa naiden oikeuksien
toteutumista. Verkoston tehtavaksi annettiin myods valmistella toinen kansallinen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelma ja seurata toimintaohjelman toimeenpanoa. Verkostoon kuu-
luvat ministerididen edustajien lisaksi ylimpien laillisuusvalvojien, eli eduskunnan oikeus-
asiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin, seka Ihmisoikeuskeskuksen asiantuntijat.

Perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkosto aloitti toimintaohjelman valmistelun heti
ensimmadisessd kokouksessaan 5.11.2015. Verkosto kdynnisti tydnsa analysoimalla hallitus-
ohjelman perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvia kirjauksia, ensimmaista kansallista perus- ja ih-
misoikeustoimintaohjelmaa ja siitd laadittua ulkopuolista arviointia, valtioneuvoston ihmis-
oikeusselontekoa sekd eduskunnan eri valiokuntien ndkemyksia selonteon kehittamislinja-
uksista. Lisaksi kaytiin lapi kansainvalisten valvontaelinten Suomelle antamat viimeaikaiset
suositukset sekd Suomea koskevia kansainvalisid oikeustapauksia. Valmistelun alkuvaihees-
sa kartoitettiin myds ministeridissa jo kaynnissa olevat perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvat
hankkeet, mukaan lukien karkihankkeet, neuvottelukunnat ja laaditut tai valmistelussa ole-
vat toimintaohjelmat, jotka tulisi huomioida toimintaohjelman laatimisen yhteydessa.

Toimintaohjelman valmistelussa painotettiin avointa vuoropuhelua sidosryhmien kanssa

ja kansalaisyhteiskunnan kuulemisen tarkeytta. Ylimmat laillisuusvalvojat antoivat ehdo-
tuksensa toimintaohjelman keskeisiksi aiheiksi. Lisdksi perus- ja ihmisoikeusyhteyshenki-
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I6iden verkosto kuuli yhdenvertaisuusvaltuutettua, tasa-arvovaltuutettua, tietosuojaval-
tuutettua ja lapsiasiavaltuutettua toimintaohjelman valmisteluun liittyen. Kansalaisjarjes-
toja kuultiin perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkoston kokouksessa joulukuussa
2015, ja lisaksi jarjestettiin erilliset kuulemistilaisuudet helmikuussa 2016 ja syyskuussa
2016. Kuulemistilaisuuksien osallistujat edustivat viranomaisia, kansalaisjarjestja ja yli-
opistoja. Useat toimijat toimittivat myos kirjallisia lausuntoja toimintaohjelman valmiste-
luvaiheessa. Toimintaohjelmasta kaytiin my&s vuoropuhelua ihmisoikeusvaltuuskunnan
kanssa joulukuussa 2016.

Perus- ja ihmisoikeudet liittyvat laheisesti useisiin politiikkasektoreihin. Perus- ja ihmisoi-
keustoimintaohjelman valmistelussa on huomioitu valtioneuvoston muut toimintaohjel-
mat, jotka omalta osaltaan edistavat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Ndita ohjel-
mia ovat muun muassa tasa-arvo-ohjelma 2016-2019, ihmiskaupan vastainen toimintaoh-
jelma 2016-2017, opetus- ja kulttuuriministerion vihapuheen ja rasismin ehkdisemiseen
seka yhteiskunnallisen osallisuuden edistamiseen tahtaava Merkityksellinen Suomessa
-toimintaohjelma, valtion kotouttamisohjelma 2016-2019 seka YK:n yrityksia ja ihmisoi-
keuksia koskevien ohjaavien periaatteiden kansallinen toimeenpanosuunnitelma ja yhteis-
kuntavastuun tydsuunnitelma. Lisaksi perus- ja ihmisoikeuksia edistetddan muun muassa
osana sosiaali- ja terveyspolitiikkaa, vammaispolitiikkaa, kielipolitiikkaa ja koulutuspolitiik-
kaa seka YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden Agenda 2030:n kansallista toimeenpanoa.
Paallekkaisyytta muiden toimintaohjelmien, kuten tasa-arvo-ohjelman, kanssa on pyritty
valttdmaan, mutta perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan on otettu mukaan joistakin
muista toimintaohjelmista osia, joita kehitetddn tdssa toimintaohjelmassa nimenomaan
perus- ja ihmisoikeusnakdkulmasta.

Oikeusministeriossa on valmisteltu samanaikaisesti perus- ja ihmisoikeustoimintaohjel-
man kanssa valtioneuvoston demokratiapoliittista toimintaohjelmaa vuosille 2017-2019.
Molemmissa toimintaohjelmissa kasitelldaan yhdenvertaisuuskysymyksia, yhteiskunnallista
keskusteluilmapiiria sekd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta. Toimintaoh-
jelmissa on pyritty sovittamaan yhteen ohjelmien sisaltdmia hankkeita, jotta ne tukisivat
toisiaan ja muodostaisivat selkedn kokonaisuuden.

Toimintaohjelman painopistealueiden valinta

Toisen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman panopistealueiksi on valittu
perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus, yhdenvertaisuus, itsemaaraamisoikeus seka pe-
rusoikeudet ja digitalisaatio. Toimintaohjelmaan valitut painopistealueet ovat laajoja. Sen
lisaksi, etta kyseisia painopistealueita pidetaan tarkeina ja ajankohtaisina, lisdarvoa tulee
myaos siitd, ettd kyse on horisontaalisista, eli monen ministerion toimialaan liittyvista ai-
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heista. Samalla edistetdan koordinoitua perus- ja ihmisoikeustoimintaa valtioneuvostossa.
Painopistealueet mahdollistavat kaikkien ministerididen osallistumisen toimintaohjelman
tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamiseen, ja horisontaalisten aiheiden valitseminen

edistdd myos yhteistyon kehittamista perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa ministeri-
Oiden toimialarajojen yli.

Vuoden 2014 ihmisoikeusselonteossa nostettiin erityisesti esille nelja teemaa: sananva-
pautta rajoittavan vihapuheen torjunta, seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien
henkildiden yhdenvertaisuuden edistaminen, vammaisten henkildiden oikeuksien turvaa-
minen seka taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien taytantéénpano. Se-
lonteon 34 kehittamislinjausta sisalsivat valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoiminnan
uusia tai kehittyvia tavoitteita. Ihmisoikeusselonteon mukaan toisen kansallisen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman tulisi sisaltaa ihmisoikeusselonteon nelja teemaa ja toimin-
taohjelmassa tulisi huomioida selonteon kehittamislinjaukset. Toimintaohjelman tulisi se-
lonteon mukaan sisaltda myos perus- ja ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koskeva osa,
jossa asetettaisiin konkreettisia tavoitteita sille, miten valtioneuvosto jatkossa vahvistaa
perus- ja ihmisoikeusosaamista Suomessa. Taman lisdksi toiseen toimintaohjelmaan tulisi
selonteon mukaan sisallyttda kansainvalisesti vertailukelpoisten ja suomalaiseen yhteis-
kuntaan soveltuvien perus- ja ihmisoikeusindikaattoreiden kehittaminen.

Ihmisoikeusselonteon linjaukset saivat laajaa tukea eduskunnassa.’ Perustuslakivaliokunta
piti selonteon neljaa aihetta tarkeina ja katsoi nilden muodostuvan hyvan pohjan niin kan-
sallisen kuin kansainvalisenkin perus- ja ihmisoikeuspolitiikan painopisteiden linjaamiselle.®

Selonteon teemoja on pitkalti sisallytetty toimintaohjelmaan. Seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistoihin kuuluvien henkildiden yhdenvertaisuuden edistaminen ja vammaisten
henkildiden oikeudet sisadltyvat muun muassa yhdenvertaisuutta ja itsemaaraamisoikeut-
ta koskeviin tavoitteisiin. Vammaisten henkildiden oikeuksia edistetdadn myos perusoikeu-
det ja digitalisaatio -luvun toimenpiteilld. Toimintaohjelmassa kasitelldan kuitenkin seka
yhdenvertaisuutta ettd itsemaaraamisoikeutta laajemmin kuin pelkdstadn ndiden ryhmien
osalta. Myds sananvapautta rajoittavaa vihapuhetta kasitelldan toimintaohjelmassa laajasti.
Vihapuheen vastaisia toimenpiteita sisaltyy toimintaohjelman jokaiseen lukuun, erityisesti
perusoikeudet ja digitalisaatio -lukuun. Perusoikeuksien toteutumista varsinkin sahkoisissa
palveluissa kasitelldaan perusoikeudet ja digitalisaatio -luvussa kuitenkin laajemmin.

Toimintaohjelma sisaltaa useita taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia (TSS-oi-
keuksia) edistavia toimenpiteitd, kuten oikeuksien yhdenvertaista toteutumista edistavia

7 Eduskunnan kirjelma EK 59/2014 vp.
8 Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 52/2014 vp.
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toimenpiteitd, esimerkkina asumisen edistamista koskevat hankkeet seka kouluihin suun-
natut toimenpiteet.

Painopistealueiden valitsemiseen vaikuttivat myds Suomen kansainvalisen ihmisoikeuspo-
litiikkan tavoitteet ja painopisteet, jotka suurelta osin ndakyvat myds ihmisoikeusselonteon
teemoissa. Kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan tavoitteisiin kuuluu syrjinnan poistaminen
sekd avoimuuden ja osallisuuden lisdédminen. Nama teemat sisdltyvat erityisesti valittuihin
painopistealueisiin yhdenvertaisuus ja itsemaadraamisoikeus. Osallisuutta edistetdadn myos
valtioneuvoston demokratiapoliittisen toimintaohjelman toimenpiteilla.

Suomen kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan painopisteisiin kuuluvat myds naisten oikeu-
det, vammaisten henkildiden oikeudet, seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeudet,
alkuperdiskansojen oikeudet seka TSS-oikeudet.

Naisten oikeuksien osalta eduskunnan perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeana YK:n
kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen (CEDAW) ja sen tul-
kintakdytannon tuntemuksen lisddmista Suomessa. Perustuslakivaliokunta on katsonut, et-
ta sopimuksen tulee nakya jatkossa nykyista paremmin perus- ja ihmisoikeuslinjauksia teh-
taessa ja korostanut CEDAW-sopimuksen tehokkaan toimeenpanon merkitysta. Sukupuol-
ten tasa-arvoa kasitelldaan hallituksen erillisessa tasa-arvo-ohjelmassa vuosille 2016-2019.
Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen ohjelma toteutettiin vuosina 2010-2015, ja
tyttojen ja naisten ymparileikkauksen estamisen toimintaohjelman vuosina 2012-2016.
Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan on kuitenkin valittu joitakin aiheeseen liittyvia
hankkeita esimerkiksi seksuaaliseen vdkivaltaan liittyen ottaen huomioon aiheen tarkeys ja
haasteiden vakavuus. Taman lisdksi sukupuolten vdlinen tasa-arvo on pyritty huomioimaan
lapileikkaavana periaatteena valittujen painopistealueiden toimenpiteissa.

Alkuperaiskansojen oikeuksia edistetdan toimintaohjelmassa osana itsemaaraamisoikeu-
den edistamistd, mutta myos yhdenvertaisuuden kautta, puuttumalla vihapuheeseen seka
koulutuksen avulla.

Suomen kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan muut painopisteet vastaavat muilta osin pit-
kalti edella kasiteltyja selonteon aiheita. Toimintaohjelman painopistealueet ovat paasaan-
toisesti yhdenmukaisia myds Euroopan unionin ulkosuhteita koskevien toimintaohjelma-
linjausten kanssa.

Toimintaohjelman valmistelun alkaessa Suomeen oli juuri saapunut enndtysmaara turvapai-
kanhakijoita. Toimintaohjelmaan ei kuitenkaan valittu nimenomaan maahanmuuttopolitiik-
kaa koskevaa painopistealuetta ottaen huomioon hallituksen erilliset maahanmuuttopoliit-
tiset linjaukset, valtion kotouttamisohjelma seka tilanteeseen liittyvat nopeat toimenpiteet
ja muutokset. Turvapaikanhakijoiden asemaa ja pidemman aikavalin oikeuksien toteutumis-

22



KANSALLINEN PERUS- JA IHMISOIKEUSTOIMINTAOHJELMA 2017-2019

ta edistetaan kuitenkin toimintaohjelman toimenpiteilla. Hallitus katsoo, etta pakolaistilan-
teeseen tulee suhtautua ihmisarvoisella ja ihmisoikeusvelvoitteita kunnioittavalla tavalla.
Tarvitaan erityisesti EU-tason toimenpiteitd ja enemman laillisia ja turvallisia keinoja hakea
turvaa. Lisaksi hallitus painottaa onnistuneen kotouttamisen tarkeytta, syrjimattomyytta
tyoeldmassa, viharikoksiin ja vihapuheeseen puuttumista seka hyvien etnisten suhteiden
tarkeytta. Naihin aiheisiin liittyvia toimenpiteita on sisallytetty tdhan toimintaohjelmaan.

Jokaiseen valittuun painopistealueeseen liittyen Suomi on siis saanut my0s suosituksia
kansainvalisilta ihmisoikeuselimilta. Suositukset ja oikeustapaukset on pyritty huomioi-
maan painopistealueita koskevien tavoitteiden ja toimenpiteiden suunnittelussa.

SUOMEN SAAMAT KANSAINVALISTEN IHMISOIKEUSSOPIMUS-
VALVONTAELINTEN SUOSITUKSET LIITTYVAT ERITYISESTI SEURAAVIIN
AIHEISIIN:

« ihmisoikeuksiin liittyva koulutus, tiedotus .
ja tilastointi

maahanmuuttajat ja vdhemmistot (mm.
syrjinta tydmarkkinoilla, kotouttaminen
vahemmistdjen edustajia osallistaen,

- ihmisoikeussopimusten ratifiointi suvaitsevaisuus ryhmien kesken)

(Kansainvalisen tydjarjeston

itsendisten maiden alkuperdis- ja .
heimokansoja koskeva yleissopimus
nro 169 (ILO 169), YK:n yleissopimus
kaikkien ihmisten suojelemisesta
tahdonvastaiselta katoamiselta,

YK:n yleissopimus siirtotyoldisten ja
heiddn perheenjdsentensa oikeuksien
suojaamisesta)

romanien oikeudet ja yhdenvertaisuus

« alkuperdiskansa saamelaiset (mm. ILO
169, perinteinen poronhoitoelinkeino,
sosiaali- ja terveyspalvelut, saamen
kielet, kulttuurisensitiivinen opetus
omalla kielella my6s saamelaisalueen
ulkopuolella, osallistuminen
paatoksentekoon)

+ yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto,

mukaan lukien vihapuhe internetissa

naisten oikeudet ja tasa-arvo (mm.
vékivalta, palkkaerot, moniperusteinen tai
ristedva syrjinta, raskauden, synnytyksen
tai perhevapaiden perusteella tehtavat
irtisanomiset)

lapset ja nuoret (tasa-arvoiset
koulunkdyntimahdollisuudet,
maahanmuuttajataustaisten ja
romanilasten kokema koulukiusaaminen
ja koulun keskeyttamiset, ilman
vanhempiaan jaaneille lapsille tarjottava
perheenomaista hoitoa sijaisperheissa
laitoshoidon sijaan)
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- vapautensa menettaneet henkil6t (mm.

paljusellit, vankiloiden tilanahtaus,
rikoksista epaillyt pois poliisin
sailoonottotiloista, mielenterveyslaki)

ihmiskaupan torjunta

turvapaikanhakijat (mm. sailéonotto
poliisin tai rajavartiolaitoksen tiloissa,
oikeusturvatakeet, paperittomien paasy
terveyspalveluihin)

seksuaali- ja sukupuolivdhemmistot (mm.
syrjinta ja translaki)

vammaisten henkildiden oikeudet
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Ihmisoikeusselonteon linjauksen mukaisesti perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus

on yhtena toimintaohjelman painopistealueena ja lapileikkaavana teemana. Tieto seka
omista etta toisten oikeuksista ja velvoitteista on elintarkeda oikeuksien toteutumisen kan-
nalta. Perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tarkeys tunnustettiin jo edellises-
sa perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa, vaikka kasvatus ja koulutus eivat olleetkaan
toimintaohjelman painopisteita. Toimintaohjelman riippumattomassa arvioinnissa koros-
tettiin, etta perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus olisi otettava mukaan seuraavaan
toimintaohjelmaan. lhmisoikeuselonteon eduskuntakasittelyn yhteydessa valiokunnat
pitivat perusteltuna, ettd yksi seuraavan toimintaohjelman painopiste olisi perus- ja ihmis-
oikeuskasvatuksen ja -koulutuksen vahvistaminen. Ihmisoikeuskeskuksen vuonna 2014
julkaisema selvitys Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus Suomessa puolestaan suositteli, etta
valtioneuvosto laatisi ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koskevan erillisen toimintaoh-
jelman.® Myds kansainvaliset ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat kiinnittaneet
huomiota ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen seka ihmisoikeussopimuksiin liittyvan
tiedotuksen puutteisiin Suomessa. Tdman toimintaohjelman perus- ja ihmisoikeuskasva-
tusta ja -koulutusta koskeva osuus sisaltaa my0ds perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvi-
oinnin kehittdmisen sddddsvalmistelussa. Vaikutusarvioinnin kehittdmisen tarvetta ovat
selonteon ja edellisen toimintaohjelman arvioinnin lisdksi painottaneet muun muassa pe-
rustuslakivaliokunta, valtioneuvoston oikeuskansleri seka kansalaisjarjestot.

Yhdenvertaisuutta koskeva painopistealue on ajankohtainen yhdenvertaisuuslain koko-
naisuudistuksen ja laajentuneen yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen toteutumisen
varmistamiseksi. Tavoitteena on edistda yhdenvertaisuutta yleisesti, eli syrjintédperusteesta
riippumatta. Taman lisdksi pyritddan muun muassa edistamaan tiettyjen ryhmien tosiasi-
allista yhdenvertaisuutta. Tama on perusteltua ottaen huomioon muun muassa vuonna
2016 Suomessa ratifioidun YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen seka turvapaikanhakijoiden lisddntyneen maaran. Yhdenvertaisuutta koskevan
painopistealueen valitsemista puoltavat my6s ihmisoikeusselonteko ja eduskunnan nake-
mykset, Suomen kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan tavoitteet ja painopisteet seka kan-
sainvaliset suositukset, kuten myds kansalaisjarjestdjen lukuisat havainnot. My6s edus-
kunnan oikeusasiamies on ehdottanut muun muassa vammaisten henkildiden oikeuksien
edistamista toimintaohjelman teemaksi.

Tarve edistaa itsemaaraamisoikeutta eri elamanalueilla ja eri ryhmiin liittyen nousi erityi-
sen vahvasti esille toimintaohjelman valmistelun aikana pidetyissa kansalaisjdrjestojen ja
muiden toimijoiden kuulemistilaisuuksissa. Eduskunnan oikeusasiamiehen tavoin monet
toimijat nostivat esille laitoksissa olevien itsemadardaamisoikeutta loukkaavat rajoittamis-
kaytannot. Myods ihmisoikeusselonteko sisalsi jonkin verran vammaisten henkildiden ja
seksuaali- ja sukupuolivahemmist6jen itsemaaraamisoikeutta koskevia aiheita. Suomen

9 lhmisoikeuskeskus (2014). Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus Suomessa.
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kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan osallisuutta koskeva tavoite, kuten my6s alkuperdis-
kansojen oikeudet, liittyvat laheisesti itsemadraamisoikeuteen. Alkuperdiskansa saame-
laisten oikeudet ovat ajankohtaisia my6s ottaen huomioon pohjoismaisen saamelaissopi-
muksen neuvottelut. Kansainvaliset suositukset tekevat nakyviksi monenlaisia puutteita
itsemadraamisoikeuden toteutumisessa. Muun muassa ikdantyneiden henkildiden itse-
madradamisoikeus, seksuaalinen itsemaaraamisoikeus ja oikeus itseadn koskevaan tietoon
ovat viime aikoina herattaneet keskustelua myds julkisuudessa. Itsemaaraamisoikeus on
alueena hyvin laaja, ja tasta syysta toimintaohjelmassa kasitellddn vain muutamia itsemaa-
radmisoikeuteen liittyvia aiheita.

Hallituskauden karkihankkeisiin kuuluu julkisten palveluiden digitalisaatio. Sahkdisten pal-
veluiden tuottamisen lisaksi vahvistetaan hallitusohjelman mukaan kansalaisten oikeut-

ta valvoa ja paattaa itsedan koskevien tietojen kdytosta, ja samalla varmistetaan tietojen
sujuva siirtyminen viranomaisten valilla. Lisaksi autetaan niita kansalaisia, jotka eivat ole
tottuneet tai jotka eivat kykene kdyttdmaan digitaalisia palveluita. Ottaen huomioon hal-
lituksen ajankohtaiset toimet digitalisaatioon liittyen, hallituksen tavoite varmistaa perus-
oikeuksien toteutuminen tassa yhteydessa seka ylimpien laillisuusvalvojien esittamat huo-
let, on toimintaohjelman yhdeksi painopistealueeksi valittu perusoikeudet ja digitalisaa-
tio. Tama on perusteltua myds siltd kannalta, etta oikeudet tulee huomioida jo esimerkiksi
uusien tietojdrjestelmien suunnittelun yhteydessa.

Perusoikeudet ja digitalisaatio -teeman valitseminen toimintaohjelman painopistealueek-
si voidaan edelld esitetyn lisdksi perustella eduskunnan oikeusasiamiehen havainnoilla.
Eduskunnan oikeusasiamies on esittanyt, etta eriarvoistumiskehityksen torjuntaa tulisi
toimintaohjelmassa tarkastella muun muassa silta kannalta, miten digitalisaatio vaikuttaa
haavoittuvassa asemassa olevien osallistumisoikeuksien toteutumiseen. Myds valtioneu-
voston oikeuskansleri ja monet kansalaisjarjestot ovat ilmaisseet huolensa eri ryhmien,
kuten ikaantyneiden ja vammaisten henkildiden, oikeuksien toteutumisesta digitalisaation
yhteydessa. Perusoikeuksien huomioiminen on erityisen tarkedd muun muassa vammais-
ten henkildiden oikeuksien toteutumiselle, eli aihe on linjassa my&s ihmisoikeusselonteon
ja kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan painopisteen kanssa. Perusoikeudet ja digitalisaa-
tio -luvussa kasitellaan myos yksityiselaman suojaa ja tietoturvakysymyksia, jotka ovat
nousseet ajankohtaisiksi ja tarkeiksi perus- ja ihmisoikeuskysymyksiksi. Samaan painopis-
tealueeseen on sijoitettu myds vihapuheeseen puuttumista koskevia toimenpiteitd, kuten
edelld on todettu.
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3. Toimintaohjelman seuranta ja arviointi

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkosto tulee seuraamaan pe-
rus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman toteutumista. Toimintaohjelman toimeenpanosta on
tarkoitus tehda riippumaton arviointi seuraavan hallituskauden alussa. Lisaksi itsendisilla
valvontaviranomaisilla, kuten erityisvaltuutetuilla, Ihmisoikeuskeskuksella ja ihmisoikeus-
valtuuskunnalla, seka kansalaisjarjestoilla on merkittava rooli toimintaohjelman toteutu-
misen riippumattomina valvojina.

Toimintaohjelman jokaiselle toimenpiteelle on maaritelty mittareita eli indikaattoreita,
joiden avulla seurataan toimenpiteiden toteutumista. Tassa toimintaohjelmassa indikaat-
toreilla tarkoitetaan ennen kaikkea yleisia toteutumaindikaattoreita. Tampereen yliopiston
tutkijaryhma julkaisi lokakuussa 2016 raportin, jossa hahmotellaan Suomeen soveltuvaa
oikeusperusteista ihmisoikeusindikaattorikehikkoa.'® Taman toimintaohjelman puitteissa
indikaattorityd jatkuu yhdenvertaisuusindikaattoreiden kehittamiselld ja perusoikeusbaro-
metrihankkeella.

10 Pauli Rautiainen, Juha Lavapuro, Jari Hartzell, Emma Lehtinen, Niina Merildinen, Riku Neuvonen ja Elina Todorov
(2016). Ihmisoikeusindikaattorien kdayttaminen Suomen perus- ja ihmisoikeustilanteen seurantaan. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 36/2016.
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4. Perus- ja ihmisoikeuksia tukevat
rakenteet

Perus- ja ihmisoikeusrakenteilla tarkoitetaan eri perus- ja ihmisoikeustoimijoiden muodos-
tamaa kokonaisuutta. Tahan kuuluvat seka kansalliset etta kansainvdliset toimijat, jotka
osallistuvat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvontaan ja arviointiin. Perus- ja
ihmisoikeusrakenteita ovat muun muassa eduskunnan perustuslakivaliokunta, ylimmat
laillisuusvalvojat, tuomioistuimet, erityisvaltuutetut seka kansainvéliset sopimusvalvon-
taelimet. Lisaksi eri ministeridissa toimii useita neuvottelukuntia, jotka tarkastelevat perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyvia kysymyksia. Myos kansalaisyhteiskunnalla on
keskeinen rooli perus- ja ihmisoikeustoimijoiden kokonaisuudessa.

Kukin ministerio vastaa perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisesta oman toimialansa lainval-
mistelussa. Lakiesitystd tulee arvioida suhteessa perustuslakiin (erityisesti perusoikeuksiin)
ja ihmisoikeussopimuksiin, jotta voidaan huolehtia siitd, etta lakiesitys on perustuslain ja
ihmisoikeusvelvoitteiden mukainen. Eduskuntakasittelyn yhteydessa eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan tehtavana on antaa lausuntonsa sen kasittelyyn tulevien lakiehdotus-
ten ja muiden asioiden perustuslainmukaisuudesta ja suhteesta kansainvalisiin ihmisoike-
ussopimuksiin. Perustuslakivaliokunnan kaytanté on keskeinen lahde arvioitaessa perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumista Suomessa.

Tuomioistuimilla on térkea rooli perustuslainmukaisuuden jalkivalvonnassa. Jos tuomio-
istuimen kasiteltavana olevassa asiassa lain sddnnoksen soveltaminen olisi ilmeisessa
ristiriidassa perustuslain kanssa, tuomioistuimen on annettava etusija perustuslain saan-
nokselle. Perustuslain etusija yhdistettyna tuomioistuinten perus- ja ihmisoikeusmyon-
teiseen laintulkintaan takaa viime kdadessa sen, etta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen otetaan huomioon lainkaytdssa.

Ylimmat laillisuusvalvojat eli valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasia-

mies valvovat, etta tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison
tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvol-
lisuutensa. Molemmat valvovat tehtavaansa hoitaessaan perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
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sien toteutumista. Oikeuskanslerin tehtavdana on myds valvoa valtioneuvoston ja tasaval-
lan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskanslerinvirasto muun muassa tarkis-
taa ennakolta valtioneuvoston istuntojen ja tasavallan presidentin esittelyiden esittelylis-
tat ja -asiakirjat. Suomessa toimii lisdaksi nelja lailla perustettua, itsendista ja rijppumatonta
erityisvaltuutettua: yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu
ja tietosuojavaltuutettu. Erityisvaltuutetut edistavat ja kehittdvat oman erityisalansa osalta
keskeisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Lapsiasiavaltuutettua lukuun ottamatta
valtuutetut kasittelevat myos yksittdistapauksia.

Kaytanndssa perus- ja ihmisoikeuksia toteuttavat kuitenkin usein valtion seka alue- ja kun-
tatason viranomaiset ja virkamiehet, kuten poliisit, rajavalvontaviranomaiset, sosiaali- ja
terveysalan tyontekijat seka opettajat. Perus- ja ihmisoikeudet liittyvatkin jokaisen virka-
miehen toimenkuvaan, ja perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoite koskee kaikkea jul-
kista valtaa. Perustuslain mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa jul-
kisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Tdma tarkoittaa myds perus- ja ihmisoi-
keuksien noudattamista. Kdytanndssa viranomaisilla on velvollisuus tarvittaessa kouluttaa,
ohjeistaa ja valvoa toimintaa, jossa kdytetdan julkista valtaa. Muun muassa valtioneuvoston
oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies ovat kiinnittaneet huomiota viranomaisten
omavalvonnan ja sisdisen valvonnan puutteisiin. Lisaksi hallintolaki sisdltaa hyvan hallin-
non perusteet, mukaan lukien hallinnon oikeusperiaatteet, joiden mukaan viranomaisen
on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti ja kdytettava toimivaltaansa yksinomaan
lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on myds oltava puolueetto-
mia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmadradn nahden, ja niiden on suojattava oikeus-
jarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Viranomaisten toiminnassa lakien ja hyvan
hallinnon periaatteiden noudattamisella seka perus- ja ihmisoikeusmyoénteisella tulkinnalla
on olennainen merkitys perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Perus- ja ihmisoikeusrakenteita on kehitetty viime vuosina. Edellisella perus- ja ihmisoikeus-
toimintaohjelmalla perustettiin valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden
verkosto. Joissakin ministeridissa toimii my0s sisdisia perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkil6i-
den verkostoja. Kokemukset verkostoista ovat olleet myonteisia. Perus- ja ihmisoikeustoi-
mintaohjelman valmistuttua valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkiliden ver-
koston tydssa tulee painottumaan valtioneuvoston sisdisen koordinaation tehostaminen.

Maaliskuussa 2016 toimintansa aloitti ulkoasiainministerion Ihmisoikeudet ulkopolitiikas-
sa -verkosto, jonka 21 jasenta ovat keskeisia ulko- ja yhteiskuntapolitiikan asiantuntijoita,
ihmisoikeus- ja muiden kansalaisjdrjestojen johtajia ja yliopistojen edustajia.

Uuden yhdenvertaisuuslain ja naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (ta-

sa-arvolaki) muutosten voimaantulon myota tammikuussa 2015 entisesta vahemmistoval-
tuutetusta tuli laajasti syrjintaasioita valvova yhdenvertaisuusvaltuutettu ja erityisvaltuu-
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tetut koottiin itsenaisiksi virastoiksi oikeusministerion hallinnonalalle. Yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta korvasi syrjintdlautakunnan ja tasa-arvolautakunnan.

Vuonna 2012 aloittivat toimintansa Ihmisoikeuskeskus ja sen ihmisoikeusvaltuuskunta, jot-
ka yhdessa eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa muodostavat Suomen kansallisen ihmis-
oikeusinstituution. Ihmisoikeuskeskuksen tehtavana on edistaa perus- ja ihmisoikeuksia
koskevaa tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja tutkimusta seka naihin liittyvaa yhteistyota,
laatia selvityksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta, tehda aloitteita ja antaa lausun-
toja, osallistua perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen ja turvaamiseen liittyvaan eurooppa-
laiseen ja kansainvdliseen yhteistyohon seka huolehtia muista vastaavista perus- ja ihmis-
oikeuksien edistamiseen ja toteuttamiseen liittyvista tehtavista. Ihmisoikeusvaltuuskunta
puolestaan kasittelee laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita perus- ja ihmisoikeusasioi-
ta, hyvaksyy vuosittain lhmisoikeuskeskuksen toimintasuunnitelman ja toimintakertomuk-
sen seka toimii perus- ja ihmisoikeusalan toimijoiden kansallisena yhteistydelimena.

Osalla kansallisista perus- ja ihmisoikeustoimijoista on erityistehtavia, jotka liittyvat kan-
sainvilisten sopimusvelvoitteiden voimaansaattamiseen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana ja valvoo karkotettavien ja kddnnytettavi-

en ulkomaalaisten maasta poistamisen taytantdonpanoa. Lapsiasiavaltuutetulla taas on
erityisrooli YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumisen edistamisessa. Eduskunnan
oikeusasiamies on puolestaan YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen
poytakirjan mukainen kansallinen valvontaelin. Lisaksi oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus
ja ihmisoikeusvaltuuskunta muodostavat YK:n vammaisten oikeuksien yleissopimuksen
mukaisen itsendisen ja riippumattoman rakenteen, jonka avulla edistetdan, suojellaan ja
seurataan sopimuksen taytantdéonpanoa.

Ihmisoikeusselonteko kiinnitti huomiota tarpeeseen selvittaa eri perus- ja ihmisoikeustoi-
mijoiden roolia, tydnjakoa ja yhteistyon kehittamista muuttuneessa tilanteessa. Selonteon
kehittamislinjauksen mukaisesti oikeusministeri® asetti tammikuussa 2015 tydryhman, joka
selvitti eri kansallisten perus- ja ihmisoikeustoimijoiden asemaa, tydnjakoa ja resursointia.
Tyoryhma tarkasteli ylimpia laillisuusvalvojia, Ihmisoikeuskeskusta, erityisvaltuutettuja, yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa, erdita valtioneuvoston asettamia neuvottelukuntia
seka valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkostoa. Toukokuussa 2015
valmistuneen selvityksen mukaan eri toimijoiden tehtavien tulee olla selkedsti maaritelty-
ja ja vaikuttavuutta on syyta arvioida jatkuvasti. Myds toimintatapoja ja yhteistydmuotoja
on syyta kehittaa jatkuvasti tehokkaan toiminnan turvaamiseksi. Lisaksi jarjestojen ja muun
kansalaisyhteiskunnan osallistumismahdollisuuksia ja kuulemista tulee vahvistaa.

Perus- ja ihmisoikeuskentalla toimii edelleen paljon pienehkoja viranomaistoimijoita.
Vuonna 2016 oikeusministerio selvitti tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaltuutettujen yhdis-
tamistd, mutta erityisesti naisjarjestojen vastustuksesta yhdistamisesta luovuttiin. Jatkossa
on tarkeda kehittda synergioita eri toimijoiden valilla.
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1. Perus- ja ihmisoikeuskasvatus
ja -koulutus

Yleista

Tietoisuus perus- ja ihmisoikeuksista on edellytys oikeuksien toteutumiselle. Perus- ja ih-
misoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen kautta ihmiset tulevat tietoisiksi seka omista etta
toistensa oikeuksista ja saavat vdlineitd naiden oikeuksien edistamiseen. YK:n ihmisoikeus-
kasvatusta ja -koulutusta koskevan julistuksen (2011) mukaan ihmisoikeuskasvatuksella on
olennainen merkitys kaikkien ihmisoikeuksien edistdmisessd, suojelemisessa ja tehokkaan
toteutumisen varmistamisessa. '’

YK:n ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koskevan julistuksen voidaan katsoa edustavan
tamanhetkista kansainvalisoikeudellista kasitysta ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
sisall6ista.'? Kyse ei ole oikeudellisesti velvoittavasta instrumentista, mutta sen voidaan
katsoa ilmentdvan YK:n jasenvaltioiden sitoutumista ihmisoikeuskasvatukseen ja -koulu-
tukseen. Julistuksen mukaan ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus kasittaa kaikki kasvatus-,
koulutus-, tiedotus- ja opetustoimet seka tietoisuuden lisdamistoimet, joiden tavoitteena
on edistda ihmisoikeuksien ja perusvapauksien yleismaailmallista kunnioittamista ja nou-
dattamista. Julistuksen mukaan ihmisoikeuskasvatukseen ja -koulutukseen kuuluu:

— tietojen ja ymmarryksen antaminen ihmisoikeusnormeista ja -periaatteista, niiden pe-
rustana olevista arvoista ja niiden suojelemiseen tarkoitetuista mekanismeista,

— oppiminen ja opettaminen seka kouluttajia etta oppijoita kunnioittavalla tavalla seka

— ihmisten voimaannuttaminen siten, ettad he voivat nauttia omista oikeuksistaan ja kayt-
taa niita seka kunnioittaa ja puolustaa muiden oikeuksia.

11 United Nations Declaration on Human Rights Education and Training, YK:n yleiskokouksen paatoslauselma A/
RES/66/137. Julistuksen epévirallinen suomennos teoksessa lhmisoikeuskeskus (2014). Ihmisoikeuskasvatus ja -kou-
lutus Suomessa.

12 lhmisoikeuskeskus (2014). Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus Suomessa, s. 9.
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Julistus korostaa ihmisoikeuskasvatusta elinikdisena prosessina, joka koskee kaikenikaisia
ihmisia ja kaikkia yhteiskunnan osia kaikilla koulutustasoilla.

Tassa toimintaohjelmassa perus- ja ihmisoikeuskasvatuksella ja -koulutuksella tarkoitetaan
sellaista kasvatus- ja koulutustoimintaa, joka kattaa seka kansainvalisissa sopimuksissa tur-
vatut ihmisoikeudet ettd Suomen perustuslain turvaamat perusoikeudet ja joka noudattaa
YK:n ihmisoikeuskasvatus- ja -koulutusjulistuksessa vahvistettuja yleisia periaatteita.

YK:n ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koskevan julistuksen mukaan jokaisella on oi-
keus olla tietoinen kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista seka etsid ja saada tietoa
niista ja jokaisella tulisi olla paasy ihmisoikeuskasvatuksen piiriin. Valtiot ja asiaankuuluvat
viranomaiset ovat pddasiallisessa vastuussa ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen edis-
tamisesta. Myos YK:n ihmisoikeuspuolustajia koskevan julistuksen (1999) mukaan valtiol-
la on vastuu edistaa ja helpottaa opetusta ihmisoikeuksista ja perusvapauksista kaikilla
koulutustasoilla." Lisaksi Euroopan neuvoston (EN) demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta
koskevan peruskirjan (2010) mukaan valtioiden tulee pyrkia takaamaan kaikille mahdol-
lisuus demokratia- ja ihmisoikeuskasvatukseen, ja EN:n ministerikomitean suosituksen
mukaan valtioiden tulee ryhtya toimenpiteisiin peruskirjan toimeenpanemiseksi.' Val-
tioiden ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koskevien velvollisuuksien voidaan kuiten-
kin ndhda perustuvan jo YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen vuodelta
1948."° Lisaksi monet ihmisoikeussopimukset sisaltavat ihmisoikeuskasvatukseen liittyvia
velvoitteita.'® Kaikki ihmisoikeussopimukset velvoittavat valtiota ryhtymaan tarpeellisiin
toimenpiteisiin soveltuvin keinoin sopimuksissa tunnustettujen oikeuksien toteuttamisek-
si. Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen voidaan katsoa kuuluvan téahan valtion keino-
valikoimaan, ja se on siksi olennaista kaikkien valtion ihmisoikeusvelvoitteiden toimeen-
panemisessa.

Erityisesti viranomaisten perus- ja ihmisoikeuskoulutuksen oikeusperustan kannalta Suo-
men perustuslain velvoitteilla on suuri merkitys. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Taman velvoitteen toteuttamiseksi
on tarkeda varmistaa, etta viranomaisilla on tarpeellinen osaaminen perus- ja ihmisoikeuk-
sista.

13 Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Prote-
ct Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms (1999), A/RES/53/144.

14 Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the Council of Europe Charter on Educa-
tion for Democratic Citizenship and Human Rights Education, CM/Rec(2010)7.

15 lhmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, yleiskokouksen paatoslauselma 217 A (1ll) 10.12.1948.

16 lhmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koskevia velvoitteita on muun muassa YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja si-
vistyksellisia oikeuksia koskevassa kansainvélisessa yleissopimuksessa (artikla 13.1), YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan
poistamista koskevassa kansainvalisessa yleissopimuksessa (artikla 7), YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa
(artiklat 29 ja 42), YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksessa (artiklat 8.2 ja 24.1) seka YK:n naisten
syrjinnan poistamista koskevassa yleissopimuksessa (artikla 10).
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Perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen turvaaminen kaikilla tasoilla edellyttaa
valtioneuvoston yhteistyota eri sidosryhmien kuten esimerkiksi kuntien kanssa. Vuonna
2012 perustettu Ihmisoikeuskeskus on valtioneuvoston tarked kumppani perus- ja ihmisoi-
keuskasvatuksen ja -koulutuksen alalla, silla keskuksen yhtena lakisdateisena tehtavana on
edistaa perus- ja ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta. Lisaksi keskeisia kumppaneita ovat
ihmisoikeusjarjestot, joilla on Suomessa merkittava rooli perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen toteuttajina.

Perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen ldhikasitteita ovat muun muassa demo-
kratiakasvatus, kansalaiskasvatus ja globaalikasvatus. Perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen

ja -koulutuksen erityispiirteena on oikeuksien luonne valtioita velvoittavina normeina.
Usein naissa kaikissa eri kasvatuksen lajeissa kasitelladn kuitenkin hyvin samansuuntaisia
teemoja ja arvoja. EN:n demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevan peruskirjan mu-
kaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus eroavat pikemminkin painopisteiltaan ja vaiku-
tusalueiltaan kuin tavoitteiltaan ja kdytannailtdan. Demokratiakasvatus keskittyy padosin
demokraattisiin oikeuksiin ja vastuisiin seka aktiiviseen osallistumiseen yhteiskunnalliseen,
poliittiseen, sosiaaliseen, taloudelliseen, lainsdddanndlliseen ja kulttuurielamaan, kun taas
ihmisoikeuskasvatuksessa ihmisoikeuksia ja perusvapauksia kasitelldan laajemmin kaik-
kien elamanalueiden kannalta."”

Demokratiakasvatuksen ja perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen toisiaan tukevan luonteen
vuoksi perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelussa on pyritty synergiaan valtio-
neuvoston demokratiapoliittisen ohjelman demokratiakasvatustoimenpiteiden kanssa.
Taman toimintaohjelman toimenpiteet 1.1.1 (valtioneuvoston virkamiesten perus- ja ih-
misoikeusosaamisen vahvistaminen) ja 1.2.3 (yhdenvertaiseen osallistumiseen oppiminen
- osallisuuden edistaminen kouluissa osana demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehit-
tamista ja uusien opetussuunnitelmien toimeenpanoa) ovat mukana myos demokratiapo-
liittisessa toimintaohjelmassa.

Tilannekuva

Perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus eivat olleet kattavasti mukana edellisessa pe-
rus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa, vaikka ohjelmaan sisaltyikin kasvatukseen ja koulu-
tukseen liittyneita yksittdisia hankkeita. Toimintaohjelman riippumattomassa arvioinnissa
kiinnitettiin huomiota tarpeeseen panostaa ihmisoikeuskoulutukseen kansallisen ihmisoi-
keuskulttuurin vahvistamiseksi. Arviointiryhma suositteli ihmisoikeuskasvatuksen ja -kou-

17 Charter on Education for Democratic Citizenship and Human Rights Education, CM/Rec(2010)7.
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lutuksen ottamista mukaan seuraavaan perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan ja sen
nostamista ihmisoikeuspoliittiseksi painopistealueeksi.

Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon (2014) mukaan perus- ja ihmisoikeuskasvatukseen
ja -koulutukseen on kiinnitettava entistd enemman huomiota kaikilla tasoilla. Perus- ja ih-
misoikeuksien kasvanut merkitys edellyttda viranomaisilta yha parempaa kykya tunnistaa
perus- ja ihmisoikeuskysymyksia seka tuntea ndiden oikeuksien sisalto niin kansallisessa,
EU- kuin kansainvalisessa toiminnassa. Niin kansalaisilla kuin julkisilla toimijoillakin tulee
olla riittavasti tietoa perus- ja ihmisoikeuksista ja mahdollisuuksista vedota naihin oikeuk-
siin. Selonteon kehittamislinjauksen mukaan perus- ja ihmisoikeuskasvatusta ja -koulu-
tusta vahvistetaan kaikilla tasoilla, ja seuraavaan kansalliseen perus- ja ihmisoikeustoi-
mintaohjelmaan tulisi sisallyttaa kasvatusta ja koulutusta koskeva osa. Selonteon kehitta-
mislinjauksen mukaan valtioneuvosto myds kehittaa keskindista koulutusyhteistyétaan,
tyonjakoa tiedotuksessa seka yhteistyotaan alue- ja paikallisviranomaisten kanssa koskien
TSS-oikeuksia ja niiden soveltamiskdytantoja. Myos seksuaali- ja sukupuolivahemmistéihin
kuuluvien henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien nakdkulma tulee kehittamislinjauksen
mukaan ottaa huomioon ihmisoikeuskasvatuksessa ja -koulutuksessa. Suomen kansain-
vdliseen ihmisoikeustoimintaan liittyvan kehittamislinjauksen mukaan valtioneuvoston

ja kansalaisyhteiskunnan yhteydenpitoa ja osallistavia toimintatapoja kehitetadan muun
muassa ihmisoikeuksien tunnetuksi tekemisessa ja ihmisoikeuskoulutuksessa.

Ihmisoikeusselonteon eduskuntakasittelyn yhteydessa eduskunnan valiokunnat pitivat
tarkedna, ettd perus- ja ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta vahvistetaan kaikilla hallin-
non tasoilla ja eriasteisissa oppilaitoksissa.'® Suuri valiokunta tahdensi erityisesti tarvetta
lisata tietamysta EU:n perusoikeuskirjasta.’

Ihmisoikeuskeskus julkaisi vuonna 2014 kansallisen perusselvityksen ihmisoikeuskasva-
tuksen ja -koulutuksen toteutumisesta suomalaisessa koulutusjarjestelmassa. Selvityksen
mukaan suomalaisen koulutusjarjestelman arvopohja ja tavoitteenasettelu luovat melko
hyvan perustan perus- ja ihmisoikeuskasvatukselle ja -koulutukselle. Kenttaa leimaavat
kuitenkin epdyhtendisyys ja systemaattisuuden puute. Ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulu-
tuksen toimeenpano on liikaa yksittaisten opettajien, kasvattajien ja koulutuksen jarjestadji-
en mielenkiinnon ja aktiivisuuden varassa, eika ihmisoikeuksia aina opeteta kansainvalisen
oikeuden velvoittavina normeina. Suurimmat puutteet ovat opettajien ja kasvattajien seka
virkamiesten ja viranhaltijoiden koulutuksessa. Selvityksen tulosten perusteella Ihmisoi-
keuskeskuksen ihmisoikeusvaltuuskunta hyvaksyi seitseman suositusta ihmisoikeuskas-

18 Ulkoasiainvaliokunnan mietinté UaVM 24/2014 vp, perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 52/2014 vp, hallinto-
valiokunnan lausunto HaVL 34/2014 vp, ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnan lausunto TyVL 15/2014 vp, sivistysvalio-
kunnan lausunto SiVL 15/2014 vp.

19 Suuren valiokunnan lausunto SuVL 6/2014 vp.
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vatuksen ja -koulutuksen edistamiseksi Suomessa. Valtuuskunnan mukaan valtioneuvos-
ton tulee laatia ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koskeva toimintaohjelma ja ihmisoi-
keudet on siséllytettava kaikkeen kasvatukseen ja koulutukseen. Ihmisoikeuskasvatuksen
tulee tukea ja edistaa ihmisoikeuksia kunnioittavaa toimintaymparistoa. Viranhaltijoiden
ja muiden julkisia tehtdvia hoitavien ihmisoikeusosaaminen on varmistettava, opettajien
ja kasvattajien ihmisoikeusosaamista on vahvistettava ja oppimateriaaleja ja opetusmene-
telmia on kehitettava. Lisaksi ihmisoikeusopetusta, -kasvatusta ja osaamista on seurattava,
arvioitava ja kehitettava.?’

Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisi vuonna 2014 tilaamansa selvityksen demokratiakas-
vatuksen ja ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteiden ja sisaltojen toteutumisesta yliopistojen
ja ammatillisten opettajakorkeakoulujen opettajankoulutuksessa. Selvityksen mukaan de-
mokratiaa ja ihmisoikeuksia pidetdan opettajankoulutuksessa keskeisind arvoina ja osana
toimintakulttuuria. Kuitenkin varsinaisia ihmisoikeuksia ja demokratiaa kasittelevia opinto-
jaksoja sisaltyy eri koulutuksiin hyvin vahan. Lisaksi yksikdiden vélilld on eroja demokratia-
ja ihmisoikeuskasvatuksen toteutumisessa, ja koulutus on varsin riippuvaista opetushen-
kilokunnan sitoutumisesta ja kiinnostuksesta. Selvityksessa suositeltiin ihmisoikeuksien ja
demokratian tuomista nykyistd nakyvammabksi ja laajemmaksi osaksi opettajankoulutusta.
Selvitys painotti lisaksi muun muassa ammatillisen kehittymisen tukemisen, verkostoitu-
misen ja eri toimijoiden yhteistyon tarkeytta.?’

Suomi on saanut ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koskevia suosituksia myds kan-
sainvilisilta ihmisoikeusvalvontaelimiltd. Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu on
suositellut Suomelle ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen sisallyttamista jokaiseen toi-
mintaohjelmaan, jonka tavoitteena on ihmisoikeuskulttuurin vahvistaminen yhteiskunnas-
sa. Lisaksi ihmisoikeudet tulee sisallyttaa koulutukseen ja tiedotustoimintaan kattavasti,
kaytannollista ja ymmadrrettdvaa kieltd kayttaen. Opetusmenetelmien tulee rohkaista kriit-
tiseen ajatteluun ja luoda osallistava oppimisymparistd, joka perustuu suvaitsevaisuuteen
ja syrjimattdomyyteen.? Lisaksi useat YK:n ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat ke-
hottaneet Suomea lisdadamaan yleista tietoisuutta ihmisoikeussopimuksista, Suomen maa-
rdaikaisraporteista ja Suomea koskevista suosituksista viranomaisten, kansalaisjarjestdjen
ja suuren yleisén keskuudessa.??

20 lhmisoikeuskeskus (2014). Ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus Suomessa.

21 Matti Rautiainen, Liisa Vanhanen-Nuutinen, Arja Virta (2014). Demokratia ja ihmisoikeudet. Tavoitteet ja sisallot
opettajankoulutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksid 2014:18.

22 EN:n ihmisoikeusvaltuutetun Nils Muiznieksin Suomea koskeva raportti 2012 (COMMDH(2012)27)

23 YK:n ihmisoikeuskomitea 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6), YK:n TSS-komitea 2014 (E/C.12/FIN/CO/6), YK:n rotusyrjinndn
poistamista kasitteleva komitea 2012 (CERD/C/FIN/CO/20-22), YK:n kidutuksen vastainen komitea 2011 (CAT/C/FIN/
CO/5-6), YK:n naisten syrjinndn poistamista kasitteleva komitea 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7), YK:n lapsen oikeuksien
komitea 2011 (CRC/C/FIN/CO/4).

35



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 9/2017

Suomi on lisdksi saanut suosituksia eri ammattiryhmien ihmisoikeuskoulutuksesta. Esimer-
kiksi Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI) mukaan vi-
ranomaisten tulee ryhtya lisatoimenpiteisiin ihmisoikeusasioiden opettamiseksi kouluissa
ja lisata opettajien valmiutta tydskennelld monikulttuurisessa ymparistéssa.?* YK:n lapsen
oikeuksien komitean mukaan Suomen on pyrittava vahvistamaan lasten parissa tydskente-
levien ammattihenkildiden tietoisuutta lapsen oikeuksien sopimuksesta ja lasten oikeuk-
siin liittyvasta kansallisesta lainsaadannosta.? YK:n ihmisoikeuskomitea on painottanut
erityisesti tarvetta lisata tuomareiden, lakimiesten ja syyttajien tietoisuutta YK:n kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevasta sopimuksesta.?® ECRI:n mukaan poliiseille tulisi
luoda perus- ja jatkokoulutus rasismista ja rotusyrjinnasta.?” YK:n kidutuksen vastaisen
komitean mukaan lainvalvontaviranomaisten koulutusta kidutuksen vastaisesta sopimuk-
sesta ja kidutuksen kiellosta pitdisi tehostaa ja viranomaisten olemassa olevasta koulutuk-
sesta pitdisi kerata tietoa ja sita pitaisi arvioida.?® Lisaksi on peraankuulutettu esimerkiksi
koulutusta ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta, auttamisesta ja suojelusta ammattilaisille,
jotka saattavat tyossaan kohdata ihmiskaupan uhreja.?®

My6s muun muassa yhdenvertaisuusvaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu seka lukuisat
kansalaisjarjestot ovat todenneet, ettd perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
kehittamisen tulisi olla mukana valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmas-
sa. Lapsiasiavaltuutettu ja kansalaisjarjestot ovat pitdneet tarkeina erityisesti virkamiesten
perus- ja ihmisoikeuskoulutuksen vahvistamista ja perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvi-
oinnin kehittamista. Kansalaisjarjestot ovat nostaneet koulutusteemoista esiin esimerkiksi
digitaaliset perusoikeudet ja vammaisten henkil6iden oikeudet. Lisaksi jarjestot ovat ko-
rostaneet perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen roolia opetussuunnitelmissa seka opettajien
perus- ja ihmisoikeusosaamisen ja taydennyskoulutuksen vahvistamisen tarkeytta.

Toimintaohjelman valmistelussa on otettu huomioon edella esitellyissa asiakirjoissa, sel-
vityksissa ja suosituksissa esiin nostetut perus- ja ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta
koskevat nakokohdat. Alla olevassa SWOT-analyysissa on koottu yhteen vahvuuksia, heik-
kouksia, mahdollisuuksia ja uhkia, jotka on tunnistettu toimintaohjelman valmistelussa.
SWOT-analyysin pohjalta voidaan tunnistaa alueita, joilla perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen kehittdminen olisi erityisen tarkeaa. Esiin nousevat erityisesti virkamiesten
koulutus ja perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen toteutuminen kouluissa.

24 Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio 2013 (CRI(2013)19).
25 YK:n lapsen oikeuksien komitea 2011 (CRC/C/FIN/CO/4).

26 YK:n ihmisoikeuskomitea 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6).

27 Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio 2013 (CRI(2013)19).
28 YK:n kidutuksen vastainen komitea 2016 (CAT/C/FIN/CO/7).

29 lhmiskaupan vastaista toimintaa koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen osapuolten komitea 2015
(CP(2015)1), YK:n ihmisoikeuskomitea 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6), YK:n ihmisoikeusneuvoston yleismaailmallinen
madraaikaistarkastelu 2013, suositus 89.34 (Yhdysvaltojen suositus Suomelle) (A/HRC/21/8 ja A/HRC/21/8/ADD.1).
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Perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus — SWOT-analyysi

Vahvuudet

suomalaisen koulutusjarjestelmén arvopohja ja tavoitteen-
asettelu luovat hyvan perustan perus- ja ihmisoikeuskasva-
tuksen ja -koulutuksen toteuttamiselle

toimivat koulutuksen ja kasvatuksen arvioinnin rakenteet
uusissa valtakunnallisissa perusopetuksen ja lukion opetus-
suunnitelmien perusteissa huomioidaan perus- ja ihmisoi-
keuksia entisia paremmin ja ihmisoikeuksia kdsitelldan usean
aiheen opetussisalldissd ja oppilaslahtoisesti

perus- ja ihmisoikeuksia koskevia sisdltdjd on jossain maarin
otettu osaksi opettajien koulutusta

erilaisia opetukseen suunniteltuja materiaaleja on paljon (ku-
ten ihmisoikeudet.net, maailmankoulu.fi, Forum for levande
historia)

Ihmisoikeuskeskuksen tuottamat koulutusmateriaalit
virkamiesten ja eri ammattiryhmien perus- ja ihmisoikeus-
osaaminen on parantunut

Mahdollisuudet

opetussuunnitelmauudistus antaa uusia mahdollisuuksia
kehittdd perus- jaihmisoikeuskasvatusta peruskoulu- ja lu-
kio-opetuksessa

valtioneuvoston olemassa oleviin koulutusrakenteisiin voi-
daan lisata perus- ja ihmisoikeuskoulutusta virkamiehille
koulutuksen kansallisen arviointikeskuksen Karvin hyddyn-
taminen perus- ja ihmisoikeuskoulutuksen ja -kasvatuksen
arvioinnissa

Opetushallituksen uudet verkkosivut, joille kerdtaan mm. pe-
rusoikeusaiheista materiaalia

olemassa olevilla rahoitusinstrumenteilla voidaan tukea pe-
rusoikeuskoulutusta eri koulutussektoreilla ja -tasoilla
koulujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitteluprosessit
Ihmisoikeuskeskuksen lakisaateinen tehtava edistaa perusoi-
keuskasvatusta ja -koulutusta

lisddntynyt osaaminen johtaa siihen, ettd perus- ja ihmis-
oikeuksiin vedotaan ja niita sovelletaan yhd useammin tuo-
mioistuimissa
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Heikkoudet

- perusopetukseen kuuluvan perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen
ja -koulutuksen toimeenpano on liikaa yksittaisten opetta-
jien, kasvattajien ja koulutuksen jdrjestdjien mielenkiinnon ja
aktiivisuuden varassa

- epayhtendisyyttd opettajien koulutuksessa sekd virkamiesten
ja tydntekijoiden taydennyskoulutuksessa

- ihmisoikeuksia ei aina mielletd eikd opeteta kansainvalisen
oikeuden normeina, joten niiden velvoittava luonne saattaa
jaadd ymmartamatta

- valtiollisten ja kunnallisten viranhaltijoiden perus- ja ihmisoi-
keuskoulutus ei Suomessa toteudu riittavalld tavalla

« alue- ja kuntatason virkamiehille ei ole juurikaan saatavilla
perus- ja ihmisoikeuskoulutusta

- eri ammattiryhmien, esim. lainkdyttoviranomaisten, sekd laa-
jan yleison riittamdton tieto Suomea sitovista ihmisoikeusso-
pimuksista ja niita taydentavista lisapoytakirjoista

Uhat

- eri ammattiryhmille nimenomaisesti suunnattua perus- ja
ihmisoikeuskoulutusta ei tarjota tai koulutus ei ole riittavan
konkreettista

« koulutus ei tavoita niitd, jotka sitd tarvitsisivat

- koulutusta tarvitsevat eivat koe aihepiirid kiinnostavaksi tai
tarpeelliseksi

- koventunut ilmapiiri tai vahvat ennakkoluulot johtavat siihen,
ettd tiedosta huolimatta ei haluta turvata perusoikeuksia
omassa toiminnassa

- valtakunnalliset opetussuunnitelmien perusteet eivdt jalkau-
du ruohonjuuritasolle opettajien puutteellisen perus- ja ih-
misoikeusosaamisen vuoksi

- taloudellinen tilanne johtaa siihen, ettd koulutusta véhenne-
tddn, ei jarjestetd tai siihen ei ole aikaa osallistua

- aihepiirid pidetdan vaikeana ja monimutkaisena, eika silla
koeta olevan yhteyttd arkipdivadn

- tyopaikkakulttuuri johtaa siihen, ettd koulutuksesta ja osaa-
misesta huolimatta perusoikeuksia ei huomioida viranomais-
ten toiminnassa
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Tavoitteiden ja toimenpiteiden valitseminen
toimintaohjelmaan

Alla olevassa kuviossa on esitetty toimintaohjelman perus- ja ihmisoikeuskasvatusta ja
-koulutusta koskevat tavoitteet, joita ovat valtioneuvoston kapasiteetin kasvattaminen pe-
rus- ja ihmisoikeusasioissa, perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen vahvistami-
nen kouluissa, turvapaikanhakijoiden tiedon lisadminen perus- ja ihmisoikeuksista seka ih-
misoikeuspohjaisen lahestymistavan vahvistaminen julkisissa kehitysyhteistydsektorin ra-
hoitusinstrumenteissa. Tavoitteiden maarittamisen lahtokohtana on ollut erityisesti Ihmis-
oikeuskeskuksen selvitys ihmisoikeuskasvatuksesta ja -koulutuksesta Suomessa, ja toimin-
taohjelman valmistelussa on huomioitu selvitykseen liittyvat ihmisoikeusvaltuuskunnan
suositukset ja niiden tdhanastinen toteutuminen. Toimintaohjelman valmisteluvaiheessa
my®&s arvioitiin eri ryhmien kasvatus- ja koulutustarpeita seka perus- ja ihmisoikeuksien
kokonaisuudesta etta tietyista teemoista. Toimintaohjelman tavoitteiden kautta pyritaan
edistdmaan perus- ja ihmisoikeuskasvatusta konkreettisin ja kohdennetuin toimenpitein.

Ihmisoikeuskasvatus

ja-koulutus

Toimenpiteissa korostetaan ihmisoikeuksien luonnetta kansainvalisen oikeuden velvoitta-
vina normeina ja kasitellaan soveltuvin osin seka kansallisia perusoikeuksia etta kansain-
valisia sopimuksia ja EU:n perusoikeusulottuvuutta. Koulutuksissa tulee huomioida seka
kansalais- ja poliittiset oikeudet etta taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet.
Lisaksi kiinnitetadan huomiota oikeuksien yhdenvertaiseen toteutumiseen ja tiettyjen ryh-
mien oikeuksiin. Toimenpiteet toteutetaan kohderyhmén tarpeet huomioiden ja perus- ja
ihmisoikeuksia kunnioittavassa toimintaymparistossa.

30 Suositusten toteutumisesta ks. Ihmisoikeuskeskuksen toimintakertomus 2015, s. 42-45.
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Virkamiesten perus- ja ihmisoikeuskoulutuksen vahvistamisen osalta toimintaohjelmassa
keskitytaan erityisesti valtioneuvoston omien virkamiesten perus- ja ihmisoikeuskoulutuk-
sen kehittdmiseen muun muassa lisdédmalla perus- ja ihmisoikeussisaltoja valtioneuvoston
uusien virkamiesten perehdytyskoulutukseen ja jarjestamalld erillinen luentokurssi perus-
ja ihmisoikeuksista. Lisaksi jarjestetaan koulutusta tietosuojaan liittyvista kysymyksista.
Saamelaisasioita kasittelevien virkamiesten osaamista parannetaan saamelaisten oikeuk-
siin keskittyvalla koulutuksella.

Oikeusministerion vuonna 2013 julkaisema lainkirjoittajan opas sisdltaa kattavasti tietoa
perus- ja ihmisoikeuksien huomioimisesta lainsaadannon valmistelussa.3' My6s EU-tasolla
on kehitetty valineita perusoikeuksien turvaamiseksi saddésvalmistelussa.3? Ihmisoikeus-
selonteossa tuotiin kuitenkin esiin entistd voimakkaampi tarve arvioida perus- ja ihmis-
oikeusvaikutuksia sdddoshankkeiden valmisteluvaiheessa, ja asiaan ovat kiinnittaneet
huomiota my&s perustuslakivaliokunta ja valtioneuvoston oikeuskansleri.® Lisdksi perus-
ja ihmisoikeusvaikutusten ennakollisen arvioinnin vahvistamista ovat perdankuuluttaneet
muun muassa edellisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman arviointi, lapsiasiavaltuu-
tettu seka kansalaisjarjestot. Toimintaohjelman osana perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arviointia saadodsvalmistelussa kehitetdaan. Ohjelmaan on valittu pilottihankkeita, joissa pe-
rus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi pyritadn tekemaan erityisen perusteellisesti. Hal-
litusohjelman mukaisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen kiinnitetaan huomiota
muun muassa tiedustelulainsdadantdhankkeiden yhteydessa.

YK:n yritysten ihmisoikeusvastuuta koskevien ohjaavien periaatteiden kansalliseen toi-
meenpanoon liittyen vahvistetaan ihmisoikeuspohjaista lahestymistapaa suomalaisissa
yksityissektorille suunnatuissa julkisissa rahoitusinstrumenteissa, jotka liittyvat kehitysyh-
teistyohon. Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon mukaan ulkomailla toimivien yritysten
toimintaan liittyvia haitallisia ihmisoikeusvaikutuksia tulee pyrkia ehkdisemaan ja toimen-
piteitd, keinoja ja mahdollisuuksia taman toteutumiseksi tulee edelleen selvittaa. Selon-
teon eduskuntakasittelyssa erityisesti tydelama- ja tasa-arvovaliokunta toi esiin tarpeen
kiinnittad huomiota yritysten ihmisoikeusvastuuseen ja YK:n yritysten ihmisoikeusvastuuta
koskeviin periaatteisiin.>*

31 Opas on saatavilla osoitteessa http:/lainkirjoittaja.finlex.fi/.

32 Katso esim. Euroopan unionin strategia perusoikeuskirjan panemiseksi tehokkaasti taytantoon (COM(2010) 573
final) sekd Suuntaviivat menettelyvaiheista perusoikeuksien mukaisuuden tarkistamiseksi neuvoston valmistelueli-
missa (5377/15).

33 Katso esim. valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2015 ja perustuslakivaliokunnan lausunnot Pe-
VL 52/2014 vp, PeVL 33/2016 vp ja PeVL 19/2016 vp; katso myos hallintovaliokunnan lausunto HaVL 34/2014 vp ja
tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan lausunto TyVL 15/2014 vp.

34 Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan lausunto TyVL 15/2014 vp.
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Kouluissa tapahtuvaa perus- ja ihmisoikeuskasvatusta kehittamalla voidaan parantaa las-
ten ja nuorten tietoisuutta perus- ja ihmisoikeuksista. Uusissa valtakunnallisissa perusope-
tuksen ja lukion opetussuunnitelmien perusteissa perus- ja ihmisoikeudet huomioidaan
entistd kattavammin koulutuksen arvopohjassa, yleisissa tavoitteissa ja oppisisall6issa.®
Opetussuunnitelmien perusteet astuvat voimaan porrastetusti syksysta 2016 lahtien. Nii-
den jalkautumisen ja kouluissa tapahtuvan perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen edistami-
seksi toimintaohjelman toimenpiteet muun muassa edistdvat osallisuutta kouluyhteisssa
ja vahvistavat opettajien valmiuksia eri taustoista tulevien nuorten kohtaamisessa seka
vihapuheeseen, rasismiin ja seksuaaliseen hdirintddn puuttumisessa. Lisaksi parannetaan
perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvan opetusmateriaalin saatavuutta kokoamalla yhteen eri
toimijoiden tuottamaa olemassa olevaa materiaalia.

Toimintaohjelma pyrkii myos liséamaan turvapaikanhakijoiden tietamysta seka omista oi-
keuksistaan etta toisten ihmisten perus- ja ihmisoikeuksista. Turvapaikanhakijat saapuvat
usein maista, joissa perus- ja ihmisoikeuskulttuuri ei ole juurtunut, ja heidan tietonsa ih-
misoikeuksista saattavat olla hatarat. Lisaksi turvapaikanhakijat tarvitsevat tietoa Suomen
perusoikeusjarjestelmasta. Toimintaohjelman osana kehitetddn vastaanottokeskuksissa
jarjestettavan suomalaisen yhteiskunnan peruskurssin perus- ja ihmisoikeussisaltoja.

Perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen elementteja on mukana myds muiden
taman toimintaohjelman painopistealueiden toimenpiteissa, jotka liittyvat muun muassa
ministerididen virkamiesten, poliisihallinnon, kuntien tyontekijoiden, turvapaikanhakijoi-
den ja jarjest6jen tietoisuuden lisddamiseen tietyista perus- ja ihmisoikeusteemoista.* Pai-
kallistason viranomaisten perus- ja ihmisoikeuskoulutusta on pyritty sisallyttamaan erityi-
sesti yhdenvertaisuuteen ja itsemaaraamisoikeuteen liittyviin toimenpiteisiin.

Ihmiskaupan ehkdisemiseen tahtdaava koulutus ei ole mukana tassa toimintaohjelmassa,
mutta valtioneuvoston ihmiskaupan vastaiseen toimintaohjelmaan 2016-2017 sisaltyy
toimenpiteitd ihmiskaupan vastaiseen toimintaan ja ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen
liittyvan koulutuksen tehostamiseksi ja tietoisuuden lisaamiseksi.*’”

35 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014, Lukion opetussuunnitelman perusteet 2015.

36 Katso mm. seuraavat toimenpiteet: 2.1.1 Lisdtaan valtioneuvoston kapasiteettia arvioida yhdenvertaisuuden
toteutumista, tunnistaa ja puuttua syrjintadn sekd edistaa yhdenvertaisuutta, 2.1.2 Kuntien yhdenvertaisuus-
suunnittelun tukeminen, 2.1.3 Liikuntajarjestojen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien kehittaminen, 2.1.4
Yhdenvertaisuuden edistaminen tydeldmassa, 2.3.1 Vihapuheen estdminen osana Merkityksellinen Suomessa
-toimintaohjelmaa ja sen seurantaa, 2.4.1 TRUST - Hyvat vdestdsuhteet Suomessa -hanke, 2.5.3 Maahanmuuttaji-
en osallisuutta vapaa-ajan ja jarjestotoiminnassa lisataan, 3.2.1 Viharikosten torjunnan tehostaminen, 3.2.2 Naisiin
kohdistuvan vakivallan ennaltaehkdisemisen vahvistaminen oikea-aikaisen ja -sisaltdisen tiedon ja kohdennetun
koulutuksen kautta.

37 Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma 2016-2017, toimenpiteet 2.3, 4.1, 5.2, 6.1-6.4.
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Hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2016-2019 yhtena tavoitteena on varhaiskasvatuksen ja

koulutuksen tasa-arvotietoisuuden vahvistaminen. Ohjelman toimenpiteissa muun muas-

sa sisallytetdan opetus- ja kasvatustyota sekd opinto-ohjausta tekevien perus- ja tdyden-

nyskoulutukseen sukupuoli- ja tasa-arvotietoisia opetussisaltoja ja menetelmia, tuetaan

peruskoulujen ja toisen asteen oppilaitosten tasa-arvosuunnittelua ja vahvistetaan ty6- ja

elinkeinohallinnon asiantuntijoiden koulutusta tydmarkkinoiden sukupuolittuneen segre-

gaation purkamiseksi.>®

TOIMENPITEET

1.1

111

Valtioneuvoston kapasiteetin kasvattaminen perus- ja
ihmisoikeusasioissa

Valtioneuvoston virkamiesten perus- ja ihmisoikeusosaamisen
vahvistaminen

a)

Sisdlto: Valtioneuvoston virkamiesten perus- ja ihmisoikeusosaamista vahvis-
tetaan kehittamalla verkkomateriaalia ja koulutusta perus- ja ihmisoikeusai-
heista muun muassa osana uusien virkamiesten perehdyttamisohjelmaa seka
saadoskoulutusta. Hanke toteutetaan valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeus-
toimintaohjelman ja valtioneuvoston demokratiapoliittisen toimintachjelman
yhteistyona. Pilotoidaan valtioneuvoston virkamiehille suunnattu kurssi perus-
ja ihmisoikeuksista. Kurssiin liittyva verkkomateriaali sekd muuta perus- ja ih-
misoikeusaineistoa kootaan valtioneuvoston intranetiin kaikkien valtioneuvos-
ton virkamiesten saataville. Tarjotaan lisaksi virkamiehille koulutusta tietosuo-
jaan liittyvista kysymyksistd, ja koulutuksen yhteydessa kiinnitetdéan huomiota
yksityisyyden ja henkilGtietojen suojan toteuttamiseen kaytanndssa.
Oikeusperusta: perustuslain 22 ja 10 §, ihmisoikeusselontekoon liittyvat
eduskunnan valiokuntien lausunnot ja ulkoasiainvaliokunnan mietint6 (UavVM
24/2014 vp, PeVL 52/2014 vp, SuVL 6/2014 vp, HaVL 34/2014 vp, SiVL 15/2014
vp, TyVL 15/2014 vp), Suomen ratifioimat ihmisoikeussopimukset, Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 6 artikla, EU:n perusoikeuskirja, YK:n ihmisoi-
keuskasvatusta koskeva julistus, YK:n julistus yksildiden, ryhmien ja yhteiskun-
nan elinten oikeudesta ja vastuusta edistaa ja suojella yleismaailmallisesti tun-
nustettuja ihmisoikeuksia ja perusvapauksia (artikla 15)

Vastuuministeriot: valtioneuvoston kanslia/valtioneuvoston hallintoyksikkd,
oikeusministerid

Indikaattorit: koulutuksen toteutuminen, kurssista keratty palaute, osallistuji-
en maara, verkkomateriaalit

38 Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2016-2019, toimenpiteet 4.2, 4.3 ja 2.2.

41



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 9/2017

1.1.2 Kehitetaan saadoshankkeiden perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia

a)

Sisdlto: Hallituksen esitysten laatimisohjeet (HELO) uudistetaan. Uudistamistyon
yhteydessa arvioidaan myos keinoja parantaa ja vahvistaa perus- ja ihmisoikeus-
vaikutusten arviointia osana esityksid. Oikeusministerio antaa tarvittaessa tahan
liittyvaa tukea. Lainvalmistelukoulutuksessa kiinnitetadan huomiota perus- ja ihmis-
oikeuksien huomioon ottamiseen saaddsvalmistelussa. Ministeriot arvioivat ja kir-
jaavat etukateen ilmoittamiinsa pilottisaaddshankkeisiin niiden vaikutukset perus-
ja ihmisoikeuksiin:

i. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lainsddadannén uudistamishanke,
oikeusministeri®

ii. Sotilastiedustelua koskeva lainsaadantdhanke, puolustusministerio

iii. Siviilitiedustelua koskeva lainsadadantohanke, sisaministerio

iv. Sahkoisen asunto-osakerekisterin perustamista koskeva nk. ASREK-hanke, jonka
tavoitteena on edistad kohtuuhintaista asumista, maa- ja metsatalousministerio

v. Valtioneuvoston asetus rakennusten esteettomyysvaatimuksista, ympdristomi-
nisterio

Oikeusperusta: perustuslain 22 § ja perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL
52/2014 vp

Vastuuministerio: oikeusministerio6 ja pilottisadddéshankkeiden osalta asianomai-
set ministeriot

Indikaattorit: Hallituksen esitysten laatimisohjeiden uudistamisen yhteydessa on
korostettu perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin merkitysta myos perustus-
lain 22 &:n kannalta ja otettu oppaaseen ohjeet siitd, kuinka arviointi kirjoitetaan
hallituksen esityksiin. Lainvalmistelukoulutuksessa on kiinnitetty huomiota perus-
ja ihmisoikeusvaikutusten arviointiin ja sen vahvistamiseen osana saaddsvalmiste-
lua. Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset on arvioitu ministerididen etukdteen ilmoitta-
missa pilottisaddoshankkeissa ja lakeihin kohdistunut arviointi on kirjattu hallituk-
sen esitykseen ja asetuksen osalta perustelumuistioon.

1.1.3 Peruskurssi saamelaisuudesta saamelaisasioita hoitaville virkamiehille

a)

b)

Sisdlto: Jarjestetdan peruskurssi saamelaisuudesta saamelaisasioita hoitaville vir-
kamiehille. Saamelaiskarajat valmistelee kurssin Lapin yliopiston kanssa.
Oikeusperusta: perustuslain 6 §, 17.3 § ja 121.4 §, YK:n julistus alkuperdiskansojen
oikeuksista, KP-sopimus, TSS-sopimus, YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista
koskeva kansainvalinen yleissopimus, EN:n kansallisten vahemmist6jen suojelua
koskeva puiteyleissopimus, YK:n ja EN:n sopimusvalvontaelinten ja muiden ihmis-
oikeuselinten loppupdatelmat ja suositukset, EU:n perusoikeuskirjan 22 artikla
Vastuuministerio: oikeusministerio yhteistydssa Saamelaiskarajien ja Lapin yli-
opiston kanssa

Indikaattorit: kurssin toteutuminen
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Perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus kouluissa

Opettajien taydennyskoulutus

a)

d)

Sisalto: Opetushenkildstolle tarjotaan vuosina 2016-2017 tdydennyskoulu-
tusta, jolla annetaan konkreettisia tydkaluja monimuotoisessa tydymparistossa
toimimiseen, vaikeiden keskusteluiden kdymiseen seka jokaisen nuoren koh-
taamiseen. Opetushenkildstdon osaamista puuttua muun muassa vihapuhee-
seen tai rasistiseen kaytokseen ja seksuaaliseen hairintaan seka tunnistaa va-
kivaltaiseen radikalisoitumiseen liittyvia prosesseja ja signaaleja vahvistetaan.
Koulutuksella varmistetaan, ettd lasten ja nuorten parissa tyoskentelevilld on
valmiudet toimia tydssaan siten, ettd demokraattiset arvot, tietoisuus perus- ja
ihmisoikeuksista ja osallisuuden tunne lapsilla ja nuorilla vahvistuvat.
Oikeusperusta: perustuslain 6§, 11§, 12 § ja 22 §, kaikkinaisen rotusyrjinnan
poistamista koskeva kansainvdlinen yleissopimus, lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen 29 artikla, yhdenvertaisuuslaki, tasa-arvolaki, EU:n perusoikeuskirjan
10,11, 20, 21 ja 22 artikla

Vastuuministerio: opetus- ja kulttuuriministerio; yhteistydkumppaneita: Ope-
tushallitus, aluehallintovirastot

Indikaattorit: koulutuksen toteutuminen

Olemassa olevan verkkopohjaisen ihmisoikeuskasvatusmateriaalin
kokoaminen

a)

Sisalto: Kesalla 2016 voimaan tulleet uudet perusopetuksen opetussuunnitel-
mat sisaltavat perus- ja ihmisoikeuskasvatusta seka uusia toimintatapoja nii-
den opettamiseen. Opetuksen laadun varmistamiseksi ja opettajien tyon hel-
pottamiseksi Opetushallitus kokoaa olemassa olevan ihmisoikeuskasvatukseen
liittyvan materiaalin Edu.fi -verkkosivuille.

Oikeusperusta: perustuslain 16 ja 22 §; YK:n ihmisoikeuskasvatusta ja -koulu-
tusta koskeva julistus, lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 29 artikla,
EU:n perusoikeuskirjan 14 artikla

Vastuuministerio: opetus- ja kulttuuriministerio, toteutus: Opetushallitus
Indikaattorit: verkkosivun toteutuminen

43



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 9/2017

1.2.3 Yhdenvertaiseen osallistumiseen oppiminen — osallisuuden
edistaminen kouluissa osana demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
kehittamista ja uusien opetussuunnitelmien toimeenpanoa

1.3

a)

Sisdlto: Kesalla 2016 voimaan tulleet uudet perusopetuksen opetussuunnitel-
mat sisdltavat demokratia- ja mediakasvatusta, perus- ja ihmisoikeuskasvatus-

ta seka uusia toimintatapoja niiden opettamiseen. Perusopetuslakiin on 2013
lisatty osallisuutta ja oppilaskuntia koskeva pykala. Pykala velvoittaa opetuksen
jarjestdjan edistamaan oppilaiden vaikutusmahdollisuuksia ja osallisuutta koulun
toimintaan ja siihen liittyvaan paatoksentekoon. Kaytettdvissa olevien resurssien
puitteissa kartoitetaan, miten koulujen ja jarjestdjen yhteistyo kansalaistoimin-
nan ja vapaaehtoistoiminnan opettamiseen ja kannustamiseen voitaisiin vahvis-
taa. Kaytettavissa olevien resurssien puitteissa kartoitetaan myos miten Nuorte-
nideat.fi -kanava voidaan ottaa kaytt6on opetuksessa seka oppilaskuntatoimin-
nassa. Kartoituksen pohjalta voidaan luoda malli kouluille. Aikataulu: 2017-2018.
Oikeusperusta: perustuslain 6.3, 14, 16 ja 22 §, lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 12 ja 29 artikla, EU:n perusoikeuskirjan 20, 21 ja 24 artikla
Vastuutaho: oikeusministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio. Muut tahot:
Opetushallitus

Indikaattorit: koulujen ja jarjestéjen yhteistydon maara, Nuortenideat.fi -sivus-
ton kaytto kouluissa/maéra, malli kouluille luotu

Turvapaikanhakijoiden tiedon lisaaminen perus- ja
ihmisoikeuksista

a)

Sisdlto: Turvapaikanhakijoiden tietoa omista perus- ja ihmisoikeuksistaan ja
muiden oikeuksista lisatdan osana vastaanottokeskuksissa jarjestettavaa suo-
malaisen yhteiskunnan peruskurssia. Kurssin sisalto arvioidaan ja kehitetaan
perus- ja ihmisoikeuksien osalta. Turvapaikanhakijoille jarjestetdaan vastaanot-
tokeskuksissa suomalaisen yhteiskunnan peruskurssi osana alkuperehdytysta ja
ty6- ja opintotoimintaa. Kurssi antaa tarvittavat perustiedot vastaanottokeskuk-
sessa asumiseen seka oikeuksiin ja velvollisuuksiin sielld. Kurssin on myos tar-
koitus antaa hakijalle alkutiedot ja perehdyttaa hanta suomalaiseen yhteiskun-
taan ja sen toimintakulttuuriin. Kurssi koostuu vastaanottokeskusten antamista
alkuinfoista ja Mielivok -materiaalin teemoista, joita ovat suomalainen yhteis-
kunta, tydssa Suomessa, suomalainen lainsadadanto, tasa-arvo ja seksuaalisuus.
Oikeusperusta: perustuslain 22 §, EU:n perusoikeuskirjan 20, 21 ja 22 artikla,
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain 15 §
Vastuuministerio: sisaministerio. Keskeiset sidosryhmat: Maahanmuuttoviras-
to ja vastaanottokeskukset, turvapaikanhakijat

Indikaattorit: kurssin sisallon ja toimivuuden arviointi kdytanndssa erikseen
suunnitellulla tavalla
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Ihmisoikeuspohjaisen lahestymistavan vahvistaminen
suomalaisissa yksityissektorille suunnatuissa julkisissa
rahoitusinstrumenteissa

a)

Sisdlto: Valtioneuvoston kehityspoliittinen selonteko eduskunnalle (2016)
linjaa, ettda Suomen kehityspolitiikan avaintavoite on ihmisoikeuksien toteutu-
minen. Ulkoasianministerion yleisohje ihmisoikeusperustaisesta lahestymis-
tavasta kehitykseen (2015) painottaa, etta yksityiselle sektorille suunnattujen
rahoitusinstrumenttien osalta YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevat ohjaa-
vat periaatteet asettavat minimitason, jolla taataan, etta kehitysyhteisty® on
ihmisoikeussensitiivista ja siten ihmisoikeuksia kunnioittavaa. Valtioneuvosto
hyvaksyi Suomen kansallisen toimeenpanosuunnitelman YK:n periaatteiden
toimeenpanemiseksi syksylla 2014. Jatkona toimeenpanolle ulkoasiainminis-
terio toteuttaa hankkeen, jossa tarjotaan raataloitya koulutusta ihmisoikeus-
perustaisuuden toteuttamisesta 3-6 julkiselle rahoitusinstrumentille, joilla on
kehitysvaikutuksia. Hankkeen toimittaja tekee yhdessa rahoitusinstrumenttien
kanssa tarveanalyysin, jolla maaritellaan miten rahoitusinstrumentteja voitai-
siin edelleen vahvistaa YK:n periaatteiden toteutumisen osalta. Toimittaja tekee
analyysin pohjalta toimenpidesuosituksia seka tukee instrumentteja suositus-
ten toteuttamisessa.

Oikeusperusta: YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevat ohjaavat periaatteet,
Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus ohjaavien periaatteiden tay-
tantdéonpanosta (CM/Rec(2016)3)

Vastuuministerio: ulkoasiainministerio, tyo- ja elinkeinoministerio
Indikaattorit: suunniteltujen toimien toteuttaminen (raataloity koulutus, tar-
veanalyysi ja toimenpidesuositusten tekeminen)
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2. Yhdenvertaisuus

Yleista

Yhdenvertaisuus on seka perustuslain etta useiden ihmisoikeussopimusten turvaama
oikeus. Yhdenvertaisuus turvataan YK-sopimuksista muun muassa kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvalisessa yleissopimuksessa (KP-sopimus), taloudel-
lisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevassa kansainvalisessa yleissopimuksessa
(TSS-sopimus), kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevassa kansainvalisessa yleis-
sopimuksessa, naisten syrjinnan poistamista koskevassa yleissopimuksessa, vammaisten
oikeuksien yleissopimuksessa seka lapsen oikeuksien yleissopimuksessa. EU:n syrjintadi-
rektiivit, jotka on Suomessa toimeenpantu yhdenvertaisuuslailla, sisaltavat yksityiskohtai-
sia maarayksia syrjinnasta.>°

Yhdenvertaisuutta voidaan tarkastella joko yksittdisena oikeutena tai suhteessa muiden
oikeuksien kuten TSS-oikeuksien toteutumiseen. Kansainvalisissa ihmisoikeussopimuk-
sissa yhdenvertaisuus maarittyy erityisesti yhtaldisen ja jakamattoman ihmisarvon seka
syrjinnan kieltojen kautta. YK:n yleismaailmallisen ihmisoikeusjulistuksen ensimmaisen
artiklan mukaan kaikki ihmiset syntyvat vapaina ja tasavertaisina arvoltaan ja oikeuksil-
taan. Suomen perustuslaki turvaa niin ikdan ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon
vapauden ja oikeudet seka edistaa oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Perustuslain 6
§:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, eika ketdan saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6dn liittyvan syyn pe-
rusteella. Syrjinta eri muodoissaan loukkaa sen kohteena olevan henkilén ihmisarvoa ja
estda oikeudenmukaisuuden toteutumista yhteiskunnassa. Yhdenvertaisuus ei kuitenkaan
edellyta kaikkien ihmisten samanlaista kohtelua. Olennaista on, voidaanko erilainen koh-
telu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Perustuslakivalio-

39 Rodusta tai etnisestd alkuperdsta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantddnpanosta
annettu neuvoston direktiivi (2000/43/EY) ja yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisista puit-
teista annettu neuvoston direktiivi (2000/78/EY).
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kunta on yhdenvertaisuutta koskevissa huomioissaan korostanut erityisesti muodollisen
ja tosiasiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista seka lasten aseman ja sukupuolten
tasa-arvon parantamista.*® Se on my®ds kiinnittanyt huomioita muiden perusoikeuksien,
kuten uskonnon ja omantunnon vapauden seka kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien yh-
denvertaiseen toteutumiseen.

Suomen yhdenvertaisuuslainsaadanté uudistui vuoden 2015 alussa.*' Uudistus vahvisti
syrjinnan uhriksi joutuneiden oikeussuojaa seka laajensi syrjinndn kieltojen soveltamis-
alaa ja yhdenvertaisuuden edistamista koskevia velvollisuuksia. Myds naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta annetun lain muutokset, niin sanotun tasa-arvoisen avioliittolain
hyvaksyminen ja YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksien yleissopimuksen ratifiointi ovat
vahvistaneet yhdenvertaisuuslainsdddantda Suomessa viime vuosina.

Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on edistaa yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintaa seka
tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Laki maarittelee kielletyn syrjin-
nan muodot ja lain valvonnan seka asettaa velvollisuuksia viranomaisille, tydnantajille ja
koulutuksen jarjestdjille yhdenvertaisuuden edistamisessa. Lakia sovelletaan julkisessa ja
yksityisessa toiminnassa. Sukupuoleen, sukupuolen ilmaisuun ja sukupuoli-identiteettiin
perustuvan syrjinndn kielloista saadetdan tasa-arvolaissa. Tasa-arvovaltuutettu valvoo ta-
sa-arvolain noudattamista.

Uusi yhdenvertaisuusvaltuutettu seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta aloittivat
toimintansa vuoden 2015 alusta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun puoleen voi kdantya, jos on
kokenut tai havainnut syrjintda ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakau-
muksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden,
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liitty-
van syyn perusteella. Valtuutetun tehtaviin kuuluu myds yhdenvertaisuuden edistami-
nen ja syrjinnan ehkaiseminen. Taman lisaksi valtuutettu valvoo ulkomaalaisten maasta
poistamista ja toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunta on valtioneuvoston nimittama itsendinen ja riippumaton matalan kynnyksen
oikeusturvaelin, jonka tehtavana on antaa oikeussuojaa niille, jotka ovat kokeneet tulleen-

40 Katso Tuomas Ojanen ja Martin Scheinin (2011). Yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto (PL 6 §), teoksessa Hallberg,
Karapuu, Scheinin, Ojanen, Tuori ja Viljanen: Perusoikeudet, Helsinki 2011, s. 256-257. Katso my0s perustuslakivalio-
kunnan lausunto PeVL 44/2010 vp.

41 Yhdenvertaisuudesta ja syrjimattomyydesta saadetaan perustuslain lisaksi esimerkiksi yndenvertaisuuslaissa,
tasa-arvolaissa, tyésopimuslaissa, meritydosopimuslaissa, laissa kunnallisesta viranhaltiasta, valtion virkamieslaissa,
perusopetuslaissa, eri oppilaitoksista annetuissa laeissa kuten yliopistolaissa ja ammattikorkeakoululaissa, potilaan
asemasta ja oikeuksista annetussa laissa, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa, ase-
velvollisuuslaissa ja siviilipalveluslaissa, kuluttajansuojalaissa seka rikoslaissa. Myos ns. esteettomyyslainsaadanto,
johon katsotaan kuuluvaksi esim. maankaytto- ja rakennuslaki, maankdytto- ja rakennusasetus, ymparistoministeri-
On asetus esteettomasta rakentamisesta, liikennelainsaadanto kuten joukkoliikennelaki, taksililkennelaki seka vies-
tintaa koskeva lainsaddanto, on osa yhdenvertaisuuslainsdddannon kokonaisuutta.
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sa syrjityksi tai tulleensa syrjintadn liittyvien kiellettyjen vastatoimien kohteeksi. Tydsuoje-
luviranomaiset valvovat yhdenvertaisuuden toteutumista tydelamassa. Tyoelaman osalta
yhdenvertaisuusvaltuutettu voi edistda yhdenvertaisuutta seka yksittdistapauksessa muun
muassa edistda osapuolten vilista sovintoa.

Yhdenvertaisuuslaki saataa myos eri toimijoiden velvollisuuksista arvioida ja edistda yh-
denvertaisuutta. Viranomaisilla, koulutuksen jarjestdjilla seka isommilla tydnantajilla tulee
olla yhdenvertaisuuslain edellyttdmat suunnitelmat valmiina vuoden 2017 alkuun men-
nessa. Yhdenvertaisuussuunnitelmien tekemisen tukemiseksi on laadittu erilaisia aineisto-
ja, ja oikeusministerion julkaisi vuoden 2016 alussa yhdenvertaisuuden arvioinnin sahkoi-
sen ty6kalun.*? Yhdenvertaisuussuunnitelmien tekemista valvovat yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu ja tyosuojeluviranomaiset.

Tilannekuva

Yhdenvertaisuutta ja syrjintaa koskevia kysymyksia on tutkittu paljon viime vuosina. Syr-
jintaan liittyvaa tietoa on keratty etenkin kansallisen syrjinnan seurantajarjestelman puit-
teissa vuodesta 2008 eteenpain.*® Selvitysten tarkoituksena on ollut selvittda syrjinnan
ilmenemista eri eldamanalueilla ja eri vaestéryhmien kokemana. Syrjintakokemusten lisaksi
tietoa on keratty viranomaisten tietoon tulleista syrjintdepailyista, eri tuomioistuinten
syrjintad koskevista ratkaisuista seka vihapuheesta, mukaan lukien viharikollisuudesta. Si-
saministerio julkaisi seurantajarjestelman kerdamia tietoja koskevan yhteenvedon vuonna
2014.* Tutkimusten ja selvitysten perusteella voidaan todeta, etta syrjintakokemuksia on
suurella joukolla ihmisid (noin 10-15% vdestosta) ja syrjintd kohdistuu erityisesti ndkyvasti
etnisiin ja uskonnollisiin vdhemmistéihin, seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluviin
henkildihin, eri ikdryhmiin sekd vammaisiin henkil6ihin.

Suomi on saanut lukuisia suosituksia ihmisoikeussopimusten sopimusvalvontaelimilta liit-
tyen eri vdestdryhmiin kohdistuvan syrjinnan torjuntaan ja yhdenvertaisuuden edistami-
seen. Sopimusvalvontaelinten huomiot ovat liittyneet esimerkiksi eri ryhmien kohtaamaan
syrjintaan (seksuaali- ja sukupuolivahemmist6t, vammaiset henkil6t, etniset, kielelliset ja
uskonnolliset vdhemmistot, nuoret jne.), yhdenvertaisuuslainsaadannoén valvonta- ja vali-
tusmekanismeihin, moniperusteiseen syrjintadn (vammaiset naiset, romani-, saamelais- ja
maahanmuuttajataustaiset naiset), rasistiseen rikollisuuteen ja internetin vihapuheeseen.

42 Yhdenvertaisuuden arvioinnin tyokalu, yhdenvertaisuus.finlex.fi/.
43 Syrjinnan seurantajarjestelman verkkosivu, www.yhdenvertaisuus.fi/syrjinnan_seuranta/.

44 Syrjinta Suomessa. Tietoraportti 2014. Sisaministerion julkaisu 7/2014, yhdenvertaisuus-fi-bin.directo.fi/@
Bin/73e4139cdf2d2ddd2f88c5011841e0fa/1478258963/application/pdf/334467/Julkaisu_A4_042014-web.pdf.
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Suomea on kehotettu muun muassa puuttumaan maahanmuuttajataustaisten lasten ja
romanilasten keskuudessa yleiseen koulukiusaamiseen ja koulun keskeyttamisiin, torju-
maan seksuaaliseen suuntautumiseen ja seksuaaliseen identiteettiin perustuvaa syrjintaa
sekd vammaisten syrjintaa tydomarkkinoilla, lisdédmdaan vahemmistdjen mahdollisuuksia
osallistua heita koskevaan paatdksentekoon, tehostamaan rasistisen vihapuheen torjuntaa
erityisesti internetissa, valttamaan etnista profilointia viranomaistoiminnassa, torjumaan
romaneihin kohdistuvia ennakkoluuloja seka vaalimaan saamelaista kulttuuria osana kult-
tuurin monimuotoisuutta ja kulttuuriperintda.*

Yhdenvertaisuus nousee esiin myds ylimpien laillisuusvalvojien tydssa. Eduskunnan oikeus-
asiamies on tunnistanut yhdenvertaisuusongelmia, jotka liittyvat esimerkiksi kielellisten oi-
keuksien yhdenvertaiseen toteutumiseen, vankiloiden esteettomyyteen, vammaisten henki-
I6iden oikeuksien toteutumiseen, paperittomien asemaan seka lasten oikeuksiin.*® Valtioneu-
voston oikeuskanslerin tydssa yhdenvertaisuus nousee esiin seka lainvalmistelua koskevissa
perus- ja ihmisoikeuslausunnoissa etta laillisuusvalvontaan liittyvissa ratkaisuissa. Oikeus-
kansleri on kiinnittanyt muun muassa huomioita siihen, etta lakiesityksissa tulisi arvioida esi-
tettyjen sadnnosten perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia eri vaestéryhmien kannalta.*”

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kasitteli vuonna 2015 kaikkiaan 496 asiakastapausta, jotka
koskettivat kaikkia yhdenvertaisuuslaissa kiellettyja syrjintdperusteita. Suurin osa tapauk-
sista oli etniseen alkuperdan ja vammaisuuteen liittyvia syrjintaepailyitd. Syrjintaepailyt
liittyvat eri elamanalueista useimmiten yksityisiin palveluihin, tydelamaan, asumiseen ja
viranomaispalveluihin. Lisaksi valtuutettu on kiinnittanyt huomioita esimerkiksi rekrytoin-
tisyrjintdan, internetissa esiintyvaan vihapuheeseen, etniseen profilointiin ulkomaalaisval-
vonnassa sekd viranomaisten vastuuseen nayttaa esimerkkia syrjintdan puuttumisessa.*®

Ty6suojeluviranomaiset valvovat yhdenvertaisuuslain noudattamista tydelamassa. Valvon-
nan tarkoituksena on selvittad, onko tydnantaja noudattanut yhdenvertaisuuslain syrjin-
nan kieltoa tyopaikalla. Valvontatoimenpiteet maardytyvat tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain mukaisesti. Sosiaali- ja terveysminis-

45 YK:n ihmisoikeuskomitea 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6), YK:n TSS-komitea 2014 (E/C.12/FIN/CO/6), YK:n rotusyrjinnan
poistamista kdsitteleva komitea 2012 (CERD/C/FIN/CO/20-22), Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastai-
nen komissio 2013 (CRI(2013)19), YK:n lapsen oikeuksien komitea 2011 (CRC/C/FIN/CO/4), YK:n naisten syrjinnan
poistamista kasitteleva komitea 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7), EN:n ihmisoikeusvaltuutetun Nils Muiznieksin Suomea
koskeva raportti 2012 (COMMDH(2012)27), EN:n ministerikomitean suositukset kansallisten vahemmistdjen suo-
jelua koskevan puiteyleissopimuksen tdytantédnpanosta 2012 (ResCMN(2012)3), YK:n yleismaailmallinen maara-
aikaistarkastelu 2013 (A/HRC/21/8 ja A/HRC/21/8/ADD.1), EN:n ministerikomitean suositukset alueellisia kielia tai
vahemmistokielid koskevasta eurooppalaisesta peruskirjasta 2012 (CM/RecChL(2012)3), YK:n erityisraportoija alku-
perdiskansojen oikeuksista 2011 (A/HRC/18/35/ADD.2).

46 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2015.
47 Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2015.

48 Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2015.
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terion julkaisi yhdenvertaisuuden ja syrjinnan valvontaa koskevan ohjeen syksylla 2016.%°
Ty6syrjintaa koskevista yhteydenotoista ei ole valtakunnallista tilastoa vuoden 2015 osalta,
mutta esimerkiksi Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueelle tuli kaik-
kiaan 288 tydsyrjintaa koskevaa yhteydenottoa vuoden 2015 aikana.>®

Valtioneuvoston vuonna 2014 antama ihmisoikeusselonteko sisalsi useita linjauksia liit-
tyen yhdenvertaisuuteen ja syrjimattomyyteen. Syrjintavaarassa olevien ryhmien oikeudet
ja moniperusteisen syrjinnan poistaminen nostettiin selonteossa yhdeksi Suomen kan-
sainvdlisen ihmisoikeuspolitiikan painopisteeksi. Selonteon kehittamislinjauksen mukaan
Suomi painottaa moniperusteisen syrjinndn tunnistamista, ennaltaehkaisya ja poistamista
seka tukee naisten, lasten ja nuorten, vammaisten henkildiden, alkuperdiskansojen seka
vahemmistdjen, kuten romanien, nakdkulmien esiintuloa kansainvalisessa paatoksen-
teossa. Kansallisen ihmisoikeuspolitiikan osalta kehittamislinjauksissa edellytettiin, etta
valtioneuvosto vahvistaa toimenpiteitd, joilla ehkaistdan ja tunnistetaan erityisesti etnisiin
ja muihin vdhemmistoihin seka tyttoihin ja naisiin kohdistuvaa vihapuhetta ja hairintaa
mediassa, internetymparistoissa ja sosiaalisessa mediassa. Lisaksi seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistoihin kuuluvien henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista on seurat-
tava ja tietoa toteutumisesta on levitettava. Seksuaali- ja sukupuolivaihemmistdjen perus-
ja ihmisoikeuksia tulisi edistaa laatimalla niita koskeva kansallinen strategia tai toimintaoh-
jelma. Valtioneuvosto myos asetti tavoitteeksi esteettéman ja saavutettavan yhteiskunnan,
rakennetun ympariston, palvelut, viestinnan ja likkenteen. Selonteon mukaan vammaisten
henkildiden ja heita edustavien jarjestdjen mahdollisuus osallistua paatoksentekoproses-
seihin turvataan yhdenvertaisesti muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa ja
budjetti- ja politiikkapdatoksissa varataan riittavat taloudelliset ja henkiloresurssit vam-
maisten henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien yhdenvertaiseen toteutumiseen.

Yhdenvertaisuus ja eri vdhemmistéryhmiin kohdistuva syrjinta nousivat esiin my&s toimin-
taohjelman valmistelun yhteydessa jarjestetyissa kuulemistilaisuuksissa. Kansalaisjarjestot
toivat esiin Suomen perus- ja ihmisoikeustilannetta koskevissa arvioissaan muun muassa
eri vaestoryhmien, kuten vammaisten, HLBTI -ryhmien, lasten ja ikdihmisten, romanien ja
saamelaisten seka potilasryhmien, mukaan lukien muistisairaiden ja mielenterveysongel-
maisten, ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyvia ongelmia. Eritysta huolta heratti myds
yksin tulleiden turvapaikanhakijalasten tilanne seka maahanmuuttajanaisten ja paperitto-
mien asema. Lisdksi jarjestot kiinnittivat huomiota muun muassa uskontoon perustuvaan

49 Yhdenvertaisuuden ja syrjinnan valvonta. Tydsuojeluvalvonnan ohjeita 2/2016. Sosiaali- ja terveysministerio,

tydsuojeluosasto, http://www.tyosuojelu.fi/documents/14660/198601/Yhdenvertaisuuden_ja_syrjinnan_valvon-
ta022016.pdf/bc7a6af5-14c7-4d71-8208-411db33de6fe.

50 Eteld-Suomen aluehallintovirasto (2016). Syrjinnén kiellon valvonta Eteld-Suomessa vuonna 2015. Raportti yh-
denvertaisuuslain asiakasaloitteisesta valvonnasta tydeldamdssa. www.tyosuojelu.fi/documents/14660/722336/Syr-
jinnan_valvonta_ESAVI2015/946302c7-9bd2-4782-8761-2179d44af310.
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syrjintdan ja vihapuheeseen, uskonnonvapauden toteutumattomuuteen, aseistakieltaytyjien

asemaan, lasten asemaan oikeusprosesseissa, asunnottomuuden vahentamiseen seka rekry-

toinnissa tapahtuvaan syrjintaan.

Yhdenvertaisuuden kehittymista ja edellda mainittujen syrjintaan liittyvien ongelmien koko-

naiskuvaa voidaan arvioida SWOT-analyysilla. Seuraavassa taulukossa on esitetty toimintaoh-

jelman valmistelun yhteydessa kerattyja havaintoja yhdenvertaisuudesta vahvuuksien, heik-

kouksien, mahdollisuuksien ja uhkien osalta.

Yhdenvertaisuus — SWOT-analyysi

Vahvuudet

yhdenvertaisuus perusoikeutena liittyy kaikkeen julkiseen ja yksi-
tyiseen toimintaan seka yksityisten valisiin suhteisiin
kansainvalinen normisto ja kansainvalinen oikeuskaytanto ml. EU:n
syrjintadirektiivit

uusi laajempi yhdenvertaisuuslaki, joka kattaa EU-lainsdddanndn
aukot

uusi yhdenvertaisuusvaltuutettu sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakunta matalan kynnyksen oikeusturvakeinona

laajempi yhdenvertaisuussuunnitteluun liittyva lakisaateinen vel-
voite

myds kansainvaliset ihmisoikeustoimijat tekevat nakyvaksi yhden-
vertaisuuteen liittyvia haasteita ja yha uusia syrjinnan muotoja
tunnistetaan

syrjintdan pyritddn puuttumaan myds mm. EU:n toimesta ja
Suomen ulkopolitiikassa

hallitusohjelmassa mainittu muun muassa rasismin nollatoleranssi
tutkimustietoa syrjinndstd on Suomessa saatavilla (syrjinnan seu-
rantajrjestelma) ja tietoisuus on lisaantynyt

syrjinndn vaarassa olevia ryhmid edustavien jarjestot toimivat ak-
tiivisesti

yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa pidetdan tarkeind arvoina kansa-
laisten keskuudessa

Mahdollisuudet

laajempi yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoite

uudet tydkalut yhdenvertaisuuden arviointiin ja yhdenvertaisuus-
suunnitteluun

arvioimalla lainsdadanndn ja toiminnan yhdenvertaisuusvaikutuk-
sia voidaan ennaltaehkaistd syrjintdd

uuden yhdenvertaisuuslain kautta mahdollista saada oikeuskay-
tdntda muun muassa kohtuullisista mukautuksista ja uusista syr-
jinndn muodoista

vahva kansalaisyhteiskunta ja yhdistystoiminnan perinne; eri ryh-
mien kokeman syrjinndn esiin tuominen

eri vdestoryhmien yhteinen toiminta syrjintda vastaan voi johtaa
myos vdestoryhmien vélisen solidaarisuuden kasvuun ja vaestd-
ryhmien valisten suhteiden paranemiseen

syrjimattomyys ja esteettomyys voivat olla kilpailuetu ja imago-
tekijd kansainvalisilld tyomarkkinoilla ja matkailumarkkinoinnissa
syrjimattomyys on yhteiskuntarauhan tae
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Heikkoudet

- kattava puuttuminen syrjinndn eri muotoihin, etenkin risted-
vaan syrjintdan, on haastavaa

» EU:n syrjintdlainsdddanndn aukot

- uhritutkimukset, tilastotiedot ja kansainvalisten ihmisoikeus-
toimijoiden suositukset osoittavat, ettd yhdenvertaisuuden
toteutumiseen liittyy laajoja ongelmia

- syrjinndn useiden eri muotojen tunnistaminen on haastavaa
sekd uhreille ettd tekijoille, erityisesti vdlillisen ja rakenteelli-
sen syrjinndn tunnistaminen

- tyoelamdn syrjintd, erityisesti rekrytointiin liittyvd syrjintd, jaé
usein ndkymattomaksi

« syrjinndn uhrit ilmoittavat harvoin syrjintatapauksista

- korkea kynnys vaatia hyvitysta oikeudessa; raskas ja hidas pro-
sessi seka oikeudenkayntikuluriski

- haastavaa saada riittdvdsti ndyttoa syrjinndsta, erityisesti ri-
kosprosessissa mutta myads siviiliprosessissa

«nakyviin vahemmistdihin kuuluvat ihmiset kohtaavat erityisen
paljon syrjintdd

Uhat

- vihapuheen levidminen erityisesti sosiaalisessa mediassa ja
sen vaikutus ennakkoluuloihin ja sitd kautta syrjintdan ja va-
kivaltaan

- asenneilmapiirin koventuminen, keskustelun polarisoituminen
ja sen vaikutus syrjinndn esiintymiseen

- syrjintd heikentdé vdestoryhmien valisid suhteita ja syo yhteis-
kunnan kannalta tarkedd luottamusta

- uhkausten ja vihapuheen kohdistaminen yksittdisten henkildi-
den ja ryhmien lisaksi eri ammattiryhmien edustajiin heidan
nostaessaan esille syrjintdd ja puuttuessa siihen (mm. tutkijat,
toimittajat, tuomarit)

- haastava taloudellinen tilanne ja eri ryhmien asettaminen vas-
takkain voi heikentda vaestoryhmien valisia suhteita

« syrjintd voi johtaa vakaviin ongelmiin, kuten syrjdytymiseen,
mika tulee yhteiskunnalle kalliiksi ja myds hukkaa voimavaroja

- saadosmuutosten vaikutukset, jos perusteellista yhdenvertai-
suusvaikutusten arviointia ei tehda
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Tavoitteiden ja toimenpiteiden valitseminen
toimintaohjelmaan

SWOT-analyysistd syntyva kuva yhdenvertaisuuden toteutumisesta Suomessa on monita-
hoinen kaikkien elementtien osalta. Yhdenvertaisuuden edistamisen ja syrjintdan puuttu-
misen nakokulmista keskeisid kysymyksia ovat esimerkiksi se, miten syrjinta tunnistetaan,
siihen puututaan ja sitd ennalta ehkdistaan kaytannossa. Lisaksi voidaan arvioida sitd, miten
hyvin eri vaestoryhmien yhdenvertaisuutta edistavia toimintatapoja tunnetaan ja kdytetaan.

Tutkimustiedon lisadminen ja syrjinnan ilmoittamista koskevan kynnyksen madaltaminen
ovat keskeisia keinoja syrjinnan tunnistamisen parantamisessa ja syrjinnan nakyvaksi
tekemisessa esimerkiksi oikeustapausten kautta. Syrjintatapausten alhainen lukumaara eri
tuomioistuimissa kuitenkin osoittaa heikkouksia syrjintaan liittyvan nayton esiin tuomises-
sa seka rikos- etta siviilioikeudellisissa prosesseissa. Kansalaisyhteiskunnan roolia syrjinnan
uhrien auttamisessa voidaan edelleen kehittad, silld uudistunut yhdenvertaisuuslaki mah-
dollistaa jarjestojen roolin vieda syrjintatapauksia asianomistajan suostumuksella yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltdvaksi. Syrjintad koskevan tiedon systemaattis-
ta kayttod voidaan kehittdaa edelleen esimerkiksi syrjintda koskevien indikaattorien avulla.
Syrjintaa koskevien indikaattorien kehittaminen on osa laajempaa perus- ja ihmisoikeusin-
dikaattorien kehittamisty6td.>! Seurantamekanismi palvelisi yhdenvertaisuuslainsaadan-
non vaikuttavuutta koskevaa analyysia sekd yhdenvertaisuuspolitiikan kehittamista.

Suomen uudistunutta yhdenvertaisuuslainsaadantda voidaan pitda vahvuutena, silld se
luo edellytykset syrjintadn puuttumiselle sen eri muodoissa. Kansalaisten tietoisuutta
yhdenvertaisuusvaltuutetun, tydsuojeluviranomaisten seka yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakunnan roolista syrjintddn puuttumisessa tulisi edelleen lisata. Lisaksi yhdenvertai-
suuden edistamista koskevat velvollisuudet mahdollistavat syrjinnan vastaisen politiikan
kehittamisen kaikilla elamanalueilla. Yhdenvertaisuuden arviointia ja suunnittelua koske-
van osaamisen lisadminen edellyttaa kouluttamista ja menetelmien kehittamista edelleen.

Sosiaalipsykologisen tutkimuksen®? perusteella syrjintda voidaan ennaltaehkaista vai-
kuttamalla yhteisdn asenteisiin, koettuun turvallisuuteen, eri ryhmien véliseen vuorovai-
kutukseen ja osallisuuteen. Vihapuheen levidaminen ja koventunut asenneilmapiiri ovat

51 Tampereen yliopiston julkisoikeuden tutkimusryhma toteutti vuosina 2015-2016 valtioneuvoston kanslian ra-
hoittaman perus- ja ihmisoikeusindikaattorien kehittamishankkeen. Hankkeen loppuraportti: Pauli Rautiainen, Juha
Lavapuro, Jari Hartzell, Emma Lehtinen, Niina Merildinen, Riku Neuvonen ja Elina Todorov (2016). lhmisoikeusindi-
kaattorien kdyttdaminen Suomen perus- ja ihmisoikeustilanteen seurantaan. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarja 36/2016.

52 Katso esim. Nick Johnson and John Tatam (2009). Good relations: a conceptual analysis. Equality and Human
Rights Commission Research report 42, Institute of Community Cohesion (iCoCo), www.equalityhumanrights.com/
sites/default/files/research-report-42-good-relations-a-conceptual-analysis_0.pdf.
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selked uhka myonteisten asenteiden kehitykselle Suomessa. Tietoisuuden lisdédminen seka
asenteisiin ja keskustelukulttuuriin vaikuttaminen ovat keskeisia tavoitteita asenneilmapii-
rid koskevissa toimenpiteissa. Tavoite on vahvasti yhteydessa perus- ja ihmisoikeuskasva-
tuksen toteutumiseen, jota kasitellddn toimintaohjelman edellisessa luvussa.

Eri vaestoryhmien viliselld keskinaiselld vuorovaikutuksella on tutkitusti vaikutusta myon-
teisten asenteiden kehittymiseen. Hyvien vaestésuhteiden politiikkaa on kehitetty Suo-
messa viime vuosina erilaisissa kehittamishankkeissa (esimerkiksi Good Relations -han-
ke*3), ja siita on saatu positiivisia kokemuksia muista Euroopan maista. Vaestésuhdepolitii-
kan tavoitteena on lisata eri ryhmien valista vuorovaikusta ja osallisuutta seka tata kautta
vaikuttaa ihmisten turvallisuudentunteeseen ja asenteisiin.

Eri vaestoryhmien yhdenvertaisuuden lisdédminen on keskeinen yhdenvertaisuuslain-
saddannon asettama tavoite. Tama voi edellyttaa poikkeamista muodollisen yhdenvertai-
suuden periaatteesta tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi syrjinndn vaarassa
olevien ryhmien kohdalla. Tallaisia ryhmia Suomessa ovat tutkimusten mukaan erityisesti
nakyvasti kantavaestosta erottuvat etniset vahemmistot kuten romanit, eri vammaisryh-
maét seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistot.>* Ryhmakohtaisia erityskysymyksid voidaan
huomioida yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuuksia, kuten yhdenvertaisuussuunnit-
telua, toteutettaessa, mutta ne voivat myds edellyttda omia erityistoimenpiteita. Toimin-
taohjelman valmistelun aikana nousi esiin useita ryhmakohtaisia kehittamisehdotuksia,
jotka liittyivat erityisesti maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden, vammaisten henki-
I6iden, HLBTI-ryhmien seka romanien ja saamelaisten yhdenvertaisuuden edistamiseen.

Edelld mainittujen ongelma- ja kehittamiskohteiden pohjalta toimintaohjelman yhden-
vertaisuutta koskevat tavoitealueet voidaan kuvata seuraavalla sivulla olevassa kuviossa
esitetylla tavalla. Kunkin tavoitealueen ymparille on toimintachjelman valmistelun aikana
etsitty konkreettisia toimenpiteita.

53 www.yhdenvertaisuus.fi/kampanjat/good-relations/.

54 Syrjintad Suomessa. Tietoraportti 2014. Sisdministerion julkaisu 7/2014.
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2.2 Syrjinnan tunnistaminen

2.3 Tietoisuuden lisaaminen,
asenteisiin seka keskustelukulttuuriin
vaikuttaminen

2.1Yhdenvertaisuuden
edistaminen
Yhdenvertaisuus

2.5 Eri vaestoryhmien yhdenvertaisten 2.4 Hyvien vdestosuhteiden
mahdollisuuksien parantaminen kehittaminen

TOIMENPITEET

2.1
2.1.1

Yhdenvertaisuuden edistaminen

Lisataan valtioneuvoston kapasiteettia arvioida yhdenvertaisuuden
toteutumista, tunnistaa ja puuttua syrjintaan seka edistaa
yhdenvertaisuutta

a) Sisalto: Kehitetdan ja jalkautetaan yhdenvertaisuussuunnittelua eri sektoreilla.

e Koulutetaan jokaiseen ministerioon yhdenvertaisuusasioiden vastuuhen-
kilo/-henkil6itd, jotka tukevat hallinnonalan viranomaisia yhdenvertaisuus-
asioissa mukaan lukien yhdenvertaisuussuunnittelussa.

e Ministeriot varmistavat, etta hallinnonalan kaikilla viranomaisilla on yhden-
vertaisuussuunnitelma, joka perustuu tilanteen arviointiin.

e Ministerididen yhdenvertaisuussuunnittelua seurataan perus- ja ihmisoi-
keusyhteyshenkildiden verkostossa.

b) Oikeusperusta: perustuslain 6 §, yhdenvertaisuuslain 5 §, tasa-arvolaki, useat
YK:n ihmisoikeussopimukset, EU:n perusoikeuskirjan 20, 21 ja 23 artikla, Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla ja 12. poytakirja, ihmisoikeussopimusten
valvontaelinten suositukset Suomelle (YK:n ihmisoikeuskomitea, TSS-, CRC-,
CEDAW- ja CERD-komiteat, ECRI, FCNM), UPR-suositukset, EN:n ihmisoikeusval-
tuutetun antamat suositukset Suomelle

¢) Vastuuministerio: oikeusministerio ja kaikki muut ministeriot

d) Indikaattorit: yhdenvertaisuussuunnittelun seurantatutkimus, koulutukset jar-
jestetty vastuuhenkilGille, ministerididen yhdenvertaisuussuunnitelmat laadittu
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2.1.2 Kuntien yhdenvertaisuussuunnittelun tukeminen

2.1.3

a)

Sisdlto: Rainbow Rights -hankkeen tavoitteena on tehostaa kansallisen syr-
jinnan vastaisen lainsdddannon toimeenpanoa tukemalla kuntia yhdenvertai-
suussuunnittelussa, kehittamalla alueellisia ja paikallisia politiikkaohjelmia
HLBTI-henkildiden yhdenvertaisuuden edistamiseksi seka torjumalla
HLBTI-henkildiden kohtaamaa moniperusteista syrjintda. Hankkeen aikana
tehdaan kartoitus kuntien yhdenvertaisuussuunnitelmista seka kehitetadn pi-
lottikuntien kanssa hyvia kdaytantoja kuntien yhdenvertaisuussuunnitelmien
toimeenpanoon. Muita hanketoimintoja ovat yhdenvertaisuuden edistdmiseen
liittyvat paikalliset ja alueelliset avainhenkilokoulutukset ja tapahtumat. Hank-
keen aikana oikeusministerio tuottaa myos selvityksen HLBTI-henkildiden mo-
niperusteisen syrjinnan kokemuksista ja kdynnistaa jarjestoyhteistydtda moni-
perusteiseen syrjintaan puuttumiseksi. Hanke toteutetaan vuosina 2017-2018.
Oikeusperusta: perustuslain 6 §, yhdenvertaisuuslaki, tasa-arvolaki, useat YK:n
ihmisoikeussopimukset, EU:n perusoikeuskirjan 20, 21 ja 23 artikla, Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 14 artikla ja 12. poytakirja, ihmisoikeussopimusten
valvontaelinten suositukset Suomelle (YK:n ihmisoikeuskomitea, TSS-, CRC-,
CEDAW- ja CERD-komiteat, ECRI, FCNM), UPR -suositukset, EN:n ihmisoikeusval-
tuutetun antamat suositukset Suomelle

Vastuuministerio: oikeusministerid, yhteistydssa Kuntaliiton ja Seta ry:n kanssa
Indikaattorit: kuntien yhdenvertaisuussuunnitelmat (maard/laatu), moniperustei-
sen syrjinndn kartoituksen toteutuminen, avainhenkilokunnan koulutukset pidetty

Liikuntajarjestojen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien
kehittaminen

a)

Sisalto: Lisataan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta liilkunnan kansalaistoiminnas-
sa. Huomioidaan liikkuntaa edistavien jarjestojen valtionavustuskelpoisuuden
ja valtionavustuksen maaran harkinnassa se, miten jarjesto edistda tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta. Edellytetaan liikuntaa edistaviltd jarjestoilta tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmaa valtionavustuksen myontamiseksi 2017 alkaen.
Laajennetaan tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnittelu jarjestdjen hallinnosta
toimintaan ja kehitetaan tahan malleja yhteistydssa jarjestdjen kanssa. Tuetaan
jarjestojen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon kehittdmistd mm. koulutuksen ja
hyvien kaytantdjen kerddmisessa ja levittamisessa.

Seurataan ja arvioidaan tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmien toimeen-
panoa ja suunnittelun kehittdmista seka tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edis-
tavia toimia valtionavustusta saavissa lilkuntaa edistavissa jarjestoissa valtion
liilkuntaneuvoston luomien mittariston ja indikaattoreiden avulla.
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Oikeusperusta: perustuslain 6 §, yhdenvertaisuuslaki 7 § — 8 §, tasa-arvolaki 6
a§,6c§, 7 §liikuntalaki 10 § — 11 §, useat ihmisoikeussopimukset, EU:n perus-
oikeuskirjan 20, 21 ja 23 artikla

Vastuuministerio: opetus- ja kulttuuriministerio

Indikaattorit: jarjestjen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat ja niiden
toteuttamisen seuranta

Yhdenvertaisuuden edistaminen tyoelamassa

a)

Sisdlto: Puututaan tydelaman syrjintaan, erityisesti rekrytointiin liittyvaan syr-
jintaan.

Tavoitteet: alennetaan kynnysta ilmoittaa tydeldman syrjinndsta; tehostetaan
puuttumista erityisesti rekrytoinnissa tapahtuvaan syrjintaan; lisatdan tiedon-
vaihtoa ja yhteistyota viranomaisten kesken (mm. tiedotukseen liittyen).
Keinot: kiinnitetddn huomiota tydeldman ml. rekrytointiin liittyvdan syrjintaan
yhteisen tiedotuksen ja koulutuksen kautta. Mm. Tydelama 2020 -hanketta
hyodynnetdan tiedottamiskanavana.

Oikeusperusta: Perustuslain 6 ja 18 §, yhdenvertaisuuslaki, useat ihmisoikeus-
sopimukset, EU:n perusoikeuskirjan 15, 20, 21, 23, 26 artikla
Vastuuministerio: tyo- ja elinkeinoministerio yhteistydssa oikeusministerion
ja yhdenvertaisuusvaltuutetun seka sosiaali- ja terveysministerion ja aluehallin-
tovirastojen kanssa

Indikaattorit: koulutusmateriaali tehty ja saatettu julkiseksi, koulutustilaisuuk-
sien maara, aluehallintovirastoihin tulleiden yhteydenottojen maara

Syrjinnan tunnistaminen

Yhdenvertaisuus- ja syrjimattomyysindikaattoreiden julkaiseminen

a)

Sisdlto: Kehitetdadn kansallista syrjinndn seurantajarjestelmaa maarittelemalla
yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta koskevat seurantaindikaattorit. Julkais-
taan yhdenvertaisuusindikaattoreita koskeva verkkosivu www.yhdenvertai-
suus.fi -portaaliin, johon kerdtadn indikaattoreita koskevat ajantasaiset tiedot.
Samat tiedot julkaistaan myos “Syrjinnan tietoraportti”-julkaisuna.
Oikeusperusta: perustuslain 6 §, yhdenvertaisuuslain 5 §, useat ihmisoikeus-
sopimukset, EU:n perusoikeuskirjan 20 ja 21 artikla

Vastuuministerio: oikeusministerio

Indikaattori: verkkosivun ja julkaisun toteutuminen
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2.2.2 Perusoikeusbarometrin toteuttaminen

2.3

2.3.1

a) Sisalto: Toteutetaan kansalaisille suunnattu perusoikeusbarometri, jolla kartoi-
tetaan heidén nakemyksidaan perusoikeuksien yhdenvertaisesta toteutumisesta
Suomessa. Barometri tdydentda Euroopan unionin perusoikeusviraston tekeilla
olevaa EU:n perusoikeuksia koskevaa eurooppalaista survey-tutkimusta. Baro-
metrilld selvitetddn muun muassa eri vaestdryhmien yleista tietamysta Suo-
men perusoikeuksista, kasityksia eri oikeuksien tarkeydesta seka kokemuksia
niiden toteutumisesta ihmisten arjessa. Perusoikeusbarometri on osa laajem-
paa perus- ja ihmisoikeusseurantajarjestelman (perus- ja ihmisoikeusindikaat-
torit) kehittamistyota.

b) Oikeusperusta: perus- ja ihmisoikeudet

c) Vastuuministerio: oikeusministerid, Ihmisoikeuskeskus

d) Indikaattori: verkkosivun ja julkaisun toteutuminen

Tietoisuuden lisaaminen, asenteisiin seka
keskustelukulttuuriin vaikuttaminen

Vihapuheen estaminen osana Merkityksellinen Suomessa
-toimintaohjelmaa ja sen seurantaa

a) Sisalto: Ehkaistdan ja puututaan vihapuheeseen kulttuurin ja nuorisotyon
keinoin. Jatketaan nuorisoalan toimijoiden osaamisen vahvistamista ihmisoi-
keuksien ja yhdenvertaisuuden edistamisessa sekd vihapuheen torjunnassa
syventamalla ja laajentamalla toimintaa kunnallisille nuorisotydn toimijoille
suunnatun koulutushankkeen tulosten pohjalta. Pyritaan siihen, etta jokainen
nuorten kanssa tydskenteleva tietad, miten rasismia ja vihapuhetta ehkadistaan
ja miten niihin puututaan. Edistetaan ihmisoikeuksien ja syrjinnan vastustami-
sen sisdllyttdmista nuorisoalan koulutusohjelmiin kaikilla koulutustasoilla.
Valtionavustusten turvaaminen toiminnalle, jolla torjutaan vihapuhetta.
Toimeenpannaan Merkityksellinen Suomessa -haaste, jonka tavoitteena on
yhteisen tekemisen ja harrastamisen avulla lisata kanssakdymistd, keskindista
tutustumista ja vuorovaikutusta kantavaeston ja maahanmuuttajien, muiden
vahemmistojen ja erityisryhmien valilla.

Seurataan hankkeen ja sen osien toteutumista ja vaikutuksia.

b) Oikeusperusta: perustuslain 6 §

¢) Vastuuministerio: opetus- ja kulttuuriministerio

d) Indikaattorit: eri osahankkeiden toteutuminen ja vaikutusten kestavyys
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2.4 Hyvien vaestosuhteiden kehittaminen

2.41 TRUST - Hyvat vdestosuhteet Suomessa -hanke

2.4.2

a)

Sisdlto: TRUST -hankkeen tavoitteena on edistaa turvapaikanhakijoiden yh-
denvertaisuutta, kasvattaa paikallisten ja alueellisten toimijoiden valmiuksia
edistda hyvia vdestosuhteita seka kehittaa paikallisia yhteistyomalleja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanottoon ja myonteisen oleskeluluvan saaneiden
henkildiden kotoutumiseen. Hankkeessa kehitetdaan hyvien vaestosuhteiden
toimintamalleja, lisdtaan tietoisuutta yhdenvertaisuudesta ja laajemmin pe-
rus- ja ihmisoikeuksista kehittamalla tuvanpaikanhakijoille suunnattua kou-
lutusmateriaalia, tunnistetaan varhaisessa vaiheessa vaestoryhmien valisten
jannitteiden kehittyminen ja ennaltaehkaistdaan konflikteja. Keinot ja vélineet
varhaisvaiheen tunnistamiseen ja ehkadisyyn perustuvat hyvien suhteiden indi-
kaattoreihin, joiden avulla voidaan mitata ja tehda analyysia vaestosuhteista.
Paikallistasolla toteutettavan analyysin pohjalta kdynnistetdan toimenpiteita
hyvien vaestoryhmien vilisten suhteiden edistamiseksi, syrjinndn torjumiseksi
ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Tavoitteena on lisdksi tunnistaa ja ehkaista
aariliikkeiden toimintaa ja toimintakanavia paikallistasolla testaamalla kohde-
paikkakunnilla toimintamalleja ja rakenteita, jotka ovat osoittautuneet tehok-
kaiksi muissa EU-jasenmaissa. Hanke toteutetaan vuosina 2016-2018.
Oikeusperusta: YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansain-
vdlinen yleissopimus, perustuslain 6 §, yhdenvertaisuuslaki, laki kotoutumisen
edistamisesta seka kansainviliset suositukset, joiden mukaan on edistettava
suvaitsevaisuutta etnisten ryhmien kesken ja ryhdyttava kaytannon kotoutta-
mistoimiin vdahemmist6jen edustajia tassa osallistaen (CERD-komitea, ECRI ja
FCNM), EU:n perusoikeuskirjan 20, 21 ja 22 artikla

Vastuuministerio: oikeusministerid, yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion
kanssa

Indikaattorit: koulutus toteutettu ja arvioitu, vaestdsuhdekartoitus tehty ja sii-
hen pohjautuvat hankkeet toteutettu

Kulttuurisen moninaisuuden ja liikkuvuuden edistaminen

a)

Sisalto: Kulttuurisen moninaisuuden ja liikkkuvuuden kehittamisohjelma perus-
tuu Taiteen edistamiskeskuksen lakisddteiseen tehtavaan ja on pysyva ohjelma.
Toiminnan painotuksia tarkistetaan vuosittain. Ohjelmassa edistetaan taiteen
moninaisuuden ymmarrystd, kulttuurien valistd vuoropuhelua ja taiteilijoiden
kansainvalistymista kulttuurivaihdon ja -viennin keinoin. Edistamisen valinei-
na ovat valtionavustustoiminta ja kehittamisprojektit seka asiantuntijatyo.
Kulttuurista moninaisuutta edistetaan nostamalla esiin siihen sopivia taiteen
keinoja seka kaynnistamalla ja koordinoimalla eri tahojen yhteisty6tda muun
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muassa paa- ja vahemmistokulttuurien yhteisissa projekteissa. Kansainvalisty-
mista vahvistetaan toimimalla taiteen alan kansainvalisissa verkostoissa, osal-
listumalla kansainvalistd vuorovaikutusta ja taiteilijoiden liikkuvuutta edistaviin
projekteihin seka tukemalla kansainvalistymista myds kotimaassa.

b) Oikeusperusta: perustuslaki, EU:n perusoikeuskirjan 13 ja 22 artikla

c) Vastuuministerio: opetus- ja kulttuuriministeri®, Taiteen edistamiskeskus

d) Indikaattorit: kehittamisohjelman toimeenpano

Eri vaestoryhmien yhdenvertaisten mahdollisuuksien
parantaminen

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen turvapaikanhakijoiden
vastaanottotoiminnassa

a) Sisalto: Seurataan ja kehitetdan turvapaikanhakijoiden perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista vastaanottotoiminnassa osana vastaanottotoiminnan val-
vontaohjelmaa. Valvonnan tavoitteena on taata vastaanottotoiminnan ja pal-
veluiden lainmukaisuus, laatu ja taloudellisuus. Vastaanottokeskusten valvon-
taa suunnataan kolmen kokonaisuuden kautta. Kokonaisuudet ovat vastaan-
ottopalvelujen sisalto ja laatu, vastaanottokeskuksen toiminnalliset puitteet ja
edellytykset seka vastaanottokeskuksen turvallisuus. Valvonnan kautta pyri-
tdan myos yhdenmukaistamaan vastaanottopalvelujen sisdltoa ja kuluraken-
netta seka varmistamaan toiminnan taloudellisuus. Valvonnan kautta pyritdan
varmistamaan asiakkaiden yhdenmukainen kohtelu ja heidan tarvitsemiensa
vastaanottopalvelujen asianmukainen jarjestyminen. Kaytannon vastaanotto-
toiminnan valvontaa toteutetaan kuuden menetelman kautta:

1. Toiminnasta laadittavat suunnitelmat ja omavalvonta
2. Ohjaus ja neuvonta

3. Ohjaus- ja arviointikdaynnit seka toiminnan tarkastus
4. Selvityspyynnot

5. Laillisuusvalvonta

6. Talouden ohjaus ja valvonta

b) Oikeusperusta: Turvapaikanhakijoiden vastaanoton kdytannon toiminnan
ohjaus, suunnittelu ja valvonta kuuluvat Maahanmuuttovirastolle. Valvonnan
sisaltdéa raamittaa kansallinen lainsdadanto, Euroopan unionin lainsaadanto ja
Suomea velvoittavat kansainvaliset sopimukset, vuoteen 2020 ulottuva vas-
taanottojdrjestelman strategia, sisdministerion ja Maahanmuuttoviraston tulos-
tavoitteet seka hallituksen turvapaikkapoliittiset toimenpiteet. Suomen perus-
tuslain 2 §:n 3 momentin mukaan kaiken julkisen vallan kayton tulee perustua
lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Suomen
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perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Vastaanottolain tarkoituksena on turvata tur-
vapaikanhakijan toimeentulo ja huolenpito ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia
kunnioittaen ottaen huomioon Euroopan unionin lainsdadanto ja Suomea vel-
voittavat kansainvaliset sopimukset. EU:n perusoikeuskirjan 20, 21 ja 22 artikla.
Vastuuministerio: sisaministerio

Keskeiset sidosryhmat: Maahanmuuttovirasto ja vastaanottokeskukset, turva-
paikanhakijat

Indikaattorit: valvontamenetelmien toimeenpano (maarat ja toteuma)

Maahanmuuttajien siirtymista koulutukseen ja tyoelamaan
nopeutetaan

a)

b)

<)
d)

Sisalto: Toimenpiteen tavoitteena on nopeuttaa oleskeluluvan saaneiden
koulutuspolkuja ja tyollistymista. Madalletaan kotoutumiskoulutuksen ja sita
seuraavien koulutusten raja-aitoja, tarvittaessa kokeiluin. Korkeakouluopintoja
tai ammatillisia opintoja suorittaneet ohjataan nopeammin heille tarkoituksen-
mukaiseen tdydentavaan koulutukseen. Hyodynnetdan ohjauksessa nykyista
paremmin koulutusorganisaatioiden asiantuntemusta.

Lisatdadan maahanmuuttajille suunnattua ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mentavaa koulutusta seka tutkintotavoitteista koulutusta, erityisesti ndyttotut-
kintoja ja siihen kytkeytyvaa opiskeluvalmiuksia parantavaa koulutusta vuo-
desta 2017 lukien. Ohjataan maahanmuuttajia/koulutusta tydvoiman kysynta-
aloille ja -alueille.

Hyddynnetaan TE-palvelujen koko palveluvalikko maahanmuuttajien tyollisyy-
den ja yrittdjyyden edistamiseksi, yhteistydssa muun muassa yrittdjajarjestdjen,
seudullisten yrityspalvelujen, tydnantajien ja oppilaitosten kanssa.

Toteutetaan vaikuttavuusinvestointi-mallilla maahanmuuttajien tyéllistamisko-
keilu, jossa yhdistetaan nopea tyollistyminen ja tyon rinnalla tapahtuva koulu-
tus, tavoitteena 2 500 tyOpaikkaa.

Oikeusperusta: perustuslain 6 §, kotoutumisen edistamisesta annetun lain 34
§, EU:n perusoikeuskirjan 14 ja 15 artikla

Vastuuministerio: opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja elinkeinoministerio
Indikaattorit: hankkeiden ja niiden seurannan toteutuminen
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2.5.3 Maahanmuuttajien osallisuutta vapaa-ajan ja jarjestotoiminnassa
lisataan

2,54

a)

b)

<)
d)

Sisdlto: Lisataan kulttuurien vélista vuoropuhelua ja maahanmuuttajien osal-
lisuutta taide-, kulttuuri- ja liilkuntatoiminnan sekd nuorisotyon ja vapaan sivis-
tystyon avulla. Kohdennetaan kulttuurin hankerahoitusta tukemaan yhteisol-
listd ja luovaa eri taiteenlajeihin liittyvaa vapaa-ajan toimintaa, joka tukee ko-
toutumiseen tarvittavaa ihmisten valistd kohtaamista, yhdessa tekemista seka
tutustuttaa maahanmuuttajat suomalaiseen kulttuuriin. Rahoitetaan kirjasto-
jen vieraskielisen kirjallisuuden hankintaa.

Tarjotaan lisakoulutusta Nuorten tyopajojen henkildstolle ja kuntien nuoriso-
tyontekijoille erilaisista taustoista tulevien nuorten kohtaamiseen. Kehitetaan
toiminnallista virikeaineistoa kotoutumisen nopeutumiseksi. Otetaan valtakun-
nallisten nuorisokeskusten avustamisen yhdeksi painopisteeksi maardaikaisesti
se, miten hyvin ne tarjoavat suunnattua toimintaa turvapaikanhakijanuorille ja
maahanmuuttajanuorille. Tuetaan valtakunnallisia nuorten turvapaikanhakijoi-
den aktivoimisen hankkeita.

Suunnataan yhdenvertaiseen liikuntaan liittyvaa avustusta miesten ja erityises-
ti naisten ja tyttdjen seka vaikeimmin tavoitettavien ryhmien saamiseksi liikun-
tatoiminnan pariin.

Hyoddynnetadn vapaan sivistystydon mahdollisuudet kulttuurien valisen vuoro-
puhelun edistamiseksi.

Oikeusperusta: perustuslain 6 §, kotoutumisen edistamisesta annetun lain 34 §,
EU:n perusoikeuskirjan 13, 20, 21, 22 ja 23 artikla

Vastuuministerio: opetus- ja kulttuuriministerio

Indikaattorit: hankkeiden toteutuminen ja seuranta

Romanien yhdenvertaiset asumismahdollisuudet

a)

Sisalto: Laaditaan selvitys romanien asumistilanteesta. Selvityksen teemoina
ovat muun muassa romanien asumistilanteessa tapahtuneet muutokset edel-
liseen, vuonna 2011 toteutettuun selvitykseen verrattuna, romanien asunnot-
tomuuden kartoittaminen seka valtion tukemien asuntojen asukasvalinnoissa
mahdollisesti olevat ongelmat, romanien asunnonsaantia haittaavat asenteet
ja asunnonsaannin yhdenvertaisuus. Selvityksen tulosten perusteella suunni-
tellaan tarpeellisia jatkotoimenpiteita.

Oikeusperusta: perustuslain 6 § ja 19 § 4 mom., YK:n TSS-komitea: asunnot-
tomuuden vahentamiseksi kunnissa olisi tarjottava kohtuuhintaista sosiaalista
asumista erityisesti somaleille ja romaneille.

Vastuuministerio: ymparistoministerio yhteistydssa Asumisen rahoitus- ja ke-
hittamiskeskus ARA:n kanssa

Indikaattorit: selvitys tehty ja sen pohjalta tehtavien toimenpiteiden toteutta-
minen aloitettu
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2.5.5 Kehitysvammaisten ihmisten asumisen yhdenvertaisuuden

2.5.6

edistaminen

a) Sisalto: Selvitetadan yhdenvertaisuuden toteutumista valtion tuella rahoite-
tuissa, kehitysvammaisille henkil6ille tarkoitetuissa asuntohankkeissa. Valtion
tukemat kehitysvammaisten asuntokohteet ovat olleet padosin 15-paikkaisia
tai suurempia ryhmakoteja. Jatkossa valtion rahoitusta tulisi suunnata kehitys-

vammaisten ihmisten hajautettuihin asumisratkaisuihin ja asumiseen tavallisis-

sa asunnoissa, joihin tuodaan heidan tarvitsemansa tuki ja palvelut. Siksi selvi-
tetddn valtion tukemien kehitysvammaisille henkil6ille tarkoitettujen asunto-
hankkeiden toteutusta verrattuna valtion tukemiin niin sanottuihin tavallisiin
vuokra-asuntoihin seka suhteessa asumisen yhdenvertaisuuden eri tekijoihin
kuten sijaintiin, laatuun, maarayksiin, vuokraan ja verotukseen. Selvityksen
pohjalta kdynnistetdan tarvittavia toimenpiteit, joilla edistetaan kehitysvam-
maisten ihmisten yhdenvertaisuutta asumisessa.

b) Oikeusperusta: perustuslain 6§,9§ 1 mom. ja 19 § 4 mom., YK:n vammaisten hen-

kildiden oikeuksien yleissopimuksen 19 artikla, EU:n perusoikeuskirjan 26 artikla.
EN:n ihmisoikeusvaltuutettu: tavoitteena Suomessa tulee edelleen olla siirtyminen
vammaisten henkildiden laitosasumisesta asumiseen yhteisdssa. YK:n TSS-komitea:
kuntien tulee tarjota vammaisille enemman kohtuuhintaista sosiaalista asumista.
c) Vastuuministerio: ymparistoministerio
d) Indikaattorit: selvitys on tehty ja sen pohjalta tehtavien toimenpiteiden to-
teuttaminen aloitettu

Viittomakielen aseman ja sen kayttajien oikeuksien edistaminen
Euroopan neuvoston kontekstissa; perusselvityksen laatiminen eri
mahdollisuuksista

a) Sisalto: Hanke nostaisi tietoisuutta viittomakielen asemasta ja sen kdyttdjien
oikeuksista erityisesti Euroopan neuvoston kontekstissa. Selvitys toimeenpanisi
Euroopan neuvoston vammaisstrategiaa ja paivittdisi EN:n puitteissa aikaisem-
min tehtyja selvityksid. Hankkeen tavoitteena olisi lisata keskustelua viittoma-
kielen asemasta erilaisten poliittisten keinojen kautta ja vaikuttaa konkreetti-
sesti mm. viittomakielen palveluiden saatavuuden paranemiseen maissa, joissa
saatavuus on nykydan hyvin rajallinen.

b) Oikeusperusta: perustuslain 17.3 §, yhdenvertaisuuslaki, viittomakielilaki,
hallintolaki, laki vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta, YK:n yleissopimus
vammaisten henkiléiden oikeuksista, Euroopan neuvoston vammaisstrategia,
EU:n perusoikeuskirjan 22 artikla

c) Vastuuministerio: ulkoasiainministerio ja oikeusministeri®

d) Indikaattorit: Pdivitetty selvitys on laadittu. Viittomakielen asemaa on pidetty
esilla Suomen puheenvuoroissa ja tapahtumissa. Asia on valmisteltu laheisessa
yhteistyossa viittomakielisten oikeuksia edistavien jarjestdjen kanssa.
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2.5.7 Ihmisoikeuspuolustajien tukeminen; perusselvityksen laatiminen
Suomen ihmisoikeuspuolustajia koskevan toiminnan kehittamiseksi

a)

Sisdlto: Hanke on jatkoa ulkoasiainhallinnon ihmisoikeuspuolustajien tuke-
mista koskeville ohjeille. Selvityksessa analysoidaan muutaman samanmieli-
sen maan toimintoja ja kdytanteita ihmisoikeuspuolustajien tukemisessa (mm.
Alankomaat, Norja, Irlanti) ja kartoitetaan Suomen ihmisoikeuspuolustajatuen
nykytilanne huomioiden seka poliittinen tuki ettd taloudellinen tuki. Selvityk-
sessa kartoitetaan lisaksi erdiden Suomen kuntien ja kaupunkien olemassa ole-
via toimintoja tai niiden valmiuksia ihmisoikeuspuolustajien tukemiseen. Hank-
keen elementteja hyddynnetadn EN:n ihmisoikeuksien johtokomitean uudessa
tyoryhmassa (CDDH-INST), joka kasittelee kansalaisyhteiskuntaa.
Oikeusperusta: perustuslain 12 ja 13 §; YK:n julistus yksildiden, ryhmien ja
yhteiskunnan elinten oikeudesta ja vastuusta edistaa ja suojella yleismaailmal-
lisesti tunnustettuja ihmisoikeuksia ja perusvapauksia; ihmisoikeuksien puo-
lustajia koskevat Euroopan unionin suuntaviivat; Suomen ulkoasiainhallinnon
julkiset ohjeet Euroopan unionin ihmisoikeuspuolustajia koskevien suuntavii-
vojen kdytannon toteuttamisesta

Vastuuministerio: ulkoasiainministerio

Indikaattorit: Perusselvitys, joka sisaltda konkreettisia suosituksia toiminnan
kehittamiseksi, on laadittu. Selvitys on laadittu ihmisoikeusperusteisesti ja
kuullen suomalaisia ja kansainvalisia ihmisoikeuspuolustajia ja muita ihmisoi-
keustoimijoita.
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3. Itsemaaraamisoikeus

Yleista

Iltsemadraamisoikeus tarkoittaa muun muassa yksilon, kansan, kunnan tai valtion oikeutta
paattaa omista asioistaan tai oikeutta osallistua itsedan koskeviin paatoksiin. Myos lapsilla
on itsemaaraamisoikeus ja heidan tulee muun muassa lapsen oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen mukaan saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.
Itsemadraamisoikeus liittyy useaan perusoikeuteen ja se voidaan katsoa muodostuvan kai-
kista sellaisista oikeuksista, jotka antavat esimerkiksi henkil6lle tietyn vapauspiirin, jonka
puitteissa han voi toteuttaa vapauttaan oman harkintansa mukaan.>®

Kansojen itsemadaraamisoikeudesta maarataan KP-sopimuksessa seka TSS-sopimuksessa.
Molempien yleissopimusten 1 artiklan 1 kohdan mukaan kansat maaraavat itsemaaraa-
misoikeutensa nojalla vapaasti poliittisen asennoitumisensa ja harjoittavat tai pyrkivat va-
paasti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten olojensa kehittamiseen. Lisdksi KP-so-
pimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielel-
lisia vdhemmistoja, tallaisiin véahemmistoihin kuuluvilta henkil6ilta ei saa kieltaa oikeutta
yhdessa muiden ryhmansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja
harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttaa omaa kieltaan. Myos YK:n alkuperdiskansajulistuk-
sen (2007) mukaan alkuperdiskansojen itsemaaraamisoikeus tarkoittaa, etta alkuperais-
kansat madraavat vapaasti poliittisen asemansa ja kehittavat vapaasti taloudellisia, sosiaa-
lisia ja sivistyksellisia olojaan.>® YK:n yleiskokouksen yhteydessd vuonna 2014 jarjestetyn
alkuperaiskansojen ensimmaisen maailmankonferenssin loppuasiakirjassa vahvistetaan
valtioiden sitoutumista YK:n alkuperadiskansajulistukseen.>” My6s perustuslain esitoissa
kaytetadn alkuperdiskansa saamelaisiin liittyen kasitettd itsemaaraamisoikeus.

55 Katso esim. Riku Neuvonen ja Pauli Rautiainen (2015), Perusoikeuksien tunnistaminen ja niiden sisdllén
maddritteleminen Suomen perusoikeusjdrjestelmdssd, Lakimies 1/2015, s. 28-53.
56 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, A/RES/61/295.

57 Outcome document of the high-level plenary meeting of the General Assembly known as the World Conferen-
ce on Indigenous Peoples, A/RES/69/2.
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Yksilon itsemadraamisoikeus on useisiin Suomen perustuslain saannoksiin kiinnittyva oi-
keus, vaikka itse kasite ei sisally perustuslain tekstiin. [tsemdaraamisoikeuden toteutumista
voidaan kuitenkin pitaa valttamattémana osana useiden muiden perustuslaissa mainit-
tujen perusoikeuksien turvaamista. Itsemadraamisoikeus kasitteena 16ytyy perustuslain
esitoistd, eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnoista®® seka kansallisesta lainsaa-
dannosta®. Moni kansainvalinen ihmisoikeusvelvoite liittyy itsemaaraamisoikeuteen, ja
kasitetta kdytetadn muun muassa YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa, jossa viitataan yksilolliseen itsemaaraamisoikeuteen, mukaan lukien
vapauteen tehdd omat valintansa. EU:n tuoreessa tietosuoja-asetuksessa korostuu kautta
linjan itsemaaraamisoikeus, eli ihmisten mahdollisuus kontrolloida omia tietojaan. Kasite
esiintyy myos seka kansallisessa ettd kansainvalisessa oikeuskdaytanndssa.

Itsemadraamisoikeus on kdsitteena monipuolinen ja se kiinnittyy useisiin perusoikeuksiin,
kuten henkil6kohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen seka yksityiselaman suojaan.
Suojatun yksityiselaman piiriin kuuluu muun muassa yksilon oikeus maarata itsestdan ja
ruumiistaan. Kasite voi myos liittya perustuslain sisaltamaan ihmisarvon loukkaamatto-
muutta koskevaan sdannokseen seka perustuslain saannoksiin lilkkumisvapaudesta. Lisak-
si itsemadraamisoikeus liittyy uskonnon ja omantunnon vapauteen, sananvapauteen seka
kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen.

Perustuslaki sisaltaa perusoikeussadannokset danioikeudesta eri vaaleissa seka julkisen val-
lan tehtdvasta edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja
vaikuttaa hantd koskevaan paatdksentekoon. Keinona voi tulla kyseeseen esimerkiksi eri-
laisia osallistumisjarjestelmia koskevan lainsaadannon kehittdminen. Yksilon vaikuttamis-
mahdollisuudet voivat toteutua esimerkiksi vapaana kansalaistoimintana tai tata tarkoi-
tusta varten luotujen nimenomaisten mekanismien, kuten kansalaisaloitteen, kautta.

Itsemaaraamisoikeuden toteutuminen tulee arvioitavaksi muun muassa silloin, kun perus-
oikeuksia rajoitetaan. Kyse voi olla esimerkiksi tarpeesta rajoittaa psykiatrisessa hoidossa
olevan henkildn tai vangin perusoikeuksia. Paattaessaan esimerkiksi vangin kurinpidollises-
ta eristdmisesta rajoitusten tulee perustua lakiin ja rajoitukset tulee voida oikeuttaa erik-
seen kussakin tapauksessa ja kunkin perusoikeuden osalta. Itsemdaraamisoikeus liittyy siis
monelta osin vaatimuksiin perusoikeusrajoitusten oikeasuhtaisuudesta ja valttamattomyy-
destd, mahdollisten perusoikeusrajoitusten kdyton viimesijaisuuteen ja siihen, etta niiden
kaytosta luovutaan heti, kun se on mahdollista. Kdytannon tilanteissa voidaan joutua pun-
nitsemaan perusoikeuksia toisiaan vastaan, mutta tietyn perusoikeuden niin sanottuun yti-

58 Esim. perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 10/2012 vp.

59 Katso esim. laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992), laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista (812/2000), laki kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977).
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meen ei saa puuttua. Tilanteissa, joissa perusoikeuksia rajoitetaan tavallisen lain tasoisessa
saantelyssa, on huolehdittava riittavista oikeusturva- ja valvontajarjestelyista.

Itsemadraamisoikeuden toteutumiseen liittyvat puutteet eivat aina johdu lainsdadannon
aukoista tai viranomaisten toiminnasta, vaan ne voivat olla seurausta myds yksityisten
henkildiden tai yhteisdjen toiminnasta. Viranomaisilla on kuitenkin toimintavelvoite puut-
tua myo6s ndihin itsemadraamisoikeutta loukkaaviin tilanteisiin, esimerkiksi vakivaltarikok-
siin ja tilanteisiin, joissa jokin yhteiso rajoittaa jasentensa yksityiselaman suojaan liittyvaa
itsemaaraamisoikeutta, kuten yksilon oikeutta vapaasti solmia ja yllapitaa suhteita muihin
ihmisiin tai oikeutta kadyttaa ehkaisya.

Itsemadraamisoikeuden toteutumiseen vaikuttaa myos riittdvan tiedon saaminen, esimer-
kiksi potilaan informointi vaihtoehdoista seka hyva hallinto ja oikeusturva. Heikko talou-
dellinen tilanne ja laitosten henkilékunnan vahainen maara lisaa riskia sille, etta esimer-
kiksi ikadntyneita suljetaan huoneisiinsa vastoin tahtoaan tai siihen, etta vankien sellien
ulkopuolista aikaa supistetaan liikaa.

Tilannekuva

Itsemadraamisoikeuden toteutumista edistetadn lainsadadannolla seka hallituksen ja viran-
omaisten toimilla. Esimerkiksi hallituksen tasa-arvo-ohjelma sisaltda toimenpiteita lahi-
suhdevakivallan vahentamiseksi, mika tarkoittaa itsemaaraamisoikeuden vahvistamista
suhteessa fyysiseen koskemattomuuteen.

Muun muassa kansainvalisten ihmisoikeusyleissopimusten valvontaelinten Suomelle an-
tamista suosituksista kdy kuitenkin ilmi, etta itsemdardaamisoikeuden toteutumiseen liittyy
talla hetkelld monenlaisia haasteita.

Lukuisat Suomen saamat suositukset liittyvat fyysiseen koskemattomuuteen ja itsemaa-
raamisoikeuteen. Kaikki lapsiin kohdistuva vakivalta on kiellettava lailla, ja perhevidkivalta
on otettava huomioon lasten huoltajuudesta paatettaessa. Naisiin kohdistuvaa vakivaltaa
on torjuttava, raiskausta ja seksuaalista hyvaksikdyttoa koskevia rikossaannoksia tulee tar-
kistaa ja naisten sukuelinten silpominen on kriminalisoitava. Rasistista vakivaltaa on val-
vottava tehostetusti. Kidutusrikoksen vanhentumattomuus seka uhrin tai omaisten oikeus
hyvitykseen, korvaukseen ja kuntoutukseen on varmistettava. lhmiskauppaa koskevat suo-
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situkset ovat liittyneet muun muassa seksuaalisen vdkivallan kohteeksi joutuneiden ihmis-
kaupan uhrien tunnistamiseen, prostituution vahentamiseen seka rikosten tutkintaan.®

Henkilokohtaisen vapauden ja itsemaaraamisoikeuden osalta suositukset ovat painot-
taneet, etta rikoksesta epadillyt tulee siirtda nykyista nopeammin poliisin sdildonottotiloista
tavallisiin vankiloihin. Tutkintavankeuden kaytta olisi vahennettava ja oikeudenkaynteja
joudutettava. Lisaksi tulisi vahentaa vankiloiden tilanahtautta, turvata vankien mahdolli-
suus paivittaiseen ulkoliikuntaan ja varmistaa, ettd vankiloissa on asianmukaiset saniteet-
titilat. Lisaksi nuoret vangit olisi eristettdava aikuisista vangeista. Turvapaikanhakijoiden

ja maassa laittomasti oleskelevien maahanmuuttajien sailoon ottamiselle on kaytettava
muita vaihtoehtoja aina kun mahdollista. Sdild6noton on oltava perusteltua, tarpeellista,
kohtuullista ja oikeasuhteista, ja paatoksesta on oltava mahdollisuus valittaa. Poliisin ja
rajavartiolaitoksen sailoonottotiloja ei tule kayttaa etenkdaan haavoittuvassa asemassa ole-
vien sail6onottoon.®’

Itsemaaraamisoikeutta sosiaali- ja terveyspalveluissa koskevat suositukset ovat ko-
rostaneet, ettd mielenterveyspotilaiden mahdollisuuksia tulla kuulluksi ja osallistua heita
koskevaan paatoksentekoon tulee parantaa.®? Mielenterveyslakia on muutettu siten, etta
potilaalla on oikeus saada sijoitussairaalan ulkopuolisen psykiatrin lausunto tahdosta riip-
pumattoman hoidon jatkamiseksi.

Alkuperaiskansa saamelaisia koskevat suositukset korostavat, ettd saamelaisten itse-
madradamisoikeutta ja vaikuttamismahdollisuuksia on lisattava. Saamelaiskarajien resurs-
seja on vahvistettava ja saamelaisiin valittomasti vaikuttaviin paatoksiin kuten kaivoslupiin
tarvitaan etukateissuostumus. Valtionhallintoon tulee luoda erityinen jarjestelma yhtey-
den pitdmiseksi Saamelaiskarajiin. Lisdaksi Saamelaiskarajien, kolttien kyldkokouksen ja
muiden asianomaisten yhteisdjen vaikutus- ja osallistumismahdollisuudet sekd saamelais-

60 YK:n Lapsen oikeuksien komitea 2011 (CRC/C/FIN/CO/4), YK:n ihmisoikeuskomitea 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6),
YK:n TSS-komitea 2014 (E/C.12/FIN/CO/6), EN:n ihmisoikeusvaltuutetun Nils Muiznieksin Suomea koskeva raportti
2012 (COMMDH(2012)27), YK:n naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7), YK:n
kidutuksen vastainen komitea 2011 (CAT/C/FIN/CO/5-6) ja 2016 (CAT/C/FIN/CO/7), YK:n ihmisoikeusneuvoston
yleismaailmallinen méaaraaikaistarkastelu 2013 (A/HRC/21/8 ja A/HRC/21/8/ADD.1), Euroopan rasismin ja suvaitse-
mattomuuden vastainen komissio 2013 (CRI(2013)19), ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevan EN:n yleissopi-
muksen osapuolten komitea 2015 (CP(2015)1).

61 YK:n ihmisoikeuskomitea 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6), YK:n kidutuksen vastainen komitea 2011 (CAT/C/FIN/CO/5-6)
ja 2016 (CAT/C/FIN/CO/7), Eurooppalainen komitea kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai ran-
gaistuksen estamiseksi 2009 (CPT/INF(2009)5), YK:n lapsen oikeuksien komitea 2011 (CRC/C/FIN/CO/4), Euroopan
rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio 2013 (ECRI(2013)19).

62 YK:n kidutuksen vastainen komitea 2011 (CAT/C/FIN/CO/5-6) ja 2016 CAT/C/FIN/CO/7), Eurooppalainen komitea
kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi 2009 (CPT/INF(2009)5), EN:n
ihmisoikeusvaltuutetun Nils Muiznieksin Suomea koskeva raportti 2012 (COMMDH(2012)27).
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ten kieli- ja kulttuurioikeudet ja elinkeinot on turvattava metsahallituslain toimeenpane-
misessa.®

Ylla mainittujen suositusten lisaksi Suomi on saanut suosituksia liittyen lasten, ikdantynei-
den, vammaisten henkildiden seka kansallisten ja etnisten vahemmistdjen kuulemiseen ja
osallistumiseen.

Sukupuolivihemmistdjen asema on noussut keskusteluun usealla kansainvalisella foo-
rumilla. Suomen tulisi CEDAW-komitean antamien suositusten ja Euroopan neuvoston
ihmisoikeusvaltuutetun Suomea koskevan raportin (2012) mukaan pikaisesti muuttaa
lakia transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta siten, ettei sukupuolen vahvistamisek-
si edellytetd sterilisaatiota tai muusta syysta johtuvaa lisaantymiskyvyttomyyttd.5* Euroo-
pan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous on vuonna 2015 antanut paatoslauselman,
joka kasittelee aihetta®, ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan esimerkiksi
sukupuolenkorjausleikkauksen kieltdminen sen takia, ettei hakija ole lisddntymiskyvyton,
loukkaa oikeutta yksityiselaman suojaan.5® Kaytannossa ongelmaksi muodostuu myés se,
ettd henkil6lla on suurempi riski joutua syrjityksi tai jopa vakivallan kohteeksi esimerkik-
si palvelujen tarjonnassa, jos ulkondkd ei vastaa henkildpapereihin merkittya sukupuol-
ta. Suomessa tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun 11.10.2016 antamassa
yhteisessad kannanotossa todetaan, ettd nykyinen translaki loukkaa transihmisten itse-
madraamisoikeutta. Kannanotossa viitataan muun muassa eduskunnan lakivaliokunnan
mietint66n%’ , jossa todetaan translain muutostarpeiden kokonaistarkastelun aiheelliseksi.
Vaatimus lisadntymiskyvyttomyydesta on poistettu Norjan, Tanskan ja Ruotsin seka usean
muun valtion vastaavista laeista. Suomen eduskunnassa on vuonna 2016 tehty asiaa kos-
keva lakialoite.

63 YK:n ihmisoikeuskomitea 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6), YK:n TSS-komitea 2014 (E/C.12/FIN/CO/6), YK:n rotusyrjin-
nan poistamista kasitteleva komitea 2012 (CERD/C/FIN/CO/20-22), EN:n ministerikomitean suositukset kansallisten
vahemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantodnpanosta 2012 (ResCMN(2012)3), YK:n erityisra-
portoija alkuperaiskansojen oikeuksista 2011 (A/HRC/18/35/ADD.2) ja 2016 (A/HRC/33/42/Add.3).

64 YK:n naisten syrjinndn poistamista kasitteleva komitea 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7), EN:n ihmisoikeusvaltuutetun
Nils Muiznieksin Suomea koskeva raportti 2012 (COMMDH(2012)27).

65 EN:n parlamentaarisen yleiskokouksen paatdslauselma 2048 (2015) "Discrimination against transgender people
in Europe’; http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=21736&lang=en.

66 Tuomio Y.Y. vs Turkki, 14793/08, 10.6.2015. Tuomion antamisen jalkeen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle
on tehty useita transihmisten oikeuksia koskevia valituksia.

67 Lakivaliokunnan mietinté LaVM 7/2015 vp.
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Kansainvalisilld ihmisoikeusfoorumeilla on viime vuosina keskusteltu myds intersukupuo-
listen ihmisten oikeuksista. Intersukupuolisten lasten kosmeettisten leikkausten katsotaan
loukkaavan muun muassa lasten itsemaaraamisoikeutta.®® Leikkaukset voivat olla peruut-
tamattomia ja johtaa lapsettomuuteen. Suomessa valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan
eettinen neuvottelukunta ETENE antoi vuonna 2016 kannanoton, jossa se ehdotti, etta
intersukupuolisten lasten hoidossa pyrittaisiin ulkoisia sukupuoliominaisuuksia muokkaa-
vat toimenpiteet toteuttamaan vasta, kun lapsi voi itse maaritelld sekd sukupuolensa etta
ottaa kantaa omaan seksuaalisuuteensa. ETENE naki ongelmallisena sen, etta sukupuolen
madrittelee ja sitda muokkaa joku muu, esimerkiksi viranomainen, koska sukupuoli on osa
ihmisen omaa sisdista persoonaa.

Vuonna 2014 annettu valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko sisalsi seksuaali- ja sukupuo-
livahemmistoja koskeneita kehittamislinjauksia. Selonteon mukaan seksuaali- ja sukupuo-
livahemmist6ihin kuuluvien henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista on seu-
rattava ja tietoa toteutumisesta on levitettava. Eduskunta antoi vahvaa tukea selonteon
linjausten toteuttamiselle.

Ihmisoikeusselonteon vammaisten henkildiden itsemdaradmisoikeutta koskevan kehitta-
mislinjauksen mukaan vammaisten henkildiden ja heita edustavien jarjestdjen mahdolli-
suus osallistua paatoksentekoprosesseihin turvataan yhdenvertaisesti muiden kansalais-
yhteiskunnan toimijoiden kanssa. Vammaispoliittinen ohjelma VAMPO (2010-2015) toimi
tyosuunnitelmana vammaispolitiikan toteuttamiseen. Ohjelma edisti vammaisten hen-
kildiden itsemaaraamisoikeutta ja YK:n vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen
tavoitteiden toimeenpanoa.

Saamelaiskardjat ja saamelaisjarjestot ovat nostaneet esille, ettd alkuperaiskansa saame-
laisten itsemadraamisoikeuden toteutumiseen liittyy haasteita, koska viranomaiset eivat
aina noudata saamelaiskardjalaissa saadettya velvoitetta neuvotella Saamelaiskardjien
kanssa. Toiveita on esitetty siitd, etta pohjoismaisen saamelaissopimuksen kautta seka uu-
den metsahallituslain mukaisten alueellisten neuvottelukuntien toiminnan kautta voitai-
siin vahvistaa alkuperdiskansan itsemaaraamisoikeuden toteutumista.

Myds eduskunnan oikeusasiamies, muut laillisuusvalvojat ja monet kansalaisjarjestot ovat
kiinnittdneet huomiota itsemaaraamisoikeuden toteutumiseen liittyviin puutteisiin. Yksi
naista on itsemaaraamisoikeutta sosiaali- ja terveydenhuollossa koskevan lain puute, mika
on ikdantyneiden, muistisairaiden seka mielenterveys- ja paihdeongelmista karsivien po-
tilaiden lisaksi myos terveydenhuollon ammattihenkildiden oikeusturvan kannalta haasta-

68 Katso esim. A/HRC/19/41 ja UN GA A/HRC/22/53 sekd interseksuaalisuuspdivana 26.10.2016 julkistettu YK:n ja
usean ihmisoikeusasiantuntijan yhteinen vetoomus haitallisia ladketieteellisia toimenpiteitd vastaan, www.ohchr.
org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=20739&LangID=E.
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vaa. Valvontaviranomaisten mukaan laitoshuollossa, muun muassa lastensuojelussa, vam-
maishuollossa ja vanhustenhuollossa, esiintyy perusoikeusrajoitusten kayttamista ilman
laissa saddettya perustetta, vaikka perusoikeusrajoituksia ei saa tehda niin sanotun lai-
tosvallan perusteella. Rajoitustoimet voivat olla perusteettomia tai liiallisia ja epdyhtenai-
sid. Valvontaviranomaisten mukaan rajoituksia ei kaikissa tapauksissa ole asianmukaisesti
perusteltu, kirjattu tai potilaalle ei ole annettu riittdvasti tietoa. Toisaalta sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakkaan itsemdaaradmisoikeutta ei valvontaviranomaisten mukaan aina rajoi-
teta, vaikka se olisi perusteltua henkilon hengen pelastamiseksi, eli toisen perusoikeuden
turvaamiseksi. ltsemaaraamisoikeuden turvaamiseen ja perusoikeuksien rajoittamiseen
liittyvat lainsadadannon aukot voivat johtaa siihen, ettd yksittainen tyontekija joutuu teke-
maan ratkaisuja, jotka edellyttavaa haastavaa perusoikeuspunnintaa. Lain puute johtaa
myos puutteelliseen ohjeistukseen, koulutukseen ja valvontaan.

Fyysiseen koskemattomuuteen liittyen moni kansalaisjarjesto on tuonut esiin puutteita
lainsdaadannodssa tai viranomaisten toiminnassa koskien ldhisuhdevakivaltaa, seksuaalis-
ta vakivaltaa ja vakivaltaisia viharikoksia. Esimerkiksi seksuaalivahemmistoihin kuuluvilla
henkil6illd on korkeampi riski kuin muilla joutua vékivallan kohteeksi. Viharikosten osalta
mahdollista vihamotiivia ei aina tunnisteta eika tutkita. Poliisiammattikorkeakoulun vuo-
sittaisesta viharikosselvityksesta kdy ilmi, etta poliisin tietoon tulleiden viharikosten maara
kasvoi vuonna 2015 yli 50 prosenttia edellisvuoteen verrattuna.

Kansalaisjarjestot ovat ilmaisseet huolensa siitd, etta oikeus itsedan koskevaan tietoon
toteutuu puutteellisesti. Tietosuoja ja salassapitovaatimukset eivat toteudu esimerkiksi
sairaaloiden ladkarinkierrosten aikana, kun samassa huoneessa on useita potilaita. Oikeus
itsedan koskevaan tietoon ei toteudu mydskaan siina tapauksessa, etta esimerkiksi inter-
sukupuolisten lasten hoitojen yhteydessa otettujen valokuvien kaytostd paattaa muu kuin
lapsi itse tai hanen huoltajansa.

Lisaksi kansalaisjarjestdjen mukaan puutteita on uskontoon ja omantunnon vapauteen
littyvan itsemaaradmisoikeuden toteutumisessa. Itsemaaraamisoikeuden kannalta uskon-
non harjoittaminen kouluissa ja pdivakodeissa on ongelmallista, koska uskonnon ja oman-
tunnon vapauteen kuuluu myds oikeus olla tuomatta esille omaa vakaumustaan. Esimerk-
kind on mainittu myds jumalanpalvelukset viranomaisten muun toiminnan yhteydessa.

Itsemadraamisoikeuden toteutumista ja ongelmien kokonaiskuvaa voidaan arvioida
SWOT-analyysilla. Seuraavassa taulukossa on esitetty toimintaohjelman valmistelun yhtey-
dessa kerdttyja havaintoja itsemdaraamisoikeuden toteutumisesta vahvuuksien, heikkouk-
sien, mahdollisuuksien ja uhkien osalta.
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Itsemadraamisoikeus — SWOT-analyysi

Vahvuudet

monipuolinen kasite, joka liittyy useaan perus- ja ihmisoikeu-
teen ja kattaa sekd yksildllisid ettd kollektiivisia oikeuksia
itsemadraamisoikeutta turvataan osana muita perusoikeuk-
sia, vaikka kdsitetta ei kdyteta perustuslaissa
itsemadraamisoikeutta turvataan useissa kansainvalisissa
yleissopimuksissa, esim. vammaisten henkididen oikeuksia
koskevassa yleissopimuksessa

itsemadradmisoikeutta turvataan nimenomaisesti joissakin
kansallisissa laeissa

itsemddraamisoikeuden sisaltod on tarkennettu mm. perus-
tuslakivaliokunnan lausunnoissa seka oikeuskdytanndssa
itsemadraamisoikeutta edistetdan ja turvataan usealla tavalla
hallituksen ja viranomaisten toimesta, vaikka itse kdsitettd ei
aina kdytetd

julkinen keskustelu eri ryhmien itsemaara@misoikeuden to-
teutumisesta tekee nakyvaksi puutteita itsemédéraamisoikeu-
den toteutumisessa

kuulemista ja osallisuutta edistavat toimet vahvistavat itse-
madradmisoikeuden toteutumista

Mahdollisuudet

sdddosmuutoksilla voidaan vahvistaa itsemddraamisoikeutta
ja yhdenmukaistaa rajoituskaytantoja

kuulemis- ja osallisuusmenettelyiden kehittaminen vahvis-
taa oikeuksien toteutumista ja johtaa ihmisten toivomusten,
mielipiteiden ja yksildllisten tarpeiden parempaan huomioi-
miseen

tiedon lisddminen yhden ryhman itsemdaraamisoikeuteen
liittyvistd haasteista johtaa toiseen ryhmaan kohdistuvien pe-
rusoikeusrajoitusten kyseenalaistamiseen

koulutuksella, ohjauksella ja valvonnalla voidaan edistda lain-
saaddnnon asianmukaista ja yhdenmukaista toimeenpanoa
koulutus hyvén hallinnon ja oikeusturvan vaatimuksista tukee
itsemadraamisoikeuden toteutumista

uusia tietoteknisid ratkaisuja suunniteltaessa voidaan paran-
taa tietosuojaa ja salassa pitoa

oikeusloukkausten tutkintaa voidaan tehostaa ja uhreja tukea
esim. internetin kautta
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Heikkoudet

- lainsdédannon puutteellisuus johtaa perusteettomiin rajoi-
tuksiin ja epayhtendiseen kdytantoon sekd myds siihen, ettd
toisen perusoikeuden turvaamiseksi tarvittavia itsemaaraa-
misoikeuden rajoituksia jaa tekematta

- puutteellinen koulutus, ohjaus ja valvonta

- viranomaisilla ja ihmisilld on liian vahan tietoa itsemaaraa-
misoikeudesta

- oikeus itsed koskevaan tietoon toteutuu puutteellisesti

- tiettyjen ryhmien suurempi riski kokea itseméaaraamisoikeu-
den loukkauksia ja riittamdtdn puuttuminen naihin tilantei-
siin

+ puutteet itsemddraamisoikeuden toteutumisessa viranomais-
ten ja yksityisten, esim. uskonnollisten yhdyskuntien, yhteiso-
jen ja yksittdisten henkildiden, toiminnassa

- itsemddradmisoikeuden loukkaukset, jotka johtuvat puutteel-
lisista tiedoista hyvén hallinnon vaatimuksista ml. puutteelli-
sista kuulemismenettelyistd ja oikeusturvakeinoista

- haavoittuvassa asemassa olevien henkiliden oikeusturvakei-
nojen saatavuus

Uhat

- puute itsemddrd@misoikeuden toteutumisessa johtaa siihen,
ettd siihen liittyvat perusoikeudet jadvat toteutumatta

- lisadntynyt sddntely rajoitustoimenpiteiden edellytyksista
johtaa niiden kayton yleistymiseen, vaikka rajoitustoimenpi-
teisiin tulisi turvautua vain viimesijaisena keinona

- ihmisten oikeus omaan tietoon vaarantuu, jos tietojarjestel-
mét mahdollistavat tiedon saantia ja tiedon valitysta viran-
omaisten valilld ilman rajoituksia ja riittavaa valvontaa

- itsemadrddmisoikeuteen liittyvdd perusoikeuspunnintaa
edellyttavat poliittiset paatokset jatetdan tekematta niiden
haasteellisuuden takia

« luottamus viranomaisiin heikkenee, jos itsemddraamisoikeut-
ta ei kunnioiteta

- oikeusloukkaukset jadvat piiloon, jos heikko taloudellinen
tilanne johtaa sisdisen ja ulkoisen valvonnan vahenemiseen
tai oikeusturvakeinojen ja tukipalvelujen saatavuuden vahe-
nemiseen

- laitosten henkilokunnan vahdisyys lisaa riskia epdasiallisten
rajoitustoimenpiteiden kaytosta
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Tavoitteiden ja toimenpiteiden valitseminen
toimintaohjelmaan

Itsemadraamisoikeus on kasitteena laaja ja se kiinnittyy hyvin moneen perusoikeuteen,
mika tarkoittaa, etta talla toimintaohjelmalla on mahdollista puuttua vain osaan itse-
maaraamisoikeuden toteutumiseen liittyvista haasteista. Toimintaohjelmaan on valittu
hankkeita, jotka edistavat itsemadraamisoikeuden toteutumista erityisesti sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa seka osana oikeutta fyysiseen koskemattomuuteen ja henkilokohtaiseen
vapauteen. Lisdksi pyritadn edistamaan erityisesti tiettyjen ryhmien, kuten alkuperaiskan-
sa saamelaisten ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien ihmisten, itsemadraamisoikeuden
toteutumista.

3.1 ltsemaardamisoikeus sosiaali-
ja terveyspalveluissa

3.5 Alkuperaiskansa saamelaisten 3.2 Fyysinen koskemattomuus
itsemaaraamisoikeus jaitsemaaraamisoikeus
Itsemaaramisoikeus

3.4 Sukupuolivahemmistojen 3.3 Henkilokohtainen vapaus ja
itsemaaraamisoikeus itsemaaraamisoikeus

Itsemadraamisoikeus sosiaali- ja terveyspalveluissa on valittu teemaksi, koska tahan aihee-
seen liittyvid puutteita ovat nostaneet esille niin eduskunnan oikeusasiamies, sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, eri viranomaiset kuin myos usea kansalaisjar-
jesto. Lisaksi Suomi on saanut esimerkiksi mielenterveyslakia koskevia suosituksia kansain-
valisilta ihmisoikeuselimilta. Itsemaaradamisoikeutta sosiaali- ja terveydenhuollossa koske-
van lain puute vaikuttaa laajasti muun muassa lastensuojelun piirissa olevien lasten, ikaan-
tyneiden, pdihdeongelmallisten ja mielenterveysongelmallisten henkildiden itsemaaraa-
misoikeuden toteutumiseen kadytannodssa.

Suomi on saanut kansainvalisilta ihmisoikeuselimilta runsaasti suosituksia, jotka liittyvat
itsemaaraamisoikeuteen seka fyysiseen koskemattomuuteen ja henkilékohtaiseen vapau-
teen. Tasta johtuen aiheet on valittu toimintaohjelman tavoitteiksi. Myds kansalliset ihmis-
oikeustoimijat ovat nostaneet esille ndihin aiheisiin liittyvia ongelmia.
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Fyysinen koskemattomuus ja itsemadradamisoikeus on laaja teema. Ottaen huomioon toi-
mintaohjelman muut painopistealueet, aihetta on tarkasteltu my&s yhdenvertaisuusna-
kdkulmasta. Valituilla hankkeilla pyritdan erityisesti puuttumaan viharikoksiin, eli muun
muassa eri syrjintdperusteisiin liittyvaan vakivaltaan. Hallituksen 4.5.2016 hyvaksyman
tasa-arvo-ohjelman tavoitteisiin kuuluu muun muassa naisiin kohdistuvan vakivallan ja
lahisuhdevakivallan vahentaminen, eli tasa-arvo-ohjelma sisaltda useampia tahan aihee-
seen liittyvia toimenpiteita. Edelleen hankkeiden valinnassa on huomioitu, etta poliisi on
jo kdynnistanyt hankkeen, jonka tarkoituksena on tehostaa puuttumista erityisesti interne-
tissa tapahtuvaan lasten seksuaaliseen hyvaksikayttoon.

My®6s ihmiskauppa on fyysiseen koskemattomuuteen ja itsemaardaamisoikeuteen liittyva
vakava ongelma. Valtioneuvostotason ihmiskaupan vastaista toimintaa on kehitetty vii-
me vuosina. Vuonna 2014 sisaministerion poliisiosastolla aloitti toimintansa ihmiskaupan
vastaisen toiminnan koordinaattori, jonka tukena toimii valtioneuvoston ihmiskaupan vas-
taisen toiminnan yhteensovittamissihteeristd. Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan ei
ole talla kertaa valittu suoraan ihmiskauppaan liittyvia hankkeita, mutta valtioneuvosto on
4.10.2016 hyvaksynyt ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman vuosille 2016-2017.

Henkilokohtainen vapaus ja itsemdaraamisoikeus -teemaan valitut hankkeet liittyvat polii-
sin ja vankiloiden toimintaan. Esimerkiksi mielenterveyspotilaiden ja muistisairaiden hen-

kiloiden vapauden rajoituksia kasitellaan itsemadraamisoikeutta sosiaali- ja terveyspalve-

luissa koskevan teeman yhteydessa.

Ottaen huomioon vuoden 2014 ihmisoikeusselonteon linjaukset, eduskunnan vahvan
tuen linjausten toteuttamiselle, kansainvalisten ihmisoikeustoimijoiden suositukset seka
jarjestojen esittamat huolenaiheet, on luvun yhdeksi teemaksi valittu sukupuolivahemmis-
tojen itsemaaraamisoikeus.

Tama luku sisaltdd myos alkuperdiskansa saamelaisten osallistumisen vahvistamiseen tah-
taavia hankkeita. Aiheen valintaa toimintaohjelmaan puoltavat Suomen saamat kansain-
viliset suositukset, kehittyva alkuperdiskansaoikeus sekd Saamelaiskardjien ja jarjesto-
jen esittamat huolenaiheet. Alkuperaiskansojen oikeuksien edistaiminen kuuluu Suomen
kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan painopisteisiin. Vakuuttava toiminta kansainvalisilla
foorumeilla edellyttdd samojen tavoitteiden edistamista myos kansallisesti.

Itsemadraamisoikeutta uskonnon ja omantunnon vapauteen liittyen ei edisteta tahan lu-
kuun valituilla toimenpiteilld, mutta siihen liittyvia aiheita voidaan kasitella esimerkiksi pe-
rus- ja ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koskevissa hankkeissa sekd yhdenvertaisuus-
suunnittelussa.
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Eri ryhmiin kuuluvien ihmisten osallisuutta ja kuulemista edistetdaan seka tdman toimin-

taohjelman etta valtioneuvoston demokratiapoliittisen toimintaohjelman eri tavoitteiden

kautta muun muassa lisdamalla tietoa perus- ja ihmisoikeuksista seka yhdenvertaisuus-

suunnittelun kautta.

Henkil6tietojen suojaan liittyvaa itsemaaraamisoikeutta kasitelldan joiltakin osin toiminta-

ohjelman luvussa Perusoikeudet ja digitalisaatio.

TOIMENPITEET

3.1
3.1.1

Itsemaaraamisoikeus sosiaali- ja terveyspalveluissa

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden ja potilaiden
itsemaaraamisoikeuden vahvistaminen

a)

Sisdlto: Valmistellaan lainsdddantoa: laki sosiaalihuollon asiakkaan ja poti-
laan itsemadradmisoikeuden vahvistamisesta ja rajoitustoimenpiteiden kay-
ton edellytyksista (ns. itsemdaraamisoikeutta koskeva laki, IMO-laki). Jatketaan
laajemman itsemaaraamislain valmistelua. ltsemadrdadmisoikeuslainsaddannon
muutostarpeita on muun muassa lastensuojelussa, mielenterveyspalveluissa ja
paihdehuollossa, jotka aikaisemmassa IMO-lain valmistelussa jaivat pois. Tarkis-
tetaan myos kehitysvammaisten henkildiden itsemaaraamisoikeutta koskevien
saannosten sijoittaminen koko sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevaan itse-
maaraamisoikeuslainsaadantoon. Vahvistetaan ihmisoikeuksien toteutumista,
asiakaskeskeisyytta ja mahdollistetaan ihmisille omien valintojen tekeminen
sekad vahvistetaan kokemusasiantuntemuksen kayttoa ja ihmisten osallisuutta.
Oikeusperusta: perustuslain 7, 10, 14 ja 19 § seka kansainvaliset ihmisoikeus-
sopimukset, EU:n perusoikeuskirjan 1, 2, 3, 7, 34, 36, 39 ja 40 artikla
Vastuuministerio: sosiaali- ja terveysministerio

Indikaattorit: hallituksen esityksen antaminen eduskuntaan vuoden 2017
aikana ja lain voimaantulo 2019
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3.1.2 Vammaispalvelulainsaadannon kokonaisuudistus

3.2
3.2.1

a)

Sisdlto: Nykyinen vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki uudistetaan ja yh-
distetdan laiksi vammaisuuden perusteella jarjestettavista erityispalveluista.
Lakia sovellettaisiin henkil66n, joka tarvitsee pitkdaikaisen vamman tai sairau-
den aiheuttaman toimintarajoitteen johdosta valttamatta ja toistuvasti apua
tai tukea suoriutuakseen tavanomaisessa eldmadssa. Vahvistetaan vammaisten
ihmisten ihmisoikeuksia, asiakaskeskeisyytta ja mahdollistetaan vammaisille ih-
misille omien valintojen tekeminen seka vahvistetaan kokemusasiantuntemuk-
sen kayttoa ja ihmisten osallisuutta.

Oikeusperusta: perustuslain 7, 10, 14 ja 19 §; YK:n vammaisten henkildiden
yleissopimus, EN:n uudistettu sosiaalinen peruskirja ja EU:n perusoikeuskirjan
1,2,3,7,34,36,39ja 40 artikla, kansainvalisten komiteoiden suositukset (lap-
sen oikeuksien komitea, TSS-komitea, EN:n ihmisoikeusvaltuutettu)
Vastuuministerio: sosiaali- ja terveysministeri®

Indikaattorit: hallituksen esityksen antaminen eduskuntaan syksylld 2017 ja
lain voimaantulo 2019

Fyysinen koskemattomuus ja itsemdaraamisoikeus

Viharikosten torjunnan tehostaminen

a)

Sisalto: Sisaministerion johdolla laaditaan selvitys siitd, miten viharikosten pal-
jastamista ja tutkintaa tulee tehostaa sekd millaista tutkimuksellista ja tiedollis-
ta tukea tarvitaan toiminnan kehittamiseksi. Toteutetaan selvityksesta johtuvat
kehittamistarpeet. Toimeenpannaan Good Practice+ -hankkeessa ja mahdolli-
sissa jatkohankkeissa luodut hyvat kaytannot viharikoksen uhrien ohjaamisesta
palveluiden piiriin. Tehostetaan puuttumista rikoksen tunnusmerkiston taytta-
vdan vihapuheeseen verkossa ja muualla. Toteutetaan poliisihallinnossa ETYJ:n
kehittama TAHCLE-koulutus viharikosten tunnistamisesta ja tutkinnasta.
Oikeusperusta: perustuslain 6 § ja 22 §, rikoslain 6:5, yhdenvertaisuuslaki,
poliisilain 1:1, EU:n perusoikeuskirjan 20 ja 21 artikla, EU:n rasismipuitepdatos,
Euroopan neuvoston tietoverkkorikoksia koskevan yleissopimuksen rasistisia
rikoksia koskeva lisapdytdkirja, kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva
kansainvalinen yleissopimus seka kansainvalisten ihmisoikeussopimusten val-
vontaelinten Suomelle antamat suositukset koskien puuttumista viharikoksiin
mukaan lukien vihapuheeseen

Vastuuministerio: sisaministerio

Indikaattorit: poliisin tietoon tulleet viharikokset, poliisin viharikoksiksi luokit-
telemien tapausten maara
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3.2.2 Naisiin kohdistuvan vakivallan ennaltaehkaisemisen vahvistaminen
oikea-aikaisen ja -sisaltoisen tiedon ja kohdennetun koulutuksen
kautta

a)

Sisdlto: YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopi-
muksen, EN:n naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemista ja
torjumista koskevan yleissopimuksen (Istanbulin sopimus) sekd myds muiden
keskeisten ihmisoikeussopimusten osapuolena Suomi on sitoutunut toimen-
piteisiin naisiin kohdistuvan vakivallan ehkdisemiseksi ja poistamiseksi, vaki-
vallan uhrien suojelemiseksi sekd vakivallan tekijoiden saattamiseksi edesvas-
tuuseen. Kansainvadlisten ja alueellisten ihmisoikeussopimusten taytantoonpa-
noa valvovat sopimusvalvontaelimet ovat todenneet, etta erindisista kansal-
lisista toimenpiteistd huolimatta naisiin kohdistuva vakivalta on edelleen yksi
Suomen laajimmista ihmisoikeusongelmista. Naisiin kohdistuvan vakivallan
vastaisista toimista, erityisesti sen ennaltaehkdisemisestd, ja niihin liittyvis-

ta velvoitteista tarvitaan oikea-aikaista ja -sisaltoista tietoa ja kohdennettua
koulutusta. Hankkeen puitteissa jarjestetadn kohdennettua koulutusta muun
muassa seminaarin ja tydpajojen muodossa naisiin kohdistuvan vakivallan en-
naltaehkadisemisesta ja lisatdan tietoisuutta naisten oikeuksista, kuten kaikki-
naisen naisten syrjinnan poistamista koskevasta YK:n yleissopimuksesta ja sen
valinnaisesta poytakirjasta seka naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakival-
lan ehkaisemista ja poistamista koskevasta EN:n yleissopimuksesta. Hankkeella
tuetaan myds em. yleissopimusten taytantdonpanoa, maaraaikaisraportointia
niiden tdytantdonpanosta ja tarjotaan valineita naisiin kohdistuvaa vakivaltaa
kasittelevien suositusten taytantddnpanon seurantaan.

Oikeusperusta: perustuslain 6 -7 §, tasa-arvolaki, rikoslaki, YK:n yleissopimus
kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamisesta, EN:n yleissopimus naisiin kohdis-
tuvan vdkivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja poistamisesta; YK:n sopi-
musvalvontaelinten loppupdatelmat ja suositukset (YK:n ihmisoikeuskomitea,
TSS-, CEDAW-, CRC- ja CAT-komiteat), UPR-suositukset, EU:n perusoikeuskirjan
20, 21 ja 23 artikla

Vastuuministerio: ulkoasiainministerio

Keskeiset sidosryhmat: kansalaisjarjestot

Indikaattorit: koulutuksen toteutuminen, koulutuksesta keratty palaute, jatko-
koulutustarpeiden kartoittaminen, osallistujien maara, koulutuksesta saatava
materiaali
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3.2.3 Seksuaalisen vakivallan uhrien palvelujen vahvistaminen: uhrien
tukikeskuksen pilotointi ja mallintaminen

3.3
3.3.1

a)

Sisdlto: Hankkeessa kdynnistetaan tukikeskus, joka hoitaa akuutteja raiskauk-
sen uhreja. Uhrin tarvitsemat akuuttivaiheen palvelut keskitetaan paakau-
punkiseudulla yhteen toimipisteeseen, ja jatkohoitoon ja -palveluihin ohjaus
varmistetaan tastd akuuttihoidon pisteestd. Tukikeskuksen on tarkoitus olla
valtakunnallinen pilotti, joka mallinnetaan. Pidemman aikavalin tavoitteena
on, etta tulevaisuudessa jokaisella sote-alueella/maakunnassa olisi oma tuki-
keskus seksuaalivakivallan uhreille. (Liséksi — mutta ei tdssa hankkeessa — uhrin
pidempiaikainen tuki varmistetaan muodostamalla hoito- ja palveluketjut. Ta-
ma toimenpide sisaltyy tasa-arvo-ohjelmaan.)

Oikeusperusta: Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vaki-
vallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta; kansainvalisten komi-
teoiden suositukset (YK:n ihmisoikeuskomitea, TSS-, CEDAW- ja CAT-komiteat,
UPR-suositukset)

Vastuuministerio: sosiaali- ja terveysministeri®

Indikaattorit: tukikeskuksen kdynnistdminen padkaupunkiseudulla ja tuki-
keskuksen mallintaminen muille alueille levitettavaksi vuoden 2018 loppuun
mennessa

Henkilokohtainen vapaus ja itsemaaraamisoikeus

Vahennetaan tutkintavankien sailyttamista poliisin yllapitamissa
sdilytystiloissa ja lisataan vaihtoehtoja tutkintavankeudelle

a)

Sisalto: Tutkintavankeuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta aikaa, jonka
tutkintavankia voitaisiin sdilyttaa poliisin yllapitamassa sailytystilassa, lyhen-
nettadisiin nykyisesta ja sdilyttamisen edellytyksia tiukennettaisiin. Pakkokei-
nolain saannoksia tutkintavankeuden vaihtoehdoista tdydennetaan lisaamalla
lakiin sdannokset tehostetusta matkustuskiellosta ja tutkinta-arestista. Tavoit-
teena on vdhentaa tutkintavankeuden kayttoa ja lyhentda aikoja, jolloin tutkin-
tavankeja sdilytetaan poliisin sailytystiloissa.

Oikeusperusta: perustuslain 7 §, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artikla ja
6 artiklan 2 kappale, KP-sopimuksen 10 artikla, YK:n kidutuksen vastaisen komi-
tean ja EN:n kidutuksen vastaisen komitean suositukset Suomelle, kansallisten
laillisuusvalvontaviranomaisten (mm. eduskunnan oikeusasiamies ja apulaisoi-
keusasiamies) kannanotot, EU:n perusoikeuskirjan 3 ja 4 artikla
Vastuuministerio: oikeusministerio yhteistydssa sisaministerion kanssa
Indikaattorit: Seurataan tutkintavankien sailytysaikoja poliisin yllapitamissa
sdilytystiloissa. Seurataan tehostetun matkustuskiellon ja tutkinta-arestin kayt-
téonottoa.

77



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 9/2017

3.3.2 Rikosseuraamuslaitoksen lahityohanke

3.33

a)

Sisdlto: Hankkeen tavoitteena on muun muassa lisata vankien toimintoihin
osallistumista ja sellin ulkopuolista aikaa suljetuissa vankiloissa varsinkin nii-
den vankien osalta, joilla on siihen kaikkein heikoimmat mahdollisuudet talla
hetkella.

Oikeusperusta: perustuslain 7 §, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artikla
ja 6 artiklan 2 kappale, KP-sopimuksen 10 artikla, Euroopan neuvoston vankeu-
den vahimmaissadannot (osa 2, kohdat 25.1 ja 25.2), YK:n kidutuksen vastaisen
komitean ja EN:n kidutuksen vastaisen komitean Suomelle antamat suosituk-
set, kansallisten laillisuusvalvontaviranomaisten (mm. eduskunnan oikeus-
asiamies ja apulaisoikeusasiamies) kannanotot, EU:n perusoikeuskirjan 3 ja 4
artikla.

Vastuuministerio: oikeusministerio

Indikaattorit: Seurataan erilladn asuvien vankien maaraa, vankien toimintoi-
hin osallistumista ja toimintaan osallistumattomien maaraa seka vankilan hen-
kilokunnan vankien kanssa tekeman lahityon kehittymista.

Poliisin sailyttamien henkiloiden kohtelusta annetun lain
muuttaminen

a)

Sisalto: Selvitetaan poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun
(841/2006) ja muiden siihen liittyvien lakien (muun muassa paihtyneiden ka-
sittelystd annettu laki (461/1973)) muutostarpeet. Tavoitteena on kokonaisuu-
distus, jossa poliisin sdilyttamien henkildiden kohtelua koskeva lainsdadanto
selkeytetdan ja ajantasaistetaan. Ehdotus voidaan laatia hallituksen esityksen
muotoon. Osana selvitysta arvioidaan lain muutostarpeet myos perus- ja ih-
misoikeusnakokulmasta.

Oikeusperusta: perustuslaki, laki poliisin sdilyttamien henkildiden kohtelusta,
poliisilaki, pakkokeinolaki

Vastuuministerio: sisaministerio

Indikaattorit: kansainvilisten (ja kansallisten) laillisuusvalvontaelinten tekemi-
en Suomea koskevien huomautusten vaheneminen
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3.4 Sukupuolivahemmistoihin kuuluvien henkiléiden
koskemattomuuden ja itsemaaraamisoikeuden
edistaminen

3.41 Selvitys intersukupuolisten lasten oikeuksista ja kokemuksista

a)

Sisdlto: Selvitetaan, miten intersukupuolisten lasten syntyman yhteydessa teh-
dyt ratkaisut ja lapsuusajan hoidot ovat vaikuttaneet intersukupuolisten hen-
kiloiden elamaan. Lisaksi selvitetdan intersukupuolisten lasten vanhempien
kokemuksia: minkdlaista tietoa ja tukea heille on annettu lapsen syntyman
yhteydessa ja myohemmin sekd minkalaista tietoa ja tukea he kokevat tarvit-
sevansa. Lisdksi keratdan tietoa hyvista kaytannoista intersukupuolisten lasten
huomioimisesta pdivahoidossa, kouluissa, harrastusryhmissa, terveydenhuol-
lossa seka vastaavissa lasten parissa toimivissa yhteisdissa. Selvitys tulee keskit-
tymaan seuraaviin aiheisiin:

1. Hoitokokemukset. Millaiset muistot omista hoidoista on, miten ne ovat vai-
kuttaneet myohemmialla idlla suhtautumisessa terveydenhuoltopalveluihin,
millaisen kuvan omasta tilasta sai hoitotaholta? Saiko henkil6 tai saivatko van-
hemmat tietoa mahdollisuuksista paattaa hoitoon liittyvista asioista/saiko riit-
tavasti tietoa, jotta voi tehda paatoksia?

2. Intersukupuolisuus. Millaisen kuvan on saanut sukupuolesta ja itsestd, mita
tietoa on saanut? Millaisia kysymyksia on joutunut kohtaamaan kun oma suku-
puoli rakentuu valtavirrasta poikkeavalla tavalla? Kuinka ymparoivaa yhteisoa
on autettu tukemaan kasvun aikana?

3. Kaytannot. Millaisia hyvia kdytantoja on olemassa paivahoidossa, koulussa,
harrastusryhmissa ja terveydenhuollossa siitd, miten intersukupuolinen lapsi
otetaan huomioon?

Taman lisaksi tehdaan selvitys, jossa selvitetdan erdiden muiden maiden tilan-
netta intersukupuolisten henkildiden osalta (lainsdadanto, hyvat kdytanteet,
muut tukitoimet).

Oikeusperusta: YK:n lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus, Euroopan neu-
voston ihmisoikeuksia ja biolddketiedetta koskeva yleissopimus seka useat
muut ihmisoikeussopimukset sisadltavat velvoitteita liittyen lasten itsemaaraa-
misoikeuteen ja oikeuteen tulla kuulluksi, fyysiseen koskemattomuuteen ja
yhdenvertaisuuteen; Euroopan unionin perusoikeusviraston seka Euroopan
neuvoston ja YK:n ihmisoikeusvaltuutettujen kannanotot liittyen intersuku-
puolisten lasten ulkoisia sukupuolielimid muokkaaviin hoitokadytantoihin; Suo-
men perustuslain 6 § ja 7 §, tasa-arvolaki, laki potilaan asemasta ja oikeuksista,
lastensuojelulain 2 §, Valtakunnallisen sosiaali- ja terveysalan eettisen neu-
vottelukunnan (ETENE) intersukupuolisten lasten hoitoa koskeva kannanotto
22.3.2016, EU:n perusoikeuskirjan 20, 21 ja 24 artikla
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Vastuuministerio: oikeusministerio ja ulkoasiainministeri® yhteistydssa lapsi-
asiavaltuutetun ja jarjestojen kanssa (nettiyhteisdé www.intersukupuolisuus.fi,
Trasek ry ja Seta ry:n transtukipiste).

Indikaattorit: selvitykset tehty

Alkuperdiskansa saamelaisten itsemdaraamisoikeuden
kehittaminen

Kehitetaan alkuperdiskansa saamelaisten osallistumista heita
koskevaan paatoksentekoon Suomessa

a)

Sisalto: Suomi tukee alkuperdiskansa saamelaisten osallistumismahdollisuuk-
sien vahvistamista. Pohjoismaisen saamelaissopimuksen neuvotteluiden pu-
heenjohtajana Suomi pyrkii edistdméaan pohjoismaisen saamelaissopimuksen
pikaista voimaansaattamista ja ratifiointia. My6s Saamelaiskarajalain uudista-
misen kautta vahvistetaan alkuperdiskansa saamelaisten osallistumisoikeuksia
heita koskevaan paatoksentekoon Suomessa. Kehitetdan valtioneuvoston ja
Saamelaiskarajien yhteistoimintaa muun muassa tekemalla ministerididen ja
Saamelaiskarajien vilisestd ajankohtaisasioiden neuvottelupaivasta saannolli-
nen kaytanto. Vakiinnutetaan saamelaisten kotiseutualueella Metsahallituksen
kuntakohtaisten neuvottelukuntien toiminta.

Oikeusperusta: perustuslain 17 § 3 mom. ja 121 § 4 mom., laki saamelaiska-
rajista, YK:n kansainvalinen yleissopimus kansalaisoikeuksista ja poliittisista
oikeuksista, YK:n julistus alkuperdiskansojen oikeuksista, YK:n ja EN:n sopimus-
valvontaelinten ja muiden ihmisoikeuselinten loppupdatelmat ja suositukset,
EU:n perusoikeuskirjan 22 artikla

Vastuuministerio: oikeusministerio, maa- ja metsatalousministerio ja muut
ministeriot

Indikaattorit: pohjoismaisen saamelaissopimuksen valmistuminen, hyvak-
syminen ja ratifioiminen, Saamelaiskardjélakia koskevan hallituksen esityksen
valmistuminen, Metsahallituksen kuntakohtaisten neuvottelukuntien kokous-
ten lukumaara
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3.5.2 Alkuperadiskansojen osallistuminen heita koskevaan paatoksentekoon,
erityisesti YK:ssa

a)

Sisdlto: Alkuperdiskansojen maailmankonferenssina tunnetun YK:n yleisko-
kouksen korkean tason istunnon loppuasiakirjassa jasenvaltiot sitoutuivat
tarkastelemaan sita, miten voisi edistaa alkuperdiskansojen osallistumista YK:n
kokouksiin, jotka koskevat alkuperdiskansoja. Osana em. konferenssin seuran-
taa on yleiskokouksen 70. ja 71. istunnon epavirallisessa, alkuperdiskansoille

ja jasenvaltioille avoimessa konsultaatioprosessissa kayty keskusteluja alkupe-
raiskansojen ja erityisesti alkuperaiskansojen edustuksellisten elinten, kuten
esimerkiksi saamelaiskarajien, osallistumisesta YK:n kokouksiin heitd koskevissa
kysymyksissa. Yksi yleiskokouksen puheenjohtajan neuvonantajista on Suo-
men pysyva edustaja, suurldhettilds Kai Sauer. Yleiskokous on ilmaissut tah-
dokseen, etta asiassa tehtdisiin pdatoksia 71. istunnon aikana. Suomi jatkaa ak-
tiivista osallistumistaan keskusteluihin alkuperdiskansojen osallistumisen edis-
tamiseksi YK:ssa heitd koskeviin kysymyksiin. Suomi jatkaa ja mahdollisuuksien
mukaan vahvistaa tukea YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston hallinnoimalle
YK:n alkuperdiskansojen vapaaehtoiselle rahastolle (VFIP), YK:n alkuperdiskan-
sa-asioiden pysyvda foorumia (PFII) tukevalle rahastolle seka yleistukea YK:n
ihmisoikeusvaltuutetun toimistolle, jonka alkuperaiskansojen oikeuksia tukeva
toiminta on keskeista YK-jarjestelmédssa. Suomi tukee Anne Nuorgamin riippu-
matonta tyota alkuperdiskansa-asioiden pysyvan foorumin jasenena kaudella
2017-2019.

Oikeusperusta: perustuslain 17.3 ja 121.4 §, laki saamelaiskardjista, yhdenver-
taisuuslaki, YK:n kansainvalinen yleissopimus kansalaisoikeuksista ja poliitti-
sista oikeuksista, YK:n julistus alkuperdiskansojen oikeuksista; YK:n alkuperais-
kansojen maailmankonferenssina tunnetun YK:n yleiskokouksen korkean tason
istunnon loppuasiakirja; YK:n ja EN:n sopimusvalvontaelinten ja muiden ihmis-
oikeuselinten loppupdatelmat ja suositukset; EU:n perusoikeuskirjan 22 artikla
Vastuuministerio: ulkoasiainministerio

Keskeiset sidosryhmat: Saamelaiskardjat, Saamelaisneuvosto

Indikaattorit: YK:n yleiskokouksen paatoslauselma alkuperaiskansojen osallis-
tumisesta on hyvaksytty YK:ssa.
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4. Perusoikeudet ja digitalisaatio

Yleista

Kaynnissa oleva digitalisaatio vaikuttaa jokaisen ministerion ja viranomaisen toimintata-
poihin. Muutosten yhteydessa viranomaisten taytyy huomioida velvollisuutensa turvata
perus- ja ihmisoikeudet. Oikeuksien toteutumisen kannalta on erityisen tarkeda ottaa pe-
rus- ja ihmisoikeudet huomioon jo toimintatapamuutosten suunnittelun yhteydessa, ettei-
vat muutokset johda oikeuksien loukkauksiin. Lisdaksi oikeuksien toteutumiseen liittyvien
ongelmien poistaminen jalkikateen voi olla hankalaa ja kallista.

Digitalisaatiolla on monenlaisia perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia, mutta tassa toimintaoh-
jelmassa keskitytdan vaikutuksiin, joita digitalisaatiolla on yhdenvertaisuuteen, mukaan lu-
kien saavutettavuuteen, seka yksityiseldaman ja henkildtietojen suojaan. Lisdksi puututaan
sananvapautta rajoittavaan vihapuheeseen. Eri toimijat ovat laatineet digitaalisia oikeuksia
koskevia asiakirjoja, mutta internetia ja sahkaisia palveluja koskevat samat perus- ja ihmis-
oikeudet kuten muitakin eldmanalueita.’® Digitalisaation yhteydessa on tarkeaa huomioi-
da myos oikeusturvakysymykset, kuten hyvan hallinnon takeet seka perustuslain vaatimus
siitd, ettd julkisen vallan tulee perustua lakiin ja etta kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia. Viranomaisen tulee esimerkiksi kdsitellessaan isoja maaria hen-
kilotietoja tarkasti noudattaa lakia, ja tama edellyttdd myos riittavasta lain noudattamisen
valvonnasta huolehtimista.

Digitalisaation yhteydessa on tarkedaa huomioida yhdenvertaisuusvaikutukset, eli esi-
merkiksi eri vaestoryhmien kdytdanndon mahdollisuudet kayttaa sahkaoisia palveluja. Paasy
palveluihin voi kdytdnndssa estyd, jos tunnistautuminen on monimutkaista ja edellyttaa

69 Esimerkiksi verkko-oikeuksia koskeva EU:n saanndstd ja European Digital Rights (EDRi)-jdrjeston digitaalinen
perusoikeuskirja (the Charter of Digital Rights). Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuja liittyen internetiin,
katso esim. K.U. v. Suomi, 2.12.2008; Times Newspapers Ltd v. Yhdistyneet kuningaskunnat (nos. 1 and 2), 10.3.2009;
Wegrzynowski ja Smolczewski v. Puola, 16.7.2013; Yildirim v. Turkki, 18.12.2012; Gengiz v. Turkki, 1.12.2015; Roman
Zakharov v. Vendja [GC], 4.12.2015, Delfi AS v. Viro, 16.6.2015, sekd Magyar Tartalomszolgaltatok Egyestlete ja Index.
hu Zrt v. Unkari, 2.2.2016.
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tietyn ohjelman asentamista, laitteen hankkimista tai pankkitunnuksia. Tarve saada avus-
tusta tietotekniikan kanssa lisda riskia pankkitunnusten vaarinkaytokseen. Paasy palve-
luihin voi estyd myo6s esimerkiksi taloudellisista syistd. Muun muassa ikdihmiset, lapset ja
vammaiset henkildt tulee erityisesti huomioida. My&s kielellisten oikeuksien huomioimat-
ta jattaminen verkkosivujen ja tietojarjestelmien suunnittelun yhteydessa voi estaa yhden-
vertaista paasya palveluihin.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaan koko vaes-
tolle tarkoitettujen yhteison palvelujen ja jarjestelyjen tulee olla vammaisten henkil 6i-
den saatavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa ja niiden tulee vastata heidan tarpeisiinsa.
Kaytannodssa tama tarkoittaa sitd, etta saavutettavuuden esteita tulee tunnistaa ja pois-
taa. Sahkoisten palveluiden ja tietojarjestelmien suunnittelu- ja koodausvaiheessa tulee
huomioida nakorajoitteisten henkildiden oikeudet ja tarpeet. Saavutettavuutta lisaamalla
edistetadan vammaisten henkildiden mahdollisuuksia saada palveluja ja osallistua taysi-
maardisesti yhteiskunnan toimintaan. Palvelut ovat saavutettavia, kun jokainen voi osal-
listua yhdenvertaisesti niiden kayttdoon ja kehittamiseen. Viestinndn ymmarrettavyys on
tarked osa saavutettavuutta. Lahtdkohtana palveluiden jarjestamisessa ovat siis kaikille
tarkoitetut yleiset palvelut, joita tarvittaessa tdydennetdan erityispalveluilla. Saavutetta-
vuutta edistetddn muun muassa uuden hankintalain saanndékselld, jonka mukaan han-
kinnan kohteen kuvauksessa tulee padsaantdisesti huomioida esteettomyys vammaisille
kayttdjille tai kaikkien kayttdjien vaatimukset tayttava suunnittelu, kun hankinnan kohde
on tarkoitettu luonnollisten henkildiden kayttoon.

Perustuslaki sisdltaa yleisen yhdenvertaisuussaannoksen seka syrjinnan kiellon.”® Perustus-
lain mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Suku-
puoleen liittyvasta syrjinndsta ja tasa-arvosta saddetdan laissa naisten ja miesten vélisesta
tasa-arvosta ja syrjinnasta muilla perusteilla saddetaan yhdenvertaisuuslaissa. Yhdenver-
taisuuslain mukaan vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi tarvittavien
kohtuullisten mukautusten laiminlydnti on yksi syrjinndn muodoista. Yhdenvertaisuuslaki
ja sen taustalla olevat kansainvaliset velvoitteet, mukaan lukien EU-sadadokset, edellyttavat
positiivisia toimia tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. Yhdenvertaisuuden
edistamisvelvoitteiden lisdksi laki sallii positiivisen erityiskohtelun, eli tosiasiallisen yhden-
vertaisuuden turvaamiseksi tarpeellisia toimia, joilla pyritaan tietyn ryhman aseman ja olo-
suhteiden parantamiseen. Hallitus voi toisin sanoen toteuttaa suunnattuja toimenpiteita,
jotta kaikilla muun muassa idsta ja varallisuudesta riippumatta olisi kdytannén mahdolli-
suuksia kdyttaa digitaalisia palveluita.

70 Toimintaohjelman Yhdenvertaisuus-luku sisaltaa tarkempaa tietoa yhdenvertaisuudesta ja sen toteutumisesta.
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Internet ja sahkoisten palveluiden yleistyminen vaikuttavat laajasti sananvapauden to-
teutumiseen. Sanan- ja mielipiteenvapaus ovat keskeisia perus- ja ihmisoikeuksia. Perus-
tuslaissa turvataan jokaisen oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteita ja
muita viesteja kenenkadan ennakolta estamattd. Oikeus sisdltyy useisiin ihmisoikeussopi-
muksiin, kuten Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Kansallisesti maarayksia on tasmen-
netty muun muassa lailla sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinndssa. Oikeus saada
tietoa on siis tarkea osa sananvapautta ja tarkedaa on myos se, ettd faktapohjaista tietoa
pystytdan erottamaan esimerkiksi valeuutisista. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
todennut, ettd sananvapaus koskee paitsi myonteising, vaarattomina tai yhdentekevina pi-
dettyja, myos loukkaavia, jarkyttavia seka huolestuttavia tietoja ja ajatuksia.”! Sananvapa-
us ei kuitenkaan ole absoluuttinen oikeus, vaan sita on kansallisella lainsaadannolla rajattu
erityisesti muiden perusoikeuksien turvaamiseksi. Sananvapauden kayttoon liittyy oikeuk-
sia ja velvollisuuksia, eika oikeuksia saa kayttaa vaarin. Muun muassa Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin on linjannut myds, minkalaiset lausunnot eivat kuulu suojatun sananva-
pauden piiriin.”

Seka kansainvalisesti ettd kansallisesti on viime vuosina kdyty laajaa yhteiskunnallista kes-
kustelua vihapuheesta.”?> Euroopan neuvoston vihapuhetta koskevan suosituksen mu-
kaan vihapuhe on sellaista ilmaisua, jolla levitetdaan, yllytetaan, edistetaan tai oikeutetaan
rotuvihaa, muukalaisvihaa, antisemitismia tai muunlaista vihaa, joka perustuu suvaitse-
mattomuuteen mukaan lukien suvaitsemattomuus, jota ilmaistaan vihamielisena kansal-
lismielisyytena ja etnosentrisyytend, syrjintana ja vihamielisyytena vahemmist6ja, maa-
hanmuuttajia ja maahanmuuttajataustaisia vastaan.’*

Kasite vihapuhe ei esiinny kansallisessa lainsadadanndssa. Vihapuhe voi kuitenkin olla ran-
gaistavaa kiihottamisena kansanryhmaa vastaan.” Edelleen vihapuhe voi tulla rangaista-

71 Katso esim. tuomio asiassa Erbakan v. Turkki, 6.7.2006 (59405/00).

72 Katso esim. EIT:n tuomio asiassa Féret v. Belgia, 16.07.2009, jossa tuomioistuin totesi, ettd sananvapaudella oli
erityinen merkitys henkil6lle, joka vaaleilla valittuna edustajana ajoi kansalaisten etuja. Tasa-arvo kuului demokraat-
tisen ja pluralistisen yhteiskunnan kulmakiviin. Siten saattoi olla valttamatonta maarata sanktioita, jotta estettaisiin
puheet, joilla kiihotettiin suvaitsemattomuuteen perustettuun vihaan tai pidettiin sellaista oikeutettuna. EIT pani
merkille, etta valittaja oli kirjoituksillaan pitdanyt maahan muuttaneita ulkomaalaisia rikollisina, jotka tulivat maahan
kayttaakseen hyvakseen maahan asettumisestaan johtuneita etuuksia. Liséksi hédn oli pyrkinyt saattamaan heidat
naurunalaisiksi. Puheet olivat omiaan herattdmaan yleisossa, varsinkin asioihin vahemmin perehtyneissa henkil6is-
sd, halveksuntaa ja jopa vihaa ulkomaalaisia kohtaan. Rasistista syrjintad ja ulkomaalaisvihaa tuli vastustaa niiden
kaikissa muodoissaan niin pitkalle kuin mahdollista ja silloinkin, kun puheella ei kehotettu ryhtymaan mihinkaan
tiettyyn vakivaltaiseen tai muutoin rikolliseen tekoon.

73 Katso esim. Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI) yleinen politiikkasuositus
vihapuheen torjunnasta nro 15, annettu joulukuussa 2015. Epéavirallinen kddnnos: www.coe.int/t/dghl/monitoring/
ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_N15/REC-15-2016-015-FIN.pdf.

74 Recommendation No. R (97) 20 of the Committee of Ministers to Member States on “hate speech’, 30.10.1997,
www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other_committees/dh-lgbt_docs/CM_Rec(97)20_en.pdf.

75 Rikoslain 11 luvun 10 §:n mukaan "Joka asettaa yleison saataville tai muutoin yleison keskuuteen levittaa tai
pitaa yleison saatavilla tiedon, mielipiteen tai muun viestin, jossa uhataan, panetellaan tai solvataan jotakin ryhmaa
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vaksi esimerkiksi kunnianloukkauksena, laittomana uhkauksena tai julkisena kehottami-
sena rikokseen. Talloin rangaistuksen mittaamisessa voidaan huomioida rangaistuksen
koventamisperusteena se, ettd rikos on tehty rotuun, ihonvariin, syntyperaan, kansalliseen
tai etniseen alkuperaan, uskontoon tai vakaumukseen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai
vammaisuuteen perustuvasta tai muusta naihin rinnastettavasta vaikuttimesta.

Rikoslain saanndsten liséksi vihapuhe voi olla kiellettya myos yhdenvertaisuuslain mu-
kaisena hairintana. Yhdenvertaisuuslaissa kielletaan hairinta, jolla tarkoitetaan henkilon
ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaavaa kayttaytymista, jos kayttaytymi-
selld luodaan esimerkiksi ihmisen alkuperan, vammaisuuden tai seksuaalisen suuntautu-
misen vuoksi henkil6a halventava tai nodyryyttava taikka hanta kohtaan uhkaava, vihamie-
linen tai hyokkaava ilmapiiri. Lainsaddanto rajaa sananvapautta monella muullakin tavalla.
Kiellettya on muun muassa hyvan tavan vastainen, esimerkiksi ihmisarvoa loukkaava tai
syrjiva markkinointi.

Digitalisointi johtaa siihen, etta tietyt ongelmat, kuten vihapuhe, yleistyvat entisestaan

ja asenneilmapiiri koventuu ja polarisoituu. Tama vaikuttaa yhteiskuntarauhaan mukaan
lukien vaestdsuhteisiin, turvallisuuden tunteeseen, sananvapauden kaventamiseen, viha-
rikosten ja syrjinnan maaraan seka radikalisoitumiseen. Luonteeltaan rasistiset ja muuka-
laisvihamieliset teot loukkaavat perus- ja ihmisoikeuksia ja uhkaavat oikeusvaltion periaat-
teita ja demokraattisten toimintaoikeuksien kayttéa. Vihapuhetta ja uhkauksia suunnataan
nykydan entistd enemman tiettyjen vaestéryhmien ja yksityishenkildiden lisaksi myds eri
ammattiryhmien edustajiin, kuten toimittajiin, tutkijoihin, tuomareihin ja ihmisoikeuspuo-
lustajiin, mika vaikuttaa heikentdvasti sananvapauden toteutumiseen. Sosiaalisen medi-
an haittavaikutuksiin kuuluu my®os se, etta esimerkiksi koulukiusaamista saattaa tapahtua
koulun lisdksi verkossa, eli myds koulun ulkopuolella.

Digitalisaatio vaikuttaa olennaisesti myds yksityiselaman suojaan, henkilotietojen suo-
jaan ja luottamuksellisen viestin suojaan. Perustuslain mukaan jokaisen yksityiselama,
kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen suojasta saadetaan tarkemmin muun
muassa henkilotietolaissa ja laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta. Yksityiseldmén
suojasta maarataan myods ihmisoikeussopimuksissa. Tietosuojavaltuutettu antaa henkil6-
tietojen kasittelya koskevaa ohjausta ja neuvontaa seka valvoo henkildtietojen kasittelya.
Tietosuojalautakunta kasittelee tiettyja periaatteellisesti tarkeitd henkildtietojen kasitte-

rodun, ihonvarin, syntyperdn, kansallisen tai etnisen alkuperan, uskonnon tai vakaumuksen, seksuaalisen suuntau-
tumisen tai vammaisuuden perusteella taikka niihin rinnastettavalla muulla perusteella, on tuomittava kiihottami-
sesta kansanryhmdd vastaan sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi” Rikoksen torkedsta tekomuodos-
ta voidaan tuomita jopa neljd vuotta vankeutta. Rangaistussadnndksen taustalla on mm. YK:n rotusyrjinnan vastai-
nen yleissopimus, Euroopan neuvoston tietoverkkorikoksia koskevan yleissopimuksen rasistisia rikoksia koskeva
lisapoytakirja seka EU:n niin sanottu rasismipuitepaatds, 2008/913/YOS, 28.11.2008.
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lyyn liittyvia kysymyksia. Viestintdvirasto on puolestaan laatinut ohjeita ja neuvoja muun
muassa tietoturvasta kuluttajan nakékulmasta.”®

Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaan jokaisella on oikeus siihen, etta hanen yksi-
tyis- ja perhe-eldamaansa, kotiaan seka viestejaan kunnioitetaan. Perusoikeuskirjan mu-
kaan jokaisella on oikeus henkil6tietojen suojaan. Téllaisten tietojen kasittelyn on oltava
asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettya tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon
suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Lisaksi jokaisella
on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hdanestd on keratty, ja saada ne oikaistuksi. Riip-
pumattoman viranomaisen tulee valvoa ndiden saantdjen noudattamista. EU:n perusoi-
keuskirjasta tuli oikeudellisesti sitova Lissabonin sopimuksella. Perusoikeuskirjan sovelta-
misalaa rajaa kuitenkin se, etta se tulee sovellettavaksi ainoastaan, jos asia liittyy EU-oikeu-
teen. Henkil6tietojen suojasta maarataan myos Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa
sopimuksessa. EU:n tietosuojavaltuutetun tehtavana puolestaan on varmistaa, etta EU:n
toimielimet ja muut elimet kunnioittavat kansalaisten oikeutta yksityisyyteen henkil6tie-
tojen kasittelyssa. Joulukuussa 2015 hyvaksytty EU:n tietosuoja-asetus ja -direktiivi tulevat
yhtendistimaan eurooppalaista tietosuojalainsaadantoa.

Viranomaisten tietojen keruu ja erityisesti tietojen massakeraykseen liittyvat riskit ovat
herattdneet laajaa kansainvalista keskustelua erityisesti sen jalkeen, kun Edward Snowden
vuonna 2013 paljasti tietoja muun muassa Yhdysvaltojen tiedusteluviranomaisten toimin-
nasta. EU:n perusoikeusvirasto on kasitellyt aihetta ja tutkii massavalvontaa perusoikeus-
kirjassa turvattujen yksityis- ja perhe-elaméan kunnioittamisen seka henkildtietojen suojan
nakokulmasta. Myos yksityisten palveluiden digitalisaatio kytkeytyy tietosuojakysymyksiin.
Yha useampi yritys keraa suuria maaria henkil6tietoja, mika herattaa kysymyksia liittyen
tiedon kerdadmiseen tarkoituksiin, tietojen omistajuuteen seka niiden myyntiin ja rahalli-
seen arvoon. EU:n tietosuojavaltuutettu on painottanut tarvetta saannosten selkeydelle ja
niiden merkitysta yritysten taloudellisen toimintaympariston kannalta. Laajoihin tietokan-
toihin liittyy tietoturvariskeja, ja muun muassa identiteettivarkaudet voivat yleistya. Yksi-
tyiselamadn suojaan ja tietosuojaan liittyvana haasteena voidaan pitaa myos laajan yleison
riittdmatonta tietoa aiheesta, kuten esimerkiksi internetiin kytkettyjen laitteiden, esimer-
kiksi alytelevisioihin ja talon sahkdlaitteisiin, liittyvista riskeista.

EU:n tuomioistuin on antanut yksityiseldman suojaa ja tietosuojaa linjaavia ratkaisuja. Oi-
keutta tulla unohdetuksi koskeva ratkaisu’” on saanut paljon julkisuutta, vaikka rekisterin-
pitdjalla on ollut jo ennen tuomion antamista velvollisuus oikaista, poistaa tai taydentaa
rekisterissa oleva, kasittelyn tarkoituksen kannalta virheellinen, tarpeeton, puutteellinen

76 www.viestintavirasto.fi/kyberturvallisuus/tietoturvaohjeet.ntml.
77 Tuomio Google Spain ja Google, C-131/12, EU:C:2014:317.
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tai vanhentunut henkildtieto. Helsingin hovioikeus totesi joulukuussa 2016 antamassaan
ratkaisussa, etta tietosuojavaltuutettu oli voinut maarata poistettavaksi kaksi url-osoitet-
ta Google Search -palvelusta silloin, kun haku tehtiin erdan henkildn nimelld.”® Asiassa
viitattiin edelld mainittuun unionin tuomioistuimen ratkaisuun. Huhtikuussa 2014 anta-
massaan tuomiossa Digital Rights Ireland EU:n tuomioistuin totesi, etta teletunnistetietojen
tallentamista koskevan direktiivin asettama teletunnistetietojen sailyttamisvelvollisuus ja
viranomaisten oikeus tutustua tietoihin puuttui erityisen vakavasti yksityiselaman ja hen-
kilotietojen suojaan, ja tuomioistuin totesi kyseisen direktiivin patemattdmaksi.”® Loka-
kuussa 2015 EU:n tuomioistuin puolestaan julisti patemattomaksi komission aikaisemman
paatoksen, jossa Yhdysvaltojen todettiin takaavan sinne siirrettyjen henkilotietojen suojan
riittdvan tason. Unionin tuomioistuimen mukaan viranomaisten paasy yleisesti sahkdisen
viestinnadn sisaltoon loukkaa yksityiseldman suojan keskeista sisaltoa. Edelleen tuomiois-
tuin totesi, etta yksiloilla tulee olla mahdollisuus tutustua itsedaan koskeviin henkil6tietoi-
hin tai saada tallaiset tiedot oikaistuiksi tai poistetuiksi.8°

78 Helsingin hovioikeuden ratkaisu 8.12.2016, 16/1028/5, ei lainvoimainen.
79 Tuomio C-293/12 ja 594/12, EU:C:2014:238.
80 Tuomio Maximillian Schrems v. Data Protection Commissioner, C-362/14, EU:C:2015:650.
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Tilannekuva

Paaministeri Juha Sipilén hallituskauden karkihankkeisiin kuuluu julkisten palveluiden di-
gitalisaatio. Sahkoisten palveluiden tuottamisen lisdksi vahvistetaan hallitusohjelman mu-
kaan kansalaisten oikeutta valvoa ja paattaa itseaan koskevien tietojen kaytosta, samalla
varmistaen tietojen sujuva siirtyminen viranomaisten valilla. Lisdksi autetaan niita kansa-
laisia, jotka eivat ole tottuneet tai jotka eivat kykene kdyttamaan digitaalisia palveluita.

Valtioneuvosto hyvaksyi helmikuussa 2016 kaikkia julkisia palveluita koskevat digitalisoin-
nin periaatteet, jotka toimivat yhteisina pelisdaantoina julkisten palveluiden kehityksessa.
Periaatteisiin kuuluu palveluiden kehittaminen asiakaslahtoisesti seka helppokayttdisten
ja turvallisten palveluiden rakentaminen. Hyvaksymalla digitalisoinnin periaatteet valtio-
neuvosto on sitoutunut edistimaan muun muassa yhdenvertaisuutta ja tietoturvaa seka
turvaamaan kansalaisten henkea ja terveytta. Asiakaslahtoisyys tarkoittaa muun muas-

sa sitd, ettd saavutettavuutta huomioidaan viranomaisten internetsivujen suunnittelu- ja
koodausvaiheessa.

Valtioneuvostossa on vireilld laajoja digitalisaatioon liittyvia hankkeita, joilla on vaikutuk-
sia perus- ja ihmisoikeuksiin. Kansalliseen palveluarkkitehtuuriin liittyen luodaan yhden
luukun periaatteen mukaiset digitaaliset palvelut, kansalaisen oma palvelusivu, mahdol-
lisuus hallita omia tietoja (omadata) ja vahva tunnistautumisjarjestelma. Perusoikeusvai-
kutuksiin kuuluvat yhdenvertaisuuden ja tietoturvan edistaminen. Maakuntauudistuksen
yhteydessa seka valmistelussa olevan valtion lupa- ja valvontaviranomaisen osalta taytyy
varmistaa virkamiesten perus- ja ihmisoikeusosaaminen. EU:n tietosuoja-asetuksen, -direk-
tiivin seka saavutettavuusdirektiivin kansallinen toimeenpano tulee vaikuttamaan useaan
kansalliseen lakiin ja viranomaisen toimintaan. Vireilla olevissa sotilas- ja siviilitiedustelu-
saddoshankkeissa joudutaan puolestaan tekemdan perusoikeuspunnintaa ja arvioimaan
mahdollisuuksia rajoittaa perusoikeuksia. Osana meneillaan olevaa ja hallitusohjelmaan
pohjaavaa tiedustelulainsadddnndn valmistelua oikeusministerién asettama asiantuntija-
tyéryhma on vuonna 2016 valmistellut ehdotuksen perustuslain tarkistamiseksi siten, etta
tavallisella lailla voitaisiin saataa tarpeellisiksi katsottavien edellytysten tayttyessa kansal-
lisen turvallisuuden suojaamiseksi valttamattomista rajoituksista luottamuksellisen viestin
salaisuuden suojaan. Uusi saantely ei kuitenkaan mahdollistaisi yleisestd, kaikenkattavasta
tietoliikenteen seurannasta saatamista.
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Yhdenvertaisuus ja saavutettavuus

Valtioneuvoston vuonna 2014 antaman ihmisoikeusselonteon kehittamislinjauksen mu-
kaan valtioneuvosto asettaa tavoitteeksi esteettoman ja saavutettavan yhteiskunnan, ra-
kennetun ympariston, palvelut, viestinnan ja liikenteen.

Valtioneuvoston toimintaa ja ajankohtaisia haasteita liittyen yhdenvertaisuuden toteutu-
miseen kasitelldan tdman toimintaohjelman toisen osan 2. luvussa. Yhdenvertaisuuden to-
teutumista digitalisaatiossa on valtioneuvostotasolla edistetty tietoyhteiskuntakaaren uu-
distuksen yhteydessa. Vuoden 2015 alussa voimaan tulleen tietoyhteiskuntakaaren yhtena
tavoitteena on edistda sahkoisen viestinnan palvelujen tarjontaa ja kdyttoa seka varmistaa,
ettd viestintaverkkoja ja viestintdpalveluja on kohtuullisin ehdoin jokaisen saatavilla koko
maassa. Lailla on siis pyritty varmistamaan, etta Suomessa olisi toimintavarmat viestin-
taverkot ja valtakunnallisesti tarjolla laadukkaita ja kohtuuhintaisia sahkdisen viestinnan
peruspalveluja. Tietoyhteiskuntakaari sisaltdaa myos saannoksia koskien kuluttajansuojaa ja
viestinnan tietoturvaa.

Ylimmat laillisuusvalvojat ovat kasitelleet yhdenvertaisuutta digitalisaatiossa. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen mukaan se, etta verohallinto tarjosi asiakkailleen mahdollisuu-
den tdyttaa tiedonantovelvollisuutensa vain sahkoisesti, ei tayttanyt hallintolain hyvan
hallinnon oikeusperiaatteita, kuten suhteellisuus-, yhdenvertaisuus- ja palveluperiaattei-
ta. Palveluperiaate edellyttaa asiakkaiden asiointimahdollisuuksien ja kykyjen huomioon
ottamista palvelujen toteuttamistavoissa. Viranomaisen on myds turvattava riittava valin-
nanvapaus. Arviointia ei tulisi tehda vain hallinnon omia tarpeita arvioiden.®'

Valtioneuvoston oikeuskansleri on kasitellyt séhkoéisten palveluiden yhdenvertaista saa-
tavuutta tapauksessa, jossa toimeentulotukihakemusta oli mahdollista tehda séahkoisesti
vain tunnistautumalla tiettyjen pankkien tunnuksilla.®2 My6s yhdenvertainen mahdolli-
suus tutustua terveydentilatietoihin on noussut esille oikeuskanslerin kasittelemassa ta-
pauksessa, jossa sahkoisten potilas- ja asiakastietoarkistoissa ei ollut huolehdittu kieliver-
sioista.®

My®ds jarjestot ovat nostaneet esille ongelmia yhdenvertaisuuden toteutumisessa sah-
koisten palvelujen saatavuudessa. Huomiota on kiinnitetty muun muassa ikdihmisten,
vammaisten henkildiden ja lasten tarpeeseen saada tukea tietotekniikan kaytossa. Lisaksi
palvelujen saavutettavuutta tulisi jarjestdjen mukaan parantaa ja tarve palveluiden kieli-
versioille huomioida. Digitaalisen median ja verkkopalveluiden kaytto tulisi turvata myos

81 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu EOAK 4653/4/14.
82 Valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisu OKV/65/1/2014.
83 Asianumero OKV/1327/1/2016. Asian kasittely on kesken.
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haja-asutusalueilla. Alueilla, joilla tietoliilkenneyhteydet toimivat huonosti, tulisi jarjestojen
mukaan varmistaa toimiva vaihtoehto, joka on kaikkien saatavilla.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on kasitellyt oppilaiden omien sdhkdisten laitteiden kayt-
toa opetuksessa. Oikeuskanslerin mukaan tasavertainen oikeus maksuttomaan ja yhden-
vertaiseen perusopetukseen edellyttda minimissaan, etta kaikilla on maksutta kaytettavis-
saan laite, joka mahdollistaa opetukseen osallistumisen ja annettujen tyotehtavien suorit-
tamisen. Tama ei esta omien laitteiden vapaaehtoista kayttoa maksuttomasti tarjottavien
laitteiden rinnalla. Oppilaiden valtakunnallisesti yhdenvertainen asema on tarkeds, jotta
oppilailla on tasa-arvoiset mahdollisuudet valmistautua sahkaisiin ylioppilaskirjoituksiin ja
muuhun peruskoulun jélkeiseen koulutukseen.®* Opetusalan Ammattijarjesté OAJ on esit-
tanyt, etta koulutuksen digitalisaatio etenee epétasaisesti eri koulutusasteilla. Esimerkiksi
perusopetuksessa vain viidennes oppilaista kayttaa tieto- ja viestintateknologiaa paivittain
ja kolmasosa oppilaista ei kdyta sita juuri koskaan. Opettajien riittamaton taydennyskou-
lutus vaikuttaa heikentdvasti tieto- ja viestintateknologian kayttoon oppilaitoksissa, kuten
myos kaytossa olevien tietokoneiden riittdmaton maara seka liian hitaasti toimiva langa-
ton verkko. My6s eduskunnan oikeusasiamies on tarkastustoiminnassaan havainnut, etta
opettajien ICT-osaaminen on kirjavaa.®

Edelleen on tuotu esille tarve selvittaa tydelaman perusoikeuksien toteutumista digitali-
saatiossa ja alustataloudessa seka nykyaikaistaa tyoturvallisuus- ja tydsuojelulainsdadan-
toa koskemaan digitaalista ja mobiilia tyota, tyoskentelya automatisoiduilla tydpaikoilla
seka tydssa robottien kanssa.

Sananvapautta rajoittava vihapuhe

Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko vuodelta 2014 sisaltaa kehittamislinjauksen, jonka
mukaan valtioneuvosto antaa tukensa toiminnalle vihapuheen ehkaisemiseksi ja ndkee
tarpeellisena, ettd nuorten toimintaa vihapuhetta ja vakivaltaa vastaan voidaan edelleen
lisatd ja tukea. Ihmisoikeusselonteon kasittelyn yhteydessa eduskunta edellytti valtioneu-
vostoa aktiivisesti toteuttamaan selonteon linjauksia liittyen sananvapautta rajoittavaan
vihapuheeseen.

Valtioneuvosto on eri yhteyksissa todennut sitoutuvansa omassa toiminnassaan nollato-
leranssiin suhteessa rasistiseen ja muuhun vihapuheeseen. Verkkovalvontaa on Suomessa
keskitetty, jotta se voitaisiin liittaa osaksi valtakunnallisia rikostorjunta- ja tiedusteluraken-
teita. Verkkovalvonnan tehostamisessa olennaisena osana on myds valistaa kansalaisia

84 Valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisu OKV/14/1/2014.
85 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus 2014, s. 254-256.
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ilmoittamaan aktiivisesti tietoverkoissa havaitsemistaan rikoksista. Poliisin vihjetietopal-
veluun, ns. Nettivinkki-palveluun, voi jattaa vinkkeja internetissa havaitsemistaan sivuista
liittyen muun muassa rasismiin ja ihmisvihaan.®® Syyskuussa 2016 hallitus paatti lisata voi-
mavaroja vihapuhetta estavaan nettipoliisitoimintaan seka vihapuherikosten tutkintaan.
Hallituksen tavoitteena on tehostaa vakivaltaisiin dariliikkeisiin liittyvien rikosten ennalta
estamista, paljastamista ja selvittamista seka luoda toimintamalleja esitutkintaan ja syyt-
tajayhteistyohon. Nakyvalla poliisitoiminnalla myds sosiaalisessa mediassa lisatadn kansa-
laisten turvallisuutta.

Oikeusministerio julkaisi maaliskuussa 2016 selvityksen, jonka tavoitteena oli tuottaa tie-
toa vihapuheen ja hairinnan vaikutuksista eri vaestéryhmiin kuuluvien turvallisuuden tun-
teeseen.¥” Vuonna 2016 paattyneessa sisaministerion Good Practice Plus -hankkeessa kehi-
tettiin menettelyja rasistisiin ja uskontoperusteisiin viharikoksiin puuttumiseksi. Hankkeen
paatavoite oli yllapitaa ja lisata vahemmistéryhmien luottamusta viranomaisiin, erityisesti
poliisiin. Osana hanketta jarjestettiin koulutusta poliiseille ja syyttdjille ja kehitettiin toi-
mintamalli, jolla tuetaan rasistisen rikoksen uhria.

Toukokuussa 2016 Euroopan komissio ja tietyt isot tietotekniikkayritykset julkaisivat yh-
teiset kaytannesaannot verkossa esiintyvan vihapuheen torjumiseksi. Kaytannesaannot
sisaltavat sitoumuksia verkossa esiintyvan laittoman vihapuheen torjumiseksi Euroopas-
sa. Yhtena tavoitteena on, etta yritykset tutkivat suurimman osan laittoman vihapuheen
poistamista koskevista asianmukaisista ilmoituksista 24 tunnin kuluessa ja etta tarvittaessa
téllainen sisdltd poistetaan tai siihen paasy estetaan.

Moni kansainvalinen ihmisoikeusvalvontaelin on antanut vihapuheeseen liittyvia suosituk-
sia Suomelle. Suositusten mukaan pyrkimyksid torjua internetissa tapahtuvaa yllyttamista
rotuvihaan ja rotusyrjintaan on tehostettava, myos kokoamalla nykyista tehokkaammin
tietoja rasistisen vihapuheen esiintyvyydesta internetissa seka toteuttamalla asiaa koske-
via tiedotuskampanjoita, jotka on suunnattu nuorisolle, joukkoviestimille ja poliitikoille.®
Tyttoihin ja naisiin kohdistuva vihapuhe on nostettu erikseen esille ja suositusten mukaan
toimia, joilla puututaan tdhan vihapuheeseen joukkoviestimissa, mukaan lukien internetin
keskustelupalstat ja sosiaalinen media, on tehostettava.® Edelleen Suomen tulee huoleh-
tia asianomaisen lainsaddannon taytantéonpanosta ja poliisille tulee myontaa ne resurssit,

86 www.poliisi.fi/nettivinkki.

87 "Usein joutuu miettimaan, miten pitdisi olla ja minne olla menematta”. Selvitys vihapuheesta ja hdirinnasta ja
niiden vaikutuksista eri véhemmistoryhmiin. Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 7/2016.

88 Katso esim. YK:n rotusyrjinndn poistamista kasitteleva komitea 2012 (CERD/C/FIN/CO/20-22) ja Euroopan rasis-
min ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio 2013 (ECRI(2013)19).

89 YK:n naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7).
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joita se tarvitsee internetisséd olevan rasismin torjumiseen.*® Euroopan neuvoston ihmisoi-
keusvaltuutettu on todennut, etta rasismin ja muukalaisvihan kitkemiseksi tarvitaan en-
tista tehokkaampia toimia ja etta syyttdjien ja tuomioistuinten tulee kasitelld huolellisesti
tapaukset, jotka koskevat kiihottamista kansanryhmaa vastaan.’’ Myés yhdenvertaisuus-
valtuutettu, tasa-arvovaltuutettu ja moni jarjestd on nostanut esille vihapuheeseen puut-
tumisen tarpeen.

Yksityiselaman suoja ja tietosuoja

Tietosuojavaltuutettu on esittanyt, etta EU:n tietosuoja-asetuksen ja -direktiivin kansalli-
sen toimeenpanon yhteydessa tulisi pohtia kansallista kehikkoa kokonaisuudessaan, kar-
toittaa ongelmakohtia ja kehittda nykytilannetta. Oikeutta yksityisyyteen kasitteleva YK:n
erityisraportoija on myds nostanut esiin yksityiselaman suojaan liittyvia kysymyksia, joita
tulisi selvittda tarkemmin.® Jarjestot ovat muun muassa tuoneet esille tarpeen kouluttaa
eri ammattiryhmia tietosuojakysymyksista ja esittaneet huolensa perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumiselle valtioneuvoston tiedusteluhankkeissa. Eduskunnan hallintovaliokunta
on puolestaan todennut, etta vastaisuudessa on entistda enemman painotettava sitd, etta
tietojarjestelmat jo rakenteellisesti ohjaavat kdyttdjaa oikeisiin ja laillisiin toimintamalleihin
seka etta tietojarjestelmia kehitettdessa otetaan huomioon laillisuusvalvonnan tarpeet.®

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on painottanut tarvetta kiinnittda huomiota oikeus-
turva- ja tietosuojakysymyksiin tietojdrjestelmauudistusten yhteydessa.** Myos valtioneu-
voston oikeuskansleri on kanteluratkaisuissaan ottanut kantaa kysymyksiin tietosuojas-

ta digitalisaatiossa. Tapaukset ovat koskeneet muun muassa salassa pidettavien tietojen
lahettamista suojaamattomassa sahkopostissa siten, ettd automaattisessa kuittausviestissa
nakyy salassa pidettava asia, salassa pidettavien tietojen lahettamista suojaamattomassa
sahkopostissa tehdyn pyynnon perusteella seka sahkoisten henkildtietojen katsomista esi-
merkiksi terveydenhuollon yksikdssa ilman lupaa.®

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista digitalisaation yhteydessa voidaan arvioida
SWOT-analyysilld. Seuraavassa taulukossa on esitetty toimintaohjelman valmistelun yhtey-
dessa kerattyja havaintoja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta digitalisaation yhtey-
dessa vahvuuksien, heikkouksien, mahdollisuuksien ja uhkien osalta.

90 Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio 2013 (ECRI(2013)19).

91 EN:n ihmisoikeusvaltuutetun Nils Muiznieksin Suomea koskeva raportti (COMMDH(2012)27).

92 Report of the Special Rapporteur on the right to privacy, Joseph A. Cannataci, A/HRC/31/64 (2016).
93 Hallintovaliokunnan lausunto HaVL 40/2014 vp — MINS 3/2014 vp.

94 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu EOAK 4765/2/13.

95 Katso esim. ratkaisut OKV/96/1/2016, OKV/2156/1/2014, OKV/49/1/2012 ja OKV/1155/2007.
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Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen digitalisaation yhteydessa — SWOT-analyysi

Vahvuudet

- perustuslaki turvaa perusoikeudet myds internetissa

- palvelut ovat helpommin saatavilla digitalisaation johdosta,
mikd edesauttaa usean perusoikeuden toteutumista

- kansainvélisen tason velvoitteet, oikeuskdyténtd ja toiminta
liittyen yksityisyyden suojaan ja tietosuojaan, yhdenvertai-
suuteen ja saavutettavuuteen seka vihapuheen torjumiseen

- hallitusohjelman linjaukset julkisten palveluiden kayttdjaldh-
toisyydestd sekd kansalaisten oikeudesta valvoa ja paattda
itseddn koskevien tietojen kaytostd

- internet-yhteyden tarjoamiseen kaikille kohtuullisin ehdoin
on panostettu, mikd on edellytys peruspalveluiden ja -oikeuk-
sien toteutumiselle

- osa nykylainsaadanndsta huomioi hyvin mm. esteettomyytta
koskevia vaatimuksia

- viranomaisten ohjeet ja koulutukset liittyen mm. tietoturvaan

- kirjastoverkosto edesauttaa padsya internetiin ja digitaalisiin
palveluihin

Mahdollisuudet

- opastus tietotekniikan kdytdssd, teknologian kehittaminen
kdyttdjien ehdoilla ja nopeiden internet-yhteyksien kehitta-
minen lisaa digitalisoinnista hyotyvien ihmisten mddrda

- digitaalinen oppiminen kouluissa edistdd yhdenvertaisia di-
gitaalisia luku- ja kdyttotaitoja sekd padsya tietolahteille ja
teknologiaan

- lisadntynyt tieto palveluista parantaa palveluiden saatavuut-
ta seka perusoikeuksien toteutumista

- tieto oikeuksista, perus- ja ihmisoikeushaasteista sekd oikeus-
turvakeinoista levidd internetissa

» uudet vertaistuen muodot

- arvioimalla sadddsehdotusten ja uusien tieto-jarjestelmien
vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin edistetdan ennakoivasti
oikeuksien toteutumista

- digitalisaatio lisdd asiakkaiden osallisuutta seka avoimuutta
viranomaisten toiminnassa

- ministerididen valisen koordinaation ja perusoikeuksien huo-
mioimisen kautta Suomesta tulee digitaalisten perusoikeuk-
sien karkimaa

- tietotekniikan uudet keinot puuttua rikollisuuteen interne-
tissa

- lisaamalla tietoa sananvapauden rajoista sekd oikean tiedon
tuottamisella voidaan vahentaa kielletyn vihapuheen madraa

93

Heikkoudet

- sahkaiset palvelut eivét ole kaikkien saatavilla, eivatka perus-
oikeudet toteudu taysimdardisesti, koska kaikilla ei ole inter-
net-yhteyttd, riittdvaa osaamista eikd tarvittavaa tekniikkaa
kdytettévissadn

- puutteet digitaalisten palveluiden saavutettavuudessa tai
kieliversioissa

- digitalisointi ja alueellinen yhdenvertaisuus julkisten palve-
luiden saatavuudessa

- tietojdrjestelmat eivat aina tue perusoikeuksien mukaista toi-
mintaa; jérjestelmien korjaaminen on kallista

- digitalisointi johtaa tiettyjen ongelmien moninkertaistumi-
seen, esim. vihapuhe, mika heikentaa turvallista paasyd in-
ternetiin

« rikollisuuden uudet muodot, jonka johdosta saantely tai puut-
tuminen on jalkijattoista

- toimintaympdriston nopeasta muutoksesta johtuva puutteel-
linen tieto ja osaaminen oikeuksien toteutumiseen liittyvista
riskeista

« puutteita viranomaisten kdytanndissa; riittdméton ohjaus,
koulutus ja valvonta

- tietojdrjestelmien viat

Uhat

- joidenkin henkildiden yhdenvertainen paasy palveluihin estyy
digitalisoinnin johdosta

» yhteiskunnan eriarvoistuminen johtaa siihen, ettei kaikilla ole
kdyté@nndn mahdollisuuksia padsta internetiin

- tietojdrjestelmia ja sahkdisid palveluita kehitettaessa ei huo-
mioida perusoikeuksia, ja jdrjestelmien korjaaminen jalkika-
teen jatetddn tekematta kustannussyista

- tietojen kerd@misen helppous johtaa siihen, ettd arkaluontei-
sia tietoja kerataan perusteettomasti; tietoturvariskit lisaan-
tyvat, valvonnasta ei huolehdita

- yksityisyyden suoja ei toteudu yhdenvertaisella tavalla esi-
merkiksi kansalaisuuden perusteella

- saanndksilld tai kdytanndn toiminnalla rajoitetaan sananva-
pautta perusteettomasti

- esineiden internetiin liittyvista tietoturvariskeistd ei huo-
lehdita

- koventunut asenneilmapiiri ja keskustelukulttuuri johtavat
vihapuheen yleistymiseen entistaan, eikd tehokkaita puuttu-
miskeinoja loydetd

- tietojdrjestelmien toimimattomuus
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Tavoitteiden ja toimenpiteiden valitseminen
toimintaohjelmaan

Toimintaohjelman perusoikeudet ja digitalisaatio -painopistealueen tavoitteet ovat yhden-
vertaisuuden, mukaan lukien saavutettavuuden, seka yksityiselaman suojan ja tietosuojan

turvaaminen digitalisaation yhteydessa. Lisdksi tavoitteena on puuttua sananvapautta ra-
joittavaan vihapuheeseen.

4.1 Yhdenvertaisuus

4.2 Saavutettavuus

4.3 Sananvapautta Sl

ja perusoikeudet

rajoittava vihapuhe

4.4 Yksityiselaman suoja

Tietosuoja

Yhdenvertaisuutta ja saavutettavuutta edistavilla toimenpiteilld pyritadn edistimaan eri
vdestdryhmien, kuten ikdihmisten, koululaisten, vammaisten henkildiden ja vankien, kay-
tanndn mahdollisuuksia kadyttaa sahkdoisia palveluita. Toimintaohjelman yhdenvertaisuutta
koskeva luku sisdltda muita yhdenvertaisuuteen liittyvid toimenpiteita. Lisaksi demokra-
tiapoliittiseen toimintaohjelmaan sisaltyy hanke, jolla yllapidetdan ja kehitetaan televisi-
osisaltojen esteettomyytts.”

Sananvapautta rajoittavan vihapuheen torjumiseksi on tarpeen tehostaa puuttumista
vihapuheeseen rikosoikeudellisin keinoin, mutta myds muilla keinoilla. Itsemaaraamisoi-
keutta koskeva luku sisdltaa toimenpiteita kaikkien viharikosten torjumiseksi, eli rangaista-
van vihapuheen lisaksi edistetdadan puuttumista myos muihin viharikoksiin (3.2.1 Viharikos-
ten torjunnan tehostaminen). Taman lisaksi tarkoituksena on taman luvun toimenpiteilla
vahvistaa erityisesti yksityisten toimijoiden vihapuheen vastaista toimintaa seka kehittaa

96 Valtioneuvoston demokratiapoliittinen toimintaohjelma 2017-2019, hanke 2.1.7 Televisiosiséltojen esteetto-
myys.

94



KANSALLINEN PERUS- JA IHMISOIKEUSTOIMINTAOHJELMA 2017-2019

yhteisty6ta viranomaisten, yritysten ja kansalaisjarjestojen valilla tehokkaan toiminnan
varmistamiseksi. Myos perus- ja ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta seka yhdenvertai-
suutta koskevat luvut sisaltavat muita kuin rikosoikeudellisia toimenpiteita vihapuheen
torjumiseksi (mm. 1.2.1 Opettajien tdydennyskoulutus ja 2.6.2 Vihapuheen estdaminen osa-
na Merkityksellinen Suomessa toimintaohjelmaa ja sen seurantaa).

Yksityiselaman suojaa mukaan lukien henkiltietojen suojaa pyritadn turvaamaan huolel-
lisella perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnilla siviili- ja sotilastiedustelua koskevissa
saddoshankkeissa (1.1.2 Kehitetdaan sadadoshankkeiden perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arviointia). Toimintaohjelman perus- ja ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koskevan
luvun tavoite vahvistaa valtioneuvoston virkamiesten perus- ja ihmisoikeusosaamista si-
saltaa toimenpiteita virkamiesten tietosuojaa koskevan osaamisen vahvistamiseksi (1.1.1
Valtioneuvoston virkamiesten perus- ja ihmisoikeusosaamisen vahvistaminen). Taman lu-
vun toimenpiteilla edistetaan kansalaisten luottamusta internetiin ja digitaalisiin toiminta-
tapoihin muun muassa edistamalla tietoturvaa verkko- ja tietojarjestelmissa seka markki-
noilla olevissa digitaalisissa hyodykkeissa.

Digitalisaatioon liittyen Suomi on saanut my0s lasten ja naisten seksuaalisen hyvaksikay-
ton torjumista, hdirinnan ja ahdistelun torjumista seka digitaalisessa mediassa esiintyvan
vakivallan torjumista koskevia suosituksia kansainvalisilta valvontaelimilta. Taman luvun
toimenpiteilla ei edisteta puuttumista lasten tai naisten seksuaaliseen hyvaksikayttoon,
mutta itsemadraamisoikeutta koskevassa luvussa kasitellaan vakivalta- ja viharikoksia laa-
jemmin. Perus- ja ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta koskeva luku sisdltda puolestaan
toimenpiteitd, joiden tavoitteena on parantaa opettajien mahdollisuuksia puuttua seksu-
aaliseen hairintaan kouluissa. Yhdenvertaisuutta koskeva luku sisaltaa yhdenvertaisuus-
suunnittelua edistavia toimenpiteitd, joilla on vaikutusta muun muassa hadirinnan esiinty-
miseen.
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TOIMENPITEET
4.1 Yhdenvertaisuus
4.1.1 Asiakaspalvelun uusi toimintamalli — autetaan asiakasta digitaalisten

4.2

palvelujen kdytossa (AUTA)

a)

Sisalto: AUTA on kokeiluhanke, jolla etsitaan uutta toimintamallia asiakkaiden
tukemiseen digitaalisten palvelujen kdytossa. Tavoitteena on valtakunnallinen
toimintamalli, joka on sovellettavissa erilaisiin alueellisiin ja paikallisiin toimin-
taymparistoihin ja useiden eri toimijoiden toteuttamana. Toimintamallin luo-
miseksi tehdaan erilaisia kokeiluja monien toimijoiden kanssa. Kokeilujen mah-
dollisia toimijoita ovat muun muassa valtio ja kunnat, yritykset, seurakunnat,
kolmannen sektorin toimijat ja jarjestaytymattomat yhteisot (neljas sektori).
Oikeusperusta: perustuslain 6 §, yhdenvertaisuuslaki, erityisesti lain 5 § koski-
en viranomaisten velvollisuutta edistaa yhdenvertaisuutta, EU:n perusoikeus-
kirjan 20 ja 21 artikla

Vastuuministerio: valtiovarainministerio

Keskeiset sidosryhmat: valtioneuvoston kanslia, tyo- ja elinkeinoministerid, so-
siaali- ja terveysministerio, Kela, Vero, Kuntaliitto, kunnat, jarjestot ja kokeiluun
osallistuvat tahot

Indikaattorit: palvelujen yhdenvertainen saatavuus/saavutettavuus maan eri
osissa, asioinnin mahdollistuminen my0s niille, jotka eivat itse pysty kaytta-
maan digitaalisia palveluja

Vankien sahkoisen asioinnin kehittaminen

a)

Sisalto: Rikosseuraamuslaitoksen tietojarjestelmia uudistetaan siten, etta
vangit saavat kayttoonsa sahkopostin, sahkdisen asiointimahdollisuuden ja
mahdollisuuden yhteydenpitoon videoyhteyden vilityksellg, jotka ovat talla
hetkelld vankien kaytdssa hyvin rajallisesti. Hankkeella pyritddan merkittavasti
parantamaan vankien sahkoisia asiointimahdollisuuksia.

Oikeusperusta: perustuslain 10, 12 ja 21 §, EU:n perusoikeuskirjan 3,6, 7, 11 ja
47 artikla

Vastuuministerio: oikeusministerio

Indikaattorit: Vankien sahkoiset asiointimahdollisuudet otetaan kayttoon.
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4.1.3 Sahkoinen ylioppilastutkinto

41.4

a)

Sisalto: Osana lukiokoulutuksen kehittamista ylioppilastutkinto muuttuu
sahkaiseksi. Tama tapahtuu vaiheittain. Ensimmaisena sahkaoisiksi muuttuivat
saksan, maantieteen ja filosofian kokeet jo syksylld 2016. Kokonaan ylioppilas-
tutkinto on sahkoinen kevaasta 2019 alkaen. Kuulovamma, lukihairio, sairaus,
vamma ja vieraskielisyys otetaan huomioon ylioppilastutkinnossa. Jos koke-
laalla on vamma taikka luki- tai kirjoitushairio, hanen kokeensa voidaan jarjes-
taa poikkeavasti. Sama koskee kokelasta, joka on sairauden tai siihen rinnas-
tettavan syyn vuoksi estynyt suorittamasta kokeita samalla tavalla kuin muut
kokelaat. Yhdenvertaisuuden edistamista jatketaan sahkdisen ylioppilastutkin-
non kehittamisen yhteydessa. Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhma jatti
4.11.2016 ehdotuksensa ylioppilastutkinnon aiempaa paremmaksi hyodynta-
miseksi korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa. Ehdotukset tukevat hakijoiden
entistd yhdenvertaisempaa menettelya korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa.
Opetus- ja kulttuuriministerié on myo6s asettanut tydryhman pohtimaan yliop-
pilastutkinnon kehittamista. Tyoryhman maaraaika padtyy maaliskuussa 2017.
Oikeusperusta: perustuslain 6 §, EU:n perusoikeuskirjan 14, 20, 21 ja 26 artikla,
yhdenvertaisuuslaki, valtioneuvoston asetus ylioppilastutkinnosta
Vastuuministerio: opetus- ja kulttuuriministerio

Indikaattorit: erityisjarjestelyiden piirissa olleiden ylioppilaskokelaiden maara
(esim. pidempi suorittamisaika tai kdytdssa erityisvalineita tai -laitteita)

Uusi peruskoulu -ohjelma

a)

b)
<)
d)

Sisdlto: Uusi peruskoulu -ohjelmalla toteutetaan hallituksen Uudet oppi-
misympadristot ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin -kdrkihanketta, jolla
edistetaan peruskoulujen yhdenvertaisia mahdollisuuksia tarjota opetusta.
Uusi peruskoulu -ohjelma tarjoaa jokaiselle Suomen peruskoululle mahdolli-
suuden "tutoropettajaan”. Tutoropettajalla tarkoitetaan opettajaa, joka tukee
muita opettajia koulukulttuurin muutoksen tekemisessd, uuden pedagogiikan
toteuttamisessa ja digitaalisuuden tarkoituksenmukaisessa hyddyntamisessa.
Opetushallituksen yhteyteen perustetaan kokeilukeskus, joka koordinoi huip-
puluokan kokeiluja, jotka perustuvat uusimpaan tutkimustietoon. Oppilaitos-
ten kehittamis- ja innovaatiotoimintaan otetaan mukaan uusimmat oppimis-
ratkaisut ja -teknologiat. Parhaat kokemukset jalkautetaan laajasti kouluille, ja
niiden leviamista tuetaan myohemmalla karkihankerahoituksella.
Oikeusperusta: perustuslain 6 ja 16 §, perusopetuslaki

Vastuuministerio: opetus- ja kulttuuriministerio

Indikaattorit: tutoropettajien maara, kokeilut
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Saavutettavuuden edistaminen

Parannetaan ikaantyneiden ja vammaisten edellytyksia kayttaa
verkkopalveluita: saavutettavuusdirektiivin toimeenpano

a)

Sisalto: Direktiivissa asetetaan yhteiset saavutettavuusvaatimukset julkisen
sektorin elinten verkkopalveluille. Tarkoituksena on auttaa kaikkia vammaisia
henkil6itd, mutta myds ikadntyneita henkil6ita, koko EU:ssa osallistumaan yh-
teiskunnalliseen toimintaan tdysipainoisesti ja samalla tarjota kaikille verkko-
palveluiden kayttdjille parempia palveluita. Saavutettavilla verkkopalveluilla
varmistetaan kansalaisten yhdenvertainen mahdollisuus toimia digitaalisessa
yhteiskunnassa. Saavutettavat verkkopalvelut helpottavat yleisesti palvelui-
den kayton laajentamista poistamalla kdyton esteitd, alentamalla kdyttoonot-
tokynnysta ja vahentamalla kayttdopastuksen tarvetta. Hankkeessa laaditaan
hallituksen esitys ja toimintasuunnitelma saavutettavuusdirektiivin kansallisen
toimeenpanon toteuttamiseksi. Kansalliset toimenpiteet tulee raportoida ko-
missiolle 21 kuukautta direktiivin voimaantulosta.

Oikeusperusta: perustuslain 6 §, yhdenvertaisuuslaki, EU:n perusoikeuskirjan
20, 21, 25 ja 26 artikla, EU:n ns. syrjintadirektiivi 2000/43/EY, YK:n yleissopimus
vammaisten henkil6iden oikeuksista, Euroopan vammaisstrategia
Vastuuministerio: valtiovarainministerio

Keskeiset sidosryhmat: muut ministeriot, Kuntaliitto, vammaisjarjestot, muut
edunvalvontajdrjestot, KELA, yritykset

Indikaattorit: direktiivin mukaisten teknisten ja hallinnollisten vaatimusten
tayttyminen

Liikenne palveluna

a)

Sisalto: Yhtena hallitusohjelman karkihankkeena on digitaalisen liiketoiminnan
kasvuympdriston rakentaminen. Innovaatio- ja palvelualustojen syntya edistetddn
sektoreilla, joilla julkishallinnolla on rooli markkinoiden toimivuuden kannalta.
Tallainen sektori on esimerkiksi liikenne palveluna (Mobility as a Service, MAAS).
Liikenne palveluna -toimintatavan tavoitteena ovat asiakkaan ja kayttdjien tar-
peisiin vastaavat korkealaatuiset ja edulliset liikennepalvelut. Asiakkaat hank-
kivat yha enenevdssa madrin liikkkumispalvelunsa joko yhden mobiilialustan ja
palveluntarjoajan kautta tai erindisia helppokayttoisia palvelusovelluksia yhdis-
telemalla.

Digitaalisuutta hyodyntamalla olisi mahdollista saada aikaan paitsi kokonaan
uudenlaista liiketoimintaa, myos matkustajalle uudenlaisia koko matkaketjun
sisdltdvia ovelta ovelle -palveluja esteettomasti. MAAS-konseptia toteutettaes-
sa on tarkeda ottaa huomioon, ettd markkinoilla on palveluita, jotka soveltuvat
kaikkien kayttajaryhmien palvelemiseen esteettomasti.
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Oikeusperusta: perustuslain 6 § ja 9 § (yhdenvertaisuus ja liikkumisvapaus),
yhdenvertaisuuslaki, EU:n perusoikeuskirjan 20 ja 21 artikla

Vastuuministerio: liilkenne- ja viestintaministerio

Indikaattorit: Liikenne palveluna -toimintatapoja kehitettdessa otetaan huo-
mioon se, etta palvelu soveltuisi mahdollisimman monille henkilon iadsta, toi-
mintarajoitteesta tai kielesta riippumatta. Markkinoille syntyy helppokayttdisia,
esteettomia liikenne palveluna -konsepteja.

Sananvapautta rajoittavaan vihapuheeseen puuttuminen

Kaynnistetaan yhteistyota viranomaisten, yhteisopalvelujen
tarjoajien ja kansalaisjarjestojen valilla vihapuheeseen puuttumisen
muotojen tehostamiseksi

a)

Sisdlto: Kaynnistetadn yhteistyotd viranomaisten, yhteisdpalvelujen tarjoajien
ja kansalaisjarjestojen valilla Euroopan komission seka tiettyjen tietotekniik-
kayritysten 31.5.2016 julkistamien kadytannesaantojen toimeenpanemiseksi
Suomessa. Kdytdnnesdaannot sisaltavat sitoumuksia verkossa esiintyvan lait-
toman vihapuheen torjumiseksi Euroopassa. Kdytannesaantojen kansallista
toimeenpanoa seurataan Euroopan komission rasismin, muukalaisvihamieli-
syyden ja suvaitsemattomuuden torjuntaa kasittelevan korkean tason tyoryh-
man alatyoryhmassa online-vihapuhe. Osana yhteistyon kehittamista sovitaan
tarvittaessa eri roolissa toimivien tahojen yhteyspisteistd, muodostetaan tar-
vittavia verkostoja, selkeytetdan eri toimijoiden rooli kdytannesaantojen toi-
meenpanoon liittyen ja pyritdaan identifioimaan ja kehittdmaan tapoja tehos-
taa rangaistavaksi sdddetyn vihapuheeseen puuttumista ml. sen poistamista
internetista.

Oikeusperusta: perustuslain 6, 7, 10 ja 12 §, Euroopan unionin puitepaatos ra-
sismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta rikos-
oikeudellisin keinoin (2008/913/YOS, 28.11.2008), yhdenvertaisuuslaki, YK:n
kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen yleissopimus
seka useat muut kansainvaliset yleissopimukset, YK:n sopimusvalvontaelinten
Suomelle antamat loppupaatelmat ja suositukset (CERD, CEDAW), Suomen saa-
mat UPR-suositukset, Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun Suomelle
antamat suositukset, EU:n perusoikeuskirjan 1, 2, 3,4, 6,7, 11,20 ja 21 artikla
Vastuuministerio: oikeusministerio yhteisty0dssa sisaministerion/Poliisihal-
lituksen, liilkenne- ja viestintaministerion/Viestintdviraston seka opetus- ja
kulttuuriministerion/Kansallisen audiovisuaalisen keskuksen kanssa. Yhteistyo-
kumppanit: jarjestot

Indikaattorit: verkostojen muodostuminen ja yhteyspisteistd sopiminen; uusien
toimintatapojen kayttoonotto vihapuheen vastaisen toiminnan tehostamiseksi
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4.3.2 Tehostetaan puuttumista rikoksen tunnusmerkiston tayttavaan
vihapuheeseen

4.4
4.4.1

- katso itsemaaraamisoikeutta koskeva luku, hanke 3.2.1

Yksityiselaman ja henkilotietojen suoja~

Lisataan luottamusta internetiin ja digitaalisiin toimintatapoihin

a)

Sisdlto: Luottamuksen lisdamiseksi toimeenpannaan liikkenne- ja viestintami-
nisteriossa hallitusohjelman mukaisesti laadittu Suomen tietoturvallisuusstra-
tegia. Luottamuksen lisdédminen on edellytys kansalaisten perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumiselle tulevaisuuden yhteiskunnassa. Luottamusta heikenta-
viin ilmidihin kuten tietoturvan ja yksityisyyden suojan loukkauksiin verkoissa
on puututtava asiamukaisesti.

Kun yhteiskunnan perustavanlaatuiset toiminnot digitalisoituvat, on tarkeaa,
ettd kansalaiset voivat luottaa niiden turvalliseen toimintaan. Vakavat tietotur-
valoukkaukset voivat pahimmillaan uhata yhteiskunnan elintarkeiden toimin-
tojen jatkuvuutta. Tietoturvallisuus tulee myds yha tarkeammaksi edellytyk-
seksi nykyaikaisten arjen palveluiden ja laitteiden turvallisuudelle. Tulevaisuu-
dessa on tarkeda edistda sitd, etta markkinoilla tarjoilla olevissa hyddykkeissa
tietoturva on sisaanrakennettua.

Oikeusperusta: EU:n verkko- ja tietoturvadirektiivin mukaisesti jasenvaltioiden
on hyvaksyttava verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuutta koskeva kansallinen
strategia. Perustuslain 7 § oikeus elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen
ja koskemattomuuteen: laaja-alaiset tietoturvaloukkaukset voivat vaikuttaa
negatiivisella tavalla fyysiseen turvallisuuteen. Perustuslain 10 § yksityiseldman
suoja: on tarked luottamuksen kasvattamiseksi. EU:n perusoikeuskirjan 1, 2, 3,
6,7 ja 8 artikla.

Vastuuministerio: liilkenne- ja viestintaministerio

Indikaattorit: Markkinoilla on saatavilla digitaalisia hyodykkeitd, joiden tieto-
turva on sisdanrakennettua, tietoturvaa ja siihen liittyvaa osaamista tutkitaan,
mitataan, seurataan ja kehitetaan seka viranomaiset auttavat yhteisgja ja kan-
salaisia tietoturvan parantamisessa.

97 Lisaksi tietosuojaa koskeva koulutus ja perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi digihankkeissa, katso perus- ja
ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta kasitteleva luku.
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FORORD

Den nationella handlingsplan fér grundldaggande och manskliga rattigheter som nu publ-
iceras ar den andra i ordningen och omfattar aren 2017-2019. Riktlinjerna ar aktuella i
nuldget da samhallet genomgar en omstallning pa grund av saval ekonomisk som annan
osdkerhet. Betydelsen av grundldaggande och méanskliga rattigheter framhavs i svdra tider.
Bristerna i forverkligandet av rattigheterna upplevs pa individniva och den sociala ojamlik-
heten kommer aven till uttryck i skillnader i hur rattigheter forverkligas. Forverkligandet av
rattigheterna utgor grunden for ett manniskovardigt liv medan ojamlikheten undergraver
grunden for det samhalle som vi upplever som rattvist.

Enligt Finlands grundlag ska det allmadnna se till att de grundlaggande rattigheterna och
de manskliga rattigheterna forverkligas. Fragan galler hur samhallet garanterar exempel-
vis manniskors rattsskydd, yttrande-, religions-, asikts- och rorelsefrihet, sprakliga och kul-
turella rattigheter, utbildningsmaéjligheter samt tillrdcklig utkomst, frihet att idka foretags-
verksamhet, halsovard da sjukdom tillstoter, liksom dven en ren miljo.

Finland &r en del av det internationella samfundet och de normer som folkrétten stal-

ler skyddar individerna ocksa hos oss. Overvakningsorganen fér de internationella
manniskordttskonventionerna har utfardat rekommendationer for Finland i syfte att for-
battra manniskorattssituationen. Att identifiera problemen och korrigera dem har gatt
som en rod trad i utvecklandet av den nationella politiken for de grundlaggande réttighe-
terna och de manskliga rattigheterna. Statsradet har fran och med ar 2004 lamnat allt som
allt tre redogoérelser till riksdagen om Finlands méanniskoréattspolitik, ar 2012 sammanstallt
den forsta nationella handlingsplanen for grundlaggande réattigheter och manskliga rat-
tigheter samt I1atit gora en extern utvérdering av planen.

Enligt regeringsprogrammets vision ar Finland ar 2025 ett land som fornyar sig, som bryr
sig och som &r tryggt, dar var och en av oss kan kdnna sig viktig. Att na detta mal forutsat-
ter enligt regeringsprogrammet en atmosfar av fortroende och gemensam respekt, dar
manniskor med olika bakgrund har méjlighet att medverka i samhallsbygget. Malet gar
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bra ihop med andan i Finlands 100-3rs jubileums tillsammans-tema. Berattelsen om det
hundradriga Finland handlar i framsta rummet om att gora saker tillsammans.

| syfte att uppnad visionen har statsradet aven sammanstallt foreliggande nationella hand-
lingsplan for grundlaggande och ménskliga rattigheter. Planen sammanstalldes i samver-
kan med olika myndigheter, medborgarorganisationer och andra intressentgrupper, var-

vid bland annat laglighetsovervakare hordes. | handlingsplanen faststélls fokusomraddena
for politiken for grundlaggande réttigheter och manskliga rattigheter under den pagaen-
de regeringsperioden. Pa samma gang faststalls konkreta mal och atgarder for framjande
av grundldaggande rattigheter och méanskliga rattigheter inom olika férvaltningsomraden.

Fokusomradena ar fostran och utbildning i grundldaggande rattigheter och manskliga rat-
tigheter, likabehandling, sjalvbestammanderatt samt grundldaggande rattigheter och digi-
talisering. | planen har starka sidor och svaga sidor inom varje omrade tagits fram liksom
dven hot och mojligheter. Exempelvis framhaller man som en styrka i frdga om likabe-
handling en tilltagande medvetenhet om brist pa likvardighet samt ett aktivt medborgar-
samhdlle som lyfter fram olika perspektiv. Som hot betraktas har bland annat ett allt har-
dare attitydklimat och hets jamte en vaxande klyfta mellan olika befolkningsgrupper.

Handlingsplanen innehaller ménga projekt som befattar sig med synnerligen aktuella fe-
nomen i det finldandska samhallet. Som exempel kan namnas TRUST-projektet som framjar
goda befolkningsrelationer speciellt pa orter med asylmottagning samt projekt som be-
kampar hatretorik. Deltagarrattigheter betonas till exempel for ursprungsfolket samerna.
Aktuella &r likasa prioriteringarna av skydd for privatlivet och datasekretess. Digitalisering-
en kan dppna nya mojligheter, exempelvis i undervisning och skapande av nya former for
delaktighet, men kan aven forsvara tilltrade till tjanster for personer i svagare stallning.

Jag hoppas att det finlandska samhallet ger detta aktuella program ett positivt mottag-
ande och att vi far med oss partner som hjalper till att férverkliga programmets syften.

Jag tackar alla myndigheter, medborgarorganisationer och andra aktérer som har medver-
kat i beredningen av denna nationella handlingsplan for grundlaggande rattigheter och

manskliga rattigheter.

Helsingfors, 19.12.2016
Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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FORKORTNINGAR
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CEDAW-kommittén
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CERD-kommittén
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HBTI

HELO
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KuUu

LaUB

MAAS
MP-konventionen

eller bestraffning

FN-kommittén mot tortyr
Arbetsgrupp tillsatt av Europarddets styrkommitté for manskliga rattigheter for att

behandla medborgarsamhdllet och de nationella manniskorattsinstitutionerna
FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
FN-kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor

FN:s konvention for avskaffande av all slags rasdiskriminering

FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering

FN-kommittén for barnens rattigheter

Europarddets kommission mot rasism och intolerans

Riksomfattande etiska delegationen inom social- och halsovarden
FN-kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

Europeiska unionen

Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
Forenta nationerna

forvaltningsutskottets utlatande

Folkpensionsanstalten

grundlagsutskottets utlatande
forkortning som anvands om sexuella minoriteter och kdnsminoriteter med avseende

pa homosexuella, leshiska, bisexuella, transpersoner och intersexuella personer
anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
informations- och kommunikationsteknik

Internationella arbetsorganisationen
Internationella arbetsorganisationens konvention om ursprungsfolk och stamfolk i

sjdlvstyrande lander nr 169
lag om starkt sjalvbestammanderatt for socialvardens klienter och for patienter och

om villkor for begrénsningsatgarder

kulturutskottets utldtande

lagutskottets betdnkande

rorlighet som tjdnst (Mobility as a Service)

FN:s konvention om medborgerliga och politiska-rattigheter
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0SSE

StoUU
SWOT-analys
TAHCLE

TE-tjanster
UM

UPR

Utus

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
stora utskottets utldtande

analys som kartlagger styrkor, svagheter, hot och mgjligheter
Uthildning: Training Against Hate Crimes for Law Enforcement: utbildning mot hat-

brott avsedd for brottsbekdmpande myndigheter

offentliga arbets- och néringstjanster

utrikesministeriet

Den universella periodiska granskningen i FN:s rad for de ménskliga rttigheterna
utrikesutskottets betdnkande
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1. Handlingsplanens bakgrund, mal och
utgangspunkter

Handlingsplanens bakgrund

Statsradets forsta nationella handlingsplan fér grundlaggande och manskliga rattigheter
for aren 2012-2013 var ett tvdaradministrativt program som omfattade hela statsradet och
inneholl 67 projekt med syftet att framja forverkligandet av de grundlaggande och méansk-
liga rattigheterna. | en oberoende utvardering av den forsta nationella handlingsplanen
for grundldaggande och manskliga rattigheter konstaterades att programmet innebar en
betydande etapp i utvecklingen av méanniskorattsarkitekturen'. Enligt utvarderingen gjor-
de verksamhetsprogrammet statsradets manniskorattsverksamhet mer transparent och
sammanforde olika aktorer i en diskussion om centrala nationella problem relaterade till
grundlaggande rattigheter och manskliga rattigheter. | utvarderingen rekommenderades
att arbetet fortsatts i form av en handlingsplan under nésta regeringsperiod. Utvdrdering-
en kritiserade likval handlingsprogrammets brist pa enhetlighet och understrok att man

i nasta handlingsplan bér koncentrera sig pa vissa teman fér grundldaggande rattigheter
och manskliga rattigheter, vilket battre skulle framja rattigheternas férverkligande.?

Statsradet lamnade &r 2014 en redogérelse om de manskliga rattigheterna.® | redogérel-
sen utvarderades savél den internationella manniskorattsverksamheten som genomfor-
andet av grundldaggande och manskliga rattigheter i Finland. Den utgick fran utvardering-
arna av de tidigare redogorelserna (2004 och 2009) och utredningarna om de méanskliga
rattigheterna (1998 och 2000) samt genomférandet av planen for de grundldaggande och
manskliga rattigheterna aren 2012-2013. | redogorelsen gjordes en handlingslinje upp

1 Med médnniskorattsarkitektur avses strukturer och aktorer som verkstéller politiken for grundlaggande rattighe-
ter och ménskliga réattigheter och skyddar och framjar forverkligandet av rattigheterna.

2 Jukka Viljanen, Pauli Rautiainen, Heta Heiskanen och Tarja Seppa (2014). Utvardering av den nationella hand-
lingsplanen for grundldaggande och ménskliga rattigheter 2012-2013. Justitieministeriets publikation 19/2014,
http://oikeusministerio.fi/sv/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1396253612431.html

3 SRR6/2014rd.
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enligt vilken man under nésta regeringsperiod borde utarbeta Finlands andra nationella
handlingsprogram for grundldaggande och manskliga rattigheterna, och avsatta tillrdckliga
resurser ansattas for genomférandet av planen. Betrdffande redogorelsen forutsatte riks-
dagen i sitt stallningstagande i mars 2015 att statsradet genom sin verksamhet fordelning-
en av ekonomiska resurser aktivt fullgor strategin i redogorelsen och att statsradet i borjan
av ndsta valperiod utarbetar en nationell handlingsplan for framjande av grundlaggande
och manskliga rattigheter Finland.*

I enlighet med den oberoende utvarderingen av foregaende handlingsplan samt riksda-
gens grundlagsutskotts rekommendationer® fokuserar denna andra nationella handlings-
plan for de grundldaggande och manskliga rattigheterna pa att framja forverkligandet av
de grundldaggande och manskliga rattigheterna inom vissa prioriterade omraden. Priorite-
rade omraden i handlingsplanen &r fostran och utbildning i grundlaggande och méanskliga
rattigheter, likabehandling, sjalvbestammanderatt samt grundlaggande rattigheter och
digitalisering. Planen avser sdledes inte att tdcka statsrddets hela verksamhet for att framja
grundlaggande och manskliga rattigheter. | handlingsplanen presenteras till att bérja med
utgangspunkterna for programmets beredning samt pa vilket satt prioriteringarna i hand-
lingsplanen har valts. | de egentliga kapitlen med innehall beskrivs bakgrund, rattsgrund,
lagesbild och konstaterade brister for varje fokusomrade jamte malen for fokusomradet,
varefter dtgarderna inom det prioriterade omradet beskrivs. Handlingsplanen omfattar
sammanlagt 43 projekt som férdelas pa samtliga ministeriers forvaltningsomraden. Pro-
jekten ska forverkligas under regeringsperioden, aren 2017-2019.

Handlingsplanens mal och utgangspunkter

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmanna se till att de grundlaggande fri- och rattigheter-
na och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Grundlagen férutsatter saledes att det all-
manna vidtar aktiva atgarder for att skydda och framja de grundlaggande och méanskliga
rattigheterna. Malet for statsradets handlingsplan for de grundldaggande réttigheterna och
de manskliga rattigheterna ar att genom konkreta dtgarder uppfylla den skyldighet som
faststalls i grundlagen. Avsikten med handlingsplanen ar att ingripa i konstaterade pro-
blem géllande forverkligandet av de grundldaggande och manskliga rattigheterna och att
komplettera det arbete for framjande av grundldaggande och manskliga rattigheter som
utfors inom olika politiksektorer. Handlingsplanens atgarder forbattrar forverkligandet av
grundldaggande och manskliga rattigheter inom de utvalda fokusomradena samtidigt som
de stoder varandra och bildar en helhet. Handlingsplanen avser aven att forbattra kanne-

4 Riksdagens skrivelse RSk 59/2014 rd.
5 Grundlagsutskottets utldtande GrUU 52/2014 rd.
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domen om grundldggande och manskliga rattigheter saval inom vissa yrkes- och befolk-
ningsgrupper som hos den stora allmdnheten. Syftet med handlingsplanen ar dessutom
att skapa en enhetlig nationell och internationell politik for grundldaggande och méanskliga
rattigheter.

Avsikten har varit att for handlingsplanen vilja ut horisontella och tvargaende helheter.

All den verksamhet som statsradet utdvar nar det galler grundldaggande och manskliga
rattigheter har inte tagits med i denna verksamhetsplan, emedan det inte hade varit anda-
malsenligt. Med hjalp av handlingsplanens atgarder avser man att underlatta forverkligan-
det av grundlaggande och manskliga rattigheter inom omraden dar luckor och brister har
konstaterats samt att tillgodose rattigheterna for personer i sarskilt utsatt stéllning sdsom
barn och minoriteter. Likasa kan kvinnor pa grund av sitt kon raka i en svagare stallning.
Krav pa en forbattring av utfallet av rattigheterna for dessa grupper har exempelvis stallts

i internationella rekommendationer och av de hoégsta laglighetsdvervakarna. Likabehand-
ling ar ett genomgdende tema i handlingsplanen.

Planen for grundlaggande och manskliga rattigheter ar nara anknuten till regeringspro-
grammets mal. Enligt regeringsprogrammets vision ar Finland ar 2025 ett land som férnyar
sig, som bryr sig och som ar tryggt, dar var och en av oss kan kdnna sig viktig och dar sam-
héllet praglas av tillit. Enligt regeringsprogrammet har detta att géra med en stark samho-
righetskansla, det fortroende och den respekt vi kanner for varandra, samt med att Finland
med sina sprdak och sin kultur ar ett rikt land. | Finland som omfattar manga generationer
tar man hand om och hjalper varje manniska i tid. Enligt regeringsprogrammet ska Finland
formas till ett samhalle som kdnnetecknas av kompetens, féretagsamhet, jamstalldhet och
medkénsla. Teman som omfattas av regeringsprogrammet och hanfor sig till grundlaggan-
de och manskliga rattigheter ar bland annat utveckling av konsekvensbedémning i lagbe-
redningen, hallbar utveckling, framjande av sysselsattning och foretagande for personer
med funktionsnedsattning, framjande av sysselsattning for partiellt arbetsfora, forbatt-
ringar i integrationen av invandrare och nolltolerans for rasism, ingripande i mobbning,
jamlik tillgang till social- och hélsovardstjanster, reformen av den grundldaggande utbild-
ningen, regional jamstalldhet samt fragor om rattsskydd. Som metoder med vilka malen
kan uppnas betonas i synnerhet tvaradministrativ verksamhet, digitalisering, forsék och
smidiga bestimmelser. Aven genom avveckling av normer kan man verka for att grund-
ldaggande och manskliga rattigheter ska forverkligas effektivare i manniskors dagliga liv.
Centrala teman i regeringsprogrammet ar likasa valfrihet, kundorienterade tjanster samt
stod for medborgarnas delaktighet. Bland grupper som eventuellt befinner sig i en utsatt
stallning eller riskerar att diskrimineras ndmns i regeringsprogrammet bland annat barn
och unga, dldre ménniskor, personer med funktionsnedséattning, olika familjeformer samt
invandrarungdomar och outbildade invandrarkvinnor som stannar hemma. Riktlinjerna i
regeringsprogrammet har tjanat som grund for beredningen av handlingsplanen foér de
grundlaggande rattigheterna och de manskliga rattigheterna.
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Den rédttsliga grunden for handlingsplanen utgors av de grundlaggande rattigheterna som
tryggas av grundlagen, av de internationella och regionala manniskorattskonventioner som
har ratificerats av Finland samt Europeiska unionens stadga om de grundldaggande rattighe-
terna som dven forpliktar medlemsstaterna i EU da dessa tillampar EU-ratten. Dessutom har
i valet av fokusomraden och atgarder sarskild uppmarksamhet fasts vid de rekommendatio-
ner som Finland fatt av manniskorattskonventionernas dvervakningsorgan samt de iaktta-
gelser som framkommit i den periodiska granskning som genomférs av FN:s rad for mansk-
liga rédttigheter (Universal Periodic Reveiw, UPR). Enligt den oberoende utvérderingen av fo-
regaende handlingsplan ska de internationella 6vervakningsorganens rekommendationer
foljas i Overgripande omfattning da den nationella politiken for grundlaggande rattigheter
och ménskliga rattigheter utvecklas. Aven den &r 2015 publicerade utredningen om natio-
nella aktorer inom omradet for grundlaggande rattigheter och manskliga rattigheter av en
av justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp faste uppmarksamhet vid att de slutledningar och
rekommendationer som Finland hade mottagit av internationella organ fér 6vervakning av
manniskorattskonventionerna bor ses som ett arbetsredskap.®

Statsradets redogorelse om de ménskliga rattigheterna 2014 har utgjort utgangspunkten
for handlingsplanen for grundlaggande rattigheter och manskliga rattigheter. | beredandet
av handlingsplanen fér de grundldaggande och de manskliga rattigheterna har handlings-
linjerna i redogorelsen om de manskliga rattigheterna samt riktlinjerna fran riksdagen och
sarskilt fran grundlagsutskottet beaktats samt i beredningsfasen framforts atgarder var-
med de problem som definierats i redogorelsen ska I6sas. Med hansyn till redogorelsen har
man avsett att halla handlingsplanen i kortfattad form och dar koncentrera sig pa konkreta
atgdrder. Statsradet lamnar inte under denna regeringsperiod ndgon redogérelse om de
manskliga rattigheterna. | enlighet med den forra forlangs tiden mellan redogoérelserna, da
man medelst redogorelser om de méanskliga rattigheterna i fortsattningen har for avsikt att
styra de stora linjerna i verksamheten for de manskliga rattigheterna pa langre sikt.

Handlingsplanen for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna stodjer sig till stor del
pa redogorelsen for de manskliga rattigheterna, men omvarlden har emellertid forandrats
bland annat pa grund av statens svara ekonomiska situation samt till foljd av det tillta-
gande antalet asylsékande. Dessutom paverkas den miljo inom vilken de grundldaggande
rattigheterna och de manskliga rattigheterna forverkligas av den pagaende halso- och
socialvardsreformen liksom dven av strukturdndringarna i region- och lokalforvaltning-

en. | tider av ekonomisk utmaning ar det sarskilt viktigt att se till att de grundlaggande
och manskliga rattigheterna tillgodoses. Dartill kan krénkningar av grundlaggande och
manskliga rattigheter bland annat leda till ojamlikhet, ett instabilt samhalle och till-
tagande extremism och dven darigenom bli kostsamma.

6 Utredning om grund- och ménniskorattsaktorer. Justitieministeriets publikation, Utredningar och anvisningar
35/2015.
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2. Beredningen av handlingsplanen och val
av fokusomraden

Beredningen av handlingsplanen

Justitieministeriet tillsatte i oktober 2015 ett natverk av kontaktpersoner for statsra-

dets verksamhet for grundldaggande och ménskliga rattigheter for verksamhetsperioden
8.10.2015-31.12.2019. Natverkets uppdrag omfattar bland annat att folja laget i Finland i
fraga om de grundldggande rattigheterna och de manskliga rattigheterna, genomforan-
det pa nationell niva av de internationella forpliktelserna samt statsradets genomférande
av politiken for de grundlaggande och manskliga rattigheterna, stérka statsradets inter-
na samordnande av och dialog om grundlaggande och manskliga rattigheter samt starta
utrednings- och utvecklingsprojekt med syftet att producera information om férverkligan-
det av grundldaggande rattigheter och manskliga rattigheter i Finland samt bidra till att
dessa rattigheter forverkligas. Natverket gavs dessutom i uppdrag att forbereda den andra
nationella handlingsplanen for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna samt folja
genomforandet av handlingsplanen. Natverket omfattar utover representanter fér minis-
terierna sakkunniga vid de hogsta laglighetsévervakarna, dvs. riksdagens justitiecombuds-
man och justitiekanslern i statsradet, samt Manniskorattscentret.

Natverket av kontaktpersoner for grundldaggande och manskliga rattigheter inledde ge-
nast vid sitt forsta sammantrade 5.11.2015 beredningen av handlingsplanen. Natverket
paborjade sitt arbete genom att analysera regeringsprogrammets skrivningar om grund-
ldaggande och ménskliga rattigheter, den forsta nationella handlingsplanen om de grund-
laggande och ménskliga rattigheterna jamte den externa utvdrderingen av planen, stats-
radets redogorelse om de manskliga rattigheterna samt riksdagens olika utskotts syn pa
handlingslinjerna i redogorelsen. Ytterligare granskades de rekommendationer som under
den senaste tiden lamnats till Finland av de internationella 6vervakningsorganen samt
internationella rattsfall som angar Finland. | bérjan av beredningen kartlades dven de pro-
jekt om grundlaggande och manskliga rattigheter som redan pagar inom ministerierna,
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inklusive spetsprojekt, delegationer och utarbetade handlingsplaner eller planer under
arbete som bor beaktas vid sammanstallningen av handlingsplanen.

Vid beredningen av handlingsplanen betonades vikten av en 6ppen dialog med intres-
sentgrupperna och av samrad med medborgarsamhillet. De hdgsta laglighetsover-
vakarna lamnade sina forslag till centrala teman fér handlingsplanen. Dessutom horde
natverket av kontaktpersoner for grundldggande och manskliga rattigheter diskrimine-
ringsombudsmannen, jamstalldhetsombudsmannen, dataombudsmannen och barn-
ombudsmannen vid beredningen av handlingsplanen. Medborgarorganisationer hérdes
vid det sammantrade som holls av natverket av kontaktpersoner fér grundlaggande och
manskliga rattigheter i december 2015. Dartill ordnades separata samrad i februari 2016
och i september 2016. De personer som deltog i samraden féretradde myndigheter, med-
borgarorganisationer och universitet. Ett flertal aktorer lamnade aven skriftliga utlatanden
under beredningen av handlingsplanen. En dialog om handlingsplanen férdes likasa med
manniskorattsdelegationen i december 2016.

Grundlaggande och manskliga rattigheter ar ndra anknutna till ett flertal politikomraden.

| beredningen av handlingsplanen for de grundldggande och manskliga rattigheterna har
man beaktat statsradets 6vriga handlingsplaner som for sin del bidrar till att de grundlag-
gande rattigheterna och de méanskliga rattigheterna forverkligas. Till dessa program hor
bland annat jamstalldhetsprogrammet 2016-2019, handlingsplanen mot manniskohandel
2016-2017, undervisnings- och kulturministeriets program for férebyggande av hatretorik
och rasism samt frimjande av delaktighet i samhallet Handlingsprogrammet Betydelsefull i
Finland statens program for integrationsframjande 2016-2019 samt den nationella planen
for genomférande av FN:s principer om féretagande och ménskliga réattigheter jamte ar-
betsplanen for samhallsansvar. Dessutom framjas grundldaggande och manskliga rattighe-
ter bland annat inom social- och hélsovérdspolitiken, handikappolitiken, sprakpolitiken och
utbildningspolitiken samt det nationella genomférandet av FN:s mal fér en hallbar utveck-
ling, Agenda 2030. Overlappning med andra handlingsprogram sdsom jamstélldhetspro-
grammet har man forsokt undvika, men i handlingsplanen for grundlaggande och manskli-
ga rattigheter har man inkluderat delar av vissa andra handlingsprogram som man i denna
handlingsplan utvecklar ur perspektivet for grundldaggande och ménskliga rattigheter.

Vid justitieministeriet har man samtidigt med handlingsplanen fér grundldaggande och
manskliga rattigheter berett statsradets demokratipolitiska handlingsprogram foér aren
2017-2019. | bada handlingsprogrammen behandlas fragor om likabehandling, diskus-
sionsklimatet i samhallet samt fostran och utbildning i demokrati och manniskliga rattig-
heter. | handlingsprogrammen har man avsett att samordna programmens projekt sa att
de stoder varandra och bildar en tydlig helhet.
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Val av fokusomraden

Till fokusomraden for den andra nationella handlingsplanen for de grundldggande och
manskliga rattigheterna har valts fostran och utbildning i grundldaggande och ménskliga
rattigheter, likabehandling, sjalvbestammanderatt samt grundlaggande rattigheter och
digitalisering. Handlingsplanens fokusomraden ar omfattande. Forutom att de fokusomra-
dena betraktas som viktiga och aktuella far de ett mervarde av att de omfattar horisontella
teman som aterfinns i manga ministeriers sektorer. Pa samma gang stodjer man en sam-
ordning av statsradets insatser for grundldaggande och manskliga rattigheter. Fokusomra-
dena gor det mojligt for alla ministerier att vara med om att forverkliga handlingsplanens
malsattningar och atgarder. Dessutom framjar valet av horisontella teman ett effektivare
samarbete nar det galler att forverkliga grundlaggande och manskliga réattigheter over
granserna for ministeriernas verksamhetsomraden.

| redogorelsen om de manskliga rattigheterna ar 2014 framholls i synnerhet fyra teman:
att bekdmpa hatretorik som begrénsar yttrandefriheten, att framja likabehandling av per-
soner som tillhor sexuella minoriteter eller kdnsminoriteter, att tillgodose rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning samt att verkstdlla ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Redogorelsens 34 handlingslinjer for utvecklingen innehdll nya eller foresta-
ende mal for statsradets verksamhet for grundlaggande och manskliga rattigheter. Enligt
redogorelsen om de manskliga rattigheterna bor den andra nationella handlingsplanen
for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna omfatta redogorelsens fyra teman och
dessutom bor redogorelsens handlingslinjer beaktas. Handlingsplanen bor enligt redogo-
relsen likasa inkludera ett avsnitt om fostran och utbildning i grundlaggande och méansk-
liga rattigheter dar man stéller konkreta mal for hur statsradet i fortsdttningen ska starka
kunnandet om de grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheternai
Finland. Harutover bor i den andra handlingsplanen enligt redogérelsen inkluderas atgar-
der for att skapa internationellt jamforbara och i Finland tillampliga indikatorer fér grund-
ldaggande och manskliga rattigheter.

Handlingslinjerna i redogorelsen om de manskliga rattigheterna fick ett brett stdd i riksda-
gen.” Grundlagsutskottet betraktade dessa fyra teman som viktiga och ansag att de utgor
en god grund fér prioriteringar i saval nationell som internationell manniskorattspolitik.2

Redogorelsens teman har till stor del inkluderats i handlingsplanen. Framjande av likabe-
handling av personer som hor till sexuella minoriteter eller kdnsminoriteter och rattighe-
terna for personer med funktionsnedsattning omfattas bland annat av malen for lika-

7 Riksdagens skrivelse RSk 59/2014 rd.
8 Grundlagsutskottets utldtande GrUU 52/2014 rd.
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behandling och sjalvbestimmanderdtt. Rattigheterna for personer med nedsatt funk-
tionsférmaga framjas dven genom atgarder i kapitlet om grundldaggande rattigheter och
digitalisering. | handlingsplanen behandlas emellertid saval likabehandling som sjalvbe-
stammanderatt mer omfattande &n enbart fér dessa grupper. Aven hatretorik som begran-
sar yttrandefriheten behandlas utforligt i handlingsplanen. Atgarder som bekdmpar hatre-
torik ingadr i varje kapitel av handlingsplanen, i synnerhet i kapitlet grundlaggande réttig-
heter och digitalisering. Hur de grundlaggande rattigheterna tillgodoses i synnerhet i fra-
ga om digitala tjanster behandlas i kapitlet grundlaggande rattigheter och digitalisering.

Handlingsplanen innehaller ett flertal atgarder som framjar ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter (ESK-rattigheter) sasom atgarder som framjar lika forverkligande av rattig-
heter, till exempel projekt for fraimjande av boende samt atgarder avsedda for skolor.

Valet av fokusomraden paverkades dven av mal och prioriteringar for Finlands inter-
nationella manniskorattspolitik som till stor del ocksd kommer till uttryck i de teman

som ingar i redogdrelsen om de manskliga rattigheterna. Malen for den internationella
manniskorattspolitiken omfattar avskaffandet av diskriminering samt stérre dppenhet och
delaktighet. Dessa teman ingar speciellt i de utvalda fokusomradena likabehandling och
sjdlvbestammanderatt. Delaktigheten framjas likasa genom atgéarder i statsradets demo-
kratipolitiska handlingsprogram.

Prioriteringarna i Finlands internationella manniskorattspolitik omfattar dessutom kvin-
nors rattigheter, rattigheter for personer med funktionsnedsattning, sexuella minoriteter
och kdnsminoriteter, ursprungsfolkens rattigheter samt ESK-rattigheter.

| fraga om kvinnors rattigheter har FN:s konvention om avskaffande av all slags diskrimine-
ring av kvinnor (CEDAW) och forbattrad kinnedom om konventionens tolkning i Finland

av riksdagens grundlagsutskott tillmatts stor betydelse. Grundlagsutskottet har ansett att
konventionen i fortsattningen maste inta en synligare stéllning da riktlinjer for manskliga
rattigheter bereds och utskottet har betonat betydelsen av ett effektivt genomférande av CE-
DAW-konventionen. Jamstalldhet mellan kénen behandlas i regeringens separata jamstalld-
hetsprogram for aren 2016-2019. Ett program for att minska vald mot kvinnor genomférdes
under aren 2010-2015, och ett handlingsprogram for att férebygga omskarelse av flickor och
kvinnor 2012-2016. | handlingsplanen fér de grundlaggande och manskliga rattigheterna
har man likval inkluderat en del program som anknyter till temat, med beaktande av att te-
mat ar viktigt och utmaningarna allvarliga. Dessutom har man stravat efter att beakta jam-
stalldheten som en genomgaende princip i atgarderna inom de valda fokusomradena.

Ursprungsfolkens rattigheter framjas i handlingsplanen som en del av stodet for sjalvbe-

stammanderatten men dven via likabehandlingen genom ingripanden i hatretorik samt
med hjalp av utbildning.
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De 6vriga prioriterade omradena i Finlands internationella manniskorattspolitik motsvarar
i andra avseenden till stor del ovan behandlade teman i redogérelsen. Handlingsplanens
fokusomraden &r i regel samstammiga dven med riktlinjerna i de handlingsprogram som
galler Europeiska unionens externa relationer.

Vid den tidpunkt da beredningen av handlingsplanen inleddes hade ett rekordstort antal
asylsdkande precis anlant till Finland. Likval 1at man bli att i handlingsplanen inkludera ut-
tryckligen invandringspolitik som ett fokusomrade, da man beaktade de separata invand-
ringspolitiska riktlinjerna, statens integrationsprogram samt de med situationen férknip-
pade snabba atgarderna och omstallningarna. De asylstkandes stéllning och langsiktigare
rattigheters forverkligande framjas emellertid genom atgarder som ingar i handlingspla-
nen. Regeringen anser att man vad géller flyktingsituationen ska forhalla sig pa ett satt
som respekterar manniskovardet och méanniskorattsforpliktelserna. Det behovs i syn-
nerhet atgarder pa EU-niva och fler lagenliga och sdkra satt att soka asyl. Dartill betonar
regeringen vikten av en framgangsrik integration, icke-diskriminering i arbetslivet, ingri-
panden vid hatbrott och hatretorik samt betydelsen av goda etniska relationer. Atgarder i
anslutning till detta har inkluderats i handlingsplanen.

Med anknytning till varje fokusomrade har Finland saledes dven fatt rekommendationer
fran internationella manniskorattsorgan. Rekommendationer och réttsfall har i man av
mojlighet beaktats i planeringen av mal och atgarder for fokusomrddena.

| enlighet med handlingslinjerna i redogorelsen om de manskliga rattigheterna ar fostran
och utbildning i grundldggande och manskliga rattigheter ett av handlingsplanens fokus-
omraden och genomgaende teman. Att vara medveten om saval sina egna som andras
rattigheter och skyldigheter ar livsavgdrande i fraga om huruvida rattigheterna forverkli-
gas. Vikten av fostran och utbildning i grundlaggande och manskliga rattigheter konsta-
terades redan i den foregaende handlingsplanen fér de grundldaggande och ménskliga
rattigheterna, dven om fostran och utbildning inte var prioriterade omraden i handlings-
planen. | den oberoende utvdrderingen av handlingsplanen betonades det att fostran och
utbildning i grundldaggande rattigheter och méanskliga rattigheter bor tas med i féljande
handlingsplan. | samband med riksdagsbehandlingen av redogorelsen om de manskli-

ga rattigheterna ansag utskotten det vara motiverat att en av prioriteringarna i foljan-

de handlingsplan skulle vara att forstarka fostran och utbildningen i grundldaggande och
manskliga rattigheter. Den redogorelse for manniskorattsfostran och utbildning i Finland
som ar 2014 publicerades av Madnniskorattscentret rekommenderade att statsradet skulle
utarbeta ett separat handlingsprogram fér manniskorattsfostran och manniskorattsutbild-
ning.’ Aven de internationella évervakningsorganen fér manniskoréttskonventionerna har

9 Manniskordttscentret (2014). Mdnniskordttsfostran och -utbildning i Finland.
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fast uppmarksamhet vid brister i Finland i fostran och utbildning i ménskliga rattigheter
samt informering om ménniskorattskonventioner. Den del av féreliggande handlingsplan
som beskriver fostran och utbildning i grundldaggande och méanskliga rattigheter omfattar
aven utvecklandet av konsekvensbeddmningen gédllande grundlaggande fri- och rattighe-
ter samt manskliga rattigheter inom lagberedningen. Behovet av att utveckla konsekvens-
beddmningen har understrukits férutom i redogérelsen och i den féregdende handlings-
planens utvdrdering bland annat av grundlagsutskottet, justitiekanslern i statsradet samt
medborgarorganisationer.

DE REKOMMENDATIONER SOM FINLAND MOTTAGIT AV INTERNATIO-
NELLA ORGAN FOR OVERVAKNING AV KONVENTIONER OM MANSKLIGA
RATTIGHETER HANFOR SIG SARSKILT TILL FOLJANDE TEMAN:

« utbildning, information och statistikféring
angaende manskliga rattigheter

- ratificering av konventioner om
manskliga rattigheter (Internationella
arbetsorganisationens konvention nr 169
for sjalvstandiga landers ursprungs- och
stamfolk (ILO 169), FN:s konvention till
skydd for alla manniskor mot patvingade
forsvinnanden, FN:s konvention for skydd
av migrantsarbetares och deras familjers
rattigheter)

- likabehandling och forbud mot
diskriminering inklusive hatretorik pa
internet.

- kvinnors rattigheter och jamstalldhet
(bl.a. vald, I6neskillnader, multipel eller
korsande diskriminering, uppsagning
pa grund av graviditet, férlossning eller
familjeledighet)

+ barn och unga (jamlika mojligheter
till skolgang, mobbning och avbruten
skolgang for barn med invandrarbakgrund
eller av romsk harkomst, barn som har
forlorat sina foraldrar ska erbjudas vard
under familjeliknande férhallanden i
fosterfamiljer i stallet for anstaltsvard)
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invandrare och minoriteter (bl.a.
diskriminering pa arbetsmarknaden,
integration som engagerar
minoritetsforetradare, inbordes tolerans
mellan grupperna)

romers rattigheter och likabehandling

urfolket samerna (bl.a. ILO 169, traditionell
renskétsel som naring, social- och
halsovardstjanster, samiska sprak,
kultursensitiv undervisning pa eget sprak
aven utanfor sameomradet, delaktighet i
beslutsfattandet)

frihetsberévade personer (bl.a. celler
utan toalett, trdngseln i fangelserna,
brottsmisstankta personer bort

fran polisens forvarsenheter,
mentalvardslagen)

bekdmpning av manniskohandel

asylsokande (bl.a. tagande i forvar
hos polisen eller gransbevakningen,
rattsskyddsgarantier, tilltrade till
hélsovardstjanster for papperslosa)

- sexuella minoriteter och kdnsminoriteter

(bl.a. diskriminering och translagen)

rattigheter for personer med
funktionsnedsattning
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Fokusomradet likabehandling ar aktuellt for att man ska kunna sakerstalla att totalrefor-
men av lagen om likabehandling samt den utvidgade skyldigheten att planera likabe-
handling uppfylls. Syftet ar att framja likabehandling generellt, dvs. oberoende av dis-
krimineringsgrund. Dértill avser man bland annat att forbattra en faktisk likabehandling
av vissa grupper. Detta ar motiverat bland annat med beaktande av FN:s konvention om
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning som i Finland ratificerades ar 2016
samt av det allt storre antalet asyls6kande. For att likabehandling ska utses till ett fokus-
omrade talar dven redogérelsen om manskliga rattigheter samt riksdagens uppfattning,
malen och prioriteringarna i Finlands internationella manniskorattspolitik, internationella
rekommendationer liksom dven talrika iakttagelser som har gjorts av medborgarorganisa-
tionerna. Likasa har riksdagens justitiecombudsman bland annat framhallit fraimjandet av
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning som ett tema fér handlingsplanen.

Behovet av att starka sjalvbestimmanderatten inom olika livsomraden och olika grupper
betonades synnerligen starkt vid samrdd med medborgarorganisationer och andra aktorer
under beredningen av handlingsplanen. | likhet med riksdagens justitiecombudsman tog
manga aktorer upp de begransande férfaranden som kranker sjdlvbestdammanderatten for
interner i olika anstalter. Aven redogérelsen om de manskliga rattigheterna innehéll en del
teman om sjalvbestammanderatt for personer med funktionsnedsattning och for sexuel-
la minoriteter eller kdnsminoriteter. Malet gallande delaktighet i Finlands internationella
manniskorattspolitik liksom daven urfolkens rattigheter ar nara anknutna till sjalvbestam-
manderatten. Urfolket samernas rattigheter ar likasa aktuella med beaktande av férhand-
lingarna om den nordiska samekonventionen. De internationella rekommendationerna
synliggor brister av manga slag i forverkligandet av sjdlvbestimmanderéatten. Bland annat
har de aldres sjalvbestammanderatt, den sexuella sjalvbestammanderatten jamte ratten
till informationen om sig sjélv pa den senaste tiden vackt en debatt dven i offentligheten.
Sjalvbestammanderatten ar ett synnerligen vidstrackt omrade och darfor tas endast nagra
teman med anknytning till sjdlvbestammanderatten upp till behandling i handlingsplanen.

Till spetsprojekten under regeringsperioden hor digitaliseringen av offentliga tjanster.
Forutom produktion av elektroniska tjdnster starks enligt regeringsprogrammet med-
borgarnas ratt att 6vervaka och besluta om hur informationen om dem sjalva ska anvén-
das och pa samma gang sdkerstalls en smidig formedling av informationen mellan olika
myndigheter. Dessutom ges de medborgare stdd, som inte har vant sig vid eller inte ar
kapabla att anvanda digitala tjanster. Med beaktande av regeringens aktuella insatser for
digitaliseringen, regeringens mal for att sdkerstdlla de grundldaggande rattigheterna i detta
sammanhang samt de farhagor som har framforts av de hogsta laglighetsovervakarna, har
grundldaggande rattigheter och digitalisering valts till ett fokusomrade i handlingsplanen.
Detta ar motiverat aven ur den synvinkeln att rattigheterna exempelvis ska tillgodoses re-
dan i samband med planeringen av nya datasystem.
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Valet av temat grundlaggande rattigheter och digitalisering till fokusomrade kan férut-
om med hanvisningarna ovan motiveras med de iakttagelser som har gjorts av riksdagens
justitieombudsman. Riksdagens justitiecombudsman har framfort att bekampningen av en
utveckling i riktning mot olikvardighet i handlingsplanen ska betraktas aven utifran hur
digitaliseringen paverkar tillgodoseendet av ratten till delaktighet fér personer i sarbar
stallning. Aven justitiekanslern i statsradet har jamte ett flertal medborgarorganisationer
uttryckt sina farhagor for hur rattigheterna for olika grupper sasom de dldre samt personer
med funktionsnedsattning ska tillgodoses vid digitaliseringen. Beaktandet av de grund-
ldaggande rattigheterna ar sarskilt viktigt bland annat for att rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning ska tillgodoses, vilket betyder att temat ar i linje dven med
redogorelsen om de manskliga rattigheterna och den internationella manniskorattspoliti-
kens prioriteringsomrade. | kapitlet grundldaggande rattigheter och digitalisering behand-
las dven skydd av privatlivet samt fragor om dataskydd som har kommit att bli aktuella
och viktiga fragor inom grundldaggande och manskliga rattigheter. Till samma fokusomra-
de har likasa hanforts atgarder for ingripande i hatretorik sdasom ovan konstaterats.

26



NATIONELL HANDLINGSPLAN FOR DE GRUNDLAGGANDE OCH MANSKLIGA RATTIGHETERNA 2017-2019

3. Uppfoljning och utvardering av
handlingsplanen

Statsradets natverk av kontaktpersoner for grundlaggande och ménskliga rattigheter
kommer att folja hur handlingsplanen for grundlaggande och ménskliga réattigheter for-
verkligas. Det &r meningen att genomforandet av handlingsplanen ska underga en extern
utvdrdering i borjan av nasta regeringsperiod. Vidare har sjalvstandiga évervakningsmyn-
digheter sasom specialombudsman, Manniskorattscentret, manniskorattsdelegationen
samt medborgarorganisationer en betydande roll som oavhangiga 6vervakare av hand-
lingsplanens férverkligande.

For varje atgard inom handlingsplanen har definierats matare eller indikatorer med hjalp
av vilka man foljer utférandet av atgarderna. | denna handlingsplan avses med indikatorer
framfor allt allmanna indikatorer angaende forverkligandet. En forskargrupp vid Tammer-
fors universitet publicerade i oktober 2016 en rapport i vilken en i Finland tillamplig ratts-
baserad ram for manniskorattsindikatorerna utformas.’® Inom ramen fér denna handlings-
plan fortgar indikatorarbetet genom att skapa indikatorer for likabehandling och i form av
ett projekt for en barometer for grundlaggande rattigheter.

10 Pauli Rautiainen, Juha Lavapuro, Jari Hartzell, Emma Lehtinen, Niina Merildinen, Riku Neuvonen och Elina
Todorov (2016). Anvindning av ménniskordttsindikatorer fér uppféljning av hur de grundlédggande rdttigheter och
mdnskliga réttigheter forverkligas i Finland. Statsradets publikationsserie for utrednings- och forskningsverksamhet
36/2016.
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4. Strukturer som starker grundlaggande
och manskliga rattigheter

Med strukturer for grundldaggande och manskliga réttigheter avses samtliga aktdrer som
verkar for grundldaggande och manskliga rattigheter. Hit hor saval nationella som interna-
tionella aktorer som medverkar i 6vervakning och utvardering av hur grundlaggande och
manskliga rattigheter tillgodoses. Strukturerna for grundlaggande och méanskliga rattig-
heter avser dven riksdagens grundlagsutskott, de hogsta laglighetsévervakarna jamte de
internationella organen for 6vervakning av konventionerna. Dessutom arbetar ett flertal
delegationer inom olika ministerier med att underséka fragor som har samband med hur
de grundlaggande och méanskliga rittigheterna férverkligas. Aven medborgarsamhillet
spelar en central roll som beror alla aktérer som varnar om grundlaggande och méanskliga
rattigheter.

Varje ministerium bér ansvar for att sakerstélla de grundldaggande och manskliga réttig-
heterna i lagberedningen inom sitt eget verksamhetsomrade. Varje lagférslag ska bedo-
mas i relation till grundlagen (i synnerhet till de grundldaggande fri- och rattigheterna) och
manniskorattskonventionerna for att man ska kunna se till att lagforslaget ar i enlighet
med grundlagen och manniskorattsforpliktelserna. | samband med riksdagsbehandlingen
har riksdagens grundlagsutskott i uppgift att om de lagférslag och andra drenden som ska
behandlas ge sitt utldtande betraffande dessas grundlagsenlighet och relation till de inter-
nationella manniskorattskonventionerna. Grundlagsutskottets praxis utgor en central kélla
for utvarderingen av hur grundlaggande och manskliga rattigheter forverkligas i Finland.

Domstolarna har en viktig roll i efterbevakningen av grundlagsenligheten. Om tillamp-
ningen av en lagbestdmmelse i ett arende som behandlas av en domstol uppenbart skulle
strida mot grundlagen, ska domstolen ge grundlagsbestammelsen féretrade. Grundlagens
foretrade i kombination med domstolarnas grundréttighets- och manniskorattsvanliga
tolkning av lagen garanterar i sista hand att forverkligandet av grundlaggande och méansk-
liga rattigheter beaktas i rattsskipningen.
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De hogsta laglighetsovervakarna, det vill sdga justitiekanslern i statsradet och riksdagens
justitieombudsman Svervakar att domstolarna och 6vriga myndigheter och tjansteman,
offentligt anstallda arbetstagare samt andra da de skéter offentliga uppdrag foljer lagen
och uppfyller sina skyldigheter. Bada laglighetsévervakarna overvakar i sitt uppdrag for-
verkligandet av grundlaggande och manskliga rattigheter. Justitiekanslerns uppdrag om-
fattar dven overvakning av lagenligheten i statsradets och republikens presidents ambets-
atgarder. Justitiekanslersambetet férhandsgranskar bland annat féredragningslistor och
-handlingar for statsradets sammantraden och presidentforedragningen. | Finland verkar
dessutom fyra med stdd av lag tillsatta, sjalvstandiga och oberoende specialombud: dis-
krimineringsombudsmannen, jamstalldhetsombudsmannen, barnombudsmannen och
dataombudsmannen. Specialombuden framjar och utvecklar forverkligandet av centrala
grundldaggande och manskliga rattigheter inom sitt eget specialomrade. Med undantag
for barnombudsmannen handlagger ombuden dven enskilda fall.

| praktiken tillgodoses emellertid grundldaggande och ménskliga rattigheter ofta av statli-
ga samt regionala och kommunala myndigheter och tjansteman sasom poliser, gransbe-
vakningsmyndigheter, anstéllda inom social- och hélsovarden samt larare. Grundlaggande
och manskliga rattigheter ingar i varje tjdnstemans befattningsbeskrivning och skyldig-
heten att sakerstalla de grundlaggande och manskliga rattigheterna galler all offentlig
makt. Enligt grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Detta innebar att dven bestammelser om grundlag-
gande och manskliga rattigheter ska foljas. | praktiken har myndigheterna en skyldighet
att vid behov ge utbildning och anvisningar fér verksamhet inom vilken offentlig makt
utovas, samt 6vervaka sadan verksamhet. Bland annat har justitiekanslern i statsradet och
riksdagens justitieombudsman fast uppmarksamhet vid bristerna inom myndigheternas
egenovervakning och inom den interna évervakningen. | férvaltningslagen ingar dessut-
om grunderna for god forvaltning inklusive forvaltningens rattsprinciper enligt vilka myn-
digheterna ska bemota dem som utréttar drenden hos forvaltningen jamlikt och anvanda
sina befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgar-
der ska dven vara opartiska och st i ratt proportion till sitt syfte. Atgarderna ska skydda
forvantningar som dr berdttigade enligt rattsordningen. | myndigheternas verksamhet
har efterlevnad av lagar och principer for god férvaltning samt en grundrattighets- och
manniskorattsvanlig tolkning en vasentlig betydelse for forverkligandet av grundlaggan-
de och manskliga rattigheter.

Strukturer for grundlaggande och manskliga rattigheter har upprattats under de senaste
aren. Som en del av den féregdaende handlingsplanen for grundlaggande rattigheter och
manskliga rattigheter upprattades statsradets natverk av kontaktpersoner for grundlag-
gande rattigheter och manskliga rattigheter. En del ministerier har aven interna natverk av
kontaktpersoner for grundlaggande och manskliga rattigheter. Erfarenheterna av natver-
ken har varit positiva. Nar handlingsplanen fér grundlaggande och manskliga rattigheter
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blivit klar, kommer en effektivare intern samordning inom statsradet att framhavas i det ar-
bete som utfors av statsradets natverk av kontaktpersoner fér grundldggande och méansk-
liga rattigheter.

I mars 2016 inledde utrikesministeriets natverk Manskliga rattigheter i utrikespolitiken sitt
arbete. De 21 medlemmarna i natverket ar centrala sakkunniga inom utrikes- och sam-
héllspolitik, chefer for manniskoratts- och andra medborgarorganisationer samt represen-
tanter for olika universitet.

Nar andringarna i den nya diskrimineringslagen och lagen om jamstélldhet mellan kvinnor
och mén (jamstélldhetslagen) tradde i kraft i januari 2015 blev den tidigare minoritetsom-
budsmannen diskrimineringsombudsman med brett 6vervakningsansvar gallande diskri-
mineringsfragor och specialombudsmannen som sjdlvstandiga ambetsverk samlades till
justitieministeriets forvaltningsomrade. Diskrimineringsndmnden och jamstélldhetsnamn-
den ersattes av diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden.

Ar 2012 inleddes verksamheten vid Minniskorattscentret och dess ménniskorattsdele-
gation som tillsammans med riksdagens justiticombudsman bildar Finlands nationella
manniskorattsinstitution. Manniskorattscentrets uppgift ar att framja information, utbild-
ning, fostran och forskning om de grundldggande fri-och rattigheterna och de mansk-
liga rattigheterna samt framja internationellt samarbete inom dessa omraden, utarbeta
rapporter om hur de grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna
tillgodoses, ta initiativ och ge utlatanden, delta i framjandet och tillgodoseendet av rét-
tigheterna, delta i det europeiska och internationella samarbetet for att framja och tryg-
ga rattigheterna samt skdta andra motsvarande uppgifter som anknyter till att framja och
tillgodose rattigheterna. Delegationen ska behandla vittsyftande och principiellt viktiga
fragor som galler de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga réattigheter-
na, arligen godkdanna Manniskorattscentrets verksamhetsplan och verksamhetsberattelse
samt vara ett nationellt samarbetsorgan for aktdrerna inom féltet for de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga réattigheterna.

En del av de nationella aktorer som arbetar med de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna har specialuppdrag som anknyter till genomférandet av
internationella avtalsforpliktelser. Diskrimineringsombudsmannen verkar som nationell
manniskohandelsrapportor och évervakar verkstallandet av avvisning och utvisning av
utldnningar som ska avldgsnas ur landet. Barnombudsmannen har en speciell roll i fram-
jandet av FN:s konvention om barnets rattigheter. Riksdagens justitiecombudsman ar enligt
det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr ett nationellt tillsynsorgan. Dessut-
om bildar justiticombudsmannen, Manniskorattscentret och manniskorattsdelegationen

i enlighet med FN:s konvention for rattigheter for personer med funktionsnedsattning en
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sjalvstandig och oberoende struktur, med hjalp av vilken konventionens genomférande
framjas, skyddas och fljs upp.

Redogorelsen om de manskliga rattigheterna faste uppmarksamhet vid behovet av att
klarlagga vilken roll de olika aktérerna inom arbetet for grundlaggande fri- och rattigheter
samt manskliga rattigheter spelar i fraga om arbetsférdelning och férbattring av samar-
betet i en fordandrad situation. | enlighet med handlingslinjerna i redogorelsen tillsatte
justitieministeriet i januari 2015 en arbetsgrupp som utredde olika nationella grund- och
manniskorattsaktorers stallning, arbetsfordelning och resursférdelning. Arbetsgruppen
granskade de hogsta laglighetsovervakarna, Manniskorattscentret, specialombudsman-
nen, diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden, vissa delegationer tillsatta av statsradet
samt statsradets natverk av kontaktpersoner for grundlaggande rattigheter och manskliga
rattigheter. Enligt utredningen som blev klar i maj 2015 ska uppdragen for de olika akto-
rerna vara klart definierade. Dessutom bor uppdragens utfall kontinuerligt utvarderas. Li-
kasa bor handlingssatt och samarbetsformer vara foremal for oavbruten utveckling for att
en effektiv verksamhet ska kunna sakerstallas. Dartill bor organisationernas och medbor-
garsamhallets mojligheter till delaktighet och samrad forbattras.

Inom omradet for grundlaggande och manskliga rattigheter ar fortfarande en hel del min-
dre myndighetsaktdrer verksamma. Ar 2016 utredde justitieministeriet en sammanslag-
ning av jamstalldhetsombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen, men pa grund
av motstand i synnerhet fran kvinnoorganisationerna dvergavs sammanslagningen. | fort-
sattningen ar det viktigt att utveckla synergier mellan olika aktorer.
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1. Fostran och utbildning i grundlaggande
rattigheter och manskliga rattigheter

Allmant

Kdannedom om grundldggande réttigheter och manskliga rattigheter ar en férutsattning
for att rattigheterna ska kunna tillgodoses. Genom fostran och utbildning i grundldaggan-
de rattigheter och manskliga rattigheter blir manniskor medvetna saval om sina egna
som om varandras rattigheter samtidigt som de far redskap med vilka dessa rattigheter
kan framjas. Enligt FN:s deklaration om manniskorattsfostran och -utbildning (2011) har
manniskorattsfostran en vasentlig betydelse da det géller att framja, skydda och effektivt
tillgodose alla manskliga rattigheter."

FN:s deklaration om méanniskorattsfostran och -utbildning kan anses féretrada den folkréatts-
liga uppfattningen i nulaget om innehallet i fostran och utbildning i manskliga rattigheter.?
Det dr inte fraga om ett rattsligt forpliktande instrument, men deklarationen kan anses ut-
trycka att FN:s medlemsstater forbinder sig till fostran och utbildning i manniskliga rattig-
heter. Enligt deklarationen omfattar méanniskorattsfostran och utbildning all sddan fostran,
utbildning, information och undervisning samt insatser som 6kar medvetenheten som syf-
tar till varldsomfattande respekt och efterlevnad av de manskliga réattigheterna och grund-
ldggande friheterna. Enligt deklarationen omfattar manniskorattsfostran och utbildning:

— att ge kunskaper och forstaelse om manniskordttsnormer och -principer, om de vérden
som ligger till grund fér dem och om de mekanismer som &r avsedda att skydda dem,

— larande och undervisning pa ett satt som respekterar saval dem som lar och dem som lar sig,

— gora det mojligt for manniskor att atnjuta sina rattigheter och anvanda dem samt res-
pektera och forsvara andras rattigheter.

11 United Nations Declaration on Human Rights Education and Training, FN:s generalférsamlings resolution
A/RES/66/137. En inofficiell svensk 6versattning av deklarationen finns i verket Manniskorattscentret (2014).
Mdinniskordttsfostran och -utbildning i Finland.

12 Manniskorattscentret (2014). Mdnniskordttsfostran och -utbildning i Finland, s. 9.
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Deklarationen understryker att manniskorattsfostran ar en livsldng process som galler
manniskor i alla dldrar och alla delar av samhaéllet pa alla utbildningsnivaer.

I denna handlingsplan avses med fostran och utbildning i grundldaggande och méanskliga
rattigheter sadan fostran och utbildning som omfattar saval i internationella konventioner
tryggade manskliga rattigheter som grundlaggande fri- och rattigheter som tryggas i Fin-
lands grundlag, och som foljer de allmanna principer som faststallts i FN:s deklaration om
manniskorattsfostran och -utbildning.

Enligt FN:s deklaration om manniskorattsfostran och -utbildning har varje person ratt att
vara medveten om alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter samt séka och
fa upplysningar om dessa liksom dven att omfattas av manniskorattsfostran. Stater och
behdriga myndigheter bar det huvudsakliga ansvaret for framjandet av fostran och ut-
bildning i manskliga rattigheter. Aven enligt FN:s deklaration om férsvarare av de mansk-
liga rattigheterna (1999) ansvarar staten for att framja och underldtta undervisning om
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter pa alla utbildningsnivéer.” Dessutom
ska enligt Europaradets stadga (2010) om utbildning i demokratiskt medborgarskap och

i manskliga rattigheter staterna strava efter att tillférsakra alla en méjlighet till demokra-
ti- och manniskorattsfostran, och enligt Europaradets ministerkommittés rekommen-
dation ska staterna vidta atgarder for att verkstalla stadgan.' Staternas skyldigheter att
ombesodrja manniskorattsfostran och manniskorattsutbildning kan emellertid anses ha sitt
ursprung redan i FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna 1948."> Dessutom ingar
skyldigheter i fraga om manniskorattsfostran i manga manniskorattskonventioner.'® Alla
manniskorattskonventioner forpliktar staten att med lampliga metoder vidta pakallade
atgarder for att rattigheter som erkéants i fordrag ska tillgodoses. Mé@nniskorattsfostran och
utbildning kan anses hora till de metoder som star till statens forfogande och darfor ar re-
levanta i alla stater i genomférandet av manniskorattsforpliktelser.

Sarskilt med tanke pa rattsgrunden fér myndigheternas utbildning i grundldaggande och
manskliga rattigheter har forpliktelserna i Finlands grundlag stor betydelse. Enligt 22 §

i grundlagen ska det allmdnna se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses. For att denna skyldighet ska kunna uppfyllas ar det

13 Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Pro-
tect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms (1999), A/RES/53/144.

14 Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the Council of Europe Charter on Educa-
tion for Democratic Citizenship and Human Rights Education, CM/Rec(2010)7.
15 Deklarationen om de manskliga rattigheterna, generalférsamlingens resolution 217 A (lll) 10.12.1948.

16 Forpliktelser som galler manniskorattsfostran och manniskorattsutbildning forekommer bland annat i FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (artikel 13.1), FN:s konvention om avskaffandet av
alla former av rasdiskriminering (artikel 7), FN:s konvention om barnets rattigheter (artiklarna 29 och 42), FN:s kon-
vention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning (artiklarna 8.2 och 24.1) samt FN:s konvention om
avskaffande av diskriminering av kvinnor (artikel 10).
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viktigt att se till att myndigheterna forfogar 6ver tillracklig kunskap om grundldaggande
och manskliga rattigheter.

En forutsattning for att fostran och utbildning i grundldaggande och manskliga rattigheter
ska kunna tillgodoses pa alla nivaer ar att statsradet samarbetar med olika intressentgrup-
per som till exempel kommunerna. Manniskorattscentret som inrattades ar 2012 ar en vik-
tig partner for statsradet inom omradet fér manniskorattsfostran och utbildning, eftersom
en av centrets lagstadgade uppgifter ar att framja fostran i grundlaggande rattigheter och
manskliga rattigheter. Centrala partner ar dessutom manniskorattsorganisationerna som i
Finland har en betydande roll i genomférandet av fostran och utbildning i grundldaggande
och manskliga rattigheter.

Begrepp som gransar till fostran och utbildning i grundlaggande och méanskliga rattig-
heter ar bland annat demokratifostran, medborgarfostran och global fostran. Ett sdrdrag
i fostran och utbildning i grundldggande och manskliga rattigheter ar rattigheternas ka-
raktdr av normer som forpliktar staterna. Ofta behandlas inom alla dessa arter av fostran
emellertid teman och vérderingar av mycket liknande slag. Enligt Europaradets stadga om
utbildning i demokratiskt medborgarskap och i manskliga rattigheter skiljer sig demo-
kratifostran och méanniskorattsfostran snarare i fraga om sina prioriteringar och influens-
omraden an till sina mal och metoder. Demokratifostran koncentrerar sig huvudsakligen
pa demokratiska rattigheter och demokratiskt ansvarstagande samt aktivt engagemang
i samhallslivet, dess politiska, sociala, ekonomiska, juridiska och kulturella sidor, medan
manniskorattsfostran i ett vidare perspektiv behandlar manskliga rattigheter och grund-
laggande friheter inom alla livsomraden."”

Eftersom demokratifostran och fostran i grundlaggande och manskliga rattigheter till sin
karaktar stodjer varandra har man i beredningen av handlingsplanen foér grundlaggan-

de och manskliga rattigheter avsett att ta fram synergier med atgarderna for demokrati-
fostran i statsradets demokratipolitiska program. Atgérderna i denna handlingsplan 1.1.1
(att forstarka kunskapen om grundldggande och manskliga réattigheter hos statsradets
tjansteman) och 1.2.3 (larande och delaktighet i ett likvardigt engagemang i skolorna in-
om utvecklingen av demokrati- och manniskorattsfostran jamte genomférandet av de nya
laroplanerna) ingar daven i det demokratipolitiska handlingsprogrammet.

17 Charter on Education for Democratic Citizenship and Human Rights Education, CM/Rec(2010)7.
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Lagesbild

Fostran och utbildning i grundldaggande rattigheter och manskliga rattigheter foretraddes
inte fullt ut i den foregdende handlingsplanen for de grundlaggande och manskliga rattig-
heterna, dven om handlingsplanen omfattade enskilda projekt med anknytning till fostran
och utbildning. | den oberoende utvarderingen av handlingsplanen fastes uppmarksam-
het vid behovet av satsningar pa manniskorattsutbildning i syfte att forstarka den natio-
nella manniskorattskulturen. Beddmningsgruppen rekommenderade att manniskoratts-
fostran och -utbildning tas med i féljande handlingsplan for grundldaggande och manskli-
ga rattigheter som ett fokusomrade inom manniskorattspolitiken.

Enligt statsradets redogorelse om de manskliga rattigheterna (2014) ska storre uppmark-
samhet fastas vid fostran och utbildning i de grundlaggande och manskliga rattigheterna
pa alla nivaer. De grundlaggande och manskliga rattigheternas 6kande betydelse forutsat-
ter att myndigheterna utvecklar en allt battre formaga att identifiera frdgor om grundlag-
gande och manskliga rattigheter samt att de kdnner till rattigheternas innehall i bade na-
tionell, EU-relaterad och internationell verksamhet. Bade medborgarna och de offentliga
aktorerna ska ha tillrackliga kunskaper om grundlaggande och manskliga rattigheter samt
mojligheter att hanvisa till dessa rattigheter. Enligt redogorelsens handlingslinje ska fost-
ran och utbildning i grundldaggande och ménskliga rattigheter starkas pa alla nivaer samt
foljande nationella handlingsplan for grundldaggande och méanskliga rattigheter inklude-
ra ett avsnitt om fostran och utbildning. Dessutom ska statsradet enligt handlingslinjen
utveckla sitt inbordes utbildningssamarbete, arbetsfordelningen i informationsverksam-
heten samt sitt samarbete med regionala och lokala myndigheter i frdga om ESK-rattighe-
ter och olika sétt att tillimpa dem. Aven perspektivet fér grundliggande och mianskliga
rattigheter for personer som tillhor sexuella minoriteter och kénsminoriteter ska beak-

tas i manniskorattsfostran och -utbildningen. Enligt handlingslinjen for utvecklingen av
Finlands internationella manniskorattsverksamhet ska kontakterna och det inkluderande
arbetssattet mellan statsrddet och det civila samhallet utvecklas, inbegripet samarbete for
att sprida information om och ge utbildning i de ménskliga rattigheterna.

I samband med riksdagsbehandlingen av redogorelsen om de manskliga rattigheterna
betraktade riksdagens utskott det som viktigt att manniskorattsfostran och -utbildning i
grundldaggande och manskliga rattigheter forstarks pa alla forvaltningsnivaer och i utbild-
ningsanstalter pa olika nivaer.'® Stora utskottet betonade sarskilt behovet av battre kdnne-
dom om Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.®

18 Utrikesutskottets betdnkande UtUB 24/2014 rd, grundlagsutskottets utldtande GrUU 52/2014 rd, férvaltnings-
utskottets utldtande FvUU 34/2014 rd, arbetslivs- och jamstalldhetsutskottets utlatande AjUU 15/2014 rd, kultu-
rutskottets utlatande KuUU 15/2014 rd.

19 Stora utskottets utldtande StoUU 6/2014 rd.
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Manniskorattscentret publicerade ar 2014 en nationell utredning om férverkligandet av
manniskorattsfostran och -utbildning i det finlandska skolsystemet. Enligt utredningen
skapar det finlandska skolsystemets vardegrund och malsattning en tamligen god grund
for fostran och utbildning i grundldaggande och manskliga rattigheter. Faltet praglas emel-
lertid av bristande enhetlighet och systematik. Genomfdrandet av fostran och utbildning

i grundlaggande och manskliga rattigheter ar i alltfér hdg grad beroende av enskilda I&-
rares, pedagogers och utbildningsarrangoérers intresse och aktivitet och manskliga rat-
tigheter lars inte alltid ut som forpliktande folkrattsliga normer. De storsta bristerna finns

i lararnas och pedagogernas samt tjanstemdnnens och tjansteinnehavarnas utbildning.
Utifran utredningens resultat antog Manniskorattscentrets manniskorattsdelegation sju
rekommendationer for framjande av manniskorattsfostran och -utbildning i Finland. Enligt
delegationen bor statsradet utarbeta ett handlingsprogram fér manniskorattsfostran och
manniskorattsutbildning och de manskliga rattigheterna ska integreras i all fostran och
utbildning. Manniskorattsfostran bor stddja och framja en verksamhetsmiljo som respek-
terar de manskliga rattigheterna. Det bor sakerstallas att tjdnsteinnehavare och andra som
skoter offentliga uppdrag har tillrackligt manniskorattskunnande, att lararnas och fostrar-
nas manniskorattskunnande stdrks och att laromedel och undervisningsmetoder utveck-
las. Dessutom bor undervisningen och fostran i méanskliga rattigheter samt manniskoratt-
skunnande féljas upp, utvarderas och utvecklas.?

Undervisnings- och kulturministeriet publicerade ar 2014 en av ministeriet bestalld redo-
gorelse om utfallet av malen och innehallet i demokratifostran och manniskorattsfostran

i lararutbildningen vid universiteten och de yrkespedagogiska lararhdgskolorna. Enligt
redogorelsen betraktas demokrati och ménskliga rattigheter som centrala varderingar i
lararutbildningen och som en del av verksamhetskulturen. Likval ingar egentliga studie-
perioder som behandlar manskliga rattigheter och demokrati i olika utbildningar i mycket
ringa omfattning. Dessutom férekommer det skillnader mellan enheterna i fraga om utfal-
let av demokratifostran och ménniskorattsfostran. Utbildningen &r dven i hog grad bero-
ende av undervisningspersonalens engagemang och intresse. | redogérelsen rekommen-
derades att manskliga rattigheter och demokrati utformas till en mer synlig och omfat-
tande del av lararutbildningen. Redogérelsen betonade ytterligare bland annat vikten av
att stodja den yrkesrelaterade utvecklingen, natverkandet och betydelsen av samarbetet
mellan olika aktorer.?’

Finland har fatt rekommendationer for manniskorattsfostran och manniskorattsutbildning
dven av internationella manniskorattsovervakningsorgan. Manniskorattsombudsmannen

20 Manniskordttscentret (2014). Manniskorattsfostran och -utbildning i Finland

21 Matti Rautiainen, Liisa Vanhanen-Nuutinen, Arja Virta (2014). Demokrati och de ménskliga réttigheterna. Mal
och innehdll i ldrarutbildningen. Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar
2014:18.
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vid Europarddet har rekommenderat att Finland inkluderar manniskorattsfostran och -ut-
bildning i varje handlingsprogram som avser att forstarka manniskorattskulturen i samhal-
let. Dessutom ska de manskliga rattigheterna integreras i utbildningen och informations-
verksamheten pa ett uttdmmande satt med iakttagande av ett praktiskt och lattfattligt
sprak. Undervisningsmetoderna ska uppmuntra till kritiskt tdinkande och skapa en aktive-
rande larmiljé som utgar fran tolerans och icke-diskriminering.?* Dessutom har tillsynsor-
ganen for flera av FN:s manniskorattskonventioner uppmanat Finland att forbattra den all-
manna kannedomen om manniskorattskonventionerna, Finlands periodiska rapporter och
rekommendationer som beror Finland och som géller myndigheter, frivilligorganisationer
och allmanheten.?®

Finland har aven fatt rekommendationer om manniskorattsutbildning for olika yrkesgrup-
per. Exempelvis ska myndigheterna enligt Europaradets kommission mot rasism och in-
tolerans (ECRI) vidta ytterligare atgarder for undervisning i manniskorattsfragor i skolorna
samt férbattra lararnas beredskap att arbeta i en mangkulturell milj6.2* Enligt FN:s kom-
mitté for barnets rattigheter maste Finland strava efter att hos de yrkesutbildade personer
som arbetar med barn férbattra kinnedomen om konventionen om barnets rattigheter
och den nationella lagstiftningen om barnens rattigheter.2> FN:s manniskorattskommitté
har sarskilt betonat behovet av att hos domare, jurister och aklagare 6ka medvetenheten
om FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter.?® Enligt ECRI bor grund-
utbildning och fortsatt utbildning for poliser skapas om rasism och rasdiskriminering.?’
FN:s kommitté mot tortyr anser att utbildningen av lagévervakande myndigheter bor for-
battras i frdga om konventionen mot tortyr och férbudet mot tortyr samt att information
om myndigheternas befintliga utbildning bér insamlas och utvarderas.? Dartill har exem-
pelvis utbildning av yrkespersoner efterlysts om identifiering, undsattande och skyddande
av offer for manniskohandel, da yrkespersonerna i sitt arbete kan komma att patraffa offer
for manniskohandel.®

22 Europaradets manniskorattskommissionar Nils MuiZnieks rapport om Finland 2012 (COMMDH(2012)27)

23 FN:s manniskorattskommitté 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6), FN:s ESK-kommitté 2014 (E/C.12/FIN/CO/6), FN:s kom-
mitté for avskaffande av rasdiskriminering 2012 (CERD/C/FIN/CO/20-22), FN:s kommitté mot tortyr 2011 (CAT/C/
FIN/CO/5-6), FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7), FN:s kommitté
for barnets rattigheter 2011 (CRC/C/FIN/CO/4).

24 Europaradets kommission mot rasism och intolerans 2013 (CRI(2013)19).
25 FN:s kommitté for barnets rattigheter 2011 (CRC/C/FIN/CO/4).

26 FN:s kommitté for manskliga rattigheter 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6).

27 Europaradets kommission mot rasism och intolerans 2013 (CRI(2013)19).
28 FN:s kommitté mot tortyr 2016 (CAT/C/FIN/CO/7).

29 Europarddets konvention om bekdmpande av médnniskohandel, kommittén for parterna i konventionen 2015
(CP(2015)1), FN:s kommitté for manskliga rattigheter 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6), den universella periodiska gransk-
ningen i FN:s rad for manskliga rattigheter 2013, rekommendation 89.34 (Férenta staternas rekommendation for
Finland) (A/HRC/21/8 och A/HRC/21/8/ADD.1).
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Likasa har till exempel diskrimineringsombudsmannen och barnombudsmannen samt ett
flertal medborgarorganisationer konstaterat att en forbattring av fostran och utbildning i
de grundlaggande och manskliga rattigheterna bor inga i statsradets handlingsplan fér de
grundlaggande och manskliga rattigheterna. Barnombudsmannen och medborgarorga-
nisationerna har ansett det vara viktigt att i synnerhet tjdanstemannens utbildning forbatt-
ras i frdiga om grundldaggande och manskliga rattigheter samt att konsekvensbedémning-
en av grundlaggande och manskliga rattigheter utvecklas. Medborgarorganisationerna
har som teman for utbildning lyft fram exempelvis grundldaggande rattigheter inom det
digitala omradet och rattigheter fér personer med funktionsnedsattning. Dessutom har
organisationerna betonat den roll som de grundlaggande och manskliga rattigheterna
spelar i laroplanerna samt betydelsen av att lararnas kunskaper om grundldaggande och
manskliga rattigheter forbattras liksom aven lararnas fortbildning.

| beredningen av handlingsplanen har de synpunkter pa fostran och utbildning i grund-
laggande och manskliga rattigheter beaktats som har framforts i ovan beskrivna doku-
ment, redogorelser och rekommendationer. SWOT-analysen nedan visar en sammanstall-
ning av styrkor, svagheter, mojligheter och hot som har identifierats vid beredningen av
handlingsplanen. Utifrdn SWOT-analysen kan omraden

identifieras inom vilka det ar av storsta vikt att forbattra utbildningen i grundldaggande och

manskliga rattigheter. Har framhavs i synnerhet tjanstemdannens utbildning och tillgodo-
seendet av fostran och utbildning i grundldaggande och manskliga rattigheter i skolorna.
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Fostran och utbildning i grundlaggande och manskliga rattigheter — SWOT-analys

Styrkor

det finléndska skolsystemets vardegrund och malséttning ar
en god grund for fostran och utbildning i grundlaggande och
manskliga réttigheter

vél fungerande strukturer for utvardering av fostran och
utbildning

i de nya grunderna for de nationella ldroplanerna i

den grundldggande utbildningen och gymnasiet ska
grundldggande och manskliga rattigheter beaktas i hdgre
grad och ménskliga rdttigheter behandlas i undervisningens
innehall i flera dmnen utifrén elevens forutsattningar
innehall som behandlar grundlaggande och manskliga
rattigheter har i viss man inkluderats i lararutbildningen

det finns gott om olika slags material som har planerats for
undervisningen (sdsom ihmisoikeudet.net, maailmankoulu.fi,
Forum for levande historia)

utbildningsmaterial som har producerats av
Manniskorattscentret

tjdnstemdnnens och olika yrkesgruppers kompetens har
forbattrats i fraga om grundlaggande och manskliga
rattigheter

Mojligheter

.

laroplansreformen medfor nya mojligheter att forbattra
fostran i grundlaggande och manskliga réttigheteri den
grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen
statsradets befintliga utbildningsstrukturer kan utokas med
utbildning i grundlaggande och ménskliga rattigheter for
tjdnstemdn

nationella centret for utbildningsutvérdering Karvi kan
utnyttjas i utvarderingen av utbildning och fostran i
grundldggande och mdnskliga réttigheter
Utbildningsstyrelsens nya webbplats till vilken bland annat
insamlas material om grundlaggande réttigheter

med hjalp av befintliga finansieringsinstrument kan
utbildning i grundldggande rattigheter stodjas inom olika
utbildningssektorer och pa olika nivder

skolornas planeringsprocesser for jamstalldhet och
likabehandling

Manniskorattscentrets lagstadgade uppdrag att framja
fostran och utbildning i grundldggande rdttigheter
forbattrad kompetens leder till att man aberopar och allt
oftare tillimpar grundldggande och manskliga réttigheter

Svagheter

- genomfdrandet av fostran och utbildning i grundldggande

och manskliga réttigheter i den grundldggande utbildningen
drialltfor hog grad beroende av enskilda larares, pedagogers
och utbildningsarrangdrers intresse och aktivitet

- bristande enhetlighet i [drarutbildningen samt i

fortbildningen for tjanstemén och arbetstagare

manskliga rattigheter uppfattas inte alltid och lars inte heller
alltid ut som folkréttsliga normer, varfor det kan leda till
bristande forstaelse for deras forpliktande natur

statliga och kommunala tjansteinnehavares utbildning i
grundldggande och manskliga rattigheter genomfdrs inte i
tillrdcklig utstrackning

tjansteman pa region- och kommunniva har knappast nagon
tillgang alls till utbildning i grundlaggande och ménskliga
rattigheter

olika yrkesgruppers, till exempel rattskipningsmyndigheters
samt den stora allmanhetens bristande kunskap om de
manniskordttskonventioner som binder Finland liksom &ven
om de tillaggsprotokoll som kompletterar dem

Hot
« utbildning som uttryckligen planerats for olika yrkesgrupper

i grundlaggande och ménskliga réttigheter tillhandahalls inte
eller ér inte tillrdckligt konkret
utbildningen ndrinte dem som behover den

- de som behdver utbildningen uppfattar inte temat som

intressant eller behdvligt

en allt hardare atmosfar eller starka fordomar leder till

att man trots vetskapen inte vill trygga de grundldggande
rattigheterna i sin egen verksamhet

grunderna for de nationella ldroplanerna nér inte
grdsrotsnivan pa grund av ldrarnas bristfélliga insikter i
grundldggande och manskliga réttigheter

det ekonomiska ldget leder till nedskdrningar i utbildningen,
utbildning anordnas inte eller man har inte tid att delta i den

- temat betraktas som svart och komplicerat och upplevs inte

som anknutet till vardagen

- arbetsplatskulturen leder till att de grundldggande
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Val av mal och atgarder for handlingsplanen

| figuren nedan visas de mal for fostran och utbildning i grundldaggande och méanskliga
rattigheter som gar ut pa att 6ka statsradets kapacitet i fragor om grundlaggande och
manskliga rattigheter, forbattra fostran och utbildning i grundldaggande och manskliga
rattigheter i skolorna, forbattra kunskaperna hos asylsokande om grundldggande och
manskliga rattigheter och att forstarka manniskorattsprincipen i sattet att anvanda de of-
fentliga finansieringsinstrumenten inom sektorn fér utvecklingssamarbetet. En sarskild ut-
gangspunkt for faststallande av malen har varit Manniskorattscentrets utredning om fost-
ran och utbildning i grundldaggande och manskliga rattigheter i Finland, och i beredning-
en av handlingsplanen har uppmarksamhet fasts vid manniskoréattsdelegationens rekom-
mendationer som hanfér sig till utredningen samt i vilken man de hittills har genomforts.>
Under handlingsplanens beredningsfas bedémdes dven olika gruppers behov av fostran
och utbildning saval i grundlaggande och manskliga rattigheter som en helhet somi vissa
teman. Via malen for handlingsplanen avser man att framja fostran i grundldaggande och
manskliga rattigheter medelst konkreta och riktade insatser.

Manniskorattsfostran

och -utbildning

| insatserna betonas de manskliga rattigheternas karaktar som forpliktande folkrattsliga
normer. | tilldmpliga delar behandlas bade nationella grundlaggande rattigheter och inter-
nationella konventioner samt EU:s dimension i fraga om de grundldaggande rattigheterna.
Utbildningen bér beakta saval medborgerliga och politiska rattigheter som ekonomiska,

30 Utfallet av rekommendationerna kan ses i Manniskorattscentrets verksamhetsberattelse 2015, s. 42-45.
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sociala och kulturella rattigheter. Dessutom fasts uppmarksamhet vid ett likvardigt tillgo-
doseende av rittigheterna och vid vissa gruppers rittigheter. Atgarderna genomfsrs med
beaktande av malgruppens behov och i en milj¢ dar det rader respekt for grundlaggande
och manskliga rattigheter.

| syfte att forbattra tjanstemannens utbildning i grundldaggande och ménskliga réattigheter
koncentrerar man sig i handlingsplanen i synnerhet pa att forbattra utbildningen i grund-
laggande och ménskliga rattigheter hos statsradets egna tjansteman bland annat genom
att 6ka undervisningen i grundldaggande och manskliga rattigheter i introduktionsutbild-
ningen for nya tjdansteman vid statsradet och genom att anordna en separat forelasnings-
kurs om grundlaggande och ménskliga rattigheter. Dessutom ordnas utbildning i fragor
om dataskydd. Kompetensen hos tjansteméan som skoéter samefrdgor hojs genom utbild-
ning som fokuserar pa samernas rattigheter.

Handboken for lagberedare (Lainkirjoittajan opas, finns tillganglig endast pa finska) som
publicerades av justitieministeriet ar 2013 innehaller utférlig information om hur grund-
laggande och méanskliga rattigheter ska beaktas i lagberedning.3' Aven pa EU-niva har
redskap utvecklats med vilka grundlaggande rattigheter sakerstalls i lagberedningen.3 |
redogorelsen om de ménskliga rattigheterna framhdlls emellertid ett allt starkare behov
av att gora konsekvensbeddémningar som ror de grundldaggande och méanskliga rattighe-
terna i beredningsfasen av lagstiftningsprojekt, och frdgan har dven uppmarksammats

av grundlagsutskottet och justitiekanslern i statsradet.3®* Dessutom har behovet att star-
ka uppgorandet av férhandsutvarderingar av konsekvenserna fér de grundldaggande och
manskliga rattigheterna efterlysts bland annat i utvdrderingen av den féregdende hand-
lingsplanen for grundldaggande och manskliga rattigheter och av barnombudsmannen
samt medborgarorganisationer. Som en del av handlingsplanen utvecklas konsekvensbe-
doémningen som ror de grundldaggande och méanskliga rattigheterna inom lagberedning-
en. For planen har utvalts pilotprojekt inom vilka man stravar efter att gora en speciellt
grundlig utvdrdering av konsekvenserna for de grundlaggande och méanskliga rattighe-
terna. | enlighet med regeringsprogrammet fasts uppmarksamhet vid grundldaggande och
manskliga rattigheter bland annat i samband med underrdttelselagstiftningsprojekten.

Enligt FN:s vagledande principer for genomforande av féretagens manniskorattsansvar pa
nationell niva tilldmpas en starkare betoning av manniskorattsprincipen i de offentliga fi-
nansieringsinstrument som ar avsedda for den finlandska foretagssektorn och som hanfor

31 Handboken finns pa finska pa adressen http:/lainkirjoittaja.finlex.fi/.

32 Set.ex. Strategi for Europeiska unionens konkreta tillampning av stadgan om de grundldggande réttigheterna
(COM(2010) 573 final) samt radets riktlinjer for metoder for att kontrollera férenligheten med de grundldaggande
rattigheterna i radets forberedande organ (5377/15).

33 Set.ex.justitiekanslerns berattelse for ar 2015 och grundlagsutskottets utlatanden GrUU 52/2014 rd, GrUU
33/2016 rd ja GrUU 19/2016 rd; se dven forvaltningsutskottets utlatande FvUU 34/2014 rd och arbetslivs- och jam-
stalldhetsutskottets utldtande AjUU 15/2014 rd.
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sig till utvecklingssamarbetet. Enligt statsradets redogérelse om de manskliga rattighe-
terna ska man strava efter att forhindra skadliga manniskorattskonsekvenser som harrér
fran verksamheten hos foretag som har verksamhet i utlandet. For att detta ska kunna
forverkligas maste dtgarder, metoder och méjligheter undersokas ytterligare. Vid riksdags-
behandlingen av redogdrelsen framholl i synnerhet arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet
behovet av att fasta uppmarksamhet vid féretagens manniskorattsansvar och FN:s princi-
per for féretagens manniskorattsansvar.3

Genom att utveckla skolornas fostran i grundlaggande och manskliga rattigheter kan kan-
nedomen om grundldaggande och manskliga rattigheter forbattras hos barn och unga. |

de nya grunderna for de nationella ldroplanerna i den grundldaggande utbildningen och
gymnasiet beaktas grundldaggande och manskliga rattigheter i storre omfattning an hittills
i utbildningens vardegrund, allmanna mal och laroinnehall 3> Laroplanernas grunder trader
etappvis i kraft fran och med hdsten 2016. For att forankra laroplanerna och framja fostran
i grundldggande och médnskliga rattigheter i skolorna ska handlingsplanens insatser bland
annat framja delaktighet i skolsamfundet och stdrka lararnas beredskap att mota unga med
olika bakgrund samt att ingripa i hatretorik, rasism och sexuella trakasserier. Dessutom for-
battras tillgdngen till undervisningsmaterial om grundldaggande och manskliga rattigheter
genom att samla ihop material som redan finns som har producerats av olika aktorer.

Handlingsplanen avser dven att forbattra asylsdkandes kannedom om saval sina egna som
andra manniskors grundldaggande och méanskliga rattigheter. Asylsékarna kommer ofta
fran lander dar en kultur som omfattar grundldaggande och manskliga rattigheter inte har
slagit rot. De kan darfor ha bristfdlliga kunskaper om manskliga rattigheter. Dessutom be-
hover asylsdkare information om systemet for grundlaggande réttigheter i Finland. Som
en del av handlingsplanen utvecklas innehallet i férlaggningarnas grundkurs om det fin-
landska samhallet till den del kursen innehaller grundldaggande och ménskliga réattigheter.

Element av fostran och utbildning i grundldaggande och manskliga rattigheter ingdr dven i
atgarder som finns i handlingsplanens 6vriga fokusomraden. Dessa atgarder galler bland
annat kompletteringen av kinnedomen om vissa teman inom grundldaggande och méansk-
liga rattigheter for ministeriernas tjansteman, polisforvaltningen, kommunala arbetsta-
gare, asylsokande och olika organisationer.2® Utbildning i grundlaggande och méanskliga

34 Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets utlatande AjUU 15/2014 rd.
35 Grunderna for ldroplanen for den grundlaggande utbildningen 2014, grunderna fér gymnasiets laroplan2015.

36 Se bland annat foljande atgarder: 2.1.1 Att forbéttra statsradets kapacitet att bedéma hur jamlikheten forverk-
ligas och att ingripa i diskriminering samt framja likabehandling, 2.1.2 Stéd for kommunernas likabehandlingspla-
nering, 2.1.3 Utveckling av idrottsorganisationernas jamstélldhets- och likabehandlingsplaner, 2.1.4 Framjande av
likabehandling i arbetslivet, 2.3.1 Férhindrande av hatretorik som en del av handlingsprogrammet Betydelsefull i
Finland jamte uppfdljning av programmet, 2.4.1 TRUST - Projektet Goda befolkningsrelationer i Finland, 2.5.3 In-
vandrare ges storre delaktighet i fritids- och organisationsverksamhet, 3.2.1 Effektivare bekdmpning av hatbrott,
3.2.2 Att effektivera bekdmpningen av vald mot kvinnor med hjalp av en utbildning vid ratt tidpunkt, med ratt
innehall och malgrupp.
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rattigheter for myndigheter pa lokal niva har man i man av mojlighet inkluderat i insatser
for likabehandling och sjalvbestammanderatt.

Utbildning for férhindrande av médnniskohandel ingar inte i denna handlingsplan, men i
statsradets handlingsplan mot manniskohandel 2016-2017 ingar atgarder fér verksamhet
som bekdampar manniskohandel och som starker utbildning och kdannedom for identifiering
av offer fér manniskohandel.>”

Ett av malen i regeringens jamstalldhetsprogram for aren 2016-2019 ar att starka jam-
stalldhetsmedvetenheten inom smabarnsfostran och utbildningen. | programmets atgar-
der inkluderas bland annat kdns- och jamstalldhetsbetonade laroinnehall och metoder for
grundutbildning och fortbildning av personer som arbetar med undervisning och fostran,
stods jamstaélldhetsplaneringen i grundskolor och andra stadiets laroanstalter och forstarks
utbildningen av sakkunniga inom arbets- och naringsférvaltningen i syfte att upplosa den
kénsbaserade segregationen pé arbetsmarknaden.®

ATGARDER

1.1 Okning av statsrdets kapacitet i frigor om
grundlaggande och manskliga rattigheter

1.1.1  Att forstarka kunskapen om grundlaggande och manskliga rattigheter
hos statsradets tjansteman

a) Innehall: Kompetensen hos statsradets tjansteman i fraga om grundlaggan-
de och manskliga rattigheter hojs genom att webbmaterial och utbildning
skapas med teman om grundlaggande och manskliga rattigheter bland annat
som en del av introduktionsprogrammet fér nya tjdansteméan och som en del av
lagberedningsutbildningen. Projektet genomfors i form av samarbete mellan
statsradets handlingsplan for grundlaggande och manskliga rattigheter och
statsradets demokratipolitiska handlingsprogram. Ett pilotprogram ordnas for
statsradets tjansteman i form av en kurs i grundlaggande och méanskliga rattig-
heter. Webbmaterialet for kursen jamte annat material om grundldggande och
manskliga rattigheter sammanstalls i statsradets intranat och gors tillgangligt
for alla tjansteman vid statsradet. Tjanstemannen bereds dessutom utbildning
i fragor om dataskydd och i samband med utbildningen fasts uppmarksamhet
vid integritetsskydd och skyddande av personuppgifter i praktiken.

37 Statsradets handlingsplan mot méanniskohandel 2016-2017, dtgarderna 2.3, 4.1, 5.2, 6.1-6.4.
38 Regeringens jamstalldhetsprogram 2016-2019, atgarderna 4.2, 4.3 och 2.2.
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b)

Rattsgrund: grundlagen 22 och 10 §, de utlatanden av riksdagens utskott och
det betdankande av riksdagens utrikesutskott som hanfor sig till redogorel-

sen om de manskliga rattigheterna (UtUB 24/2014 rd, GrUU 52/2014 rd, StoUU
6/2014 rd, FvUU 34/2014 rd, KuUU 15/2014 rd, AjUU 15/2014 rd), manniskoratt-
skonventioner ratificerade av Finland, fordraget om Europeiska unionen artikel
6, Europeiska unionens stadga om de grundldaggande rattigheterna, FN:s dekla-
ration om manniskorattsfostran, FN:s deklaration om individers, gruppers och
samhallsorgans rattigheter och ansvar nar det galler att framja och férsvara uni-
versellt erkdnda manskliga rattigheter och grundlaggande friheter (artikel 15)
Ansvarsministerier: statsradets kansli/statsradets forvaltningsenhet, justitie-
ministeriet

Indikatorer: genomférande av utbildningen, respons fran kursen, antal delta-
gare, webbmaterialet

Bedomningen av forfattningsprojektens konsekvenser for
grundlaggande och manskliga rattigheter ska utvecklas

a)

Innehall: Anvisningarna for utarbetande av regeringens propositioner (HELO)
omarbetas. | samband med 6versynen utvarderas dven metoder for att forbatt-
ra och forstarka konsekvensbedémningen av grundlaggande och manskliga
rattigheter som en del av propositionerna. Justitieministeriet bistar vid behov
med stod for uppgiften. | lagberedningsutbildningen fasts uppmaérksamhet vid
beaktandet av grundldaggande och manskliga rattigheter. Ministerierna bedo-
mer och antecknar pa forhand konsekvenserna for grundldaggande och ménsk-
liga rattigheter av de pilotforfattningsprojekt som de har anmalt:

i. Reform av lagstiftningen om vardnad om barn och umganges-

ratt, justitieministeriet

ii. Lagstiftningsprojekt for militar underrattelseverksamhet, for-
svarsministeriet

iii. Lagstiftningsprojekt for civil underrattelseverksamhet, inrikes-

ministeriet

iv. Inrdttande av ett elektroniskt register over bostadsaktier, det

s.k. ASREK-projektet vars syfte ar att framja boende till rimligt pris,

jord- och skogsbruksministeriet

v. Statsrddets forordning om krav pa hinderfria byggnader, miljo-

ministeriet

Rattsgrund: grundlagen 22 § och grundlagsutskottets utldatande GrUU
52/2014 rd

Ansvarsministerium: justitieministeriet samt for lagstiftningens pilotprojekt
behoériga ministerier
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Indikatorer: | samband med 6versynen av anvisningarna for utarbetande av
regeringspropositioner har betydelsen av konsekvensbedémning av grund-
laggande och manskliga rattigheter betonats dven utifran 22 § i grundlagen
och i handboken inkluderats anvisningar om hur bedémningen ska anteck-
nas i regeringens propositioner. | lagberedningsutbildningen har uppmark-
samhet fasts vid bedomning av grundlaggande och manskliga rattigheter och
hur den ska forstarkas som en del av lagberedningen. Konsekvenserna for de
grundldaggande och ménskliga rattigheterna har bedémts i de pilotprojekt for
lagstiftning som pa forhand har anmalts av ministerierna och bedémningen av
lagarna har antecknats i regeringens proposition och for férordningens del i en
motiveringspromemoria.

1.1.3  Grundkurs i samekultur for tjansteman som skoter samefragor

1.2

1.2.1

a)

b)

Innehall: En grundkurs i samekultur anordnas for tjansteman som skoter sam-
efragor Sametinget forbereder kursen tillsammans med Lapplands universitet.
Rattsgrund: grundlagen 6 §, 17.3 § och 121.4 §, FN:s deklaration om ur-
sprungsfolkens rattigheter, MP-konventionen, ESK-konventionen, FN:s konven-
tion om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, Europaradets ramkon-
vention om skydd for nationella minoriteter, slutledningar och rekommenda-
tioner fran FN:s och Europaradets organ fér 6vervakning av konventionerna,
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, artikel 22
Ansvarsministerium: justitieministeriet tillsammans med Sametinget och
Lapplands universitet.

Indikatorer: genomférande av kursen

Fostran och utbildning i skolorna om grundldaggande
rattigheter och manskliga rattigheter

Lararfortbildning

a)

Innehall: Under aren 2016-2017 erbjuds undervisningspersonalen fortbild-
ning som innefattar konkreta verktyg for arbete i en mangformig arbetsmil-

jo, till stod for svara samtal och for méten med varje ung person. Sa férbattras
undervisningspersonalens formaga att ingripa i bland annat hatretorik eller ra-
sistiskt beteende, sexuella trakasserier samt identifiering av processer och sig-
naler i anknytning till valdsbejakande radikalisering. Med hjdlp av utbildningen
sakerstalls att personer som arbetar med barn och unga kan starka demokra-
tiska varderingar, kinnedom om grundlaggande och manskliga rattigheter
samt ge barn och unga en kansla av storre delaktighet.
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d)

Rattsgrund: grundlagen 6 §, 11§, 12 § och 22 §, FN:s konvention om avskaf-
fande av alla former av rasdiskriminering, FN:s konvention om barnets réttighe-
ter artikel 29, diskrimineringslagen och lagen om jamstélldhet, Europeiska uni-
onens stadga om de grundldggande rattigheterna, artikel 10, 11, 20, 21 och 22
Ansvarsministerium: undervisnings- och kulturministeriet; samarbetspartner:
Utbildningsstyrelsen, regionforvaltningsverken

Indikatorer: genomférande av utbildningen

Sammanstallning av befintligt webbmaterial om
manniskorattsfostran

a)

d)

Innehall: Den grundlaggande utbildningens nya laroplaner som tradde i kraft
sommaren 2016 innehaller fostran i grundldggande och méanskliga réttigheter
samt nya metoder for undervisning om rattigheterna. For att sdkerstélla under-
visningens kvalitet och underldtta ldrarnas arbete sammanstaller Utbildnings-
styrelsen det befintliga materialet om manniskorattsfostran pa webbplatsen
Edu.fi.

Rattsgrund: grundlagens 16 och 22 §; FN:s deklaration om fostran och utbild-
ning i grundldaggande rattigheter och manskliga rattigheter, FN:s konvention
om barnets rattigheter artikel 29, Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna artikel 14

Ansvarsministerium: undervisnings- och kulturministeriet, genomférande:
Utbildningsstyrelsen

Indikatorer: forverkligande av webbplatsen

Att lara sig delaktighet pa lika villkor — att framja delaktighet
i skolorna som en del av utvecklingen av demokrati- och
manniskorattsfostran samt tillampning av de nya laroplanerna

a)

Innehall: Den grundldggande utbildningens nya ldroplaner som tradde i kraft
pa sommaren 2016 innehaller fostran i grundlaggande och manskliga rattighe-
ter samt nya metoder fér undervisning om rattigheterna. Till lagen om grund-
ldggande utbildning fogades ar 2013 en paragraf om delaktighet och elevka-
rer. Paragrafen forpliktar den som anordnar undervisning att framja elevernas
mojligheter till paverkan och delaktighet i skolans verksamhet och dartill h-
rande beslutsfattande. Inom ramen for tillgangliga resurser underséks hur man
kunde forstarka samarbetet mellan skolor och organisationer for undervisning
i och uppmuntran till medborgarverksamhet och frivilligverksamhet. Inom ra-
men for tillgangliga resurser undersoks likasa hur kanalen Ungasideer.fi kan tas
i bruk i undervisningen och elevkarsverksamheten. Utifran kartldaggningen kan
en modell skapas for skolorna. Tidtabell: 2017-2018.

47



1.3

JUSTITIEMINISTERIET PUBLIKATION 10/2017

Rattsgrund: grundlagens 6.3, 14, 16 och 22 §, FN:s konvention om barnets rat-
tigheter artikel 12 och 29, Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna artikel 20, 21 och 24

Ansvarsinstans: justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet. An-
dra instanser: Utbildningsstyrelsen

Indikatorer: mdngden samarbete mellan skolor och organisationer, Anvdandning
i skolor av webbplatsen Ungasideer.fi, en modell som har skapats for skoloru

Att forbattra asylsokandes kainnedom om grundldaggande
och manskliga rattigheter

a)

Innehall: De asylsokandes kunskap om sina egna och andras grundlaggande
och manskliga rattigheter fogas till grundkursen om det finlandska samhallet
som anordnas pa férldggningarna. Kursens innehall bedéms och utvecklas i
fraga om grundlaggande och ménskliga réttigheter. Vid férlaggningarna an-
ordnas en grundkurs for asylsokande om det finlandska samhallet som en del
av introduktionen samt arbets- och studieverksamheten. Kursen ger behovliga
grundkunskaper om boendet pa forlaggningen samt om rattigheter och skyl-
digheter dar. Syftet med kursen &r att ge den sékande grundldaggande kunskap
och en introduktion till det finlandska samhallet och dess verksamhetskultur.
Kursen bestar av inledande information som ges pa férlaggningen och teman
fran materialet i projektet Mielivok, som &r det finlandska samhllet, pa arbete i
Finland, finlandsk lagstiftning, jamstalldhet och sexualitet.

Rattsgrund: grundlagens 22 §, Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rattigheterna, artikel 20, 21 och 22, lagen om mottagande av personer
som sOker internationellt skydd (15 §)

Ansvarsministerium: inrikesministeriet. Centrala intressentgrupper: Migra-
tionsverket och férlaggningarna, de asylsokande

Indikatorer: utvardering av kursens innehall och behallning pa ett satt som
har planerats separat.
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1.4 Enstarkare betoning av manniskorattsprincipen i de
offentliga finansieringsinstrument som ar avsedda for
den finlandska foretagssektorn och som hanfor sig till
utvecklingssamarbetet

a)

Innehall: Statsradets utvecklingspolitiska redogérelse till riksdagen (2016)
gor gallande att det viktigaste malet for Finlands utvecklingspolitik ar att de
manskliga rattigheterna tillgodoses. Utrikesministeriets allmanna anvisning
om ett manniskorattsbaserat forhallningssatt till utvecklingen (2015) betonar
att FN:s vagledande principer om foretag och méanskliga rattigheter faststal-
ler en miniminiva med vilken man garanterar att utvecklingssamarbetet tar
héansyn till och darmed respekterar de méanskliga rattigheterna. Statsradet
godkande Finlands nationella plan for genomférande av FN:s principer hos-
ten 2014. Som fortsattning pa tillampningen genomfor utrikesministeriet ett
projekt inom vilket skraddarsydd utbildning erbjuds om genomforande av ett
manniskorattsbaserat forhallningssatt for 3-6 offentliga finansieringsinstru-
ment som paverkar utvecklingen. Projektets leverantér genomfor tillsammans
med finansieringsinstrumenten en behovsanalys genom vilken man definierar
pa vilket satt finansieringsinstrumenten ytterligare kan forstarkas sa att FN:s
principer foljs. Utifran analysen rekommenderar leverantéren atgarder samt
stodjer instrumenten i férverkligandet av rekommendationerna.

Rattsgrund: FN:s vagledande principer om féretag och manskliga rattigheter,
Europaradets ministerkommittés rekommendation om tillampning av de vag-
ledande principerna (CM/Rec(2016)3)

Ansvarsministerium: utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet
Indikatorer: genomférande av planerade atgarder (skraddarsydd utbildning,
behovsanalys och atgardsrekommendationer)
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2. Likabehandling

Allmant

Likabehandling ar en rattighet som tryggas av saval grundlagen som flera manniskoratt-
skonventioner. FN-konventioner med vilka likabehandling sakerstélls ar bland annat den
internationella FN-konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (MP-konven-
tionen), FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ESK-konventionen), FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
FN:s konvention om avskaffande av diskriminering av kvinnor, FN:s konvention om réttig-
heter for personer med funktionsnedsattning samt FN:s konvention om barnets rattighe-
ter. EU:s diskrimineringsdirektiv, som i Finland har implementerats genom diskriminerings-
lagen, innehaller detaljerade bestimmelser om diskriminering.®

Likabehandling kan betraktas antingen som en enskild rattighet eller i relation till tillgodo-
seendet av andra rattigheter sasom ESK-réttigheterna. | internationella manniskorattskon-
ventioner faststalls likabehandling i synnerhet genom ett lika och odelat manniskovarde
samt forbud mot diskriminering. Enligt den forsta artikeln i FN:s deklaration om de méansk-
liga rattigheterna fods alla manniskor fria och lika i varde och rattigheter. Finlands grund-
lag tryggar likasd manniskovardets integritet och individens frihet och rattigheter samt
framjar rattvisa i samhallet. Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika infor lagen, och ingen far ut-
an godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, éverty-
gelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som galler hans eller
hennes person. Diskriminering i olika former kranker ménniskovardet hos den person som
blir foremal for diskriminering och hindrar att rattvisa forverkligas i samhallet. Likabehand-
ling forutsatter emellertid inte att alla manniskor behandlas pa samma satt. Det vasentliga
ar om sarbehandling kan motiveras pa ett godtagbart satt med tanke pa systemet for de
grundlaggande fri- och rattigheterna. Riksdagens grundlagsutskott har i sina iakttagelser

39 Radets direktiv (2000/43/EG)om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung och radets direktiv (2000/78/EG) om en allman ram for likabehandling i arbetslivet.
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om likabehandling betonat tillgodoseendet av en formell och faktisk likabehandling samt
att barnens stallning och jamstalldheten mellan kdnen bor férbattras.*® Utskottet har dven
fast uppmarksamhet vid ett likvardigt forverkligande av andra grundlaggande rattigheter
sasom religions- och samvetsfrihet samt sprakliga och kulturella rattigheter.

Finlands lagstiftning om likabehandling reformerades i bérjan av ar 2015.4' Reformen
ledde till ett starkare rattsskydd for personer som utsatts for diskriminering och utvidga-
de omrédet for tillimpning av férbud samt skyldigheter att frimja likabehandling. Aven
andringarna i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man, godkdannandet av den sa
kallade kdnsneutrala aktenskapslagen och ratificeringen av FN:s konvention om rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning har forstarkt lagstiftningen om likabehandling
i Finland under de senaste aren.

Syftet med diskrimineringslagen ar att framja likabehandling och férebygga diskrimine-
ring samt att effektivisera rattssakerheten for den som har utsatts for diskriminering. La-
gen definierar formerna for forbjuden diskriminering och tillsynen dver efterlevnaden av
lagen samt forpliktar myndigheter, arbetsgivare och utbildningsanordnare att framja lika-
behandling. Lagen tillampas inom offentlig och privat verksamhet. | jamstalldhetslagen fo-
reskrivs om férbud mot diskriminering som grundar sig pa kon, kénsuttryck och konsiden-
titet. Jamstalldhetsombudsmannen 6vervakar efterlevnaden av jamstélldhetslagen.

Den nya diskrimineringsombudsmannen samt diskriminerings- och jamstalldhetsnamn-
den inledde sin verksamhet i bérjan av ar 2015. Du kan vanda dig till diskrimineringsom-
budsmannen om du har utsatts for eller bevittnat diskriminering pa grund av alder, ur-
sprung, nationalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt, politisk verksamhet, fackférenings-
verksamhet, familjeforhallanden, hélsotillstand, funktionsnedsattning, sexuell laggning,
eller nagon annan orsak som galler en personlig egenskap. Ombudsmannens uppdrag
omfattar dven att framja likabehandling och férhindra diskriminering. Ombudsmannen
overvakar dartill avldgsnande av utlanningar ur landet och verkar som nationell mannisko-
handelsrapportor. Diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden &r ett av statsradet tillsatt
sjalvstandigt och oberoende rattsskyddsorgan med Iag troskel, vars uppgift ar att ge dem

40 Se Tuomas Ojanen och Martin Scheinin (2011). Yhdenvertaisuus ja syrjinndn kielto (Gr 6 §), i verket Hallberg,
Karapuu, Scheinin, Ojanen, Tuori ja Viljanen: Perusoikeudet, Helsinki 2011, s. 256-257. Se dven grundlagsutskottets
utlatande GrUU 44/2010 rd.

41 Om likabehandling och icke-diskriminering féreskrivs forutom i grundlagen dven i diskrimineringslagen, lagen
om jamstalldhet, arbetsavtalslagen, sjdarbetsavtalslagen, lagen om kommunala tjansteinnehavare, statstjanste-
mannalagen, lagen om den grundléaggande utbildningen, lagar om olika ldroanstalter sésom universitetslagen och
yrkeshogskolelagen, lagen om patientens stallning och réttigheter, lagen om klientens stéllning och rattigheter
inom socialvarden, varnpliktslagen och civiltjinstlagen, konsumentskyddslagen samt strafflagen. Aven den s.k. till-
ganglighetslagstiftningen som anses omfatta exempelvis markanvandnings-och bygglagen, markanvéandnings-och
byggforordningen, miljoministeriets forordning om hinderfri byggnad, trafiklagstiftningen, exempelvis lagen om
kollektivtrafik, lagen om taxitrafik, kommunikationslagstiftningen.
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rattsskydd som har upplevt att de har blivit diskriminerade eller blivit utsatta for forbjud-
na repressalier i samband med diskriminering. Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar att
likabehandling forverkligas i arbetslivet. For arbetslivets del kan diskrimineringsombuds-
mannen framja likabehandling samt i enskilda fall bland annat framja forlikning mellan
parter.

Diskrimineringslagen foreskriver dven om olika aktorers skyldigheter att bedoma och
framja likabehandling. Myndigheter, utbildningsanordnare samt storre arbetsgivare ska
senast i borjan av ar 2017 ha de planer klara som forutsatts i diskrimineringslagen. Till stod
for upprattande av likabehandlingsplaner har olika slags material utarbetats och justitie-
ministeriet publicerade i borjan av ar 2016 ett elektroniskt verktyg fér bedémning av lika-
behandling.*? Upprattandet av likabehandlingsplaner 6vervakas av diskrimineringsom-
budsmannen och arbetarskyddsmyndigheterna.

Lagesbild

Fragor om likabehandling och diskriminering har undersokts i stor omfattning under de
senaste aren. Information om diskriminering har samlats in i synnerhet inom ramen for det
nationella systemet fér uppféljning av diskriminering fran och med &r 2008.* Syftet med
utredningarna har varit att ta reda pa hur diskrimineringen har kommit till uttryck inom
olika livsomraden och hur den har upplevts av olika befolkningsgrupper. Férutom erfaren-
heter av diskriminering har man samlat in misstankar om diskriminering som har kommit
till myndigheternas kainnedom, avgéranden i olika domstolar om diskriminering samt
hatretorik inklusive hatbrott. Ar 2014 publicerade irikesministeriet en sammanfattning

av den information som insamlats i uppféljningssystemet.** Utifran undersokningar och
utredningar kan man konstatera att erfarenheter av diskriminering delas av en stor grupp
manniskor (ca 10-15 procent av befolkningen) och att diskrimineringen riktar sig i synner-
het mot synbart etniska och religidsa minoriteter, personer som tillhor sexuella minorite-
ter och kénsminoriteter, olika aldersgrupper samt personer med funktionsnedsattning.

42 Verktyg for bedéomning av likabehandling, http://yhdenvertaisuus.finlex.fi/sv/.

43 Webbplatsen for uppfoljning av diskriminering, http://www.yhdenvertaisuus.fi/vad_da_equality_fi/uppfolj-
ning_av_diskriminering/.

44 Syrjintd Suomessa. Tietoraportti 2014. Inrikesministeriets publikation 7/2014. yhdenvertaisuus-fi-bin.directo.fi/@
Bin/73e4139cdf2d2ddd2f88c5011841e0fa/1478258963/application/pdf/334467/Julkaisu_A4_042014-web.pdf.
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Finland har fatt talrika rekommendationer fran olika tillsynsorgan for manniskorattskon-
ventioner om bekdmpning av diskriminering som riktar sig mot olika befolkningsgrup-
per och om framjande av likabehandling. De iakttagelser som har gjorts av tillsynsorgan
for manniskorattskonventioner har exempelvis hanfort sig till diskriminering som olika
grupper har rakat ut for (sexuella minoriteter och kénsminoriteter, personer med funk-
tionsnedsattning, etniska, sprakliga och religidsa minoriteter, ungdomar etc.), tillsyns- och
besvarsmekanismerna inom diskrimineringslagstiftningen, diskriminering pa flera grun-
der (kvinnor med funktionsnedsattning, romska och samiska kvinnor och kvinnor med
invandrarbakgrund), rasistisk brottslighet och hatretorik pa internet. Finland har bland
annat uppmanats att ingripa i mobbning i skolorna och avbruten skolgang som &r allmant
forekommande bland barn med invandrarbakgrund och romska barn, bekdmpa diskrimi-
nering som grundar sig pa sexuell ldaggning och sexuell identitet samt diskriminering av
personer med funktionsnedsattning pa arbetsmarknaden, forbattra minoriteters mojlig-
heter att medverka i beslutsfattande om dem sjdlva, effektivisera bekdmpningen av rasis-
tisk hatretorik pa internet, undvika etnisk profilering i myndighetsverksamhet, motverka
fordomar som riktar sig mot romer samt varna om samisk kultur som en del av mangfor-
mig kultur och kulturarv.*®

Likabehandling framkommer dven i de hogsta laglighetsévervakarnas arbete. Riksdagens
justitieombudsman har identifierat diskrimineringsproblem exempelvis i anslutning till ett
jamlikt forverkligande av de sprakliga rattigheterna, fangelsernas tillganglighet, tillgo-
doseendet av rattigheter for personer med funktionsnedsattning, papperslésa personers
stallning samt barnens rattigheter.*® | det arbete som utférs av justitiekanslern i statsradet
framtrader likabehandling saval i utldtanden om grundldaggande och manskliga rattig-
heter som i avgéranden om laglighetsévervakning. Justitiekanslern har bland annat fast
uppmadrksamhet vid att en bedémning bor goras av konsekvenserna av bestammelserna

i lagpropositionerna i fraga om grundlaggande och manskliga rattigheter for olika befolk-
ningsgrupper.

45 FN:s manniskorattskommitté 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6), FN:s ESK-kommitté 2014 (E/C.12/FIN/CO/6), FN:s kom-
mitté for avskaffande av rasdiskriminering 2012 (CERD/C/FIN/CO/20-22), Europeiska kommissionen mot rasism

och intolerans 2013 (CRI(2013)19), FN:s kommitté for barnets rattigheter 2011 (CRC/C/FIN/CO/4), FN:s kommitté for
avskaffande av diskriminering av kvinnor 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7), Europaradets manniskorattskommissionar
Nils Muiznieks rapport om Finland 2012 (COMMDH(2012)27), Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter, slutledningar och rekommendationer 2012 (ResCMN(2012)3), den universella periodiska granskningen
i FN:s rad for manskliga rattigheter 2013 (A/HRC/21/8 och A/HRC/21/8/ADD.1), Europaradets ministerkommittés re-
kommendationer om den europeiska grundstadgan 2012 om landsdels- eller minoritetssprak (CM/RecChL(2012)3),
FN:s specialrapportdr om ursprungsfolkens rattigheter 2011 (A/HRC/18/35/ADD.2).

46 Riksdagens justititombudsmans berattelse fran ar 2015.
47 Justitiekanslerns berattelse fran ar 2015.
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Diskrimineringsombudsmannen behandlade ar 2015 allt som allt 496 kundfall i vilka samt-
liga forbjudna diskrimineringsgrunder berérdes. Storsta delen av fallen bestod av miss-
tankar om diskriminering som hanférde sig till etniskt ursprung eller funktionsnedsatt-
ning. Misstankarna om diskriminering har inom olika livsomrdden anknytning till enskilda
tjanster, arbetslivet, boende och myndighetstjanster. Dessutom har ombudsmannen fast
uppmarksamhet vid exempelvis rekryteringsdiskriminering, hatretorik pa internet, etnisk
profilering i 6vervakning av utlanningar samt myndigheternas ansvar att foregd med gott
exempel da det galler ingripande i diskriminering.*®

Arbetarskyddsmyndigheterna 6vervakar att likabehandlingslagen f6ljs i arbetslivet. Syftet
med 6vervakningen ar att ta reda pa om arbetsgivaren har iakttagit diskrimineringslagens
férbud mot diskriminering pa arbetsplatsen. Overvakningséatgérderna faststlls enligt la-
gen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen.
Social- och halsovardsministeriet publicerade en anvisning om dvervakning av likabe-
handling och diskriminering hosten 2016.% Det existerar ingen nationell statistik 6ver kon-
takter pa grund av arbetsdiskriminering for ar 2015, men exempelvis togs under ar 2015
allt som allt 288 ganger kontakt med ansvarsomradet fér arbetarskyddet vid Regionfor-
valtningsverket i Sédra Finland.*®

Statsradets redogorelse om de manskliga rattigheterna 2014 innehdll ett flertal handlings-
linjer om likabehandling och diskriminering. Rattigheter for olika grupper som l6per risk
for diskriminering samt avskaffande av diskriminering pa flera grunder framhélls i redog6-
relsen som en prioritering i Finlands internationella manniskorattspolitik. Enligt de hand-
lingslinjer som framgar av redogdrelsen betonar Finland vikten av att identifiera, fore-
bygga och avskaffa multipel diskriminering liksom dven betydelsen av att perspektiv som
omfattar kvinnor, barn och unga, personer med funktionsnedsattning, ursprungsfolk samt
minoriteter som exempelvis romer tar plats i det internationella beslutsfattandet. | hand-
lingslinjerna for den nationella manniskorattspolitiken forutsattes det att statsradet fast-
staller atgarder genom vilka man férebygger och identifierar hatretorik och trakasserier i
synnerhet mot etniska och andra minoriteter samt mot flickor och kvinnor i medier, inter-
netmiljoer och sociala medier. Dessutom ska man félja hur grundldaggande och méanskliga
rattigheter for sexuella minoriteter och kdnsminoriteter tillgodoses samt sprida informa-
tion om utfallet. Rattigheter for sexuella minoriteter och kdnsminoriteter bor framjas ge-
nom att en nationell strategi eller handlingsplan for rattigheterna utarbetas. Ett annat mal

48 Diskrimineringsombudsmannens arsberattelse 2015.

49 Tillsynen av likabehandling och diskriminering. Arbetarskyddstillsynens anvisningar 2/2016. Social- och hal-
sovardsministeriet, arbetarskyddsavdelningen, http://www.tyosuojelu.fi/documents/95094/353401/Valvontao-
hje022016SV/d57d6254-76be-4838-bf06-da6219e715¢8 .

50 Regionforvaltningsverket i Sodra Finland (2016). Syrjinndn kiellon valvonta Eteld-Suomessa vuonna 2015. Raportti
yhdenvertaisuuslain asiakasaloitteisesta valvonnasta tyéeldmdssd. www.tyosuojelu.fi/documents/14660/722336/
Syrjinnan_valvonta_ESAVI2015/946302c7-9bd2-4782-8761-2179d44af310.
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som statsrddet stallde upp ar ett tillgangligt samhalle liksom aven en tillganglig byggd
milj6 samt tillganglig service, kommunikation och trafik. Enligt redogorelsen tryggas moj-
ligheten for personer med funktionsnedsattning och de organisationer som representerar
dem att delta i beslutsfattandet pal lika villkor som 6vriga aktorer i det civila samhallet
och i budgeten och de politiska besluten reserveras tillrackliga ekonomiska resurser och
personalresurser for att de grundldaggandefri- och rattigheterna och de manskliga rattig-
heterna for personer med funktionsnedsattning ska kunna tillgodoses pa ett jamlikt satt.

Likabehandling samt diskriminering av olika minoritetsgrupper framholls likasa vid de
samrad som anordnades i samband med beredningen av handlingsplanen. Medborgaror-
ganisationerna framholl i sina bedémningar av de grundldaggande och manskliga rattig-
heterna i Finland bland annat problem i anknytning till tillgodoseendet av de méanskliga
rattigheterna for olika befolkningsgrupper sasom personer med funktionsnedsattning,
HBTI-grupper, barn, dldre personer, romer och samer, patientgrupper som inkluderar per-
soner med nedsatt minnesfunktion och med mentala problem. Ocksa ensamkommande
asylsokande barns situation gav upphov till sarskild oro liksom dven invandrarkvinnors
och pappersldsa personers stallning. Organisationerna faste ytterligare uppmaérksamhet
vid diskriminering och hatretorik pd grund av religion, vid att religionsfriheten inte for-
verkligades, vid vapenvdgrarnas situation, barnens stallning i rattsprocesser, bekampning
av bostadslosheten samt diskriminering i samband med rekrytering.

Utvecklingen av likabehandling och en fullstdndig bild av ovan ndmnda diskriminerings-
problem kan bedémas med hjélp av en SWOT-analys. | féljande tabell visas iakttagelser om
likabehandling som har samlats in under beredningen av handlingsplanen och som galler
styrkor, svagheter, méjligheter och hot.
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Likabehandling — SWOT-analys

Styrkor

Likabehandling som en grundlaggande rattighet hanfor sig
till all offentlig och privat verksamhet samt till relationer
mellan privata personer

folkrattsliga normer och internationell rattspraxis, inkl. EU:s
diskrimineringsdirektiv

en ny utvidgad diskrimineringslag som tacker luckorna i EU-
lagstiftningen

en ny diskrimineringsombudsman samt en diskriminerings-
och jamstalldhetsndmnd som ett rattsskyddsmedel med lag
troskel

en mer omfattande lagstadgad skyldighet att planera
likabehandling

aven internationella manniskorattsaktdrer synliggor problem
i anknytning till likabehandling och allt fler nya former av
diskriminering identifieras

man avser bland annat att ingripa i diskriminering dven pa
EU:s initiativ och i Finlands utrikespolitik

i regeringsprogrammet namns bland annat nolltolerans mot
rasism

i Finland finns det tillgang till forskning om diskriminering
(uppfdljningssystemet for diskriminering) och kannedomen
har forbattrats

organisationer som representerar grupper som riskerar att
diskrimineras arbetar aktivt

likabehandling och jamstélldhet betraktas som viktiga vérden
bland medborgarna

Méojligheter

utvidgad skyldighet att planera likabehandling

nya verktyg for beddmning av likabehandling och planering
av likabehandling

genom en bedomning av lagstiftningens och verksamhetens
konsekvenser for likabehandling kan diskriminering
forebyggas

genom den nya diskrimineringslagen ar det méjligt att fa
rattspraxis bland annat for rimliga anpassningar och nya
former av diskriminering

ett starkt medborgarsamhdlle och en tradition av
foreningsverksamhet; synliggérande av diskriminering av
olika grupper

olika gruppers gemensamma motverkan av diskriminering
kan dven leda till storre solidaritet mellan befolkningsgrupper
och till battre relationer mellan befolkningsgrupperna
icke-diskriminering och tillganglighet kan vara en
konkurrensfordel och en imagefaktor pd den internationella
arbetsmarknaden och vid marknadsforing inom turismen
icke-diskriminering @r en garant for samhéllsfreden

Svagheter

- ettbrettingripande i olika former av diskriminering, i
synnerhet korsande diskriminering, ar en svar uppgift

= luckori EU:s diskrimineringslagstiftning

- undersokningar av offer, statistiken samt de internationella
manniskordttsaktorernas rekommendationer visar att
likabehandling ar forknippat med omfattande problem

- manga olika former av diskriminering ar svdra att definiera
for sdval offren som fordvarna, i synnerhet i fraga om
identifiering av indirekt och strukturell diskriminering.

- diskriminering i arbetslivet, sarskilt diskriminering vid
rekrytering blir ofta oupptackt

= diskrimineringsoffren anmaler séllan diskrimineringsfallen

- troskeln ar hog da det galler att krava gottgdrelse i domstol,
en tung och [dngsam process jamte risken att behdva sta for
rattegangskostnaderna

- svart att fa fram tillrackliga bevis for diskriminering, i
synnerhet i en straffprocess, men likasa i en civilprocess

- manniskor som tillhor synliga minoriteter rakar ut for
diskriminering i sarskilt stor utstrackning

Hot

- spridning av hatretorik i synnerhet i sociala medier och dess
inverkan pa fordomar som kan leda fill diskriminering och
véld

- ett hdrdare attitydklimat, en polarisering av debatten som
paverkar forekomsten av diskriminering

« diskrimineringen forsamrar relationerna mellan
befolkningsgrupperna och minskar det fortroende som har
betydelse for samhallet

- hotelser och hatretorik mot enskilda personer och grupper
samt dessutom mot foretradare for olika yrkesgrupper,
dd dessa lyfter fram diskriminering och ingriper i den
(exempelvis forskare, journalister, domare)

- en svar ekonomisk situation dér olika grupper stalls
mot varandra kan forsamra relationerna mellan
befolkningsgrupperna

- diskriminering kan leda till allvarliga problem sdsom
marginalisering, vilket blir dyrt for samhéllet samtidigt som
resurser gar forlorade

= konsekvenser av lagandringar, om en grundlig
konsekvensbeddmning av likabehandlingen inte gors
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Val av mal och atgarder for handlingsplanen

Den bild som framgar av SWOT-analysen om forverkligandet av likabehandling i Finland
ar mangsidig i fraga om alla element. Centrala fragor om framjande av likabehandling och
ingripande i diskriminering ar exempelvis hur diskriminering ska identifieras, hur man ska
ingripa i diskriminering och férebygga den i praktiken. Dessutom kan man bedéma hur
val man kanner till och i vilken utstrackning man anvander arbetssatt som framjar likabe-
handling av olika befolkningsgrupper.

Att férmedla mer forskningsinformation och sanka troskeln for anmalan om diskrimine-
ring ar centrala metoder for férbattrad identifiering av diskriminering och synliggoran-
de av diskriminering, exempelvis genom rattsfall. Det obetydliga antalet diskriminerings-
mal i olika domstolar tyder emellertid pa svagheter i bevisféringen av diskriminering i sa-
val straffrattsliga som civilrattsliga processer. Medborgarsamhallets roll i att bista offer for
diskriminering kan ytterligare utvecklas, da den nya diskrimineringslagen gor det mgjligt
for organisationer att med malsdagarens samtycke hanskjuta diskrimineringsfall till diskri-
minerings- och jamstalldhetsnamnden fér behandling. En systematisk anvandning av in-
formation om diskriminering kan vidareutvecklas till exempel med hjalp av indikatorer for
diskriminering. Indikatorer fér diskriminering ar en del av ett mer omfattande arbete for
utveckling av indikatorer f6r grundlaggande och manskliga rattigheter.>' Uppféljningsme-
kanismen skulle underlatta en analys av diskrimineringslagstiftningens effektivitet samt
en utveckling av likabehandlingspolitiken.

Finlands reformerade diskrimineringslagstiftning kan betraktas som en styrka, eftersom
den skapar forutsattningar for att ingripa i diskriminering i dess olika former. Medbor-
garnas kdinnedom om diskrimineringsombudsmannens, arbetarskyddsmyndigheternas
samt diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens roll i ingripande i diskriminering bor
forbattras ytterligare. Dessutom gor skyldigheterna att framja likabehandling det mojligt
att forbattra politiken mot diskriminering inom alla livsomraden. En héjning av kompeten-
sen att beddéma och planera likabehandling forutsétter utbildning och en vidareutveckling
av metoderna.

Utifran en socialpsykologisk studie® kan diskriminering férebyggas genom paverkan av
allmanhetens attityder, upplevd trygghet, interaktion mellan olika grupper och delaktig-

51 En forskningsgrupp i offentlig ratt vid Tammerfors universitet genomférde aren 2015-2016 ett av statsradets
kansli finansierat utvecklingsprojekt for indikatorer for grundlaggande och manskliga rattigheter. Projektets slu-
trapport: Pauli Rautiainen, Juha Lavapuro, Jari Hartzell, Emma Lehtinen, Niina Merildinen, Riku Neuvonen och Elina
Todorov (2016). Ihmisoikeusindikaattorien kdyttdminen Suomen perus- ja ihmisoikeustilanteen seurantaan. Statsradets
publikationsserie for utrednings- och forskningsverksamhet 36/2016.

52 Se till exempel Nick Johnson and John Tatam (2009). Good relations: a conceptual analysis. Equality and Human
Rights Commission Research report 42, Institute of Community Cohesion (iCoCo), www.equalityhumanrights.com/
sites/default/files/research-report-42-good-relations-a-conceptual-analysis_0.pdf.
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het. Spridning av hatretorik och ett hardare attitydklimat innebar ett tydligt hot mot ut-
vecklingen av positiva attityder i Finland. En stdrre medvetenhet jamte paverkan av attity-
der och samtalskultur ar centrala mal for atgarder som berér attitydklimatet. Malet har en
stark anknytning till forverkligandet av fostran i grundldggande rattigheter och manskliga
rattigheter som behandlas i handlingsplanens féregaende kapitel.

Interaktion mellan olika befolkningsgrupper har utifran forskningsron konstaterats 6ka
positiva attityder. En politik for goda befolkningsrelationer har under de senaste aren
tagits fram i Finland inom olika utvecklingsprojekt (exempelvis projektet Good Relations®)
av vilket man har fatt goda erfarenheter fran andra lander i Europa. Malet fér befolknings-
relationspolitiken ar att forbattra interaktionen mellan olika grupper och deras delaktighet
for att darigenom paverka manniskors trygghetskansla och attityder.

En forbattring av likabehandlingen av olika befolkningsgrupper ar det centrala ma-
let for diskrimineringslagstiftningen. Detta kan forutsatta en avvikelse fran principen om
den formella likabehandlingen i syfte att forverkliga faktisk likabehandling fér de grupper
som riskerar diskriminering. Sddana grupper utgors i Finland enligt olika studier av etnis-
ka minoriteter som pa ett synligt satt skiljer sig fran majoritetsbefolkningen, sdsom romer,
olika grupper med funktionsnedsattning liksom aven sexuella minoriteter och kdnsmino-
riteter.>* Specifika fragor med anknytning till vissa grupper kan beaktas, exempelvis skyl-
digheter att framja likabehandling sdsom planering av likabehandling, men de kan dven
forutsdtta egna specialdtgarder. Under beredningen av handlingsplanen framkom manga
utvecklingsforslag for specifika grupper i synnerhet i anknytning till invandrare och asyls6-
kande, personer med funktionsnedsattning, HBTI-grupper samt frimjande av likabehand-
ling av romer och samer.

Utifran ovan namnda problem- och utvecklingsobjekt kan handlingsplanens mal- och ut-
vecklingsomraden for likabehandling beskrivas enligt figuren nedan. Kring varje malomra-
de har konkreta dtgarder efterlysts under beredningen av handlingsplanen.

53 http://www.yhdenvertaisuus.fi/vad_da_equality_fi/kampanjer/good-relations/
54 Syrjintd Suomessa. Tietoraportti 2014. Inrikesministeriets publikation 7/2014.
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2.2 |dentifiering av diskriminering

2.3 Forbattrad kdannedom,
paverkan av attityder
och samtalskultur

2.1 Framjande av
likabehandling
Likabehandling

2.5 Forbattrade mojligheter
till likabehandling for olika
befolkningsgrupper

2.4 Skapande av goda
befolkningsrelationer

ATGARDER

2.1 Framjande av likabehandling

2.1.1 Att forbattra statsradets kapacitet att bedoma hur likabehandling
forverkligas och att identifiera och ingripa i diskriminering samt
framja likabehandling

a) Innehall: Planeringen av likabehandling utvecklas och férankras inom olika
sektorer.
¢ Utbildning av ansvarsperson/er for likabehandlingsfragor vid varje ministe-
rium som stod for forvaltningsomradets myndigheter i likabehandlingsfra-
gor inklusive planering av likabehandling.

e Ministerierna sakerstéller att alla myndigheter inom férvaltningsomradet
har en likabehandlingsplan som utgar fran en lagesbedémning.

¢ Ministeriernas likabehandlingsplanering foljs upp i natverket av kontaktper-
soner for grundlaggande rattigheter och manskliga rattigheter.

b) Rattsgrund: grundlagens 6 §, diskrimineringslagens 5 §, jamstalldhetslagen,
flera av FN:s manniskorattskonventioner, Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna, artikel 20, 21 och 23, Europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna ar-
tikel 14 och protokoll 12, rekommendationer for Finland fran tillsynsorganen
for manniskorattskonventionerna (FN:s manniskorattskommitté, ESK-, CRC-,
CEDAW- och CERD-kommittéerna, ECRI, FCNM), UPR-rekommendationerna, Eu-
roparadets manniskorattskommissionars rekommendationer for Finland
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)
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Ansvarsministerium: justitieministeriet samt alla andra ministerier
Indikator: uppfoljningsstudie av likabehandlingsplaneringen, utbildning an-
ordnad for ansvarspersoner, ministeriernas likabehandlingsplaner upprattade

2.1.2 Stod for kommunernas likabehandlingsplanering

a)

Innehall: Syftet med projektet Rainbow Rights &r att effektivisera genomféran-
det av den nationella lagstiftningen mot diskriminering genom att stédja kom-
munerna i planeringen av likabehandling, genom att utveckla regionala och
lokala politikprogram for framjande av HBTI-personers likabehandling samt
bekdmpa den multipla diskriminering som HBTI-personer utsatts for. Medan
projektet pagar gors en undersdkning av kommunernas likabehandlingsplaner
samt utvecklas tillsammans med pilotkommunerna en god praxis for forverk-
ligande av likabehandlingsplanerna. Andra projektatgarder &r de lokala och
regionala utbildningarna av nyckelpersoner for framjande av likabehandling.
Medan projektet pagar producerar justitieministeriet dven en redogérelse om
erfarenheter av diskriminering pa flera grunder av HBTI-personer och inleder
ett organisationssamarbete for att ingripa i denna typ av diskriminering. Pro-
jektet genomfors under aren 2017-2018.

Rattsgrund: grundlagen 6 §, diskrimineringslagen, jamstalldhetslagen, flera av
FN:s manniskorattskonventioner, Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rattigheterna artikel 20, 21 och 23, Europeiska manniskorattskonventio-
nen, artikel 14 och protokoll 12, rekommendationer for Finland fran tillsynsor-
ganen for manniskorattskonventioner (FN:s manniskorattskommitté, ESK-, CRC-,
CEDAW- och CERD-kommittéerna, ECRI, FCNM), UPR -rekommendationerna,
Europaradets manniskorattskommissionars rekommendationer for Finland
Ansvarsministerium: justitieministeriet, i samverkan med Kommunférbundet
och Seta rf

Indikatorer: kommunernas likabehandlingsplaner (kvantitet/kvalitet), under-
sokningen av multipel diskriminering genomférd, utbildningar av nyckelperso-
nal har anordnats
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2.1.3 Utveckling av idrottsorganisationernas jamstalldhets- och
likabehandlingsplaner

214

a)

Innehall: Jamstalldhet och likabehandling forstarks inom medborgarverksam-
heten for idrotten. | provningen av lamplighet for statsbidrag och statsbidra-
gets storlek beaktas i fraga om idrottsframjande organisationer, pa vilket satt
organisationen framjar jamstalldhet och likabehandling. En férutsattning for
att organisationer som framjar idrott ska beviljas statsbidrag ar fran och med
2017 att organisationerna har en likabehandlingsplan.

Jamstalldhets- och likabehandlingsplaneringen utstracks fran organisationer-
nas forvaltning till verksamheten, och modeller fér andamalet utvecklas i sam-
verkan med organisationerna. Utvecklingen av organisationernas jamstalld-
hets- och likabehandlingsarbete stéds bland annat genom utbildning samt
insamling och spridning av god praxis.

Genomforandet av jamstalldhets- och likabehandlingsplanerna foljs och utvar-
deras med hjalp av matare och indikatorer som har skapats av statens idrotts-
rad liksom aven utvecklingen av planeringen samt atgarder som framjar jam-
stalldhet och likabehandling hos idrottsframjande organisationer som atnjuter
statsbidrag.

Rattsgrund: grundlagens 6 §, diskrimineringslagens 7-8 §, jamstalldhetsla-
gens6as§,6c8§,7 §idrottslagens 10-11 §, ett flertal manniskorattskonventio-
ner, Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna artikel
20,21 0och 23

Ansvarsministerium: undervisnings- och kulturministeriet

Indikatorer: Organisationernas jamstalldhets- och likabehandlingsplaner samt
uppfdljningen av planernas genomférande.

Framjande av likabehandling i arbetslivet

a)

Innehall: Ingripande i diskriminering, i synnerhet diskriminering vid rekrytering
Mal: sankt tréskel fér anmalan om diskriminering i arbetslivet, effektivare in-
gripande i synnerhet i diskriminering vid rekrytering; dartill storre utbyte av
information och samarbete mellan myndigheter (bland annat i frdga om infor-
mation).

Metoder: uppmarksamhet fasts vid diskriminering i arbetslivet inkl. diskrimine-
ring vid rekrytering med hjalp av gemensam information och utbildning. Bl.a.
projektet Arbetsliv 2020 utnyttjas som informationskanal.

Rattsgrund: grundlagens 6 och 18 §, diskrimineringslagen, ett flertal
manniskordttskonventioner, Europeiska unionens stadga om de grundlaggan-
de rattigheterna artikel 15, 20, 21, 23, 26
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¢) Ansvarsministerium: arbets- och naringsministeriet i samverkan med justitie-
ministeriet och diskrimineringsombudsmannen samt social- och halsovardsmi-
nisteriet jamte regionfoérvaltningsverken

d) Indikatorer: Utbildningsmaterialet sammanstallt och offentliggjort, antal utbild-
ningstillfallen, antal kontakter som har tagits med regionforvaltningsverken.

Identifiering av diskriminering

Publicering av likabehandlings- och icke-diskrimineringsindikatorer

a) Innehall: Ett nationellt system fér uppféljning av diskriminering tas fram ge-
nom att uppfdljningsindikatorer for likabehandling och icke-diskriminering
faststalls. En webbplats for likabehandlingsindikatorer skapas pa portalen
www.yhdenvertaisuus.fi for insamling av uppdaterad information om indikato-
rer. Samma information kommer dven att offentliggdras i en publikation under
namnet “Informationsrapport om diskriminering”

b) Rattsgrund: grundlagens 6 §, diskrimineringslagens 5 §, ett flertal
manniskorattskonventioner, Europeiska unionens stadga om de grundlaggan-
de rattigheterna artikel 20 och 21

¢) Ansvarsministerium: justitieministeriet

d) Indikator: Forverkligande av webbplatsen och publikationen

En barometer for grundlaggande fri- och rattigheter skapas

a) Innehall: En barometer for grundlaggande fri- och rattigheter skapas fér med-
borgarna. Med hjalp av den kartlaggs deras asikter om ett jamlikt forverkligan-
de av de grundldggande fri- och rattigheterna i Finland. Barometern komplet-
terar EU:s europeiska survey-undersékning om de grundlaggande rattigheter-
na som haller pa att utarbetas vid Europeiskan unionens byra fér grundlaggan-
de rattigheter. Med hjalp av barometern utreds bland annat olika befolknings-
gruppers allmédnna kdannedom om de grundldaggande fri- och rattigheterna i
Finland, asikter om betydelsen av olika rattigheter samt erfarenheter av hur
de forverkligas i manniskornas vardag. Barometern fér grundldaggande fri- och
rattigheter ar en del av ett mer omfattande utvecklingsarbete for ett system
for uppfdljning av grundldggande och manskliga rattigheter (indikatorer for
grundldaggande och manskliga réttigheter).

b) Rattsgrund: Grundlaggande och manskliga rattigheter

c) Ansvarsministerium: justitieministeriet, Manniskorattscentret

d) Indikator: Lansering av webbplatsen och utgivning av publikationen

62


http://www.yhdenvertaisuus.fi/

NATIONELL HANDLINGSPLAN FOR DE GRUNDLAGGANDE OCH MANSKLIGA RATTIGHETERNA 2017-2019

2.3 Forbattrad kannedom, paverkan av attityder och
debattkultur

2.3.1 Forhindrande av hatretorik som en del av handlingsprogrammet
Betydelsefull i Finland jamte uppféljning av programmet

2.4
2.4.1

a)

b)
)
d)

Innehall: Férebyggande av och ingripande i hatretorik med hjalp av kultur och
ungdomsarbete. Arbetet fortgar for att starka kompetensen hos aktérerna in-
om ungdomsarbetet och forbattra fardigheterna att framja manskliga rattighe-
ter och likabehandling liksom dven att bekdampa hatretorik genom att fordju-
pa och utvidga verksamheten utifran resultaten av utbildningsprojektet for
kommunala aktorer inom ungdomsarbetet. Avsikten ar att varje person som
arbetar med ungdomar ska veta hur man férebygger och ingriper i rasism och
hatretorik. Man verkar for att méanskliga rattigheter och bekdmpning av diskri-
minering ska inkluderas i utbildningsprogrammen fér ungdomsarbete pa alla
utbildningsnivaer.

Statsbidrag ska tillférsdkras verksamhet for bekdmpning av hatretorik.

Man ska ta sig an utmaningen Betydelsefull i Finland vars syfte dr att genom
att gora saker tillsammans umgas oftare, bli ndrmare bekanta med varandra
och forbéttra interaktionen mellan majoritetsbefolkningen och invandrare
samt andra minoriteter och sarskilda grupper.

Uppfoljning av utfall och konsekvenser av projektet och dess delar.
Réattsgrund: grundlagens 6 §

Ansvarsministerium: undervisnings- och kulturministeriet

Indikatorer: genomférande av olika delprojekt och konsekvensernas varaktighet

Skapande av goda befolkningsrelationer

TRUST - Projektet goda befolkningsrelationer i Finland

a)

Innehall: Syftet med projektet TRUST ér att framja likabehandling av asyls6-
kande, forbattra lokala och regionala aktorers fardigheter att utveckla goda
befolkningsrelationer och samarbetsformer for mottagande av asylsékande
samt integration av personer som har beviljats uppehallstillstand. Inom pro-
jektet utvecklas modeller for goda befolkningsrelationer, stérre kdinnedom om
likabehandling jamte grundlaggande och manskliga rattigheter i ett vidare
perspektiv genom produktion av utbildningsmaterial for asylsokande. Span-
ningar mellan befolkningsgrupper identifieras pa ett tidigt stadium och kon-
flikter forebyggs. Metoder och redskap for identifiering och forebyggande pa
ett tidigt stadium bygger pa indikatorer for goda relationer med hjélp av vilka
det gar att méata och analysera befolkningsrelationer. Utifran analyser pa lokal
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niva vidtas atgarder for framjande av goda relationer mellan befolkningsgrup-
per, bekdmpning av diskriminering och framjande av likabehandling. Ett annat
syfte ar att identifiera och forebygga extrema rorelsers agerande och lokala
verksamhetskanaler genom att pa lokal niva pa aktuella orter testa insatsmo-
deller och strukturer som har visat sig vara effektiva i andra EU-lander. Projektet
genomfors under dren 2016-2018.

Rattsgrund: FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring, grundlagens 6 §, diskrimineringslagen, lagen om framjande av integra-
tion, rekommendationer for framjande av tolerans mellan etniska grupper och
inledning av praktiska integrationsatgarder i vilka foretradare for minoriteter
engageras (CERD-kommittén, ECRI och FCNM), Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna, artikel 20, 21 och 22
Ansvarsministerium: justitieministeriet, i samverkan med arbets- och narings-
ministeriet

Indikatorer: Utbildningen genomférd och utvarderad, kartlaggning av befolk-
ningsrelationer genomford, sa dven projekt som baserar sig pa kartlaggningen

Framjande av kulturell mangfald och rorlighet

a)

d)

Innehall: Utvecklingsprogrammet for kulturell mangfald och rorlighet harror
fran en lagstadgad uppgift for Centret for konstframjande och ar ett perma-
nent program. Prioriteringarna for verksamheten ses 6ver arligen. | program-
met framjas forstaelse for mangfald inom konsten, dialog mellan kulturer och
internationalisering for konstnarer genom kulturutbyte och kulturexport. Red-
skap for framjande ar statsbidragsverksamheten jamte utvecklingsprojekt och
expertarbete. Kulturell mangfald framjas genom att man lyfter fram andamal-
senliga metoder inom konsten samt inleder och koordinerar samverkan mellan
olika instanser bland annat i projekt som dr gemensamma for majoritets- och
minoritetskulturer. Internationaliseringen forstarks genom aktiviteter inom
konstens internationella ndtverk, genom medverkan i projekt som framjar in-
ternationell vaxelverkan och konstndrers rorlighet samt genom att internatio-
nalisering stods aven i hemlandet.

Rattsgrund: grundlagen, Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna artikel 13 och 22.

Ansvarsministerium: undervisnings- och kulturministeriet, Centret fér konst-
framjande

Indikatorer: genomférandet av utvecklingsprogrammet
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2.5 Forbattrande av lika mojligheter for olika
befolkningsgrupper

2.5.1 Tillgodoseende av grundlaggande och manskliga rattigheter vid
mottagning av asylsokande

a)

Innehall: Tillgodoseendet av grundlaggande och manskliga rattigheter for
asylsdkande forbattras vid mottagningen som en del av programmet fér 6ver-
vakning av mottagningen. Syftet med 6vervakningen ar att sakerstalla lag-
enligheten i mottagningen och tjansterna samt verksamhetens kvalitet och
ekonomiska genomférande. Overvakningen av férliggningarna omfattar tre
omraden. Dessa omraden dr mottagningstjansternas innehall och kvalitet, for-
laggningens funktionella omfattning och férutsattningar samt férlaggningens
sakerhet. Genom Gvervakningen avser man aven att forenhetliga mottagnings-
tjansternas innehall och kostnadsstruktur samt sdkerstalla att verksamheten ar
ekonomisk. Genom 6vervakningen avser man att se till att kunderna beméts
pa lika villkor och att de mottagningstjanster som de behéver ordnas pa ett an-
damaélsenligt satt. Overvakningen av den praktiska mottagningsverksamheten
sker med hjalp av sex metoder:

1. Planer som upprattas for verksamheten samt egenévervakning

2. Handledning och radgivning

3. Handlednings- och bedomningsbesck samt inspektion av verksamheten

4. Begdran om utredning

5. Laglighetsovervakning

6. Handledning och 6vervakning av ekonomin
Réattsgrund: For handledning, planering och 6vervakning av praktisk verksam-
het vid mottagning av asylsékande svarar Migrationsverket. Overvakningens
innehall omfattas av den nationella lagstiftningen, Europeiska unionens lag-
stiftning och de internationella konventioner som ar forpliktande for Finland,
av strategin for mottagningssystemet som stracker sig till ar 2020, inrikesminis-
teriets och Migrationsverkets resultatmal samt regeringens asylpolitiska atgar-
der. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt grunda
sig pa lag och lagen ska noggrant féljas i all offentlig verksamhet. Enligt 22 § i
grundlagen ska det allmanna se till att de grundldaggande fri- och réttigheter-
na och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Mottagningslagens syfte ar att
trygga forsérjningen for och omsorgen om asylsékande med iakttagande av
respekt for de manskliga rattigheterna och de grundldaggande fri- och réttighe-
terna och med beaktande av Europeiska unionens lagstiftning och de interna-
tionella férdrag som éar férpliktande for Finland. Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna artikel 20, 21 och 22.
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Ansvarsministerium: inrikesministeriet

Centrala intressentgrupper: Migrationsverket och férldaggningarna, de asylso-
kande

Indikatorer: tillampning av 6vervakningsmetoderna (antal och utfall)

2.5.2 Invandrarnas tilltrade till utbildning och arbetsliv ska paskyndas

2.5.3

a)

b)

<)

d)

Innehall: Syftet med atgarderna ar att paskynda utbildningsvagar och sys-
selsattning for dem som har fatt uppehallstillstand. Troskeln mellan integra-
tionsutbildning och déarpa foljande utbildning ska sankas, vid behov genom
forsok. De som har genomgatt hogskolestudier eller yrkesutbildning dirigeras
snabbare till en kompletterande utbildning som ar andamalsenlig for dem. |
handledningen tar man battre an hittills vara pa utbildningsorganisationernas
sakkunskap.

Forberedande utbildning for grundldaggande yrkesutbildning for invandrare
samt examensinriktad utbildning, i synnerhet utbildning som forbattrar forut-
sattningar for fristdende examina och darmed sammanhangande studier fran
och med ar 2017. Invandrare/utbildning végleds till branscher och regioner in-
om vilka arbetskraft efterfragas.

Hela tjansteutbudet inom arbets- och naringstjansterna utnyttjas for att framja
sysselsattning och entreprendrskap for invandrare bland annat i samverkan
med foretagarorganisationer, regionala foretagstjanster, arbetsgivare och laro-
anstalter.

Med hjélp av modellen for samhallspaverkande investeringar genomfors ett
forsok for sysselsattning av invandrare dar snabb sysselsattning kombineras
med utbildning vid sidan av arbetet, malet ar att skapa 2 500 arbetsplatser.
Rattsgrund: grundlagens 6 §, lagen om framjande av integration 34 §, Europe-
iska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna artikel 14 och 15
Ansvarsministerium: undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och na-
ringsministeriet

Indikatorer: genomfdérande av projekten och uppféljning avdem

Invandrare ges storre delaktighet i fritids- och
organisationsverksamhet

a)

Innehall: Dialogen mellan olika kulturer utvidgas och invandrarna ges storre
delaktighet i konst-, kultur- och idrottsaktiviteter med hjalp av ungdomsarbe-
tet och det fria bildningsarbetet. Finansiering for kulturprojekt avsatts till stod
for social och kreativ fritidsverksamhet med anknytning till olika konstarter,
vilket framjar madnniskors umgange som behdvs for integrationens skull och far
manniskor att gora saker tillsammans samtidigt som invandrarna blir fértrogna
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<)
d)

med finlandsk kultur. Upphandling av litteratur pa fraimmande sprdk finansieras.
Fortbildning anordnas fér personalen vid verkstader foér unga och for kom-
munernas ungdomsarbetare om hur man ska bemdota unga med olika slags
bakgrund. Dessutom utarbetas funktionellt och stimulerande material som ska
paskynda integrationen. For att bista de riksomfattande ungdomscentralerna
utses pa viss tid prioriterade omraden utifran i vilkken omfattning dessa erbjuder
aktiviteter for unga asylsékande och unga invandrare. Stod beviljas riksomfat-
tande projekt som aktiverar unga asylsokande.

Stod till jamstalld idrott avsatts i syfte att engagera man och i synnerhet kvinnor
och flickor samt de svarast antraffbara grupperna i idrottsliga aktiviteter.

De mojligheter som erbjuds av det fria bildningsarbetet utnyttjas till att framja
en dialog mellan olika kulturer.

Rattsgrund: grundlagens 6 §, lagen om framjande av integration 34 §, Europe-
iska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna artikel 13, 20, 21, 22
och 23

Ansvarsministerium: undervisnings- och kulturministeriet

Indikatorer: genomforande av projekten och uppféljning avdem

2.5.4 Romers boende pa jamlika villkor

a)

Innehall: En utredning ska géras om romernas bostadssituation. Teman for
utredningen ar bland annat de férandringar som har intraffat jamfort med den
tidigare, ar 2011 genomforda utredningen, undersékningen om romers bo-
stadsloshet samt eventuella problem i anslutning till val av hyresgdster i bosta-
der med statsstdd, attityder som gor det svart for romer att fa en bostad samt
tillgang till bostad pa lika villkor. Utifran utredningens resultat planeras behov-
liga fortsatta atgarder.

Rattsgrund: Grundlagens 6 § och 19 § 4 mom. FN:s ESK-kommitté: fér minsk-
ning av bostadslosheten bér kommunerna tillhandahalla socialt boende till
rimliga priser sarskilt for somalier och romer.

Ansvarsministerium: miljdministeriet i samverkan med Finansierings- och ut-
vecklingscentralen fér boendet ARA

Indikatorer: utredningen genomférd och férverkligandet av atgarderna uti-
fran utredning har inletts
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2.5.5 Framjande av utvecklingsstorda personers boende pa jamlika villkor

2.5.6

a)

Innehall: Forverkligandet av likabehandling utreds i bostadsprojekt finansiera-
de med statsstod avsedda for utvecklingsstorda personer. Bostadsobjekt med
statsstod for utvecklingsstorda har till storsta delen varit gruppboenden med
15 eller flera platser. | fortsattningen bor statsfinansiering avsattas for boende-
[6sningar och boende i vanliga bostdder med stdd och tjanster som personer-
na behover. Darfor utreds genomférandet av bostadsprojekt med statsstod for
utvecklingsstorda personer i jamforelse med bade sa kallade vanliga hyres-
bostdader med statsstod och med olika faktorer sasom lage, kvalitet, bestam-
melser, hyra och beskattning. Utifran utredningen vidtas behévliga atgarder
genom vilka utvecklingsstérda manniskors likabehandling i fraga om boende
framijas.

Rattsgrund: grundlagens 6 §,9 § 1 mom. och 19 § 4 mom., FN:s konvention
om rattigheter for utvecklingsstorda personer artikel 19, Europeiska unio-
nens stadga om de grundlaggande rattigheterna artikel 26. Europaradets
manniskorattskommissionar: Finland bor fortsattningsvis ha som mal att ut-
vecklingsstorda personer ska 6verga fran anstaltsboende till rimligt prissatt so-
cialt boende. FN:s ESK-kommitté: kommunerna ska erbjuda mer socialt boende
till rimligt pris for utvecklingsstorda personer.

Ansvarsministerium: miljoministeriet

Indikatorer: utredningen genomférd och genomférandet av atgarderna uti-
fran utredningen har inletts

Teckensprakets stallning och framjandet av rattigheterna for dem som
anvander teckensprak inom Europaradets kontext; en grundlaggande
utredning om olika mojligheter

a)

<)

Innehall: Projektet avses 6ka medvetenhet om teckensprakets stallning och
rattigheterna for dem som anvander det i synnerhet i Europaradets kontext.
Utredningen skulle implementera Europaradets strategi for personer med
funktionsnedsattning och uppdatera tidigare utredningar inom ramen for
Europarddet. Syftet med projektet ar att via olika politiska medel utvidga dis-
kussionen om teckensprakets stallning och konkret verka bland annat for en
battre tillganglighet till tjanster pa teckensprak i lander dar tillgangligheten i
nuldget ar ytterst begransad.

Rattsgrund: grundlagens 17.3 §, diskrimineringslagen, lagen om teckensprak,
forvaltningslagen, lagen om tolktjanster for handikappade personer, FN:s kon-
vention om rattigheterna for personer med funktionsnedsattning, Europara-
dets strategi for personer med funktionsnedsattning, Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna artikel 22

Ansvarsministerium: utrikesministeriet och justitieministeriet
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Indikatorer: En uppdaterad redogérelse har utarbetats. Teckensprakets stall-
ning har framhallits i Finlands debattinldgg och evenemang. Arendet har be-
retts i ndra samarbete med organisationer som framjar réattigheterna for dem
som anvander teckensprak.

Stod till manniskorattsforsvarare, sammanstallning av en
basutredning i syfte att utveckla den verksamhet som bedrivs av
Finland angdende forsvarare av manskliga rattigheter

a)

Innehall: Projektet ar en fortsattning pa utrikesforvaltningens instruktio-

ner om stod for forsvarare av manskliga rattigheter. | utredningen analyseras
nagra likasinnade landers insatser och tillvagagangssatt i fraga om stod for
manniskorattsforsvarare (bland annat Nederlanderna, Norge, Irland) och kart-
ldggs nuldget i Finlands stod for manniskorattsforsvarare med beaktande av
saval politiskt som ekonomiskt stod. | utredningen undersoks dessutom vissa
av Finlands kommuners och staders pagaende insatser eller beredskap for in-
satser till stod for manniskorattsforsvarare. Delar av projektet utnyttjas i den
nya arbetsgruppen (CDDH-INST) som tillsatts av Europarddets ministerkommit-
té for manskliga rattigheter som behandlar medborgarsamhallet.

Rattsgrund: grundlagens 12 och 13 §; FN:s deklaration om individers, grup-
pers och samhallsorgans rattigheter och ansvar nar det galler att framja och
forsvara universellt erkdnda manskliga rattigheter och grundldaggande friheter;
Europeiska unionens riktlinjer om manniskorattsforsvarare; Finlands utrikesfor-
valtnings offentliga instruktioner om genomférande i praktiken av Europeiska
unionens riktlinjer i fraga om manniskorattsforsvarare.

Ansvarsministerium: utrikesministeriet

Indikatorer: En basutredning som innehaller konkreta rekommendationer for
utveckling av verksamheten har utarbetats. Utredningen har utarbetats utifran
grunderna for de manskliga rattigheterna och genom samrad med finlandska
och internationella manniskorattsforsvarare och andra manniskorattsaktivister.
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3. Sjalvbestammanderatt

Allmant

Sjélvbestammanderatt innebar bland annat individens, folkets, kommunens eller statens
ratt att bestdmma om sina egna drenden eller ratt att medverka i beslut som galler dem
sjalva. Aven barnen har sjilvbestaimmanderitt och de ska bland annat i enlighet med kon-
ventionen om barnets rattigheter med hansyn till sin alder och utvecklingsniva fa paverka
drenden som galler dem sjdlva. Sjalvbestammanderatten har ett samband med ett flertal
grundldggande rattigheter och kan anses besta av alla de rattigheter som ger en person
en viss omfattning av frihet inom vilken personen kan forverkliga sin frihet enligt sitt eget
omdome.>

Folkens sjalvbestimmanderatt regleras i MP-konventionen samt ESK-konventionen. Enligt
punkt 1 i artikel 1 i vardera konventionen avgor folken med stod av sin sjalvbestamman-
deratt fritt sina politiska stallningstaganden och utvecklar fritt eller stravar efter att fritt
utveckla sina ekonomiska, sociala och kulturella férhallanden. Dessutom far enligt artikel
27 i MP-konventionen i stater dar det finns nationella, religitsa eller sprakliga minoriteter
personer som tillhor dessa minoriteter inte forvdgras ratten att tillsammans med andra
medlemmar i sin grupp atnjuta sin kultur, bekdnna och utdva sin religion eller anvdnda sitt
sprak. Aven enligt FN:s deklaration om ursprungsfolken (2007) innebér ursprungsfolkens
sjdlvbestammanderatt att ursprungsfolken fritt bestdmmer om sin politiska status och fritt
utvecklar sina ekonomiska, sociala och kulturella férhallanden.®® | slutdokumentet fran
den forsta varldskonferensen for ursprungsfolk som anordnades i samband med FN:s ge-
neralfdrsamling ar 2014 befésts staternas engagemang for FN:s deklaration om ursprungs-

55 Se t.ex. Riku Neuvonen och Pauli Rautiainen (2015), Perusoikeuksien tunnistaminen ja niiden siscllén
mddiritteleminen Suomen perusoikeusjdrjestelmdissd, Lakimies 1/2015, s. 28-53.
56 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, A/RES/61/295.
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folken.”” Aven i grundlagens férarbeten anviands begreppet sjilvbestimmanderétt om
ursprungsfolket samerna.

Individens sjalvbestimmanderatt ar en rattighet som har anknytning till manga bestam-
melser i grundlagen dven om sjdlva begreppet inte ingar i grundlagens text. Att sjalvbe-
stdammanderatten forverkligas kan likval betraktas som en ofrankomlig del av tryggan-
det av flera andra rattigheter som namns i grundlagen. Sjalvbestammanderatt aterfinns
som begrepp i grundlagens férarbeten, riksdagens grundlagsutskotts utlatanden® samt

i den nationella lagstiftningen®®. Manga internationella manniskorattsforpliktelser har ett
samband med sjalvbestimmanderdtten och begreppet anvands bland annat i FN:s kon-
vention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning i vilken det hénvisas till
individuell sjdlvbestammanderatt inklusive frihet att tréffa sina egna val. | EU:s nyligen ut-
fardade dataskyddsforordning framhavs sjalvbestammanderatten genomgaende som en
mojlighet att kontrollera sina egna uppgifter. Begreppet forekommer dven i bade nationell
och internationell rattspraxis.

Sjélvbestammanderatten ar ett mangsidigt begrepp och forknippas ofta med de grund-
laggande fri- och rattigheterna sdsom personlig frihet och integritet jamte skydd for pri-
vatlivet. Ett skyddat privatliv omfattar bland annat rattigheten att bestamma 6ver sig sjalv
och sin kropp. Begreppet kan dven hanfora sig till grundlagens foreskrift om mannisko-
vardets okrankbarhet samt grundlagens bestimmelser om rorelsefrihet. Dessutom hanfor
sjdlvbestammanderatten sig till religions- och samvetsfrihet, yttrandefrihet samt motesfri-
het och féreningsfrihet.

Grundlagen innehaller bestdammelser om grundldggande réttigheter i fraga om rostratt

i olika val samt om det allmdnnas uppgift att framja en enskildes mojligheter att delta i
samhallelig verksamhet och paverka beslut som géller honom eller henne sjélv. Ett medel
som kan komma i fraga ar exempelvis att utveckla lagstiftningen om olika system for
deltagande. Individens paverkningsmajligheter kan till exempel forverkligas i form av fri
medborgarverksamhet eller genom mekanismer som har skapats for andamalet sdsom ett
medborgarinitiativ.

Tillgodoseendet av sjalvbestammanderdatten blir foremal fér en avvagning bland annat da
grundldggande rattigheter begransas. Det kan till exempel gélla ett behov av att begransa
grundldaggande rattigheter for en mentalvardspatient eller en fange. Da beslut exempel-

57 Outcome document of the high-level plenary meeting of the General Assembly known as the World Conferen-
ce on Indigenous Peoples, A/RES/69/2.

58 Till exempel grundlagsutskottets utldtande GrUU 10/2012 rd.

59 Se exempelvis lagen om patientens stallning och rattigheter (785/1992), lagen om klientens stéllning och rat-
tigheter inom socialvarden (812/2000), lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977).
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vis fattas om isolering av en fdnge pa disciplindra grunder, ska begrénsningarna grunda
sig pa lag och begransningarna ska kunna berattigas separat i varje fall samt utifran varje
enskild grundldggande fri- och rattighet. Begreppet sjalvbestammanderatt hanfor sig i
manga avseenden till krav pa grundrattighetsbegransningars proportionalitet och néd-
vandighet, eventuellt tillgripande av begransningar av grundlaggande rattigheter som en
sista utvag samt att begransningarna frangas sa fort det blir mgjligt. | praktiken kan man

i en del fall vara tvungen att vdga grundldggande rattigheter mot varandra, men i den sd
kallade kédrnan i en viss grundldaggande fri- eller rattighet far man inte ingripa. | situationer
i vilka grundlaggande fri- eller rattigheter begransas i en reglering pa vanlig lagniva, ska
man se till att rattsskydds- och 6vervakningsarrangemangen ar tillrackliga.

Bristerna i tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna beror inte alltid pa
luckor i lagstiftningen eller pa myndigheternas atgarder utan kan dven bero pa enskilda
personers eller samfunds handlingar. Myndigheterna har emellertid en forpliktelse att in-
gripa ocksd i dessa situationer som krdnker sjalvbestimmanderdtten, exempelvis i valds-
brott och situationer dér nagot samfund begransar sjalvbestimmanderéatten i frdga om
skyddet av medlemmarnas privatliv, sdsom individens rétt att fritt ingd och uppratthalla
relationer med andra manniskor eller ratt att anvanda preventivmedel.

Forverkligandet av sjdlvbestammanderatten paverkas dven av att man erhaller tillracklig
information, exempelvis att patienter informeras om olika alternativ samt av att det rader
god forvaltning och rattsskydd. En svag ekonomisk situation och personalunderskott hos
anstalter 6kar risken for att exempelvis dldre personer stangs in i sina rum mot sin vilja el-
ler att fangars tid utanfor cellen inskranks i alltfér hog grad.

Lagesbild

Tillgodoseendet av sjalvbestdammanderatten framjas genom lagstiftning samt genom re-
geringens och myndigheternas atgarder. Regeringens jamstalldhetsprogram innehaller till
exempel atgdrder for bekdmpning av vald i nara relationer, vilket innebadr att sjalvbestam-
manderatten starks i fraga om fysisk integritet.

Bland annat framgar det likval av de rekommendationer som har [amnats till Finland av
overvakningsorganen for de internationella manniskorattskonventionerna att forverkli-
gandet av sjalvbestimmanderatten i nuldget ar forknippat med utmaningar av manga
slag.

Talrika rekommendationer som har lamnats till Finland hanfor sig till fysisk integritet
och sjdlvbestammanderitt. Allt vald mot barn ska férbjudas i lag och familjevald beaktas
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da beslut om vardnad av barn fattas. Vald mot kvinnor ska bekdmpas, straffbestammelser
om valdtakt och sexuellt utnyttjande ska ses dver och stympning av kvinnors kdnsorgan
ska kriminaliseras. Rasistiskt vald ska vara foremal for effektiviserad dvervakning. Det ska
sakerstallas att preskription av tortyrbrott inte forekommer och att offer och offrens an-
horiga har ratt till gottgorelse, ersattning och rehabilitering. Rekommendationerna som
galler manniskohandel har bland annat hanfort sig till identifiering av offer fér mannisko-
handel som har fallit offer for sexuellt vald, till bekdmpning av prostitution samt brottsut-
redning.®

| fraga om personlig frihet och sjalvbestimmanderatt har rekommendationerna beto-
nat att brottsmisstdankta personer fortare maste flyttas fran polishaktet till vanliga fang-
elser. Anvandningen av rannsakningshakte bor reduceras och rattegdngarna paskyndas.
Dessutom bor trangseln i fangelserna minskas, fangarnas maojligheter till daglig motion
utomhus sakerstillas liksom dven tillgang till andamalsenliga sanitetsutrymmen i fangel-
serna. Dessutom bor unga fangar isoleras fran vuxna fangar. For tagande i forvar av asylso-
kande samt invandrare som olagligt uppehaller sig i Finland ska alternativ alltid anvéndas
da det ar mojligt. Tagande i forvar ska vara motiverat, ndédvandigt, skaligt och sta i ratt pro-
portion. Det ska aven finnas mojligheter att 6verklaga beslutet. Polisens och gransbevak-
ningsvasendets forvarslokaler ska i synnerhet inte anvandas for tagande i forvar av perso-
ner i sarbar stallning.*’

Rekommendationerna for sjilvbestimmanderitt i fraga om social- och hdlsovards-
service har betonat att mentalvardspatienters mojligheter att bli hérda och delta i den be-
slutsprocess som galler dem sjalva maste forbattras.5? Mentalvardslagen har andrats sa att
patienten har ratt att fa ett utlatande av en psykiater utanfor det sjukhus dar patienten har
placerats for att vard oberoende av patientens vilja ska kunna fortsatta.

Rekommendationerna angaende urfolket samerna betonar att samernas sjalvbestam-
manderdtt och paverkningsmojligheter maste forbattras. Sametingets resurser ska utdkas

60 FN:s kommitté for barnets rattigheter 2011 (CRC/C/FIN/CO/4), FN:s manniskorattskommitté 2013 (CCPR/C/FIN/
CO/6), FN:s ESK-kommitté 2014 (E/C.12/FIN/CO/6), Europaradets manniskorattskommissionar Nils Muiznieks rap-
port om Finland 2012 (COMMDH(2012)27), FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor 2014 (CE-
DAW/C/FIN/CO/7), FN:s kommitté mot tortyr 2011 (CAT/C/FIN/CO/5-6) och 2016 (CAT/C/FIN/CO/7), den universella
periodiska granskningen i FN:s rdd for manskliga rattigheter 2013 (A/HRC/21/8 och A/HRC/21/8/ADD.1), Europeiska
kommissionen mot rasism och intolerans 2013 (ECRI(2013)19), Europaradets konvention om bekampande av man-
niskohandel, kommittén for parterna i konventionen 2015 (CP(2015)1).

61 FN:s manniskorattskommitté 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6), FN:s kommitté mot tortyr 2011 (CAT/C/FIN/CO/5-6) och
2016 (CAT/C/FIN/CO/7), Europaradets kommitté mot tortyr och annan grym, oméansklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning 2009 (CPT/INF(2009)5), FN:s kommitté for barnets rattigheter 2011 (CRC/C/FIN/CO/4), Europe-
iska kommissionen mot rasism och intolerans 2013 (ECRI(2013)19).

62 FN:s kommitté mot tortyr 2011 (CAT/C/FIN/CO/5-6) och 2016 (CAT/C/FIN/CO/7), Europaradets kommitté mot
tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning 2009 (CPT/INF(2009)5), Euro-
paradets manniskorattskommissionar Nils Muiznieks rapport om Finland 2012 (COMMDH(2012)27).
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och for beslut som direkt paverkar samerna som till exempel beslut om gruvtillstand be-
hovs ett forhandssamtycke. | statsférvaltningen bor ett sarskilt system skapas for uppratt-
hallande av kontakter med Sametinget. Dessutom ska Sametinget, skolternas byamoten
och andra behdriga samfund tillforsdakras mojligheter till paverkan och delaktighet samt
samernas sprakliga och kulturella rattigheter samt naringar sakerstallas i samband med
verkstalligheten av lagen om Forststyrelsen.®

Utover ovan namnda rekommendationer har Finland fatt rekommendationer fér samrad
med barn, aldre personer, personer med funktionsnedsattning jamte nationella och etnis-
ka minoriteter samt om dessa gruppers delaktighet.

Konsminoriteternas stillning har blivit ett samtalsimne pa manga internationel-

la forum. Finland bor enligt CEDAW-kommitténs rekommendationer och Europaradets
manniskorattskommissiondrs rapport om Finland (2012) snarast dndra lagen om faststal-
lande av transsexuella personers konstillhérighet sa att faststallande av konstillhorighet
inte forutsatter sterilisering eller pa annat satt féranledd sterilitet.* Europaradets parla-
mentariska férsamling har ar 2015 utfardat en resolution som behandlar fragan®, och en-
ligt Europeiska manniskorattsdomstolen innebar exempelvis vagran att utféra en kdnskor-
rigerande operation pa grund av att den som anséker om ingreppet inte ar steril, en krdnk-
ning av skyddet for privatlivet.®® | praktiken uppstar aven problemet att personen l6per
storre risk att bli marginaliserad eller till och med utsattas for vald exempelvis vid utbud av
tjdnster, om utseendet inte motsvarar det kon som har antecknats i identitetshandlingar-
na. | ett gemensamt stallningstagande i Finland 11.10.2016 av jamstalldhetsombudsman-
nen och diskrimineringsombudsmannen konstateras att den nuvarande translagen kran-
ker transpersoners sjalvbestammanderatt. | stallningstagandet hanvisas bland annat till
riksdagens lagutskotts betdnkande®’ , i vilket en helhetsbedémning av dndringsbehoven i
translagen konstateras vara befogad. Kravet pa sterilitet har avskaffats i motsvarande lagar
i Norge, Danmark och Sverige samt i manga andra stater. Till Finlands riksdag har ar 2016
lamnats en motsvarande lagmotion.

63 FN:s manniskorattskommitté 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6), FN:s ESK-kommitté 2014 (E/C.12/FIN/CO/6), FN:s kom-
mitté for avskaffande av rasdiskriminering 2012 (CERD/C/FIN/CO/20-22), Europaradets ramkonvention for skydd
av nationella minoriteter, slutledningar och rekommendationer 2012 (ResCMN(2012)3), FN:s specialrapportér om
ursprungsfolkens rattigheter 2011 (A/HRC/18/35/ADD.2) och 2016 (A/HRC/33/42/Add.3).

64 FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7), Europaradets
manniskorattskommissionar Nils Muiznieks rapport om Finland 2012 (COMMDH(2012)27).

65 Europaradets parlamentariska forsamlings resolution 2048 (2015) "Discrimination against transgender people
in Europe’; http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=21736&lang=en.

66 Domen Y.Y. mot Turkiet, 14793/08, 10.6.2015. Efter att domen f6ll har ett stort antal klagomal lamnats om trans-
personers rattigheter.

67 Lagutskottets betdnkande LaUB 7/2015 rd.
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P& internationella manniskorattsforum har det under de senaste aren dven forts diskussio-
ner om interkdnade manniskors rattigheter. Kosmetiska operationer pa interkdnade barn
betraktas som en krankning av bland annat barnens sjalvbestammanderatt.’® Operatio-
nerna kan vara oaterkalleliga och leda till barnldshet. | Finland gjorde den riksomfattande
etiska delegationen inom social- och halsovarden ETENE ar 2016 ett stéllningstagande, i
vilket den foreslog att man i varden av interkdnade barn ska strava efter att genomféra at-
garder som formar yttre konsegenskaper forst nar barnet bade kan definiera sitt eget kon
och ta stallning till sin egen sexualitet. ETENE ser det som ett problem att kdnet definieras
och formas av ndgon annan, exempelvis en myndighet, eftersom konet dr en del av ménn-
iskans egen inre person.

Statsradets redogorelse om de manskliga rattigheterna 2014 innehaller riktlinjer for sexu-
ella minoriteters och kdnsminoriteters rattigheter. Enligt redogorelsen ska man folja upp
tillgodoseendet av de grundldaggande och manskliga rattigheterna for sexuella minorite-
ter och kdnsminoriteter och information om tillgodoseendet ska spridas. Riksdagen ut-
tryckte ett starkt stod fér genomforandet av handlingslinjerna i redogérelsen.

Enligt handlingslinjerna for sjalvbestammanderatten for personer med funktionsnedsatt-
ning tryggas maojligheten for personer med funktionsnedsattning och de organisationer

som representerar dem att delta i beslutsfattandet pa lika villkor som 6vriga aktorer i det
civila samhdllet. Det handikappolitiska programmet VAMPO (2010-2015) fungerade som

arbetsplan for genomférandet av handikappolitiken. Programmet framjade sjdlvbestam-
manderdtten for personer med funktionsnedsattning och férverkligandet av malen i FN:s
konvention om rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.

Sametinget och sameorganisationerna har framhallit att det existerar problem i forverk-
ligandet av sjdlvbestdmmanderatten for urfolket samerna, eftersom myndigheterna inte
alltid iakttar sin skyldighet att forhandla med Sametinget i enlighet med sametingslagen.
Onskemal har framférts om att man genom den nordiska samekonventionen och genom
de i lagen om Forststyrelsen ndmnda lokala delegationernas verksamhet skulle kunna be-
fasta tillgodoseendet av sjdlvbestammanderatten for urfolket.

Likasa har riksdagens justitieombudsman, andra laglighetsovervakare och flera medbor-
garorganisationer fast uppmarksamhet vid brister i tillgodoseendet av sjalvbestimmande-
ratten. En sadan brist ar avsaknaden av en lag om sjalvbestammanderatt inom social- och
héalsovarden, vilket innebar en utmaning for rattsskyddet for de &ldre, for patienter som li-
der av minnessjukdomar, mentala problem och missbruksproblem och dessutom aven for

68 Se t.ex. A/HRC/19/41 och UN GA A/HRC/22/53 samt en gemensam védjan av FN och ett flertal ménniskorattsex-
perter pa intersexualitetsdagen 26.10.2016 att avsta fran skadliga medicinska ingrepp, www.ohchr.org/EN/NewsE-
vents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=20739&LangID=E.
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yrkesutbildade personer inom halsovarden. Enligt tillsynsmyndigheterna férekommer det
inom anstaltsvarden, bland annat inom barnskyddet, varden av personer med funktions-
nedsattning och inom dldreomsorgen begransningar av grundldaggande fri- och rattighe-
ter utan laglig grund, trots att begransningar av grundldaggande rattigheter inte far tillam-
pas med stdd av sa kallad anstaltsmakt. De begransande atgarderna kan vara ogrundade
eller 6verdrivna och oenhetliga. Tillsynsmyndigheterna anser att begrdansningarna inte
alltid &r vederborligt motiverade, antecknade eller att patienten inte har erhallit tillrdckligt
med information. A andra sida havdar tillsynsmyndigheterna att sjilvbestimmanderétten
hos social- och hélsovardens klienter inte alltid begransas, trots att det skulle vara befogat
i syfte att radda livet pa personen, det vill sédga for att trygga en annan grundldaggande fri-
eller rattighet. Luckor i lagstiftningen i anslutning till sdkerstallande av sjalvbestimmande-
ratten och begransandet av grundlaggande fri- och rattigheter kan leda till att en enskild
medarbetare blir tvungen att fatta beslut som forutsatter svara avvagningar om grund-
ldggande fri- och réttigheter. Avsaknaden av en lag leder &dven till bristfalliga anvisningar,
bristfallig utbildning och 6vervakning.

| frdaga om fysisk integritet har flera medborgarorganisationer framhallit brister i lagstift-
ningen eller myndighetsutovningen i fall av vald i ndra relationer, sexuellt vald och hat-
brott med inslag av vald. Exempelvis [6per personer som tillhor sexuella minoriteter en
hogre risk an andra att utsattas for vald. For hatbrottens del identifieras och undersdks inte
alltid ett eventuellt hatmotiv. Av polisyrkeshogskolans arliga hatbrottsundersékning fram-
gar att antalet hatbrott som kom till polisens kinnedom under ar 2015 6kade med 6ver 50
procent jamfort med aret innan.

Medborgarorganisationerna har uttryckt oro for att personers ratt till information om sig
sjalv tillgodoses bristfalligt. Dataskydd och krav pd sekretess tillgodoses exempelvis inte
under lakarronder da det finns flera patienter i samma rum. En persons ratt till information
om sig sjalv forverkligas inte heller i det fallet att ndgon annan &n barnet sjalvt eller bar-
nets vardnadshavare beslutar om anvandningen av fotografier som till exempel tagits av
interkdnade barn.

Vidare finns enligt medborgarorganisationer brister gallande férverkligandet av sjalvbe-
stdammanderatten i fraga om religions- och samvetsfrihet. For sjalvbestimmanderatten blir
religionsutévningen i skolor och daghem ett problem, da religions- och samvetsfriheten
dven omfattar ratten att inte fora fram sin egen overtygelse. Som exempel har likasa fram-
forts gudstjanster i samband med annan myndighetsutévning.

Forverkligandet av sjalvbestéammanderatten jamte en tackande bild av problemen kan
beddmas med hjalp av en SWOT-analys. Féljande tabell visar iakttagelser som i samband
med beredningen av handlingsplanen har insamlats om styrkor, svagheter, moéjligheter
och hot i fraga om forverkligandet av sjalvbestdmmanderatten..
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Sjalvbestammanderatt — SWOT-analys

Styrkor

mangsidigt begrepp som hanfor sig till flera grundldggande
och manskliga rattigheter samt tacker bade individuella och
kollektiva rattigheter

sjdlvbestdmmanderatten tryggas som en del av

andra grundldggande réttigheter, aven om begreppet
sjalvbestammanderatt inte anvands i grundlagen
sjdlvbestammanderatten sakerstalls i ett flertal
internationella konventioner, till exempel i konventionen om
réttigheter for personer med funktionsnedsattning
sjdlvbestammanderatten sakerstalls uttryckligen i vissa
nationella lagar

sjdlvbestimmanderdttens innehall har preciserats bland
annat i grundlagsutskottets utldtanden samt inom réttspraxis
sjalvbestimmanderatten framjas och sakerstélls pa manga
satt genom regeringens och myndigheternas atgarder, dven
om sjdlva begreppet inte alltid anvénds

den offentliga debatten om olika gruppers
sjalvbestammanderatt visar bristerna i tillgodoseendet av
sjdlvbestammanderatten

atgarder som framjar samrad och delaktighet forstarker
tillgodoseendet av sjalvbestimmanderatten

Majligheter

genom forfattningsandringar kan sjélvbestimmanderatten
starkas och begransande atgérder forenhetligas

om forfaringssatten for samrad och delaktighet forbattras,
kommer tillgodoseendet av rdttigheterna att starkas och leda
till att manniskors dnskemal, dsikter och individuella behov
beaktas i hogre grad

forbattrad kannedom om utmaningar for
sjdlvbestammanderatten for en grupp leder till att man
kommer att ifragasdtta begransningar av grundldggande fri-
och réttigheter som avser en annan grupp

utbildning, handledning och dvervakning kan frémja behdrigt
och enhetligt verkstallande av lagstiftningen

utbildning i kraven pa god forvaltning och rattsskydd stodjer
tillgodoseendet av sjalvbestimmanderdtten

i samband med planering av informationstekniska ldsningar
kan dataskydd och sekretess forbattras

undersékningen av krankningar av rattigheter kan
effektiviseras och offren stodjas exempelvis via internet
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Svagheter

- bristerna i lagstiftningen leder till obefogade begransningar
och oenhetlig praxis samt il att sddana begrénsningar inte
gors som behdvs for att en annan grundldggande rattighet
ska kunna tryggas

« bristféllig utbildning, handledning och vervakning

- myndigheter och manniskor har otillrdcklig kinnedom om
sjalvbestimmanderatten

- personens ratt till information om sig sjalv tillgodoses pa ett
bristfalligt satt

- vissa grupper [oper storre risk att utsattas for krankningar av
sjdlvbestammanderatten och ofillrackligt ingripande i dessa
situationer

« bristeriforverkligandet av sjalvbestimmanderétten
i myndigheters och privata instansers, exempelvis
religionssamfunds, kollektivs och enskilda personers
verksamhet

«krdnkningar av sjélvbestimmanderatten pa grund av
bristfallig information om kraven pa god forvaltning,
inklusive bristféllig information om samrddsfdrfarande och
réttsskyddsmedel

+ tillgéng till rattsskyddsmedel for personer i srbar stallning

Hot

- bristeritillgodoseendet av sjalvbestimmanderatten
leder till att grundldggande fri- och réttigheter som
sjdlvbestimmanderdtten ar en del av inte tillgodoses

- en okad reglering av forutsattningarna for begrénsande
dtgdrder leder till att de kommer att anvéndas allt oftare,
trots att begransande atgarder bor tillgripas endast som en
sista utvdg

- manniskors rdtt till information om sig sjlva dventyras,
om datasystemen ger tillgdng till information mellan
myndigheter utan begransningar eller tillracklig dvervakning

- man later bli att fatta politiska beslut som galler
sjdlvbestimmanderdtten om de forutsatter avvagningen av
de grundléggande réttigheterna pa grund av att dessa beslut
drsvara

- fortroendet for myndigheterna forsvagas om
sjalvbestammanderatten inte respekteras

« krdnkningarna av réttigheterna forblir oupptackta, om en
svag ekonomisk situation leder till en forsvagad inre och yttre
overvakning eller till att tillgangen till réttsskyddsmedel och
stodtjanster minskar

- anstalternas underbemanning okar risken for att osakliga
begransande atgarder tillgrips
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Val av mal och dtgarder for handlingsplanen

Sjalvbestammanderatten ar ett vidlyftigt begrepp och anknyter till ett stort antal grund-
ldaggande rattigheter, vilket innebar att man med stéd av denna handlingsplan endast kan
ingripa i en del av de problem som galler tillgodoseendet av sjalvbestammanderatten For
handlingsplanen har utvalts projekt som framjar tillgodoseendet av sjalvbestammanderat-
ten i synnerhet i fraga om social- och hélsovardsservice samt fysisk integritet och person-
lig frihet. Dessutom stravar man i synnerhet efter att framja att sjalvbestimmanderatten
tillgodoses for vissa grupper, sasom ursprungsfolket samerna samt méanniskor som tillh6r
kdnsminoriteter.

3.1 Sjalvbestimmanderatten i
social- och halsovardsservicen

3.5 Sjalvbestimmanderatten 3.2 Fysisk integritet och
for urfolket samerna sjalvbestimmanderatt
Sjalvbestammanderatt

3.4 Sjalvbestimmanderatten 3.3 Personlig frihet och
for konsminoriteter sjalvbestimmanderatt

Sjalvbestammanderatt i fraga om social- och hdlsovardsservice har valts till ett tema, ef-
tersom brister i detta tema har patalats av riksdagens justitieombudsman, tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovarden Valvira, olika myndigheter samt flera medbor-
garorganisationer. Dessutom har Finland fran internationella manniskorattsorgan fatt
rekommendationer i fraga om mentalvardslagen. Avsaknaden av en lag om sjalvbestam-
manderatt i fraga om social- och hélsovardsservice paverkar i stor utstrackning aven till-
godoseendet av sjalvbestimmanderdtten i praktiken for exempelvis barn som omfattas av
barnskyddet, dldre manniskor, missbrukare och personer med mentala problem.

Finland har fran internationella manniskorattsorgan fatt ett stort antal rekommendationer
med anknytning till sjalvbestimmanderatt, fysisk integritet och personlig frinet. Darfor har
dessa teman utsetts till mal i handlingsplanen. Aven nationella ménniskoréttsaktérer har
lyft fram problem som ar forknippade med dessa teman.
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Fysisk integritet och sjalvbestdmmanderatt ar ett omfattande tema. Med beaktande av de
ovriga fokusomradena i handlingsplanen har temat behandlats aven ur ett likabehand-
lingsperspektiv. Genom de utvalda projekten avser man sarskilt att ingripa i hatbrott, det
vill sdga bland annat i vald forknippat med olika diskrimineringsgrunder. | det jamstalld-
hetsprogram som 4.5.2016 antogs av regeringen ingar bland annat bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i néra relationer. Jamstalldhetsprogrammet omfattar med andra ord
flera atgarder som har en anknytning till detta tema. Dessutom har man i valet av projekt
uppmarksammat att polisen redan har inlett ett projekt i syfte att effektivare ingripa i syn-
nerhet i sexuellt utnyttjande av barn som férekommer pa internet.

Aven méanniskohandel ar ett allvarligt problem med anknytning till fysisk integritet och
sjalvbestammanderatt. Statsradets verksamhet for bekampning av manniskohandel har
utvecklats under de senaste aren. Vid inrikesministeriets polisavdelning inledde en sam-
ordnare fér bekdmpning av ménniskohandel sin verksamhet ar 2014 med stéd av statsra-
dets sekretariat for samordning av arbetet mot manniskohandel. | handlingsplanen for de
grundldaggande och manskliga rattigheterna har denna gang inte valts projekt med direkt
anknytning till ménniskohandel, men statsradet har 4.10.2016 antagit en handlingsplan
mot manniskohandel for aren 2016-2017.

De projekt som har valts for temat personlig frihet och sjalvbestimmanderatt hanfor sig
till polisens och fangelsernas verksamhet. Exempelvis behandlas begransningar av frihe-
ten for mentalvardspatienter och personer som lider av minnessjukdomar i anslutning till
temat om sjalvbestammanderatt i samband med social- och hélsovardsservice.

Med beaktande av handlingslinjerna i redogorelsen om de manskliga rattigheterna ar
2014, riksdagens starka stod for genomforandet av handlingslinjerna, rekommendationer-
na fran de internationella manniskorattsaktérerna samt de anledningar till bekymmer som
har uttryckts av olika organisationer, har man som ett tema i detta kapitel valt kdnsminori-
teters sjalvbestimmanderatt.

Kapitlet innehaller dven projekt avsedda att forstarka urfolket samernas delaktighet. Valet

av temat till handlingsplanen férordas av de internationella rekommendationer som Finland
mottagit, en utveckling av urfolksratten samt de anledningar till bekymmer som har ut-
tryckts av Sametinget och organisationer. Framjandet av ursprungsbefolkningars rattigheter
hor till tyngdpunkterna i Finlands internationella manniskorattspolitik. En évertygande insats
pa internationella forum forutsatter att samma mal framjas dven pa det nationella planet.

Sjalvbestammanderatten i anslutning till religions- och samvetsfrihet framjas inte av de
atgarder som har valts till detta kapitel, men teman i anslutning till religions- och samvets-
frihet kan behandlas till exempel inom projekt for fostran och utbildning i grundlaggande
och manskliga rattigheter samt likabehandlingsplaneringen.
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Delaktighet och samrad for manniskor fran olika grupper framjas sdval genom denna
handlingsplan som genom de olika mélen i statsrddets demokratipolitiska program, bland
annat genom 6kad information om grundlaggande och manskliga rattigheter samt via li-
kabehandlingsplaneringen.

Sjélvbestammanderatten i anslutning till skydd av personuppgifter behandlas till vissa de-
lar i handlingsplanens kapitel Grundldaggande rattigheter och digitalisering..

ATGARDER

3.1 Sjalvbestaimmanderatten i social- och halsovardsservicen

3.1.1 Forstarkandet av sjalvbestaimmanderatten for social- och
halsovardens klienter och patienter

a) Innehall: Lagstiftning bereds: lag om starkt sjalvbestammanderatt fér soci-
alvardens klienter och for patienter och om villkor for begransningsatgarder
(den s.k. lagen om sjalvbestammanderatt, IMO-lagen). Beredningen av en mer
omfattande lag om starkt sjalvbestimmanderétt fortgar. Andringsbehov i lag-
stiftningen om sjalvbestammanderatten finns bland annat inom barnskyddet,
mentalvardstjansterna och missbrukarvarden som uteblev fran beredningen
av den tidigare IMO-lagen. Har granskas dven hur bestammelserna om sjalv-
bestimmanderatt for personer med funktionsnedsattning hanfors till den
lagstiftning om sjalvbestammanderatt som géller hela social- och halsovarden.
Forverkligandet av de manskliga rattigheterna starks, sa dven deras kundfokus.
Ménniskor ges mojlighet att tréffa egna val och erfarenhetsbaserad sakkun-
skap samt manniskors delaktighet far en starkare stéllning.

b) Rattsgrund: grundlagen 7, 10, 14 och 19 § samt internationella manniskoratt-
skonventioner, Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheter-
na artikel 1, 2, 3, 7, 34, 36, 39 och 40

c) Ansvarsministerium: social- och halsovardsministeriet

d) Indikatorer: regeringens proposition till riksdagen under ar 2017 och lagens
ikrafttradande ar 2019
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3.1.2 Totalreformen av lagen om stod och service pa grund av handikapp

3.2
3.2.1

a)

Innehall: Den nuvarande funktionshinderslagstiftningen och specialomsorg-
slagen reformeras och sammanslas till en lag om sarskild service med anled-
ning av funktionshinder. Lagen ska tillampas pa en person som pa grund av
funktionsbegransning till foljd av langvarig skada eller sjukdom nédvandigt-
vis och upprepade ganger behdver hjalp eller stod for att komma tillrdtta i det
dagliga livet. Tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna fér personer med
funktionsnedsattning starks, sa dven rattigheternas kundfokus. Manniskor med
funktionsnedsattning ges mojlighet att traffa egna val. Erfarenhetsbaserad sak-
kunskap samt manniskors delaktighet far en starkare stéllning.

Rattsgrund: grundlagens 7, 10, 14 och 19 §; FN:s konvention om réttigheter-
na for personer med funktionsnedsattning; den reviderade europeiska sociala
stadgan och Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna
artikel 1, 2, 3, 7, 34, 36, 39 och 40; rekommendationerna av de internationella
kommittéerna (kommittén for barnets rattigheter, ESK-kommittén, Europara-
dets manniskorattskommissionar)

Ansvarsministerium: social- och hélsovardsministeriet

Indikatorer: regeringens proposition lamnas till riksdagen hésten 2017 och
lagen trader i kraft ar 2019

Fysisk integritet och sjalvbestammanderatt
Effektivare bekampning av hatbrott

a)

Innehall: Under inrikesministeriets ledning utarbetas en utredning om hur
avslojande och utredning av hatbrott ska effektiviseras samt hurdant stod i
form av forskning och kunskap som behovs for att utveckla verksamheten. De
utvecklingsbehov som framgar av utredningen ska tillgodoses. God praxis som
har skapats inom projektet Good Practice+ jamte eventuella fortsattningspro-
jekt tillampas sa att offer for hatbrott kan hanvisas till tjansterna. Ingripande i
brott som 6verensstammer med kdnnetecknen for hatbrott pa natet och andra
forum ska effektiviseras. Inom polisférvaltningen anordnas TAHCLE-utbildning
i identifiering och undersdkning av hatbrott som utvecklats av OSSE.
Réttsgrund: grundlagens 6 § och 22 §, strafflagen 6:5, diskrimineringslagen,
polislagen 1:1, Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheter-
na artikel 20 och 21, EU:s rambeslut om bekdampande av rasism, tilldaggsproto-
kollet om rasistiska brott till Europaradets konvention om IT-relaterad brotts-
lighet, konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering samt
rekommendationer som har lamnats till Finland av de internationella 6vervak-
ningsorganen om ingripande i hatbrott inklusive hatretorik
Ansvarsministerium: inrikesministeriet

Indikatorer: hatbrott som kommit till polisens kdnnedom, antal fall som av po-
lisen klassificerats som hatbrott
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3.2.2 Att effektivisera bekampningen av vald mot kvinnor med hjalp av en
utbildning vid ratt tidpunkt, med ratt innehall och malgrupp

a)

Innehall: | egenskap av part i konventionen om avskaffande av all diskrimine-
ring av kvinnor, Europarddets konvention om férebyggande och bekdampning
av vald mot kvinnor och familjevald (Istanbulkonventionen) samt i andra cen-
trala manniskorattskonventioner har Finland forbundit sig att vidta atgarder
for att forebygga och avskaffa vald mot kvinnor, att skydda dem som utsatts for
vald samt att stélla forovarna av valdshandlingar till svars. De tillsynsorgan som
overvakar verkstallandet av internationella och regionala manniskorattskon-
ventioner har konstaterat att vald mot kvinnor trots manga nationella atgarder
fortfarande ar ett av Finlands mest utbredda ménniskorattsproblem. Om atgar-
der for bekdmpning av vald mot kvinnor, i synnerhet for férebyggande atgar-
der och skyldigheter avseende dessa, behdvs information vid ratt tidpunkt,
med ratt innehall och utbildning for ratt malgrupp. Inom ramen for projektet
anordnas malinriktad utbildning bland annat i form av seminarier och verksta-
der i forebyggande av vald mot kvinnor och férmedlas kdnnedom om kvin-
nors rattigheter, som till exempel om FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor och det fakultativa protokollet till konventio-
nen samt Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och familjevald. Med hjalp av projektet stods dven genomforan-
det av konventionerna, den periodiska rapporteringen och implementeringen
av dem. Samtidigt tillhandahalls redskap fér implementeringen av rekommen-
dationerna fér bekampning av vald mot kvinnor.

Rattsgrund: grundlagens 6-7 §, jamstalldhetslagen, strafflagen, FN:s kon-
vention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, Europaradets
konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och fa-
miljevald; slutledningar och rekommendationer fran FN:s och Europaradets
organ for dvervakning av konventionerna (FN:s manniskorattskommitté, ESK-,
CEDAW-, CRC och CAT-kommittéerna), UPR-rekommendationerna, Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna artikel 20, 21 och 23
Ansvarsministerium: utrikesministeriet

Centrala intressentgrupper: medborgarorganisationerna

Indikatorer: genomférande av utbildningen, respons pa utbildningen, kart-
laggning av behov av fortbildning, antal deltagare, tillgdngligt material fran
utbildningen
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3.2.3 Starkande av tjanster for offer for sexuellt vald: testning och
utarbetande av en modell for ett stodcenter for offren

3.3
3.3.1

a)

Innehall: Inom projektet startas ett stddcenter som tar hand om valdtaktsoffer
i en akut situation. Tjanster som offret behover i den akuta fasen koncentreras

i huvudstadsregionen till ett verksamhetsstédlle och hanvisning till fortsatt vard
jamte tjanster sakerstalls utifran denna mottagning for akutvard. Stédcentret
avses tjana som ett riksomfattande pilotprojekt av vilket man utvecklar model-
ler. Ett mal pa langre sikt &r att varje social- och halsovardsomrade/landskap i
fortsattningen ska ha ett eget stodcenter for offer for sexuellt vald. (Dessutom
- men inte inom detta projekt - sakerstalls stodformer med langre varaktighet
for offren genom att vard- och tjdnstekedjor bildas. Denna atgard ingar i jam-
stalldhetsprogrammet.)

Rattsgrund: Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och familjevald; rekommendationerna fran de internationella
kommittéerna (FN:s manniskorattskommitté, ESK-, CEDAW- och CAT-kommitté-
erna, UPR-rekommendationerna)

Ansvarsministerium: social- och hdlsovardsministeriet

Indikatorer: att stodcentret i huvudstadsregionen startat och man utvecklat
modeller av stodcentret avsedda fér andra omraden fére utgangen av ar 2018

Personlig frihet och sjalvbestammanderatt

Farre haktade ska hallas kvar i polisens forvar; fler alternativ for
haktning tas fram

a)

Innehall: Det foreslas att haktningslagen dndras sa att den tid under vilken en
person kan hallas haktad i polisens forvaringslokaler ska forkortas och forutsatt-
ningarna for férvaring skarpas. Tvangsmedelslagens bestammelser om alterna-
tiv for haktning kompletteras genom att foreskrifter om forstarkt reseférbud och
haktningsarrest fogas till lagen. Syftet &r att reducera anvandningen av haktning
och férkorta de tider under vilka haktade halls i polisens forvaringslokaler.
Rattsgrund: grundlagens 7 §, Europeiska manniskorattskonventionens artikel
3 och artikel 6 stycke 2, MP-konventionen artikel 10, rekommendationer till
Finland fran FN:s kommitté mot tortyr och Europaradets kommitté mot tortyr,
stdllningstaganden av nationella laglighetsdvervakare (bl.a. riksdagens justitie-
ombudsman och bitrddande justitieombudsman), Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna artikel 3 och 4

Ansvarsministerium: justitieministeriet i samverkan med inrikesministeriet
Indikatorer: Tiderna for forvaring av haktade i polisens forvaringslokaler foljs
upp. Likasa féljer man upp inférandet av forstarkt reseférbud och héktningsarrest.
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3.3.2 Brottspafoljdsmyndighetens kontaktarbetsprojekt

3.33

a)

Innehall: Syftet med projektet dr bland annat att bereda fangarna storre del-
tagande i olika aktiviteter utanfor cellen i slutna fangelser, i synnerhet for de
fangar som i detta nu har de allra sémsta mojligheterna till deltagande.
Rattsgrund: grundlagens 7 §, Europeiska manniskorattskonventionen artikel 3
och artikel 6 stycke 2, MP-konventionen artikel 10, Europaradets minimiregler
for fangar (del 2, punkterna 25.1 och 25.2), rekommendationer som har lam-
nats till Finland av FN:s kommitté mot tortyr och Europaradets kommitté mot
tortyr, stdllningstaganden av nationella laglighetsovervakare (bl.a. riksdagens
justitieombudsman och bitradande justitiecombudsman), Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna artikel 3 och 4.
Ansvarsministerium: justitieministeriet

Indikatorer: Man foljer upp antalet fangar som bor avskilda, fangarnas delta-
gande i aktiviteter och antal fangar som inte deltar i aktiviteter samt hur det
kontaktarbete framskrider som fangelsets personal utfor tillsammans med
fangarna.

Andring av lagen om behandling av personer i forvar hos polisen

a)

Innehall: Behovet av andringar utreds i fraga om lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen (841/2006) och andra lagar i anknytning till den
(bland annat lagen om behandling av berusade (461/1973)). Malet &r en total-
reform dar lagstiftningen om behandling av personer i polisens férvar fortydli-
gas och uppdateras. Forslaget kan utarbetas i form av en regeringsproposition.
En del av utredningen utgors av en bedémning av andringsbehoven aven ur
ett perspektiv som omfattar de grundlaggande och ménskliga rattigheterna.
Rattsgrund: grundlagen, lagen om behandlingen av personer i férvar hos poli-
sen, polislagen, tvangsmedelslagen

Ansvarsministerium: inrikesministeriet

Indikatorer: firre anmarkningar mot Finland fran internationella (och natio-
nella) organ for laglighetsévervakning
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3.4 Framjande av integritet och sjalvbestammanderatt for

personer som tillhor konsminoriteter

3.41 Enutredning om interkonade barns rattigheter och erfarenheter

a)

Innehall: Det utreds hur avgéranden i samband med interkonade barns fodel-
se samt behandlingar under barndomen har paverkat interkénade personers
liv. Dessutom utreds interkdnade barns féraldrars erfarenheter; vilken slags
information och stdd som de har fatt vid barnets fodelse och senare samt hur-
dan information och hurdant stéd de upplever att de skulle behéva. Dessutom
insamlas information om god praxis i fraga om att forhalla sig till interkdnade
barn i dagvard, skolor, fritidsgrupper, halso- och sjukvard och motsvarande
institutioner som arbetar med barn. Utredningen kommer att fokusera pa fol-
jande teman:

1. Erfarenheter av vard. Hurdana minnen personerna har av sina egna behand-
lingar, hur dessa har paverkat personernas instéllning till hdlsovardsservice,
hurdan bild av sitt eget tillstand fick personerna av vardpersonalen? Fick perso-
nen eller férdldrarna information om mojligheterna att besluta om fragor som
géllde behandlingen/fick man tillrdckligt med information for att kunna fatta
beslut?

2. Intersexualism. Hurdan uppfattning har personen fatt om sitt kon och sig
sjalv, vad for information har personen fatt? Hurdana fragor har personen

fatt ta stallning till da dennes eget kén ar av annat slag an hos majoriteten av
manniskorna? Hur har man hjdlpt det omgivande samhallet att stodja barnet
under dess uppvaxt?

3. Praxis. Vilket slags god praxis forekommer inom dagvarden, i skolan, fritids-
grupperna och hélsovarden i frdga om att férhalla sig till ett interkonat barn?
Dessutom gors en utredning om situationen i en del andra lander i fraga om
interkdnade personer (lagstiftning, god praxis, andra stodatgarder).
Rattsgrund: FN:s konvention om barnets rattigheter, Europaradets konvention
om manskliga rattigheter och konvention om biomedicin samt forpliktelser
som omfattar flera andra manniskorattskonventioner i anslutning till sjdlvbe-
stdammanderatt och ratt att bli hord, ratt till fysisk integritet och likabehandling
av barn; Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter samt stall-
ningstaganden av Europaradets och FN:s médnniskorattskommissiondrer om
behandlingsrutiner for korrigering av interknade barns yttre konsorgan; Fin-
lands grundlags 6 § och 7 §, jamstalldhetslagen, lagen om patientens stéllning
och réttigheter, barnskyddslagen 2 §, stallningstagande om varden av interko-
nade barn av den riksomfattande etiska delegationen inom social- och halso-
varden (ETENE) 22.3.2016, Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna artikel 20, 21 och 24
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Ansvarsministerium: justitieministeriet och utrikesministeriet i samverkan
med barnombudsmannen och organisationerna (ndtsamfundet www.in-
tersukupuolisuus.fi, Trasek rf och Seta rf:s transstodcentrum).

Indikatorer: utredningarna gjorda

Utveckling av urfolket samernas sjalvbestammanderatt

Utvecklandet av urfolket samernas deltagande i beslutsfattande som
ror dem i Finland

a)

Innehall: Finland stoder en 6kad majlighet for urfolket samerna att vara delak-
tiga. Som ordférande i férhandlingarna om en nordisk samekonvention stravar
Finland efter att framja ett snabbt ikraft sdttande och en snabb ratificering av
den nordiska samekonventionen. Aven genom att reformera sametingslagen
starks urfolket samernas rétt till deltagande i beslutsfattande som rér dem i
Finland. Statsradets och Sametingets gemensamma verksamhet utvecklas ge-
nom att bland annat férhandlingsdagen om aktuella fragor mellan ministerier-
na och Sametinget blir regelmassig verksamhet. Verksamheten hos Forststyrel-
sens kommunvisa delegationer i samernas hembygdsomrade bli befast.
Rattsgrund: grundlagens 17 § 3 mom. och 121 § 4 mom., sametingslagen,
FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rattigheter,
FN:s deklaration om urfolkens rattigheter, FN:s och Europaradets tillsynsorgan
for manniskorattskonventionerna och andra méanniskorattsorgans slutsatser
och rekommendationer, artikel 22 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna

Ansvarsministerium: justitieministeriet, jord- och skogsbruksministeriet och
ovriga ministerier

Indikatorer: den nordiska samekonventionen blir fardig, godkanns och ratifi-
ceras, regeringens proposition rorande sametingslagen blir fardig, antalet mo-
ten i Forststyrelsens kommunvisa delegationer
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3.5.2 Urfolket samernas deltagande i beslutsfattande som ror dem, i
synnerhet i FN

a)

<)
d)
e)

Innehall: | slutdokumentet till FN:s generalférsamlings hognivamote kant som
FN:s varldskonferens for urfolk férband sig medlemsstaterna att undersoka
hur man skulle kunna framja urfolkens deltagande i FN:s m&ten som ror urfolk.
Som en del av uppfdljningen av ovan namnda konferens har man i den inoffi-
ciella konsultationsprocessen for urfolk och medlemsstater pa generalférsam-
lingens 70 och 71 session fort diskussioner om urfolkens och i synnerhet ur-
folkens representativa organs, som exempelvis sametingets, deltagande i FN:s
moten i fragor som rér dem. En av radgivarna till FN:s generalférsamlings ord-
forande ar Finlands permanenta representant, ambassador Kai Sauer. Gene-
ralférsamlingen har uttryckt sin dnskan att man ska fatta beslut i frdagan pa den
71 sessionen. Finland fortsatter sitt aktiva deltagande i diskussionerna om att
framja urfolkens deltagande i FN i fragor som ror dem. Finland fortsatter och
starker i man av maojlighet sitt stod till FN:s frivilliga fond for urfolk (VFIP), som
administreras av kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter,
fonden for FN:s permanenta forum fér urfolk (PFIl) samt det allmanna stodet till
kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter, vars verksamhet
till stod for urfolkens rattigheter dr centralt i FN-systemet. Finland stéder Anne
Nuorgams oberoende arbete som medlem i det permanenta forumet for urfolk
under perioden 2017-2019.

Rattsgrund: grundlagens 17.3 § och 121.4 §, sametingslagen, diskrimine-
ringslagen, FN:s internationella konvention om medborgerliga och politis-

ka rattigheter, FN:s deklaration om urfolkens rattigheter; slutdokumentet till
FN:s generalférsamlings hognivamote kdant som FN:s varldskonferens for ur-
folk; FN:s och Europarddets tillsynsorgan for ménskliga rattigheter och andra
manniskorattsorgans slutsatser och rekommendationer, artikel 22 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna

Ansvarsministerium: utrikesministeriet

Centrala intressentgrupper: Sametinget, Sameradet

Indikatorer: FN:s resolution om urfolkens deltagande har godkants i FN.
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4. Grundlaggande rattigheter och
digitalisering

Allmant

Den pagaende digitaliseringen paverkar verksamhetssatten for alla ministerier och myn-
digheter. | samband med férandringarna maste man iaktta skyldigheten att trygga de
grundldaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna. Nar det galler tillgo-
doseendet av rattigheter ar det ytterst viktigt att iaktta de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna redan i planeringen av verksamhetsférandringarna,
sa att inte forandringarna leder till krdnkningar av rattigheterna. Dessutom kan det vara
svart och dyrt att dtgarda problem i anslutning till tillgodoseendet av réttigheterna i efter-
hand.

Digitaliseringen medfér manga konsekvenser for de grundlaggande fri- och rattigheter-
na och de manskliga rattigheterna, men i detta verksamhetsprogram ligger fokus pa de
effekter som digitaliseringen har pa likabehandlingen, inbegripet tillgangligheten, samt
pa privatlivet och skyddet av personuppagifter. Dessutom vidtas dtgdrder mot hatretorik
som begransar yttrandefriheten. Olika aktorer har sammanstéllt dokument Over digita-

la rattigheter, men internet och elektroniska tjanster omfattas av samma grundldaggande
fri- och rattigheter och manskliga rattigheter som andra omréaden i livet.®* | samband med
digitaliseringen ar det viktigt att aven uppmarksamma rattsskyddsfragor, som exempelvis
garantier for en god forvaltning och kravet i grundlagen pa att offentlig makt ska bygga
pa lagen och att man noggrant ska folja lagen inom all offentlig verksamhet. Myndigheter

69 Exempelvis EU:s regelverk rorande réttigheter pa natet och organisationen European Digital Rights (EDRi) mani-
fest for digitala rattigheter (the Charter of Digital Rights). Nar det galler Europeiska manniskorattsdomstolens avgo-
randen rorande internet, se exempelvis K.U. mot Finland 2.12.2008; Times Newspapers Ltd mot Férenade kungari-
ket (nos. 1 and 2), 10.3.2009; Wegrzynowski och Smolczewski mot Polen, 16.7.2013; Yildirnm mot Turkiet, 18.12.2012;
Gengiz mot Turkiet, 1.12.2015; Roman Zakharov mot Ryssland [GC], 4.12.2015, Delfi AS mot Estland, 16.6.2015, samt
Magyar Tartalomszolgéltatok Egyesiilete och Index.hu Zrt mot Ungern 2.2.2016.
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ska exempelvis ndr de hanterar stora mangder personuppgifter noggrant folja lagen och
det forutsétter aven en tillrdcklig 6vervakning av att lagen foljs.

I samband med digitaliseringen ar det viktigt att ta hdnsyn till effekter pa likabehand-
lingen, det vill sdga exempelvis olika befolkningsgruppers praktiska moéjligheter att an-
vanda elektroniska tjanster. Tillgdngen till tjansterna kan i praktiken forhindras om det &r
komplicerat att identifiera sig och kraver installation av ett sarskilt program, inforskaffande
av utrustning eller bankkoder. Behovet av att fa hjdlp med informationsteknik 6kar risken
for missbruk av bankkoder. Tillgdngen till tjansterna kan aven forhindras av exempelvis
ekonomiska skal. Man bor ta sarskild hansyn till bland annat dldre, barn och funktionshin-
drade. Aven underlatenhet att ta hansyn till sprakliga rattigheter vid planering av webbsi-
dor och IT-system kan férhindra jamlik tillgéng till tjianster.

Enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning ska tjanster-
na och funktionerna hos organisationer som ar avsedda for hela befolkningen vara till-
gangliga for funktionshindrade pa lika villkor som for andra och de ska uppfylla deras be-
hov. | praktiken innebér det att hinder for tillgangligheten ska identifieras och avldgsnas.
| planerings- och programmeringsfasen for elektroniska tjanster ska man ta hansyn till syn-
skadade personers réttigheter och behov. Genom att 6ka tillgangligheten framjas funk-
tionshindrade personers mojligheter att fa tillgang till tjignster och delta till fullo i samhal-
lets verksamhet. Tjansterna ar tillgangliga nar alla kan delta jamlikt i anvandningen och
utvecklingen avdem. Kommunikationens begriplighet ar en viktig del av tillgangligheten.
Utgangspunkten for tillhandahallandet av tjansterna ar alltsa allmdnna tjanster avsedda
for alla, som vid behov kompletteras med specialtjanster. Tillgangligheten framjas bland
annat genom bestammelsen i den nya upphandlingslagen, enligt vilken man i beskriv-
ningen av foremadlet for upphandlingen som huvudregel ska ta hansyn till tillganglighet
for funktionshindrade anvédndare eller en planering som uppfyller kraven hos alla anvan-
dare ndr foremalet fér upphandlingen ar avsedd for anvandning av fysiska personer.

Grundlagen innehaller en allmén bestammelse om jamlikhet samt férbud mot diskrimine-
ring.”® Enligt grundlagen ska det allmanna se till att de grundldaggande fri- och rattigheter-
na och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Diskriminering pa grund av kén och jam-
stalldhet regleras i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man och diskriminering pa
andra grunder regleras i diskrimineringslagen. Enligt diskrimineringslagen ar det en form
av diskriminering att underlata att vidta rimliga anpassningar for att likabehandling for
personer med funktionsnedsattning ska uppnas. Enligt diskrimineringslagen och de bak-
omliggande internationella forpliktelserna inklusive EU-bestammelserna kravs det positiva

70 Handlingsplanens kapitel Likabehandling innehaller narmare information om likabehandling och hur detta till-
godoses.
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atgarder for att uppna faktisk likabehandling. Utover kraven pa att framja likabehandling
tillater lagen positiv sarbehandling, det vill sdga atgarder som ar nédvandiga for att trygga
faktisk likabehandling och som syftar till att forbattra en viss grupps stéllning och férhal-
landen. Regeringen kan med andra ord vidta riktade atgarder for att alla, oberoende av
bland annat alder och inkomst ska ha praktiska méjligheter att anvanda digitala tjanster.

Det faktum att internet och elektroniska tjanster blir allt vanligare paverkar i hég grad
yttrandefriheten. Yttrande- och asiktsfrihet ar centrala grundlaggande fri- och réttighe-
ter och méanskliga rattigheter. | grundlagen tryggas allas ratt att framfora, sprida och ta
emot information, dsikter och andra meddelanden utan att ndgon i foérvdag hindrar detta.
Denna rattighet ingadr i manga konventioner om manskliga rattigheter, sdésom i Europeis-
ka manniskorattskonventionen. Pa nationell niva har bestimmelserna preciserats genom
bland annat lagen om yttrandefrihet i masskommunikation. Ratten att fa information ar
alltsa en viktig del av yttrandefriheten och det ar dven viktigt att information baserad pa
fakta kan sarskiljas fran exempelvis falska nyheter. Europeiska manniskorattsdomstolen
har konstaterat att yttrandefrihet forutom information som betraktas som positiv, ofar-
lig och likgiltig dven galler krankande, chockerande och orovédckande information och
tankar.”' Yttrandefriheten ar emellertid inte en absolut rattighet, utan ar begransad i den
nationella lagstiftningen for att i synnerhet trygga ovriga grundldggande rattigheter. Till-
lampningen av yttrandefriheten bygger pa rattigheter och skyldigheter, och rattigheterna
far inte missbrukas. Bland annat Europeiska manniskordttsdomstolen har faststallt vilka
typer av utldtanden som inte ingér i den skyddade yttrandefriheten.”?

Bade internationellt och nationellt har man under de senaste aren fort en omfattande
samhallsdebatt om hatretorik.” Enligt Europaradets rekommendation rérande hatretorik
ar hatretorik ett utldtande som innebar att man sprider, hetsar till, framjar eller motiverar
rasistiskt hat, framlingsfientlighet, antisemitism eller annat hat som bygger pa intolerans
inbegripet intolerans som uttrycks i form av fientlig nationalism och etnocentrism, i form

71 Se exempelvis domen i malet Erbakan mot Turkiet, 6.7.2006 (59405/00).

72 Se exempelvis Europeiska manniskorattsdomstolens dom i malet Féret mot Belgien, 16.7.2009, dar domstolen
konstaterade att yttrandefriheten har en sérskild betydelse for personer som i egenskap av folkvalda representan-
ter foretrdder medborgarnas intressen. Jamlikhet dr en av hornstenarna i ett demokratiskt och pluralistiskt samhal-
le. Darmed kunde det vara nodvandigt att inféra sanktioner for att forhindra uttalanden som uppmuntrar till hat
och som bygger pa intolerans eller som anses vara berattigat. Europeiska manniskorattsdomstolen lade marke till
att den overklagande i sin skrift hade ansett att utlanningar som flyttat till landet var brottslingar som kom till lan-
det for att utnyttja de formaner man far som bosatt i landet. Dessutom hade vederborande forsokt gora dem till at-
16je. Syftet med uttalandena var att vacka forakt och till och med hat mot utlanningar hos allménheten, i synnerhet
mindre insatta personer. Rasistisk diskriminering och hat mot utlanningar skulle bekdmpas i alla dess former i s&
stor utstrackning som majligt och dven nar uttalandet inte uppmuntrade till en sarskild valdsam eller pa annat satt
brottslig handling.

73 Se exempelvis Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) allmdnna policyrekommendation nr
15 om att bekdmpa hatretorik, antagen i december 2015. Inofficiell 6versattning: https://www.coe.int/t/dghl/moni-
toring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_N15/REC-15-2016-015-SWE.pdf.
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av diskriminering och fientlighet mot minoriteter, invandrare och personer med invandrar-
bakgrund.”

Begreppet hatretorik forekommer inte i den nationella lagstiftningen. Hatretorik kan emel-
lertid vara straffbart i form av hets mot folkgrupp.”® Hatretorik kan ocksa vara straffbart i
form av exempelvis drekrankning, olaga hot eller offentlig uppmaning till brott. Da kan
man vid utmatningen av straffet betrakta det som en straffskarpningsgrund att brottet har
begatts utifran ett motiv som bygger pa ras, hudfarg, harstamning, nationellt eller etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, sexuell laggning eller funktionsnedsattning eller ett
annat motiv som ar jamforbart med dessa.

Utover bestammelserna i strafflagen kan hatretorik vara forbjudet dven i form av trakasse-
rier enligt diskrimineringslagen. Enligt diskrimineringslagen &r det forbjudet med trakas-
serier, som innebar ett beteende som syftar till eller som leder till att en persons méannis-
kovdrde kranks om beteendet har samband med exempelvis en persons ursprung, funk-
tionsnedsattning eller sexuell [dggning och beteendet utifrdn den grunden skapar en
stdmning som gor att personen férnedras eller forodmjukas eller som ar hotfull, fientlig
eller aggressiv gentemot honom eller henne. Lagstiftningen begransar dven yttrandefrihe-
ten pa manga andra satt. Det ar bland annat férbud mot marknadsféring som strider mot
god sed, exempelvis som kranker ménniskovardet eller &r diskriminerande.

Digitaliseringen leder till att vissa problem, som hatretorik, blir annu vanligare, och att at-
tityderna hardnar och polariseras. Det paverkar samhallsfreden, inklusive forhallandena
mellan befolkningen och kénslan av trygghet, det urholkar yttrandefriheten, 6kar fore-
komsten av hatbrott och diskriminering samt radikalisering. Rasistiska och framlingsfient-
liga handlingar kranker de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattig-
heterna och hotar rattsstatsprincipen och utdvandet av demokratiska rattigheter. Férutom
mot vissa befolkningsgrupper och privatpersoner riktas numera hatretorik och hot allt
oftare dven mot representanter for olika yrkesgrupper, som exempelvis journalister, forska-
re, domare och forsvarare av manskliga réttigheter, vilket forsvagar tillgodoseendet av ytt-
randefriheten. En negativ konsekvens av sociala medier dr dven att exempelvis mobbing i
skolan aven kan ske pa natet, det vill saga utanfor skolan.

74 Recommendation No. R (97) 20 of the Committee of Ministers to Member States on “hate speech’, 30.10.1997,
www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other_committees/dh-lgbt_docs/CM_Rec(97)20_en.pdf.

75 Enligt 11 kap. 10 § i strafflagen ska "den som for allmé@nheten tillgangliggér eller annars bland allménheten
sprider eller for allmé@nheten tillhandahaller information, asikter eller andra meddelanden dar en grupp hotas, for-
talas eller smadas pa grund av ras, hudférg, harstamning, nationellt eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygel-
se, sexuell laggning eller funktionsnedsattning eller pa grunder som ar jamférbara med de namnda grunderna, [...]
for hets mot folkgrupp démas till boter eller fangelse i hogst tva ar” For grov hets mot folkgrupp kan man démas
till fangelse i hela fyra ar. Bakom straffbestimmelsen ligger bland annat FN:s konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering, tillaggsprotokollet till Europaradets konvention om IT-relaterad brottslighet och EU:s
rambeslut om rasism, 2008/913/RIF, 28.11.2008.
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Digitaliseringen har dven en stor inverkan pa skyddet for privatlivet, skyddet for per-
sonuppgifter och skyddet for fortroliga meddelanden. Enligt grundlagen ar vars och
ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Skydd av personuppgifter regleras ndrmare i
bland annat personuppgiftslagen och i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Skyddet for privatlivet faststalls aven i manniskorattskonventioner. Dataombudsman-
nen ger anvisningar och rad om behandlingen av personuppgifter samt dvervakar be-
handlingen av personuppgifter. Datasekretessnamnden behandlar frdgor som galler be-
handlingen av personuppgifter och som med avseende pa lagens tillampningsomrade ar
principiellt viktiga. Kommunikationsverket har sammanstallt anvisningar och rad fér bland
annat informationssakerhet ur konsumentens synvinkel.”®

Enligt Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna har var och en
ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Enligt
stadgan har var och en rétt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.
Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda andamal och pa grundval av den
berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Dessutom har
var och en rétt att fa tillgang till insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fa
rattelse av dem. En oberoende myndighet ska kontrollera att dessa regler efterlevs. Euro-
peiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna blev juridiskt bindande i och
med Lissabonférdraget. Stadgans tillampningsomrade begrénsas emellertid av att den
endast ska tillampas om drendet har en koppling till EU-ratten. Skydd av personuppgifter
faststalls aven i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Europeiska datatillsyns-
mannen har till uppgift att sakerstalla att EU:s institutioner och organ respekterar medbor-
garnas ratt till privatliv i hanteringen av personuppgifter. EU:s uppgiftsskyddsforordning
och -direktiv, som godkandes i december 2015, kommer att harmonisera den europeiska
lagstiftningen om uppgiftsskydd.

Riskerna med myndigheters insamling av uppgifter och i synnerhet massinsamling av
uppgifter har gett upphov till en omfattande diskussion internationellt, sarskilt efter att
Edward Snowden ér 2013 bland annat avsldjade information om den amerikanska un-
derrattelsetjanstens verksamhet. EU:s byra for grundldaggande rattigheter har behand-

lat @mnet och undersdker massévervakning utifran respekten for privatliv och familjeliv
samt skyddet av personuppgifter, som ar tryggade i stadgan. Aven digitalisering av priva-
ta tjanster ar kopplat till fragor om informationssakerhet. Allt fler féretag samlar in stora
mangder personuppgifter, vilket vacker fragor om syftet med insamlingen, vem som dger
uppgifterna samt om forsaljning av dem och deras ekonomiska varde. Europeiska data-
tillsynsmannen har betonat behovet av tydliga regler och betydelsen av reglerna foér den
ekonomiska verksamhetsmiljon. Stora databaser ar férknippade med informationssaker-

76 https://www.viestintavirasto.fi/sv/cybersakerhet.html
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hetsrisker och fallen av bland annat identitetsstold kan bli vanligare. En utmaning nar det

galler skyddet av privatlivet och informationssakerheten ar dven allmanhetens otillrdackliga
kunskaper i amnet, som exempelvis riskerna forknippade med utrustning som ar ansluten
till internet, som smarta tv-apparater och elektroniska apparater.

EU-domstolen har kommit med avgéranden om skydd av privatlivet och informations-
sakerhet. Avgorandet om ratten att bli glomd’” har fatt mycket publicitet, trots att den
registeransvarige redan fore domen har haft en skyldighet att rétta till, radera eller kom-
plettera personuppgifter i registret som med tanke pa syftet med hanteringen ar felaktiga,
onddiga, bristfalliga eller foraldrade. Helsingfors hovratt konstaterade i sitt avgorande i
december 2016 att dataombudsmannen hade kunnat fororda att tva url-adresser i tjans-
ten Google Search skulle tas bort nar en s6kning gjordes under en viss persons namn.’® |
malet hanvisade man till ovan ndamnda avgérande i EU-domstolen. | sin dom Digital Rights
Ireland i april 2014 konstaterade EU-domstolen att skyldigheten i direktivet om lagring av
identifieringsuppgifter om att lagra vissa uppgifter och myndigheters ratt att fa ta del av
uppgifterna innebér ett omfattande och séarskilt allvarligt intrdng i ratten till respekt for
privatlivet och skyddet av personuppgifter, och domstolen ogiltigférklarade direktivet

i fraga.”® | oktober 2015 ogiltigférklarade EU-domstolen ett tidigare beslut av kommis-
sionen enligt vilket det konstaterades att Forenta staterna garanterade en adekvat skydds-
niva for de personuppgifter som 6verforts dit. Enligt EU-domstolen utgér myndigheters
allmanna tillgang till innehallet i elektronisk kommunikation en krankning av det centra-
lainnehallet i skyddet av privatlivet. Vidare konstaterade domstolen att individen ska ha
mojlighet att ta del av personuppgifter som rér honom eller henne sjalv eller fa uppgifter-
na rattade eller borttagna.®

77 Domen Google Spain och Google, C-131/12, EU:C:2014:317.

78 Helsingfors hovratts avgérande 8.12.2016, 16/1028/5, inte lagakraftvunnet.

79 Domen C-293/12 och 594/12, EU:C:2014:238.

80 Domen Maximillian Schrems mot Data Protection Commissioner, C-362/14, EU:C:2015:650.
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Lagesbild

Ett spetsprojekt under statsminister Juha Sipilds regeringsperiod &r digitalisering av of-
fentliga tjanster. Utdver produktionen av elektroniska tjanster ska man enligt regerings-
programmet dven starka medborgarnas ratt att dvervaka och fatta beslut om anvandning-
en av uppgifter som ror dem sjdlva och samtidigt sdkerstalla smidig overforing av uppgif-
ter mellan myndigheter. Dessutom erbjuds de medborgare stdd, som inte har vant sig vid
eller inte ar kapabla att anvanda digitala tjanster.

Statsradet godkande i februari 2016 alla de principer for digitaliseringen av offentliga
tjanster som fungerar som gemensamma spelregler i utvecklandet av de offentliga tjans-
terna. | principerna ingdr kundorienterad utveckling av tjansterna samt uppbyggnad av
tjanster som ar trygga och enkla att anvdanda. Genom att godkanna principerna for digita-
liseringen har statsradet forbundit sig att framja bland annat likabehandling och informa-
tionssakerhet samt att trygga medborgarnas liv och hédlsa. Kundorientering innebar bland
annat att man uppmarksammar tillgdngligheten pa myndigheternas webbsidor i plane-
rings- och programmeringsfasen.

Statsradet har omfattande projekt pa gang i anslutning till digitalisering, som medfér kon-
sekvenser for de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. |
anslutning till den nationella servicearkitekturen skapas digitala tjanster enligt principen
att allt ska finnas pa ett och samma stélle, en egen servicesida for medborgare, méjlighe-
ten att administrera sina egna uppgifter (mina data) och ett starkt identifieringssystem.
Konsekvenser for de grundldaggande fri- och rattigheterna innefattar framjande av likabe-
handling och informationssdkerhet. | samband med landskapsreformen samt nar det gal-
ler tillstands- och tillsynsmyndigheterna, som ar under beredning, maste man sakra tjéns-
temannens kunskaper inom grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga réttigheter.
Den nationella implementeringen av EU:s uppgiftsskyddsférordning och -direktiv samt till-
ganglighetsdirektiv kommer att paverka flera nationella lagar och myndigheters verksam-
het. | de pagaende projekten inom lagstiftningen om militér och civil underréttelse maste
man avvaga grundldggande fri- och rattigheterna och mojligheterna att begréansa dem.
Som en del av den pagdende beredningen av underrattelselagstiftningen som bygger pa
regeringsprogrammet har en sakkunniggrupp tillsatts av justitieministeriet som under
2016 har sammanstallt ett forslag pa revidering av grundlagen sa att det for att trygga den
nationella sdkerheten kan foreskrivas genom vanlig lag om nédvandiga begransningar i
skyddet for hemligheten i fraga om fortroliga meddelanden, nar de férutsattningar som
ska anses vara behovliga ar uppfyllda. De nya bestammelserna skulle emellertid inte moj-
liggora en allman, heltdckande reglering av uppféljning av datatrafiken.
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Likabehandling och tillganglighet

Enligt handlingslinjerna i statsradets redogorelse om de manskliga rattigheterna 2014
satter statsradet upp mal for ett tillgangligt samhalle, en tillganglig byggd miljo samt till-
ganglig service, kommunikation och trafik.

Statsradets verksamhet och aktuella utmaningar nér det galler att forverkliga likabe-
handling behandlas i andra kapitlet av handlingsplanens andra del. Att forverkliga lika-
behandling i digitaliseringen har framjats pa statsradsniva i samband med reformen av
informationssamhadllsbalken. Ett av mdlen i informationssamhallsbalken, som tradde i
kraft i borjan av 2015, ar att framja utbudet och anvandningen av elektroniska kommuni-
kationstjanster och att sdkerstalla att kommunikationsnédt och kommunikationstjanster pa
skaliga villkor ar tillgangliga for alla i hela landet. Med lagen har man alltsa stravat efter att
sakerstélla att Finland har funktionssdkra kommunikationsnat och erbjuder grundlaggan-
de tjdnster inom elektronisk kommunikation av hog kvalitet och till ett rimligt pris pa na-
tionell niva. Informationssamhallsbalken innehaller ocksa bestammelser om konsument-
skydd och informationssakerhet i kommunikation.

De hogsta laglighetsévervakarna har behandlat fragor angdende likabehandling inom
digitalisering. Enligt riksdagens bitradande justitieombudsman uppfyllde inte det att
skatteforvaltningen erbjod sina kunder méjligheten att uppfylla sin skyldighet att ldmna
uppgifter endast elektroniskt rattsprinciperna fér en god forvaltning, som exempelvis pro-
portionalitets-, jamlikhets- och serviceprinciperna, i forvaltningslagen. Serviceprincipen
forutsatter att kunderna har mojlighet att utratta drenden och att man tar hansyn till deras
formaga i satten att genomféra tjansterna. Myndigheten ska dven se till att det finns till-
racklig valfrihet. Utvarderingen ska inte goras enbart utifran forvaltningens egna behov.?’

Statsradets justitiekansler har handlagt jamlik tillgang till elektroniska tjanster i ett fall da
det endast var mgjligt att gora en ansékan om utkomststod elektroniskt genom att iden-
tifiera sig med vissa bankkoder.t? Aven lika méjligheter att fa tillgéng till information om
hélsotillstdnd har kommit upp i ett fall som behandlats av justitiekanslern, dar man inte
hade sett till att det fanns olika sprakalternativ i patient- och kunduppgiftsregistret.®

Aven organisationer har tagit upp problem med likabehandling i tillgangligheten till elek-
troniska tjanster. Man har bland annat uppmarksammat aldres, funktionshindrade perso-
ners och barns behov av att fa stod i anvandningen av informationsteknik. Dessutom bor
tillgangligheten for tjansterna enligt organisationerna forbattras och behovet av sprak-

81 Riksdagens bitrddande justiticombudsmans beslut 4653/4/14.
82 Statsradets justitiekanslers beslut OKV/65/1/2014.
83 Diarienummer OKV/1327/1/2016. Handldggandet av drendet &r pa halft.
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alternativ for tjansterna beaktas. Anvandning av digitala medier och webbtjanster ska
dven tryggas i glesbefolkade omraden. | omraden dar datakommunikationsforbindelser-
na fungerar daligt ska man enligt organisationerna sakerstalla att det finns ett fungerande
alternativ, som ar tillgangligt for alla.

Statsradets justitiekansler har behandlat elevers anvéandning av egna elektroniska enheter
i undervisningen. Enligt justitiekanslern forutsatter lika rattigheter till avgiftsfri och jamlik
grundldaggande utbildning som minimum att alla utan kostnad har tillgang till utrustning
som gor det mojligt att delta i undervisningen och att utféra de uppgifter som ges. Detta
hindrar inte frivillig anvdandning av egen utrustning vid sidan om den utrustning som er-
bjuds utan kostnad. En jamlik stallning for eleverna i hela landet ar viktigt for att eleverna
ska ha lika mojligheter att forbereda sig for elektroniska studentskrivningar och annan ut-
bildning efter grundskolan.®* Enligt Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ utveck-
las digitaliseringen ojamnt pa olika utbildningsnivaer. Exempelvis inom den grundldaggan-
de utbildningen anvdander endast var femte elev informations- och kommunikationsteknik
dagligen och en tredjedel av eleverna anvander det néstan inte alls. Otillracklig fortbild-
ning av lararna minskar anvéandningen av informations- och kommunikationsteknik pa
laroanstalterna, liksom dven ett otillrackligt antal tillgangliga datorer och ett for ldngsamt
fungerande tradlost natverk. Aven riksdagens justititombudsman har i sin gransknings-
verksamhet observerat att ldrarnas IT-kunskaper varierar.8

Vidare har det forts fram ett behov av att utreda tillgodoseendet av de grundlaggande fri-
och rattigheterna i digitaliseringen och plattformsekonomin samt att modernisera arbe-
tarskyddet och arbetsskyddslagstiftningen sa att de galler digitalt och mobilt arbete, arbe-
te pa automatiserade arbetsplatser samt arbete med robotar.

Hatretorik som begransar yttrandefriheten

Statsradets redogorelse om de manskliga rattigheterna 2014 innehaller handlingslinjer
som innebar att statsradet ger stod till verksamheten som syftar att forebygga hatretorik
och anser det ndédvandigt att de ungas verksamhet mot hatretorik och vald utdkas och
stdds. | samband med behandlingen av redogdrelsen om de méanskliga rattigheterna krav-
de riksdagen att statsradet aktivt skulle folja handlingslinjerna rérande hatretorik som be-
gransar yttrandefriheten i redogorelsen.

Statsradet har i olika sammanhang angett att man tillampar nolltolerans mot rasistiska ut-
talanden och annan hatretorik i sin egen verksamhet. Natévervakningen ar centraliserad

84 Avgorande OKV/14/1/2014 av justitiekanslern vid statsradet.
85 Riksdagens justiticombudsmans berattelse ar 2014, s. 265-267.
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i Finland, for att kunna goras till en del av de nationella brottsbekampnings- och informa-
tionsstrukturerna. En viktig del av en effektivisering av natovervakningen ar dven att upp-
lysa medborgarna om att de aktivt bor anmala brott som de upptacker i informationsnat-
verken. | polisens tipstjanst, den sa kallade Nattips-tjansten, kan man lamna tips om bland
annat rasism och manniskohat som man upptéacker pa webbsidor pa internet.® | septem-
ber 2016 fattade regeringen beslut om att utdka resurserna till natpolisverksamheten for
forebyggande och undersékning av brott i form av hatretorik. Regeringens mal ar effekti-
visera férebyggandet, avsldjandet och utredningen av valdsamma extrema rérelser, samt
att skapa verksamhetsmodeller for forundersdkning och dklagarsamarbete. En synlig poli-
sverksamhet dven i sociala medier 6kar medborgarnas trygghet.

Justitieministeriet kom i mars 2016 ut med en utredning med malet att ge information om
konsekvenserna av hatretorik och trakasserier for olika befolkningsgruppers kansla av trygg-
het®” Inom inrikesministeriets projekt Good Practice Plus som slutférdes ar 2016 togs rutiner
fram for ingripande i hatbrott med rasistiska och religionsrelaterade motiv. Det huvudsakliga
malet med projektet var att uppratthalla och 6ka minoritetsgruppers tillit till myndigheter-
na, i synnerhet polisen. Som en del av projektet anordnades det en utbildning for poliser och
dklagare och det utvecklades en verksamhetsmodell till stod for offren for rasistiska brott.

I maj 2016 gav Europeiska kommissionen och ett antal stora it-foretag ut en gemensam
uppférandekod om olaglig hatpropaganda pa natet. Uppférandekoderna innehaller atag-
anden for att bekdmpa olaglig hatpropaganda pa nétet i Europa. Ett av malen ar att foreta-
gen ska granska huvudparten av giltiga anmalningar om olaglig hatpropaganda inom 24
timmar och ta bort eller vid behov blockera innehallet i olaglig hatretorik.

Manga av tillsynsorganen for de internationella ménniskorattskonventionerna har gett
rekommendationer till Finland rérande hatretorik. Enligt rekommendationerna maste
satsningarna pa att bekdmpa anstiftan till rasistiskt hat och rasdiskriminering som sker pa
internet effektiviseras, dven genom en mer effektiv sammanstallning av uppgifter om fo-
rekomsten av rasistisk hatretorik pa internet och genom att driva informationskampanjer
riktade till ungdomar, massmedier och politiker.®8 Hatretorik mot flickor och kvinnor har
lyfts upp sarskilt och enligt rekommendationerna maste dtgarderna for att ingripa i denna
hatretorik i massmedier, inbegripet kommentarsfalt pa internet och i sociala medier, ef-
fektiviseras.?® Vidare bor Finland se till att den befintliga lagstiftningen f6ljs och att polisen

86 https://www.poliisi.fi/nattips.

87 "Ofta far man fundera pG hur man ska vara och vart man vdgar ga”. Utredning om hatretorik och trakasserier samt
deras verkningar pa olika minoritetsgrupper. Justitieministeriets utredningar och anvisningar 7/2016.

88 Se t.ex. FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering 2012 (CERD/C/FIN/CO/20-22) och Europeiska kom-
missionen mot rasism och intolerans 2013 (CRI(2013)19).

89 FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor 2014 (CEDAW/C/FIN/CO/7).
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beviljas de resurser som man behdver for att kunna bekdmpa rasism pa internet.*® Euro-
paradets manniskordttskommissarie har konstaterat att det kravs mer effektiva atgarder
for att utrota rasism och framlingsfientlighet och att dklagarna och domstolarna noggrant
ska behandla mal som rér hets mot folkgrupp.”' Aven diskrimineringsombudsmannen och
manga organisationer har lyft fram behovet av att vidta atgarder mot hatretorik.

Skydd for privatlivet och dataskydd

Dataombudsmannen har féreslagit att man i samband med implementeringen av EU:s
uppgiftsskyddsforordning och -direktiv bor se 6ver hela den nationella lagstiftningen om
uppgiftsskyddet, kartldgga problem och utveckla nuldget. FN:s sarskilda rapportor for ratt-
en till integritet har lyft fram fragor om skydd av privatlivet som behd&ver utredas narma-
re.92 Olika organisationer har bland annat framhallit behovet av att utbilda olika yrkes-
grupper i fragor om dataskydd och framfort sin oro for hur grundldaggande och ménskliga
rattigheter tillgodoses i statsradets underrattelseprojekt. Riksdagens férvaltningsutskott
har for sin del konstaterat att man i framtiden ytterligare maste fokusera pa att informa-
tionssystemens struktur maste vara uppbyggd sa att de styr anvdndaren att handla ratt
och lagligt och pa att man vid utvecklingen av informationssystem beaktar vad laglighets-
overvakningen kraver.*

Riksdagens bitradande justiticombudsman har betonat behovet av att fasta uppmarksam-
het vid réttsskydds- och dataskyddsfragor i samband med att informationssystemen forny-
as.®* Aven justitiekanslern i statsrddet har i samband med handléggande av klagomal be-
handlat frdgor om dataskydd i digitaliseringen. Arenden har hanfért sig bland annat till att
sekretessbelagd information har formedlats via oskyddad e-post sa att ett sekretessbelagt
arende framkommer i en automatisk mottagningsbekréftelse, formedlande av sekretess-
belagd information via oskyddad e-post pa begaran samt lasande av elektroniska person-
uppgifter utan tillstand exempelvis vid en enhet inom hélso- och sjukvarden.®

Forverkligande av grundlaggande och manskliga rattigheter i samband med digitalise-
ringen kan bedémas med hjalp av en SWOT-analys. Féljande tabell visar iakttagelser av
styrkor, svagheter, méjligheter och hot som i samband med beredningen av handlingspla-
nen insamlats om tillgodoseendet av grundlaggande och manskliga rattigheter i samband
med digitaliseringen.

90 Europaradets kommission mot rasism och intolerans 2013 (CRI(2013)19).

91 Europarddets manniskorattskommissionar Nils Muiznieks rapport om Finland (COMMDH(2012)27)
92 Report of the Special Rapporteur on the right to privacy, Joseph A. Cannataci, A/HRC/31/64 (2016).
93 Forvaltningsutskottets utldtande FvUU 40/2014 rd — MINU 3/2014 rd.

94 Riksdagens bitrddande justiticombudsmans beslut 4765/2/13.

95 Se t.ex. besluten OKV/96/1/2016, OKV/2156/1/2014, OKV/49/1/2012 och OKV/1155/2007.
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Tillgodoseende av grundldaggande och ménskliga rattigheter i samband med digitaliseringen —
SWOT-analys.

Styrkor

grundlagen tryggar de grundlaggande fri- och rattigheterna dven
painternet

tjansterna ar lattillgangligare genom digitaliseringen, vilket
underldttar tillgodoseendet av manga grundldggande rattigheter
internationella forpliktelser, rattspraxis och verksamhet som har
anknytning till integritetsskydd och dataskydd, likabehandling
och tillganglighet samt bekampning av hatretorik
regeringsprogrammets riktlinjer for de offentliga tjdnsternas
kundinriktning samt medborgarnas rétt att évervaka och besluta
om hur informationen om dem sjalva anvénds

en satsning som ska tillhandahalla internet till alla pa

rimliga villkor har gjorts, vilket innebdr en forutsattning for
tillgodoseendet av grundldggande tjanster och réttigheter

en del av den gallande lagstiftningen beaktar val bl.a. kraven pa
tillgénglighet

myndigheternas anvisningar och utbildningar relaterade till bl.a.
dataskyddet

biblioteksnatverket underlattar tilltrade till internet och digitala
tjdnster

Majligheter

handledning i anvandning av informationsteknik, utveckling

av tekniken pd anvéndarnas villkor och utveckling av snabba
internetfdrbindelser gor att allt fler manniskor kan dra nytta av
digitaliseringen

det digitala [drandet i skolorna frémjar jamlika digitala lds- och
anvandningsfardigheter samt tilltrdde till informationskallor och
teknik

storre kunskap om tjansterna forbéttrar tjansternas tillganglighet
och tillgodoseendet av de grundlaggande rattigheterna
kdnnedomen om rattigheter, utmaningarna i anslutning till de
grundldggande och manskliga rattigheterna samt i fraga om
réttsskyddsmedel sprids pd internet

nya former av kamratstod

genom beddmning av de konsekvenser for grundldggande och
manskliga rattigheter som medfors av forfattningspropositioner
och nya informationssystem kommer ett foregripande
forverkligande av rdttigheterna att framjas

digitaliseringen starker kundernas delaktighet och oppenheten i
myndigheternas verksamhet

genom en samordning av ministeriernas verksamhet och
beaktande av de grundldggande fri- och rattigheterna blir Finland
ett ledande land i fraga om digitala grundldggande réttigheter
informationsteknikens nya sétt att ingripa i brottsligheten pa
internet

genom en béttre kinnedom om yttrandefrihetens grénser samt
genom att producera rétt kunskap kan man minska den forbjudna
hatretoriken

929

Svagheter

- elektroniska tjanster kan inte nds av alla och de
grundlaggande rattigheterna tillgodoses inte fullt ut,
eftersom alla inte har internetuppkoppling, tillrdcklig
kunskap eller forfogar dver den teknik som behdvs

- bristerifraga om de digitala tjansternas tillganglighet
eller sprakversioner

- digitalisering och regional likabehandling i fraga om
offentliga tjansters tillganglighet

- informationssystemen stodjer inte alltid verksamhet som
overensstammer med de grundldggande réttigheterna;
korrigering av systemen dr dyrt

- digitaliseringen leder till att vissa problem mangdubblas,
till exempel hatretoriken, vilket forsvarar ett sakert
tilltrade till internet

- nyaformerav brottslighet som gor att reglering eller
ingripande dr pad efterkalken

- omvarldens snabba fordndring som leder till brister i
kunskap och kannedom om de risker som &r forknippade
med tillgodoseendet av réttigheterna

«bristeri myndigheternas rutiner, otillrdcklig handledning,
utbildning och dvervakning

- felidatasystemen

Hot

- foren del personer forhindras ett jamlikt tilltréde till
tjansterna pd grund av digitaliseringen

- ojamstalldheten i samhallet leder till att alla inte har
praktiska mojligheter att koppla upp sig

- da datasystem och elektroniska tjdnster utvecklas,
beaktas inte de grundlaggande rattigheterna och
korrigeringar av systemen i efterhand uteldmnas av
kostnadsskal

- dadet arlatt att samla information, leder det till att
kénsliga uppgifter samlas in pd ett omotiverat satt;
dataskyddsriskerna dkar, 6vervakningen skots inte

- integritetsskyddet forverkligas inte pd ett jamlikt satt
exempelvis utifrdn medborgarskap

- genom bestammelser eller praktiska dtgarder begrénsas
yttrandefriheten utan giltig grund

- datasdkerhetsrisker kopplade till sakernas internet
dtgdrdas inte

- hardare attitydklimat och debattkultur leder till att
hatretoriken blir allt vanligare utan att effektiva satt att
ingripa tas fram

- informationssystem som inte fungerar
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Val av mal och dtgarder for handlingsplanen

Malen for fokusomradet grundldaggande réttigheter och digitalisering &r att i samband
med digitaliseringen sakerstalla likabehandling inklusive tillganglighet samt skydd for
privatlivet och dataskydd. Ett annat mal &@r att kunna ingripa i hatretorik som inskranker
yttrandefriheten.

4.1 Likabehandling

4.2Tillganglighet

4.3 Hatretorik som begransar Digitalisermgenoch

de grundlaggande rattigheterna

yttrandefriheten

4.4 Skydd for privatlivet

Dataskydd

Genom atgarder som framjar likabehandling och tillganglighet avser man att for olika be-
folkningsgrupper sdsom aldre personer, skolelever, personer med funktionsnedsattning
och fangar forbattra de praktiska maojligheterna att anvanda elektroniska tjanster. Hand-
lingsplanens kapitel om likabehandling innehaller andra atgarder med anknytning till li-
kabehandling. | det demokratipolitiska handlingsprogrammet ingar ett projekt med hjalp
av vilket man uppratthaller och utvecklar tillgangligheten till televisionsprogrammens
innehall.*

For bekdmpning av hatretorik som begransar yttrandefriheten dr det nédvandigt att ef-
fektivisera ingripandet i hatretorik med straffrattsliga medel, men d@ven med andra medel.
Kapitlet om sjalvbestammanderatt innehaller atgarder fér bekampning av alla slags hat-
brott, dvs. férutom straffbar hatretorik dven framjande av ingripande i andra hatbrott
(3.2.1 Effektivare bekampning av hatbrott). Dessutom avser man att med hjélp av atgarder

96 Statsradets demokratipolitiska handlingsprogram 2017-2019, projekt 2.1.7 Tillganglighet till televisionspro-
grammens innehall
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i detta kapitel starka speciellt privata aktorers bekdampande av hatretorik samt utveckla
samarbetet mellan myndigheter, féretag och medborgarorganisationer for att sakerstalla
en effektivare verksamhet. Aven kapitlen om fostran och utbildning i grundldggande och
manskliga rattigheter samt om likabehandling innehadller andra an straffrattsliga atgarder
for bekdmpning av hatretorik (bland annat 1.2.1 Lararfortbildningen och 2.6.2 Férhindran-
de av hatretorik som en del av handlingsprogrammet Betydelsefull i Finland jamte uppfolj-
ning av programmet).

Syftet dr att sdkerstalla skyddet for privatlivet inklusive skyddet for personuppgifter ge-
nom en omsorgsfull bedémning av konsekvenserna for grundlaggande och manskliga
rattigheter inom forfattningsprojekt om civil och militdr underrattelseverksamhet (1.1.2
En bedémning av forfattningsprojektens konsekvenser for grundlaggande och méanskliga
rattigheter ska utvecklas). Malet i kapitlet om fostran och utbildning i grundldggande och
manskliga rattigheter i handlingsplanen ar att forstarka kunskapen om grundlaggande
och manskliga rattigheter hos statsradets tjansteman, innehdller dtgarder for att forbatt-
ra tjanstemannens kunskaper om dataskydd (1.1.1 Att forstarka kunskapen om grundlag-
gande och manskliga rattigheter hos statsradets tjansteman). Genom atgarderna i detta
kapitel starks medborgarnas fortroende for internet och digitala verksamhetsformer bland
annat genom att dataskyddet férbattras i nat- och informationssystemen samt i de digitala
produkterna pa marknaden.

| samband med digitaliseringen har Finland av internationella tillsynsorgan fatt rekom-
mendationer dven om bekdmpning av sexuellt utnyttjande av barn och kvinnor, bekdmp-
ning av trakasserier och antastande samt bekdmpning av vald som forekommer i digitala
medier. Genom atgdrderna i detta kapitel framjas inte ingripande i sexuellt utnyttjande av
barn och kvinnor, men i kapitlet om sjalvbestimmanderatt behandlas valds- och hatbrott i
vidare omfattning. Kapitlet om fostran och utbildning i grundlaggande och manskliga rat-
tigheter innehaller likasa atgarder som avser att forbattra lararnas mojligheter att ingripa i
sexuella trakasserier i skolan. Kapitlet om likabehandling innehaller atgarder som underlat-
tar planering av likabehandling och som bland annat paverkar férekomsten av trakasserier.
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Likabehandling

Nytt koncept for kundservice —hjalp kunden i anvandningen av
digitala tjanster (AUTA)

a)

Innehall: AUTA &r ett forsoksprojekt som sdker nya I6sningar for att stodja kun-
der i anvéndning av digitala tjdnster. Malet ar att utveckla en riksomfattande
handlingsmodell som kan tillimpas i olika regionala och lokala verksamhets-
miljoer av flera olika aktorer. For att skapa en handlingsmodell genomférs olika
forsok med flera aktorer. Potentiella aktorer i forsoken ar bland annat staten,
kommunerna, foretagen, férsamlingarna, tredje sektorns aktdrer samt oorgani-
serade samfund (fjarde sektorn).

Rattsgrund: grundlagens 6 §, diskrimineringslagen, i synnerhet lagens 5 § som
avser myndigheters skyldighet att framja likabehandling, Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna artikel 20, och 21
Ansvarsministerium: finansministeriet

Centrala intressentgrupper: statsradets kansli, arbets- och naringsministeriet,
social- och halsovardsministeriet, FPA, Skatt, Kommunforbundet, kommuner-
na, organisationer och aktorer som deltar i forsoket

Indikatorer: jamlik tillganglighet/atkomst till tjansterna i olika delar av landet,
tilltrade till tjansterna dven for dem som inte sjdlva kan anvanda digitala tjans-
ter

Elektronisk drendehantering for fangar

a)

Innehall: Brottspaféljdsmyndighetens datasystem reformeras sa att fangar-

na till sitt forfogande far e-post, mojlighet till elektronisk darendehantering och
mojlighet till kontakt via videoférbindelse, vilka for narvarande i synnerligen
begrénsad omfattning kan anvandas av fangarna. Syftet med projektet ar att
astadkomma en betydande forbattring av fangarnas méjligheter till elektronisk
arendehantering.

Rattsgrund: grundlagens 10, 12 och 21 §, Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna artikel 3,6, 7, 11 och 47

Ansvarsministerium: justitieministeriet

Indikatorer: Mojligheter till elektronisk arendehantering for fangar tas i bruk.
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4.1.3 Elektronisk studentexamen

41.4

a)

Innehall: Reformen av gymnasieutbildningen medfér bland annat att student-
examen kommer att avldggas i elektronisk form. Detta kommer att ske stegvis.
De forsta proven som genomfordes i elektronisk form var proven i tyska, geo-
grafi och filosofi hosten 2016. Fran och med varen 2019 kommer studentexa-
men att i sin helhet kunna avlaggas elektroniskt. Horselskada, dyslexi, sjukdom,
handikapp och frammande sprak som modersmal beaktas i studentexamen. Om
abiturienten har ett handikapp eller dyslexi, kan dennes prov ordnas pa ett an-
nat satt. Detsamma galler en abiturient som pa grund av sjukdom eller darmed
jamforbar orsak ar forhindrad att genomfora proven pa samma satt som de ovri-
ga abiturienterna. Framjandet av likabehandling fortgar i samband med att den
elektroniska studentexamen vidareutvecklas. Undervisnings- och kulturminis-
teriets arbetsgrupp lamnade 4.11.2016 sitt forslag till hur studentexamen battre
kunde utnyttjas i hdgskolornas antagning av studerande. Férslagen stodjer ett
mer jamlikt forfaringssatt i antagningen av studerande till hdgskolorna. Under-
visnings- och kulturministeriet har ocksa tillsatt en arbetsgrupp for att reda ut
hur studentexamen ska utvecklas. Arbetsgruppens tidsfrist utgar i mars 2017.
Rattsgrund: grundlagens 6 §, Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rattigheterna artikel 14, 20, 21 och 26, diskrimineringslagen, statsradets
forordning om studentexamen

Ansvarsministerium: undervisnings- och kulturministeriet

Indikatorer: antal abiturienter som omfattats av specialarrangemang (exem-
pelvis forlangd tid eller anvandning av specialredskap eller specialanordningar)

Programmet Den nya grundskolan

a)

b)
<)
d)

Innehall: Genom programmet Den nya grundskolan genomfors regeringens
spetsprojekt Nya larmiljéer och digitala material i grundskolan genom vilket
grundskolornas jamlika mojligheter att erbjuda undervisning framjas. Pro-
grammet Den nya grundskolan erbjuder varje grundskola i Finland en "tutor-
ldrare”. Med tutorldrare avses larare som stoder andra larare i arbetet med att
forandra skolkulturen, infora ny pedagogik och utnyttja digitaliseringen pa ett
andamalsenligt satt. | anslutning till Utbildningsstyrelsen inrattas ett forsok-
scenter som ska koordinera hogklassig forsoksverksamhet baserad pa den
nyaste forskningsinformationen. | utvecklings- och innovationsverksamheten
infor man de nyaste inlarningslosningarna och den nyaste inlarningstekniken.
De basta erfarenheterna infors i stor omfattning i skolorna och spridningen av
god praxis stods senare med spetsprojektfinansiering.

Rattsgrund: grundlagens 6 och 16 §, lagen om grundlaggande utbildning
Ansvarsministerium: undervisnings- och kulturministeriet

Indikatorer: tutorlararnas antal, forséken
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Framjande av tillgangligheten

Forutsattningarna for anvandning av nattjanster for de aldre samt for
personer med funktionsnedsattning ska forbattras: verkstallandet av
tillganglighetsdirektivet

a)

Innehall: | direktivet faststalls gemensamma krav pa tillganglighet for or-

gan inom den offentliga sektorn. Syftet ar att hjalpa alla personer med funk-
tionsnedsattning och dven aldre personer inom hela EU att delta i samhallelig
verksamhet fullt ut och pa samma gang erbjuda battre tjanster till alla dem
som anvdnder nattjanster. Genom tillgangliga nattjanster sakerstalls en jamlik
mojlighet for medborgarna till delaktighet i det digitala samhaéllet. Tillgdngliga
nattjanster underlattar allmant en utvidgning av tjansterna, da hinder for an-
vandningen undanrgjs, troskeln for tilltrade sanks och behovet av handledning
minskas. Inom ramen for projektet utarbetas en regeringsproportion och en
handlingsplan fér genomférande pa nationell niva av tillganglighetsdirektivet.
De nationella dtgarderna ska rapporteras till kommissionen 21 manader efter
att direktivet tratt i kraft.

Rattsgrund: grundlagens 6 §, diskrimineringslagen, Europeiska unionens stad-
ga om de grundldaggande rattigheterna artikel 20, 21, 25 och 26, EU:s s.k. diskri-
mineringsdirektiv 2000/43/EG, FN:s konvention om rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning, Europarddets strategi for utvecklingsstorda personer
Ansvarsministerium: finansministeriet

Centrala intressentgrupper: 6vriga ministerier, Kommunférbundet, handikap-
porganisationerna, andra intressentgrupper, FPA, foretag

Indikatorer: uppfyllelse av tekniska och administrativa krav i enlighet med di-
rektivet

Trafiken som tjanst

a)

Innehall: Ett av spetsprojekten i regeringsprogrammet ar en utbyggnad av till-
vaxtmiljon for digital affarsverksamhet. Skapande av innovations- och tjénste-
plattformar framjas inom sektorer dar den offentliga forvaltningen spelar en
roll for en fungerande marknad. En sadan sektor ar exempelvis trafiken som
tjanst (Mobility as a Service, MAAS).

Malet for konceptet Trafiken som tjanst ar trafiktjdnster av hog kvalitet till for-
manligt pris som motsvarar kundernas och anvandarnas behov. Kunderna
skaffar i allt storre utstrackning sina rorlighetstjanster antingen via en mobil
plattform och en tjansteleverantor eller genom att kombinera olika tjansteapp-
likationer som ar latta att anvanda.

Genom att utnyttja digitaliseringen skulle man kunna skapa, forutom ett helt
nytt slag av affarsverksamhet, dven for resenaren en ny typ av hinderfria tjans-
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ter som omfattar hela resekedjan. Da man genomfér MAAS-konceptet ar det
viktigt att beakta att det finns tjanster pa marknaden som lampar sig for betja-
ning av alla anvandargrupper med full tillganglighet.

Rattsgrund: grundlagens 6 § och 9 § (jamlikhet och rorelsefrihet), diskrimine-
ringslagen, Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
artikel 20 och 21

Ansvarsministerium: kommunikationsministeriet

Indikatorer: Da man utvecklar konceptet trafik som tjanst beaktar man att
tjansten ska lampa sig fér s manga som mojligt oberoende av personernas al-
der, funktionsbegransningar eller sprak. Pa marknaden uppkommer trafik som
tjdnstekoncept som dr latta att anvanda och tillgangliga.

Ingripande i hatretorik som begransar yttrandefriheten

Samarbete inleds mellan myndigheter, leverantorer av
samfundstjanster och medborgarorganisationer i syfte att
effektivisera ingripande i hatretorik

a)

Innehall: Samarbete inleds mellan myndigheterna, leverantorer av samfunds-
tjanster och medborgarorganisationer i syfte att i Finland genomfora uppfo-
randekoder som 31.5.2016 har offentliggjorts av Europeiska kommissionen
och vissa IT-foretag. Uppforandekoderna innehaller dtaganden for att i Europa
bekdampa olaglig hatretorik pa natet. Det nationella genomférandet av upp-
forandekoderna f6ljs av underarbetsgruppen online-hatretorik i Europeiska
kommissionens arbetsgrupp pa hég niva fér bekdmpning av rasism, framlings-
fientlighet och intolerans. Upplaggningen av samarbetet omfattar att man vid
behov kommer 6verens om kontaktplatser for instanser som innehar olika rol-
ler, inrattar behovliga natverk, klarlagger olika aktorers roll i implementeringen
av uppférandekoderna och stravar efter att identifiera och utveckla metoder
for att ta fram effektivare satt att ingripa i och avlagsna hatretorik pa internet.
Rattsgrund: grundlagens 6, 7, 10 och 12 §, Europeiska unionens rambeslut om
bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och framlingsfientlig-
het enligt strafflagstiftningen (2008/913/YQOS, 28.11.2008), diskrimineringsla-
gen, FN:s konvention om avskaffande av all slags rasdiskriminering jamte flera
andra, slutledningar och rekommendationer till Finland fran FN:s tillsynsorgan
for manniskorattskonventioner (CERD, CEDAW), UPR-rekommendationer till
Finland, Europaradets manniskorattskommissiondrs rekommendationer till Fin-
land, Europeiska unionens stadga om de grundldaggande rattigheterna artikel
1,2,3,4,6,7,11,20 och 21

Ansvarsministerium: justitieministeriet i samverkan med inrikesministeriet/
Polisstyrelsen, kommunikationsministeriet/Kommunikationsverket samt
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undervisnings- och kulturministeriet/Nationella audiovisuella institutet. Sam-
arbetspartner: organisationerna

d) Indikatorer: uppkomst av natverk och éverenskommelser om kontaktstallen;
nya arbetssatt tas i bruk for effektivare bekdmpning av hatretoriki

4.3.2 Effektivare ingripande i hatretorik som uppfyller kriterierna for brott

- se kapitlet om sjalvbestammanderatt, projekt 3.2.1

4.4 Skydd for privatlivet och skydd for personuppgifter

4.41 Storre fortroende for internet och digitala rutiner

a) Innehall: For att skapa ett storre fortroende genomfér man informationssaker-
hetsstrategin i Finland som i enlighet med regeringsprogrammet har utarbe-
tats av kommunikationsministeriet. Ett storre fortroende utgor en forutsatt-
ning for att medborgarnas grundlaggande och méanskliga rattigheter ska kun-
na tillgodoses i samhallet i framtiden. | foreteelser som forsvagar fortroendet
sasom krankningar av dataskydd och krankningar av privatlivet pa natet ska
ingripas pa vederborligt satt.

Da samhallsfunktioner av grundldaggande art digitaliseras, ar det viktigt att
medborgarna kan lita pa att de fungerar pa ett sdkert satt. Allvarliga krank-
ningar av dataskyddet kan i vdrsta fall hota sakerheten for fortsatta livsvikti-
ga samhallsfunktioner. Dataskyddet blir dven en allt viktigare forutsattning
for moderna tjansters och anordningars sdkerhet i vardagen. | framtiden ar
det viktigt att se till att dataskyddet ar inbyggt i de produkter som saluférs pa
marknaden.

b) Rattsgrund: | enlighet med nat- och sakerhetsdirektivet ska medlemsstaterna
anta en nationell strategi for nat- och informationssystemens sakerhet. Grund-
lagens 7 § ratt till liv och till personlig frihet och integritet: omfattande krank-
ningar av dataskyddet kan pdverka den fysiska sdkerheten pa ett negativt sétt.
Grundlagens 10 § skydd for privatlivet: viktigt for att 6ka fortroendet. Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna artikel 1, 2, 3,6, 7 och 8.

c) Ansvarsministerium: kommunikationsministeriet

d) Indikatorer: Pa marknaden tillhandahalls digitala produkter med inbyggt
dataskydd. Dataskyddet och darmed sammanhdngande kunskap undersoks,
mats, foljs och utvecklas. Dessutom hjalper myndigheterna samfunden och
medborgarna att forbattra datasakerheten.

97 Dessutom utbildning om dataskydd och bedémning av konsekvenser for grundlaggande och ménskliga rattig-
heter i digitaliseringsprojekt, se kapitlet Utbildning och fostran i grundldaggande och ménskliga rattigheter.
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