AJANKOHTAISTAUSTA O 45/2020 Vp UM/ASA-30/10.6.2020

Venezuelan ajankohtainen tilanne

Venezuelan poliittinen, humanitaarinen ja muuttoliikekriisi kuuluu tdnaan maailman
vaikeimpiin. Syva humanitaarinen kriisi on kokonaan ihmisten aiheuttama, ja
syyllistava sormi osoittaa presidentti Maduroon ja taman hallintoon. Humanitaarisen
katastrofin seurauksena Venezuelassa ja sen naapurimaissa eletaan nyt Latinalaisen
Amerikan modernin historian suurinta muuttoliikekriisid, kun jo yli viisi miljoonaa
venezuelalaista on paennut maastaan. Venezuelan pakolaiskriisi on télla hetkella
maailman pahimpia. Muuttoliikekriisi vaikuttaa my6és Eurooppaan, kun venezuelalaiset
ovat nousseet kolmanneksi suurimmaksi turvapaikanhakijaryhméksi EU:ssa.

Venezuelan poliittinen tilanne on totaalisessa solmussa, eikd siihen ole lyhyella
aikavalilla nékyvissd minkaanlaista ratkaisua. Venezuela toimii my6s yhtena
maailmanpolitiikan vastakkainasettelun nayttaména, kun presidentti Maduro
tukijoineen Kuuba, Venaja, Kiina ja Iran on ottanut sanallisesti yhteen Maduroa
vastustavien Yhdysvaltojen, Euroopan ja usean Latinalaisen Amerikan maan kanssa.
Venezuelan oppositio on pirstaleinen ja heikko, ja Maduron hallinto on onnistunut viime
kuukausien aikana toimittamaan sille muutaman kovan iskun.

Humanitaarisesta tilanteesta ei ole kattavaa ja yksityiskohtaista tietoa, mutta pulaa on
kaikesta; ruoasta, vedestd, polttoaineista ja arkisista tarvikkeista, koulutuksesta ja
terveydenhuollosta puhumattakaan. Koronaepidemian vaikutusten arvioidaan olevan
Venezuelassa erityisen vaikeita, mutta luotettavan tiedon puute korostuu Venezuelan
kaltaisessa maassa. Emme tiedd, kuinka paha tilanne todellisuudessa on.
Perusoikeuksien puuttumisen lisaksi ihmisoikeustilanteen huonoa tilaa korostaa
ilmaisu- ja kokoontumisoikeuksien rajoitukset seka ihmisoikeuspuolustajien ja
opposition tukijoiden vainoaminen.

EU:n selkea linja on, ettd ainut ratkaisu poliittiseen kriisiin on neuvottelut osapuolten
vélilla. Ensimmainen osatavoite on vapaiden ja rehellisten vaalien jarjestdminen
mahdollisimman pian.

Venezuelassa valtaa pitdd toukokuussa 2018 epareiluilla vaaleilla valittu Nicolas Maduro,
mutta EU-maat ovat mukana 61 valtion rintamassa, joka tukee Venezuelan perustuslain
nojalla itsensa vt. presidentiksi tammikuussa 2019 julistautunutta parlamentin puhemies Juan
Guaidota. Jumissa ollut tilanne kaantyi entistd huonompaan suuntaan taman vuoden alussa,
kun Maduron joukot estivat Guaidon paasyn parlamenttitalolle uudelleenvalinta-
aanestykseen. Maduro ja taman tukijat valitsivat Guaidoén tilalle parlamentin puhemieheksi
Luis Parran. Oppositio kuitenkin uudelleen valitsi my6és Guaidon, ja parlamentti on ollut tasta
[&htien entistékin toimintakyvyttomampi. Guaido lahti siksi alkuvuodesta etsimaéan lansimaiden
tukea ulkomaankiertueella, jonka paatteeksi presidentti Trump esitteli hanet State of the Union
—puhetilaisuutensa kunniavieraana.

Saantbmaaraiset parlamenttivaalit olisi tarkoitus jarjestdd loppuvuodesta, mutta
koronatilanteen takia reilujen ja vapaiden vaalien jarjestaminen ei ole realistista. Oppositio on
ajettu ahtaalle, ja Maduro on pyytanyt korkeinta oikeutta arvioimaan, voidaanko
oppositiopuolue  Voluntad Popular julistaa terroristiorganisaatioksi. Median ja
kansalaisjarjestdjen toimintavapauksia on kavennettu rajusti ja ihmisoikeusrikkomukset ovat
yleistyneet.

Maaliskuun lopulla Yhdysvallat esitteli Venezuelalle demokraattisen siirtyman viitekehyksen,
Democratic Transition Framework, joka olisi velvoittanut sekd Maduron ettd Guaidd’n
luovuttamaan asemansa siirtymaajan hallinnolle, joka olisi johtanut maata uusiin vaaleihin
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saakka. Kannustimena Yhdysvallat tarjosi pakoteregiiminsa purkua ja mittavaa taloudellista
tukipakettia. EU antoi suunnitelmalle varovaisen tuen KE Borrellin lausunnossa 3.4. Maduron
hallinto kuitenkin hylk&si ehdotuksen tiukasti. Nyt tilanne on jaatynyt, ja Yhdysvaltain linja
Maduroa kohtaan on entistdkin kovempi. Maduron tarkeimmat tukijat ovat Kuuba, Vengja,
Kiina ja Iran. YK:n turvaneuvoston kdymaéat Venezuela-istunnot kevaalla ovat tuoneet esille
tilanteen voimakkaan suurvaltapoliittisen ulottuvuuden.

Maduron hallitus kertoi 3.5.2020 armeijan pysayttaneen pienimuotoisen
maihinnousuyrityksen, jonka jarjestelyistd se syytti Guaidd’ta, Yhdysvaltoja ja Kolumbiaa.
Nama ovat kiistdneet osallisuutensa tiukasti. Myos floridalaisen turvayritys SilverCorpin ja
Venezuelan armeijan entisten upseerien epdilladn sekaantuneen operaatioon. Kokonaiskuva
on epaselva, mutta tapahtuman jalkeen Maduro on hyédyntényt tapahtunutta myos pidatysten
tekemiseen. lIranin rooli Venezuelan tukijana korostui taas toukokuun lopulla, kun
iranilaistankkerit toivat Venezuelaan 6ljya. Vaikka Venezuelan 6ljyvarannot ovat maailman
suurimpia, Venezuelassa on talla hetkella vaikea polttoainepula 6ljyntuotantoon liittyvien
vaikeuksien vuoksi. Iranilaisten alusten saapumista Maduro esittelee voittona, Yhdysvallat
terroristinallintojen liittoumana, ja Venezuelan oppositio hallinnon epé&onnistumisena
Oljyntuotannossa.

Yli viisi miljoonaa venezuelalaista paennut maan humanitaarista kriisia

Maan humanitaarinen kriisi on syva, ja koronaepidemia tekee siita entistd vaikeamman. Jo
5,1 miljoonaa venezuelalaista on paennut maasta; heista 80 % elaa Latinalaisen Amerikan ja
Karibian alueella. Muuttoliikekriisi vaikuttaa suoraan Etela-Amerikan poliittiseen tilanteeseen,
koska naapurimaiden kyky vastaanottaa pakolaisia on kovilla

EU ja Espanja jarjestivat 26.5. tukilupauskonferenssin, joka onnistui yli odotusten.
Lahjoitukset nousevat yhteensa 577 milj. euroon ja lainalupaukset mukaan lukien yli 2,5 mrd.
euroon. EU:n ja sen jasenmaiden yhteenlasketut lahjoitukset ovat 230 miljoonaa.
Konferenssin puheenvuoroissa keskityttiin paasaantdisesti humanitaariseen katastrofiin
ilman kannanottoja poliittiseen tilanteeseen. Kolumbia, Brasilia ja Ecuador kuitenkin syyttivat
tiukkasanaisesti Maduron hallintoa kriisista.

Ulkoministeri Haavisto kertoi Suomen uudesta 200 000 euron tuesta, joka kohdennetaan
Latinalaisen Amerikan kehityspankin ty6hon Kolumbiassa elavien venezuelalaispakolaisten
elinolojen parantamiseksi.

Venezuelasta raportoidaan myos koko ajan enemman koronatartuntoja. Ulkomailta palaavien
joukossa on ollut positiivisia testituloksia ja Maduron hallinto kayttaa tilannetta politisointiin.
Tartuntahuippu on vield edessé ja tilanne voi nopeasti muuttua vielékin kriitisemmaksi. Kiinan
l&hettam& materiaali ei korvaa peruspuutteita terveydenhuollossa (ml. vesi), ja ruokapula
pahentaa tilannetta.

Kansainvaliset yritykset ratkaista Venezuelan kriisid tdhan saakka tehottomat

Venezuelan kriisiin on haettu rauhanomaista neuvotteluprosessia jo pitkd&n. EU:n
ulkoministerit hyvaksyivat International Contact Groupin (ICG) perustamisen Gymnich-
kokouksessa 31.1.2019. Yhteysryhman jasenia ovat Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Panama,
Uruguay, Espanja, Portugali, Italia, Ranska, Saksa, Iso-Britannia, Alankomaat ja Ruotsi. ICG-
ryhm& on toiminut yhteistydssd Kanadan ja 11 LAC-alueen maan muodostaman Liman-
ryhman kanssa, mutta jalkimmaisen ryhmén kannat ovat olleet tiukemmin Maduro-vastaisia.
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Humanitaariseen tilanteeseen vastaamisesta sopiminen hallituksen ja opposition valilla voisi
olla ensimméinen askel poliittiselle prosessille. ICG pyrkii EU-maiden yhteisen linjan
mukaisesti 16ytamaan neuvottelupohjaisen ratkaisun. Suomi tukee sekd ICG-ryhméan etta
korkea edustaja Josep Borrellin Venezuela-erityisedustaja Enrique Iglesiasin roolia.

KE Borrell antoi 4.6. EU:n puolesta lausunnon Venezuelan tilanteesta, jossa annettiin
uudestaan tuki Juan Guaidolle Venezuelan parlamentin puhemiehena ja todettiin Maduron
ehdokkaan Luis Parran valinnan olleen laiton. EU:n lausunnossa todetaan myds, etta
Maduron pyyntd maan korkeimmalle oikeudelle arvioida, voidaanko oppositiopuolue
Voluntad Popular julistaa terroristiorganisaatioksi, on askel vaaraan suuntaan.

EU arvioi pakotepolitikkaansa ja pyrkii jarjestamaan ICG-ryhméan kokoontumisen
mahdollisimman pian. ICG:n on tarkoitus pohtia seuraavia askelia poliittisen kriisin
lieventdmiseksi, mutta vaihtoehtoja ei ole paljon. Osapuolten valisten neuvottelujen
uudelleenavaaminen keskella vaikeinta koronakriisin vaihetta vaikuttaa hyvin vaikealta.
EU:ssa seurataan myos tarkkaan hallinnon mahdollisia siirtoja parlamentinvaalien suhteen,
aiotaanko sellaiset kaikesta huolimatta yrittaa jarjestédd. Maduro saattaa pyrkid niiden avulla
kaappaamaan vallan takaisin itselleen myds parlamentissa.

Juan Guaidé on ollut varovainen lausunnoissaan siitd, miten oppositio suhtautuu
mahdollisiin parlamentinvaaleihin joulukuussa. Lahtokohtaisesti katsotaan, etta
Venezuelassa tulisi jarjestaa seké parlamentin- etta presidentinvaalit, mutta Maduro ei ole
tietenk&&n suostunut presidentinvaalien jarjestamiseen. Liséksi oppositiossa pelataan,
etteivat myoskaan parlamentinvaalit olisi vapaat ja oikeudenmukaiset, ja tasta syysta
mahdollisesti paatyisivat boikotoimaan vaaleja. Guaid6 on sanonut, etta oppositio ei lahde
vaaleihin ilman varteenotettavaa vakuutusta siita, etta kyseessa on oikeat ja legitiimit vaalit.





