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uudistuksen aiheuttamiin kustannuksiin, tuomarinkoulutuslautakunnan voimavaroihin,
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avoimuuteen. Lisaksi eduskunta on hallituksen esitykseen Tuomioistuinvirastoa koskevaksi
lainsaddannoksi (HE 136/2018 vp.) antamassaan vastauksessa (EV 218/2018 vp.) edellyttanyt,
ettd hallitus seuraa Tuomioistuinviraston perustamista koskevan uudistuksen toimivuutta

ja vaikutuksia tuomareiden koulutukseen seka tuomarinkoulutuslautakunnan samoin kuin
tuomarinvalintalautakunnan asemaan ja tehtaviin seka antaa asiasta selvityksen vuoden 2023
loppuun mennessa.

Oikeusministerio asetti kesdkuussa 2022 selvityshenkilon, jonka tehtdvana oli arvioida tehtyjen
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Domarutbildningen reformerades genom domstolslagen (673/2016), som tradde i kraft

den 1 januari 2017, och genom annan lagstiftning som har samband med den, inklusive

lagen om domstolspraktik. I sitt svar (RSv 99/2016 rd) pa regeringens proposition med

forslag till domstolslag (RP 7/2016 rd) forutsatte riksdagen att regeringen foljer hur reformen
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In Finland, the training of judges was reformed by the Courts Act (673/2016), which entered
into force on 1 January 2017, and the related legislation, including the Act on Court Training.
In the parliamentary reply to the government proposal for the Courts Act, Parliament
required that the Government monitor the functioning and impact of the renewed training
of judges, with special attention to the costs of the reform, the resources of the Judicial
Training Board, the application and appointment procedure regarding posts of junior
judges, and the effects of the reform on the transparency of the career path of judges. In
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THVISTELMA

Johdanto, toimeksianto ja selvityksen toteuttaminen

Oikeusvaltioperiaate on yksi keskeisista arvoista, joihin Euroopan unioni perustuu. Oikeus-
valtio, kansalaisten luottamus demokraattisiin instituutioihin ja valtioon toimijana ovat
merkittavia yhteiskunnan tilanteeseen liittyvia asioita. Suomalaisen oikeudenhoidon
tilannekuvaa on vastikaan tarkasteltu valtioneuvoston selonteossa oikeudenhoidosta
(Valtioneuvoston julkaisuja 2022:67) seka oikeudenkayton kehitystydryhman arvio-
muistiossa (Oikeusministerio, mietint6ja ja julkaisuja 2022:39). Tehtyjen selvitys-

ten perusteella oikeudenhoidon kehittamiskohteiksi kuvattiin oikeusprosessien kesto,
oikeudenkdyntien kalleus sekd henkildston ylikuormittuminen. Lisdksi huomiota kiinnitet-
tiin tuomioistuimien riippumattomuuteen, laadukkaaseen oikeusturvaan seka kayttaja-
Iahtoisyyteen. Osana oikeudenhoidon ketjua toimii tuomioistuinlaitos, jonka merkittavin
resurssi on sen henkilosto. Todettujen oikeudenhoidon kehittamiskohteiden osalta riittava
henkilostoresursointi seka ammatillisesti osaava henkil6std ovat merkittavassa roolissa
pyrittdessa vaikuttamaan lainkdyton laatuun ja oikeusprosessien kestoon.

Tuomioistuinlaitoksen toimivuutta ja kansallista tuomarikoulutusjarjestelmaa on tarkas-
teltu saanndllisesti 1990-luvulta lahtien. Edeltava merkittdva tuomioistuimien toimintaa
ja tuomarikoulutusjarjestelmaa saanteleva lainsadadantouudistus on tehty niin sanot-

tua tuomioistuinlakia koskevan hallituksen esityksen (HE 7/2016 vp.; Oikeusministerio,
mietintdja ja lausuntoja 2015:38) yhteydessa. Tuomioistuinlakia koskevaan hallituksen
esitykseen (HE 7/2016) antamassaan vastauksessaan (EV 99/2016 vp.) eduskunta on edel-
lyttényt, etta hallitus seuraa tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuutta
ja vaikutuksia kiinnittaen erityistda huomiota uudistuksen aiheuttamiin kustannuksiin,
tuomarinkoulutuslautakunnan voimavaroihin, kdrajanotaareiden ja asessorien haku- ja
nimitysmenettelyyn, uudistuksen vaikutuksiin tuomarin uran avoimuuteen seka tuomio-
istuimien virkarakenteeseen.

Tuomioistuinlakia koskevan hallituksen esityksen (HE 7/2016 vp.) jalkeen 1.1.2020 toi-
mintansa on aloittanut Tuomioistuinvirasto, jonka tehtdvana on huolehtia tuomareiden
koulutuksen jarjestamisesta yhteistydssa tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa. Edus-
kunta on hallituksen esitykseen Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lainsaadannoksi (HE
136/2018 vp.) antamassaan vastauksessa (EV 218/2018 vp.) edellyttanyt, etta hallitus seu-
raa Tuomioistuinviraston perustamista koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia
tuomareiden koulutukseen seka tuomarinkoulutuslautakunnan samoin kuin tuomarin-
valintalautakunnan asemaan ja tehtaviin seka antaa asiasta selvityksen vuoden 2023
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loppuun mennessa. Ensimmadinen eduskunnan vastauksessa (EV 99/2016 vp.) edellytetty
selvitys (Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2021:9) on tehty ja sen tulokset
on huomioitu tdman selvitystehtavan yhteydessa.

Oikeusministerion 14.6.2022 asettaman selvitystehtavan toimeksiantona on ollut laatia
selvitys tuomareiden koulutuksen uudistamisen vaikutuksista, tehdd tuomareiden kou-
lutuksen nykyisen rakenteen kokonaistarkastelu mukaan lukien tuomareiden erikoistu-
miseen liittyvat nakokulmat seka arvioida Tuomioistuinviraston vaikutuksia tuomareiden
koulutukseen. Lisaksi selvityksen kohteena on ollut Tuomioistuinviraston, tuomarinvalinta-
lautakunnan ja tuomarinkoulutuslautakunnan asema ja tehtavat henkilévalintoihin liit-
tyen. Selvitykseen on voinut lisdksi sisaltya ehdotuksia tuomareiden koulutusjarjestelman
edelleen kehittdmiseksi. Selvityksen perusteella oikeusministerion on tarkoitus vastata
edelld mainittuun eduskunnan tuomioistuinlain sdatdmisen yhteydessa asettamaan pon-
teen (EV 99/2016 vp) .

Nyt laadittu, toinen tuomarikoulutuksen uudistamiseen seka Tuomioistuinviraston perus-
tamisen vaikutuksiin liittyva selvitystyd on ensimmaisen selvityksen tapaan luonteeltaan
lainsdadannon vaikutusten arviointia. Selvitystyon kohteena olleiden vaikutusten arvi-
oinnissa on hyddynnetty tilastotietoa, lausuntopalautetta, sidosryhmakeskusteluita, tuo-
mareiden erikoistumiseen liittyvan edustuksellisen paneelin ndkemyksid sekd Euroopan
tuomarikoulutusverkoston jasenille -, tuomioistuimien paallikdille -, tuomioistuimien
henkilostolle — ja asessoreiden koulutusohjelmasta valmistuneille suunnattujen kyse-
lyiden tuloksia. Saatua aineistoa on arvioitu padosin laadullisen tutkimuksen keinoin
seka verraten aineiston tuloksia aiempaan, Jennimari Huovisen selvitystyon (Oikeus-
ministerion julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2021:9) tuloksiin mahdollisten muutosten
havaitsemiseksi. Lisaksi selvitystyotd on ohjannut oikeusministerion 14.6.2022 asettama
ohjausryhma (VN/17727/2022). Ohjausryhman puheenjohtajana on toiminut hallitus-
neuvos Anne Hallavainio oikeusministeriosta ja jasenina hovioikeuden presidentti Antti
Savela Itd-Suomen hovioikeudesta, hallintojohtaja Jennimari Huovinen Ita-Uudenmaan
karajaoikeudesta ja erityisasiantuntija Ville Hiltunen, oikeusministeriosta (sittemmin kor-
keimman oikeuden esittelijd).
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Selvitystyon tavoite, johtopaatokset ja yhteenveto kehittamiskohteista

Selvityksen tavoitteena on ollut tuottaa tietoa siita, vastaako tuomioistuinlailla (673/2016)
uudistettu tuomareiden koulutusjarjestelma sille lakia sdddettdessa asettuja tavoitteita
sekd miten Tuomioistuinviraston perustaminen on vaikuttanut tuomioistuimien osaami-
sen kehittamisen kokonaisuuteen. Selvitystyon tavoitteena on ollut arvioida kuutta, toi-
meksiannossa maariteltya kokonaisuutta:

1. tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia
sekd Tuomioistuinviraston vaikutusta tuomareiden koulutukseen,

2. tuomareiden koulutuksen rakennetta kokonaisuutena, mukaan lukien
erityisosaamisen kehittdminen,

3. asessorien ja kdrdjanotaarien valintamenettelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta, koulutuksen sisaltoa, tyollistymisnakymia seka
asessorikoulutuksen vaikutusta tuomarin uraan,

4. tuomareiden koulutusuudistuksen vaikutuksia tuomareiden uran
avoimuuteen ja tuomioistuimien virkarakenteeseen,

5. uudistuksen aiheuttamia kustannuksia ja tuomarinkoulutuslautakunnan
voimavaroja suhteessa mahdollisesti nahtavissa oleviin hyotyihin seka

6. koulutus- ja henkildvalintoihin liittyvan tyonjaon selkeytta ja toimivuutta
tuomarinkoulutuslautakunnan, tuomarinvalintalautakunnan,
oikeusministerion ja Tuomioistuinviraston valilla.

Tarkasteltaessa osaamisen kehittamista koskevia muutoksia seka rakenteellisten ratkaisu-
jen vaikutuksia, voidaan todeta, ettd vaikutusten arviointi edellyttaa riittavan pitkaa aika-
raamia, sovittua teoreettista viitekehysta (esimerkiksi Kirkpatrickin malli) seka olemassa
olevia arviointimenetelmia (kuten osaamiskartoituksia), joita talla hetkelld ei sellaise-

naan ole tuomioistuimissa kaytettavissa. Keratyn aineiston perusteella voidaan kuitenkin
todeta, etta selvitystyon kohteena oleviin kysymyksiin on mahdollista vastata saadun tilas-
tollisen ja laadullisen aineiston valossa.

Selvitystyon johtopadatoksena voidaan todeta, etta tarkasteltaessa tuomareiden koulu-
tusta koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia seka Tuomioistuinviraston
vaikutusta tuomareiden koulutukseen kokonaisuutena, tuomioistuimien osaami-

sen kehittamiseen seka valtakunnallisen koulutusjarjestelman rakenteiden kehittymi-
seen liittyvat tavoitteet ovat toteutuneet vahintdankin tyydyttavalla tavalla. Olennainen
havainto on, ettd tuomioistuimien osaamisen kehittamisesta strategisesti ja operatiivisesti
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vastuussa olevilla tahoilla, Tuomioistuinvirastolla ja tuomarinkoulutuslautakunnalla, on
yhteinen pyrkimys systematisoida ja kehittaa tuomioistuimien koulutustarjontaa seka sen
edellyttamia resursseja. Tarkasteltaessa tuomioistuinlaitoksen koulutusjdrjestelman
kokonaisuutta seka siihen liittyvia strategisia paatoksenteon prosesseja, kehittamis-
ehdotuksena todetaan, etta strategisen tason paatoksentekoon tulisi integroida vahvem-
min my0ds Tuomioistuinviraston johtokunta tuomioistuinlaitoksen tulosohjauksesta ja
tuomioistuimien maararahojen kohdentamisesta vastaavana tahona.

Tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston lakisaateisena tehtavana on suun-
nitella ja toteuttaa tuomioistuinlaitoksen valtakunnallinen koulutustarjonta. Operatiivisella
tasolla, yksittaisten koulutusteemojen suunnitteluryhmissa koulutuksen kohderyhmien
edustajat on huomioitu, mutta strategisesta paatoksenteosta, kuten tuomarinkoulutus-
lautakunnan kokoonpanosta tuomioistuimien muiden henkiléstéryhmien kuin paallikko-
tuomareiden ja tuomareiden edustus puuttuu. Selvitystyon ehdotuksena on, etta
tuomioistuimien muiden henkildstéryhmien osallistumista strategisen tason paatdksen-
tekoon lisataan joko tuomarinkoulutuslautakunnan jasenten lukumaaraa lisaamalla

1 jasenelld (ja varajasenelld), perustamalla oma alatydryhma tuomioistuimien muiden
henkilostéryhmien osaamisen kehittamista koskevan vuosisuunnittelun tueksi tuomarin-
koulutuslautakunnan perustaman koulutussuunnitteluryhman viiden muun alatyéryhman
rinnalle tai huomioimalla asia esimerkiksi valtakunnallisen osaamisen kehittamisen ver-
koston kautta. Tuomioistuinviraston johtokunnan osalta vastaava edustuksellisuus on
huomioitu.

Selvityksen perusteella voidaan todeta, ettda tuomareille sekd tuomioistuimien muulle
henkildstolle suunnatun koulutustoiminnan ja -tarjonnan rakenteet ovat vakiin-
tuneet. Tuomioistuinviraston perustamisen jalkeen koulutustarjonnan maaraa on saatu
nostettua noin 20 pdivan verran. Koulutustarjonta painottuu merkittavasti tuomari-
koulutukseen. Selvityksen perusteella niin tuomareille kuin tuomioistuimien muulle
henkilostolle suunnattua valtakunnallista koulutustarjontaa pidetdan paaosin laaduk-
kaana ja sisallollisesti tarpeisiin vastaavana. Myds uudistamistoiveita esitettiin henkilos-
ton kyselyiden tuloksissa. Tuomioistuimissa kasiteltavien asiaryhmien runsauden vuoksi
koulutustarjontaa ei kuitenkaan pystyta jarjestamaan kaikista asiaryhmista vuosittain.
Tama vaikeuttaa myds koulutustarjonnan rakentamiseen perus-, syventavaa- ja erityis-
osaamista kehittavien koulutuspolkujen osalta. Erityisesti erityisosaamisen kehitty-
mista tukeva koulutustarjonta on erittdin vahaista. Kehittamiskohteeksi voidaan todeta
koulutustarjonnan tai muiden osaamisen kehittamisen keinojen maarallisen lisddmisen
sekad koulutuspolkujen luomisen, mika palvelisi paremmin tuomioistuimien henkiloston
uran eri vaiheita ja erikoistumista. Erityista huomiota tulisi kiinnittaa koulutustarjonnan
jakautumiseen tasapuolisemmin tuomioistuimien kaikille henkil6storyhmille. Tarkas-
teltaessa erityisosaamisen kehittamiseen liittyvia tarpeita, seka tuomioistuimien kanssa
kaydyssa asiantuntijapaneelissa ettd lausuntojen ja kyselyiden tuloksissa on tunnistettu
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yksimielisesti tuomareiden erikoistumisesta saatavat hyodyt tyon tehokkuuden ja lain-
kayton laadun nakdkulmasta. Vastaavalla tavoin erikoistuminen saattaisi lisatd myos
tuomioistuimien muun henkildstén tyon sujuvuutta ja hallittavuuden tunnetta.

Yksi selvityksen toimeksiannosta oli tarkastella asessorien ja karajanotaarien valinta-
menettelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta, koulutuksen sisaltod, tyollistymis-
nakymia seka asessorikoulutuksen vaikutusta tuomarin uraan. Yleisesti ottaen
valtakunnalliset henkildvalintoihin liittyvat haku- ja valintajarjestelmat lisaavat jar-
jestelman lapinakyvyytta ja objektiivisuutta. Lisdksi keskitetyt menettelyt tuottavat
hallinnollisissa prosesseissa yleensa tehokkuutta ja resurssisadstoja. Tarkasteltaessa toi-
meksiantoon liittyvaa asiakokonaisuutta, voidaan todeta, etta kardjanotaareiden ja ases-
soreiden haku- ja valintamenettelyt ovat vakiintuneet, valintaperusteet kdyvat selkeasti
ilmi tuomarinkoulutuslautakunnan verkkosivuilta ja valintaprosessien toimivuutta seka
pisteytysjarjestelmia tarkastellaan saanndéllisesti tuomarinkoulutuslautakunnassa.

Selvityksen lausuntopalautteessa ja kyselyiden vastauksissa tuomioistuinharjoittelua
koskevat vastaukset jakautuivat puolesta ja vastaan. Tyytyvdisia oltiin tuomioistuin-
harjoitteluun liittyvaan valtakunnalliseen koulutukseen ja verkkokoulutustarjontaan. Kri-
tiikki koski erityisesti keskitettya hakumenettelya seka kardjanotaareiden tyén maaraa ja
perehdytysta. Asiasta on kayty myos julkista keskustelua. Tydnantajamielikuvaan liitty-

via kehittamistoimenpiteitd pohditaan parhaillaan oikeusministerion Pidetty! -hankkeessa
(OM025:00/2023; VN/2768/2023). Kehittamisehdotuksena esitetdan, etta tuomioistuin-
harjoitteluun liittyvan valintamenettelyn tehostamiseksi harkittaisiin hakukohteiden
madran rajaamista seka valintamenettelyn ajoittamista tuomarinkoulutuslautakunnan

ja tuomioistuimien yhteisen harkinnan mukaisesti. Harjoittelupaikkojen vuosittaisten
hakuajankohtien laajentaminen yhdesta useampaan hakuvaiheeseen edellyttdisi tuomio-
istuinharjoittelusta annetun lain 48:n 1 momentin muuttamista. Muut tuomioistuin-
harjoitteluun liittyvat kehittamiskohteet liittyvat tuomioistuinharjoittelijoiden maaran
riittdvyyteen ja maaran mahdolliseen nostamiseen. Huovinen (Oikeusministerion julkai-
suja, selvityksia ja ohjeita 2021:9) on selvitystydssadn esittanyt kehittamiskohteeksi koko-
naisvaltaista tuomioistuinharjoittelun arviointia, jossa tarkastelun kohteena voisi olla myds
tuomioistuinharjoittelun laajentaminen muiden oikeushallinnon toimijoiden kaytetta-
vaksi. Tallaiset muutokset edellyttavat huolellista valmistelua ja lainsadadantomuutoksia,
mutta olisivat tarkastelun arvoisia.

Tuomioistuinharjoitteluun liittyvana kehittamisehdotuksena esitetaan myos karaja-
notaareiden virkasuhteeseen ja tuomioistuimien toimivaltaan liittyvaa tarkastelua. Seka
tuomioistuimilta saadussa palautteessa etta tuomarinkoulutuslautakunnan lausun-
nossa on nostettu esiin valintajarjestelman toisinaan esiin nostamat kardjanotaareiden
suoriutumiseen liittyvat haasteet sekd tuomioistuimien toimivaltaan liittyvat kysymyk-
set. Lahtokohtaisesti tydnantajaviraston tulisi kyeta puuttumaan jokaisen tyontekijansa
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suoriutumiseen liittyviin haasteisiin vastaavasti kuin silld on velvollisuus huolehtia riitta-
vasta perehdyttamisesta ja ammatillisen osaamisen ylldpidosta. Siten olisi perusteltua, etta
tuomioistuinharjoittelun osalta tehtdisiin erillinen selvitys kdrajanotaareiden suoriutumi-
seen vaikuttavista tekijoista seka mahdollisuudesta asettaa koeaika.

Asessoreiden valintamenettelyn kehittamiskohteena voidaan pitda seka hakijan etta
valintaprosessista vastaavien tahojen nakdkulmasta nykymuotoisen menettelyn moni-
vaiheisuutta ja kestoa (keskimaarin seitseman kuukautta). Valintamenettely koostuu lauta-
kunnassa suoritettavasta esivalintavaiheesta esivalintakokeineen ja tuomioistuimissa
suoritettavasta maardaikaisen tuomarin nimittamismenettelysta. Tuomarinkoulutuslauta-
kunnan arvion mukaan, menettelya voitaisiin lyhentaa arviolta noin kahdella kuukaudella
irrottamalla esivalintakoe muusta valintamenettelysta lautakunnan paatoksella tai vaihto-
ehtoisesti yksinkertaistamalla sitd, mika vaatisi valintamenettelya koskevan lainsaddannon
muuttamista. Selvitystyon perustella esitetaan, etta asessoreiden valintamenettelya yksin-
kertaistettaisiin ja siirrettdisiin esivalintakoetta lukuun ottamatta kokonaan tuomio-
istuimille. Lisaksi hakijoiden oikeusturvan kannalta on syyta huomioida, etta lainsaadanto
jattaa avoimeksi sen, mika merkitys esivalintamenettelylle on annettava sen jalkeen
suoritettavan maardaikaisen tuomarin nimittamismenettelyn aikana. Nykytilanteessa
tuomioistuimet ovat antaneet vaihtelevan merkityksen lautakunnan maarittamille valinta-
kriteereille ja niiden perusteella hakijoille esivalinnassa annettaville pisteille. Saatujen
pisteiden vaihteleva painoarvo ja valintaprosessin pitka kesto ovat hakijan nakokulmasta
negatiivisia asioita.

Asessoreiden koulutusohjelmaan oltiin erityisen tyytyvaisia. Koulutusohjelmaa pidetaan
erityisen hyvin kohdennettuna ja sisalloltaan laadukkaana. Koulutus herattaa kiinnostusta
my6s muiden kuin asessoreiden toimesta ja kdaynnissa on ollut keskustelu sen hyddynta-
misesta laajemmin muun muassa esittelijoiden koulutustarjonnan laajentamiseksi. Asiaan
liittyy kuitenkin monitasoisia kysymyksia asessoreiden koulutusjarjestelmaan ja tuomari-
koulutettavien rooliin liittyen. Yksi vaihtoehto koulutusohjelman hyddyntamiseksi laa-
jemmin voisi olla asessoreiden maltillinen maaran kasvattaminen, mika mahdollistaisi
koulutuksen jakautumisen samalle, mutta nykyista laajemmalle kohderyhmalle. Samalla
se tukisi tuomareiden urapolun yhden vaiheen laajentumista seka mahdollisten poten-
tiaalisten tuomioistuimien ulkopuolisten juristien rekrytoitumista tuomioistuinuralle.
Kehittamisehdotuksena todetaan, etta asessorin virkojen maaraa voisi olla perusteltua
lisata nykyisesta. Lisaksi olisi hyva kiinnittad huomiota siihen, ettd asessoreiden virat jakau-
tuisivat tasaisemmin valtakunnallisesti ja tuomioistuinlinjoittain. Vastaava havainto tehtiin
myo6s aiemmin tehdyssa Jennimari Huovisen selvityksessa (Oikeusministerion julkaisuja,
selvityksid ja ohjeita 2021:9). Asia on mahdollista ratkaista tuomioistuimien ja Tuomio-
istuinviraston valisissa tulosneuvotteluissa tuomioistuinlaitoksen dskettdin saaman lisa-
rahoituksen turvin.
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Tarkasteltaessa tuomareiden koulutusuudistuksen vaikutuksia tuomareiden uran
avoimuuteen ja tuomioistuimien virkarakenteeseen, voidaan todeta, etta tuomio-
istuinlain (673/2016) tavoite tuomioistuinten virkarakenteen kehittamisesta aiempaa tuo-
maripainotteiseksi on toteutunut tuomareiden maaran noustua vuodesta 2017 alkaen (ks.
taulukko 8). Sen sijaan tuomioistuinuran ulkopuolelta rekrytoitavien maara ei ole muuttu-
nut merkittavasti tuomareiden koulutusuudistuksen myo6ta. Vaihteluvali tuomioistuinuran
ulkopuolelta nimitettavien osalta vaihtelee vuosittain noin 4-10 % valilla. Asessorit hake-
vat aktiivisesti tuomareiden virkoja, mutta asessorinimike ei tuomarinvalintalautakun-
nan tilastojen valossa ole kuitenkaan ollut tilastollisesti merkittava tekija tuomarinviran
haussa menestymisessa. (ks. Liite 4.) Tassa yhteydessa on kuitenkin huomioitava, etta ases-
sorinimike on voinut olla hakutilanteessa asessorilla, jonka koulutusohjelma on viela kes-
ken. Talla hetkelld ei ole tilastoa, josta tuomarikoulutettu-termilla saataisiin vastaavaa
dataa. Yleinen nakemys vaikuttaa kuitenkin olevan, etta tuomarikoulutetut, asessoreiden
koulutusohjelmasta valmistuneet henkil6t tyéllistyvat hyvin tuomarin virkoihin. Tuomio-
istuimien paallikdiden, henkiloston ja asessoreiden kyselyiden tuloksissa osallistumista
seka tuomioistuinharjoitteluun etta asessoreiden koulutusohjelmaan pidetaan positii-
visesti tuomarin uralla etenemista edistavana asiana, myos esittelijdiden osalta. Yhtena
kehittamiskohteena voidaan kuitenkin pitaa esittelijdiden tehtavakuvan tarkastelua osana
tuomioistuimien virkarakennetta, silla sen tarkastelu on jaanyt erittain vahalle viime vuo-
sina tehdyissa mietinndissa.

Yksi selvitykseen liittyva tehtava oli tarkastella tuomarikoulutusta koskevan uudistuk-
sen aiheuttamia kustannuksia ja tuomarinkoulutuslautakunnan voimavaroja suhteessa
mahdollisesti ndhtavissa oleviin hyotyihin. Tassa yhteydessa on syyta todeta, etta tuoma-
reiden koulutusta koskeva uudistus pyrittiin valtiontaloudellisista syista toteuttamaan
kustannustehokkaasti ilman merkittavia lisakustannuksia. Kaytdnndssa lainsaadanto-
uudistuksen yhteydessa esitetty kustannusarvio noin 200 000-300 000 euron vuotuisesta
maararahasta ei ole poikennut merkittavasti arvioidusta. Vastaavasti tuomarinkoulutus-
lautakunnan ja Tuomioistuinviraston perustamisen jalkeen osaamisen kehittamiseen
liittyvien keskitettyjen tehtavien parissa on tydskennellyt hieman laajempi joukko hen-
kilostoa. Maarallisesti puhutaan noin 2-3 htv:n lisdyksesta. Tuomarinkoulutuslautakun-
nan henkildstoresursointi on ollut alimitoitettu sen tehtdviin nahden. Tilanne on kuitenkin
muuttumassa parempaan suuntaan vuoden 2023 aikana.

Tuomioistuinviraston toimittaman tilastoaineiston perusteella tuomioistuinlaitoksen hen-
kiloston osaamisen kehittdamiseen osoitettu vuosibudjetti ja madrarahakehitys on ollut lie-
vasti kasvava tarkasteltaessa edeltavaa viitta vuotta. Positiivisesta maararahakehityksesta
huolimatta tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen osoitetut maararahat ovat
suhteellisen vahdiset verrattuna tuomioistuinlaitoksen kokonaisbudjettiin. Vuosibudjettia
on kyetty kuitenkin nostamaan jonkin verran tuomioistuinlain valmistelun yhteydessa
arvioidusta vuosittaisesta summasta. Yksi merkittavimmista kehityskohteista tdaman
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selvityksen osalta onkin huomion kiinnittdminen tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehit-
tamisen edellyttamiin, riittaviin maararahoihin, jotta tuomioistuimien henkilostolle suun-
nattu koulutustarjonta kohdentuisi tasapuolisesti eri tyotehtavia hoitaville ja tyduran
vaiheessa oleville.

Tarkasteltaessa koulutus- ja henkilovalintoihin liittyvdn tyonjaon selkeytta ja toi-
mivuutta tuomarinkoulutuslautakunnan, tuomarinvalintalautakunnan, oikeus-
ministerion ja Tuomioistuinviraston valilla, voidaan todeta, ettd saatu lausuntopalaute
seka kyselyiden tulokset ovat suhteellisen yhdenmukaisia. Koulutus- ja henkilévalintoi-
hin liittyvaa, eri organisaatioiden roolia ja vastuunjakoa on kuvattu tarkemmin luvussa 5.
Tuomarinkoulutuslautakunnan rooli on vahvistunut tuomioistuimien koulutuksellisten
virkojen haku- ja valintamenettelyistd vastaavana tahona, kun taas tuomarinvalintalauta-
kunta on sailyttanyt asemansa tuomareiden ja paallikkdtuomareiden rekrytointimenet-
telysta vastaavana tahona. Tuomioistuinviraston rooli keskeisena hallintoviranomaisena
sekd tuomioistuimien toiminnan kehittdmisesta ja resursseista vastaavana tahona on mer-
kittava. Yhteistyo oikeusministerion kanssa havaittujen lainsaadannéllisten-, kehittamis-
tai resurssitarpeiden osalta on olennaista. Lisdksi Tuomioistuinviraston rooli sidosryhmien
kanssa tehtdvassa yhteistydssa on tarkea. Henkilovalintoihin ja eri tahojen tydhon liitty-
vana kehittamiskohteena voidaan pitaa kaikkia tuomioistuimien rekrytointimenettelyita
tukevan it-jarjestelman kehittamista tai valtiolle fi-jarjestelman laajempaa hyotykayttoa.

Selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd 1.1.2017 uudistettu tuomareiden koulutus-
jarjestelma seka tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston perustaminen
ovat edistaneet tuomioistuimien osaamisen kehittamiseen ja koulutustarjontaan liitty-
vaa strategista otetta seka operatiivisen toiminnan linjakkuutta. Uusien organisaatioi-
den toiminnan kdaynnistyminen vie kuitenkin aikansa. Selvitystyon yhteydessa on esitetty
kehittamiskohteita, jotka on kuvattu tiivistetysti taman luvun yhteydessa. Havaittujen
kehittamiskohteiden kokonaisuus on havainnollistettu kuvaan 1 ja avattu tarkemmin
luvuissa 6-7. Tuomioistuinlaitoksen voidaan todeta kuitenkin saavuttaneen perustason
osaamisen johtamisen ajattelussa.
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Kuva 1. Tuomioistuinlaitoksen osaamisen johtamiseen liittyvat kehittamishavainnot

Tuomioistuinlaitoksen koko henkilostoa
koskevan osaamisen kehittymista tukevan
mallin kehittaminen

Tuomioistuinlaitoksen strategisen osaamisen
johtamisen kyvykkyyden kehittaminen

- strategisen tason yhteistydmallin kehittdminen

Tuomioistuinviraston johtokunnan ja tuomarinkoulutus-
lautakunnan valilla: riittavien resurssien turvaaminen
tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseksi

« tuomioistuinlaitoksen henkildstéryhmien
edustuksellisuuden parantaminen strategisissa ja
operatiivisissa osaamisen kehittdmiseen liittyvissa
elimissd ja tydryhmissa

« "koulutustarjonnasta” osaamisen johtamisen ja
kehittamisen ajatteluun siirtyminen vuosisuunnittelussa

- osaamisen kehittdmiseen liittyvan vaikuttavuuden
arviointimallin edistaminen (esim. Kirkpatrickin malli)

Tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittymista
tukevien organisaatiorakenteiden johtaminen

« tuomioistuinlaitoksen riittdvan resursoinnin turvaaminen

ja toiminnan kehittaminen: riittava henkilostomitoitus
poistaa osaamisen kehittdmisen esteitd

- organisatoriset ratkaisut: yksikkokoko tai tyotehtavien
muotoilu siten, ettd tyon hallittavuuden tunne silyy ja
mahdollisuus erikoistumiselle on olemassa

« valtakunnallisten -, alueellisten - ja tuomioistuin-
kohtaisten osaamisen kehittdmisen keinojen
yhteensovittaminen

- rekrytointimenettelyt: tuomioistuinharjoittelua ja
asessoreiden koulutusohjelmaa koskevien haku- ja
valintaprosessien kehittaminen

« "kehityskeskusteluista valtakunnalliseen osaamisdataan”:

tuomioistuinlaitoksen osaamistarpeiden kerddminen
tuomarinkoulutuslautakunnan kayttoon sekd soveltuvan
ict-ratkaisun rakentaminen; valtakunnallisesti
aikataulutetut kehityskeskustelut

Strateginen painopiste

Strateginen

Osaamisen ja
uudistumisen
johtaminen

osaamisen
johtaminen

Prosessit Ihmiset

Henkiloston
ohjaus ja
sitouttaminen

Organisaation

perusrakenteiden
johtaminen

Operatiivinen painopiste
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« valtakunnallisen -, yksikko — ja tehtdvatasoisen
perehdytysmallin rakentaminen olemassa olevia
oppimisalustoja hyddyntden

- tuomioistuinlaitoksen valtakunnallisten osaamisen
kehittamista koskevien toimenpiteiden kohdentaminen
tasapuolisesti kaikille henkildstoryhmille

+ perus-, syventdvd- ja erityisosaamista tukeva
koulutustarjonta, verkostotoiminta ja muut osaamisen
kehittdmisen keinot

- digitaalisen perehdytys- ja koulutustarjonnan
kehittdminen

Tuomioistuinlaitoksen tyonantajakuvaan
vaikuttavien tekijoiden kehittaminen

tydnantajamielikuvan ja tydntekijakokemuksen
merkitys

“mahdollisuus kehittyd": vuositason tavoitteen
asettaminen tuomioistuinlaitoksen henkildston
osaamisen kehittamiselle

koulutuksellisissa viroissa tydskentelevien ja
uuden henkiloston suoriutumisen seuranta

riittavan perehdytyksen turvaaminen sekd
mentoroinnin ja tutoroinnin mahdollisuuksien
laajamittaisempi hyddyntdminen

mddraaikaisten tehtdvien mdaran ja palkkauksen
tarkastelu

urapolkumallien nakyvaksi tekeminen
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Tuomioistuimien tehtavana on tuottaa perustuslain 21 §:ssa saddettya oikeusturvaa. Tar-
kasteltaessa tuomioistuimien perustehtavaa, merkittavaan rooliin nousee riittava resur-
sointi, joka parhaimmillaan mahdollistaa ammatillisesti patevan ja motivoituneen
henkiloston rekrytoinnin seka lapi uran kestavan jatkuvan oppimisen. Koska tuomio-
istuimien hallinto-organisaatiot ovat erittdin pienia ja hallinnollisten tehtavin maara on
kasvanut, olennaista on, etta eri asioissa toimivaltaisten organisaatioiden yhteistyolla saa-
vutetaan mahdollisimman tehokkaasti hoidettuja hallinnollisia prosesseja. Tuomioistuin-
viraston, tuomarinkoulutuslautakunnan ja tuomarinvalintalautakunnan rooli seka
yhteisty® tuomioistuimien ja oikeusministerion kanssa ovat merkittavassa asemassa pyrit-
taessd turvaamaan kansalaisten oikeusturvan toteutuminen, lainkdyton laatu seka riittavat
resurssit.
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1 Johdanto

11 Tausta

Oikeusvaltioperiaate on yksi keskeisista arvoista, joihin Euroopan unioni perustuu. Oikeus-
valtio, kansalaisten luottamus demokraattisiin instituutioihin ja valtioon toimijana ovat
merkittavia yhteiskunnan tilanteeseen liittyvia asioita. Kansalaisten luottamus tuomio-
istuimien toimintaan edellyttaa tuomioistuimien henkildstolta vahvaa osaamista ja
lainkdyton korkeaa laatua. Edelld mainituista seikoista johtuen suomalaisen oikeuden-
hoidon tilaa on vastikdan tarkasteltu valtioneuvoston selonteossa oikeudenhoidosta
seka oikeudenkayton kehitystydéryhman arviomuistiossa. Valtioneuvoston selonteossa
oikeudenhoidosta (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:67) on kirjattu arjen oikeusvaltion
tilannekuva ja toimet sen parantamiseksi. Keskeisiksi oikeusturvaongelmiksi selonteossa
nahtiin muun muassa oikeusprosessien pituus, oikeudenkdyntien kalleus seka henki-
[6ston ylikuormittuminen. Oikeudenkadyton kehitystydryhman arviomuistiossa (Oikeus-
ministerio 2022.39) maarittelee kolmeksi keskeisiksi kehittamistavoitteeksi 1) vahvan
riippumattomuuden, 2) laadukkaan oikeusturvan ja 3) kdyttajalahtoisyyden. Edelld mai-
nitut oikeudenkdyton perustan muodostavat tavoitteet linkittyvat vahvasti toisiinsa.

Ne on myds huomioitu oikeusministerion strategiassa seka hallinnonalan toiminta- ja
taloussuunnitelmassa.

Laadittujen selvitysten ja havaittujen kehittamistarpeiden jalkeen oikeusministerio

on kdynnistanyt Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittaminen -tydoryhman
selvitystyon (Oikeusministerio, 2023). Lisaksi vuoden 2019 karajdoikeusverkoston
rakenneuudistuksesta ja summaaristen riita-asioiden keskittamisesta on tehty selvitys
(Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2023:3) ja opetus- ja kulttuuriministe-
ri6 on kaynnistanyt lakimieskoulutuksen tarpeita selvittavan hankkeen syyskuussa 2023
(VN/18384/2023). Tehdyt selonteot, arviomuistiot seka selvitykset osoittavat, etta oikeus-
ministeriolld on vahva strateginen ote oikeusvaltiokehityksen seurantaan oikeudenhoidon
tilannekuvan yllapitamiseksi seka kehittamistoimenpiteiden edistamiseksi. Edella maini-
tuilla selonteoilla on myds liittyméakohtia tahadn, tuomareiden koulutusjarjestelman kehit-
tamistd koskevaan selvitykseen, jonka tarkastelun kohteena on 1.1.2017 voimaan tulleen
tuomioistuinlain (673/2016) seka siihen liittyvan lainsaddannon (mukaan lukien tuomio-
istuinharjoittelusta annettu laki) vaikutukset tuomioistuimien -, erityisesti tuomareiden
koulutusjdrjestelman kehittymiseen.
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Yhteiskunnan muuttuessa myds tuomioistuimien toimintaymparisté muuttuu ja moni-
mutkaistuu jatkuvasti. Tuomioistuinlaitoksen toimintaymparistoon kohdistuvat muutok-
set ovat olleet perusteena tuomioistuinlain (673/2016) saatamiselle ja tuomarikoulutuksen
kehittdmiselle. Esimerkkina edeltavdsta kehityksesta ovat muun muassa tuomioistuin-
laitoksen toiminnan digitalisoituminen ja kasiteltavien asioiden kansainvalistyminen.
Taman liséksi myos tuomioistuimien henkilostda koskee kokeneen henkildston elakoi-
tyminen ja hiljaisen tiedon siirtamisen tarve. Samanaikaisesti tuomioistuimissa kdsi-
teltavien asioiden maara on suhteellisen korkea tuomioistuimien henkildstomaara
huomioiden. Siten on tarkedd, ettd tuomioistuimien henkil6ston osaamiseen kiinnite-
taan huomiota koko tuomioistuinuran ajan. Osaamisen kehittdmiseen panostaminen luo
perusedellytykset tehokkaalle ja laadukkaalle lainkdytolle seka vaikuttaa henkil6ston tyo-
kykyyn ja -hyvinvointiin. Kyse on seka strategisella tasolla tehtavista paatoksista etta ope-
ratiivisesta toiminnasta tuomioistuinlaitoksen osaamisen johtamisen ja kehittamisen
edistamiseksi.

1.2 Selvityksen toimeksianto ja suhde aiempaan
selvitystyohon

Tuomioistuinlakia koskevaan hallituksen esitykseen (HE 7/2016 vp.) antamassaan vastauk-
sessaan (EV 99/2016 vp.) eduskunta on edellyttanyt, etta hallitus seuraa tuomareiden kou-
lutusta koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia kiinnittden erityistd huomiota
uudistuksen aiheuttamiin kustannuksiin, tuomarinkoulutuslautakunnan voimavaroihin,
asessorien haku- ja nimitysmenettelyyn seka uudistuksen vaikutuksiin tuomarin uran avoi-
muuteen. Tuomioistuinlakia koskevan hallituksen esityksen jalkeen 1.1.2020 toimintansa
on aloittanut Tuomioistuinvirasto, jonka tehtavana on huolehtia tuomareiden koulutuk-
sen jarjestamisesta yhteistydssa tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa. Eduskunta on hal-
lituksen esitykseen Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lainsdadannoksi (HE 136/2018 vp.)
antamassaan vastauksessa (EV 218/2018 vp.) edellyttanyt, etta hallitus seuraa Tuomio-
istuinviraston perustamista koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia tuomareiden
koulutukseen seka tuomarinkoulutuslautakunnan samoin kuin tuomarinvalintalauta-
kunnan asemaan ja tehtdviin seka antaa asiasta selvityksen vuoden 2023 loppuun
mennessa.

Ensimmainen eduskunnan vastauksessa (EV 99/2016 vp.) edellytetty selvitys on annettu
vuonna 2020. Selvityshenkilona toimineen Jennimari Huovisen raportin (Oikeusministerio,
selvityksia ja julkaisuja 2021:9) tulokset on huomioitu nykyisen selvitystehtavan yhtey-
dessa, johon oikeusministerio on 14.6.2022 asettanut selvityshenkil6ksi Kati Kiviston (Liite
1.VN/17727/2022). Selvityshenkildna toimiva Kati Kivistd on tydskennellyt tuomioistui-
mien osaamisen kehittamisen tehtavissa oikeusministeridssa vuosien 2008-2019 ajan

22



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

sekd Tuomioistuinvirastossa tuomioistuimien osaamisen kehittamisen tiiminvetdjana
vuosien 2020-2021 ajan. Lisdksi Kivistd on toiminut tuomareiden koulutusjarjestelman
kehittdmista arvioineen tyéryhman sihteerind vuosien 2014-2015 aikana. Tydryhma-
tyon tuotoksena on tuotettu Tuomareiden koulutusjarjestelman kehittaminen -mietinto
(Oikeusministerio, mietintdja ja lausuntoja 2015:38). Selvityshenkiltehtavan aikana
Kivisto ei ole tydskennellyt oikeushallinnossa.

Selvityshenkilon tehtavana on ollut laatia selvitys tuomareiden koulutuksen uudistami-
sen vaikutuksista, tehda tuomareiden koulutuksen nykyisen rakenteen kokonaistarkastelu
mukaan lukien tuomareiden erikoistumiseen liittyvat nakokulmat seka arvioida Tuomio-
istuinviraston vaikutuksia tuomareiden ja tuomioistuinlaitoksen koulutusjarjestelmaan.
Lisaksi selvityksen kohteena on ollut Tuomioistuinviraston, tuomarinvalintalautakun-

nan ja tuomarinkoulutuslautakunnan asema ja tehtavat henkildvalintoihin liittyen. Selvi-
tykseen on voinut lisaksi sisaltya ehdotuksia tuomareiden koulutusjarjestelman edelleen
kehittdmiseksi.

1.3 Selvityksen tavoitteet ja tarkoitus

Selvityksen tavoitteena on ollut tuottaa tietoa siitd, vastaako tuomioistuinlailla (673/2016)
uudistettu tuomareiden koulutusjarjestelma sille lakia sdddettaessa asettuja tavoitteita
seka miten Tuomioistuinviraston perustaminen on vaikuttanut tuomioistuimien osaa-
misen kehittamisen kokonaisuuteen. Tuomarikoulutuksen uudistamiseen liittyvat lain-
sadadannolliset tavoitteet voidaan maaritelld seuraavasti. Tavoitteena on ollut tukea

® aiempaa systemaattisemman, tuomioistuimien koko henkilostén
osaamisen kehittymista tukevan koulutusjarjestelman seka siihen liittyvien
avoimempien rakenteiden kehittymista;

® tuomioistuinlaitoksen henkildston oikeudellista osaamista kehittavan
ja paremmin henkildkohtaisiin tarpeisiin vastaavan koulutustarjonnan
kustannustehokasta tuottamista, jolla kyetaan vastaamaan
toimintaympadriston muutosten tuomioistuimille asettamiin oikeusturvan
laatu- ja tehokkuusvaatimuksiin seka

® riippumattomuutta edistavien koulutus- ja henkildvalintoihin liittyvan
rakenteiden kehittymista tuomioistuimien, tuomarinkoulutuslautakunnan,
tuomarinvalintalautakunnan, oikeusministerion ja Tuomioistuinviraston
valilla.
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Selvityksen tarkoituksena on ollut arvioida toimeksiannossa edellytetylla tavalla seuraavia
tuomareiden koulutusjdrjestelman uudistamiseen ja Tuomioistuinviraston perustamiseen
liittyvia asiakokonaisuuksia:

1. tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuus ja vaikutukset seka
Tuomioistuinviraston vaikutus tuomareiden koulutukseen,

2. tuomareiden koulutuksen rakenne kokonaisuutena, mukaan lukien
erityisosaamisen kehittdminen,

3. asessorien ja kdrdjanotaarien valintamenettelyn toimivuus ja tuloksellisuus,
koulutuksen sisalto, tyollistymisndakymat sekd asessorikoulutuksen vaikutus
tuomarin uraan,

4. tuomareiden koulutusuudistuksen vaikutukset tuomareiden uran
avoimuuteen ja tuomioistuimien virkarakenteeseen,

5. uudistuksen aiheuttamat kustannukset ja tuomarinkoulutuslautakunnan
voimavarat suhteessa mahdollisesti nahtavissa oleviin hyotyihin seka

6. koulutus- ja henkilovalintoihin liittyvan tyonjaon selkeys ja toimivuus
tuomarinkoulutuslautakunnan, tuomarinvalintalautakunnan,
oikeusministerion ja Tuomioistuinviraston valilla.

Tarkasteltaessa osaamisen kehittamiseen yleisesti ottaen liittyvia muutoksia seka raken-
teellisten ratkaisujen vaikutuksia, voidaan todeta, ettd vaikutusten arviointi edellyttaa
riittavan pitkaa aikaraamia sekda olemassa olevia, systemaattisia rakenteita ja arviointi-
menetelmid, joita talla hetkella ei sellaisenaan ole tuomioistuimissa kaytettavissa. Siten
tassa yhteydessa on todettava, ettd selvitystydn tukena ei ole voitu kayttaa esimerkiksi
Kirkpatrickin mallia, joka on kansainvalisesti yksi tunnustetuimmista ja kdytetyimmista
koulutuksen vaikuttavuusarvioinnin malleista. Kirkpatrickin mallin ydinajatuksena on kou-
lutuksen ja osaamisen kehittymisen vaikutus yksilon-, organisaation -, sidosryhmien /
yhteiskunnan nakdkulmista. Kirkpatrickin malli on tunnistettu tuomioistuimien osaamisen
kehittdmisen strategiassa koulutuksen vaikuttavuuden seurannan kannalta tarkeaksi viite-
kehykseksi. On mahdollista, etta tulevaisuudessa valtakunnallisen koulutustarjonnan vai-
kuttavuutta kyetaan arvioimaan systemaattisemmin esimerkiksi tehtyjen koulutuksellisten
painopistealueiden, koulutustarjonnan, osallistujamaaran ja juttujen kasittelyaikojen suh-
teen. Koska taman selvitystyon yhteydessa em. arviointia ei ole ollut mahdollista tehda,
selvitystyon yhteydessa on pyritty kdyttamaan mahdollisimman monipuolisia menetel-
mid sekad aineistoa. Selvityksen perusteella oikeusministerién on tarkoitus vastata edella
mainittuun eduskunnan tuomioistuinlain saatamisen yhteydessa asettamaan ponteen (EV
99/2016 vp).
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1.4  Selvityksen aineisto ja toteuttaminen

Nyt laadittu, toinen tuomarikoulutuksen uudistamiseen seka Tuomioistuinviraston perus-
tamisen vaikutuksiin liittyva selvitystyé on ensimmaisen selvityksen tapaan luonteeltaan
lainsdaadannon vaikutusten arviointia. Selvityksen kohteena on ollut vuonna 2017 voimaan
tulleen tuomioistuinlain (673/2016) vaikutukset tuomareiden koulutusjarjestelmalle seka
vuonna 2019 voimaan tulleen Tuomioistuinvirastoa koskevan lainsdddannon vaikutukset
tuomareiden koulutusjarjestelmaan, tuomarinkoulutuslautakunnan ja tuomarinvalinta-
lautakunnan asemaan ja tehtaviin. Selvitystydn kohteena olleiden vaikutusten arvioinnissa
on hyddynnetty tilastotietoa, lausuntopalautetta, sidosryhmakeskusteluita, tuomareiden
erikoistumiseen liittyvan edustuksellisen paneelin nakemyksia seka sahkoisia kyselyita.

Saatua aineistoa on arvioitu paaosin laadullisen tutkimuksen keinoin seka verraten aineis-
ton tuloksia aiempaan, Jennimari Huovisen selvitystyon (Oikeusministerion julkaisuja, sel-
vityksid ja ohjeita 2021:9) tuloksiin mahdollisten muutosten havaitsemiseksi. Tilastotiedon
ovat tuottaneet padosin Tuomioistuinvirasto, tuomarinkoulutuslautakunta ja tuomarin-
valintalautakunta. Lausuntopyynnot selvitystyon kohteena olevista teemoista toimitet-
tiin Tuomioistuinvirastolle, tuomarinkoulutuslautakunnalle, tuomarinvalintalautakunnalle,
Suomen tuomariliitolle, Suomen juristiliitolle, Asianajajaliitolle, Syyttajalaitokselle,
Ammattiliitto Pro:lle, Oikeushallinnon henkilokunta ry:lle, Suomen Poliisijarjestojen lii-
tolle (SPJL) seka Julkisten ja hyvinvointialojen liitolle (JHL). SPJL ja JHL ilmoittivat, ettei
heilla ole lausuttavaa asiaan liittyen. Saatujen lausuntojen maara oli siten yhdeksan. Lau-
sunnot ovat nahtavissa taman selvityksen liitteina (Liitteet 2-10). Sidosryhmakeskustelut
on kayty Tuomioistuinviraston (12.1.2023) seka Tuomarinkoulutuslautakunnan (14.6.2023)
kanssa. Tuomioistuinviraston kanssa kaytyyn keskusteluun osallistuvat kehitysosaston
johtaja Pasi Kumpula, asiantuntija Sari Piiroinen seka erityisasiantuntija Juha Lavikainen.
Tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa kayty keskustelu toteutettiin lautakunnan kokouk-
sen yhteydessd. Puheenjohtajana toimi oikeusneuvos Jussi Tapani ja sihteerina lauta-
kunnan sihteeri, varatuomari Jaakko Turunen. Taman liséksi selvityshenkilo pyysi
tuomioistuimia nimeamaan edustajan tuomareiden erikoistumista koskevaan paneeliin,
joka jarjestettiin 12.6.2023 tuomioistuimien virastopaallikkdpdivien yhteydessa. Pane-
listeina toimivat oikeusneuvos Jussi Tapani korkeimmasta oikeudesta, kansliapdallikko
Emil Waris korkeimmasta hallinto-oikeudesta, presidentti Asko Valimaa Helsingin hovi-
oikeudesta, ylituomari Tiina Hyvarinen Hameenlinnan hallinto-oikeudesta, laamanni Paula
Virrankoski Eteld-Pohjanmaan kardjaoikeudesta sekad ylituomari Tuula Kivari Vakuutus-
oikeudesta. Lisdksi selvitystyota on ohjannut oikeusministerion 14.6.2022 asettama
ohjausryhma (VN/17727/2022). Ohjausryhman puheenjohtajana on toiminut hallitus-
neuvos Anne Hallavainio oikeusministeriosta ja jasenina hovioikeuden presidentti Antti
Savela Ita-Suomen hovioikeudesta, hallintojohtaja Jennimari Huovinen Ita-Uudenmaan
karajaoikeudesta ja erityisasiantuntija Ville Hiltunen, oikeusministeriosta (sittemmin kor-
keimman oikeuden esittelija).
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Selvitystydn yhteydessa on laadittu nelja eri kyselyad, jotka on osoitettu:

1. kaikkien kdrajaoikeuksien, hovioikeuksien, hallinto-oikeuksien sekd
markkinaoikeuden ja vakuutusoikeuden johdolle (Liite 11),

2. tuomioistuimien henkilostolle (Liite 12),

3. asessoreiden koulutusohjelmasta valmistuneille (Liite 13) seka

4. Euroopan tuomarikoulutusverkoston (European Judicial Training Network,
EJTN) jasenille (Liite 14).

Kyselyt on toteutettu touko-elokuun 2023 aikana Webropol-kyselyina. Kyselyiden vas-
tausten yhteenvedot ovat nahtavissa liitteina (11-14). Tuomioistuimien johdon kysely
toimitettiin heidan henkilokohtaiseen sahkdpostiinsa, kun taas tuomioistuimien henkilds-
tolle suunnattu kysely toimitettiin tuomioistuimien kirjaamon virastosahkopostiin. Ases-
soreiden koulutusohjelmasta valmistuneiden kyselyn jakelussa selvityshenkiléa auttoi
tuomarinkoulutuslautakunta. Kysely viiteteksteineen toimitettiin tuomarinkoulutuslauta-
kunnalle, joka ystavallisesti toimitti sen GDPR-nakokohdat huomioiden tiedossaan oleville
tuomarikoulutetuille (N 44 hl6&). Asessoreiden kyselyyn vastasi yhteensa 22 henkil6a.

Tuomioistuimien paallikdiden kyselyyn vastasi 24 henkil6a. Lisaksi yksi vastaus toimitet-
tiin lyhyena sahkopostina. Anonyymisyyssyista kyseista sahkopostia ei julkaista liitteend,
koska muidenkaan tuomioistuimien paallikdiden vastaukset eivat ole yksiloitavissa vas-
tausten yhteenvedoissa. Yleisista tuomioistuimista kyselyyn vastasivat seuraavien tuomio-
istuimien paallikot: Korkein oikeus, Helsingin hovioikeus, Itd-Suomen hovioikeus, Turun
hovioikeus, Vaasan hovioikeus, Etela-Karjalan karajaoikeus, Etela-Pohjanmaan karaja-
oikeus, Etela-Savon kardjaoikeus, Kainuun karajaoikeus, Kanta-Hameen karajaoikeus,
Keski-Suomen kardjaoikeus, Lapin kadrdjaoikeus, Pirkanmaan karajaoikeus, Paijat-Ha-
meen kardjdoikeus, Satakunnan kardjaoikeus seka Varsinais-Suomen kardjaoikeus. Hal-
lintotuomioistuimista kyselyyn vastasivat seuraavien tuomioistuimien paallikot: Korkein
hallinto-oikeus, Himeenlinnan hallinto-oikeus, Itd-Suomen hallinto-oikeus, Pohjois-Suo-
men hallinto-oikeus, Turun hallinto-oikeus ja Vaasan hallinto-oikeus. Erityistuomiois-
tuimista vastasivat Markkinaoikeuden ja Vakuutusoikeuden paallikot seka erillisella
sahkopostilla Tydtuomioistuin. Tuomioistuimien paallikdiden kyselyaineiston voidaan
sanoa olevan kattava ja edustavan hyvin eri tuomioistuinlinjoja.

Myds tuomioistuimien henkildston kyselyyn vastanneiden voidaan katsoa edustavan
hyvin eri tuomioistuinlinjoja seka paaasiallisia henkilostoryhmia. Tuomioistuimien hen-
kiloston kyselyyn vastasi 187 henkilda (noin 5,5,% tuomioistuimien henkildstostd), jotka
edustivat seuraavia tuomioistuimia:
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Taulukko 1. Tuomioistuimien henkildstdn kyselyyn vastanneiden organisaatio

Tuomioistuin, jossa tydskentelen Vastaajien Vastaajien osuus
lukumaara vastanneista
korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus 10 54%
hovioikeus 26 13,9%
kardjdoikeus 99 529 %
hallinto-oikeus 42 22,5%
erityistuomioistun 10 53%

Tuomioistuimien henkildston kyselyyn vastanneet tydskentelivat seuraavissa tehtavissa

tuomioistuimessa:

Taulukko 2. Tuomioistuimien henkiloston kyselyyn vastanneiden nimike

Nimikkeeni / tehtavani Vastausten Vastaajien
tuomioistuimessa lukumaara osuus kaikista
vastanneista

Kansliapaallikko, hallintojohtaja tai 6 32%
hallintopaallikko

Tuomari 79 42,3 %
Asessori 1 0,5%
Esittelijd / valmistelija 21 1,2%
Kdrdjanotaari 7 3,7%
Hallinto-, talous- tai henkildstosihteeri 6 3,2%
Lainkayttosihteeri / kérdjasihteeri / 46 24,6 %
kirjaaja

Haastemies 9 4,8 %
Virastomestari 2 1,1%
Muu, mika? 10 54 %

Esiintyneet nimikkeet:
korkeakouluharjoittelija, erityissihteeri,
notaari, ladkdrijasen, kanslian esihenkild,
apulaishallintojohtaja ja informaatikko
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Tuomioistuimien johdolta ja henkildstolta kerdttiin tietoa heidéan nakemyksistadan tuomio-
istuimien osaamisen kehittamiseen liittyen; valtakunnallisen, keskitetyn koulutustarjonnan
riittdvyydesta sekd tuomioistuimien henkildvalintoihin liittyvista kysymyksista. Lisaksi
kyselyilld kartoitettiin ndkemyksia tuomioistuinharjoittelun ja asessorijarjestelman haku-
ja nimitysmenettelyn toimivuudesta, koulutusohjelman sisallosta, seka kardjanotaareiden
ja asessoreiden koulutusohjelmiin osallistuneiden tutoroinnista, perehdytyksestd, tyomaa-
rastd, tyon sisallosta ja tyollistymisnakymista. Kyselyilla on pyritty saamaan tietoa myds
uudistuksen vaikutuksista tuomarin uran avoimuuteen ja tuomioistuinten virkarakentee-
seen, kuten myds koulutusjarjestelman rakenteen (ml. erikoistumisen mahdollisuudet)
seka koulutustoiminnasta huolehtivien viranomaisten valisen tydnjaon toimivuudesta.

Kansainvalisen kyselyn avulla pyrittiin keradmaan vertailutietoa erilaisista kansallisista,
tuomareiden ja tuomioistuimien muun henkil6stén osaamisen kehittamisen malleista,
tuomioistuimien henkil6ston rekrytoinnin organisoimisesta seka mahdollisuuksista eri-
koistumiseen johonkin tiettyyn oikeudenalaan / -aloihin. Kysely toimitettiin yhteensa 31
Euroopan tuomarikoulutusverkoston jasenorganisaatiolle, jotka edustivat seuraavien valti-
oiden kansallista tuomarikoulutusorganisaatiota: Itdvalta, Belgia, Bulgaria, Kroatia, Kypros,
Tsekki, Tanska, Viro Ranska, Saksa, kereikka, Unkari, Irlanti, Italia, Latvia, Liettua, Luxem-
burg, Malta, Alankomaat, Puola, Portugali, Romania, Slovakia, Slovenia, Espanja, Ruotsi,
Norja ja Sveitsi. Organisaatiot on kuvattu EJTN:n sivustolla. Valitettavasti vain 6 organi-
saatiota vastasi kyselyyn. Siten kansainvalisen kyselyn tulokset eivat tuottaneet katta-

vaa selvitysta eri maiden tuomareiden ja tuomioistuimien muun henkiléston koulutuksen
organisoimiseen liittyvista toimintamalleista ja tuomioistuimien henkildston rekrytointi-
menettelysta. Vastanneiden maiden, Romanian, Bulgarian, Tanskan, Itavallan, Slovenian
ja Unkarin, vastaukset kuitenkin osoittivat, ettd useissa maissa tuomioistuimien henkilds-
ton rekrytointi on hoidettu keskitetysti ja erityistd huomiota on kiinnitetty tuomareiden
rekrytointiin. Tuomarin uralle suuntautuminen edellyttaa useissa maissa myos yliopistol-
lisen oikeustieteen tutkinnon lisdksi niin sanotun tuomarikoulun suorittamista. Suomessa
varsinaista tuomarikoulua ei ole, vaikkakin karajanotaareiden ja asessorien virat katsotaan
koulutuksellisiksi viroiksi. Kansainvalisen kyselyn tuloksia on kasitelty luvuissa 2 seka lyhyt
yhteenveto on ndhtavissa liitteena 14.
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2 Tuomareiden koulutusta kokevan
uudistuksen toimivuuden ja
vaikutusten arvioinnin yleiset
kysymykset

Tuomioistuinlain (673/2016) tavoitteena on ollut seka tuomarin uraan liittyvien urapolun
vaiheiden -, koulutuksellisten virkojen rekyrointimenettelyiden — seka systemaattisem-
man koulutustarjonnan kehittdminen kustannustehokkaasti. Tarkasteltaessa koulutus-
jarjestelman uudistusta suhteessa vertailtavaan tietoon, on syyta huomioida suomalaisen
jarjestelman eroavaisuudet niin sanottuun "tuomarikoulu”-mallin ja sen vaikutukseen

eri valtioiden tuomioistuinlaitoksen rekrytointi- ja koulutusjarjestelmien muotoutumi-
sessa. Taman luvun yhteydessa on tarkasteltu suomalaisen jarjestelman piirteita suh-
teessa eurooppalaisiin malleihin sekd koulutusuudistuksen vaikuttavuuteen liittyvia yleisia
nakokulmia.

2.1 Tuomareiden rekrytointi- ja koulutusjarjestelma
Suomessa ja Euroopassa: jarjestelmien kuvaus

Tuomareiden rekrytointi

Tuomareiden rekrytointijarjestelma Suomessa perustuu yliopistossa suoritettavaan
oikeustieteen maisterin (OtM; aiemmin nimikkeella oikeustieteen kandidaatti, OtK) tut-
kintoon seka tuomariksi patevoitymiseen tyékokemuksen kautta. Tuomioistuinlain 10
luvun 1 §:n mukaan tuomariksi voidaan nimittaa oikeustieteen muun ylemman korkea-
koulututkinnon kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon
suorittanut oikeamielinen Suomen kansalainen, joka aikaisemmalla toiminnallaan tuomio-
istuimessa tai muussa tehtavassa on osoittanut, etta hanellad on taytettavana olevan viran
menestyksellisen hoitamisen edellyttdma perehtyneisyys viran tehtavdalaan seka tarvitta-
vat henkilokohtaiset ominaisuudet. Hovioikeuden presidentiksi, kdrajaoikeuden laaman-
niksi, hallinto-oikeuden ylituomariksi, vakuutusoikeuden ylituomariksi, tyétuomioistuimen
presidentiksi sekd markkinaoikeuden ylituomariksi nimitettavalta edellytetaan lisaksi joh-
tamistaitoa. Lisdksi kelpoisuusvaatimuksena on tuomioistuimen tuomiopiirin vaeston
enemmiston kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito seka yksikielisessa tuomio-
istuimessa toisen kielen tyydyttava ymmartamisen taito ja tyydyttava suullinen taito ja
kaksikielisessa tuomioistuimessa toisen kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.
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(Tuomioistuinlaki 673/2016) Viime vuosien laajan eldkditymisen vuoksi tuomarin viran
edellyttama tyokokemuksen maara vaihtelee tuomioistuimesta riippuen ja maantieteelli-
set erot huomioiden.

Tuomarin uralle suuntautuvat hakeutuvat tyypillisesti OtM -tutkinnon suorittamisen jal-
keen tuomioistuinharjoitteluun. Témaén jélkeen he toimivat usein esittelijana tai maara-
aikaisena tuomarina hovi- tai hallinto-oikeudessa. Lisaksi osa tuomioistuinharjoittelun
suorittaneista tydskentelee muissa lakimiestehtavissa julkihallinnossa tai yksityisella sek-
torilla. Tuomariksi patevoitymista pyritdaan edistimaan maaraaikaisissa tuomarin virka-
suhteissa, kuten asessorin virassa, toimimalla. Tuomarinvalintalautakunnan vuoden 2022
vuosikertomuksesta (Tuomarinvalintalautakunta 2022) kay hyvin ilmi tuomioistuintaustan
tyypillisyys tuomariksi nimitettyjen joukossa: suurin osa nimitettavaksi esitetyista (noin

95 %, 119 hl63) on ollut vuonna 2022 tuomioistuintaustaisia. Aikaisempina vuosina tuo-
mioistuinlaitoksen ulkopuolisten nimitettyjen osuus on vaihdellut noin neljan ja kymme-
nen prosentin valilla. Siten voidaan todeta, ettd suomalainen tuomareiden rekrytointimalli
ja sita tukeva koulutusjarjestelma nojaa vahvasti oikeustieteelliseen perustutkintoon, tuo-
mioistuinharjoitteluun seka tuomioistuimissa tapahtuvaan tyossa oppimiseen ja osaami-
sen kartuttamiseen. Sen sijaan tuomioistuinlaitoksen muun henkildston koulutustausta ja
tyokokemus vaihtelevat merkittavasti tuomareita enemman.

Tuomarinvalintalautakunnan historia rekrytointien saralla on tuomarinkoulutuslauta-
kunnan roolia pidempi. Tuomarinvalintalautakunta on vastannut tuomareiden ja
tuomioistuimien johdon rekrytoinnista vuodesta 2000 alkaen. Ensimmainen tuomarin-
valintalautakunta asetettiin vuonna 2000, kun tuomareiden valintamenettely uudistettiin.
Valtioneuvosto asettaa tuomarinvalintalautakunnan viideksi vuodeksi kerrallaan. Lauta-
kunta koostuu 12 jasenestd, jotka edustavat tuomioistuinlaitosta, yleista syyttajalaitosta,
asianajajakuntaa seka oikeustieteellista tutkimusta ja opetusta. Korkein oikeus valitsee
lautakunnan puheenjohtajan ja korkein hallinto-oikeus varapuheenjohtajan. Vuodesta
2000 alkaen tuomarinvalintalautakunnan toimivaltaan on kuulunut laatia esitykset muun
muassa hovioikeuden presidentin, hovioikeudenlaamannin ja hovioikeudenneuvoksen,
hallinto-oikeuden ylituomarin ja hallinto-oikeustuomarin seka karajaoikeuden laamannin
ja kardjatuomarin virkaan nimittamisesta. Lisaksi erityistuomioistuinten tuomarinnimityk-
set kuuluvat tuomarinvalintalautakunnan toimivaltaan. Korkeimman oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden jasenet nimitetdaan kuitenkin asianomaisen tuomioistuimen
esityksestd. Tuomarinvalintalautakunnan toimivaltaan ei kuulu koulutuksellisten virko-
jen haku- ja valintamenettelyt. N&ita virkoja ovat kardjanotaareiden ja asessoreiden virat,
joista vastaa 1.1.2017 perustettu tuomarinkoulutuslautakunta yhdessa tuomioistuinten
kanssa. Lisaksi 1.1.2020 aloittaneelle Tuomioistuinvirastolle seka tuomioistuimille kuuluu
tuomareiden nimittamiseen liittyvia tehtavia.
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Tuomareiden koulutus

Suomalaisen tuomarikoulutusjarjestelman kehittaminen on ollut sdanndllisesti tarkaste-
lun kohteena alioikeusuudistuksesta ldhtien eli 1990-luvulta saakka. Tuomarikoulutusta on
kasitelty lukuisissa mietinndissa ja tuomareiden koulutuksen kehittamiseen tdhdanneissa
esityksissa vuosien 1998-2013 aikana. Jennimari Huovinen on kuvannut eduskunnan pon-
teen vastanneessa ensimmadisessa selvityksessd, luvussa 2 tuomareiden koulutusjarjes-
telman murrosta tarkemmin (Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2021:9).
Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta vaikka tuomioistuimien henkil6stdn ja tuomareiden
osaamisen kehittamista koskevat ehdotukset ovat saaneet ajoittain varsin runsasta kri-
tiikkia osakseen, sen lahtokohtana on ollut huoli lainkdyton laadun yllapitamisesta ja tuo-
mareiden ammatillisen osaamisen kehittamisesta. Tuomareiden pakollista koulutusta on
kaytetty my0ds yhtend laatuindikaattorina arvioitaessa EU:n jasenvaltioiden oikeuslaitosten
tilaa. Suomi on ollut pitkaan yksi neljasta Euroopan maasta, jossa pakollista tuomarikoulu-
tusta ei ole. Tama selviaa muun muassa EU:n oikeusalan tulostaulusta (Justice Scoreboard),
jolla vertaillaan jasenmaiden oikeuslaitoksia.

Vuoteen 2017 saakka tuomioistuimien tdydennyskoulutuksesta Suomessa vastasi oikeus-
ministerion koulutusyksikkd. Tuolloin tuomarikoulutuksen ja tuomioistuimien muun
henkiloston koulutuksen painopistealueista ja koulutusteemojen linjauksista vasta-

sivat tuomarikoulutuksen ohjausryhmat. Ohjausryhmat olivat tuomaripainotteisia ja
jakaantuivat yleisten — seka hallinto- ja erityistuomioistuimien ohjausryhmiin. Tdmén
lisaksi koulutusteemakohtaisissa suunnitteluryhmissa oli tuomareiden vahva edustus.
Koulutustoiminnan suunnittelun koordinointi ja toteutus hoidettiin oikeusministerion
koulutusyksikon virkamiesten toimesta yhteistydssa tuomioistuimien -, yliopistojen —

ja sidosryhmien asiantuntijakouluttajien kanssa. Tuomioistuimien koulutustoiminnan
organisoimiseen liittyvissa rakenteissa tapahtui muutos 1.1.2017 alkaen, kun Tuomarin-
koulutuslautakunta perustettiin osana tuomioistuinlain (673/2016) taytantédnpanoa.
Tuomioistuimille suunnatun koulutuksen suunnittelusta ja toteutuksesta vastasi 1.1.2017-
31.12.2019 valisen ajan tuomarinkoulutuslautakunta yhteistydssa oikeusministerion kou-
lutusyksikon kanssa. Taman jalkeen yhteistyo on jatkunut Tuomioistuinviraston osaamisen
kehittamisen tiimin kanssa. Riippumattoman tuomarinkoulutuslautakunnan tehtavana

on tuomioistuinten henkilostolle jarjestettavan koulutuksen suunnittelu tuomioistuinhar-
joittelusta taydennyskoulutukseen yhteistydssa Tuomioistuinviraston kanssa. Tuomarin-
koulutuslautakunnan tehtavien voidaan todeta liittyvan ensisijaisesti strategiseen,
tuomioistuimien osaamisen kehittamisen suunnitteluun seka tuomioistuinharjoitteluun ja
asessoreiden koulutusohjelmaan liittyvien haku- ja valintamenettelyiden toteuttamiseen.
Tuomioistuinviraston osaamisen kehittamisen tiimi osallistuu Tuomarinkoulutuslauta-
kunnan kanssa vuosittaisen koulutustarjonnan suunnitteluun seka vastaa koulutus-
tarjonnan toteuttamisesta.
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Kansainvalinen vertailu

Tarkasteltaessa suomalaista tuomareiden koulutusjarjestelmaa, voidaan todeta, etta
jarjestelma poikkeaa moniin muihin Euroopan maihin verrattuna. Euroopan unionin
jasenvaltioiden koulutusjarjestelmiin on mahdollista perehtya e-justice -portaalin tuomio-
istuinjarjestelmien esittelyn kautta. Tuomioistuinlakityéryhma tarkasteli mietinndssaan
(26/2014) tuomioistuinlaitosten kansainvalistad kehitysta seka ulkomaista lainsdadantoa.
Taman lisaksi tuomioistuinlakia valmisteltaessa on tarkasteltu tuomarikoulutusjarjestel-
mien eroja Euroopassa vuonna 2015 (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 38/2015).
Edeltavien tarkasteluiden perustella voidaan todeta, ettad seka tuomareiden nimittaminen
ettd koulutusjarjestelma vaihtelevat eurooppalaisittan tarkasteltuna. Tata tuki myos taman
selvitystyon yhteydessa tehty kysely Euroopan tuomarikoulutusverkoston jasenille. Vaikka
saatu otos on pieni, on ndhtavissa, ettd maakohtaiset ratkaisut eridvat toisistaan.

Tuomareiden rekrytoinnin osalta Lansi-Euroopassa on kaytossa kaksi padasiallista tuo-
mareiden rekrytointimallia: mallin 1 mukaisesti rekrytointi tapahtuu erityisen tuomari-
koulutuksen suorittaneista henkildistd ja mallin 2 mukaisesti tuomareiden nimittaminen
tapahtuu kokeneiden lakimiesten joukosta. Mallin T mukaista tuomareiden rekrytointi-
menettelyd noudatetaan muun muassa Ruotsissa, Saksassa, Espanjassa, Portugalissa

ja Ranskassa, kun taas mallin 2 mukaista, kokeneiden lakimiesten joukosta rekry-

tointia noudattavat esimerkiksi Norja ja Englanti. Lisaksi edeltavida malleja yhdistavia
rekrytointimenettelyitd on nahtavissa: esimerkiksi Alankomaissa osa tuomareista nimi-
tetaan tuomioistuinlaitoksen ulkopuolelta ja osa tuomarikoulutuksen suorittaneista.
Suomi sijoittuu edelld mainittujen mallien valimaastoon: tuomariksi nimitetyt henkil6t
ovat tyypillisesti tuomioistuintaustan omaavia ja heilla on jo kokemusta maardaikaisista
tuomaritehtavista. Lisaksi heilla on oikeustieteen maisterin koulutus ja tyypillisesti tuomio-
istuinharjoittelu tehtyna.

Kansainvalisen vertailun osalta on todettava, etta tuomarikoulutusta tarjoavien mai-

den koulutusjarjestelmdt ovat erilaisia eikd yhtenaista mallia ole 16ydettdvissa. Osassa
maista koulutus on pitkaaikaista ja tapahtuu erityisissa oppilaitoksissa, joita usein kutsu-
taan tuomarikouluiksi. Osa maista on puolestaan rakentanut tuomareiden koulutuksen
siten, ettd kyse on tutoroinnin tai mentoroinnin kaltaisesta osaamisen kehittamisen muo-
dosta seka harjoittelusta kokeneen tuomarin ohjauksessa. Tall6in koulutusjarjestelmassa
on kiinnitetty erityistd huomiota ohjaavan tutortuomarin valintaan seka ohjaajaksi valit-
tujen tuomareiden ammattitaitoon ja henkilokohtaisiin ominaisuuksiin. Tarkasteltaessa
suomalaisen tuomarikoulutusjarjestelman seka tuomioistuinlaitoksen muun henkil6s-
ton koulutusjarjestelman rakenteita, voidaan todeta, ettd suomalainen tuomioistuimien
koulutusjdrjestelma ei sijoitu kumpaankaan edelld mainittuun kategoriaan. Suomessa
tuomareiden ja tuomioistuimien osaamisen kehittaminen voidaan katsoa rakentuvan
kolmesta tai neljasta eri tasosta riippuen siita ajatellaanko seuraavassa esiteltyjen taso-
jen kolme ja nelja olevan erillinen asia vai yhta kokonaisuutta: 1) tuomioistuinkohtaisesta

32



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

koulutuksesta, jota jokainen tuomioistuin organisoi tarpeisiinsa vastaten, 2) alueelli-
sesta koulutuksesta, jota esimerkiksi hovioikeuspiirit tuottavat, 3) valtakunnallisista
tuomioistuinharjoittelujarjestelmasta ja asessoreiden koulutusohjelmasta seka 4) valta-
kunnallisesta tuomioistuimien taydennyskoulutuksesta, joka kattaa tuomioistuimien joh-
don, esihenkil6iden, tuomareiden ja tuomioistuimien muun henkil6ston koulutuksen.
Taman liséksi tuomioistuimissa on kaynnissa erilaisia laatu- ja kehittamishankkeita, jotka
parhaimmillaan tukevat osaamisen kehittymista ja yhtendistavat lainkayttoon liittyvia
menettelyita.

Keskeisena asiana koulutusjarjestelmia koskevassa eurooppalaisessa vertailussa on rekry-
tointi- ja koulutusjarjestelmien riippumattomuuden korostaminen. Tama kavi ilmi myos
selvitystyon yhteydessa tehdyn kyselyn tuloksista. Yleinen lahtokohta on, etta tuomio-
istuimille suunnatulla koulutuksella ei tulisi pyrkia vaikuttamaan tuomareiden ratkaisu-
kdytantoon ja etta koulutuksen organisoinnin, suunnittelun ja toteutuksen tulisi olla
sellaisten tuomarien ammattiyhdistysten tai toimielinten valvonnassa, joiden edustajista
tuomarit muodostavat enemmiston. Tarkasteltaessa suomalaista tuomareiden rekrytointi-
ja koulutusmallia, voidaan todeta, ettd tuomioistuinlain (673/2016) ja tuomarikoulutus-
jarjestelman uudistuksen myo6ta edelld mainittu tuomarienemmistdisten toimielinten
valvontamahdollisuus toteutuu ja on vahvistanut rooliaan viime vuosien aikana.

Kiteyttden voidaan todeta, ettd oikeusministerion vastatessa tuomioistuimien koulutus-
toiminnan toteuttamisesta vuoteen 2019 saakka, asia ei ole ollut tdysin ongelmaton
tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuus huomioon ottaen. Siltd osin tuomarin-
koulutuslautakunnan perustaminen (1.1.2017) seka Tuomioistuinviraston perustaminen
(1.1.2020) seka sen itsenainen keskushallintoviranomaisen rooli ovat edistaneet tuomio-
istuimien ja tuomioistuimille suunnatun koulutustarjonnan riippumattomuutta.

2.2 Tuomareiden koulutusjarjestelmaan vaikuttaneet
lainsaddanto- ja organisatoriset muutokset

Tuomioistuimien — ja tuomarikoulutuksen kehittamisen edistamiseksi on viime vuosi-
kymmenina tehty paljon ty6ta. Useat eri syyt, muun muassa niukat taloudelliset resurssit,
ovat kuitenkin estaneet erinomaistenkin ehdotusten etenemisen. Tuomareiden koulutus-
jarjestelmaan vaikuttaneista lainsaadanto- ja organisatorisista muutoksista ensimmai-
nen 2000 -luvulla tapahtunut muutos voidaan katsoa olleen tuomioistuinharjoittelun
laajentumisen hallinto- ja hovioikeuksiin vuonna 2011. Tama mahdollisti niin sano-

tun kaksoisharjoittelun, jolloin osa harjoittelijoista voi suorittaa ensin kuuden kuukau-
den harjoittelun kardjaoikeudessa ja jatkaa sitten harjoittelua kuuden kuukauden ajan
joko hallinto- tai hovioikeudessa. Tuomioistuinharjoittelua koskevaa lainsaadantéa on
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uudistettu vuoden 2017 alusta voimaan tulleella tuomioistuinharjoittelusta annetulla
lailla. Uudella tuomioistuinharjoittelusta annetulla lailla aiemmin useissa eri laeissa ja ase-
tuksissa olleet saannokset koottiin yhteen lakiin aiheuttaen muutamia merkittavia raken-
teellisia ja teknisia muutoksia. Suurimpana muutoksena aiempaan nahden oli se, etta
kdrajanotaareiden valinta- ja hakumenettely sekd nimittaminen keskitettiin tuomarin-
koulutuslautakunnalle. Talla pyrittiin paitsi vahentamaan tuomioistuimissa hakumenet-
telyihin liittyvaa paallekkdista tyota, joka aiheutui esimerkiksi siitd, etta samat hakijat
hakivat useisiin tuomioistuimiin ja heidat saatettiin haastatella useasti hakumenettelyn
aikana. Tuomioistuinharjoittelun kesto sdilytettiin edelleen vuoden mittaisena, samoin
kaksoisharjoittelu sailytti paikkansa. Talla hetkella tuomioistuinharjoitteluun voi hakeu-
tua kuitenkin vain kerran vuodessa ja haku- ja valintamenettely siirtyi 1.1.2017 alkaen
tuomarinkoulutuslautakunnalle.

Toinen tuomioistuimien ja tuomareiden koulutukseen merkittavasti vaikuttava muutos
toteutui vuonna 2017 tuomioistuinlain (673/2016) saatamisen myota. Tuomioistuinlain
yhteydessa luotiin uusi, kolmivuotinen tuomareiden koulutusvirka (asessori). Samanaikai-
sesti tuomioistuinlinjakohtaiset tuomarikoulutuksen ohjausryhmat lakkautettiin ja tilalle
perustettiin tuomarienemmistdéinen tuomarinkoulutuslautakunta. Tuomioistuinlailla saa-
dettiin my6s tuomareille velvollisuus yllapitaa ja kehittaa laintuntemustaan, oikeudel-
lista osaamistaan ja ammattitaitoaan. Laissa ei sdadeta erillista tuntimaaraa, joka jokaisen
tuomarin tulisi vuosittain kayttdaa osaamisensa kehittamiseen, vaan velvoite on luoteel-
taan yleinen. Tuomioistuimet voivat itse niin halutessaan maaritella koulutusvelvoitteen
tarkemmin tyojarjestyksissaan. Velvoitteeseen liittyy myos vaatimus valtiolle ja tuomio-
istuimille huolehtia siita, ettd tuomareilla ja muulla lainkayttohenkilostolla on tosiasial-
linen mahdollisuus osallistua koulutukseen. Tuomareiden oikeuteen ja velvollisuuteen
osallistua koulutukseen liittyi merkittava valmistelutyd, joka alkoi jo vuonna 2011 tuomio-
istuinlakitydryhman perustamisella. Tuomareiden koulutuksen kehittamista pidettiin kui-
tenkin niin merkittavana seikkana, etta tuomioistuinlain my6ta koulutusjarjestelman
kehittamiselle saatiin luotua uudenlaiset rakenteet, joita aiemmin ei ollut ollut. Tuomarin-
koulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston perustaminen tukivat tuomioistuimien stra-
tegisen ja operatiivisen osaamisen kehittdmisen seka koulutustarjonnan kehittamista. (ks.
Tuomioistuinlaki 673/2016.)

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tuomarikoulutukseen ja koulutuksellisten virkojen
rekrytointimenettelyyn liittyvat toiminnot ovat uudistuneet tuomioistuinlain (673/2016)
myota. Talla hetkelld asiaa tarkastellessa voidaan todeta, etta viimeisten kahden vuoden
aikana tuomioistuimien osaamisen kehittimistd ja koulutustarjonnan toteuttamista tuke-
vat rakenteet ovat muotoutuneet sille tasolle, jolla niiden tulisi olla, jotta voidaan todeta,
ettd tuomarikoulutuksen uudistamiseen liittyvdt lainsddddnnolliset tavoitteet on saa-
vutettu ainakin tyydyttdvilld tasolla. Tarkasteltaessa tuomareiden koulutusta koskevan
uudistuksen vaikutuksia, voidaan siten todeta, etta kansallisen koulutusjéirjestelmdn osalta
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Suomessa on tapahtunut merkittdvd muutos 1.1.2017 perustetun tuomarinkoulutuslauta-
kunnan ja 1.1.2020 perustetun Tuomioistuinviraston jélkeen. Tama ei kuitenkaan poissulje
sitd, etta eri rekrytointimenettelyita tai valtakunnallisen koulutustarjonnan organisoimista
voisi kehittda edelleen.

2.3 VYleisesti huomioitavat asiat tarkasteltaessa
tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen
vaikutuksia

Lainsdaddannon vaikuttavuutta tarkasteltaessa huomiota kiinnitetadn tyypillisesti kyseisen
uudistuksen yhteiskunnallisiin -, taloudellisiin -, organisatorisiin — ja henkildstévaikutuk-
siin. Yleisesti ottaen voidaan siis todeta, ettd tuomareiden koulutusta koskevan uudis-
tuksen vaikutuksia tarkasteltaessa yhteiskunnallisten vaikutusten arviointiin liittyy muun
muassa tuomioistuinlaitoksen houkuttelevuus tydpaikkana, tuomarin uran avoimuus, tuo-
mareiden ja tuomioistuimien koulutusjarjestelman uudistus sekd sen mahdolliset vaiku-
tukset lainkdyton laatuun ja kansalaisten luottamukseen oikeuslaitokseen. Taloudelliset
vaikutukset liittyvat tuomioistuimien osaamisen kehittdmiseen liittyvdan maararahake-
hitykseen seka tuomarinkoulutuslautakunnan sekd Tuomioistuinviraston perustamiseen.
Organisatorisia vaikutuksia ovat muun muassa edella mainittujen organisaatioiden perus-
taminen ja toiminnan kdynnistyminen, tuomioistuimien valtakunnallisen koulutusjarjes-
telman organisointi eri toimijoiden valilla seka tuomioistuimien henkilovalintoihin liittyva
tyonjako. Henkilostovaikutukset liittyvat muun muassa tuomioistuimien eri henkil6sto-
ryhmien mahdollisuuteen kehittdad osaamistaan tarjolla olevan koulutuksen avulla seka
tyOssa oppimisen keinoin. Lisaksi henkildstovaikutuksia on uudistuksen aikana kohden-
tunut muun muassa oikeusministeridsta Tuomioistuinvirastoon siirtyneeseen osaamisen
kehittamisen tiimiin seka Tuomioistuinviraston perustamisen yhteydessa myos tuomarin-
koulutus- ja tuomarinvalintalautakuntiin.

Tuomareiden koulutusjdrjestelmdn uudistumista koskeva, ensimmdinen eduskunnan vas-
tauksessa (EV 99/2016 vp.) edellytetty selvitys (Oikeusministerion julkaisuja: selvityksia ja
ohjeita 9/2021) on annettu vuonna 2020. Selvityshenkiléna toimi Jennimari Huovinen.
Selvityksessa (Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2021:9) kiinnitettiin
huomiota seuraaviin seikkoihin: selvitysta tehtdessa uusi koulutusjarjestelma oli ollut
voimassa vasta vahan aikaa, mista johtuen sen vaikutuksista oli ennenaikaista tehda johto-
paatoksid. Selvityksen perusteella kyettiin kuitenkin arvioimaan, etta koulutusjdrjestel-
mdn rakenteeseen liittyvdt tuomioistuinlain tavoitteet olivat toteutuneet varsin hyvin.
Selvityksessa kuitenkin todettiin, etta koulutuksesta vastaavia toimijoita on useita ja nii-
den rooleja sekd yhteistyotd olisi perusteltua vield selkiyttdd. Vastaavasti todettiin, etta
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tuomioistuimille suunnattu koulutus on pddosin laadukasta ja vastaa sisdll6ltédn tar-
peita. Erityisesti asessoreille jarjestettavaa koulutusta pidetaan erittdin korkeatasoisena.
Sen sijaan tuomioistuinharjoittelu sai osakseen kritiikkid, joka koski erityisesti tyon sisaltoa
ja tuomioistuimissa tapahtuvaa perehdytysta. Lisdksi selvityksessa todettiin, ettd tuomio-
istuimien henkiléston henkilékohtaiseen osaamisen kehittdmisen suunnitteluun olisi hyd-
dyllistd panostaa kaikissa henkil6storyhmissa.

Huovisen selvityksen mukaan, tuomioistuinlain tavoite tuomioistuinten virkarakenteen
kehittdmisestd aiempaa tuomaripainotteisemmaksi on toteutunut asessorin virkojen perus-
tamisen myétd (Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2021:9). Selvityksessa
kiinnitettiin huomiota esittelijdiden virkojen maaran vahentymiseen, mika on osin johta-
nut siihen, ettd tuomarin virkoihin ei ole riittavasti patevia hakijoita. Vastaavasti asessorin
virkojen maaraa voisi olla perusteltua lisdata nykyisesta. Uudistetun jarjestelman vaikutuk-
sia tuomarin uran avoimuuteen pidettiin vaikeana arvioida ensimmaisen selvityksen ajan-
kohtana, jolloin asessorijarjestelma oli ollut olemassa vain kolme vuotta.

Tuomareiden koulutusta koskeva uudistus pyrittiin valtiontaloudellisista syista toteutta-
maan kustannustehokkaasti ilman merkittavia lisaskustannuksia. Huovisen selvityksessa
todettiin, etta koulutusjarjestelmasta aiheutuneet kustannukset eivat merkittavasti poi-
kenneet lakia valmisteltaessa arvioidusta. Huovisen selvityksen mukaan uudistettu tuo-
mareiden koulutusjdrjestelma toimii siis varsin hyvin, eika tarvetta sen laajamittaiselle
muuttamiselle vaikuta olevan. Selvityksessd kiinnitettiin kuitenkin huomiota seuraaviin,
tarkastelua vaativiin asiakokonaisuuksiin, jotka olivat 1) kdrdjanotaareiden ja asessoreiden
pisteytysperusteet, 2) lautakunnan tehtavat ja rooli, 3) eri viranomaisten valinen tydnjako
ja roolit, 4) resurssit ja 5) tuomioistuinharjoittelun sisalto. (Oikeusministerion julkaisuja,
selvityksid ja ohjeita 2021:9). Selvityshenkilond toimineen Jennimari Huovisen raportin
tulokset seka kehittamiskohteiksi esitetyt asiakokonaisuudet on huomioitu nykyisen selvi-
tystehtavan yhteydessa.
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3 Tuomioistuinviraston ja
tuomarinkoulutuslautakunnan vaikutus
tuomioistuinlaitoksen osaamisen
kehittamiseen

Tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamisen kokonaisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon, etta tuomioistuinlaitos rakentuu riippumattomista tuomioistuimista, Tuomio-
istuinvirastosta seka tuomarinvalinta- ja tuomarinkoulutuslautakunnista. Tuomioistuimet
jakaantuvat yleisiin tuomioistuimiin, hallintotuomioistuimiin ja erityistuomioistuimiin.
Yleisié tuomioistuimia ovat kardjaoikeudet (20), hovioikeudet (5) ja korkein oikeus (1). Ne
kasittelevat riita-, rikos- ja hakemusasioita. Hallintotuomioistuimia ovat hallinto-oikeudet
(6), Ahvenanmaan hallintotuomioistuin (1) seka korkein hallinto-oikeus (1). Hallinto-
tuomioistuimet kasittelevdat muun muassa viranomaisten paatoksista tehtyja valituk-

sia ja hallintoriita-asioita. Erityistuomioistuimia ovat markkinaoikeus, tyétuomioistuin ja
vakuutusoikeus. Ne kasittelevat omaan erikoisalaansa kuuluvia asioita. Kokonaisuudes-
saan kyse on noin 3 500 ihmisen osaamisen kehittdmisestd ja sitd tukevista rakenteista sekd
resursoinnista.

Tuomarinkoulutuslautakunta on aloittanut toimintansa 1.1.2017 ja Tuomioistuin-

virasto 1.1.2020. Molempien organisaatioiden tehtavat on maaritelty tuomioistuinlaissa
(673/2016). Uusien organisaatioiden rooli nakyy tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehit-
tamisen kokonaiskuvassa sekd toiminnan kehittdmisessd, kuten strategiatydssa. Tassa
luvussa kasitellaan selvitystyon toimeksiantoon liittyen Tuomioistuinviraston ja tuomarin-
koulutuslautakunnan vaikutusta tuomioistuinlaitoksen osaamisen ja toiminnan kehittami-
seen seka eri organisaatioiden rooleja ja tydnjaon selkeytta.
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3.1 Tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamisen
rakenteet ja resursointi seka niiden kehittyminen

Tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittdmisen rakenteet jakautuvat kolmeen tasoon:

1. tuomioistuimissa tapahtuvaan perehdytykseen ja henkil6stén osaamisen
kehittdmiseen muun muassa tutoroinnin, virastokohtaisten koulutusten ja
tyOssa oppimisen keinoin,

2. alueellisesti tapahtuvaan osaamisen kehittdmiseen seka koulutuksellisesti
ettd esimerkiksi alueellisten kehittamis- ja laatuhankkeiden avulla ja

3. valtakunnalliseen osaamisen kehittdmiseen, joka rakentuu pdaaasiallisesti
tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston toteuttamasta
koulutustarjonnasta seka valtakunnallisesta kehittamis- ja laatutyosta.

Edeltavien tasojen lisdksi valtakunnallista tarjontaa tdydennetaan kansainvalisiin koulutuk-
siin ja verkostoihin osallistumalla.

Tarkasteltaessa tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittémiseen liittyvid toimenpiteitd
mddirdllisesti, voidaan todeta, etta pddvastuu henkildston perehdyttdmisestd ja osaami-
sen kehittdmisestd on tuomioistuimilla. Tuomioistuimet ovat tyénantajavirastoja, joilla on
lakisddteinen vastuu perehdyttdd ja pitéd huolta oman henkil6sténsd osaamisesta ja tyé-
kyvystd. Vastaavasti tyontekijalla on velvollisuus huolehtia ammatillisen osaamisen ylla-
pidosta. Valtakunnallisilla osaamisen kehittamiseen tahtaavilla toimenpiteilld, mukaan
lukien valtakunnallinen koulutustarjonta, pyritadn tukemaan tuomioistuimien tai tuomio-
istuinlinjojen yhteisiin ja yleisiin osaamistarpeisiin vastaamista.

Tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittdmisen resursointi rakentuu

e  Tuomioistuinviraston osaamisen kehittamiseen osoittamasta henkil6sto- ja
madraraharesurssista,

e tuomarinkoulutuslautakunnan tuomioistuimien osaamisen kehittamiseen
suuntaamasta henkilosto- ja madraraharesurssista seka

e tuomioistuimien oman henkil6sténsa osaamisen kehittamiseen osoittamasta
resurssista, joka jakautuu tydaikaan, jonka henkilosto voi kayttaa
koulutukseen tai muuhun osaamisen kehittymista tukevaan toimintaan
sekd maararahaan, jolla tuomioistuimet kustantavat esimerkiksi itse
jarjestamiaan koulutuksia tai koulutuksiin osallistumisesta aiheutuneita
matkustuskustannuksia.
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Edelld mainittujen resurssien lisdksi osa tuomioistuimien paallikoistd, tuomareista ja
muista henkildstoryhmista antaa aikaansa toimimalla tuomioistuimien valtakunnalliseen
koulutustarjontaan liittyvissa suunnittelu- ja kouluttajatehtavissa oman tyonsa ohessa.

Tarkasteltaessa tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittdmisen resursointia ja tuomio-
istuinlakia edeltavaa aikaa (ennen vuotta 2017), tuomioistuimien valtakunnallisesta
koulutustarjonnasta vastasi oikeusministerion koulutusyksikkd. Tuolloin tuomioistuimien
vuosittaisten koulutusten suunnitteluun ja toteuttamiseen ohjattu henkildtyoresursointi
vastasi noin 3-4 henkil6tyovuotta / vuosi. Valtakunnalliseen koulutustoimintaan kaytetta-
vissa oleva vuosibudjetti vaihteli vuosittain noin 600 000-700 000 euron valilla.

Tuomioistuinviraston perustamisen jalkeen valtakunnalliseen koulutustarjontaan kdy-
tettdvdn osaamisen kehittdmisen tiimin henkiléstoresurssi on vaihdellut 3-5 henkiloty6-
vuoden valilla henkildvaihdoksista johtuen. Tiimin Iahtdkohtainen henkildstoresursointi
on 5 henkildtydvuotta. Valtakunnallisen koulutustoiminnan kehittdmiseen ja toteutta-
miseen kadytettavissa oleva mdararaha on vakiintunut Tuomioistuinviraston aikana yli
700 000 euron vuositasoon ja vuonna 2023 kadytettavien maararahojen summa on ollut
noin 833 000 euroa. Tarkasteltaessa toteutettujen koulutuspaivien maaraa vuosien 2017-
2023 valilla, maara on vaihdellut noin 100-160 paivan valilla / vuosi seka koulutustarjon-
taan osallistuneiden henkildiden maara noin 1 700-5 800 henkilon valilla / vuosi. Lisaksi
kansainvalisiin koulutuksiin on osallistunut noin 50-400 osallistujaa (padosin tuomareita)
vuosittain vuosien 2017-2023 aikana. Koulutuspdivien ja osallistujien maaran vaihteluun
vaikuttaa kunakin vuonna toteutettavien koulutusten luonne seka niiden edellyttamat
pedagogiset ratkaisut. Oheisessa taulukossa 3 on kuvattuna tarkemmin tuomioistuimien
koulutustarjonta, koulutukseen osallistuneiden maara, koulutuksen painottuminen eri
oikeusaloittain seka kdytettavissa olleet henkilosto- ja maararaharesurssit vuodesta 2017
alkaen. Taulukkoa tarkastellessa on hyva muistaa, ettda Tuomioistuinvirasto on perustettu
vuonna 2020.
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Taulukko 3. Tuomioistuimien valtakunnallinen koulutustarjonta, henkilostoresurssit ja madrarahat vuosina 2017-2023.

Teema 2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022 2023 2023 Arvio
Paivat  Osallistujat  Pdivat  Osallistujat  Paivat  Osallistujat  Pdivat  Osallistujat  Paivat  Osallistujat  Paivat  Osallistujat ~ Arvio  Osallistujat
Pdivat

Johtamis- 22 506 15 345 27 335 23 484 16 862 23 343 12 1160
koulutukset

Eurooppaoikeus 0 0 0 0 0 0 1 27 2 62 1 28 0 0
Ihmisoikeudet ja 3 39 3 4 0 0 4 51 3 34 7 54 1 10
perusoikeudet

Insolvenssioikeus 2 28 0 0 0 0 0 0 3 94 3 95 2 100
Kunnallisasiat 0 0 0 0 0 0 1 27 1 126 1 34 1 50
Maankaytto 1 34 0 0 0 0 1 40 1 57 0 0 1 35
Perheoikeus 0 0 0 0 2 376 1 134 0,5 35 0 0

Prosessioikeus 6 70 13 317 17 622 20 395 24 813 17 209 9 614
Rikosoikeus 9 72 5 23 7 325 7 86 N 390 6 136 13 482
Siviilioikeus 15 383 13 203 18 459 3 36 7 125 12 223 21 406
Sosiaalioikeus 2 22 0 0 0 0 1 52 2,5 316 2 118 2 104
Tuomarintaidot 0 0 0 0 0 0 16 296 2 9 3 106 3 210
Ulkomaalaisasiat 8 430 3 223 4 283 3 206 4 304 2 10 4 200
Vero-oikeus 0 0 1 35 1 25 1 46 1 4 1 47 1 50
KV. Koulutukset 2 14 2 36 2 10 0 0 4 56 7 89 4 70
Suomessa

Muut teemat 4 435 2 52 0 0 10 355 1 27 0 0 1 60
Uusien 6 36 3 40 6 73 6 56 9 49 9 50 15 10
puheenjohtajien

koulutus

40



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

Teema 2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022 2023 2023 Arvio

Paivat  Osallistujat  Pdivat  Osallistujat  Paivat  Osallistujat  Pdivat  Osallistujat  Paivat  Osallistujat  Paivat  Osallistujat ~ Arvio  Osallistujat
Paivat

Asessorikoulutus 7 29 13 45 3 282 34 391 29 516 25 an 24 664

Esittelijakoulutus 2 35 2 34 1 34 1 31 1 36 1 44 1 36

Kérdjanotaarien 7 A 8 154 8 142 8 147 8 151 8 147 8 140

koulutus

Kansliahenkildston 9 243 6 214 8 280 17 1449 21 1468 13 54 19 780

koulutus

Haastemiesten- 3 35 4 27 2 36 0 0 4 32 0 0 2 35

koulutus

Muut hankkeet 1 44 0 0 0 0 5 333 n 210 4 256 3 300

Yhteensa 109 2526 93 1790 134 3282 163 4642 166 5895 145 3102 147 5616

Kansainvaliset 225 68 159 78 230 103 139 48 159 60 394 99 102 160

koulutukset

Taulukkoon ei ole merkitty AIPA tai HAIPA koulutuksia, ei johdon skypeinfoja eikd koulutuksia, jotka joku muu (esim. Palkeet) on jarjestanyt. Kansainvaliset koulutukset on jaettu kahteen osaan, taulukkoon on siséllytetty
vain ne, jotka me olemme jdrjestaneet Suomessa. Taulukon alla 16ytyy tieto muihin kv. koulutuksiin osallistuneista.

Resursointi* 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Henkilostoresurssi 4 4,7 5 5 5 3-5 3-5
Maardrahat 607 000 634000 705000 693 500 721000 746 300 833 800
euroina

*Taulukossa ei ole laskettu henkil6storesurssiin mukaan tuomarinkoulutuslautakunnan henkil6stoa
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Vuodesta 2017 alkaen toimintansa aloittaneen tuomarinkoulutuslautakunnan resursointi
on vastannut noin 2-2,5 henkiltyévuoden panostusta tuomioistuimien osaamisen kehit-
tédmiseen ja koulutuksellisten virkojen haku ja valintamenettelyihin kohdistettuna. Edella
mainittu resursointi on vastannut euromaaraisesti noin 200 000-300 000 euron suu-
ruista summaa, josta karajanotaareiden valintamenettelyyn kuluu tuomarinkoulutuslauta-
kunnan arvion mukaan vuosittain noin 0,75-1,25 henkilétydvuoden laajuinen tyépanos.
Menettelyn kustannuksen suuruusluokka on lautakunnan arvion mukaan noin 100 000
euroa. Vastaavalla tavalla asessorien haku- ja valintamenettely vaatii karkean arvion
mukaan 0,5-0,75 henkilotyévuoden panostuksen vuositasolla. My6s asessorien haku- ja
valintamenettelyn kustannukseksi on arvioitu 100 000 euroa. Seka kadrdjanotaareiden etta
asessoreiden haku- ja valintamenettelyyn kaytettava tydmaara seka euromaardinen arvio
riippuu siitd, lasketaanko mukaan myds menettelyn kehittdmiseen kuuluva tydpanos ja
kohdistetaanko menettelylle suhteellinen osuus lautakunnan kokousten jarjestamiseen
ja muuhun hallintoon menevasta tydpanoksesta. Tydpanos koostuu osasta sihteerin seka
Tuomioistuinviraston lautakunnan tehtdvien hoitamista varten osoittaman korkeakoulu-
harjoittelijan ja assistentin tydpanoksesta. Tuomarinkoulutuslautakunnan henkildstossa ja
madrarahoissa ei ole tapahtunut muutosta lautakunnan perustamisesta eli vuodesta 2017
lukien. Lautakunnan voimavarat todetaan lautakunnan lausunnossa alimitoitetuksi. Vuo-
den 2023 aikana tilanteeseen on syntymassa parannus, kun Tuomioistuinvirasto osoittaa
uuden asiantuntijan lautakunnan tehtavien hoitamista varten.

Arvioitaessa tuomioistuimien osaamisen kehittimiseen ja koulutustarjontaan kdytettdvid
resursseja sekd tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen taloudellisia vaikutuksia, voi-
daan todeta, ettd tuomioistuimien osaamisen kehittdmiseen on resursoitu aiempaa enem-
mdn sekd henkildstéresursseja ettd mddrdrahoja, vaikkakin kdytossé olevat resurssit ovat
suhteellisen pienet verrattuna tuomioistuinlaitoksen kokoon. Lisdksi on tarkeda huomi-
oida, etta tuomioistuinlakia -, Tuomioistuinvirastoa - ja tuomioistuinharjoittelua koskevien
lainsdadantouudistusten my6ta tuomarinkoulutuslautakunnalle ja Tuomioistuinviras-
tolle maariteltiin uusia tehtavig, joita ei aiemmin oltu hoidettu keskitetysti. Yhteenvetona
voidaan todeta, ettd ennen vuotta 2017 tuomioistuimien keskitetyn taydennyskoulu-
tuksen tuottamiseen kaytettiin noin 3-4 henkiltydvuotta panostuksen ollessa vuonna
2023 noin 5 henkilotydvuoden suuruinen. Taman lisdaksi tuomarinkoulutuslautakunnan
henkildsto (2 htv) on osallistunut tuomioistuimien strategiseen, osaamisen kehittamista
koskevaan kehitystyohon seka koulutuksellisiin virkoihin liittyvien haku- ja valintame-
nettelyiden suunnitteluun ja toteuttamiseen. Mikali valtakunnallinen koulutustarjonta
haluttaisiin toteuttaa perus-, syventavan - ja erityisosaamista kehittavan koulutusmallin
mukaisesti, tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen tulisi tehdad merkittava lisa-
resursointi seka henkilostoresurssin ettda madrarahan muodossa. Valtakunnallisesti toteu-
tettu koulutustarjonta on kuitenkin usein tehokkain tapa tukea osaamisen kehittymista
muuttuvassa toimintaymparistossa. Vaikka saatu lausuntopalaute sekd tehtyjen kyselyiden
tulokset nostavat esiin tuomioistuimien koulutusmddrdrahojen lisdtarpeen, on todettava,
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ettd lainkdytén laadun ja kansalaisten oikeusturvan ndkékulmasta on positiivista, ettd tuo-
marinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston perustamisen jélkeen tuomioistuinlai-
toksen henkil6stén osaamisen kehittdmiseen on kyetty kiinnittdmddn aiempaa enemmédin
huomioita.

3.2 Tuomarikoulutukseen osallistuvien tahojen tyénjaon
selkeys ja toimivuuden arviointi

Oikeusministerio vastaa keskeisten oikeusjarjestysta yllapitavien lakien valmiste-
lusta ja oikeuslaitoksen toimintakyvysta. Ministeri¢ ohjaa hallinnonalansa virastojen ja
laitosten toimintaa ja seuraa niiden kehitysta. Oikeusministerion rooli tuomioistuinlaitok-
sen osaamisen kehittamisessa rajoittuu nykyisin tulosohjauksen kautta neuvoteltavaan
tuomioistuinlaitoksen vuosibudjettiin, josta myds valtakunnallinen vuosittainen koulutus-
madraraha kohdennetaan tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston osaa-
misen kehittamisen tiimin kaytettavaksi. Lisdksi oikeusministerion virkamiehet toimivat
ajoittain asiantuntijakouluttajina tuomioistuimille ja erityisesti tuomareille suunnatuissa
koulutustilaisuuksissa. Oikeusministerio edistdaa my0s oikeushallintoon liittyvia strategisia
kehittdamishankkeita.

Tuomioistuinvirasto on itsenainen keskusvirasto, joka palvelee koko tuomioistuin-
laitosta. Tuomioistuinviraston tehtavista sdddetdan tuomioistuinlain (673/2016) 19 a
luvussa. Tuomioistuinviraston tehtdvénd on huolehtia siitd, ettd riippumattomat tuomiois-
tuimet kykenevdit kéyttdmdcdn tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto
on tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti jéirjestetty. Ylintd paatosvaltaa Tuomioistuinvi-
rastossa kayttaa kahdeksanjaseninen johtokunta. Tuomioistuinvirasto huolehtii kaikkien
tuomioistuinten keskushallintotehtavista seka tuomarinvalintalautakunnan ja tuomarin-
koulutuslautakunnan hallinnollisista tukitehtdvista. Tuomioistuinvirasto tekee oikeusmi-
nisteridlle ehdotuksen tuomioistuinten ja lautakuntien toimintamenomadararahoista seka
paattdaa maararahojen jakamisesta tuomioistuimille ja lautakunnille hyvaksytyn talous-
arvion mukaisesti. Virasto seuraa tuomioistuinten toiminnan tuloksellisuutta ja tekee sita
koskevia selvityksid. Tuomioistuinvirasto huolehtii koulutuksen jarjestamisesta tuoma-
reille ja tuomioistuinten muulle henkildstolle yhteistydssa tuomarinkoulutuslautakun-
nan kanssa. Tuomioistuinvirasto toimii valtakunnallisissa kehittamis- ja muissa hankkeissa
tuomioistuinlaitosta edustavana virastona, tukee tuomioistuimia niiden viestinnassa,
osallistuu tuomioistuinlaitoksen toiminnan yleiseen kehittamiseen, sovittaa yhteen tuo-
mioistuimia ja niiden toimintaa koskevia kehittamishankkeita seka osallistuu kansain-
valiseen yhteistyohon. Virasto tekee valtioneuvostolle lainsaddanto-, toimenpide- tai
kehittdmisaloitteita omalla toimialallaan.
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1.1.2021 lukien Tuomioistuinviraston tehtavand on ollut paattaa tuomioistuinten virkojen
perustamiseen, lakkauttamiseen, siirtdmiseen ja virkajarjestelyihin liittyvista asioista seka
hoitaa tuomioistuinten palveluksessa olevia koskevia palvelussuhdeasioita silta osin kuin
ne eivat kuulu tuomioistuimelle tai muulle viranomaiselle.

Tuomarinkoulutuslautakunta aloitti toimintansa vuoden 2017 alussa. Lautakuntaa kos-
kevat saannokset sisaltyvat saman vuoden alussa voimaan tulleeseen tuomioistuinlakiin
(673/2016). Lautakunnan tehtaviin kuuluu tuomioistuinten jasenille, esittelijoille, valmis-
telijoille, kdrdjanotaareille ja muulle henkilostolle jarjestettavan koulutuksen suunnittelu
yhteistydssa oikeusministerion koulutusyksikdn ja vuoden 2020 alusta alkaen tuomiois-
tuinviraston kehitysosaston osaamisen kehittamisen tiimin ja tuomioistuinten kanssa.
Lisaksi lautakunta julistaa vuosittain haettaviksi asessorien maardaikaiset koulutusvirat,
jarjestaa asessorien esivalintaan liittyvan, tuomioistuinlain 18 luvun 2 §:ssa tarkoitetun
kokeen seka suorittaa asessorien esivalinnan. Lautakunnan tehtavana on myos asesso-
rien koulutusohjelman ja siihen liittyvan lopputydn tai loppukokeen suunnittelu ja jarjes-
taminen. Lautakunta huolehtii myds tuomioistuinharjoittelusta annetun lain (674/2016)
mukaisten harjoittelupaikkojen valtakunnallisen keskitetyn hakumenettelyn jarjesta-
misesta vuosittain seka kardjanotaarien valinnasta ja nimittamisesta. Lautakunta antaa
tuomioistuimille asessorin henkilokohtaisen opintosuunnitelman seka karajanotaarien
harjoittelusuunnitelman sisaltoon liittyvia ohjeita. Lisaksi lautakunta mydntaa oikeuden
kayttaa tuomarikoulutetun nimiketta ja varatuomarin arvonimen. Lautakunta antaa pyyn-
ndsta Tuomioistuinvirastolle lausunnon tuomioistuinlaitoksen johtamiskoulutukseen tai
muuhun koulutukseen valittavista henkildista.

Tuomarinkoulutuslautakunnalla on rooli tuomioistuimien osaamisen kehittamiseen liit-
tyvdssa strategisessa osaamisen kehittamisen sekd koulutustarjonnan suunnittelussa.
Tassa yhteydessa rooli Tuomioistuinviraston osaamisen kehittamisen tiimin kanssa on sel-
keytynyt, erilaisten toimintamallikokeiluiden jalkeen. Lautakunta on perustanut vuonna
2023 kolme ty6éryhmaa: valintamenettelytydryhman, ohjetydryhman ja koulutussuunnit-
telutydryhman. Koulutussuunnittelutydryhma on jakautunut koulutusteemakohtaisiin
asiantuntijaryhmiin, jotka tarkastelevat seuraavien teemojen olemassa olevaa ja tulevai-
suuden koulutustarjontaa seka niihin liittyvia tarpeita: yleiset tuomarin taidot ja lapileik-
kaavat teemat, rikosoikeus ja yleisten tuomioistuinten yleinen prosessioikeus, siviiliasiat,
hallinto-oikeus sekd johtaminen, esihenkil®- ja hallintotyd. Aiemmin oikeusministerion
koulutusyksikkd ja vuodesta 2020 alkaen Tuomioistuinviraston osaamisen kehittdmisen
tiimi ovat vastanneet koulutustarpeiden kerddamisesta tuomioistuimien koulutustarjon-
nan vuosisuunnittelusta, samoin kuin yksittaisten koulutusten suunnittelusta. Nyt tuoma-
rinkoulutuslautakunnan rooli on vahvistunut ja tuomioistuimien osaamisen kehittamisen
tiimi saa lautakunnalta strategista tukea seka tuomioistuimien osaamisen kehittamista
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koskevaan vuosisuunnitteluun, koulutustarjonnan maarittelyyn seka yksittdisten koulutus-
ten suunnitteluun. Tuomioistuinviraston osaamisen kehittamisen tiimi osallistuu lautakun-
nan maarittelemien koulutussuunnittelutydryhmien tyohon.

Tuomioistuimien rooli oman henkil6sténsa osaamisen kehittamisessa on merkittava.
Viime vuosina henkildstévaihtuvuus on ollut suurta, mika on aiheuttanut jatkuvan pereh-
dytyksen tarpeen. Useissa tuomioistuimissa toimii sisdisia koulutustoimikuntia, jotka arvi-
oivat kyseisen tuomioistuimen osaamisen kehittamisen tarpeita seka organisoivat sisdisia
koulutuksia. Tuomioistuimissa on myds muita osaamisen kehittymista tukevia rakenteita,
kuten tutortuomari-, vastuutuomari- ja vastuusihteerijarjestelmia. Viime vuosien aikana
tuomioistuimien yhteisty0 erilaisissa valtakunnallisesti organisoituneissa laatuhankkeissa
ja verkostoissa on lisdantynyt. Verkostojen tuottamat kasikirjat tukevat seka perehdytysta
ettd yhtendistavat menettelytapoja. Edeltdvien rakenteiden lisaksi tuomioistuimet organi-
soituvat saanndllisesti erilaisten koulutusteemojen ymparille seka tuomioistuinlinjoittain
ettd alueellisesti hovioikeuspiireittain.

3.3 Tuomioistuinlaitoksen toiminnan ja osaamisen
strateginen kehittaminen

Tuomioistuinlaissa (673/2016) saadetaan tuomioistuimista, Tuomioistuinvirastosta, tuo-
marinvalintalautakunnasta ja tuomarinkoulutuslautakunnasta seka niiden tehtavista ja
henkilostosta. Tuomioistuinlaitoksen toiminnan kehittaminen on laaja, lakisdateisista, stra-
tegisista ja operatiivista tehtavista rakentuva kokonaisuus, johon osaamisen kehittdaminen
integroituu. Osaamisen kehittamista ei siten ole mielekasta tarkastella ilman laajempaa
toiminnan kehittdmisen kokonaisuutta. Arvioitaessa tuomioistuinlakiin liittyvia tuomarei-
den koulutusta koskevan uudistuksen vaikutuksia seka Tuomioistuinviraston perustamista
koskevan uudistuksen toimivuutta, voidaan todeta, etta tuomarinkoulutuslautakunnan

ja Tuomioistuinviraston perustamisen jalkeen tuomioistuinlaitoksen toiminnan kehit-
tédmisessa on kiinnitetty erityistd huomiota strategisen tason toiminnan kehittamiseen.
Vuodesta 2018 alkaen tuomioistuinlaitoksessa on laadittu tuomioistuimien osaamisen
kehittamisen strategia vuosille 2019-2024 (julkaistu 2019), Tuomioistuinviraston stra-
tegia vuosille 2021-2025 (julkaistu 2021) seka tuomioistuinlaitoksen strategia vuosille
2023-2033 (julkaistu 2023). Jokainen strategiaprosessi on toteutettu yhteistydssa tuo-
mioistuimien ja niiden sidosryhmien kanssa. Voidaan siis todeta, etta pyrkimys tuomiois-
tuinlaitoksen toimintaympdristén ja toiminnan kehittdmisen strategiseen tarkasteluun on
ollut merkittéivd. Koska koko tuomioistuinlaitosta koskeva strategia on luonteeltaan laajin,
kasitelladn sita seuraavassa ensin ikdan kuin ymparistond, johon myds Tuomioistuinviras-
ton strategia sekd tuomioistuimien osaamisen kehittamisen strategia sijoittuvat, -vaikka-
kin strategioiden laadintajarjestys on ollut eri.
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3.3.1 Tuomioistuinlaitoksen strategiatyon edistaminen

Tuomioistuinlaitoksen strategiatyon yhteydessa maariteltiin tuomioistuinlaitoksen perus-
tehtava, visio ja keskeiset tavoitteet. Tuomioistuinlaitoksen perustehtavaksi on maaritelty
perustuslakiin pohjautuva tehtdva oikeusturvan tuottamisesta. Kdytannossa tama tarkoit-
taa sitd, etta riippumattomat ja puolueettomat tuomioistuimet tuottavat oikeusturvaa
ratkaisemalla niiden kasiteltaviksi tulleet riita-, rikos- ja hallintolainkdyttdasiat. Tuomiois-
tuinlaitoksen visio korostaa tuomioistuinlaitoksen asemaa ja oikeusturvan laatua. Tulevan
kymmenen vuoden tahtotilaksi on maaritelty: Oikeusvaltion ytimessa — Tuomioistuimet
tuottavat laadukasta oikeusturvaa joutuisasti ja nykyaikaisin menetelmin.

Tuomioistuinlaitoksen yksi keskeisimpia tavoitteita on oikeudenhoidon ymmartami-
nen palveluna, joka vastaa yhteiskunnan ja ihmisten tarpeisiin. Tavoite sisaltaa nakemyk-
sen asioiden ratkaisemisesta joutuisasti, laadukkaasti ja kohtuullisin kustannuksin ja etta
oikeusturva toteutuu yhtaldisesti koko maassa. Tavoitteen maarittelyn yhteydessa huo-
miota on kiinnitetty my&s laadukkaaseen asiakaskokemukseen, sahkoisten asiointi-
palveluiden toimivuuteen seka tuomioistuinlaitoksen yhteiskunnalliseen merkitykseen.

Tuomioistuinlaitoksen strategian toinen tavoitekokonaisuus keskittyy henkil6sté6n ja sillé
on yhtymdpintoja myds tuomioistuimien henkiléstén osaamisen kehittdmisen strategi-
aan. Tuomioistuinlaitoksen strategian toiseksi tavoitteeksi on maaritelty osaava, sitoutu-
nut ja hyvinvoiva henkil6sto. Tavoitteen yhteydessa huomiota on kiinnitetty tehokkaisiin
toimintatapoihin, parhaisiin kdytanteisiin, selkeisiin tydonkuviin seka jatkuvaan osaami-
sen kehittdmiseen seka tyossa kehittymisen mahdollistamiseen. Lisdaksi huomiota on kiin-
nitetty johtamisen merkitykseen tuomioistuinlaitoksen tydnantajakuvassa. Tavoitteen
madrittely sisaltaa myds maininnan tietojarjestelmien merkityksesta tyon tekemista hel-
pottavana ja tehostavana tekijana.

Tuomioistuinlaitoksen toiminnan perusedellytysten turvaamiseen liittyvan tavoitemaa-
rittelyn yhteydessa huomiota on kiinnitetty tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuteen,
perusrahoituksen turvaamiseen, kilpailukykyiseen palkkaukseen, digitaaliseen tydympa-
ristoon, toimitiloihin seka tuomioistuinrakenteeseen.Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta
tuomioistuinlaitoksen strategiatyon edistyminen on yksi merkittava tekija toimintaympa-
riston kehittdmiseen tahtdavissa toimenpiteissa. Se maarittelee myos tavoitetilan, johon
tulosneuvotteluiden sekd muiden yleisten toiminnan kehittdmiseen tahtaavien hankkei-
den ja toimintatapojen edistamiselld voidaan pyrkid. Tuomioistuinviraston ja sen johto-
kunnan rooli on ollut merkittava tuomioistuinlaitoksen strategiaprosessin maarittelyssa.
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Kuva 2. Tuomioistuinlaitoksen strategian ydinasiat

Tuomioistuinlaitoksen strategia 2023-2033

Riippumattomat ja puolueettomat tuomioistuimet tuottavat oikeusturvaa

ratkaisemalla niiden kasiteltaviksi tulleet riita-, rikos- ja hallintolainkdyttoasiat.

Perus-
tehtava

Oikeusvaltion ytimessa — Tuomioistuimet tuottavat laadukasta oikeusturvaa
joutuisasti ja nykyaikaisin menetelmin

Tuomioistuinlaitoksen toiminta Tuomioistuinlaitoksen Tuomioistuinlaitoksen toiminnan

Tavoitteet Visio

ja palvelu vastaavat yhteis- henkilosto on osaavaa,

kunnan ja ihmisten tarpeita sitoutunutta ja hyvinvoivaa perusedellytykset on turvattu

« Asiat ratkaistaan joutuisasti, « Asiat ratkaistaan joutuisasti, « Tuomioistuinlaitos vaikuttaa
laadukkaasti ja kohtuullisin laadukkaasti ja kohtuullisin perustelluin ndkemyksin siihen, ettd:
kustannuksin. kustannuksin. . Riippumattomuus on vahva.

« Oikeusturva toteutuu yhtéldisesti | | Olkgqﬁturv? toteutuu . Perusrahoitus on turvattu.
koko maassa. yhtéldisesti koko maassa.

- - « Palkkaus on kilpailukykyinen.

» Tuomioistuimet tuottavat « Tuomioistuimet tuottavat o )
laadukkaan ja yhdenmukaisen laadukkaan ja yhdenmukaisen + Tuomioistuinrakenne sekd
asiointikokemuksen. asiointikokemuksen. kokoonpanoja ja menettelyja
Sihks iointioalvel Sahkdi iointinalvel koskevat sddnndkset ovat

- Sa 0|.se.ta5|(.)|n't|.pa velut ovat - Sa 0|‘se.t a5|9|n.t|pa velut ovat tarkoituksenmukaiset.
kattavia ja toimivia. kattavia ja toimivia.
Tuomioistuinlaitok kit Tuomioistuinlaitok kit - Toimitilat ovat erilliset,

+ Tuomioistuinlaitoksen merkitys + Tuomioistuinlaitoksen merkitys turvalliset ja toimivat.
ja toiminta on yhteiskunnassa ja toiminta on yhteiskunnassa S o
tunnettua ja tuomioistuin- tunnettua ja tuomioistuin- -+ Digitaalinen tydymparist on
laitokseen luotetaan. laitokseen luotetaan. toimintavarma ja

tuomioistuintydhdn sopiva.

« Tuomioistuinlaitos huolehtii
toiminnan jatkuvuudesta eri
olosuhteissa.

3.3.2 Tuomioistuimien henkiloston osaamisen kehittamisen strategia

Tuomarinkoulutuslautakunta aloitti toimintansa 1.1.2017. Melko nopeasti toiminnan kayn-
nistymisen jalkeen todettiin, ettd tuomioistuimilta puuttuu osaamisen kehittdmisen stra-
tegia, joka parhaimmillaan asettaisi tavoitteet tuomioistuimien osaamisen kehittamiselle
ja erityisesti tdydennyskoulutukselle. Vuoden 2018 aikana toteutetun strategiaprosessin
aikana madriteltiin tuomioistuimille suunnatun valtakunnallisen tdydennyskoulutuksen
tavoitteet ja toimenpidesuunnitelma tavoitteiden saavuttamiseksi. Tuomioistuimien hen-
kiléstén osaamisen kehittdmisen strategiassa olennaisiksi arvoiksi mddriteltiin riippumat-
tomuus, oikeudenmukaisuus, tuloksellisuus ja oikeusvarmuus. Lisdksi arvokeskusteluiden
tuloksena tarkedksi koettiin tuomioistuimien koko henkildstén oikeus saada perehdytystd
uusiin tehtdviin sekd muuta ammattitaidon kehittymistd tukevaa koulutusta. Tarkeana
arvona pidettiin myos tuomioistuimien koko henkildston korkeaa ammattitaitoa ja hyvia
vuorovaikutustaitoja, jotka osaltaan lisadavat kansalaisten luottamusta tuomioistuimien
toimintaan.
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Tuomioistuimien henkildstdon osaamisen kehittdmisen strategiassa maaritelladn myos
osaamisen kehittamiselle asetetut tavoitteet seka keinot saavuttaa ne. Tavoitteet ja kei-
not on kuvattu oheisessa tuomarinkoulutuslautakunnan laatimassa kuvassa, johon on
kiteytetty osaamisen kehittamisen strategian ydinasiat. Kysyttaessa tuomioistuimien
paallikéilta ja henkilostolta osaamisen kehittamisen strategiaan perehtymisestd, jokai-
nen paallikko kertoi perehtyneensa dokumenttiin, mutta henkildstosta vain 38,5 % ker-
toi perehtyneensa strategiaan. Tuomioistuimien paallikoista 70,9 % ja henkilostosta 34,6 %
mielesta strategia antaa selkedn kuvan tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamisen
tavoitteista ja keinoista niiden saavuttamiseksi. Jokainen vastanneista paallikoista seka
henkilostosta on tdysin tai osin tyytyvdinen strategiassa maariteltyihin tuomioistuimien
osaamisen kehittamisen arvoihin.

Tarkasteltaessa paallikdiden ja henkil6ston valista eroa tyytyvaisyydessa tuomioistuimien
osaamisen kehittamisen strategiaan, yksi tyytyvadisyyden tasoon vaikuttava syy voi olla se,
ettd strategia keskittyy nimestaan huolimatta padosin vain tuomareiden ja johtamiseen
liittyvaan osaamisen kehittamiseen tuomioistuimien esittelijoiden seka kanslia- ja hallinto-
henkilokunnan osaamisen kehittdmiseen liittyvien kysymysten jaddessa vahaiseksi.
Vastaava havainto tehtiin jo aiemmin Jennimari Huovisen selvitystyon yhteydessa (Oikeus-
ministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2021:9). Kehittamisehdotuksena esitettiin
tuolloin tuomioistuimien, tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston yhteis-
tyon lisadamista seka strategisessa suunnittelussa etta kaytannon koulutustarpeiden kar-
toittamisessa ja ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttamista. Lahtokohtaisesti edeltavaan
kehittdmisehdotukseen on pyritty vastaamaan tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomiois-
tuinviraston yhteistyon kehittamiselld seka koulutussuunnitteluprosessin systematisoin-
nilla. Koska tuomioistuimien henkildston osaamisen kehittamisen strategian kausi oli
madritelty vuosien 2019-2024 ajaksi, strategiaa ei sindnsa ole ldhdetty uudelleenmuotoi-
lemaan kaikki henkilostoryhmdt paremmin huomioon ottavaksi. Kehittdmisehdotuksena
tdmdn selvitystyon osalta esitetdcdn, ettd seuraavan strategiaprosessin yhteydessd kaikki
henkiléstéryhmdit, sekd olennaiset sidosryhmydit pyrittaisiin osallistamaan mahdollisimman
laajalti. Tuomioistuimissa tehtdva tyd on tiimityotd, jonka onnistumiseen tarvitaan osaavaa
henkilokuntaa useista eri henkildstoryhmista seka oikeudenhoidon sidosryhmista.
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Kuva 3. Tuomioistuimien henkiloston osaamisen kehittamisen strategian ydinasiat

Koulutus vuonna 2024

VASTAA tarpeisiin

Koulutussuunnittelu i [y
KOULUTUKSEN perustuu tunnistettuihin VALITTAA tietoa

TAVOITTEET koulutustarpeisiin.
Koulutusten vaikutuksia
mitataan. Tulokset

Koulutus on kdytanndn-
laheistd, ajankohtaista ja
sovellettavissa omaan
tydhan.

Koulutus valittda

parhaita ammatillisia Amm?Etltaltoa ylla- Tuomi9istuimissa on
Vaikutusarviointi Kaytantsj ja arvoja. pidetddn kouluttautumalla| oppimisen kulttuuri,
saannollisesti ja jossa kannustetaan

suunnitelmallisesti koko | keskustelemaan ja
tyduran ajan. jakamaan tietoa.

KOSKETTAA jokaista

ohjaavat koulutusten
suunnittelua.

Jokainen saa perehdytys-
koulutuksen.

NAKYY tydssa

Opetusmetodit ja kouluttajien koulutus

TARKEIMMAT Opitut tiedot ja taidot
KEINOT . . T . HOPPRE helpottavat tyon
Henkilokohtainen osaamisen kehittamisen suunnitelma (HOKS-pilotti) pottavattyon
tekemista paivittain.
Verkostot ja oppimisen kulttuuri
KOULUTUKSEN
ARVOPOHJA RIIPPUMATTOMUUS | OIKEUDENMUKAISUUSY TULOKSELLISUUS OIKEUSVARMUUS

Tarkasteltaessa tuomioistuinlain (673/2016) ja tuomareiden koulutusta koskevan uudis-
tuksen vaikuttavuutta, voidaan todeta, etta strategiassa on huomioitu kansainvalisesti
yksi kdytetyimmista koulutuksen vaikuttavuuden arviointimallista. Mallia kutsutaan
Kirkpatrickin malliksi. Malli on kuvattu ohessa kuvassa 4. Tuomarinkoulutuslautakunta

ja Tuomioistuinviraston osaamisen kehittamisen tiimi kerdavat mallin mukaista tason 1
palautetta saanndnmukaisesti aina koulutustilaisuuksien jalkeen. Lisaksi arviointia pyri-
tdan tekemaan tasojen 2-4 osalta, mutta systemaattista palautetiedon ja vaikuttavuuden
arviointimallia niiden osalta ei ole viela rakennettu. Mallin tasolla viisi kuvatun palaute-
tiedon kerdaminen edellyttaa pitkittaistutkimukselle tyypillista otetta. Voidaan kuitenkin
todeta, ettd muun muassa tuomioistuinsovittelua koskeva vaikuttavuusarviointi, jota tay-
dennyskoulutusta suunniteltaessa on kayty lapi, tayttaa tason viisi ominaispiirteet. Lisaksi
tilastotiedot osoittavat tuomioistuinsovittelun yleistyneen viimeisten kymmenen vuoden
aikana. Edellda mainittu esimerkki osoittaa, etta Kirkpatrikin koulutuksen vaikuttavuuden
arviointimallin kdayttaminen edellyttaa erittdin systemaattista oman toiminnan arviointia
seka useiden tietolahteiden yhdistamista.
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Kuva 4. Kirkpatrickin malli koulutuksen vaikuttavuuden arvioimiseksi

Koulutuksen vaikuttavuuden arviointi
Kirkpatrickin mallin mukaisesti

KOULUTUSPALAUTTEESTA  —  TOIMINNAN MUUTOKSEN ARVIOINTIIN

Oppimisen ja Koulutuksen Koulutuksen
Koulutukseen osaamisen LGTLLT B vaikutus oppijan vaikutus

liittyvat Kehittymisen s organisaation hteiskuntaan
valittmat reaktiot arvi¥>inti - tyokayttaytymlseen» :%imintaan = aysiakkaisiinjne'.

OPETUKSEN VAIKUTTAVUUDESTA' —  KOULUTUKSEN VAIKUTTAVUUTEEN

Koulutuksen ja osaamisen kehittamisen toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi koetaan
yleisesti ottaen vaativaksi tehtavaksi. Tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinvi-
raston osaamisen kehittamisen tiimin yhteistyon yhdeksi kehittamistehtavaksi voidaan-
kin todeta tuomioistuimien osaamisen kehittamisen strategiassa maaritellyn koulutuksen
vaikuttavuuden arviointimallin integroimisen tuomioistuimien osaamisen kehittamisen
arkeen. Parhaimmillaan osaamisen kehittymisen arviointimallit kattavat seka yksilon -, tii-
mien / osastojen - ja organisaation osaamisen kehittymisen arvioinnin sekd osaamistar-
peiden tunnistamisen. Osaamisen johtamisen ja kehittamisen rakenteiden systematisointi
vaikuttavat yleisesti myds organisaation henkil6ston tyontekijakokemukseen, tydnanta-
jamielikuvaan seka tyokykyyn. Tarkasteltaessa tuomioistuimien henkildston osaamisen
kehittamisen strategiaa, voidaan todeta, etta monet strategiassa mainitut kehittamistoi-
menpiteet ovat edistyneet. Naitd ovat muun muassa valtakunnalliset kdrdjanotaareiden ja
asessoreiden koulutusvirkojen haku- ja valintamenettelyt, tuomioistuimien tdydennyskou-
lutuksen suunnitteluprosessin kehittaminen seka pyrkimys edistaa taydennyskoulutuksen
jaottelua paremmin osallistujien taitotasoa vastaavaksi perus-, syventava - ja erityisosaa-
mista tukeva koulutustaso huomioiden, -vaikkakin viimeksi mainittu toteutuu vain osassa
taydennyskoulutusteemoista.

50



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

3.3.3 Tuomioistuinviraston strategia

Tuomioistuinvirasto perustettiin 1.1.2020. Melko nopeasti uuden keskusviraston toimin-
nan kdynnistymisen jalkeen todettiin, ettd uusi virasto tarvitsee oman strategian vakiin-
nuttaessaan paikkaansa tuomioistuinlaitoksessa seka oikeushallinnossa. Strategiaprosessi
toteutettiin yhteistydssa tuomioistuimien ja tuomioistuinviraston sidosryhmien kanssa.
Yhteisen tydskentelyn lopputuloksena maériteltiin tuomioistuinviraston tehtava, toimin-
nan tarkoitus, tavoitteet ja toiminnan kannalta merkittavimmaksi koetut teemat.

Tuomioistuinviraston ydintehtavaksi maariteltiin viraston rooli auttaa tuomioistuimia
toimimaan laadukkaasti ja tuloksellisesti. Tuomioistuinviraston tehtavana on kehittaa
tuomioistuimien toimintaa ja henkil6ston osaamista monella tapaa — kouluttamalla, jar-
jestamalla toimitila- ja ICT-ratkaisuja, tuottamalla keskitettyja hallintopalveluja ja kohden-
tamalla resursseja tasapuolisesti. Siten viraston roolina on myos turvata tuomioistuinten
toimintaa ja asemaa yhteiskunnassa. Tuomioistuinten riippumattomuus nahdaankin toi-
minnan lahtdkohtana.

Tuomioistuinvirasto kuvaa strategiassaan olemassaolonsa tarkoituksen seuraavasti: Tuo-
mioistuimia varten laadukkaan lainkdayton mahdollistaja. Uuden keskusviraston toimin-
nan tavoitteiksi maariteltiin seuraavat asiat: 1) tuomioistuimien asema, riippumattomuus
ja toimintaedellytykset on pysyvasti turvattu, 2) Tuomioistuinvirasto on luotettu hallinto-
ja kehittamispalveluiden tuottaja tuomioistuimille ja 3) Tuomioistuinvirasto on yhteiskun-
nassa tunnettu ja arvostettu oikeudenhoidon toimija. Toiminnan kannalta tarkeimmiksi
teemoiksi strategiatydssa maariteltiin seuraavat kuusi osa-aluetta: 1) tuomioistuinlaitok-
sen osaamisen ja toiminnan kehittaminen ja laadun parantaminen, 2) riittavien ja laaduk-
kaiden resurssien turvaaminen, 3) vaikuttava viestinta, 4) tuloksellinen verkostotoiminta,
5) hallintopalveluiden tuottaminen ja kehittaminen seka 6) oman henkil6ston osaaminen
ja hyvinvointi.

Tarkasteltaessa Tuomioistuinviraston strategiaa suhteessa tuomioistuinlaitoksen ja tuo-
mioistuimien henkil6stén osaamisen kehittdmisen strategiaan, tavoiteasetanta ja yhtei-
sesti téirkediksi koetut kehittdmisteemat ovat néhtdvissd. Tuomioistuinviraston strategiassa
nostetaan esiin tuomioistuinlaitoksen osaamisen, toimintamallien ja ty6tapojen kehittdmi-
nen, parhaiden kdytdnteiden jakaminen sekd digitaalisten palveluiden kehittiminen. Nii-
den edistdminen samansuuntaisesti edesauttaa vaikuttavuutta. Lisaksi tarkedksi todetaan
tuomioistuinlaitoksen mydnteisen tydnantajakuvan edistaminen seka hallinnon toiminta-
tapojen kehittaminen. Kuluneen vuoden aikana on ollut mahdollista todeta, etta oikeus-
ministerion ja tuomioistuinlaitoksen yhteinen tyo tuomioistuimien riittavan resursoinnin
turvaamiseksi, on tuottanut tulosta ja valtiontalouden kehyspadatoksessa on luvattu mer-
kittava lisamaararaha tuomioistuinlaitokselle (19,4 miljoonaa euroa). Yleisesti ottaen
voidaan todeta, ettd uuden keskusviraston toiminnan kdynnistyttyd vaikuttavuutta on syn-
tynyt sekd lakisddteisten tehtdvien, strategiatydn ettd mddrdrahakehityksen puitteissa.

51



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

3.4 Yhteenveto

Tuomioistuinlaki (673/2016) madrittelee selkedsti tuomioistuinlaitoksen eri organisaati-
oiden tehtdvat. On luonnollista, ettd perustettaessa uusia organisaatioita tai toimielimia,
niiden rooli, tehtavat seka yhteistydmuodot olennaisten kumppaneiden kanssa kestavat
jonkin aikaa rakentua. Nain vaikuttaa tapahtuneen myos tuomarinkoulutuslautakunnan ja
Tuomioistuinviraston kohdalla. Tehty strategiatyo ja sen toimeenpano alkavat nayttaytya
vahitellen muun muassa rakenteina ja prosesseina, mitka tukevat saadettyjen lakisaateis-
ten tehtdvien toteuttamista.

Tarkasteltaessa tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen ja erityisesti tuomari-
koulutuksen jdrjestamiseen osallistuvia tahoja, voidaan todeta, etta oikeusministerion ja
Tuomioistuinviraston roolit ovat selkedt. Tuomioistuimien osaamisen kehittaminen ja val-
takunnallisen koulutustarjonnan organisoiminen on irtaantunut aiemmasta oikeusmi-
nisteridssa tapahtuneesta toiminnasta ja siirtynyt Tuomioistuinviraston kehitysosaston
osaamisen kehittamisen tiimille seka tuomarinkoulutuslautakunnalle. Lausuntopalaut-
teessa osa jarjestoista kritisoi Tuomioistuinviraston ja tuomarinkoulutuslautakunnan vali-
sen tydnjaon epadselvyytta, mutta samalla tarjosi myos ratkaisuksi vahvempaa viestintaa
sekda muun muassa lautakunnan toimintakertomusten julkaisemisen jatkamista. Vaikka
organisaatioille itselleen toimintaprosesseihin liittyvdt roolit voivat vaikuttaa selkeiltd,
sidosryhmait eiviit vilttdmdttd kykene hahmottamaan asiaa samalla tavoin. Kysyttaessa
tuomioistuimien paallikoilta oikeusministerion, Tuomioistuinviraston, tuomarinkoulutus-
lautakunnan seka tuomarinvalintalautakunnan valisen tydnjaon selkeydestd, vastaukset
jakautuvat siten, etta paallikoista 37.5 % oli joko tdysin tai jokseenkin samaa mielta tyon-
jaon selkeydestd, 37,5 % ei ollut samaa eika eri mielta ja 33,3 % oli jokseenkin eri mielta.
Sen sijaan tuomioistuimien henkildston vastaukset erosivat paallikdiden nakemyksista.
Henkilostosta vain 8,6 % koki organisaatioiden tydnjaon selkedksi tai jokseenkin selkedksi,
13.9 % ei ollut samaa eika eri mielta ja 22,4 % oli jokseenkin tai tdysin eri mielta tyonjaon
selkeydestd. Henkil6ston kyselyssa vastaajista 51 % ei osannut sanoa ndkemystaan kysy-
mykseen. Huolestuttavaa myds on, etta tuomioistuimien osaamisen kehittamisen strategi-
aan liittyvaan vuosittaiseen koulutussuunnitelmaan perehtyi henkiloston kyselyn mukaan
vain 62 % vastanneista. Koulutussuunnitelma avaa nakyman tuomioistuimien vuosittai-
seen koulutustarjontaan ja toimii siten osaamisen kehittamisen strategian toimeenpa-
nosta viestien. Edelld mainitut tulokset tukevat osaamisen kehittdmistd tukevan viestinnédn
edistdmistd jatkossa sekd tuomioistuinkohtaisesta koulutussuunnitelman kdsittelytavasta
keskustelua ja toimintatavan systematisointia.

Tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittdmisen rakenteet, -valtakunnallinen, alueellinen
ja virastokohtainen osaamisen kehittdminen, ovat suhteellisen selkeat ja loogiset. Jokai-
selle osaamisen kehittamisen rakenteelle on myds oma tarpeensa ja paikkansa. Valta-

kunnallinen koulutustarjonta on kustannustehokasta ja vahentda virastojen tydmaaraa
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koulutusten suunnitteluun ja organisointiin liittyen. Alueellisesti jarjestettavat koulutusti-
laisuudet palvelevat parhaimmillaan esimerkiksi hovioikeuspiirin yhteisten menettelyta-
pojen edistdmista sekd laadukasta lainkdyttoa. Virastokohtainen perehdytys ja koulutus
vastaavat ketterdsti kunkin viraston henkil6ston osaamisen kehittamisen tarpeisiin. Kun
edelld mainittuja kolmea tasoa tdydennetaan verkko-opiskelun mahdollisuuksin seka hen-
kilokohtaisia osaamistarpeita systemaattisemmin analysoiden, voidaan todeta, etta peru-
sedellytykset osaamisen kehittamiselle ovat olemassa. Toisaalta on myds todettava, etta
tuomioistuimien koko ja mahdollisuudet toteuttaa sisdisia koulutuksia vaihtelevat. Yksi
vaihtoehtoinen tapa ajatella osaamisen kehittamisen kokonaisuutta olisi pohtia, millainen
olisi optimaalinen jako valtakunnallisen, alueellisen ja sisdisen koulutustarjonnan osalta.
Miten erilaisia osaamisen kehittamisen keinoja voitaisiin kayttaa nykyista laajemmin? Voi-
siko kouluttajakoulutustyyppinen malli toimia osassa peruskoulutusteemoista, jolloin
valtakunnallisella tasolla laadittaisin yhteinen aineisto ja valmennus virastokohtaisille kou-
luttajille, jotka veisivat valmennuksen virastotasolle? Myds viimeaikainen kehitys karajaoi-
keuksien yhteistyoverkoston ja sen vastuutuomariverkostojen osalta on ollut merkittavaa
seka osaamisen kehittdmisen nakokulmasta, yhtendistyvien kadytanteiden ja kansalaisen
oikeusturvan nakokulmasta seka toimijana, joka voi tukea tuomarinkoulutuslautakunnan
ja Tuomioistuinviraston koulutustarpeiden kartoitukseen seka koulutustarjonnan toteutta-
miseen liittyvaa tyota.

Maddrdrahakehityksen osalta voidaan todeta, ettd tuomarinkoulutuslautakunnan ja
Tuomioistuinviraston perustaminen vaikuttaisi lisénneen tuomioistuimien osaamisen
kehittdmiseen sekd rekrytointimenettelyihin kdytettdvissd olevia henkiléstd- ja mdédrdraha-
resursseja. Lausuntopalautteessa ja tehdyissa kyselyissa tuomioistuimien osaamisen kehit-
tamiseen kaytettavaa resursointia pidetaan yksimielisesti lilan pienena.

Tuomioistuinlaitoksen osalta strategiatydssd ja lakisddteisten tehtdvien edistdmisessd

on edetty tuomioistuinlain (673/2016) voimaan tulon ja Tuomioistuinviraston perustami-
sen jélkeen merkittdvien askelin. Tuomioistuinlaitoksella on ensimmaista kertaa virallinen
strategia, joka taydentda Tuomioistuinviraston ja tuomioistuimien osaamisen kehittami-
sen strategiaa. Yhdessd edelld mainitut kolme strategiaa ohjaavat tuomioistuinlaitoksen
toiminnan kannalta olennaisia arvoja seka pyrkimysta laadukkaaseen ja tehokkaaseen
oikeudenhoitoon. Parhaimmillaan ne tekevat nakyvaksi tuomioistuinlaitoksen roolin
yhteiskunnassa ja edistavat kansalaisten luottamusta oikeusvaltioon.
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4  Tuomioistuinlaitoksen
koulutusjarjestelman rakenteen
kokonaistarkastelu

Tuomioistuinlain (673/2016) tavoitteena on ollut kehittaa tuomioistuimien osaamisen
kehittdmisen ja siihen liittyvien rakenteiden systemaattisuutta sekd tuomioistuinlaitoksen
koulutustarjonnan suunnitelmallisuutta, mika mahdollistaisi erilaisten koulutuspolkujen
rakentamisen tuomioistuimien henkildston urapolun vaiheen huomioiden. Samalla pyrki-
myksena on ollut huolehtia lainkdyton laadukkuudesta ja oikeusturvan tehokkuudesta.

41 Tuomioistuinlaitoksen koulutusjarjestelmaan
liittyvan strategisen suunnittelun laatu ja
koulutustarjonnan riittavyys

Keskeinen osa tuomioistuinlaitoksen koulutusjarjestelman ja koulutuksen rakenteiden
kehittamiseksi on ollut tuomarinkoulutuslautakunnan seka Tuomioistuinviraston perusta-
minen. Siind, missa tuomarienemmistodisen tuomarinkoulutuslautakunnan perustamisella
tavoiteltiin riippumattomuutta turvaavan ja strategisesti tuomioistuinlaitoksen koulutus-
tarpeita arvioivan toimielimen perustamista, Tuomioistuinviraston perustamisen yhtena
tavoitteena on ollut edistaa tuomioistuinlailla (673/2016) saddetyn tehokkaan tuoma-
rinkoulutusjdrjestelman luomista. Tavoitteena on ollut, ettd Tuomioistuinvirasto kykenisi
oikeusministeriota laajemmin osallistumaan tuomioistuinlaitoksen henkildston osaami-
sen kehittdmiseen yhteistydssa tuomarinkoulutuslautakunnan ja tuomioistuimien kanssa.
Taman tavoitteen voidaan todeta toteutuneen.

Tuomioistuinlaitoksen koulutusjarjestelman rakennetta on arvioitu eduskunnalle anne-
tussa, Jennimari Huovisen selvitystydssa (Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja
ohjeita 2021:9). Selvityksessa koulutusjarjestelman rakenteesta on arvioitu seuraavaa:

e Koulutusjarjestelman kokonaisuus on johdonmukainen ja selkea.
Suunnitelmallisuus on lisaantynyt uusien toimijoiden perustamisen myota.

® [tsendiseen tuomarinkoulutuslautakuntaan perustuva rakenne on toimiva,

mutta edellyttaa koulutuksesta vastaavien toimijoiden roolien ja yhteistyon
selkiyttamista.
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e Tuomarin urapolku tuomioistuimessa on selkea. Tuomarin ura on silti avoin ja
tuomariksi voi patevoitya myds muissa kuin tuomioistuintehtavissa.

®* Madrdaikaisuudet ja palkkaus saattavat vaikuttaa heikentavasti
tyOnantajakuvaan ja tuomioistuinlaitoksen ulkopuolisten hakijoiden
halukkuuteen hakeutua tuomioistuinuralle.

Taman selvitystyon yhteydessa voidaan todeta, etta aiemmin arvioidut asiat koulutus-
jarjestelman rakenteesta toteutuvat edelleen. Toiminta vaikuttaa kehittyneen erityisesti
tuomarinkoulutuslautakunnan seka Tuomioistuinviraston valisen yhteistyon osalta. Kou-

lutusjdrjestelman systemaattisuutta ja tavoitteellisuutta on kyetty parantamaan tuo-

mioistuinlaitoksen strategisen ja vuositason koulutussuunnittelun osalta muun muassa
tuomarinkoulutuslautakunnan uusien tyéryhmien myota. Tuomioistuinviraston toimit-
tamassa aineistossa tuomioistuinlaitoksen strategiseen koulutustarjonnan arviointiin ja
madrittelyyn liittyva suunnitteluprosessi on kuvattu seuraavalla tavalla:

Kuva 5. Strategisen koulutussuunnittelun vuosikello (Tuomioistuinvirasto)

Marras-joulukuu

+ Koulutussuunnittelusyklin
ja alkuvuoden
valmisteluiden aloitus

« Koulutustarvekartoituksen
lahettdminen virastoille

« Kansainvilisten
koulutusten tiedot selvidvat

Elo-syys-lokakuu

+ Suunnitteluryhmien
kokoonpanojen pdivitys,
suunnitteluryhmien
nimeaminen

« Koulutusten suunnittelun
ja aikataulutuksen
aloittaminen

Strategisen koulutussuunnittelun vuosikello

Touko-kesakuu

« Koulutuskokonaisuuden ja
esityksen valmistelu

« Tuomarinkoulutus-
lautakunnan vahvistus
koulutussuunnitelmasta
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Tammi-helmikuu

- Tilannekatsaus (tiedonkeruu

edellisiltd vuosilta, palautteet,
lainsdadantohankkeet,
edellisten vuosien arviointi)

Ajatuspajat

« Suunnittelun aloitus

Maalis-huhtikuu

« Seuraavan vuoden
koulutuskokonaisuuden
suunnittelua
tilannekatsauksen pohjalta

« Asiantuntijaryhmien
kokouksia

« Kirjallinen esitys tulevista
koulutustarpeista ja
sisélldistd tuomarinkoulutus-
lautakunnalle
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Strateginen vuosisuunnittelu toteutetaan yhteistydssa tuomarinkoulutuslautakunnan,
Tuomioistuinviraston ja tuomioistuimien kanssa. Vuosittaisten koulutustarpeiden arvi-
ointiin liittyvien uusien tyéryhmien tydskentely on kdynnistynyt ja se tukee koulutus-
suunnittelun vuosikellossa maariteltyja suunnittelutyon vaiheita. Lisaksi yksittaisten
koulutusteemojen suunnittelu- ja koulutustyéryhmat koostuvat tuomarinkoulutuslauta-
kunnan, tuomioistuimien ja sidosryhmien asiantuntijoista, jotka voivat toimia seka suun-
nittelu- etta kouluttajaroolissa suunnittelun kohteena olevassa koulutuksessa. Erityista
huomiota tulisi kuitenkin kiinnittaa siihen, etta strategisen tason paatdksenteossa olisi
osallisena tasapuolisemmin kaikkien tuomioistuimien henkilostéryhmien jasenia.

Uusien organisaatioiden, tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston, toimin-
nan kdynnistyessa ja toiminnan yhteensovittamisen yhteydessa on kuvattu tuomioistui-
mien vuosittaiseen koulutustarjontaan liittyvien koulutusten suunnitteluprosessi erittdin
laadukkaalla tavalla. Se vastaa yleista, kasvatustieteellisiin ja pedagogisiin teoreettisiin vii-
tekehyksiin liittyvaa ajattelua laadukkaasta ja linjakkaasta koulutussuunnitteluprosessista
(mm. Meier 2000; Koper & Tattersall 2005). Linjakkaan koulutussuunnitteluviitekehyksen
tavoitteena on tukea tiettyyn koulutusteemaan liittyvan koulutuksen suunnittelua, jossa
prosessi kattaa koulutuksen suunnittelun, oppijaymmarryksen ja viestinnadn seka koulu-
tuksen tavoitteiden, sisaltdalueiden, pedagogisten menetelmien seka kaytettavan aineis-
ton systemaattisen suunnittelun palautteenkeruuta unohtamatta. Suunnitteluprosessi on
kuvattu ohessa ja se tukee tarvittaessa myos suunnittelu- ja kouluttajaroolissa toimivia
asiantuntijoita heidan orientoituessa tulevaan tehtavaansa.
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TIV jakaa koulutukset ja hankkeet asiantuntijoiden kesken

TIV aikatauluttaa koulutukset: koulutuskalenteri

TIV asiantuntija kutsuu kokoon suunnitteluryhméan

*  Yhteistyd lautakunnan kanssa (Pj vahvistaminen)

*  Yhteydenpito PJ:hin

«  Palaverin jarjestamisvastuu

* Liitteend materiaalia, ohjelmarunko ja pohdittavaksi
sisaltoehdotukset

Suunnitteluryhma suunnittelee koulutusten sisallon.

Ryhma suunnittelee siséllon ja ohjelman tavoitteiden
mukaisesti 4+ nimeda kouluttajat (yleensa ryhman jasenid, joskus
ulkopuolisia).

Ryhmassa sovitaan pedagogisesta toteutuksesta.

KOULUTUKSEN SUUNNITTELU

TIVilld kokonaisvastuu koulutuksesta: lopullinen
aikataulutus, ohjelma, tekniikka, sopimukset ja koulutusbudjetin
seuranta, tilat, tarjoilut.

TIV hoitaa yhteyden kouluttajiin: rekrytointi, kilpailutus,
kdytdnndn sopimiset ja yhteydenpito ennen koulutusta
(ennakko-materiaali, ennakkokysymykset ym.)

VAHVISTETTU OHJELMA: sisdlto, kouluttajatja
aikataulu seka ennakkomateriaali
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Kuva 6. Koulutussuunnittelun prosessikuvaus ja tydvaiheet (Tuomioistuinvirasto)

limoittautuminen avataan HRM:ssa
o Auki2 - 3kk

*  Ennakkokysymykset

¢ Tiedotus

* Virastot laittavat hakijat etusijajarjestykseen (1 viikon

kuluessa ilmoittautumisajan paattymisestd)
*  TIVtekee opiskelijavalinnat

Opiskelijavalinnat on tehty

Vahvistusviesti

* Ohjelma

* Mahdollinen ennakkotehtava/-kysely ja materiaali
(jos on)

* Saapumisohje

*  Osallistujalista

Huom! Myds ei-valituille viesti

ILMOITTAUTUMINEN JA VALINNAT

Kouluttajakirjeen tekeminen

*  Paivitetty ohjelma

» Mahdolliset ennakkotehtévat ja materiaalipyynndt
(aiemmin)

* Palkkiolomakkeet ja laskutusohjeet

Osanottajalista (osallistujien Ikm)

* Saapumisohje

*  Muiden kouluttajien materiaalit

*  Sisdllon Iapikaynti kouluttajien kesken

Kaytannon jarjestelyt: tilavaraukset, pedagogiset
jarjestelyt (ryhmdjaot ym.), tarjoilut, tekniikka,
iltatilaisuudet, kuljetukset, oheisohjelma, osallistujien
neuvonta, peruutukset, uudet osallistujat jne.
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Ennakkovalmistelut: Palautekysely valmiiksi,

koulutusmateriaalit osallistujille

Ennakkovalmistelut
Tarkistetaan teknologia, koneiden testaus

Viedddn materiaali koneelle
Toimitetaan koulutustiedot ja
osanottajalista virastomestarille
Nimikyltit

Oheismateriaalin tarkistus (flapitym.)
Tarjoilujen esiin laitto

KOULUTUSPAIVANA

Osallistuminen koulutuspdivaan

Otetaan kouluttaja vastaan: pdivan ohjelma
ja osanottajalista

Asiantuntija avaa koulutuksen (tavoitteet,
ohjelma, kdytanndn asiat)

Osallistujien varmistaminen (nimilista
kierrdtetddn, otetaan allekirjoitukset)
Mahdollinen kouluttaminen tai fasilitointi
Koulutuspdivén aikataulusta ja kulusta
vastaaminen

Koulutuspaiva paattyy

Palautekysely ja muun materiaalin ldhetys osanottajille

« Palautekysely Webropolin kautta, vastausaikaa
1 viikko

*  Muu materiaali ldhetetdén osallistujille

Palautteista tehdaan yhteenveto 1) TIVin ja
lautakunnan kayttoon jatkokehittdmista varten
2) Suunnitteluryhmalle

3) kouluttajille

Kiitoskirje kouluttajille email, liitteend yhteenveto
palautteista + kouluttaja-kohtainen palaute
kouluttajakohtaisesti

KOULUTUKSEN JALKEEN

Suoritusmerkinnat HRM

Arkistointia varten Hildaan:

*  Ohjelma, osallistujalista

PJ:n loppuraportti

Palaveri suunnitteluryhmén kanssa

Tilastot

Muuta: laskujen asiatarkastus, osastonjohtajan

Kurssi historioidaan HRM ja prosessi
paattyy ko. koulutuspaivan osalta.
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Oheiset tuomioistuinlaitoksen koulutussuunnitteluun liittyvat prosessikuvaukset osoitta-
vat, etta tahtotila systematisoida tuomioistuimien henkilostolle suunnattua koulutustar-
jontaa on olemassa. Systemaattinen suunnitteluty6 tukee tuomioistuimille suunnattujen
koulutusmadrarahojen tehokasta kayttoa seka laadukkaan koulutuksen tuottamista. Laa-
dukas koulutustarjonta tukee parhaimmillaan my6s lainkdyton laatua ja oikeusturvan
tehokasta toteuttamista. Tuomioistuinviraston mukaan tdydennyskoulutustarjonta voi-
daan jakaa kolmeen ryhmaan koulutuksen luonteen ja tason mukaisesti:

e perustason koulutuksen tavoitteena on saavuttaa sellainen ammatillinen
osaamistaso, joka jokaisella henkildstoon kuuluvalla on oltava. Perustason
koulutukset on suunnattu joko uransa alkuvaiheessa olevalle henkil6stolle tai
kokeneelle henkilostolle, jotka vaihtavat asiaryhmaa.

® syventava koulutus edellyttad aiemman perustasoisen koulutuksen
suorittamista tai vastaavan tasoista osaamista. Syventava koulutus on
tarkoitettu henkilostolle, erityisesti kokeneemmille tyontekijoille, jotka
haluavat syventda omaa osaamistaan.

e erikoistumiskoulutus edellyttda syventavan koulutuksen suorittamista tai
koulutuksen aihepiirin syvéllistd osaamista. Tarkoitettu henkildstolle, joka
tarvitsee erityista osaamista tietystd asiaryhmasta. (Tuomioistuinviraston
verkkosivut 3.10.2023.)

Tarkasteltaessa koulutustarjonnan kattavuutta, riittavyytta seka jakautumista eri
henkilostoryhmille, voidaan todeta, ettd koulutustarjonnassa on pyritty huomioimaan eri
tuomioistuinlinjat seka tuomioistuimien eri henkildstoryhmat, mutta koulutustarjonta pai-
nottuu tuomarikoulutukseen. Tuomioistuimien toiminnan kannalta hyva johtaminen ja
johtamiskoulutuksen jarjestaminen on tarkeaa ja silla on vaikutusta tuomioistuinlaitoksen
tyonantajamielikuvaan. Lainkdyton laadun ja kansalaisten oikeusturvan kannalta on mer-
kittavaa, etta tuomarikoulutuksen lisaksi tuomioistuimien lainkdyttohenkilostolle, kans-
liahenkil6stolle, haastemiehille sekd muille henkildstoryhmille on tarjolla riittavasti tukea
osaamisensa yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi muuttuvassa toimintaymparist6ssa. Selvi-
tystyossa kiinnitetddn huomiota siihen, etta tuomioistuimien kansliahenkil6ston ja tuo-
mareiden (mukaan lukien asessorit, esittelijat ja kdrdjanotaarit) maara on lahes yhta suuri,
mutta kansliahenkilostolle, kuten myds haastemiehille, on tarjolla merkittavasti vahem-
man koulutusta. Vuoden 2023 koulutustarjonnasta noin 75,5 % suunnattiin tuomareille,
noin 14 % kansliahenkildstolle ja haastemiehille seka noin 8 % tuomioistuimien johdolle.
Laskentaperusteena on kadytetty koulutuspaivien maaran jakautumista. Koulutuspaivien
jakautuminen vaihtelee vuositasolla muutamia prosentteja, mutta tuomarikoulutuksen
painotus on pysynyt suhteellisen vakiona tarkastelun kohteena olevasta vuodesta riippu-
matta (ks. taulukko 3). Laskennassa ei ole huomioitu kansainvalista koulutusta ja muita
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hankkeita. Kansainvalinen koulutus on tyypillisesti kohdentunut tuomioistuimien johdolle
ja tuomareille, mutta viime vuosien aikana my6s kansliahenkil6stolle on ollut tarjolla osal-
listumismahdollisuuksia. Tarjolla olevaan valtakunnallisen koulutuksen maaraan ja sen
jakautumiseen eri henkilostéryhmien kesken on syyta kiinnittda huomiota ja pohtia erilai-
sia vaihtoehtoisia osaamisen kehittymista tukevia ratkaisuja.

Koulutustarjonta ja sen kehitys on kuvattu taulukossa 3. Koulutustarjonnassa on pyritty
huomioimaan eri oikeudenalat, mutta koulutusbudjetti ei riita toteuttamaan eri oikeu-
denaloja koskevaa koulutustarjontaa joka vuosi. Tama heikentda myos mahdollisuuk-

sia luoda riittavan tihealla aikavalilla toteutettuja perus-, syventavaa ja erityisosaamista
tukevia koulutuspolkuja seka yksittaisia koulutuksia. Yhtena ratkaisuna vuosittaisen
koulutusmaararahan ja riittavan koulutustarjonnan turvaamiseksi voisi olla merkittava
panostaminen digitaaliseen, tuomioistuinlaitoksen henkildstolle suunnattuun verkko-
koulutusalustaan seka verkkokoulutustuotantoon. Verkkokoulutus tukee parhaimmil-
laan erityisesti peruskoulutuksen ja perehtymisen tarpeita seka mahdollisuutta opiskella
oikea-aikaisesti osallistujan tarpeisiin nahden. Tall6in pitkalla tahtdimelld seka koulutus-
madrdrahaa ettd koulutusten organisoimiseen kaytettavissa olevaa henkildstoresurssia
voisi vapautua uusien koulutusteemojen seka syventdvan ja erityisosaamista tukevan kou-
lutuksen toteuttamiseen. On myds hyva huomata, etta perehtymistarkoituksessa hyodyn-
nettavan verkkokoulutuksen tukena on térkea olla virastokohtainen tai valtakunnallinen
tuen malli, jossa perehtyja tai itselleen uutta asiaa opiskeleva henkil6 voi saada verkkokou-
lutuksen yhteydessa esiin nousseisiin kysymyksiin vastauksia. Toinen vaihtoehto riittavan
peruskoulutuksen tuottamiseksi voisi olla tiettyjen teemojen osalta kouluttajakoulutus-
malliin siirtyminen. Tall6in tuomioistuimet voisivat nimeta sisdisen, tietysta asiaryhmasta
vastaavan henkilon, joka saisi tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston
toteuttaman kouluttajakoulutuksen ja sitd tukevan aineiston. Taman jalkeen em. vastuu-
henkil6 voisi toteuttaa tuomioistuimessaan vastaavan koulutuksen.

Tuomioistunlain vaikutusten arvioinnin yhteydessa tuomioistuimien paallikéilta ja henki-
[6stolta seka sidosryhmiltd on kysytty myos tuomioistuimien henkildstélle tarjottavan kou-
lutuksen kattavuudesta ja riittavyydestd. Saatu palaute koulutusmaaran riittavyydestd on
suhteellisen yksimielinen: tarjolla olevan koulutusmaaraa pidetaan suhteellisen vahdisena
ja tuomioistuinlaitoksessa kasiteltavien asioiden luonteen ja merkityksen huomioiden tuo-
mioistuimien osaamisen kehittamiseen ja koulutusmadararahaan kasvattamiseen toivotaan
kiinnitettavan jatkossa erityista huomiota.

Tarkasteltaessa tuomioistuinlaitokselle suunnattua koulutustarjontaa kokonaisuutena, voi-
daan todeta, etta paallikoille suunnatun kyselyn tulokset ovat merkittavasti positiivisem-

mat kuin henkildstokyselyn tulokset. Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd tuomioistuimien
paallikot olivat tyytyvdisia tuomioistuimien koulutussuunnitelmaan dokumenttina, koulu-
tusten maarittelyyn, kdytettaviin pedagogisiin menetelmiin ja ilmoittautumismenettelyyn.
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Tyytymattomimpia paallikot olivat koulutustarjonnan riittdvyyteen ja tarjolla olevien kou-
lutuspaikkojen maaradn suhteessa tuomioistuimien osaamistarpeisiin seka koulutuksen
jakautumiseen tasapuolisesti eri henkilstoryhmille. Tuomioistuimien henkil6stolle suun-
natun kyselyn vastauksissa huomiota herattaa se, ettd useat vastaajista eivat osaa ottaa
kantaa esitettyyn vaittamaan, mika heijastelee koulutustoimintaan liittyvan tietoisuu-

den vahaisyytta tai viestinndn kehittamistarvetta. Erityisen kriittisen palautteen saavat
koulutustarpeiden selvittaminen tuomioistuimilta, koulutustarjonnan riittavyys ja kou-
lutuspaikkojen maara. Sanallisista vastauksista kay ilmi, etta osa tyytymattomyyteen voi
selittya silla, ettd tydmadra on niin valtava, ettei koulutukseen osallistumiseksi koeta riitta-
van aikaa. Sanallisista vastauksista kdavi myos ilmi, ettd joistain teemoista, kuten tuomiois-
tuinsovittelusta, koulutusta on kylla tarjolla, mutta koulutuspaikkojen maarasta johtuen
tuomarit voivat joutua odottamaan vuosia, etta paasevat koulutukseen saatuaan osallistu-
japaikan. Sovittelukoulutus on hyva esimerkki koulutuksesta, jossa koulutuksen luonteelle
on tyypillista teoreettisen osaamisen lisaksi harjoitella taidollisia asioita, mika vaikuttaa
merkittavasti seka koulutuksen ryhmakokoon seka syntyviin kustannuksiin. Ohessa on
nahtavissa molempien edelld mainittujen kyselyiden yhteenveto.
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Taulukko 4. Tuomiostuimien paallikoille suunnatun kyselyn tulos tuomioistuimien henkliostlle suunnatusta koulutustarjonnasta. (Arviointiasteikko: 0 = en osaa sanoa,
1 =tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa, eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = tdysin samaa mielta mukaisesti)

Miten arvioisit tuomioistuimien henkiloston 1 2 3 4 5 Keskiarvo Mediaani
koulutustarjontaa kokonaisuutena? (N 24)

Koulutussuunnitelma antaa selkedn kuvan 0,0 % 8,3 % 4,2 % 62,5% 25,0 % 4,0 40
tuomioistuinlaitoksen henkildston osaamisen
kehittdmiseen sisdltyvista koulutusteemoista

Koulutussuunnitelma muodostaa 0,0 % 12,5 % 12,5% 58,3 % 16,7 % 3,8 40
johdonmukaisen ja selkedn kokonaisuuden
Tuomioistuimille suunnattu vuosittainen 125% 41,7 % 25,0 % 16,6 % 4,2% 2,6 2,0

koulutustarjonta vastaa riittavalld tasolla
tuomioistuinlaitoksen henkildston
osaamistarpeisiin

Eri henkildstoryhmille on tarjolla tasapuolisesti 16,7 % 54,2 % 83% 20,8 % 0,0% 23 2,0
koulutusta / osaamisen kehittamisen
mahdollisuuksia

Eri henkildstoryhmille suunnatut koulutukset 0,0% 12,5% 20,8 % 54,2 % 12,5% 37 4,0
ovat helposti loydettavissa

Henkilosto pystyy osallistumaan koulutukseen 0,0% 333% 20,8 % 4,7% 42% 32 3,0
toivomallaan tavalla

Koulutuksen toteuttamistavoissa on 0,0 % 8,4 % 333% 50,0 % 8,3 % 3,6 4,0

huomioitu riittavalld tasolla eta-, lasna- ja
hybridiosallistumisen mahdollisuudet

Koulutusten méarittely: perustaso, syventava, 4,2% 83% 20,8 % 50,0 % 16,7 % 37 4,0
erikoistava, edistavat kullekin parhaiten
soveltuvan koulutuksen [dytymistd
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Miten arvioisit tuomioistuimien henkiloston
koulutustarjontaa kokonaisuutena? (N 24)

Koulutusohjelmassa on sopivassa suhteessa
perus- ja syventdvda seka erikoistumiseen
tdhtdavaa koulutusta

Tarjolla olevat koulutusteemat ovat hyddyllisia
ja tarjonta on kokonaisuutena riittava

Kaytettavat opetusmenetelmat ovat
monipuolisia ja edistavdt osaamisen
kehittymistd oikealla tavalla

Koulutusohjelman ulottuminen useammalle
vuodelle lisad suunnittelun pitkdjanteisyytta ja
on parannus aiempaan nahden

On hyva, etta koulutusohjelmaan on sisallytetty
myos itseopiskeluun perustuvia verkko-
opiskelumahdollisuuksia (eOppiva/Moodle/tai
muut, esim. kv-verkkokoulutukset)

Piddn tarkednd, ettd koulutustarjonnassa
huomioidaan myds ICT-valmiuksia kehittavat
teemat

Koulutuspaikkoja on tarjolla riittavasti eri
henkilostoryhmiin kuuluville

Koulutuksiin ilmoittautuminen on helppoa ja
sujuvaa

Alkavista koulutuksista tiedottaminen on
riittdvdd ja ajantasaista

Tuomioistuimien koulutustarpeet on selvitetty
ja niihin on vastattu koulutusohjelmassa

0,0%

0,0%

0,0 %

0,0 %

0,0%

0,0 %

125%

0,0%

0,0%

41%
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16,7 %

4,7%

4,2%

0,0 %

83 %

0,0 %

333%

4,2%

8,3 %

29,2 %

45,8 %

333%

333%

83 %

12,5%

4,2%

25,0%

16,7 %

16,7 %

25,0%

62

333%

20,8 %

58,3 %

70,9 %

58,4 %

4,7%

29,2 %

58,3 %

66,7 %

4,7%

4,2%

4,2%

4,2%

20,8 %

20,8 %

54,1%

0,0 %

20,8 %

8,3 %

0,0%

Keskiarvo

33

29

3,6

4,

39

4,5

2,7

4,0

3,8

3,0

Mediaani

3,0

3,0

4,0

4,0

4,0

50

3,0

4,0

4,0

3,0
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Miten arvioisit tuomioistuimien henkiloston 1 2 3 4 5 Keskiarvo Mediaani
koulutustarjontaa kokonaisuutena? (N 24)

Tuomioistuimia on kuultu tai ne ovat muutoin 42% 12,5% 375% 375% 8,3% 3,3 3,0

saaneet osallistua riittavasti koulutusohjelman

laatimiseen

Yhteistyo Tuomioistuinviraston osaamisen 0,0 % 42% 8,3% 54,2 % 33,3% 4,2 40

kehittamisen asiantuntijoiden kanssa on sujuvaa

Yhteensa 2,711% 17,09 % 20,61 % 46,25 % 13,33 % 3,51 3,55

Taulukko 5. Tuomioistuimien henkildstdlle suunnatun kyselyn tulos tuomioistuimien henkildstolle suunnatusta koulutustarjonnasta. (Arviointiasteikko: 0 = en osaa sanoa,
1 =tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa, eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = tdysin samaa mielta mukaisesti)

Kysymys 0 1 2 3 4 5 Keskiarvo Mediaani

Tuomioistuimessani tutustutaan ja kdsitellddn 13,9 % 38,5% 171 % 123% 13,4 % 4,8 % 19 1,0
yhteisesti tuomioistuimille suunnattua
koulutustarjontaa ja -suunnitelmaa

Koulutussuunnitelma antaa selkedn kuvan 28,9 % 5,9 % 10,7 % 19,2 % 30,5% 4,8% 2,3 3,0
tuomioistuinlaitoksen henkiloston osaamisen
kehittamiseen sisaltyvistd koulutusteemoista

Koulutussuunnitelma muodostaa 321% 8,5% 10,2 % 19,2 % 25,7 % 43 % 2,1 2,0
johdonmukaisen ja selkean kokonaisuuden
Tuomioistuimille suunnattu vuosittainen 18,7 % 24,6 % 28,3 % 13,4 % 13,4 % 1,6 % 1,8 2,0

koulutustarjonta vastaa riittavalld tasolla
tuomioistuinlaitoksen henkildston
osaamistarpeisiin

Eri henkildstoryhmille on tarjolla tasapuolisesti 23,0% 321% 219% 11,8 % 10,7 % 0,5% 1,6 1,0
koulutusta / osaamisen kehittamisen
mahdollisuuksia
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Kysymys

Eri henkildstoryhmille suunnatut koulutukset
ovat helposti loydettavissa

Henkildstd pystyy osallistumaan koulutukseen
toivomallaan tavalla

Koulutuksen toteuttamistavoissa on
huomioitu riittavalld tasolla etd-, lasna- ja
hybridiosallistumisen mahdollisuudet

Koulutusten madrittely: perustaso, syventdva,
erikoistava, edistavat kullekin parhaiten
soveltuvan koulutuksen [dytymista

Koulutusohjelmassa on sopivassa suhteessa
perus- ja syventavda sekd erikoistumiseen
tahtddvaa koulutusta

Tarjolla olevat koulutusteemat ovat hyddyllisia
ja tarjonta on kokonaisuutena riittava

Kdytettavat opetusmenetelmat ovat
monipuolisia ja edistavdt osaamisen
kehittymista oikealla tavalla

Koulutusohjelman ulottuminen useammalle
vuodelle lisdd suunnittelun pitkdjanteisyyttd ja
on parannus aiempaan nahden

On hyva, etta koulutusohjelmaan on sisdllytetty
myos itseopiskeluun perustuvia verkko-
opiskelumahdollisuuksia (eOppiva/Moodle/tai
muut, esim. kv-verkkokoulutukset)

Piddn tarkednd, ettd koulutustarjonnassa
huomioidaan myds ICT-valmiuksia kehittavat
teemat

15,5%

14,4 %

16,6 %

19,8 %

33,7%

18,7 %

283 %

23,0%

13,4%

10,2 %
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15,0 %

15,0 %

4,3 %

59%

123 %

19,8 %

75%

3,8%

8,0%

1,6 %

171 %

12,3%

75 %

8,5%

1,2%

219%

10,7 %

59 %

7,0%

11%

64

18,7 %

15,0 %

16,0 %

19,8 %

241%

18,7 %

26,2 %

16,0 %

17,6 %

85%

30,5%

34,8%

42,2 %

36,4 %

171 %

17,7 %

235%

40,6 %

34,8 %

38,0%

32%

8,5%

13,4%

9,6 %

1,6 %

3,2%

3,8%

10,7 %

19,2%

40,6 %

Keskiarvo

2,4

2,7

3,0

28

1,8

2

2,2

28

31

3,8

Mediaani

3,0

3,0

4,0

3,0

2,0

2,0

3,0

4,0

4,0

4,0



Kysymys

Koulutuspaikkoja on tarjolla riittavasti eri
henkilostoryhmiin kuuluville

Koulutuksiin ilmoittautuminen on helppoa ja
sujuvaa

Alkavista koulutuksista tiedottaminen on
riittavaa ja ajantasaista

Tuomioistuimien koulutustarpeet on selvitetty
ja niihin on vastattu koulutusohjelmassa

Tuomioistuimia on kuultu tai ne ovat muutoin
saaneet osallistua riittavasti koulutusohjelman
laatimiseen

Yhteistyd Tuomioistuinviraston osaamisen
kehittamisen asiantuntijoiden kanssa on sujuvaa

Kykenen osallistumaan tuomioistuimien
henkilostolle suunnattuun valtakunnalliseen
koulutustarjontaan riittavan useasti

27,8 %

91%

1,2%

36,9 %

57.2%

52,4%

8,0 %
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171%

9,6 %

18,2 %

17,6 %

10,7 %

75%

241 %

17,7 %

13%

18,7 %

12,3%

70%

6,4 %

16,6 %

65

16,0 %

11,2%

17,7 %

193 %

18,2 %

10,7 %

123%

171 %

358%

29,4 %

13,9 %

6,4 %

15,5 %

294 %

4,3 %

23,0%

4,8%

0,0 %

0,5%

75%

9,6 %

Keskiarvo

19

3,2

2,5

1,6

11

1,5

2,6

Mediaani

2,0

4,0

3,0

1,0

0,0

0,0

3,0
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4.2 Tuomioistuinharjoittelu koulutusjarjestelman osana

Tuomioistuinharjoittelua pidetdan suomalaisen tuomarikoulutusjarjestelman yhtena mer-
kittavana tuomarin urapolkuun kuuluvana vaiheena. Tuomioistuinharjoittelulla tarkoi-
tetaan lainkdyttotehtaviin perehdyttavaa harjoittelujarjestelmaa, joka koostuu tydssa
oppimisesta, koulutuksesta ja seurannasta. Tuomioistuinharjoitteluun kuuluu kaksi kuu-
den kuukauden pituista harjoittelujaksoa. Harjoittelu voidaan suorittaa joko kokonaan
karajaoikeudessa tai osin kardjaoikeudessa ja osittain hovi- tai hallinto-oikeudessa, jolloin
ensimmaisen kardjdoikeudessa suoritettavan kuuden kuukauden jakson jalkeen toinen
jakso suoritetaan hovi- tai hallinto-oikeudessa. Tyypillisesti tuomioistuinharjoittelu suori-
tetaan muutama vuosi oikeustieteen maisteriksi valmistumisen jalkeen. Tuomioistuinhar-
joittelu avaa parhaimmillaan erinomaisen ndkymaén tuomioistuinlaitoksen toimintaan seka
toimii tuomioistuimien tydnantajamielikuvaa edistdvana uran vaiheena. Lisaksi tuomiois-
tuinharjoittelu antaa hyvan kuvan tuomioistuimissa kasiteltavista asiaryhmista ja niiden
edellyttamasta osaamisesta. Selvitystydn perusteella tuomioistuinharjoitteluun liittyy kui-
tenkin talla hetkelld tunnistettu haaste tuomioistuimien tyotilanteeseen liittyen, joka hei-
jastuu myos karajanotaareiden tydmaaraan.

Tuomarinkoulutuslautakunta huolehtii harjoittelupaikkoja koskevan valtakunnallisen kes-
kitetyn hakumenettelyn jarjestamisesta vuosittain, seka harjoittelijoiden valinnasta ja
nimittamisestd. Tuomioistuinharjoitteluun valitaan vuosittain noin 140 uutta kdrdjanotaa-
ria (tuomioistuinharjoittelijaa). Kardjanotaarin virka on koulutusvirka, johon kuuluu tydssa
oppimista, tutorointia seka koulutuksellisia osioita. Koulutukseen osallistumista seurataan
tuomioistuimien seka tuomarinkoulutuslautakunnan toimesta. Talta osin voidaan todeta,
ettd tuomarinkoulutuslautakunnan perustaminen ja keskitetty rooli tuomioistuinharjoitte-
lijoiden nimittdjana seka varatuomarin arvonimen myontdjana on mahdollistanut menet-
telyn, jossa jokainen karajanotaari on suorittanut vahintaan valtakunnallisesti maaritellyt
karajanotaareiden koulutukset. Seurantaa varten on luotu valtakunnallinen koulutus-
raportointia helpottava lomake, joka toimitetaan tuomarinkoulutuslautakunnalle vara-
tuomarin arvonimead haettaessa. Edelleen on todettava, etta tuomioistuinharjoitteluun
liittyvat tyotehtavat varioivat jonkin verran riippuen siitd, missa tuomioistuimessa karajan-
otaari harjoitteluaan suorittaa. Siten ei voida sanoa, ettd tuomioistuinharjoittelunsa suorit-
taneet, varatuomarin arvonimen saaneet henkilét olisivat harjoittelunsa aikana kdsitelleet
tdysin samankaltaisen mddrdn eri asiaryhmiin kuuluvia juttuja.

Tarkasteltaessa karajanotaareille suunnattua koulutustarjontaa osana tuomarikoulutusjar-
jestelmaa, voidaan todeta, etta kdrdjdnotaareiden koulutusmalli on vakiintunut valtakun-
nallisesti jérjestettdvdidn koulutukseen, verkkokoulutukseen sekd tuomioistuinkohtaiseen
koulutukseen ja perehdytykseen. Kardjanotaareilla on velvollisuus osallistua kardjanotaa-
reille jarjestettavaan koulutukseen (ks. TIHL 11 §). Kardjanotaareille jarjestettava yhtei-
nen eli valtakunnallinen koulutus koostuu kolmelle pdivalle jakaantuvasta, kestoltaan
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noin kahden koulutuspdivan pituisesta lahiopetustilaisuudesta seka verkkokoulutuksesta.
Karajanotaareiden valtakunnallisen (Iahi)koulutuksen teemat ovat rikosasian kulku ja pro-
sessinjohto, riita-asian kasittelyn kulku ja prosessinjohto erityisesti riitautuneet summaa-
riset asiat huomioiden, yhteenvedon laatiminen riita-asiassa sekd tuomion kirjoittaminen
ja perusteleminen. Kardjanotaareiden valtakunnallinen (Idhi)koulutus toteutetaan nelja
kertaa vuodessa samansisaltdisend, jotta eri aikaan tuomioistuimissa aloittavat karajan-
otaarit voivat osallistua koulutukseen oikea-aikaisesti harjoittelun aloitusajankohta huo-
mioiden. Kdrdjanotaareille suunnattu verkkokoulutus sisaltaa osiot seuraavista teemoista:
karajanotaareiden koulutusohjelman yleisesittely; johdatus tuomarin tydhon; hakemus-
asian kasittelyn kulku; sovinnon edistaminen ja tuomioistuinsovittelu; yksityishenkilon vel-
kajarjestely; konkurssiasioiden kasittely; rikosoikeuden soveltamisen keskeisia kysymyksia;
oikeudenkdynnin julkisuus; ndyton arviointi ja perusteleminen; rangaistuksen maaraami-
nen; haastemiehet ja tiedoksianto; tulkkaus ja kadnnokset; edunvalvonta-asiat; oikeusapu,
oikeudenkayntikulut ja todistajan palkkio; esittelijan tyd hovioikeudessa ja hallintolain-
kayton ominaispiirteet seka erilaisia kasikirjoja ja oppaita. Arvioitaessa kdrdjdnotaareille
suunnattua (léhi)koulutusta sekd verkkokoulutuskokonaisuutta, voidaan todeta, ettd kou-
lutustarjonta on varsin laaja ja se tukee tuomioistuinkohtaista perehdytystd sekd tydtehtd-
vien haltuunottoa.

Tuomioistuinharjoitteluun liittyen kdydaan ajoittain keskustelua siitd, pystytddnké kdrdjé-
notaareiden mddirdlld vastaamaan tuomioistuimien nykyisiin tarpeisiin vai tulisiko kérdjd-
notaareiden vuosittaista valintakiintiotd nostaa. Lisaksi Huovinen (Oikeusministerion
julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2021:9) on selvitystydssaan esittanyt yhdeksi arvioinnin
kohteeksi tuomioistuinharjoittelun laajentamisen muiden oikeushallinnon toimijoiden
kaytettavaksi, mika tarkoittaisi harjoittelun sisaltdalueiden merkittavaa muutosta. Asia on
tarkastelemisen arvioinen, mutta siihen liittyy myos lainsdddannéllisia ja resursointiin liit-
tyvia kysymyksia.

Tuomioistuinharjoittelu on parhaimmillaan looginen osa tuomarin urapolkua, joka
palvelee sekd uravaihtoehtoja pohtivaa tyontekijaa etta tydnantajaa. Jotta tuomio-
istuinharjoittelu toimisi optimaalisesti, on olennaista, ettd tuomioistuinharjoitteluun
osallistuvien kardjanotaareiden kykya selviytya tyotehtdvistaan seurataan systemaat-
tisesti. Yksi keino tyon seurannan ja tydssa oppimisen edistamiseksi on niin sanottu
karajanotaareiden tutortuomarimalli. Tutortuomareiden tehtavana on tukea tuomio-
istuinharjoittelun sujumista. Viime vuosien aikana kardjaoikeuksien yhteistyoverkoston
yksi verkostoryhma on kasitellyt tuomioistuinharjoittelua. Verkostotyon voikin sanoa ole-
van merkittava kehitysaskel seka karajanotaareiden vastuu-/tutortuomareiden vertais-
verkostona etta kdrajanotaareiden tyoskentelya tukevan kasikirjatyon ja menettelytapojen
edistamisessa.
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Selvitystydn yhteydessa kerdtyssa lausuntopalautteessa nostetaan esiin huoli kdrdjano-
taareiden suuresta tydmaarasta. Vastaavaa huolta ei nouse tuomioistuimien paallikdiden
kyselyiden tuloksissa, vaan palaute on varsin positiivinen (ks.Taulukko 6). Asiasta kysyt-
tiin my6s tuomioistuimien henkildstolta, mutta kyselyyn vastanneista yli puolet ei osan-
nut arvioida kdrdjanotaareiden tilannetta. Kyselyyn vastanneiden henkiloston edustajien
vastaukset vaihtelivat negatiivisesta positiiviseen. Siten ohessa on esiin nostettu tuomiois-
tuimien paallikdiden kyselyn palautekoonti ja sekd lyhyt yhteenveto sidosryhmien lausun-
noista, jotka ovat ndhtavissa kokonaisuudessaan liitteena. Nakemysten valilla on ristiriitaa,
johon on syyta kiinnittda huomiota.

Taulukko 6. Tuomioistuimien pdallikdiden nakemys kdrdjanotaareiden ja/tai asessoreiden
tutoroinnista ja perehdytyksesta

Asia kylla ei enosaa  Keskiarvo Mediaani
sanoa
Tuomioistuimessani on kaytossa 95,2 % 4,8% 0,0 % 1,0 1,0

kdrdjdnotaareiden ja / tai
asessoreiden perehdytysohjelma

Jokaiselle kardjanotaarille on 100,0 % 0,0% 0,0% 1,0 1,0
nimetty tutor-tuomari (tai muu
tutor) tuomioistuimessa

Jokaiselle asessorille on nimetty 64,7 % 11,8% 23,5% 1,6 1,0
tutor-tuomari (tai muu tutor)
tuomioistuimessa

Koen, ettd tutoroinnista on ollut 100,0 % 0,0 % 0,0% 1,0 1,0
kdrdjanotaareille/asessoreille

hyotyd ja se tukee heidan

oppimistaan ja ammatillista

kehittymistadn

Yhteensa 89,97 % 4,15 % 5,87 % 1,15 1
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Taulukko 7. Tuomioistuimien pdallikdiden nakemys kardjanotaareiden koulutusohjelmasta (Arviointiasteikko: 0 = en osaa sanoa, 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mielta,
3 = eisamaa, eikd eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = tdysin samaa mielta mukaisesti)

Asia 1 2 3 4 5 Keskiarvo Mediaani

Koulutusohjelmaan kuuluvat jaksot ovat 0,0% 0,0% 11,8 % 64,7 % 235% 4,1 4,0
hyddyllisia ja tukevat oppimista seka
kdrdjanotaarina tyoskentelyd

Koulutusohjelmassa on kattavasti 0,0% 59% 17,7 % 58,8 % 17,6 % 39 4,0
koulutusta eri asiaryhmistd ja muista

kdrdjanotaarina tyoskentelyssa

tarvittavista tiedoista

Lahiopetuspdivat, videokoulutukset 0,0% 59% 17,7 % 529% 23,5% 39 4,0
ja itseopiskelu verkkomateriaaliin

perehtymalld on onnistunut tapa jarjestaa

kdrdjanotaareiden koulutus

Koulutusohjelmassa on sopivassa 5,9 % 0,0 % 29,4 % 58,8 % 5,9 % 3,6 40
suhteessa lahiopetusta ja videopetusta
sisaltavid opintojaksoja

Kouluttajiksi on valikoitu patevid ja 0,0 % 0,0 % 23,5% 471 % 294 % 4 40
ammattitaitoisia henkilditd, joilla on

riittdva osaaminen kouluttamastaan

aihealueesta

Koulutusohjelma tukee kdrdjanotaarina 0,0 % 0,0 % 11,8 % 58,8 % 29,4 % 4, 40
vaadittavien taitojen kehittymista
On hyva, etta koulutusteemoissa on 0,0 % 5,9 % 0,0 % 64,7 % 29,4 % 4,2 4,0

myds hovi- ja hallinto-oikeuksien
toimintaan perehdyttavid osioita, vaikka
suuri osa harjoitteluista suoritetaan
kardjdoikeuksissa.
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Asia 1 2 3 4 5 Keskiarvo Mediaani

Kaikille yhteiset koulutusteemat 0,0% 0,0% 59 % 70,6 % 235% 4,2 4,0
ovat hyddyllisia myds yksinomaan

kdrdjaoikeudessa harjoittelunsa

suorittaville

Koulutusten mddra on jarkevdssd 0,0 % 0,0 % 353 % 471 % 17,6 % 38 4,0
suhteessa kdrdjanotaarin tydmadraan
nahden

Koulutusohjelma muodostaa 0,0% 59% 11,8 % 64,7 % 17,6 % 39 4,0
johdonmukaisen kokonaisuuden

Kielelliset oikeudet toteutuvat koulutus- 0,0 % 17,7 % 52,9 % 17,6 % 11,8 % 3,2 3,0
ohjelmassa ja tuomioistuinharjoittelussa
riittdvalla tavalla

Koulutuksen suoritusten koontilomake 0,0% 59% 17,6 % 471 % 29,4 % 4,0 4,0
on hyddyllinen ja onnistunuttapa seurata
harjoittelun etenemista

Koulutusohjelmaa tai sen opintojaksoja 0,0 % 59% 17,7 % 529 % 23,5% 39 4,0
tulisi nykyista laajemmin hyddyntda myds

muiden kuin kdrdjanotaareiden osaamisen

kehittdmisessa.

Yhteensa 0,45 % 4,08 % 19,46 % 54,29 % 21,7% 3,92 3,92
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Sidosryhmien lausunnoissa puntaroitiin lainsaddantéuudistuksen vaikutuksia seka posi-
tiivisten etta negatiivisten vaikutusten kautta. Lahtokohtaisesti sidosryhmat pitivat
tuomioistuinharjoittelua vaiheena, jonka kautta tulisi kyetd luomaan kiinnostava uravaih-
toehto oikeushallinnon tehtaviin. Erityisesti syyttdjalaitos nosti esiin sen, ettad koko syyt-
tajalaitokselle olisi eduksi, etta syyttdjaksi rekrytoituvat henkilot olisivat suorittaneet
tuomioistuinharjoittelun. Nykyisin syyttajaksi hakeutuvien keskuudessa on entistad vahem-
man tallaisia hakijoita. My0s sidosryhmyit esittivdt kehittimisehdotuksena kdrdjénotaa-
rien virkojen mddirdn lisddmisen, minkd nédhddcdn vaikuttavan myds julkisuudessa esillé
olleeseen ongelmaan kdrdjdnotaarien liiallisesta tyékuormasta. Tuomarintehtavan kiin-
nostavuuden kannalta pidetdaan tarkeanad, ettd tuomioistuinharjoittelusta pystyttaisiin
rakentamaan mielenkiintoinen kokonaisuus, johon yhdistyisi mielekkaalla tavalla kou-
lutusta ja tydssa oppimista. Toisaalta prosessia kehittdessa olisi avoimesti keskusteltava,
millaisia tavoitteita tuomioistuinharjoittelulle tulisi asettaa seka arvioida sita, palveleeko
nykyinen jarjestelma sille asetettuja eri toimijoiden odotuksia.

Tuomioistuinharjoittelun merkitys tuomarin ja lakimiesten urapolun yhtena merkittavana
ja historiallisena osana on tunnustettu instituutio Suomessa. Tuomioistuimien paallikot
vastaavat tydnantajavirkamiehina virastojensa toiminnan organisoimisesta seka henkil6s-
ton osaamisen kehittamisesta ja hyvinvoinnista. Siten sidosryhmien esiin nostamiin epa-
kohtiin olisi syyta kiinnittdd huomiota ja pohtia, miten tuomioistuinharjoittelusta voitaisiin
tehda mahdollisimman vetovoimainen, tuomioistuimien tydohon kiinnostusta lisaavaa osa
tuomarikoulutusjarjestelmaa. Edeltavassa esiin nostettuihin epdkohtiin ja tunnistettuihin
haasteisiin pyritdan vastaamaan ainakin osin oikeusministerion hallinnonalalla kdynnissa
olevassa Pidetty! -hankkeessa (OM025:00/2023; VN/2768/2023), jossa pohditaan parhail-
laan laajemmin henkil6ston saatavuuteen, vaihtuvuuteen ja tydnantajamielikuviin liittyvia
kysymyksia. Hankkeen pitkan aikavalin tavoitteena on mm. kehittaa vaikuttavaa perehdyt-
tamistd, vahvistaa tydnantajakuvaa ja tyon mielekkyytta. Kayttaytymistieteellinen tutki-
mus tukee hyvaan perehdyttamiseen liittyvia positiivisia vaikutuksia muun muassa uuden
henkiloston tydssa suoriutumisessa seka tydhyvinvoinnin osalta. Taman selvitystyon osalta
yksi kehittdmiskohteista vaikuttaisikin olevan tuomioistuinharjoitteluun liittyvén tyénan-
tajamielikuvan, harjoittelun siséllén sekd harjoitteluun liittyvén tyémdcirén arviointi. Tuo-
mioistuinharjoitteluun liittyvaa haku- ja valintajarjestelmaa ja sen kehittamiskohteita on
tarkasteltu laajemmin luvussa 5.1.3.1.
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4.3  Asessoreiden koulutusjarjestelman tarkastelu

Tuomioistuinlain (673/2016) yksi tavoite on ollut kansallisen tuomarikoulutusjarjestelman
kehittaminen. Yhtena toimenpiteend tuomioistuinlaissa saddettiin asessoreiden kolmi-
vuotisten koulutusvirkojen perustamisesta, joiden katsottiin olevan luonteva jatkumo tuo-
mioistuinharjoittelun ja riittavan tydkokemuksen hankkineille lakimiehille tai esimerkiksi
tuomioistuimien esittelijoille. Asessorin virkojen perustamisella ei suomalaisen tuomari-
koulutusjarjestelman nakékulmasta luotu ainoastaan uutta urapolkua ja kouluttautumis-
madollisuutta, vaan silla pyrittiin vastaamaan my®ds niihin ongelmiin, joita esittelijoiden
kdyton tuomioistuinten ratkaisukokoonpanossa oli havaittu aiheuttavan. Uusilla viroilla
pyrittiin kehittdamaan tuomioistuinten virkarakennetta aiempaa tuomaripainotteisem-
maksi. Esittelijdjarjestelma haluttiin kuitenkin sdilyttaa, jotta tuomarin tehtaviin olisi jat-
kossakin riittavasti patevia hakijoita. Asessoreiden henkilétyovuosimaara on talla hetkella
noin 50 henkil6tyovuotta, kun taas esittelijdiden maara on vaihdellut viime vuosina noin
270-285 valilla (ks. Taulukko 8). Tarkasteltaessa tuomioistuinlaitoksen henkilostémddiréid
henkildstéryhmittdin voidaan kuitenkin todeta, ettd esittelijdiden mdcdrd on vihentynyt
asessorijdrjestelmdn voimaan tulon myété.

Taulukko 8. Tuomareiden, asessoreiden ja esittelijoiden madran kehitys
(Tuomioistuinvirasto 2023)

Henkilostoryhma Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi  Vuosi 2023
2017 2018 2019 2020 2021 2022 (sovittu Ikm)

Tuomareiden madra 10448 1061,2 1052 1077 1113 1105 11439
Asessorien mdard 0 19,6 34 37 44 42 52,5
Esittelijoiden madrd 312,1 297,2 271 275 269 263 2875

Tarkasteltaessa asessorijarjestelman integroitumista osaksi tuomareiden koulutusjarjes-
telmaa, voidaan todeta, ettda kuudessa vuodessa se on vakiinnuttanut paikkansa. Ases-
soreiden viran perustamiseen liittyvid taustaldhtokohtia on kuvattu Jennimari Huovisen
selvitystydssa (Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2021:9). Lisaksi tuomarin-
koulutuslautakunta on pyrkinyt avaamaan mahdollisimman lapinakyvasti verkkosivuillaan
asessoreiden viran kelpoisuusvaatimukset, haku- ja valintamenettelyn kriteereineen seka
koulutusjdrjestelman kuvauksen.
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Asessoreiden koulutuksen tavoitteena on syventda asessorin laintuntemusta ja oikeu-
dellista osaamista seka antaa hanelle hyvat valmiudet itsendiseen oikeudelliseen ratkai-
sutoimintaan my0s laajoissa ja vaikeissa asioissa (Tuomioistuinlaki 18 luku 4 § 1 mom).
Tuomioistuinlakia valmisteltaessa asessorien koulutusohjelman arvioitiin rakentuvan tyos-
saoppimisesta (70 %), palautteesta (20 %) seka koulutuksesta (10 %). Niin kutsuttu 70-20-
10-malli on tydeldmassa yleisesti kdytetty, osaamisen kehittamiseen liittyva viitekehys ja se
soveltuu tuomioistuimissa tehtavaan tyohon seka tyduran eri vaiheiden mukaiseen oppi-
miseen hyvin. Verrattaessa tuomioistuinlain (673/2016) valmistelun yhteydessa arvioitua
tydssdoppimisen, palautteen ja koulutuksen suhdetta toteutuneeseen, voidaan todeta,
etta arvioitu malli todentuu suhteellisen hyvin kaytannossa. (Oikeusministerid, mietintdja
ja lausuntoja 2015:38.)

Asessorien koulutusohjelma koostuu seuraavista osa-alueista:

e tydssaoppiminen asessorin toimikauden ajan,

e palaute (arviointi, tutorointi ja itsereflektointi) seka

e koulutukset ja niihin kuuluvat tehtavat.

Koulutusohjelmaa suorittaessaan asessorit jakaantuvat koulutuspaikkanaan olevien tuo-
mioistuinten perusteella tuomioistuinlinjoittain kahteen ryhmaan. Hovioikeuden ases-
soriryhman muodostavat hovioikeuksissa tyoskentelevét asessorit. Hallinto-oikeuden
asessorirynmdn muodostavat hallinto-oikeuksissa ja erityistuomioistuimissa tyosken-
televat asessorit. Osa koulutustilaisuuksista on yhteisia molemmille asessoriryhmille ja
osa on suunnattu tietylle asessoriryhmalle. Koulutusta on molemmille asessoriryhmille
saman verran. Asessoriryhman on tarkoitus pysya samana asessorin toimikauden ajan.
Koulutusohjelma on suunniteltu asessorin toimikauden vahimmaispituuden mukaisesti
kolmivuotiseksi.

Asessorin koulutusohjelma on kuvattu kolmivuotisten opintojen etenemisen osalta ohei-
sessa kuvassa (Kuva 7. Asessorien koulutusohjelma). Koulutusohjelmaan kuuluvat koulu-
tustilaisuudet painottuvat kahdelle ensimmaiselle asessorivuodelle. Tama mahdollistaa
sen, etta asessori voi halutessaan hakea kolmanneksi vuodeksi muuhun tuomarin tehta-
vaan tai esittelijaksi korkeimpaan oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Koulu-
tusohjelma kaynnistyy vuosittain syyskuussa. Koulutustilaisuudet jarjestetaan asessoreille
erikseen ilmoitettavina ajankohtina. Koulutuksen toteuttaa Tuomioistuinviraston osaami-
sen kehittdmisen tiimi yhteistydssa teemakohtaisten kouluttajien kanssa. (Asessoreiden
koulutusohjelman opas 2023). Koulutusohjelmaan kuuluvien koulutuspaivien lisdksi ases-
soreille nimitetaan tydssaoppimisen tueksi tutortuomari ja jokainen asessori laatii itselleen
my&s henkilokohtaisen opintosuunnitelman asessorin toimikautensa ajaksi.
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Kuva 7. Asessorin koulutusohjelma

ASESSORIN KOULUTUSOHJELMA

Asessorien ja

. Tuomion kirjoittaminen Media ja julkisuus N
tutoreiden X - AR Valinnaiset
aloitusseminaari ja perusteleminen tuomarin tyossa Koulutukset
(9pv)
Tuomarin yhteis- Oikeudellisen . L
kunnallinen asema, Eurooppa-oikeus tiedon AS'atﬂEl::it ;ﬂﬂmeetto ja
MOLEMMAT rooli ja etiikka lukupiiri Muuta kuin
AF?&I??I(I)ARTI Yleiset laintulkinta- - . TIVinkoulutusta
eriaatteet ia Ihmisoikeustuomio- Eurooppa-oikeuden (0-5pv)
gikeusléhtei t istuimen metodit syventdva koulutuspaiva
Todistusoikeus Vaihtoehtoiset Pr?s:_sstin{'ohto Piitisseminaari
ja ndyton arviointi riidanratkaisumetodit odisteiun aatosseminaart

vastaanottamisessa

Suulliset kasittelyt
HALLINTO- hallintolainkaytossa : .
OIKEUDEN Hallintolainkaytén Tyténtonpano- ralliBnotisten
A%E(SHSA(I)IEI perusteet kysymykset erityiskysymykset
Hallintoriidat
Siviiliprosessi:
HOVI- riita-asian valmistelu "y .
OIKEUDEN Jatkokasittelylupa- tsc:‘élllsltlzztt);:;skla Laajan rikosasian
ASESSORI- jarjestelma fiita-asioissa joutuisa kasittely
RYHMA Rikosprosessi: vetoamis-
velvollisuus rikosasiassa
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Tarkasteltaessa asessorien koulutusvirkoja ja niiden uudenlaista lahestymistapaa tuo-
mareiden osaamisen kehittamisen systematisoimiseksi, voidaan todeta, etta kolmivuoti-
nen koulutusohjelma tukee systemaattisesti tydssdoppimista ja asessorina tydskentelya.
Asessoreiden koulutusohjelmassa on rakenteita, kuten tutorointi ja henkilékohtaisen opin-
tosuunnitelman laatiminen, jotka jatkavat tuomioistuinharjoittelussa kevedmmadilld tavalla
ndkyvdé ja oman osaamisen kehittdmiseen sekd reflektointiin liittyvéd toimintamallia.
Koulutusohjelman toimintatapa ohjaa tuomarikoulutettavia myds systemaattisesti pohti-
maan omaa osaamistaan seka tydssa opittuja asioita.

Asessoreiden koulutusohjelma osana tuomarikoulutusjérjestelmdd ei kuitenkaan ole tdy-
sin ongelmaton. Tuomioistuimien esittelijdjarjestelman kannalta esittelijdiden asema on
muuttunut asessoreiden koulutusohjelman my®ota. Esittelijoiden rooli ja tuomarikou-
lutusjarjestelmaan sijoittuminen on yksi kehittamiskohteista, johon on hyva kiinnittaa
huomiota. Tuomioistuimet tarvitsevat osaavaa tydvoimaa ja esittelijat jadvat tuomarikou-
lutusjdrjestelman nakokulmasta tuomioistuinharjoittelun ja asessoreiden koulutusohjel-
man vdlimaastoon, ryhmaksi, jolle ei ole juurikaan erillista koulutustarjontaa. Heidan on
toki mahdollista hakeutua tuomarikoulutukseen, mutta tyduran vaiheen huomioiden,
koulutuksellisesti voisi olla tehokkaampaa pohtia, millaiset koulutukset ja/tai osaamisen
kehittamisen keinot palvelisivat parhaiten urallaan esittelijavaiheessa olevaa.

Toinen asessoreiden koulutusjarjestelmaan liittyva havainto on, etta asessoreiden virat
eivdt ole jakaantuneet maantieteellisesti tasaisesti eri tuomioistuimiin. Tama tarkoittaa
sitd, ettd asessoreiden koulutusohjelman myota kertynyt koulutuksellinen osaaminen pai-
nottuu tiettyihin kasvukeskuksiin ja erityisesti Eteld-Suomen alueelle. Koulutusohjelman
avaamisesta muille, kuin asessoreiden koulutusohjelmaan valituille, on kadyty yleista kes-
kustelua koko asessorijarjestelman olemassaolon ajan. Asessoreiden koulutus on todettu
laadukkaaksi ja siihen osallistumiseen olisi intresseja laajemminkin, esimerkiksi tuomiois-
tuimien esittelijoiden joukosta. Koulutusohjelman avaamista laajemmalle joukolle puol-
taisi kustannustehokkaammat ryhmakoot sekd koulutuksen my&ta syntyvan osaamisen
kehittyminen jakautuminen laajemmalle osallistujamaaralle. Asiasta kdytyjen keskuste-
luiden yhteydessa on nostettu esiin myds vasta-argumentteja: mikali asessoreiden koulu-
tusohjelmaan kuuluvat koulutusjaksot avattaisiin kaikille, asessoreiden koulutusohjelma
menettaisi osin merkityksensa. Lisaksi on todettu, ettd asessoreiden koulutusohjelmaan
voi hakeutua kuka tahansa kelpoisuusehdot tayttava oikeustieteen maisteri.

Selvitystyon yhteydessa tuomioistuimien paallikoilta, henkilostolta ja asessoreilta kysyttiin
nakemyksia asessoreiden koulutusohjelmaan liittyen. Myos lausuntopalautteessa oli nos-
tettu esiin asessoreiden koulutusohjelmaan liittyvia havaintoja. Havainnot on huomioitu
taman luvun yhteydessa seka luvun viisi yhteydessa.
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Tuomioistuimien paallikdiden suhtautuminen asessoreiden koulutusohjelman toimivuu-
teen oli varsin positiivinen (ks. Liite 11). Paallikdiden avoimissa vastauksissa nostettiin esiin
tuomioistuimien henkildstévaihtuvuus huomioiden, ettd asessoreiden koulutusvirkoja
voisi olla enemmankin, silld ne tuottavat tuomioistuimille osaavia, tuomioistuintydohon
sitoutuneita tuomareita. Oheisessa taulukossa 9 on nahtavissa paallikdiden vastausten
jakauma. Asiaa kysyttiin myds tuomioistuimien henkilostolta (ks. Liite 12) ja asessoreilta
itseltadn (ks. Liite 13). Tuomioistuimien henkildston kyselyssa korostui vastaus “en osaa
sanoa”. Vastauksista 50 % jakautui normaalijakauman mukaisesti asteikon vaittamien 1-5
valilla.
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Taulukko 9. Asessoreiden koulutusohjelman toimivuus tuomioistuimien paallikdiden nakdkulmasta (N 15)
Vastaa vaittamiin asteikon 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa, eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 =tdysin samaa mieltd mukaisesti

Miten arvioisit asessoreiden 1 2 3 4 5 Keski-arvo Mediaani
koulutusohjelmaa?

Asessoreiden koulutusohjelman 0,0% 0,0% 26,7 % 60,0 % 133% 39 4,0
opinto-opas antaa selkedn kuvan

asessoreiden koulutusohjelmasta ja

sen tavoitteista

Koulutusohjelmaan kuuluvat jaksot 0,0% 0,0% 20,0 % 53,3 % 26,7 % 4,1 4,0
ovat hyddyllisid ja tukevat oppimista
sekd asessorina tyoskentelyd

Koulutusohjelmassa on 6,7 % 0,0% 333% 60,0 % 0,0% 3,5 4,0
sopivassa suhteessa pakollisia ja
vapaavalintaisia opintojaksoja

Kouluttajiksi on valikoitu pdtevid ja 0,0% 0,0% 20,0 % 40,0 % 40,0 % 4,2 4,0
ammattitaitoisia henkilditd, joilla on

riittava osaaminen kouluttamastaan

aihealueesta

Koulutusohjelma tukee tuomarina 0,0% 0,0% 20,0 % 40,0 % 40,0 % 4,2 4,0
vaadittavien taitojen kehittymista
Koulutusta voi riittdvdssa madrin 6,6 % 6,7 % 26,7 % 533% 6,7 % 35 4,0

“radtaloida” kunkin koulutettavan
taustaan sopivaksi esim. valinnaisten
opintojaksojen avulla

Kaikille yhteiset koulutusjaksot ovat 0,0% 0,0% 26,7 % 40,0 % 333% 4, 4,0
hyddyllisia ja lisddvdt tuomioistuinten
vdlista vuoropuhelua
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Miten arvioisit asessoreiden 1 2 3 4 5 Keski-arvo Mediaani
koulutusohjelmaa?

Hallinto- ja erityistuomioistuinten 0,0 % 6,7 % 40,0 % 33,3% 20,0 % 3,7 40
asessoreille suunnatut koulutukset
ovat olleet hyddyllisia

Hovioikeuksien asessoreille suunnatut 0,0 % 0,0 % 45,4 % 273% 273% 3,8 4.0
koulutukset ovat olleet hyddyllisia
Kaikille yhteisten ja omalle ryhmalle 0,0% 0,0% 46,7 % 333% 20,0 % 3,7 4,0

suunnattujen koulutusten madrd on
ollut jarkevadssa suhteessa

Eri tuomioistuimissa ja eri 0,0 % 0,0 % 20,0 % 46,7 % 333% 4, 4,0
tuomioistuinlinjoilla tydskentelevien

asessoreiden osallistuminen samoihin

koulutuksiin on hyddyllista

Koulutusten mddra on jarkevdssd 0,0% 133% 20,0 % 40,0 % 26,7 % 38 4,0
suhteessa asessorin tydmdardan

ndhden

Koulutusohjelma muodostaa 0,0% 0,0% 333% 46,7 % 20,0 % 39 4,0

johdonmukaisen kokonaisuuden ja
etenee loogisesti asiakokonaisuudesta

toiseen

Kielelliset oikeudet toteutuvat 0,0% 0,0% 571% 357% 72% 35 3,0
koulutusohjelmassa riittavalld tavalla

Asessoreiden koulutusohjelmaan 0,0% 6,7 % 40,0 % 40,0 % 133% 3,6 4,0

sisaltyva oppimispdivakirja ja
portfolio ovat hyddyllisia ja tukevat
asessoreiden oppimista

Yhteensa 0,88 % 2,22% 31,72% 43,30 % 21,85% 3,84 3,93
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Asessorikysely ohjattiin asessoreiden koulutusohjelmasta valmistuneille, jotta selvitys-
tyon yhteydessa saataisiin tietoa niilta, jotka ovat suorittaneet koulutusohjelman koko-
naisuudessaan (ks. Liite 13). Kysely kattoi kysymyksida hakumenettelystd asessoreiden
koulutusohjelmasta valmistumiseen saakka. Tahan yhteyteen on poimittu asessoreiden
koulutusjarjestelman kannalta merkittavimmat, kyselyssa esiin nostetut seikat, kuten
perehdytykseen, tutorointiin ja koulutusohjelmaan liittyvat ndkemykset (ks. Taulukko
10). Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd asessoreiden tutorointi ja perehdytys on koettu
onnistuneena. Vastauksissa on nahtavissa hieman enemman hajontaa henkilékohtaiseen
opintosuunnitelmaan liittyvan aiemman osaamisen huomioimisessa seka koulutusohjel-
maan liittyvan oppimispaivakirjan ja portfolion osalta. Asessoreiden koulutusohjelmaan
liittyva portfolio rakentuu koulutusohjelman opintojaksojen tehtaviin liittyvista tuotok-
sista. Parhaimmillaan sekda omien opintojen ja osaamisen kehittdmisen suunnittelu, oppi-
mispaivakirja portfolio auttavat havaitsemaan oman osaamisen kehittymisen.

Taulukko 10. Asessorien kokemus tutoroinnista ja perehdytyksesta

Tutorointi ja perehdytys kylla ei enosaa Keskiarvo Mediaani
Vastaajien maadra: 22 sanoa
Minut perehdytettiin riittavalla tavalla 95,5 % 0,0 % 45% 11 1,0

tehtdvdani ja tuomioistuimen toimintaan
koulutusohjelman aikana

Minulla oli nimetty tutor-tuomari (tai 100,0 % 0,0 % 0,0% 1,0 1,0
muu tutor) tuomioistuimessa

Koen, etta tutoroinnista oli minulle 773 % 22,7 % 0,0 % 1,2 1,0
hydtyd ja se tuki oppimistani ja

ammatillista kehittymistani

Aiempi tyokokemukseni, erikoistumiseni 63,6 % 9,1% 273 % 1,6 1,0
ja muu taustani kyettiin riittavalld tavalla

ottamaan huomioon koulutusohjelmaan

liittyvdssa HOKSissa

Asessoreiden koulutusohjelmaan 31.8%  455% 22,7% 19 2,0
sisdltyva oppimispdivakirja ja portfolio

oli hyddyllinen ja tuki oppimistani sekd

ammatillista kasvuani

Kysyttdessa asessoreiden koulutusohjelman toimivuudesta, voidaan todeta, etta tuo-
marikoulutetut ovat olleet varsin tyytyvaisia koulutusohjelmaan (ks. Taulukko 11). Vasta-
uksista heikoimmat arviot ovat saaneet koulutusohjelman raataléintimahdollisuus seka
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hovioikeuksien asessoreiden osallistuminen hallinto- ja erityistuomioistuimien koulutuk-
seen. Raataloinnin osalta on todettava, ettd asessorien koulutusohjelman ryhméakoot ovat
niin pienid, etta nykyisten maararahojen puitteissa pelkastaan yksittdisten henkildiden toi-
veita tai osaamistarpeita vastaavia erilliskoulutuksia ei kyeta sellaisenaan toteuttamaan.
Sen sijaan asessorit voivat poimia tuomioistuimien valtakunnallisesta koulutustarjonnasta
itselleen parhaiten soveltuvia koulutuksia ja sijoittaa niita asessoreiden koulutusohjelman

vapaasti valittaviin opintoihin.
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Taulukko 11. Asessoreiden koulutusohjelman toimivuus asessoreiden nakokulmasta
Vastaa vaittamiin seuraavan asteikon mukaisesti:
0 =en osaa sanoa, 1 = taysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa, eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = taysin samaa mielta

Miten arvioisit nyt, valmistumisesi
jalkeen asessoreiden
koulutusohjelmaa? (N 22)

Koulutusohjelmaan kuuluvat jaksot
olivat hyodyllisid ja tukivat oppimista
sekd asessorina tyoskentelyd

Koulutusohjelmassa oli sopivassa
suhteessa pakollisia ja vapaavalintaisia
opintojaksoja

Kouluttajiksi oli valikoitu patevia ja
ammattitaitoisia henkilitd, joilla oli
riittdva osaaminen kouluttamastaan
aihealueesta

Koulutusohjelma tukee tuomarina
vaadittavien taitojen kehittymista

Koulutusta voi riittavdssa maarin
“radtaloida” kunkin koulutettavan
osaamistarpeisiin

Kaikille yhteiset koulutusjaksot olivat
hyddyllisid ja lisasivat tuomioistuinten
valistd vuoropuhelua

Hallinto- ja erityistuomioistuinten

asessoreille suunnatut koulutukset olivat
hyddyllisia

0,0 %

45%

0,0%

0,0 %

0,0%

0,0%

47,6 %

0,0 %

0,0 %

0,0 %

0,0 %

0,0 %

4,5%

0,0%

0,0 %

91%

0,0 %

0,0 %

50,0 %

4,5%

9,5%

81

0,0 %

22,7%

0,0 %

45%

22,7%

0,0 %

4,8%

45,5%

45,5 %

31,8%

273%

22,7%

45,5 %

191 %

54,5%

18,2 %

68,2 %

68,2 %

4,6 %

45,5 %

19,0 %

Keskiarvo

45

3,6

4,7

4,6

28

4,2

20

Mediaani

50

4,0

50

50

2,5

4,0

2,0



Miten arvioisit nyt, valmistumisesi 0
jalkeen asessoreiden
koulutusohjelmaa? (N 22)

Hovioikeuksien asessoreille suunnatut 18,2 %
koulutukset olivat hyddyllisia

Kaikille yhteisten — ja omalle ryhmalle 0,0 %
suunnattujen koulutusten maara oli
jarkevdsti suhteutettu maarallisesti

Eri tuomioistuimissa ja eri tuomioistuin- 0,0 %
linjoilla tydskentelevienasessoreiden

osallistuminen samoihin koulutuksiin oli

hyddyllista

Koulutusten madra oli jarkevdssa 0,0 %
suhteessa asessorin tyomddraan nahden

Koulutusohjelma muodosti 0,0%
johdonmukaisen kokonaisuuden ja eteni
loogisesti asiakokonaisuudesta toiseen

Kaytettavat opetusmenetelmat olivat 0,0%
monipuolisia ja edistivdt osaamisen
kehittymistd oikealla tavalla

Pystyin kdyttamdan didinkieltani 4,6 %
(suomea tai ruotsia) koulutusohjelman
aikana ja tyotehtdvissani

Kielelliset oikeudet toteutuivat 13,6 %
koulutusohjelmassa riittavalld tavalla
Yhteensa 5,9 %

0,0%

0,0%

4,5%

0,0%

0,0 %

0,0 %

0,0 %

0,0 %

0,6 %
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0,0 %

9.1%

0,0 %

13,6 %

4,6 %

0,0 %

4,5%

4,6 %

7.3%

82

0,0 %

45%

0,0 %

0,0 %

18,2 %

13,7 %

0,0 %

4,5%

6,37 %

31,8%

59,1%

45,5 %

45,5%

63,6 %

72,7 %

91%

91%

38,25%

50,0 %

273 %

50,0 %

40,9 %

13,6 %

13,6 %

81,8 %

68,2 %

41,57 %

Keskiarvo

3,8

4,0

44

41

39

4,0

4,5

4,0

3,94

Mediaani

45

4,0

45

4,0

4,0

4,0

50

50

4,16
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Kiteyttden voidaan todeta, ettd asessoreiden koulutusohjelma on vakiinnuttanut paik-
kansa osana tuomareiden koulutusjarjestelmaa. Yksi ratkaisu koulutusohjelman avaamista
koskevaan kritiikkiin sekd asessoreiden koulutusohjelman koulutusvirkojen painottumi-
seen Eteld-Suomeen, voisi olla se, ettd asessoreita nimitettdisiin tasaisempi mddrd vuosit-
tain kaikkiin hovi- ja hallinto-oikeuksiin. Tama edellyttdisi luonnollisesti tuomioistuimien
paallikéiden ja Tuomioistuinviraston valista resurssikeskustelua. Suurempi vuosittain nimi-
tettdvien asessorien madra vaikuttaisi positiivisesti my6s laadukkaan koulutusohjelman
saatavuuteen sekd kustannustehokkuuteen koulutettavien ryhmakoon ollessa suurempi.

4.4 Tuomareiden taydennyskoulutuksen rakenne ja
kehittyminen

Tuomioistuinlain (673/2016) tavoitteena oli kehittaa tuomareiden ja tuomioistuimien
muun henkildston koulutuksen suunnitelmallisuutta ja tavoitteellisuutta. Tdydennyskou-
lutuksen tehtdvana on edistda tuomioistuimien henkildston osaamista ja uuden tiedon
omaksumista muuttuvassa toimintaymparistossa. Taydennyskoulutuksella voidaan tukea
myds toimintatapojen ja tydmenetelmien kehittymista seka valtakunnallisella etta organi-
satorisella tasolla.

Taydennyskoulutuksen kasitteesta

Taydennyskoulutus -termilld tarkoitetaan kansainvalisessa kdyttaytymistieteellisessa viite-
kehyksessa aikaisempaa osaamista, koulutusta tai patevyytta yllapitavaa, taydentavaa ja
kehittdvaa koulutusta. Tdydennyskoulutus on tyypillisesti yksi jatkuvan oppimisen ja osaa-
misen kehittamisen keino, jota organisaatiot ja yksilot hyodyntavat tavoitteenaan kehittaa
ammatillista osaamistaan ja varmistaa ajanmukaiset tiedot, taidot seka patevyyden. Tar-
kasteltaessa tuomareiden tdydennyskoulutusta, voidaan todeta, ettd sen kivijalan rakentaa
Suomessa oikeustieteen maisterin tutkintopohja. Tdydennyskoulutusta suunniteltaessa
voidaan siis luottaa, ettd jokaisella koulutettavalla on akateemisen tason oikeustieteellinen
osaaminen hallussaan. Tdman lisaksi sita on tyypillisesti vahvistettu tuomioistuinharjoitte-
lun seka tyokokemuksen kautta hankittavan perehtyneisyyden kautta.

Suomalaisessa tuomarikoulutusmallissa termilld tdydennyskoulutus, viitataan kuitenkin
tyypillisesti mddrdaikaisessa tai vakituisessa virassa tyoskenteleville tuomatreille suunnat-
tuun koulutustarjontaan. Tuomioistuinten henkildston osaamisen kehittamisen strate-
giassa (2019, 12) on kuvattu tdydennyskoulutus ammattitaitoa yllédpitdvénd ja kehittévind
koulutustarjontana, johon kuuluvat myés syventdvdt koulutuspolut ja erityisosaamisen
hyddyntédminen.
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Tyypillinen tuomarin urapolku ja koulutuspolku on kuvattu luvussa 2.1. Tarkasteltaessa
tuomarikoulutusjarjestelmaa ja tuomioistuimille suunnattua taydennyskoulutusta, voi-
daan todeta, ettd uran alkuvaiheeseen liittyvat kardjanotaareiden ja asessoreiden koulu-
tusohjelmat, jotka on kuvattu luvuissa 4.2 ja 4.3. Vastaavankaltaisia koulutuksia kuvataan
tyypillisesti eurooppalaisessa tuomarikoulutusjarjestelmassa termilla “initial training eli
"ammattiin valmistava peruskoulutusvaihe’, vaikka ne suomalaisessa tuomarikoulutusjar-
jestelmadssa kuuluvatkin oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittamisen jdlkeiseen aikaan
ja siten niista voisi kdyttaa termia tdydennyskoulutus. Lahtokohtaisesti tuomareiden tay-
dennyskoulutukseen voi osallistua koko tuomioistuinlaitoksen lainkdyttéhenkil6sto.
Tyypillisesti tdydennyskoulutukseen osallistuvat kuitenkin tuomioistuimien jasenet ja tuo-
marit seka asessorit. Lisdaksi tuomarikoulutukseen osallistuvat toisinaan myos esittelijat ja
paallikkdtuomarit.

Taydennyskoulutuksen rakenteiden ja maaran vaikutus koulutuksen luonteeseen

Tuomareille suunnatun tdydennyskoulutustarjonnan rakenteet noudattavat tuomioistuin-
laitoksen osaamisen kehittdmiseen liittyvia rakenteita (ks. luku 3.1). Tuomareiden tdyden-
nyskoulutus rakentuu

1. tuomioistuimissa tapahtuvasta perehdytyksesta ja virastokohtaisista
koulutuksista, joilla pyritaan vastaamaan kussakin virastossa havaittuihin
osaamisen kehittamisen tarpeisiin,

2. alueellisesti toteutetuista koulutustilaisuuksista, joita toteutetaan esimerkiksi
hovioikeuspiireittain,

3. valtakunnallisesta taydennyskoulutustarjonnasta, josta pdaasiallisesti
vastaavat tuomarinkoulutuslautakunta ja Tuomioistuinvirasto. Lisaksi
tuomioistuimien laatuhankkeiden ja verkostojen puitteissa toteutetaan
valtakunnallisia koulutuksellisia tilaisuuksia. Taman lisaksi tuomareiden
tdydennyskoulutustarjontaa tdydentavat valtakunnallisia koulutustilaisuuksia
tuottavat kaupalliset toimijat sekd muun muassa yliopistojen
oikeustieteelliset tiedekunnat.

Tarkasteltaessa taman selvitystyon kohteena olevaa, tuomareiden koulutusjarjestel-

man kehittymistd, rajaan tassa luvussa tuomareiden taydennyskoulutuksen tarkaste-

lun tuomioistuinlaitoksen piirissd, Tuomioistuinviraston, tuomarinkoulutuslautakunnan
seka tuomioistuimien toteuttamaan taydennyskoulutukseen. Tuomarinkoulutuslauta-
kunnan tehtavana on huolehtia tuomioistuinten jasenille, esittelijoille, valmistelijoille,
kardjanotaareille ja muulle henkildstolle jarjestettdvan koulutuksen suunnittelusta yhteis-
ty0ssa Tuomioistuinviraston ja tuomioistuinten kanssa (Tuomioistuinlaki 673/2016).
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Tuomarinkoulutuslautakunta ja Tuomioistuinvirasto koostavat valtakunnallisen koulu-
tustarjonnan vuosittaiseen koulutussuunnitelmaan, jossa on kuvattu kunkin vuoden
koulutustarjonta aihealueittain. Tuomareille suunnattu tdydennyskoulutustarjonta ja
koulutusten maara vaihtelevat jonkin verran vuosittain ja siihen vaikuttavat koulutuk-

sen toteutustapa, ryhmakoko seka kaytettavissa olevat maararaha- ja henkildstoresurs-
sit. Koulutustarjonta ja sen jakautuminen aihealueittain sekd henkildstoryhmittdin on
kuvattu taulukossa 3. Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta vuodesta 2017 alkaen tuoma-
reille suunnatun tdydennyskoulutuksen maara on noussut vuosittaisten koulutuspaivien
maaraa verrattaessa noin 58 paivasta yli 70 koulutuspaivan tasolle. Luvuissa ei ole huomi-
oitu asessoreiden koulutusohjelmaa, eika esittelijoiden yksittdista koulutusta. Muutos yli
70 koulutuspadivan tarjontaan ja noin 10-20 koulutuspaivan lisadntymiseen on tapahtu-
nut vuonna 2020. Tuomioistuinvirasto kdynnisti toimintansa samana vuonna. Vuotta 2020
koskeva koulutussuunnitelma ja -budjetti on kuitenkin laadittu vuonna 2019 eli aikana,
jolloin oikeusministeri6 ja Tuomarinkoulutuslautakunta paattivat vuotuisesta koulutustar-
jonnasta. Tuomioistuinviraston olemassaolon aikana tuomarikoulutukseen suunnatut kou-
lutuspdivdt on kuitenkin saatu pidettyd keskimddirin korkeampana kuin oikeusministerién
aikaisessa koulutustoiminnassa.

Tarkasteltaessa tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston yhteistydssa tuot-
tamaa tuomareiden valtakunnallista tdydennyskoulutustarjontaa, voidaan todeta, ettd em.
tahot ovat selkedisti pyrkineet tekemdicin sekd tuomioistuinlaissa (673/2016) etté tuomio-
istuinten henkil6ston osaamisen kehittdmisen strategiassa mainittuja koulutustarjonnan
systematisointiin ja kehittdmiseen liittyvié toimenpiteitd. Systematisointia kuvaavat muun
muassa seuraavat asiakokonaisuudet: koulutussuunnitteluprosessi noudattaa maaritel-
tya vuosisuunnitteluprosessia, koulutustarjonta suunnitellaan tuomioistuimien asiamaarat
ja tiedossa olevat osaamistarpeet huomioiden, koulutustarjonnasta kuvataan koulutus-
katalogiin koulutuksen ajankohta, tavoitteet, sisaltd, kohderyhma ja koulutuksen vaati-
vuustaso (perus-, syventava- tai erityisosaamista tukeva koulutus) seka muita koulutuksen
kannalta olennaisia seikkoja. Tuomareille suunnatussa koulutustarjonnassa huomioidaan
seka oikeusalakohtaiset etta prosessuaaliset osaamistarpeet. Tama nakyy muun muassa
jatkuvana uusien tuomareiden rekrytointimaaran ja siitd heijastuvan prosessinjohtokoulu-
tuksen tarpeisiin liittyvana seurantana ja reagointina. Lisaksi tuomarikoulutuksen tarpeita
seurataan alueellisesti ja tuomioistuintasolla paikalliset tarpeet huomioiden.

Tuomioistuinten henkildston osaamisen kehittamisen strategiassa tavoitteeksi on asetettu,
ettd vuoteen 2024 mennessd tiettyihin aihepiireihin on kyetty muodostamaan yksittdisistd
koulutuksista ajan myétd muodostuva kokonaisuus, joka tukee eri aiheiseen sitoutuneen
osallistujan syventdvien koulutuspolkujen muodostumista sekd erikoistumista. Tassa yhtey-
dessa on todettava, ettd edelld mainittua tavoitetta tiettyihin aihepiireihin liittyvisté kou-
lutuspoluista perus-, syventdvdn- ja erityisosaamista kehittévien koulutusten osalta ei olla
tdysimddrdisesti, mika johtuu pitkalti koulutuksen maarasta. Erityisesti erityisosaamisen
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kehittymistd ja siten tuomarina erikoistumista tukeva koulutustarjonta on véhdistd. Koulu-
tustarjonnassa on oltava riittdva maara peruskoulutusta ja sita taydentavaa syventavaan
koulutusta, jotta erityisosaamista tukevia oppimispolkuja voidaan rakentaa. Toisaalta voi-
daan todeta, ettd osaamisen kehittdmisen strategiassa ei ole mainittu, mihin tiettyihin
aihealueisiin laajoja koulutuspolkuja tulisi luoda ja kuinka paljon niita tulisi olla. Kysytta-
essa tuomioistuimien paallikdiden ja henkiloston ndkemysta valtakunnallisen koulutuk-
sen maarasta (ks. luku 4.1), tulokset osoittavat, ettd vuosittaista koulutustarjonnan maaraa
pidetdan liian vahdisend. Havaintoa tukee saatu lausuntopalaute, jossa on my6s nostettu
esiin maaran ja resurssien valinen suhde. Sen sijaan koulutustarjonnan jaottelua perus-,
syventavaan ja erityisosaamista kehittavaan koulutustarjontaan ja sen jakautumista eri
vuosille pidetaan hyvana ratkaisuna.

Tarkasteltaessa koulutusta maarallisesti, valtakunnallisesta tuomareille suunnatusta tay-
dennyskoulutuksesta suurin osa on ammatillisesti osaamista yllapitavaa ja kehittavaa
peruskoulutusta. Syventavia koulutuspolkuja tarjonnasta on toiseksi eniten ja erityisosaa-
mista kehittavaa koulutustarjontaa vahiten. Koulutustarjonnan kokonaismaara seka kay-
tettdvissa olevat resurssit vaikuttavat siihen, ettd vuosittain ei kyeta toteuttamaan lukuisia,
kaikki osaamistasot (perus-syventdva-erityisosaaminen) sisdltavia koulutuspolkuja. Tuo-
marinkoulutuslautakunta on lausunnossaan (ks. Liite 3) todennut, ettd "tuomioistuimien
henkiloston koulutustarjonnassa on tarjolla perustason, syventdvan tason ja erikoistu-
mistason koulutusta. Kdytannossa erikoistumistason koulutusta ei ole kyetty juurikaan
tarjoamaan. Koulutuksen voimavaroja on suunnattu perustason ja syventavan tason kou-
lutukseen esimerkiksi tuomioistuinten henkildston vaihtuvuuteen liittyvista syista. Mikali
koulutukseen saataisiin enemman voimavaroja, erikoistumistason koulutukseen voitaisiin
panostaa nykyista enemman.Tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa kaytyjen keskustelui-
den yhteydessa todettiin myos, ettd ajoittain pohdinnassa on ollut syventdvan ja erityis-
osaamista lisdavan koulutuksen terminologia, joka voi vaikuttaa semanttiselta ja aiheuttaa
haasteita koulutusten suunnittelussa ja koulutuksiin ilmoittautuvan kohderyhman tarpei-
den yhteensovittamisessa.

Tarkasteltaessa koulutustarjontaa tuomareiden uran eri vaiheet huomioiden voidaan
todeta, ettd tarjontaa on eniten uransa alkuvaiheessa oleville tuomareille ja/tai osastoa tai
asiaryhmia tydssaan vaihtaville tuomareille. Perus- ja syventavan koulutuksen osalta on
usein kdytdssa vuorovuosiperiaate, jolloin toisena vuonna toteutetaan ammatillista osaa-
mista yllapitavaa peruskoulutusta ja sita seuraavana vuonna syventdvada koulutusta. Tama
toteutuu muun muassa hallintotuomioistuimien tuomareiden taydennyskoulutuksessa
melko hyvin, samoin kuin yleisten tuomioistuimien osalta tietyissa teemoissa, kuten tuo-
mioistuinsovitteluun liittyvassa osaamisen kehittamisessa. Toisinaan edella mainittuja kou-
lutuspolkuja kyetaan jatkamaan erityisosaamista tukevalla koulutustarjonnalla. Tall6in
koulutustarjonta perus-, syventdvan ja erityisosaamista kehittdvan koulutuksen osalta on
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tyypillisesti jaettu useamman vuoden ajalle. Lisdksi tuomareiden syventavia ja erityisosaa-
mista taydentdvia taitoja on pyritty kehittdmaan useiden vuosien ajan mittavalla osallistu-
misella kansainvaliseen koulutustarjontaan seka vaihto-ohjelmiin.

Tuomareiden taydennyskoulutukselle tyypilliset aihealueet

Tuomarinkoulutuslautakunta ja Tuomioistuinvirasto pdattavat valtakunnallisista tuo-
marikoulutukseen liittyvista koulutusteemoista tarkasteltuaan useita eri tekijoita, kuten
tuomioistuimien asiamaarakehitysta, kansainvalisia ja kansallisia toimintaymparistdomuu-
toksia, tuomioistuinlinjakohtaisia kehittamistarpeita, erilaisista yhteistydverkostoista ja
laatutyostd saatua informaatiota seka tiedossa olevia osaamisen kehittamisen tarpeita.
Viime vuosien ajan tyypillisid tuomareiden tdydennyskoulutuksen aihealueita ovat olleet
eurooppaoikeus, ihmisoikeudet ja perusoikeudet, insolvenssioikeus, kunnallisasiat, maan-
kdyttoasiat, perheoikeus, prosessioikeus, rikosoikeus, siviilioikeus, sosiaalioikeus, tuomarin-
taidot, ulkomaalaisasiat, vero-oikeus, kansainvdlinen oikeus seké uusien puheenjohtajien
koulutus. Lisaksi koulutustarjonnassa on ollut useiden vuosien ajan kattavasti lainkdyton
digitalisoitumiseen liittyvia teemoja ja verkostotapaamisia.

Tuomareiden valtakunnallisen koulutustarjonnan osalta on hyva huomioida, etta tyypil-
lisesti koulutuksen eri tasot (perus-, syventava- ja erityisosaamista kehittava koulutus),
tuottavat ja kehittavat erilaista osaamista. Siind missa ammatillista osaamista yllapitava ja
kehittava peruskoulutus rakentuu tyypillisesti tietopohjan kehittamiseen, syventava ja eri-
tyisosaamista kehittdva koulutustarjonta tukee parhaimmillaan seka taidollisia valmiuksia
etta eri aihealueiden erityiskysymyksiin liittyvaa tiedollista osaamista. Lisaksi on huomi-
oitava, etta oikeudenhoidon ketjun eri osapuolet, kuten polisi, syyttajat ja asianajajat,
erikoistuvat mahdollisuuksien mukaan (esimerkiksi talousrikoksiin, perhe- ja perintéoikeu-
dellisiin asioihin jne.), jolloin on olennaista, ettd tuomareiden osaaminen vastaa muiden
osapuolten osaamistasoa.

Tuomioistuimissa kasiteltavien asiaryhmien maara on suuri, mika edellyttaa tuomareilta
laaja-alaista osaamista seka sovellettavan lainsdadannon ettd prosessuaalisten kysymysten
osalta. Oikeudellisen osaamisen lisciksi tuomareilta edellytetddn muun muassa erilaisten
menettelytapojen ja oikeudenhoidon eri sidosryhmien toiminnan tuntemusta, vuorovai-
kutustaitoja ja kykyd kohdata tuomioistuinlaitoksen asiakkaita usein hyvin haastavien
tilanteiden ddirelld. Tuomioistuimien valtakunnallisessa koulutustarjonnassa onkin viime
vuosina pyritty lisadmaan tuomarin tyotaitojen kehittymista tukevia teemoja.

Tarkasteltaessa valtakunnallista tuomareille suunnattua koulutustarjontaa, voidaan

todeta, etta se rakentuu padasiassa tuomioistuinlinjoittain (yleisille tuomioistuimille, hal-
lintotuomioistuimille ja erityistuomioistuimille) suunnatuista koulutuksista, joista erityis-
tuomioistuimien tarjonta on vahaisinta. Erityistuomioistuimet ovat toimintansa luonteen
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vuoksi jo hyvin erikoistuneita, henkildstomaaraltadn pienempia ja siten he organisoivat
pitkalti oman henkilstdnsa osaamisen kehittamiseen liittyvia toimenpiteita muun muassa
kansainvalista tarjontaa - seka sidosryhmien koulutustarjontaa hyddyntéden etta tuomiois-
tuinkohtaisia sisaisia koulutuksia organisoiden. Talldin tuomarikoulutuksen teemat kasitte-
levdt tyooikeudellisia -, markkinaoikeuteen - tai vakuutusoikeuteen liittyvia prosessuaalisia
- tai oikeudellisia erityiskysymyksia.

Tuomareiden taydennyskoulutuksen aihealueiden osalta on havaittavissa, etta valtakun-
nallisella koulutustarjonnalla on pyritty kattamaan kdytettavissa olevat resurssit huomioi-
den mahdollisimman monia eri aihealueita, mika asettaa reunaehtoja perus-, syventavan
- ja erityisosaamista lisadavien koulutuspolkujen rakentamiseksi. Valtakunnallisilla verkos-
toilla, kuten karajaoikeuksien temaattisilla yhteistyéverkostoilla ja hallintotuomioistui-
mien koulutustydryhmallg, on pyritty tdydentamdan valtakunnallista tuomarikoulutuksen
tarjontaa. Tassa yhteydessa on syyta huomioida kardjaoikeuksien yhteistyoverkoston tyo
ja useiden vastuutuomariverkostojen perustaminen. Talla hetkella kardjaoikeuksien vas-
tuutuomariverkostoja toimii seuraavissa teemoissa: summaaristen riita-asiat, velkajarjes-
telyasiat, pakkokeinoasiat, konkurssiasiat, yrityssaneerausasiat, riita-asioiden sovittelu ja
AlIPA-asiat. Verkostojen tilaisuuksissa voi olla mukana myds kansliahenkilston edusta-

jia teemasta riippuen. Osa verkostoista on laatinut myds kansallisia kasikirjoja tietyn asi-
aryhman tyypillisista menettelytavoista. Edelld mainittu toiminta tukee tuomioistuimien
henkiloston perehtymista seka edesauttaa parhaimmillaan lainkaytdn yhtendisyytta ja
kansalaisen oikeusturvaa. Lisaksi kardjanotaarien vastuutuomariverkosto on toiminut aktii-
visesti tydstden muun muassa yhtendista kasikirjaa kardjanotaareille. Verkostojen ty6ta on
syyta pitaa merkittavana osaamisen kehittamisen keinona.

Tuomareille suunnattu alueellinen koulutustarjonta rakentuu pitkalti valtakunnallista
koulutustarjontaa taydentaviin teemoihin, jotka voivat olla luonteeltaan myds syventa-
vaa ja erityisosaamista tuottavia. Alueellisesta koulutustarjonnasta vastaavat tyypillisesti
hovioikeudet tai hallinto-oikeudet. Koulutustilaisuudet toteutetaan talldin hyddyntden
tuomarikouluttajia, oikeudenhoidon eri toimijoiden nakékulmapuheenvuoroja, yliopis-
tojen asiantuntijoita tai muiden koulutusorganisaatioiden kanssa tehtdvaa yhteistyota.
Vastaavalla tavoin jarjestetdaan myos tuomioistuimien sisaisia tuomareille suunnattuja
koulutustilaisuuksia.

Tuomareiden erikoistuminen ja erityisosaamisen kehittaminen osaamisen kehittamisen
viitekehyksessa

Yksi selvitystyon tavoitteista oli kasitelld tuomareiden erikoistumiseen ja erityisosaamisen
kehittamiseen liittyvia nakokulmia. Selvitystydn yhteydessa erikoistumisen tilannekuvaa
on pyritty hahmottamaan kysymalla asiasta sdhkdisen kyselyn yhteydessa seka tuomiois-
tuimien paallikoilta ettd henkilostolta. Lisaksi tuomareiden erikoistumista kasitteleva
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asiantuntijapaneelikeskustelu jarjestettiin 12.6.2023 tuomioistuimien virastopaallikko-
paivien yhteydessa. Panelisteina toimivat oikeusneuvos Jussi Tapani korkeimmasta oikeu-
desta, kansliapaallikké Emil Waris korkeimmasta hallinto-oikeudesta, presidentti Asko
Védlimaa Helsingin hovioikeudesta, ylituomari Tiina Hyvdrinen Hadmeenlinnan hallinto-oi-
keudesta, laamanni Paula Virrankoski Etela-Pohjanmaan karajaoikeudesta seka ylituomari
Tuula Kivari Vakuutusoikeudesta. Tilannekuva ja paneelin yhteydessa esitetyt nakokulmat
tuomareiden erikoistumiseen olivat hyvin yhdensuuntaiset: erikoistumiselle nahtiin tar-
vetta ja siihen liittyvat reunaehdot seka kriittiset kysymykset tunnistettiin samankaltaisina
vastaavasta tahosta riippumatta.

Paallikkotuomareille suunnatussa kyselyssa kysyttiin seuraavia asioita erikoistumiseen
liittyen:

® ovatko tuomioistuimen tuomarit erikoistuneet kasittelemaan tiettyja
juttutyyppeja tai tiettyja asiaryhmia?

e ndkemyksesi tuomareiden erikoistumiseen liittyvastd osaamisen
kehittamisesta:

— Miten hyvin nykyinen tuomareille suunnattu koulutustarjonta tukee
erityisosaamisen kehittymista?

— Tulisiko tuomareiden erityisosaamisen kehittymista ja sitd tukevaa
koulutustarjontaa kehittaa? Mikali tulisi, mita se edellyttaisi
tuomioistuimilta, enta koulutustarjonnalta?

— Millaisia rakenteellisia ratkaisuja tuomioistuimien henkilston
erikoistuminen edellyttaisi tuomioistuinlaitokselta?

Paallikkdtuomareiden vastausten mukaan tuomioistuimien tuomareista 83 % on joko eri-
koistunut tai osittain erikoistunut kasittelemaan tiettyja juttutyyppeja tai tiettyja asiaryh-
mid. Noin 17 % paallikoista ilmoitti, etta tuomioistuimen tuomarit eivat ole erikoistuneet
eri asiaryhmissa. Vastausten osalta on hyva huomioida, etta vastaajien joukossa on erityis-
tuomioistuimia, jotka toiminnan luonteensa mukaisesti ovat jo varsin erikoistuneita. (ks.
Kuva 8; Liite 11.)
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Kuva 8. Tuomareiden erikoistuminen. Vastaajien maara 24.

Ovatko tuomioistuimen tuomarit erikoistuneet kasittelemaan
tiettyja juttutyyppeja tai tiettyja asiaryhmia?

M kylld
ei

M osittain

Pyydettaessa kuvailemaan, miten hyvin nykyinen tuomareille suunnattu koulutustarjonta
tukee erityisosaamisen kehittymistd, vastauksissa tuotiin esille erityisosaamisen tarpeiden
madrittelyn vaativuus ja laajuus, mika tekee kysymykseen vastaamisesta vaikeaa. Siten on
hyva tunnistaa, etta osa vastaajista on saattanut ajatella erityisosaamisen vastaavan kou-
lutustarjonnan yhteydessa kaytettyja termeja syventava seka erityisosaamista tukeva kou-
lutus. Sanallisissa kommenteissa todettiin myos, etta paasiassa erikoistuminen tapahtuu
ty0ossa, silla koulutustarjonta on liian suppeaa ja harvatahtista, jotta sen avulla voisi vah-
vistaa erikoistumista. Lisdksi todettiin, ettd monilla aloilla erikoistumiskoulutus hankitaan
ulkopuolelta (mm. ympdristdoikeuden osalta), silla valtakunnallinen koulutustarjonta ei
tue nykyiselldan kaikkien oikeudenalojen osalta osaamisen kehittymista.

90



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

Kuva 9. Tuomioistuimien paallikéiden ndkemys tuomareiden erikoistumista tukevasta
koulutustarjonnasta. Vastaajien maara 24.

Koulutustarjonta vastaa erityisosaamisen kehitttamiseen

M Hyvin tai kohtuullisen hyvin
Jonkin verran tai osin

M Heikosti tai ei lainkaan

Tuomioistuimien paallikoilta kysyttiin myos, tulisiko tuomareiden erityisosaamisen kehit-
tymista ja sita tukevaa koulutustarjontaa kehittaa. Lisaksi kysyttiin, mita erityisosaamisen
kehittaminen edellyttdisi tuomioistuimilta tai koulutustarjonnalta. Paallikdiden vastaus-
ten yhteenvetona voidaan todeta, ettd erityisosaamisen kehittymiseen liittyvat nakokul-
mat vaihtelivat jonkin verran. Vastaajista 9 (N 24) totesi, ettd erityisosaamisen kehittymista
ja sita tukevaa koulutustarjontaa tulisi kehittad. Nakemyksissa korostui huomion kiinnit-
tdminen siihen, etta tuomioistuimien henkildston tulisi pystya kouluttautumaan tydajalla
siten, etta vapaa-ajalle ei siirtyisi valtavasti tyotehtavia. Sen lisaksi huomiota kiinnitet-

tiin tuomioistuinlinjakohtaisiin eroihin, asiaryhmien maaraan seka esimerkiksi erityistuo-
mioistuimien mahdolliseen tulosneuvotteluiden yhteydessa maariteltdvéaan osaamisen
kehittdmisen madrdrahaan, jolla he itse organisoisivat koulutustarjontaa erikoistuneelle
henkilostolleen. Yleisten tuomioistuimien osalta nostettiin esiin, etta kehityskulku erikois-
tumisen suuntaan on ndhtavissa sekd tuomareiden ettd karajasihteereiden osalta, mika
edellyttaa erityisosaamisen kehittamista ja osaamisen syventamista. Vastauksissa kiinnitet-
tiin huomiota erikoistumisen edellyttdmaan tuomioistuimien organisaatiotason tarkaste-
luun, jotta osasto- ja tehtdvajako tukisi tuomareiden ja kansliahenkildston mahdollisuutta
syventaa ammattitaitoaan.
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Tuomioistuimien henkildstolle suunnatussa kyselyssa (ks. Liite 12) erikoistumiseen liittyen
kysyttiin seuraavat kysymykset:

e Ovatko tuomioistuimen tuomarit erikoistuneet kasittelemaan
tiettyjajuttutyyppeja tai tiettyja asiaryhmia tuomioistuimessa, jossa
tyoskentelet?

®  Onko tuomioistuimen muu henkil6sto erikoistunut kasittelemaan tiettya /
tiettyja juttutyyppeja?

e Lisdksi koulutustarjonnan kohdalla kysyttiin, onko tarjonnassa riittavasti
perus-, syventdvaa- tai erityisosaamisen kehittymista tukevaa koulutusta

Tuomioistuimien henkildstolle suunnattuun kyselyyn vastasi 187 henkil6a. He kuvasivat

tuomareiden erikoistutumista seuraavalla tavoin:

Kuva 10. Tuomioistuimien henkiloston ndkemys tuomareiden erikoistumisesta tuomioistuimissa

Ovatko tuomioistuimen tuomarit erikoistuneet kasittelemaan tiettyja juttutyyppeja
tai tiettyja asiaryhmia tuomioistuimessa, jossa tyoskentelet?

M kylld
ei

M osittain

Kysyttdessd, miten erikoistuminen oli organisoitu, valtaosassa vastauksissa kuvattiin
erikoistumista osastotasolla ja asiaryhmakohtaisesti organisoiduksi asiaksi. Yleisten
tuomioistuimien osalta tyypillinen erikoistumista tukeva jakomalli oli rikos-, riita- ja
sekaosastoihin organisoituminen. Hallintotuomioistuimien osalta erikoistuminen toteu-
tui tyypillisesti asiaryhmdkohtaisella osasto- ja tydnjaolla. Pisimmalle viedyssa mallissa
erikoistuminen oli huomioitu 1) jaostojaossa, 2) asiaryhmdjaossa jaostojen kesken 3) eri-
koistuneina vastuutuomareina, 4) erikoistuneina vastuuesittelijoina seka 5) erikoistumi-
seen perustuvassa juttujakosuunnitelmassa.
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Selvitystyon yhteydessa kysyttiin myds tuomioistuimien muun henkildston erikoistumi-
sesta. Tuomioistuimien vastaukset (N 187) jakautuivat seuraavasti:

Kuva 11. Tuomioistuimien henkildston nakemys tuomioistuimien muun henkiloston
erikoistumisesta tuomioistuimissa

Onko tuomioistuimen muu henkilosto erikoistunut
kasittelemaan tiettya / tiettyja juttutyyppeja?

W kylla
ei

37% W osittain

Tuomioistuimien muun henkil&ston erikoistumisen kuvattiin noudattavan tuomio-
istuimien osastojakoa ja tuomareiden erikoistumista. Yksittdisen tuomioistuimen koko vai-
kuttaa luonnollisesti henkildston erikoistumisen mahdollisuuksiin. Lisaksi hallintotehtavia
tekevalla henkilokunnalla on omat tehtavankuvansa, joihin he ovat erikoistuneet. Osassa
vastauksissa kuvattiin myos kansliahenkilston tiimimaista tydnteontapaa ja tiettyihin
asiaryhmiin keskittymista.

Erikoistumiseen liittyvda osaamisen kehittymistd haittaa todennakoisesti myos se, etta
vastaajista 33,5 % koki, ettd valtakunnallisen koulutustarjonta perus-, syventavan - ja
erityisosaamista kehittavien koulutusten osalta ei ole riittavaa ja vain 18.7 % oli sita mielta,
ettd tarjonnan maara oli melko tai taysin riittava.
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Tuomioistuimien asiantuntijapanelisteille esitettiin kaksi kysymysta:

1. Millainen nakemys panelisteilla on tuomareiden erikoistumisesta ja siihen
liittyvista mahdollisista positiivista tai negatiivisista vaikutuksista? Tulisiko
tuomareiden erityisosaamisen kehittymista ja sita tukevaa koulutustarjontaa
kehittaa?

2. Mikali tuomareiden erikoistumista paatettaisiin alkaa systemaattisesti
edistdmaan, millaisia rakenteellisia ratkaisuja se edellyttaisi tuomioistuimilta,
entd koulutusjarjestelmalta?

Panelistit toivat esiin yhdenmukaisesti tuomioistuimien toimintaymparistoon liittyvat
muutokset ja yleisesti tunnistetun tarpeen erityisosaamisen kehittamiselle. Suuri osa eri-
koistumiseen liittyvasta osaamisen kehittymisesta tapahtuu tydssa oppien ja kasiteltaviin
asiaryhmiin perehtyen. Valtakunnallista koulutustarjontaa suunniteltaessa olisi tarkeda
pyrkia seuraamaan, missa asiaryhmissa erikoistumista tapahtuu, jotta koulutustarjonnassa
kyettdisiin reagoimaan tarvittavan erityisosaamisen kehittamiseen.

Erikoistumiseen voidaan katsoa liittyvan seka asiakkaan nakdkulman etta tydnantajan

ja tyontekijan ndkokulmat. Parhaimmillaan erikoistuminen palvelee seka kansalaisten
oikeusturvaa, luottamusta oikeusvaltioon sekad joutuisampia oikeudenhoidon proses-
seja. Panelistit totesivat my0s, etta jonkinasteista erikoistumista on todenndkdisesti lahes
jokaisessa tuomioistuimessa. Hallintotuomioistuimet ja erityistuomioistuimet ovat sel-
kedsti yleisia tuomioistuimia vahvemmin erikoistuneita kasiteltavien asioiden luonteen
vuoksi. Lisaksi hovioikeuksissa todettiin olevan kolmella tasolla erikoistumista jo nyt: osas-
totasolla, vastuutuomariroolin kautta seka valmistelusta vastaavien jasenten osalta. Vas-
taavasti todettiin, etta kardjaoikeuksissa kehityssuunta on ollut erikoistumista tukeva
niissa organisatorisissa rajoissa, kuin se on mahdollista tuomioistuimen koko huomioi-
den. Paneelin yhteydessa esitettiinkin kysymys, miten paljon syvemmalle kuin riita- ja riko-
sasioiden erikoistumiseen kardjaoikeuksissa on mahdollista erikoistua. Tuomioistuimissa
voi olla myds tiettyihin asiaryhmiin erikoistuneita tiimeja (esimerkiksi pakkokeinoasioissa)
tai eri asiaryhmiin nimettyja vastuutuomareita ja/tai sihteereitd. Vastuutuomarit ja -sihtee-
rit ovat viime vuosien aikana verkostoituneet aktiivisesti myos valtakunnallisesti, mika on
toiminut sekad osaamisen kehittamisen keinona etté lainkdyton laatuun ja toimintatapoihin
littyvana keskustelufoorumina. Panelistit totesivatkin, ettd tuomioistuinlaitostasolla olisi
hyva kdyda periaatteellinen keskustelu siitd, miten laajasti erikoistumista halutaan edistaa.

Panelistien mukaan erikoistumisen positiiviset vaikutukset liittyvat lainkayton laadun
paranemiseen, asioiden nopeampaan kasittelyyn, tyon hallittavuuden tunteen parane-
miseen ja kokemukseen oman ammatillisesta osaamisen riittdvyydesta. Paneelikeskuste-
lun aikana todettiin, etta edelleen on tarkeaa, etta tuomioistuimissa on generalisteja, silla
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kasiteltavien asiaryhmien madra on suuri. Pohdittaessa erikoistumiseen liittyvia kriittisia
tai kielteisia nakemyksid, panelistit totesivat, etta tuomareiden riippumattomuus on tar-
ked arvo, johon on syyta kiinnittdd huomiota myos erikoistumisen yhteydessa. Lisdksi on
tarked huomioida, etta toisinaan hyvin kapea-alaisten juttujen kasittely voi alkaa pidem-
man paalle tuntua vahemman mielekkaalta kuin useamman asiaryhman kasittely. Mikali
tuomareiden ja tuomioistuimien muun henkil6ston erikoistumista alettaisiin edistamaan
nykyista systemaattisemmin, olisi tarkead, etta seka tuomioistuimien sisdiset osaamisen
kehittamisen rakenteet, kuten myds valtakunnallinen koulutustarjonta ja verkostotoiminta
tukisivat sitd. Erikoistumisen osalta on tarkedd huomioida, etta se ei johda lainkdyton
vinoutumiseen, eika rajaa erikoistuneiden henkildiden tyollistymismahdollisuuksia uusissa
rekrytointitilanteissa.

Tarkasteltaessa tuomioistuimien paallikdiden, henkil6ston ja panelistien nakemyksia eri-
koistumiseen liittyvista ilmioistd, erikoistumiseen liittyvina kehittamiskohteina esitet-
tiin rakennettavaksi muun muassa seuraavista teemoista:

e  Tuomioistuinverkoston tarkastelu ja riittavan suuret yksikkdkoot:
henkilostomaaraltadn riittavan suurien yksikdiden muodostaminen, jotta
erityisosaamista olisi mahdollista kehittaa.

e Organisatoriset ratkaisut: erityisosaamisen kehittymista tukeva
osastorakenne ja tydnjaon malli; kollegiaalisten kokoonpanojen erilaiset
kayttomahdollisuudet osaamisen kehittamisen nakokulmasta; tietyn
erityisosaamisalueen asiantuntijan “lainaaminen” toiselle tuomioistuimelle
projektiluonteisesti ja jopa tuomioistuinlinjat ylittaen (esimerkiksi
veroasioissa).

e Osaamisen kehittamista tukevat strategiset ratkaisut: tuomioistuimien
erikoistumisalojen maarittely periaatteellisella tasolla.

e Valtakunnallisen koulutustarjonnan kehittaminen: riittdvan laaja
koulutustarjonta, jotta tuomareiden (ja tuomioistuimien muun henkil6ston)
ammattitaidon syventaminen on koulutuspolkujen osalta mahdollista.

e Erityisosaamista tukevia koulutuspolkuja ehdotettiin rakennettavaksi
seuraavista teemoista: materiaalinen oikeus, aineellinen siviilioikeus ja
sopimusoikeus seka siihen liittyva siviiliprosessikoulutus. Lisaksi ehdotettiin
koulutusohjelmaa, jossa toistuisivat yleisimmat erikoistumisalueet.
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e \Valtakunnallisten verkostojen toiminnan tukeminen. Viime vuosina
rakennetut asiaryhmakohtaiset verkostot ovat osoittaneet, etta ne tukevat
henkildston osaamisen kehittymista ja erikoistumista seka lainkayton laatua.

® Henkil6kohtaisten osaamisen kehittamisen suunnitelmien laatiminen tyduran
vaihe huomioiden

Edellda mainitut kehittamiskohteet ovat sidoksissa kaytettavissa oleviin maararahoihin seka
henkildstoresursseihin.

Yksilon nakokulma lapi uran kestavaan oman osaamisen kehittamiseen

Tdydennyskoulutuksen tehtdvdind on tukea tuomareiden tydkykyd ja ammatillisen osaa-
misen ylldpitoa sekd kehittymistd Idpi koko uran. Uransa alkuvaiheessa olevan tuomarin
taydennyskoulutustarpeet ovat varsin erilaiset pitkdan tuomioistuinlaitoksessa tyosken-
nelleen kanssa. My0s rekrytoitumispolku (tuomioistuimen sisdlta tai ulkoa) vaikuttaa
merkittavasti perehdyttamisen ja tdydennyskoulutustarpeiden maaraan. Seka tuomioistui-
mien osaamisen kehittdmisen strategiassa (Tuomarinkoulutuslautakunta 2019) etta tuo-
mareiden koulutusjarjestelman kehittamista koskevassa mietinndssa (Oikeusministerio,
38/2015) on esitetty, ettd tuomioistuimien henkildstén osaamisen suunnitelmallisempaan
kehittamiseen tulisi kiinnittdaa huomiota. Tuomareiden koulutusjarjestelman kehittamista
koskevassa mietinndssa (Oikeusministerio, 38/2015) esitetaan lisaksi, etta tuomarit ja esit-
telijat osallistuisivat keskimaarin noin kymmeneen koulutuspaivdan vuodessa. Koulutus-
paivien maaraa arvioitaessa otettaisiin huomioon kaikenlainen ammatillista osaamista
kehittava koulutus. Verrattaessa kymmenen pdivan vuosittaista maardaa muihin akatee-
misiin ammatteihin, vastaavan suosituksen on antanut muun muassa Ladkariliitto suo-
malaisten ladkarien ammatillisen kehittymisen ja tdydennyskoulutuksen suuntaviivoja
madritellessaan (Laakariliitto 2014, Laakarien ammatillisen kehittymisen ja tdaydennyskou-
lutuksen suuntaviivat — Ladkariliiton suositus).

Kysyttdessa tuomioistuimien henkildstolta heiddn osaamisen kehittdmiseen vuosita-

solla kayttamastadn ajasta, vastaajien arvioihin perustuva keskiarvo oli noin 2,7 pdivaa ja
mediaani noin 2,4 pdivaa vuodessa. Henkilostoryhmakohtaisessa tarkastelussa osoittau-
tui, ettd tuomarit kayttivat jonkin verran enemman aikaa osaamisensa kehittamiseen kuin
tuomioistuimien muu henkilstd. Tama voi selittyd myds olemassa olevalla valtakunnal-
lisella, alueellisella ja tuomioistuimien sisdisella koulutustarjonnalla ja sen kohderyhma-
valinnoilla. Yleisesti ottaen tdydennyskoulutukseen osallistumista rajoittavina tekijoina
mainittiin koulutuksen toteuttamistapa (lahi/eta), kohderyhman laajuus, tuomioistuimien
asettama prioriteettijarjestys, matkustukseen liittyvat kustannukset seka henkiloston tyoti-
lanne ja mahdollisuus irrottautua koulutukseen. (Ks. Liite 12.)
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Taulukko 12. Tuomioistuimien henkildston nakemys vuosittaiseen osaamisen kehittamiseen kayttamdstaan ajasta

Alla olevat numerot 0-10 kuvaavat pdivien maaraa. Kuvaile, kuinka monta paivaa kaytat keskimaarin vuodessa seuraaviin asioihin (N 187):

Osaamisen kehittymista tukeva asia 0 1-2 3-4 5-6 7-8 9-10 enemman Keski-arvo Mediaani
kuin 10

valtakunnalliseen koulutukseen osallistuminen 1,7 % 46,0 % 273 % 9,1% 3,2% 1,6 % 11% 2,6 2,0
alueelliseen koulutukseen tai 42,3% 353 % 12,8 % 5,4 % 21% 0,5% 1,6 % 2,0 2,0
verkostoihin osallistuminen

tuomioistuinkohtaiseen 4,8% 54,0 % 273 % 10,7 % 3,2% 0,0 % 0,0 % 2,5 2,0
koulutukseen osallistuminen

muut osaamisen kehittamista tukevat 321% 439% 12,8 % 59 % 11% 0,5 % 3,7% 2,2 2,0

tilaisuudet: kuinka monta pdivad vuodessa
sinulle kertyy muista osaamisen kehittamista
tukevista tilaisuuksista

muut osaamisen kehittymista koskevat 59% 23,5% 16,6 % 91% 43% 8,5% 321% 44 4,0
toimenpiteet (itsendinen opiskelu ja

perehtyminen, mentorointiin osallistuminen,

oppimista tukevat keskustelut kollegoiden

kanssa ym.)

Yhteensa 19,36 % 40,54 % 19,36 % 8,04 % 2,78% 2,22% 1,71% 2,74 2,4
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Kyky uudistua ja oppia on todettu 2000-luvun tyeldman metataidoiksi. Tydelamaan liit-
tyvan ammatillisen osaamisen yllapidosta vastaavat seka tydnantaja etta tyotekija. Tuo-
mioistuimien toimintaymparisté muuttuu jatkuvasti ja siten on tarkeda, etta yksilotason
osaamisen kehittdmiseen kiinnitetadan yha systemaattisemmin huomiota. Tuomarinkou-
lutuslautakunta ja Tuomioistuinvirasto ovat kuluvan strategiakauden aikana pilotoineet
muutaman tuomioistuimen kanssa tuomareiden henkilokohtaiseen osaamisen kehittami-
seen liittyvien tarpeiden arviointimallia. Toimintatapa ei kuitenkaan ole laajentunut vield
kansalliseen kayttoon. Tuomareiden henkilékohtaisen osaamisen arvioinnissa ja kehitty-
missuunnitelman laatimisessa on otettava huomioon tuomareiden riippumattomuuteen
liittyvat tekijat. Osaamisen kehittymista koskeva pohdinta olisi kuitenkin helposti toteu-
tettavissa vuosittaisten kehityskeskusteluiden yhteydessa. Sen jalkeen osaamisen kehit-
tymista koskevat tarpeet olisi mahdollista koostaa tuomioistuinkohtaisesti seka sisdisten
osaamisen kehittamisen toimenpiteiden organisoimiseksi etta valtakunnallisessa koulu-
tustarjonnan suunnittelussa hyddynnettavaksi. Huomioitaessa tuomareiden uran keston
sekd kdsiteltdvien asioiden laajuuden ja toimintaympdristén muutosten mddirdn, tuomari-
koulutuksen yhdeksi kehittdmiskohteeksi voidaan todeta systemaattisten henkilékohtaisten
osaamispolkujen rakentamisen. Mikdli jokaiselle tuomarille - kuten myés muulle henkilds-
tolle, rakennettaisiin oma osaamisen kehittdmisen suunnitelma, se edellyttdisi osaami-

sen johtamisen ja kehittdmisen rakenteiden systematisointia sekd tuomioistuintasolla ettd
valtakunnallisen koulutustarjonnan suunnitteluun liittyvissd prosesseissa. Lisédksi on huo-
mioitava, ettd henkilbkohtaisia osaamisen kehittimisen suunnitelmia rakennettaessa,
suunnitelmien edellyttdmien ja osaamisen kehittdmistd tukevien toimenpiteiden organisoi-
miseksi tulisi I6ytyd riittdvd mdérédraha- ja henkildstéresursointi. Kaikki osaamisen kehit-
tymista tukevat rakenteet eivat kuitenkaan edellyta taloudellista investointia, vaan ne
voidaan toteuttaa erilaisin toiminnallisin ratkaisuin, kuten perehtymista tukevalla mento-
roinnilla, osaamiskeskusteluilla, temaattisilla sisaisilla tilaisuuksilla jne. Kyse on pitkdilti
oppimiskulttuurin rakentamisesta, jota tukevat erilaiset osaamisen kehittdmisen keinot.

4.5 Tuomioistuimien muun henkildston koulutustarjonta

Tuomioistuimien henkilostd koostuu tuomioistuimien johdosta (paallikkotuomareista),
hallintohenkilostosta, tuomareista, kansliahenkilostosta, haastemiehista sekd muusta
henkilostosta, jotka huolehtivat muun muassa virastomestarin ja ICT-yhdyshenkilon teh-
tavista. Tulosneuvotteluihin liittyvasta tilastosta kay ilmi, ettd tuomareiden ja tuomioistui-
mien muun henkildstdn maara on suunnilleen samankaltainen. Tilaston osalta saatavilla ei
ollut erillista tietoa johtamistehtavia tekevien maarasta, mutta kdytanndssa on hyva huo-
mioida, ettd tuomioistuimien paallikot ovat tuomareita, joten heidat on laskettu mukaan
tuomareiden lukumaaran. Paallikoita on 36, joista Ahvenanmaan karajaoikeuden ja
Ahvenanmaan hallinto-tuomioistuimen paallikké on sama henkil6.
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Taulukko 13. Tulosneuvotteluaineistojen henkilotyovuodet vuosilta 2017-2022

Toteutunut henkilo- Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
tyovuosien maara 2017 2018 2019 2020 2021 2022
tuomarit 1044,8 1061,2 1052 1077 1113 1105
asessorit 0 19,6 34 37 44 4
esittelijdt 3121 2972 271 275 269 263
kdrdjaviskaalit 0 0 0 0 0 0
kdrdjanotaarit 1224 136,1 135 137 131 135
haastemiehet 262,9 263,3 267 273 278 274
muu henkildstd 1440,2 1434,8 1455 1477 1530 1521

(hallintohenkilosto,
kansliahenkil6sto,
virastomestarit jne.)

Yhteensa 3182,4 3212,2 3214 3275 3365 3340

Tuomioistuimien henkiléstdmaara on noin 3 340 henkil6a, joista noin 1 550 (ml. paal-
likkotuomarit) kuuluu niin sanottuun muuhun henkilostoon. Tuomioistuimien koko-
naishenkilostomaardssa on ollut lievda nousua vuodesta 2017 alkaen. Siitd huolimatta
henkilostoresurssit koetaan riittamattomiksi suhteessa tuomioistuimissa vireilld olevien
asioiden maaraan. Mita osaavampaa henkildsto on, sitéd paremmat edellytykset silla rat-
kaista kasiteltavat asiat joutuisasti ja laadukkaasti. Lisdksi olennaista on, etta tyonteon
tavat ja toimintamallit tukevat koko oikeudenhoidon ketjun tydskentelya.

Taman selvitystydn ja tuomioistuimien muun henkildston koulutustarjonnan tarkastelun
osalta tuomioistuimien muuhun henkil6sto6n katsotaan kuuluvaan kaikki muut henki-
[6storyhmat kuin tuomarit (mukaan lukien kardjanotaarit, esittelijat ja asessorit). Esitte-
lijdiden osalta on todettava, etta heiddn osaamisensa kehittamista on pohdittu lyhyesti
muun muassa tuomareiden urakehityksen seka asessoreiden ja tuomareiden taydennys-
koulutuksen yhteydessa. Esittelijoille suunnattu koulutus on erittdin vahaista ja siihen olisi
syyta kiinnittaa huomiota perehdyttamisesta varsinaiseen esittelijakoulutuksen sisaltdjen
pohdintaan saakka. Kyseessa on kehittamiskohde, joka liittyy laajemmin esittelijan rooliin
osana tuomioistuimien virkarakennetta, jota kasitellaan luvussa 5.2.

Lausuntopalautteessa ja tuomioistuimien paallikdiden seka henkildston kyselyiden vas-

tauksissa kiinnitetddan huomiota siihen, etta tuomioistuinlaitoksen perusrahoituksen taso
on alhainen, mika heijastuu siihen, etta osaamisen kehittamiseen suunnatut resurssit
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ovat myo0s rajalliset. Tydnantajavirastoilla on kuitenkin lakisdateinen tehtava huoleh-

tia koko henkilostonsa ammatillisen osaamisen yllapitamisesta seka tasapuolisesta mah-
dollisuudesta koulutuksiin paasemiseksi. Tuomioistuinlain voimaantulon jalkeen vuosien
2017-2023 aikana tuomioistuimien johdolle on kohdennettu noin 12-27 koulutuspai-
vaa vuosittain, tuomareille noin 68-118 koulutuspadivaa, haastemiehille noin 0-4 paivaa
ja tuomioistuimien kansliahenkilostélle ja muulle henkilokunnalle noin 6-19 paivaa. Siten
voidaan todeta, ettd valtakunnallisen koulutustarjonnan osalta maararahat seka koulu-
tustilaisuuksien maara ovat kohdentuneet merkittavasti tuomarikoulutukseen. Tilanne ei
ole eettisesti eikd henkiloston tasapuolisen kohtelun nakdkulmasta kestava. Tata tukevat
seka saatu lausuntopalaute etta Jennimari Huovisen (Oikeusministerion julkaisuja, selvi-
tyksid ja ohjeita 2021:9) selvitystyo, joiden yhteydessa on todettu, etta tuomioistuimien
kansliahenkilosto tulee huomioida paremmin seka strategisen tason paatoksia kuin
koulutuslinjauksia tehtdessd. Mahdollinen vdhemmalle huomiolle jattdminen luo herkasti
mielikuvan eri henkildstoryhmien arvostamisen erilaisuudesta.

4.5.1 Tuomioistuimien johdon ja hallintotehtavissa tyoskentelevien
koulutustarjonta

Tuomioistuimien johto- ja hallintotehtavissa tyoskentelevien maaraa voidaan arvioida
tuomioistuimien lukumaaran mukaan. Tuomioistuimien paallikoita on 36 ja tuomiois-
tuimien hallintotehtdvien parissa tyoskentelee vahintadn 36-70 henkil6a. Lisaksi osan
johtamistyosta tekevat tuomioistuimien kansliapaallikdt, osastonjohtajat ja lahiesihen-
kilot, joiden yhteismaara ei kdy ilmi tilastoista, mutta heitd on yhteensa vahintaan 300
henkil6a. Tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston yhteisesti suunnitte-
lemassa ja toteuttamassa valtakunnallisessa koulutustarjonnassa tuomioistuimien joh-
dolle ja hallintotehtavissa tyoskentelevalle henkildstolle on suunnattu tyypillisesti 1-2
koulutustilaisuutta kutakin johtamis- tai hallintoroolia kohti. Tyypillisia koulutuksia ovat
virastopdallikkdpaivat, laamannien tai ylituomareiden verkostopaivat, osastonjohtajien
koulutuspadivat, lahiesihenkildiden koulutustilaisuus seka hallintopaallikdiden ja -sihteerei-
den koulutus. Lisaksi kaytdssa on tuomioistuimien johdolle ja hallintohenkildstolle suun-
natut, ajankohtaisia asioita kasittelevat saannolliset Teams-tilaisuudet, joiden sisallosta
vastaa Tuomioistuinviraston johto. Edelld mainitut Teams-tilaisuudet eivat kuitenkaan ole
koulutusta, vaan ajankohtaisten asioiden kasittelyyn liittyva foorumi.Tuomioistuinvirasto
tapaa myos tuomioistuinlinjojen johtoa eri yhteyksissa. Taman lisaksi tuomioistuimien
johto tapaa keskenaan saanndllisesti ajankohtaisten asioiden edistamiseksi ja tuomioistui-
mien toiminnan kehittamiseksi.
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Tuomioistuimien johdolle ja hallintohenkildstolle suunnatut koulutukselliset tai verkos-
tomaiset tilaisuudet suunnitellaan yhdessa kohderyhman kanssa. Koulutusten ohjelmat
sisaltavat tyypillisesti sekd ajankohtaisia, tuomioistuinlaitosta koskevia teemoja ettd joh-
tamistyohon liittyvia ilmidita ja aiheita. Lisdaksi tuomioistuimien johdon on mahdollista
osallistua kansainvalisiin tai pohjoismaisiin tuomioistuimien paallikéille suunnattuihin
tilaisuuksiin. Erikoisammattitutkinnoista johtamisen ja yrittdjyyden erikoisammatti-
tutkintoon (JYET) tahtadvia opintoja on jarjestetty oikeusministerion ja Tuomioistuin-
viraston toteuttamana yhteistydssa oppilaitosten kanssa.

Tulevaisuuden kehittdmiskohteena tuomioistuimien johdon ja hallintotehtdvissd tyos-
kentelevien osaamisen kehittdmiseksi olisi hyvd tarkastella erilaisia osaamisen kehittd-
misen muotoja, kuten systemaattisen mentoroinnin tai coachingin kéyttod, kiintidityjé
paikkoja julkiselle sektorille suunnattuihin johtamisvalmennuksiin osallistumiseksi sekd
erikoisammattitutkintojen laajamittaisempaa hyédyntdmistd. Mentorointia on yhdis-
tetty ajoittain tuomioistuimien uusille esihenkil6ille suunnatuissa valmennuksissa ja niista
saatu palaute on ollut erittdin positiivista, -siten sen kayttoa kannattaisi laajentaa. Lisaksi
lahiesihenkilotyohon keskittyva erikoisammattitutkinto (LEAT) voisi tuoda lisdarvoa tuo-
mioistuimien lahiesihenkilina tydskenteleville. Sekd mentorointiprosessien etta LEAT-tut-
kinnon suoritusmahdollisuuksien organisoiminen ovat erittdin kustannustehokkaita
osaamisen kehittamisen tapoja. Yksi vaihtoehto osaamisen kehittamisen keinojen laajen-
tamiseksi olisi laajentaa johtamisvalmennusten tarjontaa yhteistydssa oikeusministerion
hallinnonalan eri organisaatioiden kanssa. Edistettdessa muun muassa valmentavaan joh-
tamiseen liittyvaa osaamista seka Osaava-tietojdrjestelman hyotykdyttéa osaamisen joh-
tamisessa, osa oikeushallinnon organisaatioista on edelld toisia. Yhteisten valmennusten
avulla olisi mahdollista jakaa kustannuksia, organisointivastuita seka hyédyntaa mahdolli-
simman laajasti erilaisten hyvien kdytanteiden leviamista oikeushallinnossa. Oikeusminis-
terion Pidetty! -hanke (OM025:00/2023; VN/2768/2023) on esimerkki koko oikeushallintoa
koskevasta hankkeesta, jonka osalta virastojen tydonantajamielikuvaan, johtamiseen, hen-
kilostohallintoon ja henkiloston vaihtuvuuteen liittyvia kysymyksia on mahdollista kasi-
tella yhdessa ratkaisuja hakien.

4.5.2 Tuomioistuimien kansliahenkiloston koulutustarjonta

Tuomioistuimien kansliahenkil6ston maara on noussut noin 1400 henkildsta noin 1500
henkiloon vuosien 2017-2023 aikana. Suomessa ei ole olemassa virallista, tuomioistui-
mien kansliahenkiloston tehtdvaan valmistavaa tutkintokoulusta, esimerkiksi kardjasintee-
rin tutkintoa. Moni tuomioistuimien kansliahenkildston edustaja on kuitenkin suorittanut
niin sanotun oikeustradenomin tai aiemman oikeusmerkonomin tutkinnon, joissa tra-
denomin tai merkonomin tutkintoon on ollut mahdollista yhdistada erikoistumisopinto-
jen tavoin juridisia opintoja. Vaikka tuomioistuimien kansliahenkildston koulutustaustat
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vaihtelevat, kansliahenkilostolle ei ole asetettu vuosittaista maarallista koulutussuositusta
vastaavalla tavalla, kuin mita tuomarikoulutusjarjestelman uudistamisen yhteydessa on
tehty. Siind missa tuomareiden, myds kansliahenkildston tulee hallita laaja-alaisesti tuo-
mioistuimissa kasiteltavien asioiden lainsdddanto seka erilaisten tietojdrjestelmien kaytto.
Kansliahenkildston tydnkuva on muuttunut paljon viime vuosien aikana tuomioistuimien
tyon digitalisoituessa ja toimintaympariston kansainvalistyessa. Tydnkuvaan kuuluu pal-
jon erilaisia hallinnollisia ja asiakaspalveluun kuuluvia tehtavid, joista osaa ohjaavat tiukat
aikarajat tuomioistuimien istuntokasittelyiden onnistumiseksi. Muun muassa oikeushallin-
non henkilokunta (OHK ry) nostaa esiin kansliahenkildston tydnkuvan muutoksen, kuva-
ten tehtavien muuttuneen saneluiden puhtaaksikirjoittamisesta poytakirjaluonnosten
valmisteluun, summaaristen asioiden kokonaisvaltaiseen hoitamiseen seka kansainvalisty-
viin asiakaspalvelutehtaviin (ks. Liite 10). Kansliahenkildston runsaan vaihtuvuuden vuoksi,
tuomioistuimissa kuluu merkittava maara tydaikaa uuden henkildston perehdyttamiseen.
Myd6s perehdytysta voisi pyrkia tukemaan kehittyvalla koulutustarjonnalla seka erilaisilla
digitaalisilla verkkokoulutuksilla.

Tyypillisia kansliahenkildstolle suunnattuja koulutusteemoja ovat muun muassa rikos- ja
riita-asioiden kasittely, hakemusasioiden ja summaaristen asioiden kasittely seka erilai-

set digitalisaatioon ja AIPA-/HAIPA-tietojdrjestelmiin liittyvat asiat. Toinen lahestymis-

tapa on ollut toteuttaa koulutusta henkil6storyhmittdin, esimerkiksi karajasihteereille tai
hallintotuomioistuimien sihteereille suunnattuna koulutuksena. Liséksi viime vuosien
aikana kansliahenkilostolle on saatu avattua mahdollisuus kansainvaliseen koulutustarjon-
taan osallistumiseksi. Kansainvalinen koulutus saa OHK:n lausunnossa erittdin positiivisen
palautteen (ks. Liite 10).

Tarkasteltaessa saatua lausuntopalautetta ja tuomioistuimien paallikoille seka henki-
[6stolle suunnatun kyselyn tuloksia, kansliahenkilostolle suunnatun koulutustarjonnan
madra koetaan vahaiseksi suhteessa tyon vaativuuteen ja henkil6storyhman maaraan nah-
den. Asia voi lisdta eriarvoisuuden tunteen kokemusta, mika voi nakya tuomioistuinlai-
toksen henkilostévaihtuvuuden yhtena syyna. Yhtena kehittdmisaskeleena voisikin olla
kansliahenkiléston edustajien mddrdn lisddminen ja laajempi osallisuus tuomarikoulutus-
lautakunnan strategisissa elimissd. Saadussa palautteessa yhtend tdrkeimmistd kehittdmis-
kohteista pidetddn kansliahenkil6ston valtakunnallisen koulutustarjonnan kokonaisuuden
kehittdmistd. Saatu palaute vastaa tilastollista tarkastelua, joka osoittaa, ettd tuomioistui-
mien kansliahenkilostolle ja muulle henkilokunnalle on tarjolla vuositasolla vain noin 6-19
koulutuspdivaa. Tama tarkoittaa sitd, etta kdytanndssa kansliahenkildston tydroolin huo-
mioiden vuositason potentiaalinen valtakunnallinen koulutustarjonta on todennakaoisesti
ldhempdna muutamaa pdivaa / henkil, silla osallistuminen esimerkiksi hakemusasioiden
sihteereille tuotettuun koulutukseen ei ole mielekdsta, mikali omat tydtehtavat eivat koske
em. asiaryhmaa. Valtakunnallisen koulutustarjonnan yhtend etuna pidetdan lainkdyton
yhtenaisyyden edistamista seka kansliahenkilston perusosaamisen turvaamista. Lisaksi
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lainkdyton digitalisoitumiseen liittyvan koulutustarjonnan merkitystd on korostettu kdyn-
nissa AIPA-, HAIPA- ja HILDA-tietojarjestelmien kayttoonottojen vuoksi. Yleisesti ottaen
yksittdisia, toteutettuja koulutuksia on pidetty laadukkaina ja hyvia kdytanteita edistavina.

Tarkasteltaessa kansliahenkiliden uran eri vaiheisiin liittyvia osaamisen kehittamisen
mahdollisuuksia, ne alkavat laadukkaan perehdytyksen turvaamisesta, eri asiaryhmien
parissa tydskentelysta ja tyokierron mahdollisuuksista seka paattyvat uraltaan elakoityvan
henkilon hiljaisen tiedon siirtdmisen turvaamiseen tydyhteison kdyttoon. Edeltavat osaa-
misen kehittamisen keinot sijoittuvat pitkalti virastotasolla toteutettaviin toimenpiteisiin.
Tuomioistuimien laaja asiamadra mahdollistaa kansliahenkilostolle myos erikoistumisen
seka mahdollisia vastuutehtavia niin sanotun vastuusihteerin roolin kautta. Vastuusihtee-
reiden valtakunnallisten verkostojen kehittdmiseen kannattaa kiinnittdd huomiota, silla
parhaimmillaan ne tukevat lainkayton laatua, yndenmukaisempia menettelytapoja seka
mahdollisuutta oppia ja jakaa omaa osaamista muiden virastojen kayttoon. Myos pereh-
dytyksen osalta vastuita on mahdollista jakaa valtakunnallisesti toteutettaviin toimiin sekd
tuomioistuimisen sisdiseen perehdytykseen. Lisaksi tukena on mahdollista kayttaa valtion
yhteista perehdytysohjelmaa.

Selvitystyon yhteydessa on noussut esille useita kansliahenkil6stén osaamisen kehittdmi-
seen liittyvid kehittdmisehdotuksia. Niitd ovat muun muassa

e strategisen tason tarkastelu: kansliahenkildstolta edellytettavan osaamisen ja
kompetenssien maarittely seka sita tukevan koulutustarjonnan kehittdminen

e kansliahenkiloston edustajien huomioiminen tuomioistuinlaitosta koskevassa
strategisessa paatoksenteossa ja esimerkiksi tuomarinkoulutuslautakunnan
eri tydryhmissa

® tuomioistuimien kansliahenkilston uran eri vaiheita tukevien osaamisen
kehittamisen keinojen monipuolinen hyddyntaminen tydssaoppimisen,
verkostomaisen toiminnan ja koulutustarjonnan kehittdmisen keinoin

e lainsdaddantomuutoksiin liittyvan koulutustarjonnan kohdentaminen
koko tuomioistuimien henkilostolle esimerkiksi etakoulutusten tai
verkkokoulutuksen keinoin

e kansliahenkilostolle suunnatun, vahintddan ammatillista osaamista yllapitavan

peruskoulutusmallin ja syventavan koulutustarjonnan seka koulutuspolkujen
kehittaminen.
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Oikeudenkayton kehitystydryhman arviomuistiossa (Oikeusministeri®, 2022:39) todetaan,
ettd tuomareiden ja muun lainkdyttohenkildston, kuten myds heita avustavan henkil6s-
ton osaamisen kehittamiseen on satsattava tulevaisuudessa entistd enemman. Arviomuis-
tiossa myds todetaan, ettd osaava avustava henkildstd on valttdamatonta tuomareiden
tehokkaan tydskentelyn kannalta. Tydnantaja on velvollinen huolehtimaan henkilsténsa
ammatillisen osaamisen kehittamisesta. Erilaiset osaamisen kehittdmisen mahdollisuudet
vaikuttavat tyypillisesti myOs tyontekijakokemukseen, tyokykyyn ja -hyvinvointiin.

4.5.3 Haastemiesten koulutustarjonta

Tuomioistuimissa tyoskentelee noin 270 haastemiestd. Suomessa ei ole erillistd, haas-
temiesten tutkintoon tahtadvaa koulutusta. Haastemiehina tydskentelee muun muassa
poliisin -, tradenomin -, turvallisuusalan - ja merkonomin tutkinnon tehneita henkil6ita.
Haastemiehen tehtdvana on antaa viranomaisen tai yksityisen tahon pyynnésta toimi-
alueellaan tiedoksi tuomioistuimen tai muun viranomaisen paatoksia seka haasteita, kut-
suja, ilmoituksia ja muita asiakirjoja (Haastemieslaki 505/1086, 3§). Haastemiehen tehtaviin
kuuluvat tiedoksiannot edellyttdvat osaamista seka tiedoksiannon kohteena olevan asian
lainsdaadanndsta etta prosessuaalisista asioista. Lisaksi haastemiehilta edellytetdan erityista
kykya kohdata asiakkaita, joiden elamantilanteet ja tiedoksi annettavien asioiden sisaltd
vaihtelevat merkittavasti. Haastemiesten tyohon liittyy ajoittain myos turvallisuusuhkia,
asiakkaiden kayttaytyessa uhkaavasti tai vakivaltaisesti tiedoksiantoa suorittavaa virka-
miesta kohtaan.

Oikeusministerion vastatessa tuomioistuinlaitoksen koulutuksesta, haastemiesten perus-
koulutus oli jopa yli kymmenen pdivén laajuinen kokonaisuus, jossa kasiteltiin laajamittai-
sesti eri asiaryhmien tiedoksiantomenettelyitd, lainsdaadantomuutoksia, tydsuojelullisia ja
-turvallisuuteen liittyvia kysymyksia seka esimerkiksi monikulttuuristen asiakkaiden koh-
taamiseen liittyvia asioita. Koulutusohjelmaa on supistettu vuosien saatossa ja nykyisin
haastemiesten koulutustarjonta on jaettu peruskoulutukseen ja syventavaan, kokeneem-
pien haastemiesten koulutukseen. Koulutuksen maara on Tuomioistuinviraston toimitta-
man tilaston (ks. taulukko 3) mukaan pudonnut merkittavasti koulutuspaivien vaihdellessa
0-4 paivan valilla vuositasolla. Ottaen huomioon haastemiesten tiedoksiantotehtavien
laajuuden, tarpeen osata erilaisia menettelytapoja, kansainvalistyvan asiakaskunnan seka
erilaiset tyohon liittyvat turvallisuusuhkat, haastemiesten koulutusmdidirdd voidaan pitdd
huolestuttavan pienend. Kaytannossa 270 urallaan eri vaiheessa olevan haastemiehen
ammatillisen osaamisen ylldpito ei voi onnistua valtakunnallisesti jérjestettévien 0-4 vuo-
sittaisen koulutuspdivdn turvin. Tama tarkoittaa sitd, etta tuomioistuimille jaa merkittava
vastuu haastemiesten osaamisen kehittamisesta.
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Haastemiesten koulutustarjontaa tarkasteltaessa kehittamiskohteet ovat suhteellisen
yhtenevdiset kansliahenkiloston kehittamiskohteiden kanssa:

e strategisen tason tarkastelu: haastemiehiltd edellytettdvan osaamisen ja
kompetenssien maarittely seka sita tukevan koulutustarjonnan kehittaminen

® haastemiesten edustajien huomioiminen tuomioistuinlaitosta koskevassa
strategisessa paatoksenteossa ja esimerkiksi tuomarinkoulutuslautakunnan
eri tydryhmissa

® haastemiesten uran eri vaiheita tukevien osaamisen kehittdmisen keinojen
monipuolinen hyddyntédminen tydssaoppimisen, verkostomaisen toiminnan
ja koulutustarjonnan kehittamisen keinoin

e Jainsddddntémuutoksiin liittyvan koulutustarjonnan kohdentaminen
koko tuomioistuimien henkilostolle esimerkiksi etakoulutusten tai
verkkokoulutuksen keinoin

® haastemiehille suunnatun, vahintaan ammatillista osaamista yllapitavan
peruskoulutusmallin ja syventdvdn koulutustarjonnan sekd koulutuspolkujen
kehittdminen, mukaan lukien haastemiesten tyoturvallisuuteen liittyvat
seikat.

4.5.4 Tuomioistuimien muissa tehtavissa toimivien koulutustarjonta

Tuomioistuimissa tyoskentelee pienia henkilostoryhmig, jotka vastaavat muun muassa
tuomioistuimien ict-ympadristosta ja - kayttdosaamisesta, tiedonhausta, kirjaamotyodsta,
arkistosta seka esimerkiksi virastopalveluista. Edelld mainitut henkildstoryhmat lasketaan
ajoittain kansliahenkildston maaraan, joten tilastollisia lukuja ndista muita, erilaisia tuo-
mioistuimen toiminnan tukipalveluita tekevistd henkildstoryhmista ei ollut saatavilla téta
selvitysta varten. Voidaan kuitenkin todeta, ettd jokaisessa tuomioistuimessa on virasto-
palveluista ja virastojen turvallisuudesta vastaava / vastaavia henkil6ita. Samalla tavoin
lainkdyton digitalisoituessa yksi ammattikuntana viime vuosina kehittynyt henkildsto-
ryhma on ict-asiantuntijoiden ja -yhdyshenkildiden ryhma. Taman lisdksi muun muassa
ylimmissa oikeusasteissa, hovioikeuksissa seka osassa muita tuomioistuimia tydskentelee
tiedonhakuun erikoistuneita informaatikkoja ja asiantuntijoita. Kaikkia edella mainittuja
tuomioistuimien henkilostoryhmia yhdistaa taustatutkintojen vaihtelevuus seka erikoistu-
minen tuomioistuimien toimintaympadriston tiettyyn erityistehtavaan.
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Tuomioistuimien valtakunnallisessa koulutussuunnitelmassa on tarjolla ajoittain muun
muassa kirjaamossa tyoskenteleville, virastomestareille tai ict-yhdyshenkilGille suunnat-
tuja verkostotapaamisia ja koulutuksia. Pohdittaessa tuomioistuimien muissa tehtavissa
toimivien koulutustarjontaa, sdannoéllisen koulutuksen jarjestaminen on kannatettavaa,
silla kyseiset henkil6t saattavat vastata tuomioistuimensa koko henkil6ston perehdytta-
misesta tiettyihin asiakokonaisuuksiin tai toimintatapoihin. Erityisen tehokas osaamisen
kehittdmisen keino voisi olla pysyvien verkostojen luominen ja ylldpitdminen. Tall6in kysei-
sissa tehtavissa toimivien olisi mahdollista kehittdaa osaamistaan seka tiedollisesti etta
hyvia kaytanteita jakaen. Vastaavankaltaisten pienten henkildstoryhmien perehdytyksessa
toimii tyypillisesti hyvin my0s digitaaliset alustat ja tehtdvddn perehtymistd tukevat verk-
kokoulutukset. Siten kehittdmisehdotuksena esitetddn kunkin henkiléstéryhmdn kanssa
yhteisesti rakennettavien osaamisen kehittdmisen keinojen mddirittelyd. Verkostomainen
toiminta ja erilaiset digitaaliset aineistot voivat muodostua koulutusta vaikuttavammaksi
osaamisen kehittdmisen keinoksi henkildstéryhmilld, joiden mdcdird on pieni.

4.6 Yhteenveto

Tuomioistuinlaitoksen henkil6stén osaaminen ja resursointi heijastuvat suoraan oikeuden-
hoidon prosessien joutuisuuteen ja lainkayton laatuun. Ne vaikuttavat myos kansalaisten
luottamukseen demokraattisiin instituutioihin ja valtioon toimijana. On perusteltua, etta
tuomioistuinlaitoksen osaamiseen kehittamiseen kiinnitetadan huomiota seka strategisella
ettd operatiivisella tasolla. Tuomioistuinlaitoksen koulutusjarjestelman liittyvien rakentei-
den kokonaisuutta tarkasteltaessa, selvitystyon yhteydessa tarkasteltiin viitta asiakokonai-
suutta: 1) tuomioistuinlaitoksen koulutusjarjestelmaan liittyvan strategisen suunnittelun
laatua ja koulutustarjonnan riittavyyttd; 2) tuomioistuinharjoittelua koulutusjarjestelman
0sana; 3) asessoreiden koulutusjarjestelmaa; 4) tuomareiden taydennyskoulutuksen raken-
netta ja kehittymista seka 5) tuomioistuimien muun henkildstdn koulutustarjontaa. Tuo-
mioistuinlaitoksen koulutusjarjestelman kokonaistarkastelun yhteydessa tehdyt havainnot
on koottu oheiseen taulukkoon 14. Taulukon koostamisessa on hyddynnetty Tuomioistuin-
viraston ja Tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa kaytyja keskusteluita, saatua lausunto-
palautetta, asiantuntijapaneelin nakemyksia, tilastoaineistoa seka sahkoisten kyselyiden
tuloksia.
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Taulukko 14. Tuomioistuinlaitoksen koulutusjdrjestelman kokonaistarkastelun yhteenveto

Todetut asiat ja kehittamiskohteet

Tuomioistuinlaitoksen koulutusjarjestelmaan liittyvan strategisen suunnittelun laatu ja
koulutustarjonnan riittavyys

Tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen liittyva strateginen ote on kehittynyt
tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston perustamisen jalkeen. Lisaksi valtakunnalliseen
koulutustarjontaan liittyvat maardrahat ja keskitettyyn koulutustoimintaan liittyvat henkilostoresurssit
ovat olleet lievassa nousussa Tuomioistuinviraston perustamisen jalkeen.

Tuomioistuimien vuosittaiseen koulutustarjontaan liittyvien koulutusten suunnitteluprosessi on
kuvattu laadukkaalla tavalla. Tahtotila systematisoida tuomioistuimien henkildstélle suunnattua
koulutustarjontaa on olemassa.

Koulutustarjonnassa on pyritty huomioimaan eri oikeudenalat, mutta vuosittainen koulutusbudjetti
eri riitd toteuttamaan eri oikeudenaloja koskevaa koulutustarjontaa joka vuosi. Valtakunnallinen
tdydennyskoulutustarjonta on pyritty rakentamaan perus-, syventavaa ja erityisosaamista
kehittavdan koulutustarjontaan koulutuksen luonteen ja tason mukaisesti. Erityisosaamista lisddvda
koulutustarjontaa on kuitenkin erittdin vahan.

Koulutusmddrdrahojen kdytdssa ja -tarjonnassa on painotettu merkittévasti tuomarikoulutusta. Tilanne
ei ole kestdva tuomioistuimien henkildstomdaran ja vaihtuvuuden huomioiden.

Tarkasteltaessa koulutustarjonnan kattavuutta, riittavyyttd sekd jakautumista eri henkildstoryhmille,
voidaan todeta, ettd koulutustarjonnassa on pyritty tarjoamaan vahintaan yksi koulutus /
tuomioistuimien henkilostoryhma. Yhtd koulutusta / henkildstoryhma ei voida kuitenkaan pitdd
riittavana.

Tarjolla olevaan valtakunnallisen koulutuksen médardan ja sen tasa-arvoisempaan jakautumiseen

eri henkilostoryhmien kesken on syyta kiinnittdd huomiota. Koulutusmaararahojen ollessa niukat
osaamistarpeisiin suhteutettuna, on olennaista pohtia erilaisia vaihtoehtoisia osaamisen kehittymista
tukevia rakenteellisia ratkaisuja sekd merkittavasti laajempia digitaalisten oppimisymparistdjen
kdyttomahdollisuuksia.

Erityistuomioistuimien osalta tuomioistuinlinjoittain olevaa koulutusta ei sellaisenaan ole.
Kustannustehokkain tapa tukea tasapuolisesti myds erityistuomioistuimien henkiloston osaamisen
kehittamista olisi todenndkdisesti sopia erillisestd mdararahasta tulosneuvotteluiden yhteydessa.

Tuomioistuimien osaamisen kehittamisen merkittavin kehittamiskohde on riittavan resursoinnin
turvaaminen sekd madrdrahojen ettd koulutustarjontaa toteuttavien tahojen osalta.
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Tuomioistuinharjoittelu koulutusjarjestelman osana

Tuomioistuinlain mukainen, kdrdjédnotaareiden koulutusmalli on vakiintunut ja se rakentuu
valtakunnallisesti jarjestettdvdstd koulutuksesta, verkkokoulutuksesta sekd tuomioistuinkohtaisesta
koulutuksesta ja perehdytyksestd. Arvioitaessa kdrdjanotaareille suunnattua (Iahi)koulutusta seka
verkkokoulutuskokonaisuutta, voidaan todeta, ettd koulutustarjonta on varsin laaja ja se tukee
tuomioistuinkohtaista perehdytystd seka tydtehtdvien haltuunottoa. Koska kyse on tydssa oppimiseen
perustuvasta harjoittelusta, sen toimivuutta ja sisdltdalueita on hyva tarkastella saanndllisesti.
Perehtymistad ja tydssa oppimista tukee myds hiljattain laadittu kardjanotaareiden kasikirja.
Kardjdoikeuksien yhteistyoverkoston yhteyteen perustetun kdrdjanotaareiden vastuu-/tutortuomareiden
verkoston voidaan katsoa olevan merkittava kehittamisaskel sekd perehdytyksen yhtendistamiseksi ettd
kansalaisten oikeusturvan nakokulmasta.

Lainsadadanndssd on maaritelty asiaryhmat, joita kdrdjanotaarit voivat kdsitelld. Tuomioistuimien
eroavaisuuksista johtuen varatuomarin arvonimen saaneiden henkildiden tuomioistuinharjoittelun
aikana kerryttama tyokokemus ja kdsittelemien asioiden mdara tai laatu vaihtelevat. Siten
varatuomarin arvonimen saaneiden henkildiden osaamiskertyma tuomioistuinharjoittelun ajalta ei ole
yhdenmukainen. Yksi tuomioistuinharjoitteluun liittyva kehittamiskohde voisi olla karajanotaareiden
vuosittaisen tydmaardn arviointi seka kdsiteltdvien asioiden vdhimmdismadran médrittely tietty
poikkeamavara huomioiden. Lisdksi olisi suositeltavaa tarkastella tuomioistuinharjoittelua
kokonaisuutena seka pohtia, olisiko sita mahdollista laajentaa muiden oikeuslaitoksen toimijoiden
kéyttoon.

Yhtend arvioitavana seikkana voidaan pitda tuomioistuinharjoittelijoiden maaran mahdollista
kasvattamista. Tamad saattaisi auttaa myds lausuntopalautteessa esiin nostetusta tydmadrasta
selviytymista seka lisatd tyon hallittavuuden tunnetta.

Asessoreiden koulutusjarjestelman tarkastelu

Selvitystyon perusteella voidaan todeta, ettd tuomioistuinlaissa asetetut tavoitteet asessoreiden
koulutusohjelmaa kohtaan on saavutettu. Asessoreiden koulutusohjelma on vakiinnuttanut paikkansa
tuomioistuimien virkarakenteessa. Asessoreille suunnattuun perehdytykseen, tutorointiin ja
koulutusohjelmaan on oltu tyytyvaisid.

Asessoreiden koulutusohjelman toimintatavat tarjoavat mahdollisuuden pohtia, miten vastaava
systemaattinen oman osaamisen kehittaminen ja reflektointi voitaisiin laajentaa tuomioistuimien
henkiloston vuosittaiseksi, normaalitoimintaan liittyvaksi tehtavaksi.

Kehittamiskohteeksi esitetdan arviointia asessoreiden mdaran lisaamisen mahdollisuuksista

seka tasaisemmasta valtakunnallisesta sijoittumismallista. Suurempi vuosittain nimitettavien
asessorien mddra vaikuttaisi positiivisesti myds laadukkaan koulutusohjelman jakautumiseen seka
kustannustehokkuuteen koulutettavien ryhmékoon ollessa suurempi. Tama edellyttaisi tuomioistuimien
paallikdiden ja Tuomioistuinviraston valista resurssikeskustelua seka vaikutusarviointia.
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Tuomareiden taydennyskoulutuksen rakenne ja kehittyminen

Tuomioistuinlain (673/2016) tavoitteena on ollut kehittaa tuomareiden ja tuomioistuimien muun
henkildston koulutuksen suunnitelmallisuutta ja tavoitteellisuutta. Tuomarinkoulutuslautakunta ja
Tuomioistuinvirasto ovat systemaattisesti pyrkineet kehittdmdan tuomarikoulutusta ja siihen liittyvaa
vuosisuunnittelua, mikd vastaa tuomioistuinlain tavoitteisiin.

Tuomareiden tdydennyskoulutuksen toteuttamismalli on kolmitasoinen: valtakunnallinen,
alueellinen ja virastokohtainen. Vuosittainen tdydennyskoulutustarjonta on kasvanut noin 20 pdivalla
Tuomioistuinviraston perustamisesta, vuodesta 2020 alkaen.

Tuomioistuimien osaamisen kehittamisen strategiassa esitettyd tavoitetta perus-, syventdvan - ja
erityisosaamista kehittavien koulutuspolkujen rakentamisesta eri aihealueiden osalta ei olla kyetty
toteuttamaan kuin joiltain osin. Edelld mainitun kaltaisten koulutuspolkujen laajamittaisempi
toteuttaminen edellyttaisi lisdresursointia sekd taloudellisesti ettd henkilostovoimavarojen

osalta. Tdydennyskoulutus keskittyy tuomioistuimien toiminnan kannalta olennaisten teemojen
peruskoulutukseen, seka joiltain osin syventdvaan koulutustarjontaan.

Tuomareiden erikoistumista tukeva koulutustarjonta on vahdistd, vaikka erityisosaamisen kehittdmista
pidetadn saadun palautteen perusteella tarkeand. Erikoistumiseen liittyvina kehittamiskohteina
esitettiin seuraavia asioita: tuomioistuinverkoston tarkastelu ja riittavan suuret yksikkokoot;
organisatoriset ratkaisut ja erityisosaamisen kehittymista tukeva osastorakenne seka tyonjaon malli;
osaamisen kehittamista tukevat strategiset ratkaisut; valtakunnallisen koulutustarjonnan kehittaminen
seka valtakunnallisten verkostojen toiminnan tukeminen ja henkilokohtaisten osaamisen kehittamisen
suunnitelmien laatiminen. Selvityksen perusteella tuomareiden erikoistumista tukeva osaamisen
kehittamisen malli kannattaisi ottaa tuomarinkoulutuslautakunnan seuraavan strategiakauden
karkihankkeeksi.

Yksilotasolla tarkasteltuna tuomarikoulutuksen tarkein kehittamiskohde on oman osaamisen arviointi ja
henkilokohtaisten osaamisen kehittamisen suunnitelmien rakentaminen. Tuomarinkoulutuslautakunnan
aloittama HOKS-pilotti olisi hyva laajentaa koskemaan kaikkia tuomioistuimia.

Tuomioistuimien muun henkiloston koulutustarjonta: tuomioistuimien johdon ja
hallintotehtavissa tyoskentelevien koulutustarjonta

Tulevaisuuden kehittamiskohteena tuomioistuimien johdon ja hallintotehtavissa tydskentelevien
osaamisen kehittamiseksi olisi hyva tarkastella erilaisia osaamisen kehittdmisen muotoja (kuten
oikeuslaitoksen yhteisten valmennusten toteuttamista) esihenkilouran eri vaiheet huomioiden. Hyva
johtaminen heijastuu virastojen toimintakulttuuriin.

Tuomioistuimien muun henkiloston koulutustarjonta: tuomioistuimien kansliahenkiloston
koulutustarjonta

Kansliahenkildston koulutustarjontaa koskevat kehittdmiskohteet: edustajien maaran lisaaminen
ja laajempi osallisuus tuomarikoulutuslautakunnan strategisissa elimissd; kansliahenkildstolta
edellytettavan osaamisen ja kompetenssien madarittely sekd sitd tukevan valtakunnallisen
koulutustarjonnan kokonaisuuden ja verkostotoiminnan kehittaminen.
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Tuomioistuimien muun henkiloston koulutustarjonta:
haastemiesten koulutustarjonta

Haastemiesten koulutustarjontaa koskevat kehittamiskohteet: edustajien mdaran lisdaminen ja laajempi
osallisuus tuomarikoulutuslautakunnan strategisissa elimissd; haastemiehiltd edellytettavan osaamisen
ja kompetenssien maarittely seka sita tukevan valtakunnallisen koulutustarjonnan kehittaminen,
mukaan lukien haastemiesten tydturvallisuuteen liittyvat seikat.

Tuomioistuimien muun henkildston koulutustarjonta:
tuomioistuimien muissa tehtavissa toimivien koulutustarjonta

Tuomioistuimien pienien henkilostoryhmien osalta esitetdan kunkin henkilostoryhman kanssa yhteisesti
pohdittavien osaamisen kehittdmisen keinojen madrittelyd. Verkostomainen toiminta ja erilaiset
digitaaliset aineistot voivat muodostua koulutusta vaikuttavammaksi osaamisen kehittamisen keinoksi
henkildstoryhmilld, joiden mdara on pieni.
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5 Tuomioistuinlain vaikutukset
tuomioistuimien henkilovalintoihin,
virkarakenteeseen ja tuomarin uraan
liittyen

Tuomioistuinlain (673/2016) yhtena tavoitteena on ollut tuomioistuimien tuomaripai-
notteisuuden ja tuomareiden uran avoimuuden lisddminen. Taméan luvun yhteydessa
tarkastellaan uudistuksen vaikutuksia tuomioistuimien koulutuksellisten virkojen valinta-
prosesseihin seka henkildvalintoihin liittyvien tehtavien ja organisaatioiden roolien osalta.

51 Tuomioistuimien koulutuksellisiin virkoihin ja
henkilovalintoihin liittyvat organisatoriset tehtavat

5.1.1 Henkilovalintoihin liittyva tyonjako eri organisaatioiden kesken

Tarkasteltaessa tuomioistuimien henkildvalintoihin liittyvaa viitekehysta ja eri valtioiden
ratkaisuja, selvitystyon yhteydessa tehdyn kansainvalisen kyselyn (liite 14) seka eri maiden
tuomioistuimien henkilévalintoihin liittyvan perehtymisen perusteella voidaan todeta,
ettd Suomessa kaytetty nimittdmismenettelyn keskittdminen riippumattomalle toimijalle
on hyvin tyypillinen ratkaisu tuomareiden valintaprosessien osalta. Vastaavasti tuomiois-
tuimien muun henkiléston osalta tuomioistuimien rooli on suurempi valintaprosesseihin
liittyen. Koska Suomi on poikkeus varsinaisen tuomarikoulun puuttumisen osalta, koulu-
tuksellisten virkojen keskittaminen tuomarinkoulutuslautakunnalle vastaa osin muiden
maiden tuomarin uran alkuvaiheeseen liittyvaa rekrytointimenettelyd, jossa tuomarinkou-
lutuslautakunnan itse toteamalla tavalla on samankaltaisuutta opiskelijavalinnoille tyypil-
listen menettelyiden kanssa.
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Tuomareiden valintaprosesseihin liittyva tyonjako on Suomessa ratkaistu siten, etta

® tuomarinvalintalautakunnan tehtdvénd on valmistella paallikkotuomareiden
ja vakinaisten tuomareiden nimittamiseen liittyvat esitykset valtioneuvostolle
(Tuomioistuinlaki 673/2016, luku 20),

® tuomarinkoulutuslautakunnan tehtdvdnd on asessorien ja kdrdjanotaarien
valinta- ja hakuprosessien hoitaminen seka kardjanotaareiden virkaan
nimittaminen (Tuomioistuinlaki 673/2016, luku 21),

® tuomioistuimilla on tehtavia kaikissa edelld mainituissa valintamenettelyissa.

—  Korkein oikeus nimittaa (asianomaisen tuomioistuimen
paallikkétuomarin esityksestd) tuomarit vuotta pidempiin maaraaikaisiin
virkasuhteesiin hovioikeuteen, tyétuomioistuimeen ja karajaoikeuteen.
Korkein hallinto-oikeus nimittaa vastaavasti tuomarit hallinto-oikeuteen,
markkinaoikeuteen ja vakuutusoikeuteen (Tuomioistuinlaki 673/2016,
luku 12).

. Asessorin nimittdmisessa noudatetaan, mita Tuomioistuinlain
12 luvussa sadadetdan tuomarin nimittamisesta madradaikaiseen
virkasuhteeseen. Asessorin viran haettavaksi julistamisesta, viran
uudelleen haettavaksi julistamisesta, hakuajan jatkamisesta ja
viranhaun peruuttamisesta paattaa tuomarinkoulutuslautakunta. (ks.
Tuomioistuinlaki 673/2016.)

—  Tuomioistuimen paallikkdtuomari nimittaa tuomarin maaraaikaiseen
virkasuhteeseen asianomaiseen tuomioistuimeen enintaan vuoden
maadrdajaksi (Tuomioistuinlaki 673/2016, luku 12).

— Lisaksi tuomioistuimet vastaavat itsendisesti tuomioistuimien muun
henkiloston (muiden kuin tuomareiden) virkojen haku-, valinta- ja
nimittamisprosesseista (Tuomioistuinlaki 673/2016, luku 19).

e Tuomioistuinvirasto osallistuu tydpanoksellaan tuomareiden nimittamiseen
liittyvien hallinnollisiin prosesseihin muun muassa

— paattamalla tuomioistuinten virkojen perustamiseen, lakkauttamiseen,
siirtdmiseen ja virkajarjestelyihin liittyvista asioista seka hoitamalla
tuomioistuinten palveluksessa olevia koskevia palvelussuhdeasioita
siltd osin kuin ne eivat kuulu tuomioistuimelle tai muulle viranomaiselle
(Tuomioistuinlaki 673/2016, luku 19a) seka
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— liséksi Tuomioistuinvirasto huolehtii Tuomioistuinlain 11 luvun
5 ja 6 §:ssa tarkoitetuista tuomioistuimien virkojen haettavaksi
julistamiseen liittyvista kdytannon toimenpiteista seka hakijoiden
ansioita koskevan yhteenvedon laatimisesta ja toimittamisesta
tuomarinkoulutuslautakunnalle seka tuomarinvalintalautakunnalle. (ks.
Tuomioistuinlaki 673/2016.)

Edeltavien valintaprosessien ja nimittamismenettelyiden lisaksi
tuomioistuimissa toimii asiantuntijajasenia. Asiantuntijdsen on tuomiovaltaa
kadyttaessaan samalla tavalla riippumaton kuin tuomari. Valtioneuvosto
madraa asiantuntijajasenet hallinto-oikeuteen, markkinaoikeuteen

ja vakuutusoikeuteen. Tasavallan presidentti maaraa asiantuntijat
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja tydtuomioistuimeen. Asiantuntijajasenten
toimikausi on viisivuotinen. Tuomioistuimet osallistuvat kuitenkin
asiantuntijajasenten nimittdmismenettelyyn siten, etta asianomainen
tuomioistuin julistaa asiantuntijajasenten tehtavat haettaviksi seka

voi hankkia hakijoista lausunnon tai muita selvityksia. Tuomioistuimet
toimittavat oikeusministeriélle perustellun esityksen siitd, ketka hakijoista olisi
maarattava tehtaviin. (Tuomioistuinlaki 673/2016, luku 17.)

Kardjaoikeuden lautamiesten lukumaaran vahvistaa
Tuomioistuinvirasto. Kunnanvaltuusto valitsee lautamiehet valtuuston
toimikautta vastaavaksi ajaksi (Laki kdrdjaoikeuden lautamiehista 2016/675).

Edellad kuvattujen tuomioistuimien haku-, valinta- ja nimittamismenettelyiden osalta vaki-

naisten tuomareiden nimittamistoimivalta on tasavallan presidentilla. Tarkasteltaessa tuo-

mioistuimien, Tuomioistuinviraston ja tuomarinvalintalautakunnan valista tyonjakoa,

voidaan todeta, ettda Tuomioistuinvirastolla on rooli tuomioistuinten virkojen perustami-

seen sekd hallinnollisiin prosesseihin liittyen. Nimitysasioiden valmisteluun liittyy paljon

hallinnollista tyotd, jota osaksi tekee myds Tuomioistuinvirasto. Vakinaisten tuomarei-

den nimittdmista valmistellaan siind tuomioistuimessa, jossa haettavana oleva virka on.

Tuomioistuimien rooli nimittamisasian valmistelussa on tarked, koska kyseiset tuomiois-

tuimet tuntevat parhaiten oman toimintansa ja usein myds suurimman osan hakijoista.

Tuomarinvalintalautakunnan tehtavana on tuomioistuinten tekemien perusteltujen esi-
tysten perusteella tehda lopullinen esitys nimitettdvasta henkilosta. Lautakunnan tehta-
vana on yhtaalta kontrolloida, ettd tuomioistuinten esityksissa on otettu huomioon kaikki
nakokohdat ja tarvittaessa arvioida kaytettavissa olevan aineiston perusteella se, ketd on

pidettava ansioituneimpana kysymyksessa olevaan virkaan. Paallikkbtuomareiden ja vaki-

naisten tuomareiden valintamenettelyssa noudatetaan edella todettujen tuomioistuinlain
(673/2016) saanndsten mukaista menettelyd, joka poikkeaa kardjanotaarien valinnassa ja

asessoreiden esivalinnassa noudatettavasta lainsaadanndssa maaritellysta ja siita johde-

tusta pisteytysjarjestelmasta.
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Tarkasteltaessa edelld kuvattua tuomioistuinlaitoksen eri henkildstoryhmien valintaan ja
nimittdmiseen liittyvaa vastuunjakoa, voidaan todeta, etta tuomarinvalintalautakunnan,
tuomarinkoulutuslautakunnan, Tuomioistuinviraston ja oikeusministerién tyénjako on var-
sin selked, vaikkakin tuomioistuimien rekrytointeihin kdytettdvd tyémddird ja hallinnol-
liset prosessit vievdt ajankdytéllisesti merkittdvdsti aikaa kaikilta toimijoilta. Molemmat
lautakunnat kuvaavat lautakunnan ja Tuomioistuinviraston valista tyonjakoa siten, etta
lautakunnat toimivat itsendising, riippumattomina toimijoina ja yhteistyé Tuomioistuin-
viraston kanssa liittyy lautakunnan toimipisteen sijoittumiseen tuomioistuinviraston tiloi-
hin, kokousfasiliteetteihin seka lautakunnan sihteeripalveluista huolehtimiseen. Lisdksi
lautakunnat ovat erikseen sopineet hallinnollisista yhteistyOprosesseista kuten nimitta-
mismenettelyyn liittyvien tydvaiheiden hoitamisesta tai tuomioistuimien valtakunnalli-
sen koulutustarjonnan suunnittelusta ja toteuttamisesta. Seka tuomarinvalintalautakunta
etta tuomarinkoulutuslautakunta toteavat, etta lautakunnat ovat jatkaneet tuomioistuin-
viraston perustamisen jalkeen toimintaansa itsendisena ja rippumattomana toimijana.
Asiaa pidetdan erityisen tarkedna viimeaikaisen Euroopan oikeusvaltiokehityksen vuoksi.

5.1.2 Tuomarinvalintalautakunnan asema ja tehtavat

Tuomarinvalintalautakunnan asema ja tehtavat ovat sidoksissa tuomioistuimien yhteis-
kunnalliseen asemaan ja tehtaviin seka oikeusvaltioille tyypilliseen, tuomioistuimien riip-
pumattomuutta korostavaan lahestymistapaan. Tuomioistuimien yhteiskunnallisesta
asemasta ja roolista on saddetty perustuslaissa (Suomen perustuslaki 1999/731). Tuoma-
rinvalintalautakunta on riippumaton elin, jonka toiminta kdynnistyi vuonna 2000, kun
tuomareiden valintamenettely uudistettiin. Tuomarinvalintalautakunnan tehtavasta, aset-
tamisesta, kokoonpanosta, jasenten nimedmisesta seka henkildstostd on sdddetty tuo-
mioistuinlaissa (Tuomioistuinlaki 2016/673, luku 20). Tuomioistuimen riippumattomuutta
pyritaan turvaamaan tuomareiden nimittamismenettelylla ja virassapysymisoikeudella.
Toimintatapa on kansainvalisesti tunnustettu ja liittyy laajemmin oikeusvaltioille tyypilli-
seen toimintaan.

Tuomarinvalintalautakunnan pddasiallisena tehtavana on valmistella ja vastata vakinais-
ten tuomareiden virkaan nimittamiseen liittyvista perustelluista esityksistd, jotka se toi-
mittaa valtioneuvostolle tasavallan presidentille esittelemista varten. Perustuslain 102 &:n
mukaan vakinaiset tuomarit nimittaa tasavallan presidentti laissa séadetyn menettelyn
mukaisesti. Muiden tuomareiden nimittamisesta saadetaan lailla. (HE 7/2016 vp). Tuo-
mioistuinlaissa (673/2016) on sdddetty tuomareiden ja tuomioistuinten muun henki-
I6kunnan valintamenettelyista seuraavasti: paallikkbtuomarin ja vakinaisen tuomarin
nimittaminen (11 luku), maaraaikaisen tuomarin nimittaminen (12 luku), asiantuntija-
jasenten maaraaminen (17 luku), asessorien nimittaminen (18 luku) seka kardjanotaarien
ja muun henkildston nimittaminen (19 luku).
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Valtioneuvosto asettaa tuomarinvalintalautakunnan viideksi vuodeksi kerrallaan. Lauta-
kunnan 12 jasenta edustavat tuomioistuinlaitosta, yleista syyttajalaitosta, asianajaja-
kuntaa seka oikeustieteellistd tutkimusta ja opetusta. Korkein oikeus valitsee lautakunnan
puheenjohtajan ja korkein hallinto-oikeus varapuheenjohtajan. Vuosina 2017-2022 tuo-
marinvalintalautakunnassa on ollut nimitysasioita noin 110-150 vuosittain. Viime vuosina
nimitysasioiden keskimaardinen kasittelyaika tuomarinvalintalautakunnan osalta on ollut
noin 40-45 paivaa.

Tuomarinvalintalautakunnan asema riippumattomana tuomioistuimien paallikkétuoma-
reiden ja vakinaisten tuomareiden nimittdmista on selkea. Selvitystyon yhteydessd ei nous-
sut esiin seikkoja, jotka kyseenalaistaisivat tuomarinvalintalautakunnan roolia, vaikkakin
tuomioistuimien suhteellisen pitkiin rekrytointiprosesseihin kiinnitettiin huomiota sekd
hakijoiden ettd tyonantajavirastojen ndkékulmasta. Kansainvalinen oikeusvaltiokehitys ja
tuomioistuimien asemaan liittyvat vaikuttamisyritykset perustelevat erityisella tavoin huo-
mion kiinnittamista tuomareiden valintaprosessien riippumattomuuteen.

5.1.3 Tuomarinkoulutuslautakunta koulutuksellisten hakemus- ja
valintamenettelyiden vastuutahona

Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtdvana on huolehtia tuomioistuimien henkildstélle
jarjestettavan koulutuksen suunnittelusta yhteistydssa Tuomioistuinviraston ja tuomio-
istuimien kanssa. Kaytannossa tehtava kattaa valtakunnallisen koulutustarjonnan tuomio-
istuinharjoittelusta taydennyskoulutukseen. Lisdksi tuomarinkoulutuslautakunnan
tehtavana on vastata tuomioistuimien koulutuksellisiin tuomarin virkoihin liittyvista haku-
ja valintamenettelyistd tuomioistuinlain luvussa 21 kuvatulla tavalla (673/2016).

Tuomarinkoulutuslautakunta on riippumaton toimielin, jossa tydskentelee virkatyonaan
yksi akateeminen sihteeri sekd Tuomioistuinviraston osoittama sihteeri. Valtioneuvosto
asettaa tuomarinkoulutuslautakunnan viideksi vuodeksi kerrallaan. Tuomarinkoulutus-
lautakunnan kokoonpano on madritelty tuomioistuinlaissa. Tuomarinkoulutuslauta-
kuntaan nimitetddn puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kahdeksan muuta jasenta.
Puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja nelja jasenta ovat vakinaisessa virassa olevia tuoma-
reita. Muina jasenind on yksi syyttaja, yksi asianajaja, yksi oikeustieteellistd tutkimusta ja
opetusta edustava jasen seka yksi Tuomioistuinvirastoa edustava jasen. Kullakin jasenelld
on henkilékohtainen varajasen. Lautakunnan tuomarijasenten tulee edustaa tasapuolisesti
eri tuomioistuimia, ja tuomarijdsenista vahintdan yhden on oltava paallikkétuomari.
Tuomarinkoulutuslautakunta kokoontuu kuukausittain ja lisaksi se edistaa tehtaviinsa kuu-
luvia asioita tydryhmatydskentelyn keinoin.
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Tuomarinkoulutuslautakunta on vastannut vuodesta 2017 alkaen valtakunnallisten, kou-
lutuksellisiin virkoihin liittyvien haku- ja valintamenettelyiden organisoinnista. Tuomari-
koulutusta koskevan uudistuksen yhtena tavoitteena oli kehittda tuomarikoulutukseen
liittyvia hakumenettelyita muuttamalla tuomioistuinharjoittelua koskevat haku- ja valin-
taprosessit valtakunnalliseksi keskitetyksi menettelyksi. Lisaksi perustettiin uusia, ases-
soreiden madraaikaisia koulutuksellisia virkoja osaksi tuomioistuimien virkarakennetta.
Tehtavakokonaisuus on vaativuudeltaan merkittava, ottaen huomioon tuomarinkoulutus-
lautakunnan henkildstéresursoinnin.

Kdytannossa tuomarinkoulutuslautakunta on joutunut valittémasti toimintansa alusta
alkaen ratkaisemaan, miten edelld mainitut uudistukset ja valtakunnalliset haku- ja valin-
taprosessit toteutetaan. Keskitetyn jarjestelman tavoitteena on ollut yhdenmukaistaa ja
tehostaa tuomioistuinharjoitteluun liittyvaa valintaprosessia. Kardjanotaarien valinnassa ja
asessoreiden esivalinnassa noudatetaan lainsaadanndssa maariteltya ja siita johdettua pis-
teytysjarjestelmaa. Pisteytysjdrjestelma on kuvattu avoimesti tuomarinkoulutuslautakun-
nan verkkosivuilla.

Tuomarinkoulutuslautakunnan henkiléstd- ja mdcdrdrahavoimavaroissa ei ole tapahtunut
muutosta lautakunnan perustamisesta eli vuodesta 2017 lukien. Voimavarat ovat olleet
selvasti alimitoitetut, mika on johtanut tarpeeseen tehda jatkuvasti ylity6ta. Lisaksi voi-
mavarojen puute on vaikeuttanut merkittavasti lautakunnan tehtavien hoitamista ja eri-
tyisesti toiminnan kehittamista. Vuoden 2023 aikana henkildstévoimavarojen osalta on
tapahtumassa parannus, kun Tuomioistuinvirasto osoittaa uuden asiantuntijan lautakun-
nan tehtavien hoitamista varten.

Tuomioistuinharjoittelijoita valittaessa noudatetaan tuomioistuinharjoittelusta annetun
lain 3 §:n 2 momentin mukaisia kelpoisuusvaatimuksia. Asessoreiden osalta nimitetta-
van henkildiden tulee tayttaa tuomioistuinlain 10 luvun 1 §:ssa sadadetyt tuomarin yleiset
kelpoisuusvaatimukset. (ks. Tuomioistuinlaki 673/2016.) Kdytanndssa seka kardjanotaa-
reiden etta asessoreiden virkoihin nimettavien tulee tayttaa tuomarin yleiset kelpoisuus-
vaatimukset. Arvioitaessa hakijoiden soveltuvuutta oikeudelliseen ratkaisutoimintaan
otetaan huomioon hakijan opintomenestys, opintojen perusteella tai muutoin osoitettu
oikeudellinen osaaminen ja tydokokemus. Asessoreiden osalta edellytetaan lisaksi hyvak-
sytysti suoritettua esivalintakoetta, jossa osoitetaan tuomarin tehtavassa toimimista kos-
kevien keskeisten sadanndsten ja yleisten periaatteiden tuntemus. Lisaksi kardjanotaarien
ja asessorien suomen ja ruotsin kielen taitoa koskeviin vaatimuksiin sovelletaan tuomiois-
tuinlain 10 luvun 9 §:34, ja Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen valittavan asessorin
osalta Ahvenanmaan maakunnassa valtion palveluksessa olevilta vaadittavasta kielitai-
dosta annetun valtioneuvoston asetuksen saanndksia. Niiden mukaan nimitettavalla on
oltava tuomioistuimen tuomiopiirin vdaeston enemmistdn kielen erinomainen suullinen ja
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kirjallinen taito seka yksikielisessa tuomioistuimessa toisen kielen tyydyttava ymmartami-
sen taito ja tyydyttava suullinen taito. Kaksikielisessa tuomioistuimessa edellytetdaan toisen
kielen tyydyttavaa suullista ja kirjallista taitoa. (ks. Tuomioistuinlaki 673/2016.)

Yhteenvetona voidaan todeta, etta tuomioistuinharjoitteluun ja asessoreiden virkoihin liit-
tyvdat hakumenettelyt poikkeavat merkittavasti muun lainkayttohenkiloston rekrytointi-
menettelyista. Eroavaisuus on perusteltavissa virkojen madraaikaisella ja koulutuksellisella
luonteella. Siten tuomarinkoulutuslautakunta tuomioistuimien valtakunnallista koulutusta
organisoivana tahona on tuomioistuinlaitoksen nykyistd organisaatiorakennetta tarkastel-
lessa luonteva elin vastaamaan edelld mainituista haku- ja valintamenettelyistd, vaikkakin
menettelyiden osalta on tunnistettavissa kehittamiskohteita. Hakumenettelyt tyéllistdvdit
tuomarinkoulutuslautakuntaa merkittdvdlld tavoin vaikuttaen samalla tuomarinkoulutus-
lautakunnan henkiléston mahdollisuuksiin kdyttdd tyéaikaa tuomioistuimien osaamisen
kehittamistd koskeviin strategisiin tehtdviin. Hakumenettelyita ja niihin liittyvia kehityseh-
dotuksia on kuvattu tarkemmin luvussa 5.1.3.1-5.1.3.2.

5.1.3.1 Karajanotaarien haku- ja valintamenettelyn toimivuuden ja tuloksellisuuden
arviointi

Tuomioistuinharjoittelun suorittaminen on vakiintunut instituutio suomalaisten tuoma-
reiden ja juristien urapolkuun liittyvdna vaiheena. Tarkasteltaessa selvitystehtavaan liit-
tyvaa toimeksiantoa tuomareiden valintamenettelyihin liittyen, on huomioitava, etta
tuomioistuinharjoitteluun liittyvdt virat ovat luonteeltaan tuomioistuinlaitoksen koulutus-
virkoja. Tuomioistuinharjoittelun haku- ja valintamenettely toteutetaan vuosittain ker-
ran. Valintamenettelylla valitaan samanaikaisesti useita henkil6itad useisiin samanaikaisesti
avoinna oleviin harjoittelupaikkoihin. Valintamenettelyllé pyritcicin seulomaan suuresta
hakijamddirdstd potentiaaliset henkilét, joilla on edellytykset tydssa oppien ja koulutuk-
seen osallistumalla edeta tyouralla kohti vakinaista tuomarin virkaa. Kdrajanotaareja kou-
luttamalla rakennetaan toisin sanoen rekrytointipohjaa kaikkiin tuomioistuinlaitoksen
lainkayttotehtaviin.

Tarkasteltaessa tuomioistuinharjoitteluun hakeneiden mddrdd, hakijaluvut ovat olleet
suhteellisen vakaat. Vuositasolla tuomioistuinharjoitteluun hakee noin 350-400 henki-
[6d. Vuosina 2017 ja 2021 on nahtavissa kuitenkin poikkeus hakijamddrissd, mika selit-
tynee tuomarinkoulutuslautakunnan mukaan silla, etta vuonna 2017 otettiin kdytt6on
nykyinen kdrdjanotaarien keskitetty valintamenettely, ja vuonna 2021 nykyisin voimassa
olevat valintakriteerit eli pisteytysperusteet. On siis havaittavissa, etta oikeustieteen opis-
kelijat sekd valmistuneet juristit seuraavat tuomioistuinharjoitteluun liittyvid valintaperus-
teita ja mahdollisia muutoksia niissd. Tama kay ilmi myds Jennimari Huovisen selvitystyon
kyselyiden tuloksissa (Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2021:9) seka sen
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perusteella tehdyissa kehittdmiskohteiden maarittelyssa. Tuomioistuinharjoitteluun eli
kdrajanotaariksi hakeneiden ja taytettavana olleiden paikkojen maarat vuosien 2017-2023
aikana on kuvattu alla olevassa taulukossa (Taulukko 15).

Taulukko 15. Tuomioistuinharjoitteluun hakeneiden ja harjoittelupaikkojen madra vuosina
2017-2023 (Tuomarinkoulutuslautakunta 2023)

Vuosi Hakijoita Paikkoja
2017 437 140
2018 392 141
2019 396 141
2020 366 147
2021 538 144
2022 361 145
2023 358 ei tiedossa

Kardjanotaareiden valintamenettelyyn liittyvat pisteytysperusteet ja erityisesti opintopis-
teiden painotus ovat herdttdneet ja herdttdvdt edelleen huolta siitd, tuleeko valtakunnal-
lisen menettelyn kautta tuomioistuimiin valituksi henkil6itd, joiden soveltuvuutta ei ole
selvitetty riittavasti. Tuomarinkoulutuslautakunta on arvioinut pisteytysperusteita ja nii-
den painoarvojen muuttamista saannollisesti ja muuttanut niita tarvittaessa perusteellisen
arvioinnin jalkeen. Huovinen on esittdnyt selvitystydssddn kdrdjédnotaariksi valituksi tulemi-
selle vaihtoehtoisiin reitteihin liittyvén kehittdmisehdotuksen, jossa hyddynnettdisiin nykyi-
sin yliopistoissakin kéytéssd olevia erilaisia valintamalleja (Oikeusministerion julkaisuja,
selvityksia ja ohjeita 2021:9). Toistaiseksi sita ei kuitenkaan olla pilotoitu tai otettu kayt-
toon, vaan valintamenettely on sama kaikille.

Sidosryhmien lausunnoissa puntaroitiin lainsdaddantouudistuksen vaikutuksia seka positii-
visten ettd negatiivisten vaikutusten kautta. Kardjanotaareiden keskitettya haku- ja valin-
tamenettelya pidettiin parempana jarjestelmana kuin aiempaa. Paremmuutta perusteltiin
tehokkuuden ja objektiivisuuden kannalta ja verrokkina kdytettiin mm. tilannetta, jossa
jokainen tuomioistuin hakisi itsendisesti omat kdrdjanotaarinsa. Valtakunnallisen haku-
menettelyn katsottiin turvaavan sen, etta hakijoita kohdellaan yhdenvertaisesti ja etta
valintakriteereja sovelletaan ilman epaasiallisia vaikuttimia. Haasteeksi koettiin hakume-
nettelyn hitaus seka valintaperusteiden osalta opintomenestyksen korostuminen piste-
ytystaulukossa. Muun muassa Juristiliiton lausunnossa todettiin, ettd on huomattavissa,

118



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

ettd oikeustieteellista yliopistotutkintoa suorittavat opiskelijat taktikoivat opintojaan
muun muassa kurssivalintojen ja tenttiuusimisten arvosanan korotustoiveiden osalta kuor-
mittaen yliopistojen jarjestelmia merkittavasti. Myos syyttajalaitos kiinnitti huomiota sii-
hen, ettd opintomenestyksen liiallinen painottaminen hankitun tyékokemuksen rinnalla
on ongelmallista.

Arvioitaessa tuomioistuinharjoitteluun vaatimaa tyémddirdd, tuomarinkoulutuslautakun-
nan arvion mukaan kdrdjdnotaareiden valintamenettely vaatii karkean arvion mukaan
vuosittain noin 0,75-1,25 henkil6tyévuoden tyépanoksen riippuen siitd, lasketaanko
mukaan my0ds menettelyn kehittamiseen kuluva tyépanos ja kohdistetaanko menette-
lylle suhteellinen osuus lautakunnan kokousten jarjestamiseen ja muuhun hallintoon
menevasta tydpanoksesta. Tydpanos koostuu osasta tuomarinkoulutuslautakunnan aka-
teemisen sihteerin seka Tuomioistuinviraston lautakunnan tehtavien hoitamista varten
osoittaman korkeakouluharjoittelijan ja assistentin tydpanoksesta. Menettelyn kustan-
nusten arvio on haasteellista, mutta karkean arvion mukaan sen kustannukset ovat noin
100 000 euroa ja liittyvdit pddosin henkilbéstokustannuksiin. Edellda mainitut arviot eivat
sisalld lautakunnan keskushallintotehtavista, kuten toimitiloista ja tietojdrjestelmista,
aiheutuvia kustannuksia, joista huolehtii Tuomioistuinvirasto. Lisdksi arviot eivat myos-
kaan sisalla karajanotaarihakijoiden haastattelujen vaatimaa tydpanosta ja niista tuo-
mioistuimille aiheutuvia kustannuksia. Haastatteluita toteutetaan vuositasolla noin 200.
Jotta keskitetystd kdrdjéinotaareiden valintamenettelyyn liittyvdéstd tydmddrdstd saatai-
siin luotettava kuva, olisi suositeltavaa, ettd myds haastatteluihin kdytetty aika kirjattaisiin
ylés ja toimitettaisiin tuomarinkoulutuslautakunnalle. Kdytettdessa hakijoiden keskiar-
voa (407) ja saatua kustannusarvoa (100 000 e/v) laskentaperusteena, voidaan todeta, etta
yhden hakemuksen keskimaarainen kasittelykustannus on noin 246 euroa. Laskennassa
ei ole mukana tuomioistuimien haastatteluihin kayttamaa aikaa. Nykyistd valintamenette-
lyd voidaan pitdd suhteellisen tehokkaana kustannuksiltaan, vaikkakin prosessi itsessddn
on suhteellisen pitkd ajallisesti ja vaatii lautakunnan sekd tuomioistuimien henkilGstére-
sursointia. Huovinen (Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2021:9) on sel-
vitystydssdan esittanyt kehittamiskohteeksi kokonaisvaltaista tuomioistuinharjoittelun
arviointia, jossa tarkastelun kohteena voisi olla my6s tuomioistuinharjoittelun laajentami-
nen muiden oikeushallinnon toimijoiden kaytettavaksi. Talldin valintamenettelyn osalta
yksi tarkasteltava asia voisi olla keskitetyn hakuasiakirjojen pisteytystyon lisaksi keskitetyn
haastattelumenettelyn luominen oikeudenhoidon eri toimijoiden edustajien muodosta-
mista haastatteluryhmista. Téllaiset muutokset edellyttavat huolellista valmistelua ja lain-
saadantomuutoksia, mutta olisivat tarkastelun arvoisia.

Arvioitaessa kdrdjdnotaarien valintajédrjestelmdn toimivuutta ja tuloksellisuutta, tehdyn
selvityksen perusteella huomio kiinnittyy valintamenettelyn kestoon, pisteytysjdrjestel-
mddn liittyvddn palautteeseen sekd nykyisen jéirjestelmdn toisinaan esiin nostamaan suo-
riutumiseen liittyvdn ilmiédn. Valintamenettelya ohjaa talla hetkellda myds lainsddddntéd
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ja kdytettdvissd olevat tuomarinkoulutuslautakunnan henkiléstévoimavarat. Koska
karajanotaareiden valintamenettelya verrataan usein opiskelijavalinnoille tyypilliseen
massavalintaprosessiin, olisi hyva pohtia, voisiko hakumenettelyyn liittyen kehittaa tieto-
jarjestelmapohjaisia ansioiden laskentamalleja tai keskitettyja haastattelujarjestelyita, jotta
valintaprosessin kestoa saataisiin lyhennettyd. Tuomarinkoulutuslautakunta on esittanyt
yhdeksi valintamenettelyn tehostamistavaksi hakukohteiden mdidrdn rajoittamisen seka
tuomioistuinharjoitteluun liittyvien hakukertojen mddrdn ajoittamisen enemman kuin
yhteen kertaan vuodessa. Hakukohteiden maaran rajoittaminen saattaisi keventaa ja jar-
kevoittaa tuomioistuinharjoittelun valintaprosessiin liittyvaa tydmaaraa. Lisaksi olisi hyva
pohtia, voidaanko mydnteisen harjoittelupaikkapaatdksen peruuttamisen osalta luoda
uusia toimintatapoja, koska tuomioistuinharjoittelun osalta on tunnistettu myos niin
sanottua harjoittelupaikkashoppailua. Harjoittelupaikan peruuttaminen aiheuttaa turhaa
tyota seka valintaprosessin osalta etta tuomioistuimien henkildstéresursoinnin ja suun-
niteltujen tdiden osalta. Edeltavat muutokset edellyttaisivat kuitenkin lainsaadantémuu-
tosta seka valintamenettelyihin kaytettavissa olevien henkildstévoimavarojen lisddmista.
Lautakunnan ndakemyksen mukaan jatkossa olisi tarpeellista my6s selvittaa, voitaisiinko
laissa ilmaista nykyista selvemmin se, ettd lautakunta voi toteuttaa haastattelut yhteis-
tydssd tuomioistuinten kanssa.

Tuomioistuinharjoitteluun liittyvdn valintaprosessin kesto aiheuttaa myos peruutuksia
hakijoiden elamantilanteiden muuttuessa tai harjoittelupaikka-shoppailua eri tuomiois-
tuimiin sijoittuvien paikkojen valilla. Tuomioistuimien paallikdille tehdyn kyselyn mukaan
noin 40 % paallikoista on jokseenkin tai tdysin samaa mielta siitd, ettd tuomioistuinharjoit-
teluun liittyvia hakukohteita tai kertoja tulisi rajoittaa. Kdrajanotaarien valintamenettelyyn
liittyvat pisteytysperusteet on muodostettu huomioiden, etta hakijat ovat paaosin uransa
alkuvaiheessa ja heiddn olennaiset ansionsa liittyvat opintomenestykseen seka tydkoke-
mukseen. Tama on perusteltua, mutta valintamenettelyyn liittyvien pisteytysperusteiden
toimivuus sekd opintopisteiden merkitys vaikuttaa saavan edelleen jonkin verran kritiik-
kid, vaikkakin tuomarinkoulutuslautakunta on pyrkinyt seuraamaan pisteytysten toimi-
vuutta seka eri tahojen kerdamaa palautetta. Lautakunta toteaa lausunnossaan, etta se ei
ole henkildstovoimavarojen vahyydestd johtunut kyennyt keradmaan sadannollista palau-
tetta nykyisesta kardjanotaareiden hakumenettelysta. Lautakunta on kuitenkin reagoinut
muiden tahojen palautteeseen huomioimalla muun muassa Jennimari Huovisen selvityk-
sen (Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2021:9) havainnot karajanotaari-
valinnan pisteytyksen osalta véahentamalla opintomenestyksen painoarvoa vuoden 2021
pisteytysperusteita uudistettaessa. Sen sijaan Huovisen esittamia vaihtoehtoisia vaylia tai
tuomioistuinharjoittelun laajentamista ei ole kokeiltu (Oikeusministerion julkaisuja, selvi-
tyksid ja ohjeita 2021:9).
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Yhdeksi ongelmaksi nostetaan keskitetyn valintamenettelyn kautta muuttuneen tilanteen
maaseutumaisten kardjaoikeuspaikkakuntien osalta. Kerdtyssa aineistossa kuvataan ilmi-
ota seuraavalla tavoin: "Nykyinen menettely on johtanut siihen, ettd auskultoivat juristit
tulevat muualta, eivatka jaa paikkakunnalle harjoittamaan ammattia kuten ennen. Tama
nakyy erityisesti maaseutumaisilla karajaoikeuspaikkakunnilla vaikuttaen pitkalla tah-
taimella kansalaisten mahdollisuuteen saada oikeudellisia palveluita.” Lisaksi palautteen
mukaan valintamenettelyn ldpdisee henkilditd, jotka eivat ole soveltuvia tuomioistuimien
kdytannon tydhon. Tuomarinkoulutuslautakunta onkin ottanut yhdeksi arviointikohteek-
seen kdrdjénotaareiden virkasuhteeseen liittyvdt kysymykset, ja erityisesti sen selvittami-
nen, olisiko karajanotaareille perusteltua asettaa koeaika. Taman selvitystyon perusteella
edelld mainittua koeaikaan liittyvaa arviointia kannattaa edistaa, jotta tuomioistuimilla
olisi mahdollisuus puuttua tilanteisiin, joissa tuomioistuinharjoitteluaan suorittava henkil®
ei selviydy tehtdvistadn. Ensisijaisina keinoina tulee kuitenkin varmistaa riittavan perehdy-
tys, koulutus ja tyotehtdvien haltuunottoon liittyva tuki.

5.1.3.2 Asessorien haku- ja valintamenettelyn toimivuuden ja tuloksellisuuden
arviointi

Asessorien koulutusvirkoihin liittyva valintaprosessi on organisoitu valtakunnallisesti ja

se toteutetaan kerran vuodessa. Valintamenettelylld valitaan samanaikaisesti useita hen-
kiloita useisiin samanaikaisesti avoinna oleviin paikkoihin. Vastaavalla tavoin kuin tuo-
mioistuinharjoittelussa, myos asessoreiden koulutusvirkoihin liittyvillé valintamenettelyillé
pyritddn seulomaan kohtuullisen laajasta hakijamdidiréistd potentiaaliset henkilét, joilla on
edellytykset tydssd oppimista, tutorointia ja koulutusta hyédyntden edetd tyburalla kohti
vakinaista tuomarin virkaa. Asessoreiden virka on tuomioistuimien virkarakenteessa suh-
teellisen uusi. Ensimmaiset asessoreiden koulutukselliset, kolmivuotiset virat perustet-
tiin vuonna 2017 osana tuomarikoulutuksen uudistusta. Asessoreiden koulutusohjelman
voidaan kuitenkin sanoa vakiinnuttaneen paikkansa osan tuomareiden urapolkua ja val-
takunnallista koulutusjdrjestelmdd. Tarkasteltaessa asessoreiden koulutusohjelmaan hake-
neiden maaraa, voidaan todeta, etta hakijamddirdt ovat olleet suhteellisen vakaat.

Asessorien haku-, valinta- ja nimittdmismenettely jakautuu tuomarinkoulutuslautakunnan
tehtaviin seka tuomioistuimien tehtaviin. Tuomioistuinlain (673/2016) mukaan tuomarin-
koulutuslautakunnan tehtdavana on huolehtia asessorin virkoja koskevan hakumenettelyn
jarjestamisesta sekd asessoreiden esivalinnasta. Asessoreiden virkoihin liittyva hakumenet-
tely seka esivalintaprosessi on kuvattu tuomarinkoulutuslautakunnan verkkosivuilla seka
tuomioistuinlaissa (673/2016). Valintaprosessi on pyritty tekemaan mahdollisimman lapi-
nakyvaksi ja verkkosivuilla on mahdollista tutusta myos asessoreiden koulutusohjelman
aiempiin esivalintakokeisiin, tausta-aineistoon seka arvosteluperusteisiin. Tuomarinkoulu-
tuslautakunnan tehtdvana on julistaa virat haettaviksi, jarjestaa esivalintaan liittyvan koe
sekad osana esivalintaa tarkastaa osaltaan kelpoisuusvaatimusten tayttyminen ja suorittaa
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hakijoiden ansioiden vertailu esivalintakriteerien mukaisesti. Lisdksi tuomioistuinlain
saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 7/2016 vp, s. 119) mukaan tuomarin-
koulutuslautakunta maarittaa valintaan liittyvat valtakunnalliset valintakriteerit, joilla
tdsmennetdan laissa olevia valinta- ja nimitysperusteita. Hallituksen esityksen mukaan
hakuasiakirjat pisteytetaan hakijan opintomenestyksen, hakijan tyokokemuksen ja muun
patevoitymisen perusteella. Lautakunnan suorittaman esivalinnan jélkeen asia siirtyy tuo-
mioistuimille. Tdman jalkeen asessorin nimittamisessa noudatetaan, mita tuomioistuinlain
12 luvussa saadetaan tuomarin nimittamisesta maaraaikaiseen virkasuhteeseen (ks. Tuo-
mioistuinlaki 18:1.3). Kdytdanndssa tuomioistuimet haastattelevat varteenotettavat haki-
jat ja tekevat nimitysesityksensa ylimmille tuomioistuimille, jotka nimittavat asessorit
virkaansa.

Asessoreiden koulutusohjelman suorittamisen jalkeen asessorit voivat hakea tuomarikou-
lutetun nimiketta tuomarinkoulutuslautakunnalta (Tuomioistuinlaki 673/2016, 18 luku,
68). Tarkasteltaessa tuomarinkoulutuslautakunnan myontamia tuomarikoulutetun nimik-
keiden maaraa, voidaan tehda arvio asessoreiden koulutusohjelman "tuloksellisuudesta”
ja loppuun saattamisesta. Asessoreiden koulutusohjelmaan liittyy merkittava koulutus-
panostus valtakunnallisen koulutusohjelman seka tutoroinnin osalta, joten arvioitaessa
tuomarikoulutuksen uudistuksen vaikuttavuutta, yksi merkittava tekija on asessoreiden
koulutusohjelman lapi suorittaminen. Asessoriksi hakeneiden ja taytettavana olleiden
paikkojen maarat sekda myonnettyjen tuomarikoulutetun nimikkeiden maara on esitetty
oheisessa taulukossa 16. Taulukosta voidaan paatella, etta esimerkiksi vuonna 2017 aloit-
taneet asessorit ovat voineet hakea tuomarikoulutetun nimikettd aikaisintaan vuonna 2020
kolmivuotisen koulutusohjelman suorittamisen jdlkeen. Nimikkeitd haettiin ja myonnettiin
15. Verrattaessa lukemaa aloittaneiden mddrddin, voidaan todeta, ettd lukujen erotus on
kolme. Tarkasteltaessa taulukkoa, vastaavaa "katoa” on néhtdvissd muiden aloittaneiden
ryhmien kanssa.

Asessoreiden koulutusohjelman tuloksellisuuden nékékulmasta kdytetty ajallinen koulutus-
panostus sekd valtakunnallisesta tuomioistuimien koulutusbudjetista asessoreiden koulu-
tusohjelmalle allokoitu summa on merkittdvd. Siten olisi ensiarvoisen tdrkedd, ettd jokainen
asessoreiden koulutusohjelmassa aloittanut tuomarikoulutettava suorittaisi koulutusoh-
jelman loppuun. Asia on merkittdvd myds koulutusohjelman pienen ryhmdkoon vuoksi.
Myoénnettyjen nimikkeiden mdaran erotus suhteessa aloittaneiden maaraan saattaa selit-
tya silld, etta koulutusohjelma on mahdollisesti keskeytetty, nimitysta on jatkettu esimer-
kiksi perhevapaan vuoksi taikka asessorit ovat lopettaneet koulutusohjelmaan kokonaan.
Toisinaan ndin voi kdyda asessoreiden saadessa esimerkiksi paremmin palkatun tuomarin
viran, silla ensimmaisind vuosina valitut asessorit olivat tydkokemukseltaan varsin koke-
neita ja olisivat voineet tulla valituksi my&s esimerkiksi karajatuomareiden virkahauissa.
Yksi vaihtoehto tuomarikoulutetun nimikkeiden hakijoiden ja aloittaneiden asessorei-
den maaran erotuksessa on myds se, etta asessoreiden ei ole pakko hakea nimiketta, eika
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sitd myoskdan automaattisesti myonneta. Tuomarinkoulutuslautakunnan mukaan yhtaan
hakemusta ei ole jouduttu hylkdaamaan. Selvityksen perusteella kehittdmisehdotuksena esi-
tetddnkin asessoreiden koulutusohjelmaan liittyvien tuomarikoulutettujen mahdollisten
keskeytykseen tai lopettamiseen liittyvien syiden selvittdmistd.

Taulukko 16. Asessoreiden koulutusohjelmaan hakeneiden, paikkojen ja asessoreille
myonnettyjen tuomarikoulutetun nimikkeiden maara vuosina 2017-2023
(Tuomarinkoulutuslautakunta 2023)

Vuosi Hakijoita Paikkoja / Myonnettyjen
valittuja nimikkeiden maara
2017 149 18 0
2018 95 17 0
2019 76 15 0
2020 110 22 15
2021 75 16 14
2022 76 19-20 14
82 24-25 1
2023

(11.5.2023 mennessd)

Yleisesti ottaen tuomareiden koulutuksellisten virkojen haku- ja valintamenettelyiden
sijoittumista tuomarinkoulutuslautakuntaan pidetaan hyvana ratkaisuna. Tarkastelta-
essa asessoreiden haku- ja valintamenettelyyn kdytettyjd henkiléstoresursseja, tuomarin-
koulutuslautakunta arvioi lausunnossaan kdyttavansa karkean arvion mukaan vuosittain
noin 0,50-0,75 henkilétydvuoden tydpanoksen riippuen siitd, lasketaanko mukaan myds
menettelyn kehittdmiseen kuluva typanos ja kohdistetaanko menettelylle suhteellinen
osuus lautakunnan kokousten jarjestdmiseen ja muuhun hallintoon menevasta tyépanok-
sesta. Lautakunnan mukaan ty6panos koostuu osasta tuomarinkoulutuslautakunnan aka-
teemisen sihteerin sekd Tuomioistuinviraston lautakunnan tehtévien hoitamista varten
osoittaman korkeakouluharjoittelijan ja assistentin tydpanoksesta. Menettelyn kustannuk-
set ovat karkean arvion mukaan suuruusluokaltaan noin 100 000 euroa. Arviot ovat suun-
taa antavia. Lisdksi Tuomioistuinviraston osaamisen kehittamisen tiimin tydpanoksesta
kuluu vuosittain keskimdarin noin 30 koulutuspaivan verran asessoreiden koulutusohjel-
maan allokoitua tydaikaa. Panostuksen voidaan sanoa olevan merkittava, kun se suhteute-
taan tuomioistuimien muun vuosittaisen koulutustarjonnan maaraan.
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Asessoreiden koulutusvirkoihin sekd koulutusohjelman toimivuuteen ja tuloksellisuuteen
liittyen lausuntopalautteessa sekd tuomioistuimille suunnatuiden kyselyiden tuloksissa
nousee esiin erityisesti hakuprosessin monivaiheisuus ja pituus, asessoreiden mddrdn riitté-
mdttémyys, palkkauksen houkuttelemattomuus suhteessa muihin tuomarin virkoihin sekd
koulutusohjelman kohdentuminen pienelle kohderyhmdille. Koulutusohjelmaa on kasitelty
luvussa 4.3 ja sita pidetdan erittdin laadukkaana. Asessoreiden valintamenettelyn monivai-
heisuuden vuoksi menettely kestaa nykyiselldan noin seitseman kuukautta. Arvioitaessa
haku- ja valintamenettelyiden tehokuutta ja kdytettavaa henkildstéresursointia, selvityk-
sen perusteella on jédrkevdd pohtia, miten asessoreiden koulutusohjelmaan liittyvin valin-
taprosessin kestoa voitaisiin lyhentéd merkittdvdsti. Nykyisellaan valintamenettelyn kesto
on poikkeuksellisen pitka suhteessa muihin julkisen sektorin henkildvalintoihin.

Tuomarinkoulutuslautakunnan mukaan asessoreiden valintamenettelya voitaisiin lyhen-
taa arviolta noin kahdella kuukaudella irrottamalla esivalintakoe muusta valintamenet-
telysta lautakunnan paatokselld. Vastaavasti asessoreiden valintamenettelya voitaisiin
lyhentaa myos yksinkertaistamalla sitd, mika vaatisi valintamenettelya koskevan lain-
saadanndn muuttamista. Mikali valintamenettelyt keskitettaisiin jollekin toiselle taholle,
esimerkiksi tuomarinvalintalautakunnalle, se edellyttdisi kdytannossa lainsddadantémuu-
toksen lisaksi nykyisten voimavarojen siirtamista kyseiselle taholle. Lisaksi tuomarinvalin-
talautakunta nostaa esiin riippumattomuuteen sekd madaraaikaisten ja vakituisten virkojen
nimittdamismenettelyyn liittyvat riskit, mikdli ne toteutettaisiin yhden tahon toimesta. Edel-
tavien vaihtoehtojen lisaksi, yksi tarkastelun kohde asessoreiden valintamenettelyn kehittd-
miseksi voisi olla hakumenettelyn siirtdminen esivalintakoetta lukuun ottamatta kokonaan
tuomioistuimille. Esitetty muutos yhdenmukaistaisi asessorien nimitysprosessin muiden
madraaikaisten tuomareiden nimitysprosessien kanssa. Tata tukee my6s tuomarinkoulu-
tuslautakunnan lausuntopalaute.

Selvityksen perusteella asessoripaikkojen jakautuminen tuomioistuinlinjojen kesken sekd
valtakunnallisen sijoittumisen ndkékulmasta ei toteudu parhaalla mahdollisella tavalla.
Asessoripaikkojen jakautuminen tuomioistuinlinjojen kesken vaikuttaa asessoreiden kou-
lutusohjelman ryhmakokojen painottumiseen eri opintojaksojen osalta. Hovioikeuksissa
on ollut viime vuosina selvdsti enemman asessorin paikkoja kuin hallinto-oikeuksissa.
Tama johtuu erityisesti siitd, etta Helsingin hovioikeudessa on ollut runsaasti asessoreja.
Asessoreiden vuosittaisten paikkojen maarasta sovitaan Tuomioistuinviraston ja tuomio-
istuinten valisissa tulosneuvotteluissa. Kehittimisehdotuksena todetaankin, ettd ases-
soripaikkojen mddirdn lisddmisestd olisi hyotyd sekd koulutusohjelman kohderyhmdn
laajentamisen ja kustannustehokkuuden nédkékulmasta sekd tuomioistuimien toivoman
henkil6stéresursoinnin osalta. Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd tuomarikoulutetut ases-
sorit ovat sijoittuneet tuomioistuimiin hyvin ja heidédn saamaansa koulutusta arvostetaan.
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5.1.3.3 Yhteenveto tuomioistuimien henkilovalintoihin liittyvista kehittamiskohteista

Tuomioistuimien henkildvalintoihin liittyvia prosesseja tarkasteltaessa on syyta kiinnit-
tda huomiota kardjanotaarien, asessorien, tuomareiden ja muiden tuomioistuinlaitoksen
henkiloston tehtdvien luonteeseen. Paallikkbtuomarin tai vakinaisen tuomarin viran tayt-
tamisessa on kysymys yksittdisen viran tayttamisesta tietyssa tuomioistuimessa, joten har-
kinnassa voidaan perustellusti ottaa huomioon kyseisen tuomioistuimen tarpeita ja muita
tapauskohtaisia seikkoja. Paallikkdtuomarin tai vakinaisen tuomarin viran osalta nimit-
ysharkinnassa arvioidaan hakijoiden patevyytta ja perehtyneisyytta viran tehtavanalaan.
Perehtyneisyyden osalta tarkastelun kohteena ovat hakijoiden koulutuksella ja aikaisem-
malla tyoskentelylla hankitut tiedot ja taidot. Tuomariksi nimitettavalta henkilolta edelly-
tetaan lisaksi, etta hanelld on tarvittavat henkilokohtaiset ominaisuudet, jolla tarkoitetaan
lahjakkuutta, tydkykya, aloitteellisuutta, tuloksellisuutta ja johtamiskykya sekd tuomarin
ammattieettisia ominaisuuksia. Paallikkétuomariksi tai vakinaiseksi tuomariksi valittavien
henkildiden on siten pitanyt jo osoittaa osaamisensa kyseistd, vaativaa tehtavaa varten.

Yksittaisten tuomarin tehtdvien tayttdmiseen tahtadvat valintamenettelyt ovat luonteel-
taan hyvin erilaisia menettelyja kuin pisteytykseen perustuvat keskitetyt hakumenette-
Iyt eli kardjanotaarien valinta ja asessoreiden esivalinta. Tuomioistuimien virkarakenteessa
kdrajanotaareiden ja asessoreiden virkoihin liittyy koulutuksellinen luonne, jota muihin
tuomioistuimien virkoihin ei liity. Siten niihin liittyvien valintamenettelyiden sijoittumista
tuomioistuimien valtakunnallisesta koulutustarjonnasta vastaavan tuomarinkoulutuslau-
takunnan yhteyteen pidetaan luontevana. Seka tuomarinkoulutus- etta valintalautakunta
kiinnittavat lausunnoissaan huomiota siihen, ettd tuomioistuimien valintaprosesseissa on
syyta kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta toimivalta esittaa ja nimittaa tuomari vaki-
naiseen virkaan tulee edelleen sdilyttaa eri tahoilla. Kdrdjanotaarin ja asessorin tehtavien
hakijat ja niihin tehtaviin valitut voivat luonnollisesti olla hakijoina my&s vakituisissa tuo-
marin viroissa. Eri tehtaviin hakevien hakijoiden arviointi, esittdminen ja nimittaminen
tulisi olla toisistaan riippumatonta ja itsendista. Siten tuomarinvalintalautakunnan riippu-
mattomuus voisi vaarantua, mikali lautakunta osallistuisi vakituisten tuomarin virkojen
lisaksi karajanotaarien ja asessorien valintamenettelyyn.

Saadun lausuntopalautteen ja kyselyiden tulosten perusteella, nykyisiin organisatorisiin
rooleihin ja vastuisiin tuomarinvalintalautakunnan, tuomarinkoulutuslautakunnan, tuo-
mioistuinviraston, oikeusministerion ja tuomioistuimien valilla ollaan suhteellisen tyyty-
vaisid. Tuomioistuimien henkilévalintoihin liittyvat kehittamiskohteet voidaan kiteyttaa

seuraaviin asiakokonaisuuksiin:
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tuomioistuimien henkilvalintoihin liittyvien hallinnollisten prosessien
kokonaistarkastelu mukaan lukien

— tuomioistuinharjoittelun kokonaisarviointi, harjoittelun laajentamisen
mahdollisuuksien selvittaminen ja kdrdjanotaareiden maaran lisadamisen
selvittdminen (Vrt. Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2021:9),

— kardjanotaareiden ja asessoreiden haku- ja valintamenettelyiden
merkittavan pitka kesto,

— kardjanotaareiden valintamenettelyyn liittyvien pisteytysperusteiden ja
vaihtoehtoisten mallien arviointi tavoiteltaessa mahdollisimman hyvin
tuomioistuimien tyosta selviytyvia tuomioistuinharjoittelijoita,

— kardjanotaareiden virkaan liittyvan koeajan kdyton mahdollisuuden ja
tuomioistuimien toimivaltakysymysten selkiyttaminen niita yksittaisia
tilanteita varten, joissa kardjanotaarien suoriutumiseen liittyy haasteita,

— asessoreiden haku- ja valintamenettelyn yksinkertaistaminen ja
mahdollinen tuomioistuimille siirtdminen esivalintakoetta lukuun
ottamatta,

— tuomioistuimien, Tuomioistuinviraston ja tuomarinkoulutuslautakunnan
henkilévalintoihin liittyvan hallinnollisen tydn maaran vahentaminen seka

— tuomioistuimien henkilévalintoja tukevan tietojarjestelmaratkaisun
edistaminen

asessoreiden maaran lisdédminen ja laadukkaan koulutusohjelman
hyédyntaminen laajemmin tuomioistuinlinjoittain seka valtakunnallisesti
tarkasteltuna ja

tuomarikoulutettujen valmistumisen seka asessoreiden koulutusohjelman
suorittamisen tarkempi seuranta ja mahdollisten keskeyttamisen tai
lopettamisen syiden tarkastelu suhteessa asessoreiden koulutusohjelmaan
kaytettaviin resursseihin.
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5.2 Tuomarikoulutusjarjestelman rakenteen vaikutusten
arviointi tuomioistuinten virkarakenteeseen

Tuomarikoulutusjarjestelman tyypillisia ensimmaisia vaiheita ovat tuomioistuinharjoit-
telun suorittaminen, esittelijana toimiminen seka osan henkilostosta osalta asessoreiden
koulutusohjelmaan osallistuminen. Taman jalkeen tuomarin uralle suuntautuvat vaikut-
tavat hakeutuvan madraaikaisten tuomarin virkojen kautta kohti vakituista tuomarin vir-
kaa. Tuomioistuinuran yhtena etenemismahdollisuutena pidetaan esihenkil6tehtaviin ja
tuomioistuimien paallikkovirkaan etenemistd. Tarkasteltaessa koulutusjarjestelman raken-
teista taydennyskoulutuksen merkitystd, voidaan todeta, etta useat tuomioistuimien paal-
likOista ovat toimineet erilaisissa kehittamis- ja kouluttamistehtavissa.

Tarkasteltaessa tuomarikoulutuksen uudistuksen vaikutusta tuomioistuimien virka-
rakenteeseen voidaan todeta, etta tuomioistuinlain (673/2016) saatamisen myétéd tuomio-
istuimien virkarakenteeseen on muodostunut uusi virkatyyppi, tuomarikoulutettavien
asessorien mddrdaikainen virka. Selvitystyota tehtdaessa nousi useassa yhteydessa esiin
esittelijoiden rooli sekd maaran vahentyminen asessorijarjestelman myota. Tuomioistuin-
viraston toimittaman tilaston mukaan (ks. taulukko 8) vuodesta 2017 vuoteen 2022 men-
nessa esittelijdiden henkilotydvuosien maara on vahentynyt 312,1 htv:sta 263 htv:een,
asessoreiden vuosittaisen henkilotyévuosien maaran ollessa hieman yli 40 htv:ta. Esitte-
lijdiden rooli ja tuomarikoulutusjdrjestelmdidn sijoittuminen on yksi kehittdmiskohteista,
johon on hyvd kiinnittdd huomiota. Tuomioistuimet tarvitsevat osaavaa tydvoimaa ja esit-
telijat jadavat tuomarikoulutusjarjestelman nakékulmasta tuomioistuinharjoittelun ja
asessoreiden koulutusohjelman valimaastoon, ryhmaksi, jolle ei ole erityista erillista kou-
lutustarjontaa. Heidan on toki mahdollista hakeutua tuomarikoulutukseen, mutta tyuran
vaiheen huomioiden, tulevaisuudessa olisi syytd pohtia, millaiset osaamisen kehittdmisen
keinot sekd koulutustarjonta palvelisivat parhaiten urallaan esittelijdvaiheessa olevaa.

Selvitystydn yhteydessa tarkasteltiin myds tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen
vaikutusta virkahakuihin. Tuomioistuimien paallikdiden lausuntopalautteen perusteella
tuomioistuimien esittelijat ovat edenneet asessoreiden virkoihin asessorijarjestelman voi-
maan tulon jalkeen. Asessorijarjestelma on siten tuomioistuimien paallikdiden mukaan
parantanut esittelijoiden urakehitysta seka saattanut vaikuttaa myds sita kautta esitteli-
jan tehtavan kiinnostavuuteen. Asessoreiden koulutusohjelmaan on tullut valituksi myds
muita kuin tuomioistuinuralta tehtavaan siirtyneita. Siten uuteen koulutusvirkaan liittyva
tavoite tuomareiden uran avoimuuden lisdadamisesta on toteutunut ainakin jollain tasolla.

Tarkasteltaessa asessoreiden hakeutumista tuomareiden virkaan, tuomarinvalintalau-
takunnan mukaan virkaa hakeneiden asessorien maara on kasvanut viime vuosina. Tar-
kastelun perusteena on ollut asessorinimike. Tata selittda ensimmaisten asessorien
valmistuminen tuomarikoulutetuiksi vuoden 2020 aikana. Tuomarin virkaan valituiksi
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tulleiden asessorien maara on pysynyt kuitenkin suhteellisen vakaana vuosina 2021 ja
2022. Vakinaisiin tuomarin virkoihin hakeneita asessoreja on ollut 67 vuonna 2022 ja ases-
soreja on esitetty vakinaisiin tuomarin virkoihin vuonna 2022 seitsemén. Vuonna 2022
asessoreja on siten ollut viranhakijoista noin 7 prosenttia ja virkaan valituiksi tulleita ases-
soreja on ollut noin 6 prosenttia. Vastaavasti vuonna 2021 asessoreja on ollut viranhaki-
joista noin 1,5 prosenttia ja virkaan valituiksi tulleita asessoreja on ollut noin 4 prosenttia.
Vuonna 2020 asessoreja on ollut viranhakijoista noin 0,6 prosenttia ja virkaan valituiksi tul-
leita asessoreja on ollut noin 0,9 prosenttia. Tuomarin virkaa hakeneiden ja tuomarin viran
saaneiden asessorien prosenttiosuus kaikista hakijoista ja viran saaneista on ollut vastaa-
vassa suhteessa. Asessorinimike ei siten ole ollut ollut tilastollisesti merkittdvd tekijd tuo-
marinviran haussa menestymisessd. (ks. Liite 4.) Vakinaisiin tuomarin virkoihin hakeneiden
asessorien ja viran saaneiden asessorien madrat eri vuosina on esitetty oheisessa taulu-
kossa 17. Tdissd yhteydessd on kuitenkin huomioitava, ettd asessorinimike on voinut olla
hakutilanteessa asessorilla, jonka koulutusohjelma on vield kesken. Talla hetkella ei ole
tilastoa, josta tuomarikoulutettu-termilla saataisiin vastaavaa dataa. Yleinen nédkemys vai-
kuttaa kuitenkin olevan, ettd tuomarikoulutetut, asessoreiden koulutusohjelmasta valmis-
tuneet henkilét tyéllistyvdt hyvin tuomarin virkoihin.

Taulukko 17. Tuomarin virkaa hakeneiden ja saaneiden asessoreiden maara suhteessa kaikkiin
viranhakijoihin (ldhde: Tuomarinvalintalautakunta 2023; tarkasteluperuste asessorinimike
viranhaussa)

Vuosi Asessoriviran  Viran saaneita Kaikki Kaikki viran
hakijana asessoreita viranhakijat saaneet
2019 ei Itk tiedossa 5 1087 145
2020 8 1 1298 110
2021 18 5 1174 124
2022 67 7 1021 125

Tarkasteltaessa tuomarikoulutusta suhteessa tuomioistuimien muiden henkiléstéryhmien
koulutustarjontaan, on todettava, ettd tuomioistuimien valtakunnallinen koulutustarjonta
on painottunut merkittévdlld tavalla tuomarikoulutukseen ja tukee siten yhden henkil6sto-
ryhman osaamisen kehittymistd muiden henkildstoryhmien tarjonnan ollessa vahai-
sempaad. Siten merkittdvdksi kehittdmiskohteeksi esitetdcn tuomioistuimien osaamisen
kehittdmiseen suunnattujen resurssien (mddrdrahojen ja henkilstéresurssien) kasvatta-
mista, jotta tuomioistuimien kaikilla tyontekijoilla olisi mahdollisuus kehittda ammatil-
lista osaamistaan seka perus-, syventavan - ja erityisosaamisen osalta. Edella mainittua
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havaintoa tukee yksimielinen lausuntopalaute ja kyselyiden aineisto. Tuomioistuimien vir-
karakenteen osalta kansliahenkil&ston ja muiden henkildstoryhmien vahaiset koulutus-
mahdollisuudet ovat omiaan lisdadmaan tyytymattomyytta tydnantajaa kohtaan, milld on
vaikutusta henkiloston veto- ja pitovoimatekijoihin. Tuomioistuimien henkildston l1dhto-
vaihtuvuudesta ei ole saatavilla kansallista dataa, mutta yleisesti on tiedossa, etta kans-
liahenkildston osalta tydpaikkavaihtuvuus on suurempaa kuin tuomareiden osalta. Yksi
tiedossa olevista tyytymattomyyden syista on palkkauksen ja tehtavien vaativuuden vali-
nen epdsuhde. Myds tyytymdttdmyys oman osaamisen kehittamisen mahdollisuuksiin
saattaa olla omiaan lisdédmaan lahtovaihtuvuutta, mika kuormittaa entisestaan tuomiois-
tuimien hallintoa rekrytointeihin liittyvan tydmaaran osalta.
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6 Johtopaatokset ja
kehittamisehdotukset

Taman selvityksen tavoitteena on ollut tuottaa tietoa siitd, vastaako tuomioistuinlailla
(673/2016) uudistettu tuomareiden koulutusjarjestelma sille lakia sdadettdessa asettuja
tavoitteita seka miten Tuomioistuinviraston perustaminen on vaikuttanut tuomioistuimien
osaamisen kehittamisen kokonaisuuteen. Uudistuksen tavoitteet ovat vahvasti sidoksissa
tuomioistuimien toimintaymparistoon liittyviin muutoksiin, niiden asettamiin oikeus-
turvan laatu- ja tehokkuusvaatimuksiin seka ammatillisesti osaavan henkiléston merki-
tykseen. Uudistuksen vaikutuksia tarkastelevan selvitystyon toimeksianto on ollut laaja.
Taman luvun yhteydessa on pyritty koostamaan selvitystyon yhteydessa esiin nousseiden
havaintojen johtopaatoksia ja kehittamisehdotuksia.

6.1 VYleista selvityksen tavoitteista ja selvitystyossa
kaytetyn aineiston hyodyntamisesta

Tuomioistuinlain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 7/2016 vp.) yhteydessa
maadritellyt uudistuksen tavoitteet voidaan maaritella kolmen kokonaisuuden kautta.
Tavoitteena on ollut tukea

1. aiempaa systemaattisemman, tuomioistuimien koko henkil6stén osaamisen
kehittymistd tukevan koulutusjdrjestelmdn sekd siihen liittyvien avoimempien
rakenteiden kehittymistd;

2. tuomioistuinlaitoksen henkil6stén oikeudellista osaamista kehittdvén
ja paremmin henkil6kohtaisiin tarpeisiin vastaavan koulutustarjonnan
kustannustehokasta tuottamista, jolla kyetaan vastaamaan
toimintaympariston muutosten tuomioistuimille asettamiin oikeusturvan
laatu- ja tehokkuusvaatimuksiin seka

3. riippumattomuutta edistdvien koulutus- ja henkilévalintoihin liittyvén
rakenteiden kehittymistd tuomioistuimien, tuomarinkoulutuslautakunnan,
tuomarinvalintalautakunnan, oikeusministerién ja Tuomioistuinviraston
vdlilld.
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On huomionarvoista, ettda tuomioistuinlain (673/2016) saatamisen jalkeen Euroopassa on
tapahtunut merkittavia muutoksia oikeusvaltiokehityksen heikentymisen suuntaan. Siten
voidaan todeta, etta riippumattoman tuomioistuinlaitoksen merkitys on korostunut enti-
sestadn viime vuosien aikana. Riippumattomuutta tukevat tuomioistuimien paallikkdtuo-
mariviroista seka tuomariviroista vastaava tuomarinvalintalautakunta, tuomioistuimien
koulutustoiminnan strategisista linjauksista sekd koulutuksellisista valintamenettelyista
vastaavan tuomarinkoulutuslautakunnan seka tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyk-
sista ja kehittamisesta vastaavan Tuomioistuinviraston perustaminen.

Selvitystyon arvioinnin kohteena ovat toimeksiannossa edellytetylld tavalla olleet erityi-
sesti tuomioistuinlain ja Tuomioistuinviraston perustamisen vaikutukset tuomioistuin-
laitoksen koulutusjarjestelman rakenteeseen seka koulutustarjonnan kokonaisuuteen,
mukaan lukien erityisosaamisen kehittaminen; tuomarikoulutuksen uudistuksen toimi-
vuus, kustannusvaikutukset seka vaikutukset tuomarin uran avoimuuteen ja tuomioistui-
mien virkarakenteeseen. Lisaksi arvioitiin koulutus- ja henkildvalintoihin liittyvan tyonjaon
selkeytta seka eri organisaatioiden rooleja. Tehdylla selvitystyolla voidaan katsoa olevan
littymakohtia myos oikeusministerion kdynnistimaan Oikeusvaltion takeet ja oikeuslai-
toksen kehittaminen -tydryhman selvitystyohon (Oikeusministerid, 2023).

Selvitystyon kohteena olleiden asiakokonaisuuksien vaikutusten arvioinnissa on hy6-
dynnetty tilastotietoa, lausuntopalautetta, sidosryhmakeskusteluita, tuomareiden
erikoistumiseen liittyvan edustuksellisen paneelin nakemyksia seka Euroopan tuomari-
koulutusverkoston jasenille -, tuomioistuimien paallikdille -, tuomioistuimien henkiléstolle
- ja asessoreiden koulutusohjelmasta valmistuneille suunnattujen kyselyiden tuloksia. Saa-
tua aineistoa on arvioitu paaosin laadullisen tutkimuksen keinoin seka verraten aineiston
tuloksia aiempaan, Jennimari Huovisen selvitystydn (Oikeusministerion julkaisuja, selvi-
tyksid ja ohjeita 2021:9) tuloksiin mahdollisten muutosten havaitsemiseksi. Lisaksi selvitys-
tyota on ohjannut oikeusministerion 14.6.2023 asettama ohjausryhma (VN/17727/2022).

Tehdyn selvitystyon osalta on todettava kaksi seikkaa: 1) kyseessd on selvitystyd, jossa mer-
kittdvdssd roolissa on koulutusjédrjestelmdn vaikuttavuuden arviointi suhteessa tehtyihin
uudistuksiin seka 2) tehty selvitys on toinen tuomarikoulutuksen uudistamiseen sekd Tuo-
mioistuinviraston perustamisen vaikutuksiin liittyvd selvitystyo. Tarkasteltaessa tuomiois-
tuinlain (673/2016) ja tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen vaikuttavuutta,
voidaan todeta, ettd noin kuuden vuoden aikaraamissa tehty tarkastelu asettaa rajoituk-
sia vaikutusten arvioinnille etenkin, kun organisaatiolla ei ole kdytossa systemaattista, ole-
massa olevaa vaikuttavuuden arvioinnin viitekehysta. Vaikuttavuusarvioinnin malli on
tunnistettu tuomioistuimien henkiloston osaamisen kehittamisen strategiassa, mutta sen
systemaattinen kayttoonotto puuttuu. Kdytettavissa ei siten ole teoreettiseen viitekehyk-
seen liittyvaa seurantadataa. Mikdli tuomioistuimien osaamisen kehittdmisen kokonai-
suutta ja siihen liittyvid rakenteita tarkasteltaisiin jatkossa, suosittelen vahvasti ottamaan
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kdyttédn niin sanotun Kirkpatrickin mallin. Malli on yksi kdytetyimmista koulutuksen vai-
kuttavuuden arviointimallista. Edella mainituista syista johtuen selvitystyon yhteydessa on
pyritty kerddmaan mahdollisimman laaja aineisto.

Selvityksen kohteena olleet osa-alueet liittyvat vahvasti toisiinsa. Siten eri osa-alueita ja
niihin liittyvia tuomioistuinlain (673/2016) uudistuksen vaikutuksia kasiteltdessa tavoit-
teiden toteutumiseen liittyvaa arviointia on jouduttu kasittelemaan osin paallekkain eri
yhteyksissa. Lausuntopalautetta pyydettdessa ja sahkoisia kyselyita laadittaessa on ollut
tiedossa, ettd kukin kohderyhma vastaa kyselyyn omista lahtékohdistaan. Lisdksi tuomio-
istuimille suunnattujen kyselyiden osalta on ollut tiedossa, etta vapaaehtoisuuteen
perustuviin kyselyihin vastaajien maara saattaa vaihdella merkittavasti seka henkil6sto-
ryhmittain ettd vastaajien intressien mukaisesti. Kyselyihin vastanneet ovat jakautu-
neet kuitenkin varsin onnistuneesti seka tuomioistuimittain, henkildstoryhmittdin etta
nakemyksiensa osalta. Nostan ndkemysten merkityksen esille tassa siksi, etta eri kyselyi-
den vastaukset ovat jakautuneet varsin yhdenmukaisesti tulosten osalta. Lisaksi laadul-
lisesti tarkasteluna aineistosta I6ytyy hyvin “puolesta ja vastaan -argumentaatiota’, mika
on omiaan edesauttamaan selvitystydn yhteydessa tehtdvaa arviointia mahdollisista
kehittamiskohteista.

Selvitystyon yhteydessa saatuun aineistoon on syyta olla tyytyvdinen. Kyselyista tuomiois-
tuimien paallikdiden kysely toimitettiin heidan tydsahkoposteihinsa ja tuomioistuimien
henkildstolle suunnattu kysely ldhetettiin tuomioistuimien virastoposteihin eteenpdin
jaettavaksi. Virastopostien osalta ei voida sanoa, miten pyyntd6n jakaa kysely on suhtau-
duttu ja miten jakelu on hoidettu. Vastaavasti Euroopan tuomarikoulutusverkoston jase-
nille toimitettu kysely toimitettiin organisaatioiden ilmoittamiin yleisiin sahkdposteihin.
Tuomarikoulutettujen asessoreiden osalta kyselyiden jakelun hoiti tuomarinkoulutuslau-
takunta. Verrattaessa saatujen vastausten maaraa aiemmin tehtyyn Huovisen selvitykseen
(Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2021:9), kyselyiden vastausprosentti
on suunnilleen samankaltainen. Tuomioistuimien paallikdista kyselyyn vastasi noin 68 %,
asessorien koulutusohjelmasta valmistuneista vastasi 50 % ja tuomioistuimien henkil&s-
tosta noin 5,5 %. Kansainvaliseen kyselyyn vastasi 19 % kyselyn saaneista organisaatioista.
Vastaavaa kyselya tuomioistuimien henkildstolle ja Euroopan tuomarikoulutusverkoston
jasenille ei ole tehty aiemmin. Vaikka tuomioistuimien henkil6stdn vastausprosentti oli
suhteellisen matala, kyselyyn vastanneet edustivat hyvin eri tuomioistuinlinjoja seka paa-
asiallisia henkildstoryhmia.

Aineiston keruu ja vastaajien jakauma on kuvattu tarkemmin luvussa 1.4 ja keratty aineisto
on pdaosin nahtavissa litemateriaalissa. Edelld kuvatun aineiston laajuus lausuntopa-
lautteen osalta on ollut 72 word-muotoista sivua ja kyselyiden vastausten osalta 177
word-muotoista sivua. Lisaksi kdytdssa on ollut useita tilastoaineistoja, joiden padkohdat
on poimittu selvitysraporttiin kunkin asiakokonaisuuden yhteyteen. Muita aineistolahteita
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ovat olleet muun muassa Tuomioistuinviraston ja tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa
kaydyt keskustelut, tuomareiden erikoistumista koskeva paneeli seka oikeuslaitoksen tilaa
koskevat viimeaikaiset selvitykset ja arviomuistiot. Kaikkea palautetta ei ole ollut tarkoi-
tuksenmukaista esittaa selvityksessa, vaan selvityksessa on nostettu esiin kutakin kasitel-
tavaa asiakokonaisuutta koskevat paaasialliset havainnot. Erityistd huomiota on kiinnitetty
usein toistuviin vastauksiin, toisistaan poikkeaviin nakokulmiin seka eri henkildstoryhmien
vastausten valisiin eroihin tai yhtalaisyyksiin.

Selvityksen tarkoituksena ei ole ollut korostaa nykyisen jarjestelméan puutteita tai ongel-
mia, vaan pyrkia arvioimaan annetun selvitystehtavan edellyttamia asiakokonaisuuksia
seka Huovisen (Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2021:9) selvityksessa esi-
tettyihin kehittamiskohteisiin liittyvaa kehityskulkua. Tuomioistuinlain (67372016) vai-
kutusten arvioinnissa ja taman selvitystyon arvioinnin kohteena olleiden asioiden osalta
on todettava, etta selvityksen yhteydessd on pyritty muodostamaan aineiston ja kdytyjen
keskusteluiden perusteella muodostuva tilannekuva, mahdollinen kehityksen suunta sekd
havaitut kehittdmiskohteet. Mahdollinen kehittdmiskohteisiin reagointi sekd uudistamis-
tarpeiden edistdminen on arvioitava yhteistyéssé tuomioistuinlaitoksen kehittdmisestd,
koulutustoiminnasta seké henkilévalinnoista vastaavien toimijoiden kanssa. Esiin nostetut
kehittamiskohteet ovat laadullisesti ja laajuudeltaan hyvin erilaisia keskendan. Siten niiden
edistdminen on mahdollista toteuttaa osin tuomioistuimien strategiseen ja operatiiviseen
toimintaan sekd vuosisuunnitteluun liittyvdssd normaalitoiminnassa. Kehittamiskohtei-
den kokonaisuuden arvioinnin yhteydessa on hyva tehda my6s aikataulusuunnitelma ja
toimenpidemddirittely tehtyjen muutosten vaikutusten seurannan nakékulmasta. Téssa
yhteydessa koulutusjarjestelmaa koskevien kehittamisehdotusten edistaminen olisi hyva
integroida teoreettiseen vaikutusten arvioinnin viitekehykseen.

6.2 Tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen
toimivuus ja vaikutukset seka Tuomioistuinviraston
vaikutus tuomareiden koulutukseen

Tuomioistuinlain (673/2016) tavoitteena oli kehittda tuomareiden ja tuomioistuimien
muun henkildston koulutusta aiempaa suunnitelmallisemmaksi ja tavoitteellisemmaksi.
Tehtavaa edistdamaan perustettiin tuomarienemmistdinen tuomarinkoulutuslautakunta ja
Tuomioistuinvirasto. Tuomioistuinviraston perustamiseen liittyvina tavoitteina oli muun
muassa edistaa tuomioistuinlaitoksen toiminnan kehittamista seka tuomioistuimien osaa-
misen kehittamista. Tavoitteena oli, etta Tuomioistuinvirasto voisi keskusviraston roolissa
osallistua oikeusministeriota laajemmin tuomioistuinlaitoksen henkildston osaamisen
kehittamiseen yhteistydssa tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa. Tuomioistuinlaitoksen
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osaamisen kehittdmiseen liittyvien valtakunnallisten resurssien voidaankin katsoa kasva-
neen jonkin verran tuomioistuinlain (673/2016) saatamisen myota. Resursointi liittyy tuo-
marinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston osaamisen kehittdmiseen ohjaamaan
henkilosto- ja maararahakehitykseen, joita on eritelty tarkemmin luvuissa 3.1 ja 6.6. Vaikka
saatu lausuntopalaute seka tehtyjen kyselyiden tulokset nostavat esiin tuomioistuimien
koulutustarjonnan edelleen kehittdmisen tarpeen, on todettava, ettd lainkdyton laadun ja
kansalaisten oikeusturvan ndkékulmasta on positiivista, ettd tuomarinkoulutuslautakun-
nan ja Tuomioistuinviraston perustamisen jdlkeen tuomioistuinlaitoksen henkiléstén osaa-
misen kehittdmiseen on kyetty kiinnittdmddn aiempaa enemmdn huomioita.

Selvitystyon johtopdatoksena voidaan todeta, etta tarkasteltaessa tuomareiden koulutusta
koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia sekd Tuomioistuinviraston vaikutusta
tuomareiden koulutukseen kokonaisuutena, tuomioistuimien osaamisen kehittdmiseen

ja valtakunnallisen koulutusjdrjestelmdn rakenteiden kehittymiseen liittyvdt tavoitteet
ovat toteutuneet vihintdcdnkin tyydyttdvdilld tavalla. Olennainen havainto on, etta tuo-
mioistuimien osaamisen kehittdmisestd strategisesti ja operatiivisesti vastuussa olevilla
tahoilla, Tuomioistuinvirastolla ja tuomarinkoulutuslautakunnalla, on yhteinen tahto-

tila systematisoida ja kehittdd toimintaa sekd sen edellyttdmdid resursointia. Esimerkkina
edelld mainittujen asioiden kehityksesta, on viimeisen kahden vuoden aikana raken-
nettu uusi osaamisen kehittdmistd, koulutustarjontaa seka rekrytointimenettelyita stra-
tegisemmalla tasolla tarkasteleva tydskentelymalli: kolme pysyvaa tydoryhmas, jotka ovat
koulutussuunnittelutydryhma, valintamenettelytyéryhma seka ohjetyéryhma. Koulu-
tussuunnittelutyéryhma rakentuu viidesta erillisestd asiantuntijaryhmasta, joiden tehta-
vana on tarkastella 1) yleisia tuomarin taitoja ja lapileikkaavia teemoja, 2) rikosoikeutta

(ja yleisten tuomioistuimien yleisten prosessioikeutta), 3) siviiliasioita, 4) hallinto-oikeu-
dellisia asioita sekad 5) johtamista, esihenkil6- ja hallintotyota. Edeltavan kaltaiset raken-
teelliset ratkaisut ovat omiaan tukemaan systemaattisemman osaamisen johtamisen ja
kehittamisen toimintakulttuurin syntymista seka tuomioistuimien, tuomarinkoulutuslau-
takunnan ja Tuomioistuinviraston yhteisen ndkemyksen muodostumista. Tarkasteltaessa
tuomioistuinlaitoksen koulutusjarjestelman kokonaisuutta seka siihen liittyvia strategisia
paatoksenteon prosesseja, voidaan todeta, ettd Tuomioistuinvirasto vastaa tuomioistui-
mien tulosohjausprosessista seka tuomioistuimien toimintaan kaytettavien maararahojen
kohdentamisesta. Tuomarinkoulutuslautakunta on tahan saakka esitellyt vuosittaisen kou-
lutussuunnitelman Tuomioistuinviraston johtokunnalle johtokunnan kokouksessa. Talta
osin voidaan todeta, etta vuosittaisesta koulutusbudjetista paattaminen on ollut melko
tekninen prosessi. Jotta Tuomioistuinviraston johtokunta kykenisi paremmin arvioimaan
tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittdmisen tarpeisiin liittyvaa maararahatarvetta, selvi-
tyksen kehittdmisehdotuksena todetaan, ettd Tuomioistuinviraston johtokunnan ja tuoma-
rinkoulutuslautakunnan tulisi integroida pdcdtdksenteon prosessejaan ja laatia yhteiseen
pddtéksentekoon liittyvé vuosisuunnittelun malli.
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Tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston lakisaateisena tehtavana on suun-
nitella ja toteuttaa tuomioistuinlaitoksen valtakunnallinen koulutustarjonta. Operatiivisella
tasolla, yksittaisten koulutusteemojen suunnitteluryhmissa koulutuksen kohderyhmien eli
eri henkilostéryhmien edustajat on huomioitu, mutta strategisesta paatoksenteosta, kuten
tuomarinkoulutuslautakunnan kokoonpanosta tuomioistuimien muiden henkiléstoryh-
mien kuin paallikkétuomareiden ja tuomareiden edustus puuttuu. Asialla saattaa olla hei-
jastevaikutuksia linjattaessa tuomioistuimien valtakunnallisesta koulutustarjonnasta ja
sen kohdentumisesta eri henkilostéryhmille. Koulutustarjonta on kohdentunut useiden
vuosien ajan merkittavasti enemman tuomareille kuin muille henkildstoryhmille. Tama

on osin ymmarrettavaa, otettaessa huomioon tuomareiden rooli tuomioistuimissa, mutta
samanaikaisesti on todettava, etta tuomioistuinlaitos on kokonaisuus, jossa jokaisella hen-
kilolla on tehtdvakenttd, joka edellyttda jatkuvaa ammatillisen osaamisen yllapitoa. Selvi-
tystyon ehdotuksena on, etta tuomioistuimien muiden henkilostéryhmien osallistumista
strategisen tason paatoksentekoon lisataan joko tuomarinkoulutuslautakunnan jésenten
lukumddrdd lisdémdlld 1 jédsenellé (ja varajésenelld), perustamalla oma alatyéryhmd tuo-
mioistuimien muiden henkildéstéryhmien osaamisen kehittdmistd koskevan vuosisuunnitte-
lun tueksi tuomarinkoulutuslautakunnan perustaman koulutussuunnitteluryhmdin viiden
muuan alatyéryhmdn rinnalle tai huomioimalla asia esimerkiksi valtakunnallisen osaami-
sen kehittdmisen verkoston kautta. Mikali tuomarinkoulutuslautakunnan jasenten maaran
lisadmiseen paddyttaisiin, se edellyttdisi muutosta tuomioistuinlain (673/2016) 21. lukuun
sen kolmanteen pykdlddn, joka koskee tuomarinkoulutuslautakunnan jésenten nimed-
mistd. Tuomioistuinviraston johtokunnan osalta vastaava edustuksellisuus on huomioitu.

Arvioitaessa Tuomioistuinviraston perustamisen vaikutusta tuomareiden ja tuomioistui-
mien koko henkildston koulutustarjontaan, vaikutukset kohdistuvat erityisesti yhteis-
ty6hon tuomarinkoulutus- ja valintalautakunnan kanssa, kehittamisosaston yhteydessa
toimivan osaamisen kehittamisen tiimin tydpanokseen (noin 1-2 htv:n henkildstéresur-
soinnin lisdys vuodesta 2017 alkaen) seka maararahakehitykseen, joka on mahdollistanut
noin 10-20 koulutuspaivan laajuiseen vuosittaisen koulutusmaaran kasvun viraston toi-
minnasta alkaen.

Edelld mainitut johtopaatdkset ja kehittamisehdotukset on tiivistetty taulukkoon 18,
jossa kehityksen suuntaa on verrattu myos aiemman selvitystyon havaintoihin. Yhteenve-
tona voidaan todeta, ettd tuomioistuinlain (673/2016) tavoitteet tuomareiden koulutusta
koskevan uudistuksen vaikutusten seka Tuomioistuinviraston perustamisen vaikutusten
osalta on saavutettu vahintaan tyydyttavalla tasolla. Tata tukee padosa saaduista lausun-
noista ja kyselyiden palautteista. On kuitenkin huomioitava, etta tuomioistuinlaitoksen
resursointiin liittyvat haasteet vaikuttavat myds kansallisen koulutusjarjestelman organi-
sointiin ja tuomioistuimien osaamisen kehittamisen kokonaisuuteen.
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Taulukko 18. Tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen ja Tuomioistuinviraston vaikutus

Selvityksen kohde 2023

Tuomareiden koulutusta
koskevan uudistuksen
toimivuus ja vaikutukset
sekd Tuomioistuinviraston
vaikutus tuomareiden
koulutukseen

Jennimari Huovisen selvitystyossa todettu
asiasta (mikali on kasitelty)

Tuomareiden osaamisen kehittaminen on
tuomioistuinlain (673/2016) myotd noussut
uudella tavalla osaksi tuomioistuinten arjen tydta.
Tuomarinkoulutuslautakunnan perustaminen

on lisdnnyt hallinonalan eri toimijoiden valista
vuoropuhelua.

Asessorijarjestelman luominen on ollut oikea askel
kohti suunnitelmallisempaa tuomarikoulutusta,
mutta vaikutukset tuomarin uran avoimuudelle
eivat vield ole olleet merkittavia.

Tuomioistuinlain (673/2016) tavoitteet koulutuksen
suunnitelmallisuuden ja pitkajanteisyyden
lisadmisesta toteutuvat varsin hyvin. Kehitettdvaa
on kuitenkin edelleen. Tuomioistuinviraston
perustaminen seka mahdollinen osaamisen
kehittamisen kokonaisuuden lisaresursointia
pidetddn olennaisena lainkdytdn laadun ja
oikeusturvan tehokkaasta toteutumisesta
huolehtimiseksi.

Selvitystyota tehtdessa Tuomioistuinvirasto oli
ollut olemassa alle vuoden. Sen perustamisen
vaikutuksia koulutusjarjestelmélle on ollut

vaikea mddritelld. Palautteen perusteella

sen rooli koulutustoiminnassa vaikuttaisi

olevan jo jonkin verran oikeusministeriota
vahvempi. Tuomioistuinviraston ja
tuomarinkoulutuslautakunnan yhteistyon todettiin
olevan vasta muotoutumassa.

Kehityksen suunta edeltavan selvitystyon jalkeen ja vuoden 2023 selvitystyon tulokset

Johtopaatokset:

Tuomioistuinlain (673/20169) tavoitteet tuomioistuimien osaamisen kehittdmisen sekd valtakunnallisen
koulutusjarjestelman rakenteiden kehittymisen osalta ovat toteutuneet vahintaan tyydyttavalld tavalla.

Tuomioistuimien osaamisen kehittamisesta strategisesti ja operatiivisesti vastuussa olevilla tahoilla,
Tuomioistuinvirastolla ja tuomarinkoulutuslautakunnalla, on yhteinen tahtotila systematisoida ja kehittaa
toimintaa sekd sen edellyttamdd resursointia. Yhteistydn muodot ja eri organisaatioiden roolit ovat vakiintuneet.

Osaamisen kehittamisen tiimin tyopanos seka kaytettavissa oleva madraraha on kasvanut Tuomioistuinviraston
aikana. Lisaksi on ndhtdvissd noin 10-20 koulutuspdivan vuosittainen maarallinen kasvu Tuomioistuinviraston
toiminnasta alkaen.

Kehittamisehdotukset:

Tuomarinkoulutuslautakunnan strategisen tason pa atoksentekoon tulisi integroida vahvemmin
Tuomioistuinviraston johtokunta osana tuomioistuinlaitoksen tulosohjausta ja tuomioistuimien maararahojen
kohdentamista.

Tuomarinkoulutuslautakunnan jasenistdssa ja strategisessa paatoksenteossa tulisi vahvemmin huomioida kaikkien
henkildstoryhmien edustajat.

Ehdotus: Tuomioistuimien muiden henkildstéryhmien osallistumista strategisen tason paatoksentekoon lisataan
joko tuomarinkoulutuslautakunnan jdsenten lukumddrdd lisdamdlld 1 jdsenelld (ja varajdsenelld), perustamalla oma
alatyoryhmd tuomioistuimien muiden henkildstoryhmien osaamisen kehittimistd koskevan vuosisuunnittelun tueksi
tuomarinkoulutuslautakunnan perustaman koulutussuunnitteluryhmdn viiden muuan alatyGryhmdn rinnalle tai
huomioimalla asia esimerkiksi perustettavan valtakunnallisen osaamisen kehittdmisen verkoston kautta.
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6.3 Tuomioistuinlaitoksen koulutusjarjestelman rakenne

Tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittémisen ja koulutusjéirjestelmdn rakenteet jakautu-
vat kolmeen tasoon:

1. tuomioistuimissa tapahtuvaan perehdytykseen ja henkildston osaamisen
kehittamiseen muun muassa tutoroinnin, virastokohtaisten koulutusten ja
tyOssa oppimisen keinoin,

2. alueellisesti tapahtuvaan osaamisen kehittamiseen seka koulutuksellisesti
ettd esimerkiksi alueellisten kehittamis- ja laatuhankkeiden avulla ja

3. valtakunnalliseen osaamisen kehittamiseen, joka rakentuu paaasiallisesti
tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston toteuttamasta
koulutustarjonnasta seka valtakunnallisesta kehittamis- ja laatutyosta.

Edeltavien tasojen lisdksi valtakunnallista tarjontaa tdydennetdan kansainvalisiin koulu-
tuksiin ja verkostoihin osallistumalla. Koulutusjarjestelmén rakenteita voidaan tarkastella
myds urapolkujen ndkékulmasta. Tuomareiden osalta tuomioistuinlain (673/2016) saa-
tdmisen myota urapolkua tukevat rakenteet paranivat tuomioistuinharjoittelun jalkeen
sijoittuvan asessorien koulutusohjelman ja sitd seuraavan taydennyskoulutuksen myo6ta.
Vastaavaa urapolkumallia ei ole tuomioistuimien muilla henkilostéryhmilla. Tuomioistui-
met ovat kuitenkin tyénantajavirastoja, joilla on lakisdditeinen vastuu perehdyttdd ja pitdd
huolta oman henkil6sténsd osaamisesta ja tyékyvystd uran jokaisessa vaiheessa. Vastaa-
vasti jokaisella tyontekijalla on velvollisuus huolehtia oman ammatillisen osaamisensa
yllapidosta.

Selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd tuomatreille sekd tuomioistuimien muulle
henkildstélle suunnatun koulutustoiminnan ja -tarjonnan rakenteet ovat vakiintuneet,
vaikkakin niihin liittyy haasteita koulutuksen kohdentumisen osalta. Vuosittainen koulutus-
tarjonnan maara seka koulutusbudjetti ovat pysyneet suhteellisen samankaltaisena usei-
den vuosien ajan, mutta Tuomioistuinviraston perustamisen jalkeen ndhtavissa on ollut
lievda maarallista kasvua. Selvitystydn yhteydessa on kayty lapi tuomioistuimien valtakun-
nalliseen koulutustarjontaan liittyvat koulutussuunnitelmat vuosilta 2020-2023. Koulu-
tussuunnitelma julkaistaan vuosittain ja sitd on mahdollista hyodyntaa henkilokohtaista
osaamisen kehittymisen suunnitelmaa laadittaessa.

Vuosittaisissa koulutussuunnitelmissa kaksi asiakokonaisuutta kiinnittdd erityisen huo-
mion: 1) kdytettdvissd olevasta vuosittaisesta valtakunnallisesta koulutustarjonnasta mer-
kittdvé osa ohjautuu yhden henkildstéryhmdn, tuomareiden koulutuksen jéirjestdmiseen.
Koulutustarjonnan ja siten myos budjetin jakoperusteena ei ole kdytetty tuomioistuimien
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eri henkilostéryhmien henkilomaaraperustetta, vaan koulutustarjonnassa on tehty tie-
toinen pdatds resursoida ja painottaa tuomarikoulutusta. Selvityksen yhteydessa onkin
noussut esille kysymys, tulisiko tuomioistuimien muiden henkil6stéryhmien koulutukseen
panostaa enemmdn. 2) Tuomioistuimissa kdsiteltévien asiaryhmien runsauden vuoksi kou-
lutustarjontaa ei mddrdraha- ja henkiléstévoimavarasyistd pystytd jérjestdmddn kaikista
asiaryhmistd joka vuosi. Tama vaikeuttaa myés koulutustarjonnan rakentamista perus-,
syventdvdd- ja erityisosaamista kehittdvien koulutuspolkujen osalta. Erityisesti erityis-
osaamisen kehittymista tukeva koulutustarjonta on erittain vahaista. Tarkasteltaessa eri-
tyisosaamisen kehittdmiseen liittyvia tarpeita, sekd tuomioistuimien kanssa kdydyssa
asiantuntijapaneelissa ettd lausuntojen ja kyselyiden tuloksissa on tunnistettu yksimieli-
sesti tuomareiden erikoistumisesta saatavat hyddyt tyon tehokkuuden ja lainkayton laa-
dun nakokulmasta. Erityisosaamisen kehittyminen tapahtuu ennen kaikkea tydssa oppien,
mutta sitd voidaan tukea koulutuksellisesti. Talloin erityisosaamista tukevaa koulutustar-
jontaa tulisi olla riittavasti seka koulutussisaltdjen osalta etta riittdvan tiheasti toteutet-
tuna. Tiukan maardrahatilanteen vuoksi, osaamisen kehittamisen keinovalikoimaa olisi
erittain tarkeda laajentaa myos muuhun, kuin koulutustarjonnan jarjestamiseen. Nahta-
vissd on, ettd verkostomainen toiminta on laajenemassa, mutta yleisesti ottaen henkil6s-
ton osaamisen kehittymistd tukeva keinovalikoima on paljon laajempi, kuin mita nyt on
kaytossa (ks. luku 7). Lisaksi voisi olla hyva harkita laajemminkin tydonohjauksen kaytto-
mahdollisuutta tuomioistuimien tyén luonteen vuoksi.

Selvityksen perusteella tuomioistuimien valtakunnallista koulutustarjontaa pidetddn pdéd-
osin laadukkaana ja sisdll6llisesti tarpeisiin vastaavana, vaikka koulutusmddrddn liitty-
vdt rajoitteet aiheuttavat ajoittain haasteita riittdvén koulutuksen tuottamiseksi. Myéds
uudistamistarpeita esitettiin. Tuomioistuimien paallikdiden ja henkildston esittamat,
tuomioistuimien koulutustarjonnan kehittdamiskohteet on kiteytetty oheiseen tauluk-
koon (taulukko 19). Tarve osaamisen kehittdmisen integroimiseksi osaksi tuomioistuimien
toimintaa on tunnistettu. Henkilokohtaisia osaamisen kehittamisen suunnitelmia pidet-
tiin tarkednd, samoin kuin monipuolisempaa koulutustarjontaa. Erityista tarvetta koettiin
koulutuspolkujen myota tapahtuvalle erityisosaamisen kehittamisen mahdollisuudelle,
unohtamatta peruskoulutuksen tarvetta. ICT-taitojen kehittamista pidettiin tarkedna kaik-
kien henkiléstéryhmien osalta. Uusina koulutusta koskevana rakenteina esitettiin muun
muassa mentoroinnin laajentamista. Koulutusten rakennetta ja toteuttamistapoja poh-
dittaessa tarvetta nahtiin myds uudenlaiselle etd-, [asna- ja hybriditoteutusten mallille.
Epakohdaksi méaariteltiin tuomioistuimien sisaisten koulutusmdaararahojen vahyys seka
valtakunnallinen ilmoittautumismenettely seka koulutuksiin paasyn esteet.
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Taulukko 19. Yhteenveto tuomioistuimien johdon ja henkiloston nakemyksistd tarkeimmastd
tuomioistuimien henkiloston koulutustarjonnan kehittamiskohteesta

Tuomioistuimien johdon nakemysten kiteytys
(vastausten maara 14)

Henkilokohtaisten osaamisen kehittamisen
suunnitelmien (HOKS) hyddyntédminen ja
integroiminen valtakunnalliseen osaamisen
kehittamisen tarpeiden arviointiin: HOKS
voi antaa paremman nakyman myos
olemassa olevaan osaamiseen, ei pelkdstaan
osaamistarpeisiin.

Kehittamiskohteeksi mainittiin myds sekd
tuomioistuinharjoitteluun ettd asessorikauteen
liittyvien tyotehtavien siséltdjen valtakunnallinen
yhtendistaminen.

Koulutustarpeet:

Toive laajemmasta peruskoulutuksesta
suuremmalle kohderyhmalle.

Tarve syventavalle ja erikoistavalle koulutukselle
(esimerkiksi konkurssien takaisinsaanti-
kysymykset).

Oikeudenkdyntien johtamiskoulutuksen

/ prosessuaalisen koulutuksen seka
tuomioistuimien esihenkildille suunnatun
koulutustarjonnan lisadminen.

Koulutusten toteutustapa:

Virastojen ja TIVin tulisi yhdessa pohtia,

mikd on uusi normaali etd-, lasndolo- ja
hybridikoulutuksessa ja onko verkkokoulutuksen
lisaaminen keino lisata koulutusta.

Tuomioistuimien henkiloston nakemysten
kiteytys (vastausten maara 86)

Osaamisen kehittamista toivotaan saumattomaksi
osaksi tuomioistuimien toimintaa (mm.
kehityskeskustelut ja HOKS kaikille). Koulutusten
suunnittelussa toivotaan enemman vuoropuhelua
tuomioistuimien henkildston kanssa.

Koulutustarpeet:

Toive monipuolisemmasta ja ajantasaisemmasta
koulutustarjonnasta.

Tarve riittavan laajalle peruskoulutukselle.
Erityisesti huomiota kiinnitetty syventavien
koulutusohjelmien ja erikoistumista tukevan
koulutustarjonnan lisadmiseen. Verrattu muun
muassa syyttdjien erikoistumiseen.

Koulutustarjonnan uudistuminen: huomio siihen,
ettei sama koulutus toistuisi vuodesta toiseen tai
tarkka erittely, mikd koulutuksen siséllossa on
muuttunut.

Koulutusten toteutustapa:

Tarve strategiselle pohdinnalle ldsna-,
etd- ja hybridikoulutusten suhteesta seka
verkkokoulutustarjonnasta.

Etdyhteyksilld osallistumisen mahdollisuus ja
joustavat koulutusajat korostuvat.

Lisaad koulutuksia toivotaan myds maakuntiin,
jotta matkustusrasitus ei kohdentuisi pelkdstaan
muualla kuin pk-seudulla tydskenteleville.
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Tuomioistuimien johdon nakemysten kiteytys
(vastausten maara 14)

ICT-taitojen kehittaminen sekd
tietosuojakysymykset koskevat kaikkia
henkilostoryhmia.

Henkildstoryhmien osalta avustavan
henkilokunnan (virastomestarit, haastemiehet,
lainkdyttosihteerit ja kdrajasihteerit) koulutusta
tulisi lisata.

Uudet koulutusteemat:

Mentorointijarjestelmd aloitteleville tuomareille.

Kielikoulutuksen lisdaminen (lakienglanti)

Esineoikeudellinen koulutusohjelma

Epdkohtia:

Tuomioistuimet tarvitsevat lisdmddrarahoja
sisdisen koulutuksen organisoimiseksi.

Tuomioistuimien henkiloston nakemysten
kiteytys (vastausten maara 86)

ICT-taitojen kehittaminen:
Koskee kaikkia henkilostoryhma.

Olennaista oikea-aikainen koulutus suhteessa
uusien tietojdrjestelmien kdyttédonottoon

Henkilostoryhmand erityisesti kansliahenkildstén,
haastemiesten ja hallintotehtdvid hoitavien
koulutustarjonnan kehittaminen nousee esiin.
Lisad koulutusta toivottiin myds hallinto- ja
erityistuomioistuimille.

Uudet koulutusteemat:

Koulutusta toivotaan myds niin sanotuista
tydeldmadtaidoista, kuten tydssajaksamisesta,
tiedonhausta ja englannista seka
johtamisosaamisesta.

Epdkohtia:

lImoittautumismenettely: tieto koulutuksista
tarvitaan riittavan ajoissa.

Koulutuksiin padsy: osallistujapaikat eivat
riitd, osaan peruskoulutuksista on vuosien
jono, tuomioistuimen pdallikko karsii
osallistujia, koulutuksesta virastoille syntyvdt
matkakustannukset vaikuttavat osallistumisen
mahdollisuuksiin

Tydmadadra: liian suuri tydmaara estdd koulutuksiin
osallistumiseen.

Tuomioistuimien henkildstén ja tuomareiden koulutuksen kehittdmiskohteeksi voidaan
todeta koulutustarjonnan suuntaamisen uran ja osaamisen eri tarpeisiin vastaavan perus-,
syventdvddn - ja erityisosaamista lisddvdn koulutustarjonnan osalta. Edelld mainittu jaot-
telu eri tasoiseen koulutukseen ollut nahtavissa valtakunnallisissa koulutussuunnitelmissa
jo useiden vuosien ajan, mutta tuomioistuimien eri tuomioistuinlinjojen tarpeet huomi-
oiden on todettava, etta koulutustarjontaa tulisi laajentaa merkittdvdsti, jotta vastaavia
kolmitasoisia polkuja kyettdisiin toteuttamaan. Kyse on siis ennen kaikkea resursoinnista.
Erityisen hyvin kohdennettuna koulutuskokonaisuutena pidettiin asessoreille jarjestetta-
vaa koulutusta. Koulutus herattaa kiinnostusta myds muiden kuin asessoreiden toimesta
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ja kdynnissa on ollut keskustelu sen hyodyntamisesta laajemmin. Asiaan liittyy kuitenkin
monitasoisia kysymyksia asessoreiden koulutusjarjestelmaan ja tuomarikoulutettavien
rooliin liittyen.

Tarkasteltaessa tuomioistuimien koulutustoimintaan liittyvien rakenteiden kehittymista,
voidaan todeta, etta tietoisuus ja pyrkimys asian edistamiseksi on olemassa. Osaamisen
kehittamisen ajattelu on painottunut vahvasti koulutukselliseen toimintaan. Kehittdmiseh-
dotuksena esitetddn, ettd tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittimisen rakenteita tarkas-
teltaisiin laajemman viitekehyksen Idipi. Esimerkkeja viitekehyksista on annettu luvussa 7.
Tuomareiden koulutusjarjestelmaan liittyvat rakenteet tuomioistuinharjoittelusta tayden-
nyskoulutukseen ovat olemassa, mutta vastaava systematiikka puuttuu tuomioistuimien
muilta henkildstoryhmiltd. Tuomioistuimien vaativan tydtilanteen huomioiden, kokemus
oman osaamisen riittdvyydesta on merkittava tyokykya - ja hyvinvointia lisaava asia.

Oman osaamisen arviointi sekd mahdollisten osaamisen kehittamisen tarpeiden tunnis-
taminen ovat osa normaalia esihenkildiden ja alaisten valista kehityskeskusteluprosessia.
Valtakunnallisesti tarkasteltuna olisi térkedd, ettd tuomioistuimien henkiléstén osaamis-
tarpeet saataisiin jonkinlaista hr-tietojdrjestelmdd hybédyntden kootusti esille. Tata tarvetta
voisi palvella esimerkiksi valtion Osaava-tietojdrjestelma. Jotta tulevaisuudessa kyettai-
siin rakentamaan entista laadukkaampia koulutuspolkuja, tarve tuomioistuimien syste-
maattiselle hr-datalle on nahtavissa. Tietoisuus ldhes 3 500 henkilén osaamistarpeiden
jakautumisesta edesauttaisi strategisen tason osaamisen kehittdmisen linjauksia koskevaa
pddtbksentekoa. Tuomioistuimien ja tuomareiden koulutuksen rakenteita koskeva yhteen-
veto ja kehittamiskohteet on kiteytetty alla olevaan taulukkoon (Taulukko 20).
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Taulukko 20. Tuomioistuimien ja tuomareiden koulutuksen rakenteen kehittyminen

Selvityksen kohde 2023

Tuomareiden
koulutuksen rakenne
kokonaisuutena, mukaan
lukien erityisosaamisen
kehittdminen

Jennimari Huovisen selvitystyossa todettu
asiasta (mikali on kasitelty)

Koulutusjarjestelman kokonaisuus on
johdonmukainen ja selkea.

Suunnitelmallisuus on lisd@ntynyt uusien
toimijoiden perustamisen mygta.

[tsendiseen tuomarinkoulutuslautakuntaan
perustuva rakenne on toimiva, mutta edellyttaa
koulutuksesta vastaavien toimijoiden roolien ja
yhteistyon selkiyttamista.

Tuomarin urapolku tuomioistuimessa on selked ja
sitd tukevat tehdyt koulutukselliset uudistukset.

Koulutus on padosin laadukasta ja vastaa
sisalloltadn tarpeita. (erityisosaamista ei ole
tarkasteltu tdssd yhteydessd)

Henkilokohtaisen osaamisen kehittdmisen
suunnitteluun olisi hyddyllista panostaa kaikissa
henkilostoryhmissa.

Tuomioistuinharjoittelu on rekrytointikanava ja
tyonantajakuvan kohottamisen vuoksi sen sisaltoa
voisi olla perusteltua arvioida kokonaisvaltaisesti.

Myds kouluttajia, tutoreita ja perehdyttajia tulisi
kouluttaa; tehtdvien luonne edellyttaa riittavaa
ohjausta niihin.

Kehityksen suunta edeltavan selvitystyon jalkeen ja vuoden 2023 selvitystyon tulokset

Johtopaatokset:

Tuomareille sekd tuomioistuimien muulle henkilostolle suunnatun koulutusjarjestelman rakenteet ovat
vakiintuneet.

Tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston yhteistyon muodot ovat selkiytyneet ja strategiseen seka
operatiiviseen toimintaan liittyvat prosessit on madritelty.

Tuomarin urapolku tuomioistuimessa on selked ja sitd tukevat tehdyt koulutukselliset uudistukset avoimuutta
estamatta.

Kdytettdvissa olevasta vuosittaisesta valtakunnallisesta koulutusbudjetista suurin osa ohjautuu yhden
henkildstoryhman, tuomareiden koulutuksen jarjestamiseen. Koulutusbudjetti on riittdméton kolmiportaisten,
erikoistumista tukevien koulutuspolkujen rakentamiseksi.

Valtakunnallista koulutustarjontaa pidetddn pddosin laadukkaana ja sisalldllisesti tarpeisiin vastaavana, mutta
myds kehittamiskohteita on tunnistettu.

Osaamisen kehittamisen ajattelu on painottunut vahvasti koulutukselliseen toimintaan.
Kehittamiskohteet:

Kehittamiskohteeksi voidaan todeta koulutustarjonnan suuntaamisen uran ja osaamisen eri tarpeisiin
vastaavan perus-, syventavaan - ja erityisosaamista lisaavan koulutustarjonnan osalta. Tarjontaa tulisi laajentaa
merkittavasti, mikali vastaava kolmitasoinen malli kyettaisiin toteuttamaan. Jotta erikoistumista tukeva
koulutusmalli kyettaisiin toteuttamaan, se edellyttaisi lisaresursointia seka henkildstovoimavarojen ettd
maddrdrahojen muodossa.

Koulutustarjonnan tulee kohdentua tasapuolisemmin eri henkilostéryhmille.

Tarve valtakunnallisesti kerdttavalle hr-datalle on olemassa tehtdessd strategisen tason linjauksia vuosittaisesta
koulutustarjonnasta, joka koskee 3500 ihmisen osaamisen kehittamista.

Kehittamisehdotuksena esitetdan, etta tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittdmisen rakenteita tarkasteltaisiin
laajemman viitekehyksen lapi (ks. luku 7)
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6.4 Asessoreiden ja karajanotaarien valintamenettelyn
toimivuus ja tuloksellisuus, koulutuksen sisalto,
tyollistymisnakymat seka asessorikoulutuksen
vaikutus tuomarin uraan

Yksi selvityksen toimeksiannosta oli tarkastella asessoreiden ja kdrdjdnotaarien valinta-
menettelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta, koulutuksen sisdltod, tyollistymisndkymid sekd
asessorikoulutuksen vaikutusta tuomarin uraan. Tuomioistuinlain (673/2016) saatami-

sen yhteydessa uudistettu tuomareiden koulutusjarjestelma seka valtakunnalliset kara-
janotaarien ja asessorien haku- ja valintamenettelyt ovat olleet voimassa noin 6 vuotta.
Uudistuksen myo6td on rakentunut malli, jossa tuomareiden virkoja koskevat haku- ja valin-
tamenettelyt jakaantuvat tuomarinkoulutuslautakunnan ja tuomarinvalintalautakunnan
valilla. Siind missa tuomarinkoulutuslautakunta vastaa kdrajanotaareiden ja asessorei-

den koulutuksellisten virkojen haku- ja valintamenettelyistd, tuomarinvalintalautakunnan
tehtavat liittyvat tuomareiden seka tuomioistuimien paallikk6tuomareiden nimittami-
seen. Tuomioistuimilla on tehtavia kaikissa edelld mainituissa valintamenettelyissa. Lisaksi
Tuomioistuinvirasto huolehtii tuomarin viran haettavaksi julistamiseen liittyvista kaytan-
non toimenpiteistd viran haettavaksi julistamisesta paattavan tuomioistuimen ohjeiden
mukaisesti. Viranhakijoiden hakemusten saavuttua Tuomioistuinvirastolle, Tuomioistuinvi-
rasto laatii viran haettavaksi julistavalle tuomioistuimelle ja tuomarinvalintalautakunnalle
yhteenvedon hakijoiden virka-ansioista ja muista huomioon otetuista ansioista.

Selvitystyon lausuntopyyntdjen seka sahkoisten kyselyiden yhteydessa kysyttiin, mita vas-
taavat tahot ajattelevat kaikkien tuomareiden (seka koulutuksellisten, etta muiden tuoma-
rin virkojen) rekrytointien keskittamisesta yhdelle taholle. Keskittdminen ei saanut yleistd
kannatusta. Yleisesti ottaen koettiin, etta tuomareiden riippumattomuus edellyttaa tuo-
marinvalintalautakunnan olemassaoloa seka tuomioistuimien mahdollisuutta lausua
hakijoista. Aineistossa nousi esiin myos kriittisia palautteita keskitettyjen menettelyiden
kankeuteen ja niiden aiheuttamaan tydmaaraan liittyen. Tuomioistuimien tyomaaraa lisaa
talla hetkelld jatkuva rekrytointitarve, joka edellyttaa ajoittain erittdin nopeaa reagointiky-
kyd, mihin keskitetyt menettelyt eivat taivu. Erityisesti madrdaikaiset tehtdvat vaikuttavat
tyollistavan tuomioistuimien hallintoa merkittavalla tavalla.

Arvioitaessa tuomareiden koulutusvirkojen haku- ja valintamenettelyiden toimivuutta,
valintaprosessien siirtaminen tuomarinkoulutuslautakunnalta tuomarinvalintalautakun-
nalle sellaisenaan siirtdisi kdytdanndssa nykyisen tydmaaran vain toiseen organisaatioon

ja irrottaisi valintaprosessin muusta koulutusohjelman aloitukseen ja toteuttamiseen liit-
tyvasta toiminnasta. Mikdli koulutuksellisten virkojen haku- ja valintaprosessit siirrettdisiin
tuomarinvalintalautakunnalle, olisi térkedd huomioida, ettd samojen henkildiden hakiessa
tuomarin virkoja, on tunnistettava eri hakuprosesseihin liittyvdit kriittiset tekijct. Talloin
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erityista huomiota tulisi kiinnittaa siihen, etta toimivalta esittda ja nimittaa tuomari vaki-
naiseen virkaan tulee edelleen sdilyttaa eri tahoilla. On huomattava, etta kardjanotaarin ja
asessorin tehtdvien hakijat ja em. tehtaviin valitut voivat olla hakijoina my6s vakituisissa
tuomarin viroissa. Eri tehtaviin hakevien hakijoiden arviointi, esittdminen ja nimittdminen
on jatkossakin syyta olla toisistaan rijppumatonta ja itsenaista.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd valtakunnalliset henkilovalintoihin liittyvat haku-

ja valintajarjestelmat lisaavat tyypillisesti jarjestelman lapinakyvyytta, objektiivisuutta,
tehokkuutta ja resurssisdastoja. Tarkasteltaessa kdrdjénotaareiden ja asessoreiden haku-
ja valintamenettelyitd, voidaan todeta, ettd menettelyt ovat vakiintuneet, valintaperus-
teet kdyvdit selkedsti ilmi tuomarinkoulutuslautakunnan verkkosivuilta ja valintaprosessien
toimivuutta sekd pisteytysjdrjestelmid tarkastellaan sddnnéllisesti tuomarinkoulutus-
lautakunnassa. Kdrdjdnotaarien valinnassa ja asessoreiden esivalinnassa noudatetaan
lainsddddnndssd mddriteltyd ja siitd johdettua pisteytysjdrjestelmdd, joka on julkisesti néh-
tavilld tuomarinkoulutuslautakunnan sisdlld. Pisteytysjdrjestelmien toimivuutta seurataan
sddnndllisesti.

Tuomioistuinharjoitteluun liittyvia nakokulmia

Tuomioistuinharjoittelua pidetdan suomalaisen tuomarikoulutusjarjestelman yhtena mer-
kittdvana tuomarin urapolkuun kuuluvana vaiheena seka instituutiona, joka tuottaa vara-
tuomarin arvonimen, joka voi olla eduksi my6s muissa lakimiestehtavissa. Tasta johtuen
tuomioistuinharjoitteluun liittyvat hakijamaarat ovat suhteellisen korkeat ja vakiintuneet
keskimaarin noin 350-400 vuosittaisen hakijan tasolle, valittujen maaran ollessa noin 145.
Tuomioistuinharjoittelu on luonteeltaan lainkdyttotehtaviin perehdyttava ja se rakentuu
tydssd oppimisesta, koulutuksesta ja seurannasta. Tuomioistuinharjoittelu avaa parhaim-
millaan erinomaisen nakyman tuomioistuinlaitoksen toimintaan seka toimii tuomarin ura-
polun ensimmaisena vaiheena. Tuomioistuinharjoittelua olisi mahdollista hyédyntaa myos
merkittavana rekrytointikanavana, joten luotua rakenteellista urapolun vaiheeseen liitty-
vaa mahdollisuutta ei tulisi heikentaa liiallisella tydmaaralla. Siten olisikin hyva tarkastella
laajemmin tuomioistuinharjoittelun sisdltda sekd mahdollista kardjanotaareiden maaran
lisadmista.

Selvityksen aineistossa tuomioistuinharjoittelua koskevat vastaukset jakautuivat puo-
lesta ja vastaan. Tyytyvaisid oltiin tuomioistuinharjoitteluun liittyvaan valtakunnalli-
seen koulutukseen ja verkkokoulutustarjontaan, joka on kuvattu tarkemmin luvussa 4.2.
Lisaksi valtakunnallisen haku- ja valintamenettelyn koettiin lisinneen prosessin eri vai-
heiden objektiivisuutta ja lapindkyvyytta. Tuomioistuinharjoitteluun liitetty kritiikki koski
erityisesti keskitetyn hakumenettelyn kestoa, pisteytysperusteisiin liittyvééd opintomenes-
tyksen painotusta, valintapdcdtoksen ja varsinaisen tuomioistuinharjoittelun aloituksen
vdliin jéadvdn aikaraamin pituutta sekd kdrdjdnotaareiden tyén mddrdd ja perehdytystd.
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Tuomioistuimien paallikdiden vastauksissa kiinnitettiin huomiota keskitettyyn karajan-
otaareiden hakumenettelyyn ja erityisesti sen pisteytykseen seka haastatteluiden orga-
nisoimiseen. Tuomioistuinharjoitteluun liittyva haku- ja valintamenettely on kuvattu
tarkemmin luvussa 5.1.3.1. Siind missa osa paallikdista koki menettelyn kankeaksi ja haas-
teelliseksi, osa totesi, ettd mikali erityista objektiivisuutta tavoitellaan, tuomarinkoulutus-
lautakunnan tulisi haastatella kandidaatit tuomioistuimien sijaan. Seka tuomioistuimilta
saadussa palautteessa etta tuomarinkoulutuslautakunnan lausunnossa on nostettu esiin
ajoittain esiin nousevat kdrdjdnotaareiden suoriutumiseen liittyvdt kysymykset, jotka vai-
kuttavat nousevan ajoittain keskustelun kohteeksi keskitettyyn valintamenettelyyn liittyvén
pisteytysmallin vuoksi. Haaste liittyy erityisesti opintopisteiden korostumiseen, vaikkakin
tuomarinkoulutuslautakunta on pyrkinyt seuraamaan ja muuttamaan pisteytysta saadun
palautteen perusteella. Suoriutumisen osalta esiin nostettiin myds tuomioistuimien toi-
mivaltaan liittyvdt rajoitukset tilanteissa, joissa on syytd harkita virkasuhteeseen liittyvid
menettelyitd. Lahtokohtaisesti tydnantajaviraston tulisi kyeta puuttumaan jokaisen tyonte-
kijansa suoriutumiseen liittyviin haasteisiin vastaavasti kuin silld on velvollisuus huolehtia
riittavasta perehdyttamisestd ja ammatillisen osaamisen yllapidosta.

Kehittamisehdotuksena esitetaan, etta tuomioistuinharjoitteluun liittyvin valintamenette-
lyn tehostamiseksi harkittaisiin hakukohteiden mdidrén rajaamista sekd valintamenettelyn
ajoittamista tuomarinkoulutuslautakunnan ja tuomioistuimien yhteisen harkinnan mukai-
sesti. Harjoittelupaikkojen vuosittaisten hakuajankohtien laajentaminen yhdestd useam-
paan hakuvaiheeseen edellyttdisi tuomioistuinharjoittelusta annetun lain 4§:n 1 momentin
muuttamista. Muut tuomioistuinharjoitteluun liittyvat kehittamiskohteet liittyvat tuo-
mioistuinharjoittelijoiden mdédirdn riittdvyyteen ja mddrdn mahdolliseen nostamiseen, mika
edellyttdisi nykyisesta suurempaa rahoituspohjaa. Huovinen (Oikeusministerion julkaisuja,
selvityksid ja ohjeita 2021:9) on selvitystydssaan esittanyt kehittamiskohteeksi myds koko-
naisvaltaista tuomioistuinharjoittelun arviointia, jossa tarkastelun kohteena voisi olla tuo-
mioistuinharjoittelun laajentaminen muiden oikeushallinnon toimijoiden kaytettavaksi.
Tallaiset muutokset edellyttavat huolellista valmistelua ja lainsaadantdomuutoksia, mutta
asia olisi tarkastelun arvoinen. Lisdksi kehittamisehdotuksena esitetdan kdrdjénotaareiden
virkasuhteeseen ja tuomioistuimien toimivaltaan liittyvdd tarkastelua. Selvityksen perus-
teella olisi perusteltua, ettd tuomioistuinharjoittelun osalta tehtdiisiin erillinen kokonais-
valtainen selvitys, joka kattaisi sekd haku- ja valintamenettelyn, tuomioistuinharjoittelun
sisdllon, kdrdjdnotaareiden mddrdn mahdollisen lisddmisen sekd harjoittelun mahdollisen
laajentamisen, tydn mddrdn ja suoriutumiseen vaikuttavien seikkojen tarkastelun sekd tuo-
mioistuimien toimivaltaan liittyvdt kysymykset.
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Asessoreiden valintamenettelyyn ja koulutusohjelmaan liittyvia nakokulmia

Tuomioistuinlain (673/2016) tavoitteena on ollut kansallisen tuomarikoulutusjarjestelman
kehittaminen. Yhtena toimenpiteena saadettiin asessoreiden kolmivuotisten koulutusvir-
kojen perustaminen. Asessorin virkojen perustamisella suomalaiseen tuomarikoulutusjar-
jestelmaan luotiin uusi urapolun osa, kouluttautumismahdollisuus ja pyrittiin vastaamaan
niihin ongelmiin, joita esittelijdiden kdyton tuomioistuinten ratkaisukokoonpanossa oli
havaittu aiheuttavan. Tavoitteena oli my0s kehittda tuomioistuinten virkarakennetta aiem-
paa tuomaripainotteisemmaksi. Tarkasteltaessa asessoreiden koulutusohjelman hakeu-
tuvien maaraa, voidaan todeta, ettd hakijamaara on suhteellisen vakiintunut vuodesta
toiseen. Asessoreiden koulutusohjelmaan liittyvat hakijamaarat, haku- ja valintaprosessi
on kuvattu luvussa 5.2.1.2.

Asessoreiden kolmivuotinen koulutusohjelma koostuu tydssa oppimisesta, palautteesta
seka koulutusosioista. Asessoreiden koulutusohjelmaan ollaan erityisen tyytyvdisid. Kou-
lutusohjelmaa pidetdan erityisen hyvin kohdennettuna ja sisalloltaan laadukkaana. Kou-
lutus on herattanyt sen laajuuden ja sisallon vuoksi erityista kiinnostusta myds muiden
kuin asessoreiden toimesta ja kdynnissa on ollut keskustelu sen hyddyntamisesta laajem-
min muun muassa esittelijéiden koulutustarjonnan laajentamiseksi. Asiaan liittyy kuiten-
kin monitasoisia kysymyksia asessoreiden koulutusjdrjestelmaan ja tuomarikoulutettavien
rooliin liittyen. Yksi vaihtoehto koulutusohjelman hyédyntdmiseksi laajemmin voisi olla
asessoreiden mddirdn kasvattaminen. Samalla se tukisi tuomareiden urapolun yhden vai-
heen laajentumista sekda mahdollisten potentiaalisten tuomioistuimien ulkopuolisten juris-
tien rekrytoitumista tuomioistuinuralle. 4.3. Laajentaminen edesauttaisi vastaamaan myds
tunnistettuun haasteeseen siitd, etta nyt valitut asessorit eivat sijoitu valtakunnallisesti
tasaisesti eri tuomioistuimiin, jolloin laadukkaasta koulutuksesta saadut hyodyt keskitty-
vat tiettyihin yksikoihin. Yhtend kehittdmiskohteena voidaankin pitdd asessoreiden mdéi-
rdn maltillista kasvattamista ja valtakunnallisesti tasaisempaa sijoittumisen mallia. Asian
toteutuminen edellyttda tuomioistuimien ja Tuomioistuinviraston valista keskustelua.

Asessoreiden koulutusohjelmaan liittyva valintamenettely koostuu lautakunnassa suori-
tettavasta esivalintavaiheesta esivalintakokeineen ja tuomioistuimissa suorittavasta maa-
rdaikaisen tuomarin nimittamismenettelysta. Menettely on kuvattu tarkemmin luvussa
5.1.3.2. Asessoreiden valintamenettelyn kehittdmiskohteena voidaan pitdd seka hakijan
ettd valintaprosessista vastaavien tahojen nakokulmasta nykymuotoisen menettelyn yksin-
kertaistamista ja keston lyhentdmistd. Nykymuotoinen menettely on ty6lds, monivaihei-
nen ja kestoltaan pitka (keskimaarin seitseman kuukautta). Tuomarinkoulutuslautakunnan
arvion mukaan, menettelyd voitaisiin lyhentdd arviolta noin kahdella kuukaudella irrot-
tamalla esivalintakoe muusta valintamenettelystd lautakunnan pddtékselld tai vaihtoeh-
toisesti yksinkertaistamalla sitd, mikd vaatisi valintamenettelyd koskevan lainsdédddnndn
muuttamista. Yksinkertaistamista harkittaessa vaihtoehtoina voisivat olla asessorei-

den valinnan keskittaminen tuomarinkoulutuslautakunnalle sen koulutuksellisen luon-
teen vuoksi tai hakumenettelyn siirtdminen esivalintakoetta lukuun ottamatta kokonaan
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tuomioistuimille muiden maardaikaisten tuomareiden nimitysprosessin tapaan. Valinnan
siirtdminen tuomarinvalintalautakunnalle ei ole vaikuttaisi olevan tarkoituksenmukainen
vaihtoehto, kun otetaan huomioon tuomioistuinlakiin sisdltyva tuomareiden nimitystoi-
mivaltaa koskeva sdaantely. Selvitystydn perustella esitetdan, ettd asessoreiden valintame-
nettelyd yksinkertaistettaisiin ja siirrettdisiin esivalintakoetta lukuun ottamatta kokonaan
tuomioistuimille. Muutos valintamenettelyssd muuttaisi asessoreiden virkojen valintame-
nettelytapaa lahemmaksi muiden maaraaikaisten virkojen nimittamismenettelya. Lisaksi
hakijoiden oikeusturvan kannalta on syytd huomioida, etta lainsddddnté jdttdd avoimeksi
sen, mikd merkitys esivalintamenettelylle on annettava sen jélkeen suoritettavan mdiciré-
aikaisen tuomarin nimittdmismenettelyn aikana. Nykytilanteessa tuomioistuimet ovat
antaneet vaihtelevan merkityksen lautakunnan maarittamille valintakriteereille ja niiden
perusteella hakijoille esivalinnassa annettaville pisteille. Saatujen pisteiden vaihteleva pai-
noarvo ja valintaprosessin pitka kesto ovat hakijan nakdkulmasta negatiivisia asioita.

Tarkasteltaessa asessorijarjestelman vaikutuksia tuomareiden urapolkuun, voidaan todeta,
ettd vaikutukset ovat olleet mydnteisia. Selvityksen aineiston perusteella tuomioistui-
mien esittelijat ovat edenneet asessoreiden virkoihin asessorijarjestelman voimaan tulon
jalkeen. Tuomioistuimien pdallikdiden mukaan asessorijarjestelma voi parhaimmillaan
parantaa esittelijdiden urakehitysta seka vaikuttaa myos esittelijan tehtavan kiinnosta-
vuuteen. Asessoreiden koulutusohjelmaan on tullut valituksi my&s muita kuin tuomiois-
tuinuralta tehtdvaan siirtyneita. Siten uuteen koulutusvirkaan liittyvd tavoite tuomareiden
uran avoimuuden lisddmisestd on toteutunut ainakin jollain tasolla. Vahitellen on kertynyt
myos tilastotietoa siitd, miten asessorit sijoittuvat tuomareiden virkaan liittyvissa hakume-
nettelyissa. Tuomarin virkaan valituksi tulleiden asessoreiden maara vaikuttaa suhteelli-
sen vakaalta ja toistaiseksi vield varsin pienimuotoiselta. Tuomarin virkoihin hakeneiden ja
valittujen asessoreiden maara on kuvattu tarkemmin luvussa 5.2. Moni asessori on kuiten-
kin edennyt urallaan tuomioistuimien maaraaikaisiin tuomaritehtaviin seka tuomarikou-
lutetun -nimikkeen saatuaan saaneet vakituisen viran. Muun muassa kardjaoikeudet ovat
olleet hyvin kiinnostuneita palkkaamaan tuomarikoulutettuja.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tuomareiden koulutuksellisiin virkoihin liittyvat haku-
ja valintamenettelyt tyodllistavat varsin paljon tuomarinkoulutuslautakuntaa ja tuomiois-
tuimia. Vastaavasti koulutuksellisiin virkoihin liittyviin koulutusohjelmiin ollaan tyytyvaisia.
Arvioitaessa tuomioistuinharjoitteluun seka asessoreiden koulutusohjelmaan liittyvia
kehittdmiskohteita, kehittimiskohteet liittyvdt hakijoiden hakukokemuksen parantami-
seen, haku- ja valintamenettelyiden yksinkertaistamiseen sekd esitykseen valituksi tulevien
kdrdjénotaareiden ja asessoreiden maltillisesta mdidirdn nostamisesta. Talla pyrittaisiin edis-
tamaan myos tuomioistuimien tydmaaraan liittyvia seikkoja seka asessoreiden parempaa
valtakunnallista jakautumista seka laadukkaan koulutustarjonnan hyotykayttoa. Selvitys-
tyon johtopdatokset ja kehittdmisehdotukset asessorien ja kardjanotaarien valintamenet-
telyyn, koulutukseen seka tyollistymisnakymiin liittyen on kiteytetty oheiseen taulukkoon
21.

147



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

Taulukko 21. Asessorien ja kardjanotaarien valintamenettelyyn, koulutukseen seka tydllistymisnakymiin liittyva kehitys

Selvityksen kohde 2023

Asessorien ja
kdrdjanotaarien
valintamenettelyn
toimivuus ja
tuloksellisuus,
koulutuksen sisalto,
tydllistymisnakymat
seka asessorikoulutuksen
vaikutus tuomarin uraan

Jennimari Huovisen selvitystyossa todettu
asiasta (mikali on kasitelty)

Tuomioistuinharjoittelu on rekrytointikanava ja
tydnantajakuvan kohottamisen vuoksi sen sisaltod
voisi olla perusteltua arvioida kokonaisvaltaisesti.

Asessoreiden koulutusohjelmaan on oltu tyytyvaisia.
Se on ollut luonteeltaan my6s muista koulutuksista
poikkeava.

Asessorin virkoja tai vaihtoehtoisesti esittelijoita
tulisi olla enemman, jotta tuomarin virkoihin on
riittavasti patevia hakijoita.

Harkittavaksi voisi ottaa, tulisiko tuomioistuimissa
olla pysyvasti paikkoja, joihin asessorit voisivat
siirtyd suorittamaan viimeisen harjoitteluvuotensa.

Tuomarin urapolku tuomioistuinharjoittelusta
esittelijan tai muiden vastaavien lakimiestehtavien
kautta asessoriksi ja tamdn jalkeen tuomarin
virkasuhteisiin ndyttaytyy selkedlta.

Kehityksen suunta edeltavan selvitystyon jalkeen ja vuoden 2023 selvitystyon tulokset

Johtopaatokset:
Tuomioistuinlaitoksen rekrytointimenettelyiden keskittaminen yhdelle taholle ei saanut yleista kannatusta.

Mikali koulutuksellisten virkojen haku- ja valintaprosessit siirrettdisiin tuomarinvalintalautakunnalle, olisi tar-
kedd huomioida, ettd samojen henkildiden hakiessa tuomarin virkoja, on tunnistettava eri hakuprosesseihin liit-
tyvat kriittiset tekijat.

Kdrdjanotaareiden ja asessoreiden haku- ja valintamenettelyt ovat vakiintuneet, valintaperusteet kdyvat selkeas-
ti ilmi tuomarinkoulutuslautakunnan verkkosivuilta ja valintaprosessien toimivuutta seka pisteytysjarjestelmid
tarkastellaan sadnndllisesti tuomarinkoulutuslautakunnassa.

Kdrdjanotaareiden pisteytysjarjestelmd on tuottanut uuden ilmion tuomioistuimissa, joka liittyy tuomioistuin-
harjoitteluaan suorittavien henkildiden tehtavastaan suoriutumiseen joissain harvinaisissa tapauksissa. Tata il-
midtd varten olisi hyva arvioida kdrdjanotaareiden suoriutumiseen vaikuttavia tekijoitd seka koeajan asettamisen
mahdollisuutta.

Koulutuksellisten virkojen koulutusohjelmiin ollaan tyytyvdisid, asessoreiden koulutusohjelmaan ollaan erityisen
tyytyvaisia

Kehittamisehdotukset:
Tuomioistuinharjoittelijoiden maaran maltillinen kasvattaminen.

Kardjanotaareiden valintamenettelyn tehostaminen: hakukohteiden madrdn rajaamisen harkinta seka valintame-
nettelyn ajoittaminen tuomarinkoulutuslautakunnan ja tuomioistuimien yhteisen harkinnan mukaisesti.

Harjoittelupaikkojen vuosittaisten hakuajankohtien laajentaminen yhdesta useampaan hakuvaiheeseen edellyt-
tdisi tuomioistuinharjoittelusta annetun lain 48:n 1 momentin muuttamista. Myds peruutettujen harjoittelupaik-
kojen osalta olisi hyva pohtia uusia menettelytapoja harjoittelupaikka-shoppailun estamiseksi.

Kdrdjanotaareiden virkasuhteeseen ja tuomioistuimien toimivaltaan sekd mahdolliseen koeaikaan liittyvan tar-
kastelun tekeminen.
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Kehityksen suunta edeltavan selvitystyon jalkeen ja vuoden 2023 selvitystyon tulokset

Tuomioistuinharjoitteluun liittyvan tydmadran arviointi ml. kdsiteltavien asioiden minimimdara.

Tuomioistuinharjoittelun kokonaisvaltainen tarkastelu mukaan lukien harjoittelun ulottaminen oikeudenhoidon eri toimijoiden
kaytettavaksi (ks. Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2021:9).

Asessoreiden mddrdn maltillinen kasvattaminen ja valtakunnallisesti tasaisempi sijoittumisen malli. Edesauttaisi myos laadukkaan
koulutuksen jakautumista suuremmalle kohderyhmalle.

Asessoreiden virkoihin liittyvan haku- ja valintamenettelyn yksinkertaistaminen ja keston lyhentaminen. Valintamenettelyn
siirtdminen esivalintakoetta lukuun ottamatta kokonaan tuomioistuimille.
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6.5 Tuomareiden koulutusuudistuksen vaikutukset
tuomareiden uran avoimuuteen ja tuomioistuimien
virkarakenteeseen

Tarkasteltaessa tuomareiden koulutusuudistuksen vaikutuksia tuomareiden uran avoi-
muuteen ja tuomioistuimien virkarakenteeseen, voidaan todeta, etta tuomioistuinlain
(673/2016) tavoite tuomioistuinten virkarakenteen kehittamisesta aiempaa tuomaripai-
notteiseksi on toteutunut. Tuomioistuinviraston toimittama tilasto osoittaa, ettd uusien
asessorien virkojen kasvaessa esittelijoiden maara on vahentynyt noin 50 henkil6tyo-
vuoden verran vuosien 2017-2022 aikana. Vastaavasti tuomareiden maara on noussut
vuodesta 2017 vuoteen 2022 noin 60 henkilétyovuodella. (ks. taulukko 8). Lisdksi on hyva
huomioida, etta esittelijoiden asemaa ja tehtavankuvaa ei juurikaan olla tarkasteltu vii-
meaikaisissa mietinndissa. Yhtena kehittdmiskohteena voidaankin pitdd esittelijbiden teh-
tdvdkuvan tarkastelua osana tuomioistuimien virkarakennetta. Sekd esittelijéiden ettd
asessoreiden tehtaviin liittyvissa vastuissa ja rooleissa on havaittu olevan vaihtelua tuo-
mioistuimittain. Esiintyvat tehtavdkohtaiset vastuuerot ovat ristiriidassa tuomareiden vir-
koja koskevan palkkausjdrjestelmdn yhdenmukaisuuden periaatteen kanssa.

Tarkasteltaessa koulutusuudistuksen vaikutuksia tuomareiden uran avoimuuteen, tuoma-
rinvalintalautakunnan vuosikertomukset osoittavat, etta tuomioistuinuran ulkopuolelta
rekrytoitavien mddrd ei ole muuttunut merkittdvdsti tuomareiden koulutusuudistuksen
myota. Vaihteluvali tuomioistuinuran ulkopuolelta nimitettavien osalta vaihtelee vuo-
sittain noin 4-10 % valilla. Tuomarikoulutetut asessorit hakevat aktiivisesti tuomareiden
virkoja, mutta asessorinimike ei tuomarinvalintalautakunnan tilastojen valossa ole kui-
tenkaan ollut tilastollisesti merkittdvd tekijd tuomarinviran haussa menestymisessd. Siten
asessoreiden koulutusjarjestelma ei ole vaikuttanut mydskaan negatiivisesti tuomareiden
uran avoimuuteen. Tassa yhteydessa on kuitenkin huomioitava, etta asessorinimike on voi-
nut olla hakutilanteessa asessorilla, jonka koulutusohjelma on vield kesken. Talla hetkella
ei ole tilastoa, josta tuomarikoulutettu-termilla saataisiin vastaavaa dataa. Yleinen nake-
mys vaikuttaa kuitenkin olevan, etta tuomarikoulutetut, asessoreiden koulutusohjelmasta
valmistuneet henkil6t tydllistyvat hyvin tuomarin virkoihin.

Tuomioistuimien paallikdiden, henkil6ston ja asessoreiden kyselyiden tuloksissa osallis-
tumista sekd tuomioistuinharjoitteluun ettd asessoreiden koulutusohjelmaan pidetddn
positiivisesti tuomarin uralla etenemista edistavana asiana. Tuomioistuinlaitoksessa on
kaynnissa suurten ikdluokkien eldkdityminen vastaavalla tavoin, kuin muualla yhteiskun-
nassa. Tuomioistuimet kilpailevat muiden organisaatioiden kanssa tydnantajakuvallaan.
Tuomioistuinlaitos tarvitsee henkilostoa kaikkien henkildstéryhmien osalta ja tuomarei-
den kohdalla on ainutlaatuinen tilaisuus tarjota tuomioistuinharjoittelussaan hyvin par-
janneille ja motivoituneille henkilGille tehtavia tuomioistuinlaitoksen parissa. Tuomareiden
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urapolun osalta kannattaisikin tehdéd merkittdvdsti enemmdn viestinndllistd tyotd. Vaikka
maadrdaikaisuuksiin ja palkkaukseen liittyvat seikat ovat tiedossa, maardaikaisuudet saat-
tavat tarjota myos mahdollisuuden kokeilla uraa tuomioistuinlaitoksessa. Lisdaksi tuomarin
urapolku tuomioistuinharjoittelusta esittelija- tai asessoritehtavien kautta kohti tuoma-
rin uraa seka mahdollista osastonjohtajan ja tuomioistuimen paallikon tehtavaa on aidosti
kuvattavissa ja huomioitavissa tydnantajaviestinndssa.

Asessorien koulutusohjelman voidaan katsoa mahdollistavan myds tuomioistuinlaitok-
sen ulkopuolisille hakijoille aiempaa selkeamman polun tuomarin uralle. Toistaiseksi val-
taosa asessoriksi nimitetyista on kuitenkin tullut tuomioistuinlaitoksen sisalta. Luvussa
6.4 on esitetty kehittamiskohteena myds asessoreiden valintamenettelyyn liittyva uudis-
tus. Yhtena kehittdmisvaihtoehtona voisi olla my6s asessorin virkojen mddrdén lisédminen
nykyisestd. Lisciksi olisi hyvd kiinnittédd huomiota siihen, ettd asessoreiden virat jakautui-
sivat tasaisemmin valtakunnallisesti ja tuomioistuinlinjoittain. Vastaava havainto tehtiin
myo6s aiemmin tehdyssa Jennimari Huovisen selvityksessa (Oikeusministerion julkai-
suja, selvityksia ja ohjeita 2021:9). Asia on mahdollista ratkaista tuomioistuimien ja Tuo-
mioistuinviraston viilisissd tulosneuvotteluissa. Taulukossa 22 on kiteytetty tuomareiden
koulutusuudistuksen vaikutukset tuomareiden uran avoimuuteen ja tuomioistuimien
virkarakenteeseen
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Taulukko 22. Tuomareiden koulutusuudistuksen vaikutukset tuomareiden uran avoimuuteen ja tuomioistuimien virkarakenteeseen

Selvityksen kohde 2023

Tuomareiden
koulutusuudistuksen
vaikutukset tuomareiden
uran avoimuuteen

ja tuomioistuimien
virkarakenteeseen

Jennimari Huovisen selvitystyossa todettu asiasta
(mikali on kasitelty)

Tuomarin uran avoimuus:

Pddosin asessoriksi on nimitetty tuomioistuinlaitoksen
sisdlta eli vaikutukset tuomarin uran avoimuuteen eivat
kdyténndssa ole olleet merkittavid.

Valintakriteereiden pisteytyksen tarkastelu voisi olla
perusteltua, jotta tuomariksi saadaan jatkossakin
rekrytoitua riittavasti pdtevid ja taustaltaan monipuolisia
lakimiehia.

Tuomarin ura on silti avoin ja tuomariksi voi patevoitya
myos muissa kuin tuomioistuintehtavissa.

Médrdaikaisuudet ja palkkaus saattavat vaikuttaa
heikentavasti tyonantajakuvaan ja tuomioistuinlaitoksen
ulkopuolisten hakijoiden halukkuuteen hakeutua
tuomioistuinuralle.

Lisaksi todettu esittelijoiden madran vahentyminen sekd
nykyisen jarjestelmdn vaikutus tuomarin urapolkuajattelua
edistavan koulutusmallin osalta.

Tuomioistuinten virkarakenne:

Tuomaripainotteisuus on lisa@ntynyt asessorin virkojen
myotd ja esittelijoiden madrdd on vahennetty. Muilta osin
vaikutukset ovat toistaiseksi olleet véhaiset.

Kehityksen suunta edeltavan selvitystyon jalkeen ja vuoden 2023 selvitystyon tulokset

Johtopdatokset

Tuomioistuimien virkarakenne on muuttunut tuomioistuinlain (673/2016) myota
tuomaripainotteisemmaksi sekd asessoreiden virkojen etta tuomarivirkojen maarallisen lisadntymisen
vuoksi.

Valtaosa asessoreista on nimitetty tuomioistuinlaitoksen sisaltd, joten vaikutukset tuomarin uran
avoimuuteen eivat ole olleet merkittavia. Asessoreiden koulutusohjelmaan on kuitenkin osallistunut myds
tuomioistuinlaitoksen ulkopuolelta rekrytoituneita henkildita.

Tuomarin urapolun vaiheet voivat vaihdella ja tuomariksi voi patevditya useita eri reittejd.

Esittelijoiden madrd on vahentynyt. Asessoreiden koulutusohjelma tarjoaa myds esittelijdille
urapolkuvaihtoehdon.

Esittelijoiden asemaa tuomioistuimien virkarakenteessa on tarkasteltu varsin vahan viimeaikaisissa
mietinndissa.
Asessorinimike ei tuomarinvalintalautakunnan tilastojen valossa ole ollut tilastollisesti merkittava tekija

tuomarinviran haussa menestymisessd (huom. opinnot ovat saattaneet olla kesken) ja tuomarikoulutettu-
nimikkeelld poimittua dataa ei vield ole saatavilla.

Kehittamisehdotukset:
Esittelijan roolin tarkastelu osana tuomioistuimien virkarakennetta.
Asessoreiden madran maltillinen kasvattaminen ja valtakunnallisesti tasaisempi sijoittumisen malli.

Tuomioistuinlaitoksen urapolkujen osalta kannattaisi tehdd merkittdvasti enemmadn viestinnallista tyota.
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6.6 Uudistuksen aiheuttamat kustannukset ja
tuomarinkoulutuslautakunnan voimavarat suhteessa
mahdollisesti nahtavissa oleviin hydtyihin

Selvityksen yhtena tehtédvana on ollut tarkastella tuomarikoulutusta koskevan uudistuksen
aiheuttamia kustannuksia ja tuomarinkoulutuslautakunnan voimavaroja suhteessa mah-
dollisesti ndhtdvissd oleviin hydtyihin. Tassa yhteydessa on syyta todeta, etta tuomareiden
koulutusta koskeva uudistus pyrittiin valtiontaloudellisista syista toteuttamaan kustan-
nustehokkaasti ilman merkittavia lisakustannuksia. Kdytdnnéssd lainsddddntéuudistuksen
yhteydessd esitetty kustannusarvio noin 200 000-300 000 euron vuotuisesta mddrdrahasta
ei ole poikennut merkittéivdsti arvioidusta. Tuomioistuinviraston toimittaman tilastoaineis-
ton perusteella tuomioistuinlaitoksen henkil6stén osaamisen kehittdmiseen osoitettu vuo-
sibudjetti ja mddrdrahakehitys on ollut lievdsti kasvava tarkasteltaessa edeltdvdd viittd
vuotta. Positiivisesta maararahakehityksesta huolimatta tuomioistuinlaitoksen osaami-
sen kehittdmiseen osoitetut mddrdrahat ovat suhteellisen vihdiset verrattuna tuomiois-
tuinlaitoksen kokonaisbudjettiin. Vuosibudjettia on kyetty kuitenkin nostamaan jonkin
verran tuomioistuinlain (673/2016) valmistelun yhteydessa arvioidusta vuosittaisesta sum-
masta. Tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen olisi perusteltua osoittaa nykyista
enemman voimavaroja seka koulutusbudjetin ettd osaamisen kehittamiseen osallistuvien
tahojen henkilostomaaralisayksend, jotta tavoitellut oikeusturvan laadun ja tehokkuuden
korottamiseen tahtaavat tavoitteet voitaisiin saavuttaa paremmin. Saatu lausuntopalaute
on yksimielinen tuomioistuimien osaamisen kehittamiseen suunnatun resurssilisaystar-
peen osalta. Yksi merkittdvimmistd kehityskohteista tdmdn selvityksen osalta onkin huo-
mion kiinnittdminen tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittdmisen edellyttdmiin, riittéviin
mddrérahoihin, jotta tuomioistuimien henkiléstélle suunnattu koulutustarjonta kohden-
tuisi tasapuolisesti eri tyotehtdvid hoitaville ja tyéuran vaiheessa oleville.

Tarkasteltaessa tuomarinkoulutuslautakunnan resursointia, lautakunnan henkildstéresur-
sointi on ollut kokonaisuudessaan noin 2-2,5 henkil6tydvuoden panostus tuomioistui-
mien osaamisen kehittdmiseen ja koulutuksellisten virkojen haku- ja valintamenettelyihin.
Edelld mainittu resursointi on vastannut euromadardisesti noin 200 000-300 000 euron suu-
ruista summaa, josta karajanotaareiden valintamenettelyyn kuluu tuomarinkoulutuslau-
takunnan arvion mukaan vuosittain noin 0,75-1,25 henkilétyévuoden laajuinen tydpanos
ja asessoreiden valintamenettelyyn noin 0,5-075 henkildtydvuoden panostus. Kardjano-
taareiden ja asessorien haku- ja valintamenettelyn kustannukseksi on arvioitu yhteensa
noin 200 000 euroa. Seka kardjanotaareiden etta asessoreiden haku- ja valintamenettelyyn
kadytettava tydmaara sekd euromadrainen arvio riippuu siita, lasketaanko mukaan myos
menettelyn kehittamiseen kuuluva tyopanos ja kohdistetaanko menettelylle suhteellinen
osuus lautakunnan kokousten jarjestdmiseen ja muuhun hallintoon menevasta tyépanok-
sesta. Tyopanos koostuu osasta sihteerin seka Tuomioistuinviraston lautakunnan tehtavien
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hoitamista varten osoittaman korkeakouluharjoittelijan ja assistentin tydpanoksesta. Tuo-
marinkoulutuslautakunnan henkil6- ja maararahavaroissa ei ole tapahtunut muutosta
lautakunnan perustamista eli vuodesta 2017 lukien. Lautakunnan voimavarat todetaan
alimitoitetuksi. Vuoden 2023 aikana tilanteeseen on syntymdissé parannus, kun Tuomiois-
tuinvirasto osoittaa uuden asiantuntijan lautakunnan tehtdvien hoitamista varten.

Arvioitaessa tuomioistuimien osaamisen kehittdmiseen ja koulutustarjontaan kdytettévid
resursseja sekd tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen taloudellisia vaikutuksia, voi-
daan todeta, ettd tuomioistuimien osaamisen kehittimiseen on resursoitu hieman aiempaa
enemmodin sekd henkilostéresursseja ettd mddrdrahoja. Lisaksi on tarkedaa huomioida, etta
tuomioistuinlakia -, Tuomioistuinvirastoa - ja tuomioistuinharjoittelua koskevien lainsaa-
dantduudistusten my6ta tuomarinkoulutuslautakunnalle ja Tuomioistuinvirastolle maari-
teltiin uusia tehtdvia, joita ei aiemmin ollut oikeusministeriolla.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ennen vuotta 2017 tuomioistuimien keskitetyn tayden-
nyskoulutuksen tuottamiseen kadytettiin noin 3—4 henkildtyovuotta panostuksen ollessa
vuonna 2023 noin 5 henkiltyévuoden suuruinen. Taman lisaksi tuomarinkoulutuslauta-
kunnan henkildsto (noin 2 htv) on osallistunut tuomioistuimien strategiseen, osaamisen
kehittamista koskevaan kehitystyohon seka koulutuksellisiin virkoihin liittyvien haku- ja
valintamenettelyiden suunnitteluun ja toteuttamiseen. Lainkdytdn laadun ja kansalais-
ten oikeusturvan nakokulmasta on positiivista, ettd tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuo-
mioistuinviraston perustamisen jalkeen tuomioistuinlaitoksen henkiléstén osaamisen
kehittdmiseen on kyetty kiinnittdmddn aiempaa enemmdn huomioita. Mikdli valtakunnal-
linen koulutustarjonta haluttaisiin toteuttaa perus-, syventdvdn - ja erityisosaamista kehit-
tavdn koulutusmallin mukaisesti, tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittdimiseen tulisi
kuitenkin tehdd merkittévd lisdresursointi sekd henkiléstoresurssin ettd mdécdrdrahojen muo-
dossa. Taulukossa 23 on kiteytetty tuomioistuinlain (673/2016) vaikutus tuomarikoulutus-
jarjestelmaan liittyviin kustannuksiin ja henkiléstévoimavaroihin.
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Taulukko 23. Uudistuksen aiheuttamat kustannukset ja tuomarinkoulutuslautakunnan voimavarojen kehitys

Selvityksen kohde 2023

Uudistuksen aiheuttamat
kustannukset ja tuomarin-
koulutuslautakunnan
voimavarat suhteessa
mahdollisesti nahtavissa
oleviin hydtyihin

Jennimari Huovisen selvitystyossa
todettu asiasta (mikali on kasitelty)

Kustannustehokkuus:

Koulutusjdrjestelmén aiheuttamat
kustannukset eivat suuresti poikkea siitd,
mita lakia valmisteltaessa arvioitiin.

Koulutustoimintaan osoitetut maararahat
ovat pienet tuomioistuinlaitoksen
kokonaisbudjetti huomioon ottaen.

Tuomioistuinlaitoksen henkiloston
osaamisen kehittamiseen olisi perusteltua
panostaa osoittamalla siihen lisaa
maddrdrahoja; ndin siita saataisiin enemmadn
hydtyd ja oikeusturvaa voitaisiin tuottaa
entista laadukkaammin ja tehokkaammin.

Kehityksen suunta edeltavan selvitystyon jalkeen ja vuoden 2023 selvitystyon tulokset

Johtopddtokset:

Tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen osoitetut madrdrahat ovat suhteellisen
vahdiset verrattuna tuomioistuinlaitoksen kokonaisbudjettiin. Talla on suora vaikutus
valtakunnalliseen koulutustarjontaan ja osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksiin.

Lainkdyton laadun ja kansalaisten oikeusturvan nakdkulmasta on positiivista,

ettd tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston perustamisen jalkeen
tuomioistuinlaitoksen henkiloston osaamisen kehittamiseen on kyetty kiinnittdmdén
aiempaa enemmadn huomioita sekd henkilostovoimavarojen ettd maardrahojen muodossa.

Koulutusjarjestelmdn uudistuksen aiheuttamat kustannukset eivat suuresti poikkea
arvioidusta.

Kehittamisehdotukset:

Tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen tulisi panostaa osoittamalla siihen
lisdresursseja, jotta tuomioistuimien henkildstélle suunnattu koulutustarjonta kohdentuisi
tasapuolisesti eri tydtehtdvid hoitaville ja tyduran vaiheessa oleville.

Lautakunnan voimavarat todetaan alimitoitetuksi. Vuoden 2023 aikana tilanteeseen on
syntymadssd parannus, kun Tuomioistuinvirasto osoittaa uuden asiantuntijan lautakunnan
tehtdvien hoitamista varten.
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6.7 Koulutus- ja henkilovalintoihin liittyvan tyonjaon
selkeys ja toimivuus

Tarkasteltaessa koulutus- ja henkilvalintoihin liittyvdn tyénjaon selkeyttd ja toimivuutta
tuomarinkoulutuslautakunnan, tuomarinvalintalautakunnan, oikeusministerién ja Tuo-
mioistuinviraston viililld, voidaan todeta, ettd saatu lausuntopalaute seka kyselyiden
tulokset ovat suhteellisen yhdenmukaisia. Koulutus- ja henkildvalintoihin liittyvaa, eri
organisaatioiden roolia ja vastuunjakoa on kuvattu tarkemmin luvussa 5. Tuomarinkoulu-
tuslautakunnan rooli on vahvistunut tuomioistuimien koulutuksellisten virkojen haku- ja
valintamenettelyista vastaavana tahona, kun taas tuomarinvalintalautakunta on sdilyttd-
nyt asemansa tuomareiden ja paallikkbtuomareiden rekrytointimenettelysta vastaavana
tahona. Tuomioistuinviraston rooli keskeisend hallintoviranomaisena sekd tuomioistui-
mien toiminnan kehittdmisestd ja resursseista vastaavana tahona on merkittdvd. Yhteisty6
oikeusministerion kanssa havaittujen lainsaadanndllisten-, kehittamis- tai resurssitarpei-
den osalta on olennaista. Tuomioistuinvirastolle on rakentunut myos merkittévd rooli sekd
tuomarinkoulutuslautakunnan ettd tuomarinvalintalautakunnan kanssa tehtdvdssd yhteis-
tybssd seka vakiintuneissa hallinnollisissa prosesseissa. Liséiksi Tuomioistuinviraston rooli
sidosryhmien kanssa tehtdvdssd yhteistydssd on tdrked. Tuomioistuinviraston tehtdvénd on
tukea tuomioistuimia viestinndllisissd tehtdvissd, joten viraston tulee kyeta auttamaan tuo-
mioistuimia muun muassa tyonantajakuvaan ja rekrytointiviestintaan liittyvissa asioissa.
Kehittamiskohteena voidaan pitda myos kaikkia tuomioistuimien rekrytointimenettelyitd
tukevan it-jdrjestelmdn kehittdmistd tai valtiolle.fi-jérjestelmdn laajempaa hydtykdytt6d.

Molemmat lautakunnat korostavat viimeaikaiseen kansainvaliseen oikeusvaltiokehityk-
seen vedoten itsendisten, riippumattomien elimien roolia ja tarvetta tuomareita koskevien
rekrytointipddtdsten osalta sekd strategisiin tehtdviin liittyen. Tuomioistuinvirasto tarjoaa
fasiliteetit lautakuntien toiminnalle seka tukee lautakuntia tuomareiden valintamenette-
lyissa. Lautakunnilta saatu palaute osoittaa, etta syvallisempaa integraatiota ei lautakun-
tien osalta katsota tarpeelliseksi. Hallinnollisessa yhteistydssa on kuitenkin hyva kiinnittaa
saannollisesti huomiota prosessien ketteryyteen. Tuomareiden koulutus- ja henkildvalin-
toihin liittyvat tehtavat ovat monivaiheisia ja prosessien kesto verrattain pitka. Lisdksi tuo-
marinkoulutuslautakunta on tuonut ilmi sen henkildstéresursoinnin alimitoituksen, johon
on vuoden 2023 aikana tulossa helpotusta yhden henkildresurssin verran. Lisaresursointi
tukee mahdollisuutta kyetd lyhentamaan tuomioistuimien koulutuksellisten virkojen
valintamenettelyiden varsin kohtuutonta kestoa. Oheiseen taulukkoon 24 on kiteytetty
tuomioistuinlain (673/2016) sadtamisen jalkeen tapahtunut koulutus- ja henkilévalintoihin
liittyva tyonjako.
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Taulukko 24. Koulutus- ja henkildvalintoihin liittyvan tyonjaon kehitys

Selvityksen kohde 2023

Koulutus- ja henkild-
valintoihin liittyvédn
tydnjaon selkeys ja
toimivuus tuomarin-
koulutuslautakunnan,
tuomarinvalintalauta-
kunnan, oikeus-
ministerion ja
Tuomioistuinviraston
valilla.

Jennimari Huovisen selvitystyossa todettu
asiasta (mikali on kasitelty)

Tuomioistuimien, tuomarinkoulutuslautakunnan
ja tuomioistuinlaitoksen yhteistyohon on hyvd
kiinnittaa huomiota mahdollisimman jouhevien
hallinnollisten prosessien kehittamiseksi ja
paallekkdisen tyon valttamiseksi.

Kehityksen suunta edeltavan selvitystyon jalkeen ja vuoden 2023 selvitystyon tulokset

Johtopddtokset:

Tuomioistuinviraston rooli keskeisend hallintoviranomaisena seka tuomioistuimien toiminnan kehittamisesta ja
resursseista vastaavana tahona on merkittava.

Tuomarinkoulutuslautakunnan, tuomarinvalintalautakunnan, Tuomioistuinviraston ja oikeusministerion roolit
ovat selkiytyneet tuomioistuinlaitoksen koulutus- ja henkilvalintoihin liittyvissa kysymyksissa.

Lautakuntien riippumaton rooli korostuu rekrytointimenettelyiden yhteydessa.

Tuomioistuinvirastolle on rakentunut myds merkittava rooli sekd tuomarinkoulutuslautakunnan ettd
tuomarinvalintalautakunnan kanssa tehtavassd yhteistydssa seka vakiintuneissa hallinnollisissa prosesseissa.

Tuomarinkoulutuslautakunnan henkildstdresursointia lisataan yhdella htv:lld syksyn 2023 aikana, mika on
omiaan edesauttamaan sen toimintakykyisyytta valintamenettelyihin liittyen.

Kehittamiskohteet:

Tuomareiden koulutuksellisiin virkoihin liittyvan valintamenettelyn keston lyhentaminen joko
valintamenettelyyn liittyvien toimenpiteiden osalta tai valintamenettelyyn liittyvad henkildstoresurssia
lisaamalla.

Kdrdjanotaareiden ja asessoreiden haku- ja valintamenettelya koskevat kehittdmisehdotukset on kuvattu
luvussa 6.4.

Mahdollisen rekrytointimenettelyita tukevan it-jarjestelman hankinta tai esimerkiksi valtiolle.fi-ohjelman
laajemman kdyttdmahdollisuuden tarkastelu.
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7 Lopuksi

Tuomioistuinlaitoksen rooli yhteiskunnassa on merkittava. Talla hetkelld noin 3 500
ihmista tyoskentelee tuomioistuimissa. Heidan osaamisestaan riippuu, miten laaduk-
kaasti lainkdyttoa toteutetaan ja millainen mielikuva kansalaisille syntyy suomalaisesta
oikeusvaltiosta. Tuomioistuinlain (673/2016) tavoitteellinen lahestyminen aiempaa sys-
temaattisemman ja tuomioistuimien koko henkildston osaamisen kehittymista tukevan
koulutusjdrjestelman kehittamiseksi on edistanyt jarjestelmallisesti uusien tuomarikoulu-
tuksen rakenteiden syntya, valtakunnallisten koulutusvirkojen haku- ja valintamenettelyi-
den vakiintumista seka tuomioistuinlaitoksen eri organisaatioiden valista yhteistyota.

Taman selvityksen tarkoituksena on ollut arvioida 1) tuomareiden koulutusta koske-

van uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia seka Tuomioistuinviraston vaikutusta tuoma-
reiden koulutukseen; 2) tuomareiden koulutuksen rakennetta kokonaisuutena, mukaan
lukien erityisosaamisen kehittdminen; 3) asessorien ja kdrdjanotaarien valintamenette-

lyn toimivuutta ja tuloksellisuutta, koulutuksen sisaltod, tyollistymisnakymia seka asessori-
koulutuksen vaikutusta tuomarin uraan; 4) tuomareiden koulutusuudistuksen vaikutuksia
tuomareiden uran avoimuuteen ja tuomioistuimien virkarakenteeseen; 5) uudistuksen
aiheuttamia kustannuksia ja tuomarinkoulutuslautakunnan voimavaroja suhteessa mah-
dollisesti ndhtavissa oleviin hyotyihin seka 6) koulutus- ja henkilévalintoihin liittyvan tyon-
jaon selkeytta ja toimivuutta tuomarinkoulutuslautakunnan, tuomarinvalintalautakunnan,
oikeusministerion ja Tuomioistuinviraston valilla. Selvitystyon lukujen 1-5 yhteydessa on
kasitelty edella mainittujen asiaryhmien tilannekuvaa ja luvussa 6 on pyritty tekemaan sel-
vitystyon aineistoon ja siitd muodostuneisiin nakemyksiin liittyvat johtopaatdkset. Joh-
topdatdsten yhteydessa on esitetty myos asiaan liittyvia kehittamiskohteita. Selvitystyon
toimeksiantoon liittyi myds mahdollisuus selvityshenkilon esittamille tuomioistuimien
koulutusjarjestelmaa koskeville kehittamisehdotuksille. Tdaméan luvun yhteydessa esi-

tan selvitystyon yhteydessa muodostuneen ndakemyksen tuomioistuinlaitoksen osaami-
sen kehittdmisen seuraavista askeleista, jotka johtaisivat systemaattisemman ja paremmin
koko henkildstéa huomioivan osaamisen kehittamisen kokonaisuuden syntymiseen.

Tarkasteltaessa selvitystehtdvan toimeksiantoon liittyvia kuutta asiakokonaisuutta, niihin
liittyvista kehittamisehdotuksista on muodostettavissa kokonaisuus, joka kiteytyy neljan,
osaamisen johtamisen ja kehittamisen elementin ymparille (ks. kuva 1: tuomioistuinlaitok-
sen strategiseen osaamisen johtamiseen liittyvat kehittamishavainnot). Koska tuomiois-
tuinlaitoksessa on viime vuosina tehty merkittavia ponnistuksia strategisen ajattelun ja
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toiminnan kehittdmiseksi, olen muotoillut merkittavimmat kehittdmisehdotukset osaami-
sen johtamiseen ja kehittamiseen liittyvien strategisten ja operatiivisten painopisteiden
kautta. Selvityshenkilona esitén, etta tulevaisuuden tuomioistuinlaitoksen osaamisen
kehittdmisen painopistealueet olisivat

strateginen osaamisen johtaminen,

® osaamisen ja uudistumisen johtaminen,

® organisaation perusrakenteiden johtaminen ja

henkildstén ohjaus ja sitouttaminen.
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Kuva 1. (esitetty aiemmin tiivistelman yhteydessa): Tuomioistuinlaitoksen osaamisen johtamiseen liittyvat kehittamishavainnot

Tuomioistuinlaitoksen strategisen osaamisen
johtamisen kyvykkyyden kehittaminen

- strategisen tason yhteistydmallin kehittdminen
Tuomioistuinviraston johtokunnan ja tuomarinkoulutus-
lautakunnan valilla: riittavien resurssien turvaaminen
tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseksi

« tuomioistuinlaitoksen henkildstéryhmien
edustuksellisuuden parantaminen strategisissa ja
operatiivisissa osaamisen kehittdmiseen liittyvissa
elimissd ja tydryhmissa

« "koulutustarjonnasta” osaamisen johtamisen ja
kehittamisen ajatteluun siirtyminen vuosisuunnittelussa

- osaamisen kehittdmiseen liittyvan vaikuttavuuden
arviointimallin edistaminen (esim. Kirkpatrickin malli)
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Strateginen painopiste

Strateginen Osaamisen ja

osaamisen uudistumisen
johtaminen johtaminen

Prosessit Ihmiset

Tuomioistuinlaitoksen koko henkilostoa
koskevan osaamisen kehittymista tukevan
mallin kehittaminen

« valtakunnallisen -, yksikko — ja tehtdvatasoisen
perehdytysmallin rakentaminen olemassa olevia
oppimisalustoja hyddyntden

- tuomioistuinlaitoksen valtakunnallisten osaamisen
kehittamista koskevien toimenpiteiden kohdentaminen
tasapuolisesti kaikille henkildstoryhmille

+ perus-, syventdvd- ja erityisosaamista tukeva
koulutustarjonta, verkostotoiminta ja muut osaamisen
kehittdmisen keinot

- digitaalisen perehdytys- ja koulutustarjonnan
kehittdminen

Tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittymista
tukevien organisaatiorakenteiden johtaminen

Tuomioistuinlaitoksen tyonantajakuvaan
vaikuttavien tekijoiden kehittaminen

« tuomioistuinlaitoksen riittdvin resursoinnin turvaaminen Organisaation Henkiloston - tydnantajamielikuvan ja tydntekijikokemuksen
ja toiminnan kehittaminen: riittava henkilostomitoitus perusrakenteiden ohjaus ja merkitys

poistaa osaamisen kehittdmisen esteitd

- organisatoriset ratkaisut: yksikkokoko tai tyotehtavien
muotoilu siten, ettd tyon hallittavuuden tunne silyy ja
mahdollisuus erikoistumiselle on olemassa

« valtakunnallisten -, alueellisten - ja tuomioistuin-
kohtaisten osaamisen kehittdmisen keinojen
yhteensovittaminen

- rekrytointimenettelyt: tuomioistuinharjoittelua ja
asessoreiden koulutusohjelmaa koskevien haku- ja
valintaprosessien kehittaminen

« "kehityskeskusteluista valtakunnalliseen osaamisdataan”:

tuomioistuinlaitoksen osaamistarpeiden kerddminen
tuomarinkoulutuslautakunnan kayttoon sekd soveltuvan
ict-ratkaisun rakentaminen; valtakunnallisesti
aikataulutetut kehityskeskustelut

johtaminen sitouttaminen

Operatiivinen painopiste
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« "mahdollisuus kehittyd": vuositason tavoitteen
asettaminen tuomioistuinlaitoksen henkildston
osaamisen kehittamiselle

« koulutuksellisissa viroissa tydskentelevien ja
uuden henkiloston suoriutumisen seuranta

- riittdvdn perehdytyksen turvaaminen seka
mentoroinnin ja tutoroinnin mahdollisuuksien
laajamittaisempi hyddyntdminen

- madrdaikaisten tehtdvien madrdn ja palkkauksen
tarkastelu

« urapolkumallien nakyvaksi tekeminen
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Strategiseen osaamisen johtamiseen kiteytyvat kehittamiskohteet liittyvat tuomiois-
tuinlaitoksen osaamisen johtamisen kyvykkyyden kehittdmiseen. Talla tarkoitetaan muun
muassa strategisen tason yhteistydomallin kehittdmista Tuomioistuinviraston johtokun-
nan ja tuomarinkoulutuslautakunnan valill, jotta tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehit-
tamisen edistamiseksi kyettadisiin turvaamaan riittavat resurssit. Strategiseen osaamisen
johtamiseen kuuluu my6s osaamisen kehittdmisen viitekehyksen vahvistaminen ja vaikut-
tavuuden arviointimallin edistaminen. Tassa yhteydessa suosittelen pohtimaan tydelaman
osaamisen kehittamisen yhteydessa usein kdytettya 70-20-10 -mallia, joka ohjaa osaa-
misen kehittymisen ajattelun jakautumista tydssaoppimisen (70 %), palautteen ja vuoro-
vaikutuksen (20 %) seka koulutuksen ja erilaisten osaamisen kehittamisen menetelmien
(10 %) hyddyntamiseen. Lisaksi on perusteltua, ettd koulutuksen vaikuttavuuden arvioin-
nin osalta jatketaan tuomioistuimien henkiloston osaamisen kehittamisen strategiassa
(Tuomarinkoulutuslautakunta 2019) maaritellyn Kirkpatrickin mallin toimeenpanoa.

Yksi merkittavimmista kehittamishavainnoista liittyy "koulutusajattelusta ja -tarjonnasta”
osaamisen johtamiseen ja kehittamiseen siirtymiseen. Suunniteltaessa tuomioistuimien
vuosittaisia osaamisen kehittymista tukevia toimenpiteitd, valtakunnalliset toiminnot liit-
tyvat talla hetkelld padasdantoisesti koulutustarjonnan suunnitteluun ja toteuttamiseen.
Koulutus voi olla yksi merkittévd tapa edistdéd osaamisen kehittymistd, mutta tulevaisuu-
dessa olisi hyvd pohtia millaisia asioita kehitetddn koulutuksellisesti ja miten osaamisen
kehittdmisen systematiikkaa voisi edistdd erilaisia osaamisen kehittdmisen menetel-

mid hyddyntden. Osaamisen kehittamisen menetelmavaihtoehtoja on kuvattu tarkem-
min kuvassa 12, niin sanottua Hatdsen mallia hyddyntden (Haténen 2011). Oheisen kuvan
avulla on mahdollista pohtia, miten tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittdmiseen kayt-
tama aika ja resurssit kohdentuisivat parhaiten valtakunnallisella-, alueellisella- seka pai-
kallisella tasolla. Kuviota on mahdollista hyddyntda myds osaamisen ja uudistumisen
johtamisen aarelld, pohdittaessa henkilokohtaista kehittymista ja sitd, millaisia asioita
kukin voisi poimia oman osaamisen kehittamisen edistamiseksi kuvion eri lohkoista.
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Kuva 12. Osaamisen kehittamiseen liittyvia menetelmid

Osaamisen kehittamisen menetelmia

« Arjen tyGtehtavat

- Sijaisuudet

« Tydkierto

« Tydn rikastaminen — laajentaminen
« Toiminta sisdisend kehittajand,
vastuuhenkilond jne.

« Perehdytys ja sitd tukeva intra + Intro
tulevaisuudessa
« Vertaisoppiminen

- Coaching
+ Mentorointi
« Tydnohjaus

« Tutorointi . o
Ohjaus- Tydssd - Projektit — projektipaallikks /
menetelmat oppiminen -tydntekijirooli
+ Webinaarit . Ko'l'<eil'ut,simulaatiot
« Podcastit - Tydpajat
« Blogit Kehittymista - Jatkuvaa oppimista tukevat
. Oppimistuokiot tukeva keskustelut esim. kehitys-
« Videot/tallenteet . . .
tydkulttuuri keskusteluiden yhteydessa

« Vierailut /

benchmarking - Osaamiskartoitukset — ja

keskustelut

Koulutukset ja Yhdessi + Palautteen antamisen ja
valmennukset tekeminen vastaanottamisen kulttuuri

+ Tuomioistuinlaitoksen
valtakunnallinen, alueellinen ja

Tydparityoskentely
Tiimeissd / ryhmissa tekeminen

paikallinen koulutustarjonta « Verkostot
- Kansainvalinen koulutustarjonta - Vertaisryhmit

(EJTN; ERA; EIPA; SEND jne.) - Tydyhteison tapa tydskennell
+ Moodle ja muut séhkdiset alustat ja kehittaa arjen tyota

+ Muu téydennys- ja jatkokoulutus
« Konferenssit

- Opinto- ja lukupiirit

« MOOCit

Osaamisen ja uudistumisen johtamisen kehittamisella tarkoitan kuvassa 1 (ks. kuva 1)
tuomioistuinlaitoksen koko henkildstda koskevan, osaamisen kehittymista tukevan mal-
lin kehittamista. Tuomarinkoulutuslautakunnalla on lakisadteinen mandaatti valmistella
yhteisty6ssa tuomioistuimien ja Tuomioistuinviraston kanssa tuomioistuinlaitosta koskevia
strategisia, osaamisen kehittdmisen rakenteita. Esimerkkeja rakenteista ovat valtakunnal-
lisen-, yksikko - ja tehtavatasoisen perehdytysmallin rakentaminen olemassa olevia oppi-
misalustoja hyddyntden sekd tuomioistuinlaitoksen eri henkildstoryhmalle suunnattujen
perus-, syventavan - ja erityisosaamista kehittavan koulutustarjonnan, verkostotoimin-
nan tai muiden osaamisen kehittamisen keinojen maarittely. Oppimisalustoilla tarkoite-
taan tassa yhteydessd muun muassa valtion eOppivan yhteydessa olevaa Moodle-alustaa,
joka on tuomioistuinlaitoksen kaytettavissa. Lisdksi tiukassa madrarahatilanteessa olisi eri-
tyisen kustannustehokasta hyodyntaa tai rakentaa digitaalisia oppimismahdollisuuksia
nykyista merkittavasti laajemmin. Talla hetkelld markkinoilla toimivat valtion maksuton
eOppiva sekda muun muassa Eduhousen kaltaiset toimijat, joiden verkkokoulutusaineisto
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on laajuutensa vuoksi poikkeuksellisen hyvin valtionhallintoakin palveleva. Lisaksi ammat-
timaisten verkkokoulutus”kirjastojen” tuottajat ovat luoneet mielekkaita ja monimuo-
toisia koulutuspolkuja, jotka ovat ajasta ja paikasta riippumatta opiskeltavissa ja tukevat
parhaimmillaan esimerkiksi uusien esihenkildiden tai tydeldmataitoihinsa vahvistusta
kaipaavien henkil6iden osaamisen kehittymista. Muita vaihtoehtoisia verkkokoulutuk-
sen laajentamismahdollisuuksia voisi 16ytyd my0ds oikeustieteellisten tiedekuntien tarjon-
nasta. Markkinoilla olevat toimijat kannattaa selvittaa, silla niiden kustannustehokkuus on
merkittava.

Organisaation perusrakenteiden johtamisessa siirrytaan lahemmaksi operatiivista
painopistetta ja tuomioistuimien toiminnan arkea (ks. Kuva 1). Selvitystyon yhteydessa
yhdeksi kehittamiskohteeksi muodostui usean eri asiaryhman tarkastelun kautta tuo-
mioistuinlaitoksen osaamisen kehittymista tukevien organisaatiorakenteiden johtaminen.
Rakenteet eivat kehity, ellei niitd systemaattisesti johdeta. Merkittavimmat organisaati-
oiden toimintaan liittyvat kehittamiskohteet vaikuttaisivat olevan tuomioistuinlaitoksen
riittdvan resursoinnin turvaaminen; organisatoriset ratkaisut, jotka tukevat tyon hallitta-
vuuden tunnetta sekd mahdollisuutta erityisosaamisen kehittamiselle; valtakunnallisten-,
alueellisten ja tuomioistuinkohtaisten osaamisen kehittdmisen keinojen yhteensovittami-
nen; rekrytointimenettelyiden kehittaminen (erityisesti koulutuksellisten virkojen osalta)
seka niin sanotun hrd-tiedolla johtamisen mallin kehittaminen. Hrd-tiedolla johtamisella
tarkoitetaan tuomioistuinlaitoksen osamaistarpeiden kerdamista tuomarinkoulutuslau-
takunnan kayttoon esimerkiksi kehityskeskusteluiden kautta. Tama edellyttaisi kehitys-
keskusteluprosessien, -tai ainakin osaamista koskevien keskusteluiden aikatauluttamista
sekd tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston strategiseen suunnittelupro-
sessiin integroimista. Mikali kaytossa olisi 3 500 henkilon osaamistarpeita kuvaava data,
tuomioistuinlaitoksen vuosittaisten osaamisen kehittamisen painopisteiden maarittely
olisi merkittavasti laadukkaampaa. Vuosittaisen koulutustarjonnan sisaltoihin vaikuttavat
monet muutkin tuomioistuimien toimintaympariston liittyvat tekijat, mutta laadukkaan
tietopohjan avulla tuomioistuinlaitos voisi yhteisesti maaritella, mihin asioihin keskitytaan
valtakunnallisilla toimenpiteilld ja minka asioiden kehittymista edistetdan alueellisesti, pai-
kallisesti taikka esimerkiksi kansainvalisen koulutuksen avulla.

Neljanneksi kehittamiskokonaisuudeksi on selvitystydn yhteydessa muotoutunut henki-
16ston ohjaukseen ja sitouttamiseen liittyvat havainnot (ks. Kuva 1). Edelld mainittuja
asioita voidaan tehda riippumattomuutta vaarantamatta. Tuomioistuinlaitoksen tyénan-
tajakuvaan vaikuttavien tekijoiden kehittaminen on ensisijaista kilpailtaessa osaavasta
tydvoimasta. Tuomioistuimien tyétilanne on ruuhkautunut ja siihen liittyvat keskuste-

lut nayttaytyvat myos julkisessa keskustelussa. Siita huolimatta tuomioistuinlaitoksessa
tyoskentelee sitoutunutta ja tyonsa merkitykselliseksi kokevaa henkildstoa. Yhteiskunnan
ikddntyminen ja sen elakditymisvaikutukset nayttaytyvat talla hetkella kaikilla toimialoilla
henkiloston saatavuuteen ja pysyvyyteen liittyvind kysymyksina. On ensisijaisen tarkeaa,
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ettd tuomioistuinlaitoksen tydnantajamielikuvaan ja tyontekijakokemukseen kiinnite-
taan huomiota. Mita mielenkiintoisemman kuvan tuomioistuinlaitos onnistuu luomaan
tehtdvistaan, sitda paremmat mahdollisuudet on edistda myds tuomareiden uran avoi-
muutta. Esimerkkina tyontekijakokemukseen liittyvista asioista ovat riittavan perehdytyk-
sen ja ketterien sitoutumista edistdvien ratkaisujen, kuten mentoroinnin ja tydnohjauksen
lisadminen. Tuomioistuimien tydn vaativuuden ja kasiteltdvien asioiden (esimerkiksi riko-
sasioiden) luonteen huomioiden, tydnohjaus voisi tukea myds tydkykya ja -hyvinvointia.
Koulutuksellisissa viroissa, kuten my6s uuden henkil6ston osalta on tarkeaa kiinnittaa huo-
miota tydn suoriutumisen seurantaan. Selvitystyon yhteydessa esitettiin myos maltillista
koulutusvirkoihin liittyvan henkilostén maarallistd nostoa. Koulutukselliset virat ovat erin-
omainen keino lisata hakijoiden mielenkiintoa tuomioistuinlaitoksen tyotehtavia kohtaan.
Tyonantajamielikuvaa parantavat tyypillisesti myos erilaisten urapolkumallien rakentami-
nen seka osaamisen kehittamisen mahdollisuudet. Yhtena kehittamisehdotuksena esite-
taankin koko tuomioistuinlaitosta koskevan vuositason osaamisen kehittdmisen tavoitteen
asettamista.

Edella esitetyt kehittamiskohteet jakautuvat strategisiin ja operatiivisiin asiakokonaisuuk-
siin. Niiden edistamisen edellytykset vaihtelevat paatoksentekoluonteisista prosesseista
lisamaardrahaa vaativiin asioihin. Osaamisen johtaminen ja kehittdminen on vaativaa
tyotd, mutta tuomioistuimien haastavassa toimintaymparistdssa sita ei voida laiminlyoda.
Vaikka edelld on esitetty useita havaintoja ja kehittamiskohteita, on todettava, etta tuo-
mioistuimien osaamisen kehittdmiseen, valintamenettelyihin sekd eri organisaatioiden
rooleihin liittyvd toiminnanmuutos on oikean suuntainen. Tuomioistuinlain (673/2016)
saatamisen yhteydessa asetetut tavoitteet ovat edistyneet ja ne voidaan todeta saavute-
tuiksi vahintdan tyydyttavalla tavalla vuoteen 2023 mennessa. Ennen kaikkea positiivista
on se, ettd monet rakenteet ja menettelytavat ovat vakiintuneet ja koulutusjarjestelmén
uudistuksen voidaan katsoa toteutuneen kustannustehokkaalla tavalla. Toive laajem-
malle osaamisen kehittamisen resursoinnille on kuitenkin merkittava. Tuomioistuinlaitok-
sen henkil6ston osaamisen kehittdminen on arvovalinta. Tuomioistuinlaki (673/2016) on
asettanut sille hyvan lainsaadanndllisen raamin, jota Tuomioistuinvirasto, tuomarinkou-
lutuslautakunta, tuomarinvalintalautakunta ja tuomioistuimet voivat yhteistyssa edistaa
tavoitteenaan laadukkaan oikeusturvan tuottaminen osaavan henkildston turvin.
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9 Liitteet
Liite 1. Asettamispaatos VN/17727/2022

% OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET

P&atos VN/17727/2022

14.6.2022

Selvityshenkilon ja ohjausryhmén asettaminen; tuomareiden koulutuksen uudistamisen
vaikutukset

Selvityshenkild

Oikeusministerio on paattanyt asettaa asiakkuus- ja koulutuspaallikko Kati Kiviston selvityshenkiloksi.
Hanen tehtdvanaan on laatia selvitys tuomareiden koulutuksen uudistamisen vaikutuksista.
Selvityksesta on tehty erillinen hankintapaatos ja sopimus.

Ohjausryhma

Oikeusministerio on paattanyt asettaa ohjausryhman tukemaan Kivistda selvityksen suunnittelussa ja
selvityksen edellyttdman tiedon hankinnassa. Ohjausryhma koostuu oikeusministerion ja
tuomioistuinten edustajista.

Ohjausryhmaan kuuluvat suostumuksensa mukaisesti

Puheenjohtaja:
Hallitusneuvos Anne Hallavainio, oikeusministerio, yksityisoikeus- ja oikeudenhoito-osasto

Jasenet:

Hovioikeuden presidentti Antti Savela, Ita-Suomen hovioikeus

Hallintojohtaja Jennimari Huovinen, Ita-Uudenmaan karajaoikeus

Erityisasiantuntija Ville Hiltunen, oikeusministerid, yksityisoikeus- ja oikeudenhoito-osasto

Maéaraaika

Selvityshenkilon tulee luovuttaa selvitys oikeusministeridlle viimeistaan 31.10.2023.
Ohjausryhman toimikausi paattyy 31.12.2023.

Tavoitteet ja tehtavat

Tuomareiden koulutusta on uudistettu 1.1.2017 voimaan tulleella tuomioistuinlailla (673/2016).

1.1.2020 toimintansa aloittaneen Tuomioistuinviraston tehtdvana on huolehtia tuomareiden
koulutuksen jarjestamisesta yhteistydssa tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa.

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi S-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax E-post, internet
Oikeusministeric Eteldesplanadi 10 0295 16001 09 160 67730 kirjaamo.om@gov.fi

PL 25 00130 Helsinki Internat. Internat. www.oikeusministerio.fi
FI-00023 Valtioneuvosto  Finland +358 295 16001 +358 9 160 67730 www.justitieministeriet.fi
Finland
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2(2)

Eduskunta on hallituksen esitykseen (HE 7/2016) tuomioistuinlaiksi antamassaan vastauksessa (EV
99/2016 vp.) edellyttanyt, ettd hallitus seuraa tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen
toimivuutta ja vaikutuksia kiinnittden erityistd huomiota muun muassa uudistuksen aiheuttamiin
kustannuksiin, tuomarinkoulutuslautakunnan voimavaroihin, asessorien haku- ja nimitysmenettelyyn
seka uudistuksen vaikutuksiin tuomarin uran avoimuuteen.

Lisaksi eduskunta on hallituksen esitykseen Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lainsdadannoksi (HE
136/2018 vp.) antamassaan vastauksessa (EV 218/2018 vp.) edellyttanyt, etta hallitus seuraa
Tuomioistuinviraston perustamista koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia tuomareiden
koulutukseen seka tuomarinkoulutuslautakunnan samoin kuin tuomarinvalintalautakunnan asemaan ja
tehtaviin seka antaa asiasta selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessa.

Ensimmainen eduskunnan vastauksessa (EV 99/2016 vp.) edellytetty selvitys on annettu vuonna
2020.

Selvityshenkildn on arvioitava uudistusten toimivuutta ja vaikutuksia edelld kerrotuista eduskunnan
vastauksista ilmenevalla tavalla.

Kustannukset ja rahoitus
Selvityksesta aiheutuvat menot maksetaan momentilta 25.01.01 oikeusministerion toimintamenot.

Ohjausryhman jasenet tekevat tydnsa virkatyona eika osallistumisesta makseta palkkiota.
Osallistujatahot vastaavat edustajiensa mahdollisista matkakustannuksista.

Seurantatiedot: Toimintayksikko: 1500100000 (ministerién yhteinen)
Toiminto: 1500500030 (tutkimustoiminta ja arvioinnit)

kansliapaallikkd Pekka Timonen

osastopaallikkd Antti Leinonen
Jakelu: Ohjausryhman puheenjohtaja, jasenet ja selvityshenkild
Tiedoksi: Tuomioistuinvirasto

Tuomarinvalintalautakunta
Tuomarinkoulutuslautakunta
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Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet tdman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /
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Liite 2. Tuomioistuinviraston lausunto

TIV/1457/2022

Tuomioistuinvirastolle osoitetuissa kysymyksissa on osin kysymys koulutusmaaria tai maa-
rarahoja koskevista toteumatiedoista ja osin taas viraston nakemyksia laajoihin ja peri-
aatteellisiin kysymyksiin. Tuomioistuinviraston vastaus on laadittu Tuomioistuinviraston
kehitysosastolla, eika sita ole kasitelty viraston johtokunnassa. Vastauksessa on pyritty
ensisijaisesti antamaan pyydetyt tosiasiatiedot koulutustoiminnasta, arvostuksenvaraisiin
nakemyskysymyksiin on otettu kantaa vain pidattyvasti.

Selvitystyon kohta 1: tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuuden ja
vaikutusten arviointi

Yleistd vuoden 2017 uudistuksesta

Tuomareiden ja tuomioistuinten muun henkiléston koulutusten suunnittelu ja jar-
jestdminen on ollut viimeisten vuosien aikana useampien perakkaisten muutosten
kohteena. Muutokset jatkuvat edelleen, kun tuomarinkoulutuslautakunta on aloit-
tanut toisen viisivuotiskautensa vuoden 2022 alusta ldhtien ja lautakunnan toimin-
taa ollaan parhaillaan organisoimassa uudelleen.

Yleiskuva tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuudesta on kui-
tenkin pysynyt ennallaan verrattuna edelliseen selvitykseen (Oikeusministerion
julkaisuja, selvityksia ja ohjeita, 2021:9). Tavoitteet koulutustoiminnan suunnitel-
mallisuuden ja tavoitteellisuuden kehittamisesta ovat toteutuneet padosin hyvin.
Tuomareista koostuvan lautakunnan itsendisyys on ollut keskeinen elementti koulu-
tustoiminnan riippumattomuuden turvaamisessa. Lautakunta ei kuitenkaan toteuta
tehtavaansa yksin, vaan tiiviissa yhteistydssa Tuomioistuinviraston kanssa, joten
onnistuminen voi perustua vain hyvaan yhteistydhon. Kdytannossa karajanotaari- ja
asessorivalintamenettelyt ovat vieneet leijonanosan lautakunnan tyokapasiteetista,
jolloin koulutussuunnitteluun kaytettavissa ollut aika on jaanyt vahaiseksi. Tama
taas johtaa siihen, ettd lautakunnan jasenen laaja-alaista osaamista ei ole voitu hyo-
dyntaa tdysimaaraisesti koulutussuunnittelussa.

Tuomareiden - ja my6s tuomioistuinlaitoksen muun henkildston - osaamisen kehit-

té@misen suurin haaste ja samalla myds merkittavin kehittdmiskohde liittyy resurs-
seihin. Koulutussuunnitteluun ja koulutusten toteuttamiseen kaytettavissa olevat
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voimavarat maarittavat pitkalle sen, miten paljon ja millaista koulutusta on tarjolla.
Vahintdan yhta tarkeaa on kuitenkin myos se riittaako tuomareiden ja muun hen-
kilokunnan aika koulutuksiin osallistumiseen tai muuhun oman osaamisen kehit-
tamiseen. Talla hetkelld on ndhtdvissa puutteita seka koulutustarjonnassa etta
henkiloston mahdollisuuksissa osallistua koulutuksiin.

Pyydetty selvitys osaamisen kehittamiseen kaytettavasta vuosittaisesta maarara-
hasta seka Tuomioistuinviraston henkil6resursseista ilmenee oheisesta taulukosta.
Taulukon tiedot kuvaavat koulutusten jarjestamisesta aiheutuvia valittomia kus-
tannuksia (maksetut palkkiot, tilavuokrat jne.), eli esimerkiksi koulutuksiin osallis-
tuvien tydaikaa tai heidan matka ym. kulujaan ei ole tassa laskettu koulutuksen
kustannuksiksi.

Vuonna 2017 tehdylla lainsaadantéuudistuksella ei itsessaan ole ollut muita valit-
tomia kustannusvaikutuksia kuin lautakunnan sihteeriston palkkamenot ja lauta-

kunnan jasenille maksettavat kokouspalkkiot. Muutoin koulutustoiminnan menot
seuraavat lIdhinna toteutettavien koulutusten maarid, jolloin koulutusten maaran

lisddminen nostaa kustannuksia ja vahentaminen vastaavasti laskee niita.

Tuomioistuinvirastolla ei ole kdytettavissa luotettavaa tietoa siitd, kuinka paljon tuo-
mioistuinlaitoksessa kaytetadn tydaikaa osaamisen kehittamiseen. Yhtena merkit-
tavana syyna tahan on se, etta tuomioistuinlaitoksen henkildstosta suurella osalla
(tuomarit ja haastemiehet) ei ole tydaikaa, eika siten kattavaa tydajan- tai sen koh-
dentumisen seurantaa. Henkil6ston osallistumista koulutuksiin on selvitetty Tuo-
mioistuinviraston ja tuomioistuinten valisissa tulosneuvotteluissa ja saatujen
tietojen perusteella tuomioistuinten valilla on huomattavia eroja koulutuksiin osal-
listumisessa ja myds siind, mika on paikallisesti jarjestetyn ja Tuomioistuinviraston
jarjestdamaan valtakunnalliseen koulutukseen keskindinen suhde. Varovaisestikin
arvioiden paikallisen koulutuksen kokonaismaara on kuitenkin vahintaan yhta suuri
kuin valtakunnallisen koulutuksen maara.

Tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston yhteisty6

Tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston tehtavista tuomioistuinlai-
toksen henkiloston koulutuksessa on saddetty tuomioistuinlain 21 luvun 1 §:ssd ja
19a luvun 2 §:ssa saannokset. Ndiden mukaan tuomarinkoulutuslautakunnan teh-
tévana on huolehtia koulutuksen suunnittelusta yhteistydssa Tuomioistuinviras-
ton ja tuomioistuinten kanssa. Tuomioistuinviraston tehtdavana on taas huolehtia
koulutuksen jarjestamisestd yhteistydssa tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa.
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Saannodsten sanamuotojen perusteella tydnjako voisi siis olla sellainen, etta lauta-
kunta huolehtisi koulutuksen suunnittelusta ja Tuomioistuinviraston tehtavaksi jaisi
vain suunnitelman mukaisten koulutusten jarjestaminen.

Kaytannossa on kuitenkin toimittu toisin, koska lautakunnan sihteerin tyépanos

on sitoutunut tdysimaardisesti kdrdjanotaari- ja asessoriasioiden hoitamiseen. Vas-
tuu vuosittaisen koulutussuunnitelman valmistelusta on ollut Tuomioistuinviraston
kehitysosastolla ja lautakunta on taman valmistelun pohjalta kasitellyt ja vahvis-
tanut suunnitelman. Vuonna 2022 lautakunnalla on kuitenkin ollut kdytossaan
sivutoiminen esittelija, jolla on ollut merkittava rooli vuoden 2023 koulutussuunni-
telman valmistelussa. Jatkossa tavoitteena on, ettd lautakunnan sihteeri tydpanok-
sesta merkittdva osa vapautuisi kdytettavaksi koulutussuunnitteluasioihin ja tdman
mahdollistamiseksi lautakunnalle rekrytoidaan asiantuntija hoitamaan kardjano-
taari- ja asessorivalintamenettelyja.

Lautakunnan resurssitilanteen parantumisesta huolimatta ei ole perusteltua pyrkia
supistamaan Tuomioistuinviraston roolia pelkaksi koulutusten jarjestdjaksi. Osaa-
misen kehittaminen ei ole muusta toiminnasta erillinen saareke, vaan se kytkey-
tyy laheisesti muihin viraston tehtaviin. lImeisina liittymakohtina voidaan mainita
viraston tehtaviksi sdddetyt osallistumisen toiminnan yleiseen kehittdmiseen seka
tuomioistuimia ja niiden toimintaa koskevien kehittamishankkeiden edistaminen,
tukeminen ja yhteensovittaminen.

Tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston yhteisty6 sujuu hyvin, mutta
tehtavien ja roolien selkeyttamiseksi on syyta jatkaa lautakunnan roolin kehitta-
mista strategisen paatdksenteon suuntaan eli niin, ettd lautakunta keskittyy ensi-
sijaisesti koulutuksen painopistealueiden madrittelyyn ja koulutustoiminnan
tavoitteiden asettamiseen pidemmalla aikavalilla. Tuomioistuinviraston tehtavana
on puolestaan suunnitella, toteuttaa ja kehittad koulutusta lautakunnan linjausten
mukaisesti.

Selvitystyon kohta 2: Tuomareiden koulutuksen nykyisen rakenteen kokonaistarkastelu
Valintamenettelyt, niiden toimivuus ja tuloksellisuus
Tuomarinvalintalautakunta ja tuomarinkoulutuslautakunta toimivat Tuomioistuinvi-

raston yhteydessa mutta itsendisind lautakuntina. Lautakunnat organisoivat sisdisen
tyoskentelynsa parhaaksi katsomallaan tavalla.
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Vertailtaessa lautakuntien kardjanotaarien ja asessoreiden valintamenettelya ja tuo-
mareiden nimittamismenettelya voidaan todeta, ettd Tuomioistuinvirasto tekee
merkittdvan osuuden nimittamismenettelyyn kuuluvasta valmistelutydsta. Tuoma-
rinvalintalautakunta taas toimii valintamenettelyssa taysin itsendisesti. Eroon on
kuitenkin asialliset perusteet.

Nimittamismenettelyyn liittyvien ansioyhteenvetojen laatiminen on teknista tyota,
johon liittyy vain harvoin harkintakysymyksia. Arviointi edellyttaa taas usein harkin-
taa, kun yliopistojen tutkintorakenteet ovat keskendan erilaisia ja ne myods muut-
tuvat usein. Myos ulkomaalaisten tutkintojen ja muiden suoritusten arviointi vaatii
lautakunnan vahvistamien pisteytysperusteiden soveltajalta harkintaa.

Kardjanotaarien ja asessoreiden valintamenettelyiden yksinkertaistaminen ja hoita-
minen muilla kuin tuomarinkoulutuslautakunnan omilla resursseilla ei voi tapahtua
ilman valintakriteerien muokkaamista . Samasta syysta valintamenettelyiden siir-
taminen tuomarinvalintalautakunnalle ei tuottaisi tehokkuushyo6tyja, ellei samalla
muuteta myds valintaperusteita.

Kardjanotaarien ja asessoreiden nykyisen haku- ja valintamenettelyn suurin etu on
valtakunnallisesti yhtendisen menettelyn ja valintakriteeriston luominen seka yhte-
nainen soveltamiskdytanto. Sen sijaan nykyisen jarjestelman ja aiemman hajaute-
tun menettelyn keskindinen paremmuus riippuu kaytetyista vertailukriteereista. On
kuitenkin riidatonta, etta hakijoiden opintomenestykselld on ratkaiseva painoarvo
valintakriteereissa ja esimerkiksi osa karajaoikeuksien paallikkotuomareista pitaa
nykyista painotusta liilan vahvana.

Tuomarinkoulutuslautakunnan lakimiessihteerin ja assistentin tydpanos on
kaytanndssa sitoutunut tdysimaaraisesti kardjanotaarien ja asessorien valin-
tamenettelyihin. Tarkemmat tiedot tydon kohdentumisesta samoin kuin tuomiois-
tuinharjoitteluun tai asessoriksi hakeutuvien maaran kehityksesta ovat saatavissa
lautakunnalta.

Hakijan nakokulmasta nykyisen valintamenettelyn keskeinen vahvuus suhteessa
edeltdvadan menettelytapaan on, etta valintakriteerit ovat ennalta avoimesti maa-
ritellyt ja niita sovelletaan yhdenmukaisesti. Nykyisen menettelyn tehostaminen
ei ole mahdollista yksinomaan menettelymuutoksilla, vaan valintakriteeriston ja
menettelyn kehittdmisen tulee tapahtua kasi kddessa.

Kardjanotaaripaikkojen maara on nykyisin selvasti pienempi kuin ennen uudis-

tusta. Tama on johtanut siihen, ettd tuomiostuinharjoittelua suorittaneita juristeja
on aiempaa niukemmin tarjolla esim. asianajo- tai syyttajatehtaviin. Esimerkiksi
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syyttajalaitoksen taholta tata on joissain puheenvuoroissa pidetty ongelmana,
vaikka jarjestelmdn uudistamisen nimenomaisena tavoitteena oli tuomioistuinhar-
joittelun kohdentaminen aiempaa paremmin nimenomaan tuomioistuinuraa suun-
nitteleville juristeille

Asessorikoulutusjdrjestelman tarkastelu

Asessorien koulutusohjelman sisaltoé on rakennettu nuoren tuomarin osaamisprofii-
lin nakokulmasta varsin hyvin ja koulutus on laadultaan korkeatasoista. Asessoreille
kohdennetun koulutuksen maara vastaa asessorijarjestelman tavoitteita.

Koulutusresurssien tehokkaan kdyton nakokulmasta verrattain pienen asessorijou-
kon koulutukseen kaytetdan kuitenkin huomattavan maara resursseja, kun jopa
viidennes Tuomioistuinviraston kehitysosaston osaamisen kehittamisen tiimin
resursseista kaytetddn asessorikoulutusten suunnitteluun ja toteuttamiseen. Myos
koulutuspadivien kustannukset osallistujaa kohden laskettuna tavanomaista kor-
keammat, kun osallistujien maara on pieni.

Asessorien koulutusohjelmiin osallistuvat tuomarikoulutetut ovat tyollistyneet erit-
taéin hyvin tuomarin tehtaviin. Asessoriksi valikoituneet henkil6t olisivat toden-
ndkoisesti aiemmassakin jarjestelmdssa tyollistyneet hyvin tuomareiksi, mutta
asessorikoulutus ja tuomarikoulutetun nimike ovat talld hetkella joka tapauksessa
merkittava lisdansio tuomarirekrytoinneissa. Osa asessoreista on tullut nimitetyksi
vakinaiseen tuomarinvirkaan kesken koulutusohjelman.

Tuomioistuinten virkarakenne on muuttunut tuomarivoittoisemmaksi, kun esitteli-
javirkoja on vahennetty suunnilleen asessorivirkoja vastaavalla maaralla ja tuomari-
virkojen maara samaan aikaan on jonkin verran noussut.

Selvitystyon kohta 3: Tuomioistuinviraston vaikutus tuomareiden koulutukseen

Koulutustarjonnan muutokset ennen 2020 ja sen jalkeen ovat ndhtdvissa oheisesta
taulukosta. Johtopaatosten vetamista vaikeuttaa jossain maarin se, ettd vuonna
2020 alkanut koronapandemia on vaikuttanut merkittavasti koulutustoimintaan eri-
tyisesti vuonna

2020, mutta myos sen jalkeen. Pandemia johti aluksi joihinkin peruutuksiin, mutta
pidemmalla tahtaimelld se on johtanut koulutustapojen muuttumiseen niin, etta
etakoulutusten maara noussut pysyvasti selvasti korkeammalle tasolle kuin ennen
pandemiaa. Samaan aikaan myos verkko-oppimisalustan merkitys koulutuksessa on
Iahtenyt selvaa kasvuun. Kehitys on johtamassa siihen, ettei koulutuspaivien luku-
maara ei enda ole kovin mielekds mittari koulutustarjonnan maaralle ja laajuudelle.
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Liite 3;: Tuomarinkoulutuslautakunnan lausunto

W Tuomarinkoulutuslautakunta
N\ Domarutbildningsnamnden
Lausunto

L2023/2

Tapani Jussi (TKLTK) 28.4.2023
Turunen Jaakko (TKLTK)

Selvityshenkild Kati Kivistélle

Lausunto tuomareiden koulutuksen uudistamisen
vaikutuksista laadittavaa selvitysta varten

Oikeusministerid on 14.6.2022 asettanut asiakkuus- ja koulutuspaallikko Kati
Kiviston selvityshenkiloksi tehtdvanaan laatia selvitys tuomareiden koulutuksen
uudistamisen vaikutuksista (VN/17727/2022). Selvityshenkil6 on 13.3.2023
pyytanyt tuomarinkoulutuslautakunnalta lausuntoa kyseista selvitysta varten.
Lausunnossa vastataan selvityshenkilon lautakunnalle esittamiin, kursiivilla
merkittyihin kysymyksiin.

Taman lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet tuomarinkoulutuslautakunnan
puheenjohtaja, oikeusneuvos Jussi Tapani, varapuheenjohtaja, oikeusneuvos Juha

Lavapuro, jasenet laamanni Sirpa Pakkala ja professori Sakari Melander,
varajasen, kansliapaallikké Emil Waris ja lautakunnan sihteeri Jaakko Turunen.

Tuomarinkoulutuslautakunta kiittda lausuntopyynndsta ja lausuu asiasta
kunnioittavasti seuraavaa:

Selvitystyon kohta 1: tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen
toimivuuden ja vaikutusten arviointi

Tuomarinkoulutuslautakunnan nékemys tuomareiden koulutusta koskevan
uudistuksen toimivuudesta:

* Mitka asiat ovat kehittyneet tuomarinkoulutusta koskevan
lainséadéntéuudistuksen jélkeen ja erityisesti vuodesta 2020 alkaen?

e Mitkd asiat tuomarinkoulutuslautakunta médrittelee tarkeimmiksi tuomareiden
koulutuksen kehittdmiskohteiksi télld hetkella?

* Onko tuomareiden koulutuksen kehittdmiseen liittyen ndhtévissd haasteita tai
esteitd ja jos on, mitd ne ovat?

Tuomarinkoulutuslautakunta perustettiin 1.1.2017 voimaan tulleella
tuomioistuinlailla (673/2016, jaljempdna myo6s TIL). Lautakunnan keskeisena

1(21)
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tehtdvana on huolehtia tuomioistuinten henkildstolle jarjestettavan koulutuksen
suunnittelusta yhteistydssa Tuomioistuinviraston ja tuomioistuinten kanssa.

Lautakunnan perustaminen on vahvistanut tuomioistuinlaitoksen
riippumattomuutta, koska itsendisen ja tuomarienemmistdisen lautakunnan
vastuulla on tuomioistuinten henkildstolle tarjottavan koulutuksen suunnittelu.
Riippumaton ja itsendinen lautakunta toimii myds rakenteellisena esteena sille,
etta lainkayttohenkildston toimintaan ja viime kadessa lainkdaytdn sisaltéon
pyrittaisiin vaikuttamaan epaasiallisin keinoin koulutustoiminnan kautta.

Tuomarinkoulutuslautakunta korostaa, ettd lautakunnan perustamisen jalkeen
oikeusvaltiokehitys on heikentynyt Euroopassa, mika korostaa entisestaan
riippumattoman, koulutustoimintaa strategisesti johtavan lautakunnan merkitysta.
Lautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt tehtavalla selvitystydlla on
liittymakohtia oikeusministerién kdynnistamaan Oikeusvaltion takeet ja
oikeuslaitoksen kehittdminen -tydéryhman selvitystyéhon.

Tuomarikoulutus ja siihen liittyva tuomareiden ammatillisen osaamisen
kehittdminen ovat edelld todetulla tavalla oikeusvaltion toteuttamisen keskeisia
kaytannollisia osatekijoditda. Suomessa valittu lainsdadanndéllinen ratkaisu
mahdollistaa siten sen, etta lautakunnan tehtavat tuomioistuinten henkiléstéon
osaamisen kehittdmisessa ulottuvat tuomioistuinharjoitteluvalinnoista vakinaisten
tuomareiden taydennyskoulutukseen saakka.

Lautakunta on kehittanyt systemaattisesti toimintaansa. Lautakunnan
ensimmainen toimintakautena 2017-2021 kaynnistettiin koulutusstrategian
laatiminen vuosille 2019-2024, ja vuosina 2020-2021 lautakunta organisoi
tyéryhmatydskentelyn muodossa koulutusstrategian taytantédnpanotydskentelyn.
Tama tyoskentely on johtanut koulutusstrategisten painopisteiden maarittelyyn, ja
vuonna 2022 aloittanut lautakunta on jatkanut tata tydskentelya.
Koulutusstrategiassa on maaritelty tuomarinkoulutuslautakunnan nakdkulmasta
keskeiset toiminnan kehittamista koskevat painopisteet (strategia on julkistettu
lautakunnan verkkosivuilla).

Toiminnan kehittédmisesta voidaan erikseen nostaa esille kdrajanotaarien
valinnassa ja asessoreiden esivalinnassa kaytettdvien valintakriteereiden eli
pisteytysperusteiden arviointi ja uudistaminen. Uudet valintakriteerit on otettu
kayttéon vuonna 2021.

Lautakunnan tydskentelyn kehittamisestd on syyta tuoda esille vuoden 2023
alusta lukien voimassa oleva kolmen pysyvan tyéryhman perustaminen. Nama
tyéryhmat ovat koulutussuunnittelutyéryhma, valintamenettelytyéryhma ja
ohjetydéryhma. Koulutussuunnittelutyéryhman kevaan 2023 toiminnasta saadut
kokemukset ovat olleet mydnteisia. Koulutussuunnittelumallia on kehitetty muun
muassa perustamalla viisi teemakohtaista asiantuntijaryhmaa.
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Osaamisen kehittdmisen nakdkulmasta merkityksellisend voidaan pitaa
tuomioistuinlaitoksen tydnantajakuvaa ja erityisesti tuomioistuinuran avoimuuden
varmistamista. Henkildstdn rekrytoiminen muualta julkiselta sektorilta tai
yksityiseltd sektorilta lisdd koulutustarpeita erityisesti tuomioistuinlaitoksen
ulkopuolelta tulevan uuden henkilostén perustason koulutuksen osalta. Jos
koulutukseen ei kohdenneta riittéavasti voimavaroja, se heijastuu uuden
henkildstén osaamisen kehittamisen ohella tuomioistuimissa perehdytystehtavissa
tydskentelevaan henkildstoon siten, etta lisddntyneet perehdyttamistehtavat
voivat vaikuttaa ty6ssa jaksamiseen. Tama voi edelleen vaikuttaa
tuomioistuinlaitoksen houkuttelevuuteen tydnantajana ja mahdollisuuksiin
rekrytoida riittdva maara osaavaa henkilostoa.

Edella kuvattuun kehitykseen on osaltaan kyetty vastaamaan muun muassa
verkkokoulutuksen maaraa lisaamalla. Jatkuvasti tarjolla olevat videot ja tallenteet
parantavat koulutuksen oikea-aikaisuutta ja saatavuutta tiettyyn aikaan tarjolla
olevaan lasna- tai etdkoulutukseen verrattuna. Laadukkaan verkkokoulutuksen
tuottaminen voi olla kalliimpaa kuin perinteisen lasna- tai etakoulutuksen
jarjestaminen, mutta silla olisi saavuttavissa kustannussaastéja pidemman
ajanjakson kuluessa.

Lautakunta korostaa, ettd tuomioistuinlaitoksen henkilostolle on valttamatonta
jarjestaa koulutusta valtakunnallisesti, alueellisesti ja virastokohtaisesti. Jos
koulutus on sisalléltdan ja luonteeltaan tuomioistuinlaitosta yhteisesti koskevaa,
koulutus on perusteltua pyrkia jarjestdmaan ja toteuttamaan valtakunnallisesti.
Lautakunta nékee, ettéd koulutustarjonnan lisédminen edellyttdisi kuitenkin
yhtaalta sita, ettd valtakunnallinen koulutussuunnittelu olisi paremmin resursoitu,
jotta kyettaisiin turvaamaan koulutuksen oikea-aikainen tarjonta. Toisaalta
koulutustoiminnan rakenteita ja suunnittelua on perusteltua joustavoittaa siten,
ettd hyédynnetdan niin hovioikeuksien, hallinto-oikeuksien kuin karajdoikeuksien
yhteistydverkostojen muodostamaa koulutustarjontaa ja naiden
koulutusverkostojen toiminnallista joustavuutta.

Lautakunta toteaa selvyyden vuoksi, etta lautakunnalla ei ole nykyisin
paatdsvaltaa koulutustoimintaan osoitettavan henkiléstéon maarasta tai
Tuomioistuinviraston taikka tuomioistuinten koulutustoimintaan osoitettavista
madrarahoista.

Tuomarinkoulutuslautakunnan ndkemys lainsédddntéuudistuksen aiheuttamista
kustannuksista suhteessa aiempaan tuomioistuinlaitoksen ja erityisesti
tuomarikoulutuksen resursointiin:

e Miten tuomarinkoulutukseen liittyvd méérdraha- ja henkildstéresursointi on
kehittynyt, kun asiaa tarkastellaan ennen lainsdddantéuudistusta (ennen
1.1.2017) ja sen jélkeen nykyhetkeen saakka?
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e Onko tuomarinkoulutukseen osoitettu henkilésté- ja mé&raraharesursointi
riittdva?

Tuomareiden ja tuomioistuinten muun henkildstén koulutukseen osoitettavista
maararahoista ja henkildvoimavaroista paattdminen ei kuulu
tuomarinkoulutuslautakunnan toimivaltaan. Lautakunta korostaa kuitenkin edella
todetulla tavalla, ettd tuomioistuinten henkiléston koulutukseen pitdisi lisata
taloudellisia voimavaroja (ml. henkildstdvoimavarat).

Miten tuomarinkoulutuslautakunta ndkee oman roolinsa ja toiminnan merkityksen
tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittédmisesséa?

e Onko tuomarinkoulutuslautakunnan resursointi riittdvéalld tasolla? Mikéli ei ole,
miten sité tulisi kehittda?

e Ovatko tuomarinkoulutuslautakunnalle mé&éritelty rooli ja tehtévét oikeat vai
tulisiko niité kehittdd / muotoilla uudelleen?

Tuomarinkoulutuslautakunnalla on merkittava rooli tuomioistuinten henkiléstén
osaamisen kehittdmisessad. Lautakunta huolehtii 1) karajéanotaarien valinnasta,
harjoittelun ohjeistamisesta ja koulutuksen suunnittelusta, 2)
tuomarikoulutettavien asessorien esivalinnasta ja koulutusohjelman suunnittelusta
seka 3) yleisesti tuomioistuinten jasenille, esittelijoille, valmistelijoille,
karajanotaareille ja muulle henkildostélle jarjestettéavan koulutuksen suunnittelusta
yhteistydssa Tuomioistuinviraston ja tuomioistuinten kanssa. Téma mahdollistaa
tuomioistuinten henkiléstdon osaamisen kehittamisen
tuomioistuinharjoitteluvalinnoista alkaen aina vakinaisten tuomareiden
tdydennyskoulutukseen saakka. Tama laaja tehtdvdkentta edellyttaa, etta
lautakunnalla on riittavat voimavarat koulutuksen suunnitteluun, seurantaan ja
kehittamiseen.

Tuomarinkoulutuslautakunnan voimavarat ovat kuitenkin olleet lautakunnan
perustamisesta lahtien selvasti riittamattémalla tasolla. Tilanteeseen on taman
vuoden loppuun mennessa tulossa parannusta, koska Tuomioistuinviraston
johtokunta on paattanyt perustaa uuden asiantuntijan viran. Asiantuntija on
tarkoitus osoittaa lautakunnan tehtdvien hoitamista varten tuomioistuinlain 21
luvun 6 §:n 3 momentissa saadetylla tavalla. Téman jalkeen lautakunnan
voimavarojen riittdvyys maaraytyy pitkalti sen perusteella, miten koulutuksen
suunnittelutoimintaan liittyvat tehtavat jaetaan lautakunnan ja
Tuomioistuinviraston osaamisen kehittamisen tiimin valilla. Lautakunta painottaa,
etta voimavarojen riittavyytta on kuitenkin jatkuvasti seurattava, koska
lautakunta tehtavakenttd on jo lakisaanteisesti poikkeuksellisen laaja.

Tuomarinkoulutuslautakunnan nédkemyksen mukaan lautakunnan rooli ja tehtavat
on maaritelty oikein. Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtavista on saadetty
tuomioistuinlain 21 luvun 1 §:ssa. Tehtavia on edella todetulla tavalla maarallisesti
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paljon, ja ne kattavat sisdllollisesti useita erilaisia asioita eli
koulutussuunnitteluun, virkojen haku- ja valintamenettelyihin, kokeisiin,
viranomaisohjeisiin ja arvonimien mydntamiseen liittyvia asioita. Tassé suhteessa
lautakunnan tehtdvat eroavat esimerkiksi tuomarinvalintalautakunnalle (ks. TIL
20:1.1) tai oikeudenkayntiavustajalautakunnalle (ks. L luvan saaneista
oikeudenkayntiavustajista 3 §) maaritellyista tehtavista. Tehtavaalueen laajuuden
etuna on kuitenkin se, etta lautakunnalle maaritellyt tehtdvat muodostavat
johdonmukaisia kokonaisuuksia. Esimerkiksi kdarajanotaarien osalta lautakunnalle
kuuluvat kardjanotaarien valintaan, karajanotaarikoulutuksen suunnitteluun,
kdrdjanotaarien harjoittelun ohjeistamiseen ja lopulta varatuomarin arvonimen
myontamiseen liittyvat tehtavat. Vastaavasti asessoreiden kohdalla lautakunnalle
kuuluvat asessoreiden esivalintaan, kokeiden jarjestamiseen, asessorin
koulutusohjelman suunnitteluun, asessorin henkilékohtaisen opintosuunnitelman
sisallon ohjeistamiseen ja lopulta tuomarikoulutetun nimikkeen mydntamiseen
liittyvat tehtavat. Lautakunnalle maaritellyt tehtavat kytkeytyvat toisiinsa myds
siten, etta ne kaikki liittyvat tuomioistuinlaitoksen henkildstdn osaamisen
kehittamiseen.

Lautakunnan tehtdvissa on tunnistettavissa yksittaisia kehittamistarpeita, joita on
tuotu esille tassa lausunnossa. Kehittamistarpeet kohdistuvat lahinna tehtavien
jarjestamiseen ja toteuttamiseen kdaytannoén tasolla. Lautakunnan tehtdvien maara
ja monipuolisuus on otettava huomioon ennen kaikkea siten, ettd lautakunnalle
turvataan riittdvat voimavarat tehtavien hoitamista varten.

Onko tuomarinkoulutuslautakunnan, oikeusministerién ja Tuomioistuinviraston
tybnjako selked tuomioistuinlaitoksen ja erityisesti tuomareiden osaamisen
kehittémiseen liittyen?

® Onko edelld mainittujen kolmen organisaation tyénjakoon liittyvia
kehittdmistarpeita ndhtédvissd? Jos on, mitd ne ovat?

e Onko nykytilanne ketterin ja tehokkain tapa jérjestéda tuomioistuinlaitoksen
osaamisen kehittdmiseen liittyvét strategiset ja operatiiviset tehtdvéat? Perustele
miksi on / ei ole ja miten toimintaa voisi vield kehittda.

Tuomarinkoulutuslautakunnan ndkdkulmasta oikeusministerién ja lautakunnan
tyonjako on selkea, eikd lautakunnassa ole tunnistettu kehittémistarpeita siihen
liittyen.

Tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston tydnjaosta on saddetty
tuomioistuinlaissa. Tuomioistuinlain 21 luvun 1 §:n 1 kohdan mukaan
tuomarinkoulutuslautakunnan tehtdavéna on huolehtia tuomioistuinten jasenille,
esittelijoille, valmistelijoille, karajanotaareille ja muulle henkildstélle jarjestettdvan
koulutuksen suunnittelusta yhteistydssa Tuomioistuinviraston ja tuomioistuinten
kanssa. Mainitun lain 19 a luvun 2 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan
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Tuomioistuinviraston tulee erityisesti huolehtia koulutuksen jarjestdmisesta
tuomareille ja tuomioistuinten muulle henkiléstélle, yhteistydssa 21 luvussa
tarkoitetun tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa. Mainitun momentin 14 kohdan
mukaan Tuomioistuinviraston tulee erityisesti tehda oikeusministeridlle ehdotus
tuomarinvalintalautakunnan ja tuomarinkoulutuslautakunnan
toimintamenomaararahoista ja paattdaa maararahojen jakamisesta lautakunnille
seka huolehtia muista lautakuntia koskevista keskushallintotehtavista. Edelleen
tuomioistuinlain 21 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan
tuomarinkoulutuslautakunnalla on sihteeri ja lautakunnalla voi lisaksi olla
sivutoimisia esittelijoita. Kyseisen pykdlan 3 momentin mukaan
Tuomioistuinvirasto huolehtii lautakunnan muiden sihteeripalveluiden
jarjestamisesta ja voi osoittaa henkildéstéaan lautakunnan tehtavien hoitamista
varten.

Tuomarinkoulutuslautakunnan voimavarat eivat sellaisenaan mahdollista itsendista
koulutussuunnittelua, vaan nykyinen saantely lahtee siitd, etta Tuomioistuinvirasto
paattad lautakunnan sihteerid lukuun ottamatta siita, milla henkilostolla ja
taloudellisilla voimavaroilla lautakunta suorittaa sille saadetyn koulutuksen
suunnittelutehtavan. Lautakunta voi télla hetkelld kayttéaa koulutussuunnitteluun
pienen osan lautakunnan sihteerin tyopanoksesta. Muilta osin lautakunnan
kayttavissa olevan henkiléstén tydpanos kohdistuu lautakunnan muihin tehtaviin
eli erityisesti valintamenettelyista huolehtimiseen.

Tuomioistuinvirastossa koulutustoiminta kuuluu kehitysosaston osaamisen
kehittamisen tiimille. Tiimissa on erityisasiantuntijan, kaksi asiantuntijan ja kaksi
assistentin tehtavaa. Tiimille kuuluu koulutusten jarjestémisen ohella
koulutussuunnitteluun liittyvia tehtavia.

Lautakunnan budjetti kattaa lautakunnan jasenille maksettavat palkkiot,
lautakunnan sihteerin palkkauksen, esivalintakokeen jarjestamiseen liittyvat kulut
seka erdita vahdisempia erid. Lautakunnan budjetti ei pida sisallddn esimerkiksi
tuomioistuinlaitoksen koulutusmaararahoja, eika lautakunta paata koulutukseen
kayttavista maararahoista.

Koulutussuunnittelu on toteutettu aikaisemmin kdytdnndéssa siten, etta
Tuomioistuinviraston osaamisen kehittamisen tiimi on valmistellut vuosittain
luonnoksen koulutussuunnitelmaksi, jonka lautakunta on kasitellyt ja vahvistanut.
Tassa toimintamallissa lautakunta on paattanyt koulutustilaisuuksien aiheista
Tuomioistuinviraston asettamien reunaehtojen eli koulutuspaivien lukumaaran ja
koulutukseen varattujen maararahojen rajoissa.

Koulutussuunnittelutyéryhma on ottanut vastuulleen koulutussuunnitteluprosessin
kehittamisen vuoden 2023 alusta lahtien. Suunnittelutyétd varten on asetettu viisi
teemakohtaista asiantuntijaryhmaa, joiden jasenina ovat tuomioistuinten eri
henkildstéryhmien, lainsaatajan, yliopiston seka esimerkiksi syyttdjien ja
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asianajajien edustajia. Asiantuntijaryhman puheenjohtajana toimii
tuomarinkoulutuslautakunnan jasen. Asiantuntijaryhma on kokoontunut
koulutussuunnittelun alussa kerdten ryhman jaseniltd koulutustarpeita niin
koulutussisaltéjen kuin koulutusmenetelmien kannalta. Koulutussuunnitteluryhma
ja lautakunta ovat yhdessa Tuomioistuinviraston kanssa jatkaneet
asiantuntijaryhmissa esille nousseiden koulutustarpeiden kehittamista ja
priorisointia. Menettely vahvistaa riippumattoman ja tuomarienemmistdisen
lautakunnan mahdollisuutta jo koulutussuunnittelun alkuvaiheessa osallistua
koulutuksen strategiseen suunnitteluun.

Lautakunta on pyrkinyt ratkaisemaan lautakunnan voimavaratilannetta hyvassa
yhteistydssa Tuomioistuinviraston kanssa. Tama on johtanut edella todetulla
tavalla uuden asiantuntijan viran perustamiseen. Lisaksi lautakunta on pyrkinyt
tehostamaan toimintaansa myd&s koulutussuunnittelun osalta muun muassa
perustamalla lautakunnan jasenista koostuvan koulutussuunnittelutyéryhman ja
kehittamalla edella kuvatulla tavalla koulutussuunnitteluprosessia. Edelld kuvatut
toimenpiteet parantavat lautakunnan mahdollisuuksia osallistua
koulutussuunnitteluun.

Tuomarinkoulutuslautakunta korostaa jo alussa todetulla tavalla, etta riippumaton
ja tuomarienemmistdinen lautakunta on oikeusvaltion ja tuomioistuinten
riippumattomuuden ndkékulmasta perustelluin tapa varmistaa osaamisen
kehittamisen strategisten tehtdvien hoitaminen.

Riippumaton, kollegiaalinen, tuomarienemmistdinen ja sidosryhmaedustuksen
sisaltava lautakunta on myds erittdin tehokas organisaatio paattamaan
tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamisen strategisista linjoista. Naiden
tehtavien siirtaminen esimerkiksi Tuomioistuinviraston johtokunnalle ei vaikuttaisi
olevan tarkoituksenmukaista tai tehokkuutta lisaavaa.

Eduskunta on hallituksen esitykseen Tuomioistuinvirastoa koskevaksi
lainsdddénndksi (HE 136/2018 vp.) antamassaan vastauksessa (EV 218/2018 vp.)
edellyttényt, ettd hallitus seuraa Tuomioistuinviraston perustamista koskevan
uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia tuomareiden koulutukseen seké
tuomarinkoulutuslautakunnan samoin kuin tuomarinvalintalautakunnan asemaan
Jja tehtéviin sekd antaa asiasta selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessé. Siten
tilaajan (OM) kanssa kdydyn keskustelun perusteella tdmén selvitystydn yhtend
osana tarkastellaan tuomarinvalintalautakunnan asemaa ja tehtévia
henkildvalintoihin liittyen. Tarkastelundkékulmana on tuomarinvalintalautakunnan,
OM:n ja TIVin seké tietyissd asioissa tuomarinkoulutuslautakunnan vélinen suhde
ja tybnjako sekéa roolit henkilbvalintoihin liittyen.
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e Onko tuomarinkoulutuslautakunnan nékbkulmasta tuomioistuimien eri
henkiléstéryhmia koskevat henkilbvalintaprosessit nykyiselldén optimaalisesti
Jjdrjestetty? Mikéali ei, mité tulisi muuttaa?

» Voisiko kaikki tuomareiden valintamenettelyt keskittaa
tuomarinvalintalautakunnalle tai yhdelle keskitetylle taholle? Mité tdma tarkoittaisi
nykyisten valintaprosessien ndkékulmasta?

Tuomarinkoulutuslautakunnalla ei ole toimivaltaa kaikissa tuomioistuinlaitoksen
henkildkuntaa koskevissa rekrytointimenettelyissa, joten tuomareiden
valintamenettelya koskevaan kysymykseen vastataan vain silta osin kuin
kysymyksen kohdistuvat lautakunnan toimivaltaan liittyviin asioihin.

Tuomioistuinlaissa on saddetty useista erilaisista tuomioistuinten henkiléston
valintamenettelyista: paallikkdtuomarin ja vakinaisen tuomarin nimittdminen (11
luku), maaraaikaisen tuomarin nimittaminen (12 luku), asiantuntijajdsenten
maaraaminen (17 luku), asessorien nimittaminen (18 luku) seka karajanotaarien
ja muun henkiléstén nimittdminen (19 luku). Tuomarinkoulutuslautakunnan
tehtavat liittyvat asessorien ja karajanotaarien nimittémiseen, kun taas
tuomarinvalintalautakunnan tehtavat liittyvat paallikkdtuomarin ja vakinaisen
tuomarin nimittamiseen. Tuomioistuimilla on tehtdvia kaikissa edellda mainituissa
valintamenettelyissa.

Asessorien nimittdmisen osalta tuomarinkoulutuslautakunnan tehtévané on
huolehtia asessorin virkoja koskevan hakumenettelyn jarjestamisesta seka
asessoreiden esivalinnasta (TIL 21:1 3 kohta). Lautakunta julistaa virat haettaviksi
(ks. TIL 18:1.3), jarjestaa esivalintaan liittyvan kokeen (ks. TIL 18:2 ja 21:1 2
kohta) sekd osana esivalintaa tarkastaa osaltaan kelpoisuusvaatimusten
tayttymisen ja suorittaa hakijoiden ansioiden vertailun esivalintakriteerien
mukaisesti. Lisaksi tuomioistuinlain saatdmiseen johtaneen hallituksen esityksen
(HE 7/2016 vp s. 119) mukaan tuomarinkoulutuslautakunta maarittaa valintaan
liittyvat valtakunnalliset valintakriteerit, joilla tdsmennetaan laissa olevia valinta-
ja nimitysperusteita. Hallituksen esityksen mukaan hakuasiakirjat pisteytetaan
hakijan opintomenestyksen, hakijan tydkokemuksen ja muun patevoitymisen
perusteella. Lautakunnan suorittaman esivalinnan jalkeen asia siirtyy
tuomioistuimille. Taman jdlkeen asessorin nimittamisessa noudatetaan, mita
tuomioistuinlain 12 luvussa sdadetadn tuomarin nimittamisesta maaraaikaiseen
virkasuhteeseen (ks. TIL 18:1.3). Kaytdanndssa tuomioistuimet haastattelevat
varteenotettavat hakijat ja tekevat nimitysesityksensa ylimmille tuomioistuimille,
jotka nimittavat asessorit.

Karajanotaarien nimittdmisen osalta tuomarinkoulutuslautakunnan tehtavana on
huolehtia tuomioistuinharjoittelusta annetun lain mukaisten harjoittelupaikkojen
keskitetyn hakumenettelyn jarjestamisestd sekd karajanotaarien valinnasta ja

nimittamisesta (TIL 21:1 4 kohta). Kardjanotaarien nimittdmisessa noudatetaan
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tuomioistuinharjoittelusta annettua lakia. Tuomarinkoulutuslautakunta nimittaa
kardjanotaarin karadjaoikeuteen, hovioikeuteen ja hallinto-oikeuteen
harjoittelujaksoa vastaavaksi maaraajaksi (TIHL 3.1 §). Karajanotaarin valinnassa
noudatetaan 3 §:n 2 momentissa saadettyja kelpoisuusvaatimuksia. Arvioitaessa
soveltuvuutta oikeudelliseen ratkaisutoimintaan otetaan huomioon hakijan
opintomenestys, opintojen perusteella tai muutoin osoitettu oikeudellinen
osaaminen seka tydkokemus. Hakijan henkildkohtaisia ominaisuuksia voidaan
arvioida haastattelemalla. Hakijan suostumuksella hanesta voidaan hankkia myds
lausunto tai muuta selvitysta (TIHL 7 §). Tuomioistuinharjoittelusta annetun lain
saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen mukaan tuomarinkoulutuslautakunta
maarittad tuomioistuinharjoittelijoiden valintaan liittyvat valtakunnalliset, laissa
olevia nimitysperusteita ja valintaperusteita tdsmentavat valintakriteerit (HE
7/2016 vp s. 126).

Kdrajanotaarien valinnassa ja asessoreiden esivalinnassa noudatetaan
lainsdaadanndssa madariteltya ja siita johdettua pisteytysjarjestelmaa. Muu
lainkayttdhenkilostd valitaan edelld todettujen tuomioistuinlain sddnndsten nojalla
hyvin erilaisella menettelylla. Tuomarinkoulutuslautakunta korostaa, etta
pisteytykseen perustuvat keskitetyt hakumenettelyt eli karajénotaarien valinta ja
asessoreiden esivalinta ovat luonteeltaan hyvin erilaisia menettelyja kuin
yksittdisten tuomarin tehtdvien tayttamiseen tahtdavat valintamenettelyt. Taman
vuoksi valintamenettelyjen keskittaminen yhdelle taholle edellyttdisi joko
nykyisten valintajarjestelmien muuttamista tai sitd, etta keskitetty taho joutuisi
soveltamaan jarjestdmissaan menettelyisséd toisistaan eroavia valintakriteereja.
Valintamenettelyjen keskittaminen yhdelle taholle edellyttdisi kdytanndssa myds
sita, ettd nykyiset voimavarat siirrettaisiin kyseiselle taholle.

Valintamenettelyja koskevia vaihtoehtoja harkittaessa on syyta kiinnittda erityista
huomiota kardjanotaarien, asessorien, tuomareiden ja muiden
tuomioistuinlaitoksen henkildston tehtdvien luonteeseen. Kardjanotaarin ja
asessorin virat ovat luonteeltaan tuomioistuinlaitoksen koulutusvirkoja.
Kdrdjanotaarin ja asessorin paikkojen tdyttamiseksi jarjestettavilla
valintamenettelyilld valitaan samanaikaisesti useita henkildita useisiin
samanaikaisesti avoinna oleviin harjoittelu- ja koulutuspaikkoihin.
Valintamenettelyilla pyritaan seulomaan suuresta hakijamdarasta potentiaaliset
henkil6t, joilla on edellytykset tydssa oppimalla ja koulutuksen osallistumalla
edetd tyouralla kohti vakinaista tuomarin virkaa. Karajanotaareja ja asessoreja
kouluttamalla rakennetaan toisin sanoen rekrytointipohjaa kaikkiin
tuomioistuinlaitoksen lainkdyttotehtaviin.

Tuomarinkoulutuslautakunta painottaa, etta karajanotaareiden ja asessorien
valinnoissa on kyse eraanlaisista massavalintamenettelyista, joissa on samoja
piirteitd kuin erilaisten oppilaitosten opiskelijavalintamenettelyissa.
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Koulutuksellinen funktio nakyy my®os siten, etta kardjanotaarin ja asessorin
tehtdviin kuuluvan tydssaoppimisen, tutoroinnin ja koulutuksen on tarkoitus
tdydentaa ja kehittada aiempaa osaamista. Ndissa suhteissa karajanotaarien ja
asessorien valinta eroaa olennaisesti paallikkétuomarin tai vakinaisen tuomarin
viran tayttamisesta. Viimeksi mainituissa on kysymys yksittaisen viran
tayttdmisesta tietyssa tuomioistuimessa, joten harkinnassa voidaan ja on
perusteltua ottaa huomioon kyseisen tuomioistuimen tarpeita ja muita
tapauskohtaisia seikkoja. Ennen kaikkea paallikkétuomariksi tai vakinaiseksi
tuomariksi valittavien henkildiden on jo pitanyt osoittaa osaamisensa kyseista,
vaativaa tehtdvaa varten eika tehtavaan liity kdrdjanotaarin tai asessorin tehtdvan
kaltaista, korostunutta koulutusfunktiota, vaikka tuomareilla on yleinen
velvollisuus yllapitaa ja kehittaa laintuntemusta, oikeudellista osaamista ja
ammattitaitoa.

Edelld lausutuista syista tuomarinkoulutuslautakunta pitaa nykyista,
valintamenettelyihin liittyvaa tyonjakoa tuomarinkoulutuslautakunnan ja
tuomarinvalintalautakunnan valilld perusteltuna. Valintamenettelyissé on kuitenkin
tunnistettavissa kehittamiskohteita.

Asessoreiden valintamenettelyn kehittamiskohteena voidaan pitaa sita, etta
nykymuotoinen menettely on monivaiheinen, tydlas ja pitkakestoinen.
Valintamenettely koostuu lautakunnassa suoritettavasta esivalintavaiheesta
esivalintakokeineen ja tuomioistuimissa suorittavasta maaraaikaisen tuomarin
nimittamismenettelysta. Lainsaddanto jattda avoimeksi sen, mikd merkitys
esivalintamenettelylle on annettava sen jélkeen suoritettavan maaraaikaisen
tuomarin nimittdmismenettelyn aikana. Tuomioistuimet ovat antaneet vaihtelevan
merkityksen lautakunnan hallituksen esityksessa todetun nojalla maarittamille
valintakriteereille ja niiden perusteella hakijoille esivalinnassa annettaville pisteille.
Saatujen pisteiden vaihteleva painoarvo voi ymmarrettdvasti aiheuttaa
epdselvyyttd myods hakijoiden keskuudessa. Taltd osin asessoreiden
valintamenettely eroaa olennaisesti kdrajanotaarien valintamenettelystd, jossa
hakijoiden saamat pisteet ratkaisevat valinnan.

Asessoreiden valintamenettelyn monivaiheisuudesta johtuen menettely kestaa
nykyisellaan noin seitsemdn kuukautta marras—joulukuusta touko-kesakuulle.
Menettelya voitaisiin lyhentaa arviolta noin kahdella kuukaudella irrottamalla
esivalintakoe muusta valintamenettelysta lautakunnan paatdkselld. Tahan
toimenpiteeseen kuitenkin liittyy erditd haasteita, joten sita on syyta harkita
huolellisesti. Asessoreiden valintamenettelya voitaisiin lyhentdd myds
yksinkertaistamalla sitd, mika vaatisi valintamenettelya koskevan lainsaadannon
muuttamista.

Nykyjarjestelmédssa tuomareiden nimittdmisvalta on tasavallan presidentilla
(vakinaiset virat) sekd paallikkétuomareilla (enintddn vuoden maédraaikaiset
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virkasuhteet) ja ylimmilld tuomioistuimilla eli korkeimmalla oikeudella ja
korkeimmalla hallinto-oikeudella (yli yhden vuoden maardaikaiset virkasuhteet).

Tuomarinkoulutuslautakunnan nakemyksen mukaan yhtena mahdollisena
vaihtoehtona voisi olla asessoreiden valintamenettelyn yksinkertaistaminen.
Yksinkertaistamista harkittaessa vaihtoehtoina olisivat asessoreiden valinnan
keskittdminen tuomarinkoulutuslautakunnalle tai hakumenettelyn siirtaminen
esivalintakoetta lukuun ottamatta kokonaan tuomioistuimille. Ensin mainittu
korostaisi asessorin viran koulutuksellista luonnetta karajanotaarien valinnan
tapaan ja jalkimmainen yhtenadistaisi asessorien nimitysprosessin muiden
maaraaikaisten tuomareiden nimitysprosessin kanssa. Valinnan siirtdminen
tuomarinvalintalautakunnalle ei ole vaikuttaisi olevan tarkoituksenmukainen
vaihtoehto, kun otetaan huomioon tuomioistuinlakiin sisdltyva tuomareiden
nimitystoimivaltaa koskeva sdantely.

Asessorijarjestelmalla on kytkentd hovioikeuksien ja hallinto-oikeuksien lisdksi
muihin tuomioistuimiin siten, ettd asessorina kaksi vuotta toiminut henkild voi
siirtyd muuhun tehtavaan ja siten myds toiseen tuomioistuimeen tuomioistuinlain
18 luvun 1 §:n 2 momentin mukaisesti. Téma vaihtoehto on myds otettava
huomioon valintamenettelyissa seka erilaisissa ohjeistuksissa.

Karajanotaarien valintamenettely on padosin toimiva, mutta se on kestoltaan
huomattavan pitkd. Tuomioistuinharjoittelusta annetun lain 4 §:n 1 momentin
mukaan harjoittelupaikat on julistettava haettaviksi kerran vuodessa.
Valintamenettelyn tehostamiseksi voitaisiin harkinta esimerkiksi sita, etta
hakukertojen maara ja niiden ajoittaminen seka se, mitka karajanotaarin paikat
olisivat kulloinkin haettavana, jatettaisiin tuomarinkoulutuslautakunnan
harkintaan. Esimerkiksi aluesyyttajan ja apulaissyyttdjan virkoihin on mahdollista
hakea eraanlaisen poolihaun kautta. Talld hetkella voimassa oleva lainsaadanté ja
kaytettavissa olevat voimavarat ja tietojarjestelmat eivat kuitenkaan mahdollista
téllaista kdrdjanotaarien valintamenettelyn kehittamista.

Hakijoiden haastatteluja suoritetaan vuosittain yli 200. Lautakunnalla ei ole
kuitenkaan mahdollisuutta itse suorittaa haastatteluita tydmaaran ja lautakunnan
voimavarojen takia, vaan tuomioistuimet suorittavat haastattelut lautakunnan
antaman ohjeistuksen mukaisesti. Lautakunnan nakemyksen mukaan jatkossa
olisi tarpeellista selvittad, voitaisiinko laissa ilmaista nykyistd selvemmin se, etta
lautakunta voi toteuttaa haastattelut yhteistydssa tuomioistuinten kanssa.

Lautakunta on ottanut yhdeksi arviointikohteeksi karajanotaareiden
virkasuhteeseen liittyvat kysymykset, ja pohdinnassa on tullut esille erityisesti sen
selvittaminen, olisiko kdrdjanotaareille perusteltua asettaa koeaika.

Kérdjénotaarien hakemus- ja valintamenettelyn toimivuus ja tuloksellisuus:
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Lausunto

e Miten tuomioistuinharjoitteluun hakeutuvien maéré on kehittynyt vuosien 2017-
2022 aikana? Selvitykseen tulee siséllyttédd myds vuoden 2023 luvut, mikéli ne on
saatavilla ennen 9/2023.

e Pyytdisin toimittamaan tuomioistuinharjoitteluun liittyvédn koulutuksen
siséltékuvauksen.

e Onko lainsdddéntéuudistuksen myo6ta keskitetty kdrdjénotaareiden haku- ja
valintamenettely ollut ratkaisuna parempi, kuin aiempi jarjestelméa? Jos on, milld
tavoin? Mikéli ei ole, miksi ei?

e Kuinka paljon kdrdjanotaareiden haku- ja valintaprosessiin kuluu vuositasolla
henkil6- ja médréraharesursseja? Miten resursointi on kehittynyt vuodesta 2017
alkaen?

e Tehostiko keskitetty menettely kédrdjénotaareiden haku- ja valintaprosessiin
kéytettavid resursseja? Mikéli tehosti, miten? Mikéali ei tehostanut, mihin asioihin
tulisi kiinnittdd huomiota, jotta prosessi olisi tehokkaampi?

e Miten kdrdjdnotaareiden nykyistd hakemus- ja valintamenettelyd voisi vield
kehittaé jérjestelmén toimivuuden ja tuloksellisuuden ndkékulmasta?

* Mitkéd ovat nykyisen valintamenettelyn vahvuudet suhteessa aiempaan
menettelytapaan?

o Mikéli kdrdjédnotaareiden valintamenettelyé tarkastellaan hakijan nékékulmasta?
Onko valintaprosessista olemassa hakijapalautetta? Jos on, millaista se on ollut?

Tuomioistuinharjoitteluun eli kdrajanotaariksi hakeneiden ja taytettdvana olleiden
paikkojen maarat eri vuosina on esitetty alla olevassa taulukossa. Hakijamaara on
ollut suhteellisen vakaa. Hakijoita on ollut vuosittain noin 350-400 lukuun
ottamatta vuosia 2017 ja 2021. Poikkeukselliset hakijamaarat selittyvat
lautakunnan arvion mukaan siten, etta vuonna 2017 otettiin kaytté6n nykyinen
karajanotaarien keskitetty valintamenettely, ja vuonna 2021 nykyisin voimassa
olevat valintakriteerit eli pisteytysperusteet.

Hakijoita Paikkoja

2017 437 140
2018 392 141
2019 396 141
2020 366 147
2021 538 144
2022 361 145
2023 358 ei tiedossa

12(21)
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Karajanotaareilla on velvollisuus osallistua kdrajanotaareille jarjestettavaan
koulutukseen (ks. TIHL 11 §). Kardjanotaareille jarjestettdva yhteinen eli
valtakunnallinen koulutus koostuu opetusvideoista ja kolmelle paivélle
jakaantuvasta, kestoltaan noin kahden koulutuspéivan pituisesta
Iahiopetustilaisuudesta. Lisaksi karajanotaarien on osallistuttava
harjoittelupaikassa jarjestettavaan koulutukseen. Valtakunnallisen koulutuksen
tarkempi sisaltékuvaus on saatavissa Tuomioistuinvirastolta.

Kdrajanotaarien keskitetyn haku- ja valintamenettelyn vaatimien henkild- ja
maardrahavoimavarojen arviointia vaikeuttaa aikaisemmin kuvattu
lainsdaadanndéllinen ja toiminnallinen rakenne, jossa lautakunnan henkilésté6n
kuuluu ainoastaan sihteeri, kun taas muu lautakunnan tehtavia suorittava
henkiléstd on Tuomioistuinviraston palveluksessa. Lautakunta ei ole sihteeria
lukuun ottamatta lautakunnan tehtavia suorittavan henkilostén tyénantajavirasto,
eikd lautakunnalle voi siten muodostua kattavaa kuvaa muun henkiléstdén kuin
sihteerin ajankaytdstd tai palkkauskustannuksista. Taman vuoksi seuraavassa
esitettdvat arviot ovat lahinna suuntaa antavia.

Valintamenettely vaatii karkean arvion mukaan vuosittain noin 0,75-1,25
henkilétyévuoden tyépanoksen riippuen siitd, lasketaanko mukaan myds
menettelyn kehittamiseen kuluva ty6panos ja kohdistetaanko menettelylle
suhteellinen osuus lautakunnan kokousten jarjestémiseen ja muuhun hallintoon
menevastd tyopanoksesta. Tydpanos koostuu osasta sihteerin seka
Tuomioistuinviraston lautakunnan tehtdvien hoitamista varten osoittaman
korkeakouluharjoittelijan ja assistentin tydpanosta. Menettelyn kustannusten
arviointi on edella mainituista syista viela vaikeampaa, mutta kustannukset ovat
karkean arvion mukaan suuruusluokaltaan noin 100 000 euroa. Edelld mainitut
arviot eivat sisalla lautakunnan keskushallintotehtavistd, kuten toimitiloista ja
tietojarjestelmistd, aiheutuvia kustannuksia, joista huolehtii Tuomioistuinvirasto
(ks. TIL 19 a:2.2 14 kohta). Arviot eivat myd&skdan sisalla kdrdjanotaarihakijoiden
haastattelujen vaatimaa tydpanosta ja niista tuomioistuimille aiheutuvia
kustannuksia, jotka voivat olla suurusluokaltaan merkittdvia.

Tuomarinkoulutuslautakunnan henkil6- ja maararahavoimavaroissa ei ole
tapahtunut muutosta lautakunnan perustamisesta eli vuodesta 2017 lukien.
Voimavarat ovat olleet selvasti alimitoitetut, mika on johtanut tarpeeseen tehda
jatkuvasti ylityota. Lisaksi voimavarojen puute on vaikeuttanut merkittavasti
lautakunnan tehtavien hoitamista ja erityisesti toiminnan kehittdmistd. Taman
vuoden aikana henkildvoimavarojen osalta on tapahtumassa parannus, kun
Tuomioistuinvirasto osoittaa uuden asiantuntijan lautakunnan tehtavien hoitamista
varten.

Tuomarinkoulutuslautakunta perustettiin keskitetyn valintamenettelyn
kayttoonoton yhteydessa, joten lautakunnalle ei ole kertynyt kokemusta aiemman
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valintamenettelyn toimivuudesta tai tehokkuudesta. Lautakunta on rakentanut
hakumenettelyt voimassa olevan lainsdddannén ja siita ilmenevien tavoitteiden
mukaiseksi. Nain ollen lautakunta ei ota muilta osin kantaa valintamenettelyiden
vertailuun. Lautakunta korostaa kuitenkin, etta aiempi valintamenettely ja
nykyinen valintamenettely ovat luonteeltaan ja prosesseina taysin erilaiset. Talta
osin lautakunta viittaa tuomarien valintamenettelyn ja nykyisen karajanotaarien
valintamenettelyn eroista aiemmin lausuttuun. Lisdksi lautakunnan ndakemyksen
mukaan nykyista valintamenettelya voidaan pitda tehokkaana henkilésté- ja
maararahavoimavarojen kayton nakdkulmasta.

Karajanotaarien valintajarjestelman toimivuutta ja tuloksellisuutta olisi mahdollista
parantaa esimerkiksi rajoittamalla hakijan hakukohteiden maaraa. Lisaksi
esimerkiksi hakijoiden haastattelujen keskittaminen voisi tehostaa menettelys,
mutta se edellyttdisi, ettd lautakunnalle osoitettaisiin haastattelujen suorittamista
varten riittavat voimavarat.

Nykyisesta valintamenettelysta ei ole kerdtty palautetta saannéllisesti ja
systemaattisesti. Tama on ollut lautakunnan tydlistalla, mutta sita ei ole kyetty
toteuttamaan lautakunnan voimavarojen vahyyden takia. Voimavaratilanteen
korjaantuessa palautetta on tarkoitus ryhtya keraamaan. Palautetta on keratty
esimerkiksi aiemmin toteutetussa selvityksessa “Tuomareiden koulutuksen
kehittaminen” (Oikeusministeridn julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2021:9, s. 61—
64). Lautakunta on seurannut aktiivisesti muiden tahojen keraamaa palautetta ja
ottanut sen huomioon toiminnan kehittamisessa. Esimerkiksi edella mainitun
selvityksen havainnot karajanotaarivalinnan pisteytyksen osalta otettiin huomioon
pisteytysperusteita uudistettaessa vahentamalla opintomenestyksen painoarvoa.

Asessoreiden hakemus- ja valintamenettelyn toimivuus ja tuloksellisuus:

® Miten asessorikoulutukseen hakeutuvien méérd on kehittynyt vuosien 2017-
2022 aikana? Selvitykseen tulee siséllyttdéd myds vuoden 2023 luvut sitten, mikéli
ne on saatavilla ennen 9/2023 (tdmé tieto voidaan tdydentdéd kesdn 2023 aikana)

e Kuinka paljon asessorien haku- ja valintaprosessiin kuluu henkilé- ja
mé&é&rdraharesursseja vuositasolla? Miten resursointi on kehittynyt vuodesta 2017
alkaen?

e Onko asessorien nykyinen hakemus- ja valintamenettely jérjestetty
optimaalisella tavalla?

» Voisiko asessorein haku- ja valintajérjestelméaé kehittéa jarjestelmén
toimivuuden ja tuloksellisuuden nékékulmasta? Jos voisi, miten?

e Onko asessorien hakemus- ja valintamenettely jérjestetty siten, ettd se palvelee
parhaalla mahdollisella tavalla seka tuomioistuimia etté hakijoita?
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o Kerdtddnkoé asessorien hakemus- ja valintamenettelystd palautetta? Jos
kerédtddn, miten kuvailisitte saatua palautetta?

e Toimiiko asessorijarjestelmé tasapuolisesti eri tuomioistuimien ndkékulmasta?

Asessoriksi hakeneiden ja taytettavana olleiden paikkojen maarat eri vuosina on
esitetty alla olevassa taulukossa. Hakijamaarat ovat olleet suhteellisen vakaat.

Hakijoita CETICGIE]

2017 149 18
2018 95 17
2019 76 15
2020 110 22
2021 75 16
2022 76 19-20
2023 82 24-25

Asessorien haku- ja valintamenettely vaatii karkean arvion mukaan vuosittain noin
0,50-0,75 henkilétyévuoden tyépanoksen riippuen siita, lasketaanko mukaan
myds menettelyn kehittamiseen kuluva tydpanos ja kohdistetaanko menettelylle
suhteellinen osuus lautakunnan kokousten jarjestémiseen ja muuhun hallintoon
menevasta tydpanoksesta. Tydpanos koostuu osasta sihteerin seka
Tuomioistuinviraston lautakunnan tehtdvien hoitamista varten osoittaman
korkeakouluharjoittelijan ja assistentin tydpanosta. Menettelyn kustannukset ovat
karkean arvion mukaan suuruusluokaltaan noin 100 000 euroa. Nama arviot ovat
ainoastaan suuntaa antavat, ja niihin liittyvat samat epavarmuustekijat kuin edella
on lausuttu karajanotaarien haku- ja valintamenettelyn osalta.

Asessoreiden valintamenettelyn kehitystarpeiden osalta lautakunta viittaa tassa
lausunnossa aiemmin esille tuotuihin kehittamiskohteisiin. Palautteen osalta
lautakunta viittaa karajanotaarien valintamenettelya koskevan palautteen kohdalla
lausuttuun.

Asessoripaikkojen jakautuminen tuomioistuinlinjojen kesken ei ole
asessorikoulutuksen jarjestéamisen kannalta optimaalinen. Hovioikeuksissa on ollut
viime vuosina selvasti enemman asessorin paikkoja kuin hallinto-oikeuksissa.
Tama johtuu erityisesti siitd, ettd Helsingin hovioikeudessa on ollut runsaasti
asessoreja. Tuomarinkoulutuslautakunta korostaa selvyyden vuoksi, etta
lautakunta ei tee paatosta asessorin paikkojen maarasta tai niiden jakautumisesta,
vaan niista sovitaan Tuomioistuinviraston ja tuomioistuinten valisissa
tulosneuvotteluissa. Lisaksi on hyva todeta, etta asessorikoulutuksen
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jarjestamisen kannalta olisi hyva, jos asessorin paikkoja lisattdisiin myds muissa
tuomioistuimissa Helsingin hovioikeuden tapaan.

Asessoreiden koulutusjérjestelmén tarkastelu: tuomarinkoulutuslautakunnan
ndkemys asessorien koulutuksen sisdltéalueista, koulutuksen méaéréasté ja sen
toteuttamiseen kéytettévistad resursseista.

® Pyytdisin toimittamaan selvitystyétd varten kuvauksen asessorien koulutuksen
siséltéalueista ja rakenteesta.

e Onko asessorien koulutusohjelman sisélté rakennettu nuoren tuomarin
osaamisprofiilin ndkdkulmasta optimaalisella tavalla (tuomioistuinlinjat
huomioiden)?

* Onko asessorien koulutusohjelman koulutuspdivien mééara riittdvéa vai tulisiko
sitd muuttaa jollain tavoin?

e Kun asessoreiden koulutusta verrataan muuhun tarjolla olevaan
tuomarikoulutukseen, onko se linjassa méé&réllisesti ja laadullisesti suhteessa
muuhun tuomarikoulutukseen?

e Kuinka paljon tuomarinkoulutuslautakunnan tyépanoksesta kuluu asessorien
koulutusohjelman toteuttamiseen suhteessa muuhun koulutustarjontaan?
Tybépanoksen voi ilmoittaa prosentuaalisesti suhteessa muuhun osaamisen
kehittdmiseen kdytettdvisséd olevaan htv-resurssiin (tuomarinkoulutuslautakunnan
henkiléstén / jadsenten osalta).

® Miten asessorien koulutusohjelmiin osallistuvat tuomarikoulutetut ovat
tyollistyneet? Onko tuomarikoulutettujen tyoéllistymisests tietoa? Jos on, mihin
tuomarikoulutetut ovat tyéllistyneet?

e Onko asessorijdrjestelmd vaikuttanut tuomioistuinten virkarakenteeseen? Jos on,
millainen vaikutus silld on ollut?

Asessoreilla on velvollisuus osallistua tuomarikoulutuslautakunnan
suunnittelemaan koulutusohjelmaan (ks. TIL 18:4.2). Asessorikoulutus koostuu
kaikille asessoreille yhteisista koulutuksista, tuomioistuinlinjoittain jarjestettavista
koulutuksista ja asessorin yksil6llisten tarpeiden mukaisesti valituista valinnaisista
koulutuksista. Koulutusohjelma on kuvattu tarkemmin lautakunnan verkkosivuilla
julkistetussa asessorin koulutusohjelman opinto-oppaassa.

Tuomarinkoulutuslautakunta voi paattaa asessorin koulutusohjelman rakenteesta
kaytettavissa olevien koulutusvoimavarojen rajoissa. Lautakunnan nakemyksen
mukaan asessorin koulutusohjelman sisélté on rakennettu nuoren tuomarin
osaamisprofiilin ndkdkulmasta optimaalisella tavalla ja koulutuspaivien maara on
riittdva. Lisdksi on syytd korostaa, ettd asessorikoulutus on saanut mydnteista
palautetta.
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Asessoreille on toisin sanoen tarjolla laadukasta ja maarallisesti runsaasti
koulutusta suhteessa muuhun tuomarikoulutukseen. Tama tilanne on tiedostettu
lautakunnassa, mutta asessorikoulutuksen laatua ja maaraa ei ole haluttu
vahentaa. Sen sijaan tavoitteena on, ettd myos muulle tuomioistuimen
henkildstélle kyettdisiin tarjoamaan entistd enemman koulutusta. Lisaksi
asessoreiden maaraa tulisi kasvattaa, mika olisi omiaan tasapainottamaan
asessorikoulutuksen ja muun koulutuksen suhdetta.

Tuomarinkoulutuslautakunnan tyépanoksesta kuluu asessorikoulutukseen karkean
arvion mukaan noin kymmenesosa koulutussuunnitteluun kdytettavan
tydpanoksen maarasta. Aiemmin, asessorin koulutusohjelmaa rakennettaessa
tydpanoksen maara oli merkittavasti tata suurempi.

Tuomarinkoulutuslautakunnan tiedossa ei ole, etta asessorin koulutusohjelman
suorittaneiden tuomarikoulutettujen tydllistymista tai asessorijarjestelman
vaikutusta tuomioistuinten virkarakenteeseen olisi tutkittu. Lautakunnan
kasityksen mukaan asessorit ovat tyollistyneet hyvin tuomioistuinlaitoksen
palvelukseen ensin maaraaikaisiin virkasuhteisiin. Asessorikoulutusta on
lautakunnan kasityksen mukaan arvostettu vakituisen virantayton yhteydessa.
Lautakunta toteaa, ettd tuomarinvalintalautakunnalla voisi olla tietoa siita, miten
monta asessoria on nimitetty esimerkiksi vakinaisiin tuomarin virkoihin.

Tuomarikoulutuksen rakenteen arviointi

Tuomarinkoulutuslautakunnalle tiedoksi: Tuomioistuinvirastoa on pyydetty
toimittamaan tilastotiedot tuomioistuinlaitoksen vuosittaisesta koulutustarjonnasta
ja sen jakautumisesta teemoittain sekd tuomioistuinlaitoksen henkiléstéryhmét
huomioiden. Tarkasteluvéli on vuodesta 2017 alkaen vuoteen 2022 saakka.

Tuomarinkoulutuslautakuntaa pyydetéaédn arvioimaan seuraavat asiat:

e Tuomarinkoulutuslautakunnan henkildéston ja jasenten kdyttaméa tydaika
tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittdmisen toimenpiteiden suunnittelun ja
toteuttamisen osalta vuosina 2017-2023 (arvion voi esittda esim.
prosentuaalisesti tai vuositasolla kdytettyina tybpdivind/aikana)

e Ovatko tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittémiseen suunnatut resurssit ja
mddrérahat riittavat? Mikéli ei, esittdkda tdssd kehittdmisndkemyksenne.

e Onko tuomioistuimien vuosittainen koulutustarjonta suunnattu tasapuolisesti eri
henkiléstéryhmé&t huomioiden? Mikéali ei, miten tarjontaa tulisi suunnata toisin?

e Tuomarinkoulutuslautakunnan ndkemys siitd, vastaako tuomioistuimien
vuosittainen koulutustarjonta tuomioistuinlaitoksen henkil6stén osaamistarpeisiin?
Mikéli ei, miten tarjontaa tulisi kehittda?

Edella lausutulla tavalla tuomioistuinten henkiléstdén koulutussuunnitteluun
kadytettdavat voimavarat ovat tulleet pitkalti tuomarinkoulutuslautakunnan
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ulkopuolelta. Lautakunnan oman henkildston tyépanos on jouduttu kohdentamaan
valtaosin valintamenettelyihin. Lautakunnalla oli kaytettavissaan maaliskuusta
2022 maaliskuuhun 2023 sivutoiminen esittelija, jonka myoéta
koulutussuunnitteluun voitiin kohdentaa 0,5 henkilétydvuoden tydpanos. Sita
aiemmin lautakunnan henkiléston tydpanoksesta on voitu kohdistaa
koulutussuunnitteluun erittdin pieni tydpanos, karkeasti arvioiden noin 0,1
henkildtydvuotta. Tdssa lausunnossa aiemmin todetun asiantuntijan tyépanoksen
kayttéon saamisen jalkeen lautakunnan henkiléston tydpanoksesta pyritaan
kohdentamaan koulutussuunnitteluun jélleen noin 0,5 henkildtydvuotta.

Lautakunnan jasenten tydpanosta ei ole seurattu. Varsinkin lautakunnan
toiminnan kaynnistamisvaiheessa tydpanos on kuitenkin ollut merkittava. Voidaan
olettaa, etta lautakunnan tyéryhmatyoéskentely lisaa jonkin verran jasenten ja
varajasenten tyopanosta. Tama koskee erityisesti koulutussuunnittelutyéryhman
jasenid. Lautakunta toteaa selvyyden vuoksi, etta jasenet hoitavat tydpanostaan
oman toimensa ohella eika lautakunnan toimiston tydskentelyd voida rakentaa
jdsenten tyopanoksen varaan.

Tuomioistuinten henkiléstdn koulutukseen suunnatut maararahat ja
henkildstévoimavarat eivat ole riittavalla tasolla. Koulutustarjonta on
perusteltuihin koulutustarpeisiin nahden riittdmaténta. Lautakunnassa on tana
vuonna kartoitettu koulutustarpeita viiden teemakohtaisen asiantuntijaryhman
avulla. Esille nousseiden koulutustarpeiden toteuttaminen edellyttaisi karkeasti
koulutusvoimavarojen kaksinkertaistamista. Jotta koulutusten maaraa voitaisiin
lisatd, myds koulutusta jarjestavan henkiloston maaraa tulisi kasvattaa
koulutusmaararahojen ohella tai vaihtoehtoisesti hankkia koulutusta
ostopalveluna. Ostopalveluiden hankkimiseen liittyy kuitenkin tiettyja reunaehtoja,
jotka koskevat esimerkiksi koulutustarjonnan laajuutta tai toimijoiden lukumaaraa,
ostopalveluiden hankinnan vaatimaan sidosryhmayhteisty6ta ja muita
henkiléstévoimavaroja.

Tuomarinkoulutuslautakunnan nakemyksen mukaan koulutustarjonta on pyritty
suuntaamaan tasapuolisesti eri henkilostoryhmille kdytettavat voimavarat
huomioon ottaen. Koulutuksen voimavaratilanteen johdosta koulutuksella ei
kuitenkaan kyeta vastaamaan tuomioistuinten henkiléston osaamisen
kehittamisen tarpeisiin. Koulutuksessa on tunnistettavissa eraita katvealueita,
joita voitaisiin poistaa voimavarojen lisddmisen myota. Tallaisia katvealueita ovat
erityisesti kansliahenkiloston koulutus ja yleisten tuomioistuinten esittelijdiden
koulutus.

Eduskunta ja oikeusministerié edellyttdvéat, ettd yhtena selvityksen teemana
tarkastellaan tuomareiden erityisosaamisen kehittédmistd. Osaava henkilésté on
tuomioistuinlaitoksen merkittdvin resurssi. Osaaminen on myds yhteydessad
tehokkaaseen ja laadukkaaseen ratkaisutoimintaan seké tydhyvinvointiin.

Kayntiosoite: Silkkitehtaantie 5 C, Vantaa e Postiosoite: PL 150, 00085 Tuomioistuinvirasto ¢ Puhelin: 029 56 50508
Besoksadress: Silkesfabriksvagen 5 C, Vanda e Postadress: PB 150, 00085 Domstolsverket ¢ Telefon: 029 56 50508
tuomarinkoulutuslautakunta.om@oikeus.fi
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Tuomarinkoulutuslautakunta
Domarutbildningsndmnden

Lausunto

* Miten hyvin nykyinen tuomareille suunnattu koulutustarjonta tukee
erityisosaamisen kehittymista?

e Tulisiko tuomareiden koulutusjérjestelméé kehittéé erityisosaamisen
kehittymista tukevaan suuntaan?

» Millaisia rakenteellisia ratkaisuja tuomioistuimien henkiléstén erikoistuminen
edellyttéisi?

® Mikéli tuomareiden erityisosaamisen kehittémistéd ei néhdé tarpeellisena,
pyytéisin perustelemaan ndkemyksen.

Tuomioistuinten henkiléstén koulutustarjonnassa on tarjolla perustason,
syventavan tason ja erikoistumistason koulutusta. Kaytdnndssa erikoistumistason
koulutusta ei ole kyetty juurikaan tarjoamaan. Koulutuksen voimavaroja on
suunnattu perustason ja syventdvan tason koulutukseen esimerkiksi
tuomioistuinten henkildston vaihtuvuuteen liittyvista syista. Jos koulutukseen
saataisiin enemman voimavaroja, erikoistumistason koulutukseen voitaisiin
panostaa nykyista enemman.

Tuomarinkoulutuslautakunta korostaa, etta tuomioistuinlaitoksen sisalla
toteutettava erikoistuminen ei ole pelkdstdan koulutuksellinen kysymys, vaan se
liittyy laajemmin koko tuomioistuinlaitoksen kaytettdvissa oleviin voimavaroihin,
toiminnan rakenteelliseen organisoimiseen ja toimintakulttuuriin. Mahdollisuus
erikoistumiselle on otettava huomioon osaamisen kehittamisessa, mutta samalla
on syyta korostaa, ettd valtakunnallisessa tuomioistuinlaitoksen osaamisen
kehittamisessa on turvattava koulutuksen kattavuus ja laaja-alainen
sovellettavuus lainkayttotyossa.

Jos tarkastellaan nimenomaan osaamisen kehittamista koulutuksellisesta
nakodkulmasta, erikoistuminen edellyttaa sita, etta koulutussuunnittelussa kyetaan
rakentamaan teemakohtaisia koulutuspolkuja. Lisaksi tuomioistuinlaitoksen
verkostotydhon osallistuminen ja kansainvalinen koulutustarjonta voivat luoda
mahdollisuuksia erikoisosaamisen kehittdmiselle. Henkildstdn suorittamien
koulutusten nykyista systemaattisempi seuranta auttaisi myods tunnistamaan,
kehittdmaan ja laajentamaan piilevaa erikoisosaamista. Seurannan olisi oltava
tietojarjestelmapohjaista.

Tuomarinkoulutuslautakunnan strategiatydssa on kehitetty koulutustoiveiden
kartoittamiseen ja osaamisen kehittamiseen soveltuvaa HOKS-tydkalua, mutta sen
kehitystyota ei ole pilotoinnin jalkeen kyetty jatkamaan voimavarojen
riittdmattémyyden vuoksi. Lautakunta uskoo, ettd HOKS-tydkalun jatkokehitys ja
kayttéonotto voisi merkittdvasti auttaa tuomioistuinlaitoksen osaamisen
kehittamisessa. Koulutussuunnittelutyéryhmassa on tarkoitus jatkaa vuonna 2023
tdman projektin kehitystyota.

Kayntiosoite: Silkkitehtaantie 5 C, Vantaa e Postiosoite: PL 150, 00085 Tuomioistuinvirasto ¢ Puhelin: 029 56 50508
Besoksadress: Silkesfabriksvagen 5 C, Vanda e Postadress: PB 150, 00085 Domstolsverket ¢ Telefon: 029 56 50508

tuomarinkoulutuslautakunta.om@oikeus.fi
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|_|| Tuomarinkoulutuslautakunta
N Domarutbildningsndmnden
Lausunto 20(21)

Tuomarinkoulutuslautakunnan ndkemys 1.1.2017 voimaan tulleen lainséddanté- ja
koulutusuudistuksen vaikutuksista tuomareiden uran avoimuuteen: miten uudistus
on vaikuttanut tuomareiden uran avoimuuteen?

Lautakunnan kasityksen mukaan 1.1.2017 voimaan tulleet lainmuutokset ovat
jossain maarin lisanneet tuomarin uran avoimuutta siten, ettd useita vuosia
tuomioistuinlaitoksen ulkopuolella tyéskennellyt henkilé on hakeutunut
hovioikeuteen joko suoraan asessorikoulutukseen tai joksikin aikaa ensin
esittelijan tehtaviin tavoitteena paasta asessorikoulutukseen. Tama on
mahdollistanut tuomarin uralle siirtymisen.

Tuomarinkoulutuslautakunnalla ei ole kuitenkaan tarkempaa tietoa siita, onko
asiaa tutkittu. Lautakunta toteaa, ettd tuomarinvalintalautakunnalla saattaisi olla
tarkempi tieto siitd, onko vakituiseen tuomarin virkaan nimitetylla
asessoritaustaisella henkilélla pelkka hovioikeustausta, vai onko taustalla
esimerkiksi pitka ura asianajajana.

Selvitystyon kohta 3: tuomarinkoulutuslautakunnan nakemys
Tuomioistuinviraston vaikutuksesta tuomareiden koulutukseen

Onko Tuomioistuinviraston perustaminen vaikuttanut tuomioistuimien
koulutustarjonnan laatuun ja maardédn? Jos on, miten?

Né&kyykd Tuomioistuinviraston perustamisen vaikutus erityisesti tuomareiden
koulutuksessa? Jos nékyy, miten?

Lautakunnan kasityksen mukaan Tuomioistuinviraston perustaminen ei ole
olennaisesti vaikuttanut tuomareille eikd tuomioistuinten muulle henkiléstélle
tarjottavan koulutuksen méaaraan. Koronaviruksesta aiheutuneista poikkeusoloista
ja Tuomioistuinviraston osaamisen kehittamisen tiimin henkiléston vaihtuvuudesta
seuranneet haasteet on perusteltua huomioida koulutusmaaria tarkasteltaessa.

Koulutuksen laadun mittaaminen on haastavaa. Tuomioistuinviraston
lautakunnalle raportoiman perusteella osallistujat ovat olleet tyytyvaisia
Tuomioistuinviraston jarjestamaan koulutukseen.

Tuomioistuinviraston perustamisen myo6ta koulutustoiminnan kdyttdon on saatu
aiempaa toimivammat koulutustilat. Koulutustilat mahdollistavat aiempaa
monipuolisempia koulutusmenetelmia, kuten pienryhmatydskentelya ja
koulutusten videointia. Tama on omiaan parantamaan koulutuksen laatua.

Kayntiosoite: Silkkitehtaantie 5 C, Vantaa e Postiosoite: PL 150, 00085 Tuomioistuinvirasto ¢ Puhelin: 029 56 50508
Besoksadress: Silkesfabriksvagen 5 C, Vanda e Postadress: PB 150, 00085 Domstolsverket ¢ Telefon: 029 56 50508
tuomarinkoulutuslautakunta.om@oikeus.fi
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Lausunto 21(21)

TUOMARINKOULUTUSLAUTAKUNTA

Jussi Tapani
puheenjohtaja

Jaakko Turunen
sihteeri

Lisatiedot

« tuomarinkoulutuslautakunnan puheenjohtaja, oikeusneuvos Jussi Tapani,
jussi.tapani@oikeus.fi

e tuomarinkoulutuslautakunnan sihteeri Jaakko Turunen, jaakko.turunen@oikeus.fi

Kayntiosoite: Silkkitehtaantie 5 C, Vantaa e Postiosoite: PL 150, 00085 Tuomioistuinvirasto ¢ Puhelin: 029 56 50508
Besoksadress: Silkesfabriksvagen 5 C, Vanda e Postadress: PB 150, 00085 Domstolsverket ¢ Telefon: 029 56 50508
tuomarinkoulutuslautakunta.om@oikeus.fi
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Liite 4. Tuomarinvalintalautakunnan lausunto

‘3?0 Tuomarinvalintalautakunta Lausunto TVLTK/554/2023
] [ Domarfoérslagsnamnden

30.6.2023

Selvityshenkild Kati Kivistd

Lausunto tuomareiden koulutusta koskevan uudistamisen
vaikutuksista laadittavaa selvitysta varten

1. Aluksi

Oikeusministerio on asettanut asiakkuus- ja koulutuspaallikkd Kati Kivistdon selvitys-
henkiloksi tehtdvanaan laatia selvitys tuomareiden koulutuksen uudistamisen vai-
kutuksista (VN/17727/2022). Selvityshenkild on 11.5.2023 pyytanyt tuomarinvalin-
talautakunnalta lausuntoa kyseista selvitysta varten. Lausunnossa vastataan selvi-
tyshenkilén lautakunnalle esittamiin, kursiivilla merkittyihin kysymyksiin.

Taman lausunnon ovat laatineet tuomarinvalintalautakunnan puheenjohtaja, oi-
keusneuvos Timo Ojala ja sihteeri Anu Pitkdnen. Lausunnon laatimiseen liittyvista
nakdkohdista on keskusteltu tuomarinvalintalautakunnan kokouksessa 5.6.2023.

Tuomarinvalintalautakunta kiittéa lausuntopyynnésta ja lausuu asiasta kunnioitta-
vasti seuraavan.

2. Tuomarinvalintalautakunnan ja tuomioistuinviraston suhde

Lakivaliokunta on tuomioistuinvirastoa koskevaa lainsaadantéa koskevassa mietin-
ndssaan (LaVM 13/2018 vp) todennut perustelluksi, ettd jatkossa seurataan myods
sitd, miten tuomarinkoulutuslautakunnan organisoiminen ja suhde Tuomioistuinvi-
rastoon on toiminut viraston perustamisen jalkeen. Sama koskee tuomarinvalinta-
lautakuntaa. Myd6s lautakuntien asemasta ja suhteesta Tuomioistuinvirastoon on si-
ten perusteltua antaa lakivaliokunnalle selvitys vuoden 2023 loppuun mennessa.

Tuomarinvalintalautakunta toteaa, etta tuomarinvalintalautakunta on jatkanut tuo-
mioistuinviraston perustamisen jalkeen toimintaansa itsendisend ja riippumatto-
mana toimijana. Lautakunnan sihteerin, jonka lautakunta itse nimittaa, toimipiste
on tuomioistuinviraston tiloissa ja lautakunnan sihteeripalveluista huolehtii tuo-
mioistuinviraston tehtdvaan osoittama henkild. Lautakunta jarjestaa keskimaarin
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kerran kuukaudessa pidettavat kokoukset tuomioistuinviraston tiloissa, jos ko-
kousta ei jarjesteta etayhteyksin. Lautakunta katsoo, etta taman syvempaa integ-
raatiota tuomioistuinvirastoon ei ole syyta toteuttaa.

3. Vastauksia esitettyihin kysymyksiin

Selvitystyon kohta 2: tuomareiden koulutuksen ja hakumenettelyi-
den nykyisen rakenteen kokonaistarkastelu

e  Miten Tuomarinvalintalautakunnan nékébkulmasta tuomioistuimien eri henkilés-
téryhmié koskevat henkilévalinnat tulisi organisoida?

e Onko nykyinen organisoimistapa optimaalinen?

e Onko Tuomarinvalintalautakunnan, Tuomioistuinviraston, Tuomarinkoulutus-
lautakunnan ja OM:n vélinen tyénjako ja rooli selked tuomioistuimien henki-
I6valintojen osalta?

e Millaisia haasteita tai kuormittavia tekijéitd tuomioistuimien eri henkildésts-
ryhmiad koskeviin henkildvalintaprosesseihin liittyy?

e Olisiko valintaprosesseihin kdytettavéaé hallinnollista tyéta mahdollista véahen-
tdd tuomioistuimissa tai muissa rekrytointiin osallistuvissa organisaatioissa?
Jos olisi, miten?

o Voisiko kaikki tuomareiden valintamenettelyt (mukaan lukien kdrdjénotaarit
ja asessorit) keskittdd tuomarinvalintalautakunnalle tai yhdelle keskitetylle
taholle?

e Voisiko kdrdjanotaarien ja asessorien hakemus- ja valintamenettely olla Tuo-
marinvalintalautakunnan tehtdva? Mikéli voisi, mitd muutos edellyttaisi?

e Mitd hyédtyjé / haittoja hakumenettelyiden keskittdmisestd yhdelle taholle
voisi seurata?

e Entd mitd hydtyja tai haittoja hakumenettelyiden keskittdmisestd voisi seu-
rata tuomioistuimissa tehtédvén hallinnollisen tyén nékékulmasta? Entd haki-
jan ndkékulmasta?

3.1. Lahtokohtia

Tuomarinvalintalautakunta toteaa, ettd tuomareiden nimittédmisen osalta nimitta-
mistoimivalta on tasavallan presidentilla. Vakinaisten tuomareiden nimittamista val-
mistellaan ensinndkin siina tuomioistuimessa, jossa haettavana oleva virka on. Nai-
den tuomioistuinten rooli nimittamisasian valmistelussa on tarkea, koska kyseiset
tuomioistuimet tuntevat parhaiten oman toimintansa ja usein myds suurimman
osan hakijoista. Lautakunnan tehtdvana on tuomioistuinten tekemien perusteltujen
esitysten perusteella tehda lopullinen esitys nimitettavasta henkildsta. Lautakunnan
tehtavana on yhtaalta kontrolloida, ettd tuomioistuinten esityksissa on otettu huo-
mioon kaikki nakdkohdat ja tarvittaessa arvioida kaytettavissa olevan aineiston pe-
rusteella se, ketd on pidettdava ansioituneimpana kysymyksessa olevaan virkaan.

Nimitysasioiden valmisteluun liittyy paljon hallinnollista ty6td, jota nyt tekee osaksi

my®&s tuomioistuinvirasto. Tuomioistuinten rooli nimitysasioissa on kuitenkin myd&s
jatkossa erittdin tarkea, joten tydta on myds tuomioistuimissa.
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3.2. Tuomarinvalintalautakunnan vastaukset

Tuomarinvalintalautakunnalla ei ole toimivaltaa kaikissa tuomioistuinlaitoksen hen-
kilbkuntaa koskevissa rekrytointimenettelyissa, joten tuomareiden valintamenette-
lya koskevaan kysymykseen vastataan vain siltd osin kuin kysymykset kohdistuvat
tuomarinvalintalautakunnan toimivaltaan liittyviin asioihin.

Tuomioistuinlaissa on saadetty tuomareiden ja tuomioistuinten muun henkilékun-
nan valintamenettelyista: paallikkétuomarin ja vakinaisen tuomarin nimittaminen
(11 luku), maaraaikaisen tuomarin nimittaminen (12 luku), asiantuntijajasenten
maaraaminen (17 luku), asessorien nimittdminen (18 luku) seka karajénotaarien ja
muun henkildstén nimittaminen (19 luku). Tuomarinvalintalautakunnan tehtavat
liittyvat paallikkétuomarin ja vakinaisen tuomarin nimittdmiseen. Tuomarinkoulu-
tuslautakunnan tehtavat liittyvat puolestaan asessorien ja karajanotaarien nimitta-
miseen. Tuomioistuimilla on tehtavid kaikissa edelld mainituissa valintamenette-
lyissa.

Tuomioistuinten yhteiskunnallinen asema ja tehtavat on saannelty perustuslaissa.
Tuomioistuimen riippumattomuutta turvataan tuomareiden nimittdmismenettelylla
ja virassapysymisoikeudella. Myds tuomarien nimitysmenettelya jarjestettaessa on
otettava huomioon tuomioistuinten riippumattomuuden asettamat vaatimukset. Pe-
rustuslain 102 §:n mukaan vakinaiset tuomarit nimittaa tasavallan presidentti laissa
saddetyn menettelyn mukaisesti. Muiden tuomareiden nimittamisesta saddetdan
lailla. (HE 7/2016 vp)

Tuomioistuinlain mukaan riippumattoman tuomarinvalintalautakunnan tehtavana
on valmistella ja tehda paallikkétuomareiden ja vakinaisten tuomareiden virkaan
nimittamisesta perusteltu esitys valtioneuvostolle tasavallan presidentille esittele-
mista varten. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden jédsenet nimi-
tetdan kuitenkin asianomaisen tuomioistuimen esityksesta. (Ks. TIL 11:7) Tuoma-
rinvalintalautakunta korostaa, ettd oikeusvaltion ja tuomioistuinten riippumatto-
muuden nakdkulmasta on valttamatonta ja perusteltua, etta paallikkétuomareiden
ja vakinaisten tuomareiden virkaan nimittamisestd valmistelee ja tekee perustellun
esityksen valtioneuvostolle tasavallan presidentille esittelemista varten riippumaton
tuomarinvalintalautakunta. Viime vuosina Euroopassa heikentynyt oikeusvaltioke-
hitys korostaa entisestaan riippumattoman tuomarinvalintalautakunnan merkitysta.

Tuomareiden valintamenettely tapahtuu tuomarinvalintalautakunnassa seuraavasti:
Tuomarinvalintalautakunta hankkii ennen nimitysesityksen tekemista lausunnon ha-
kijoista silta tuomioistuimelta, joka on paattanyt viran haettavaksi julistamisesta, ja
karajatuomarin viran hakijoista lisaksi silta hovioikeudelta, jonka tuomiopiirissa ole-
van karajaoikeuden virka on haettavana (Ks. TIL 11:9). Lautakunta voi hankkia
muitakin lausuntoja ja selvityksia seka kuulla hakijoita ja asiantuntijoita. Lausunto-
menettelyn tarkoituksena on turvata tuomioistuinten riittdva vaikutusmahdollisuus.
Lausunnoista saadaan nimitysharkintaan se asiatieto, jolle tuomarinvalintalauta-
kunnan paatdksenteko perustuu. Viran avoimeksi julistaneen tuomioistuimen tulee
hankkia lausuntoaan varten kaikista ansioyhteenvetotietojen perusteella varteen-
otettavista hakijoista riittdva arviointipohja. Huolelliset ja perusteelliset lausunnot
ovat myds osaltaan tae siita, ettd nimitysvallan painopiste pysyy tuomioistuimilla.
(HE 7/2016 vp ja HE 109/1999 vp. s 39). Tuomioistuinten lausuntojen saavuttua
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tuomarinvalintalautakuntaan viran hakijoille varataan tilaisuus lausua nimitysasian
valmistelussa hankittujen lausuntojen ja selvitysten johdosta.

Paallikkdtuomareiden ja vakinaisten tuomareiden valintamenettelysséd noudatetaan
edella todettujen tuomioistuinlain saanndésten mukaista menettelyd, joka poikkeaa
karajanotaarien valinnassa ja asessoreiden esivalinnassa noudatettavasta lainsaa-
danndssa maaritellysta ja siita johdetusta pisteytysjarjestelmastd. Tuomarinvalin-
talautakunta korostaa, ettd yksittaisten tuomarin tehtavien tayttamiseen tahtaavat
valintamenettelyt ovat luonteeltaan hyvin erilaisia menettelyja kuin pisteytykseen
perustuvat keskitetyt hakumenettelyt eli karajanotaarien valinta ja asessoreiden
esivalinta. Taman vuoksi valintamenettelyjen keskittdminen yhdelle taholle edellyt-
taisi joko nykyisten valintajarjestelmien muuttamista tai sita, etta keskitetty taho
joutuisi soveltamaan jarjestamissdadn menettelyissa toisistaan eroavia valintakritee-
reja. Valintamenettelyjen keskittaminen yhdelle taholle edellyttdisi kdytédnnossa
my0s sitd, ettd nykyiset voimavarat siirrettdisiin kyseiselle taholle.

Tuomareiden haku- ja valintamenettelyja koskevia vaihtoehtoja harkittaessa on
syyta kiinnittaa erityistd huomiota karajanotaarien, asessorien, tuomareiden ja mui-
den tuomioistuinlaitoksen henkildstén tehtavien luonteeseen. Paallikkétuomarin tai
vakinaisen tuomarin viran tayttamisessa on kysymys yksittdisen viran tayttamisesta
tietyssa tuomioistuimessa, joten harkinnassa voidaan perustellusti ottaa huomioon
kyseisen tuomioistuimen tarpeita ja muita tapauskohtaisia seikkoja. Paallikkdétuo-
marin tai vakinaisen tuomarin viran osalta nimitysharkinnassa arvioidaan hakijoiden
patevyytta ja perehtyneisyytta viran tehtdavanalaan. Perehtyneisyyden osalta tar-
kastelun kohteena ovat hakijoiden koulutuksella ja aikaisemmalla tydskentelylla
hankitut tiedot ja taidot. Tuomariksi nimitettavalta henkilélta edellytetaan lisaksi,
etta hanelld on tarvittavat henkilokohtaiset ominaisuudet, jolla tarkoitetaan lahjak-
kuutta, tyokykya, aloitteellisuutta, tuloksellisuutta ja johtamiskykya seka tuomarin
ammattieettisia ominaisuuksia: Paallikkétuomariksi tai vakinaiseksi tuomariksi va-
littavien henkildiden on siten pitanyt jo osoittaa osaamisensa kyseistd, vaativaa teh-
tavaa varten. Paallikkétuomarin tai vakinaisen tuomarin tehtavaan ei sen sijaan liity
karajanotaarin tai asessorin tehtavan luonteeseen keskeisella tavalla kuuluvaa kou-
lutusfunktiota, vaikka tuomareilla on yleinen velvollisuus yllapitda ja kehittaa lain-
tuntemusta, oikeudellista osaamista ja ammattitaitoa.

Karajanotaarin ja asessorin virat ovat puolestaan luonteeltaan tuomioistuinlaitoksen
koulutusvirkoja. Kérdjanotaarin ja asessorin paikkojen tdyttamiseksi jarjestettavilla
valintamenettelyilld valitaan samanaikaisesti useita henkilditd useisiin samanaikai-
sesti avoinna oleviin harjoittelu- ja koulutuspaikkoihin. Valintamenettelyilla pyritdan
seulomaan suuresta hakijamaarasta potentiaaliset henkil6t, joilla on edellytykset
tydssa oppimalla ja koulutuksen osallistumalla edeta tyduralla kohti vakinaista tuo-
marin virkaa. Karajanotaareja ja asessoreja kouluttamalla rakennetaan rekrytointi-
pohjaa kaikkiin tuomioistuinlaitoksen lainkayttétehtaviin. Karajanotaareiden ja
asessorien valinnoissa on kyse erddnlaisista massavalintamenettelyistd, joissa on
samoja piirteita kuin erilaisten oppilaitosten opiskelijavalintamenettelyissa. Koulu-
tuksellinen funktio nédkyy myds siten, etta karajanotaarin ja asessorin tehtéviin kuu-
luvan tydssdoppimisen, tutoroinnin ja koulutuksen on tarkoitus taydentaa ja kehit-
tda aiempaa osaamista. Naissa suhteissa paallikkétuomarin tai vakinaisen tuomarin
viran tayttaminen eroaa karajanotaarien ja asessorien valinnasta olennaisesti.
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Edella lausutuista syista tuomarinvalintalautakunta pitda nykyista, valintamenette-
lyihin liittyvaa tydnjakoa tuomarinvalintalautakunnan ja tuomarinkoulutuslautakun-
nan valilla selkeana ja perusteltuna. On tdrkeaa, etta vakinaisten tuomareiden ni-
mittamismenettelysta huolehtii nykyiselld tavalla riippumaton elin, joka laatii tuo-
marin nimittdmisesta perustellun esityksen. Tuomioistuinlain mukaan tuomarinkou-
lutuslautakunnan tehtavana on puolestaan muun ohella huolehtia karajanotaarien
valinnasta ja nimittamisesta. On syyta kiinnittda erityista huomiota siihen, etta toi-
mivalta esittdd ja nimittaa tuomari vakinaiseen virkaan tulee edelleen sdilyttda eri
tahoilla. On huomattava, etta karajanotaarin ja asessorin tehtavien hakijat ja niihin
tehtaviin valitut voivat luonnollisesti olla hakijoina myd&s vakituisissa tuomarin vi-
roissa. Eri tehtaviin hakevien hakijoiden arviointi, esittdminen ja nimittaminen tulisi
olla toisistaan riippumatonta ja itsendistd. Tuomarinvalintalautakunnan riippumat-
tomuus voisi vaarantua, mikali lautakunta osallistuisi vakituisten tuomarin virkojen
lisaksi karajéanotaarien ja asessorien valintamenettelyyn. Tuomarinvalintalautakun-
nan tehtdva laatia tuomarin nimittamisesta perusteltu esitys on perusteltua pitaa
jatkossakin nykyisella tavalla selvasti erilldéédn tuomarinkoulutuslautakunnalle kuu-
luvasta asessorien esivalinnasta seka karajanotaarien nimittamistehtdvasta.

Tuomarinvalintalautakunnan ja tuomarinkoulutuslautakunnan tehtavat ovat edella
esitetyin tavoin siind maarin erilaisia seka virkojen valintaprosessien ja -perusteiden
osalta, ettei lautakuntien organisoimilla valintamenettelyilla ole keskinaista yhteytta
tai paallekkaisyyksia. Karajanotaarien ja asessorien hakemus- ja valintamenettelyn
keskittamisesta tuomarinvalintalautakunnan tehtdvaksi ei siten ole nahtdvissa seu-
raavan tyonsaastéa tai muuta merkittavaa hyotya esimerkiksi hallinnollisen tyéhon
vaadittavien resurssien yhdistamisella.

Paallikkdtuomarin tai vakinaisen tuomarin valintamenettelyissa on kuitenkin tunnis-
tettavissa kehittamiskohteita, silla tuomareiden valintamenettely on kokonaiskes-
toltaan pitkdkestoinen. Valintamenettely koostuu useista eri tahojen vastuulle kuu-
luvista vaiheista. Tuomioistuinvirasto huolehtii tuomarin viran haettavaksi julista-
miseen liittyvista kdytanndn toimenpiteista viran haettavaksi julistamisesta paatta-
van tuomioistuimen ohjeiden mukaisesti. Viranhakijoiden hakemusten saavuttua
Tuomioistuinvirastolle, Tuomioistuinviraston tuomarirekryt laatii viran haettavaksi
julistavalle tuomioistuimelle ja tuomarinvalintalautakunnalle yhteenvedon hakijoi-
den virka-ansioista ja muista huomioon otetuista ansioista. Taman jalkeen tuoma-
rinvalintalautakunta pyytaa hakijoilta lausunnot sen tuomioistuimen, joka on paat-
tanyt viran haettavaksi julistamisesta ja muista hakijoista annetuista lausunnoista
sekd ansioyhteenvedoista. Kun lausumapyyntéjen maaraaika on paattynyt, tuoma-
rinvalintalautakunta valmistelee perustellun esityksen valtioneuvostolle paallikko-
tuomarin ja vakinaisen tuomarin viran tayttamisesta. Vuosina 2017-2022 lautakun-
nassa on ollut nimitysasioita 110-150 vuosittain. Nimitysasioiden keskimaardainen
kasittelyaika tuomarinvalintalautakunnassa on ollut 43 paivaa vuonna 2022. Viime
vuosina nimitysasioiden keskimaarainen kasittelyaika on ollut noin 40-45 paivaa.
Tuomarinvalintalautakunnassa nimitysasioiden kasittely on siten edennyt varsin
joutuisasti.
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Alla olevasta taulukosta ilmenee paallikkdtuomareiden ja vakinaisten tuomareiden
nimittamisprosessin keskimaardinen kesto prosessin eri vaiheissa ja prosessin ko-
konaiskesto.

Vaiheiden keskimaarainen kesto kuukausina

2 2 @Ansiovertailujen toimittamisesta lautakunnalie saapumises

4, Selvitystyon muita kysymyksia

e Onko lainsddddntbuudistuksen myota keskitetty kdrdjanotaareiden haku- ja va-
lintamenettely ollut ratkaisuna parempi, kuin aiempi jarjestelma? Jos on, millé
tavoin? Mikéli ei ole, miksi ei?

e Tehostiko keskitetty menettely kérdjénotaareiden haku- ja valintaprosessiin
kdytettavid resursseja? Mikéali tehosti, miten? Mikéli ei tehostanut, mihin asioi-
hin tulisi kiinnittdd huomiota, jotta prosessi olisi tehokkaampi?

o Mikdli kdrdjanotaareiden valintamenettelyd tarkastellaan hakijan n&kékul-
masta, mitkd ovat nykyisen valintamenettelyn vahvuudet suhteessa edeltdvdén
menettelytapaan?

e Miten kdrdjanotaareiden nykyistd hakemus- ja valintamenettelya voisi vield ke-
hittd jérjestelmén toimivuuden ja tuloksellisuuden nékékulmasta?

e Onko kadrdjanotaarien valintamenettelyprosessi nyt toimiva ja resurssitehokas?
Voisiko valintamenettelyd kehittdd nykyisestd? Jos voisi, miten?

e Onko asessorien nykyinen hakemus- ja valintamenettely jérjestetty optimaali-
sella tavalla? Voisiko jérjestelméé kehittda jéarjestelman toimivuuden ja tulok-
sellisuuden nékdékulmasta? Jos voisi, miten?

e Onko asessorien hakemus- ja valintamenettely jérjestetty siten, ettd se palve-
lee parhaalla mahdollisella tavalla seké& tuomioistuimia ettd hakijoita?

e Asessorikoulutusjédrjestelmén tarkastelu:
Tuomarinvalintalautakunnalle suunnatut kysymykset:

e Miten asessorien koulutusohjelmiin osallistuvat tuomarikoulutetut ovat tyéllis-
tyneet? Onko tuomarinvalintalautakunnalla tilastollista tietoa siitd, miten tuo-
marikoulutetut ovat menestyneet tuomareiden virkahauissa?

e Olisiko selvityshenkilén mahdollista saada eduskunnalle luovutettavan raportin
tueksi em. tilastotietoa, mikéli sitd on?

e Onko asessorijéarjestelmé vaikuttanut tuomioistuinten virkarakenteeseen? Jos
on, millainen vaikutus on ollut?

e Millainen ndkemys tuomarinvalintalautakunnalla on 1.1.2017 voimaan tulleen
lainsdddéanté- ja koulutusuudistuksen vaikutuksista tuomareiden uran avoi-
muuteen? Uudistuksen tavoitteena oli lisétéd tuomareiden uran avoimuutta.
Onko néhtévissa, vaikuttiko uudistus avoimuutta lisdavasti?

e Onko tuomarinvalintalautakunnalla tuomareiden uran avoimuuteen liittyvéé ti-
lastodataa, jonka voisi liittdé selvitystybn yhteyteen?
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4.1. Tuomarinvalintalautakunnan vastaukset

Vakinaisiin tuomarin virkoihin hakeneiden asessorien ja viran saaneiden asesso-
rien maarat eri vuosina on esitetty alla olevassa taulukossa. Virkaa hakeneiden
asessorien maara on kasvanut viime vuosina merkittavasti. Tuomarin virkaan va-
lituiksi tulleiden asessorien maara on pysynyt suhteellisen vakaana vuosina 2021
ja 2022. Vakinaisiin tuomarin virkoihin hakeneita asessoreja on ollut 67 vuonna
2022 ja asessoreja on esitetty vakinaisiin tuomarin virkoihin vuonna 2022 seitse-
man.

Vuonna 2022 asessoreja on ollut viranhakijoista noin 7 prosenttia ja virkaan vali-
tuiksi tulleita asessoreja on ollut noin 6 prosenttia. Vuonna 2021 asessoreja on
ollut viranhakijoista noin 1,5 prosenttia ja virkaan valituiksi tulleita asessoreja on
ollut noin 4 prosenttia. Vuonna 2020 asessoreja on ollut viranhakijoista noin 0,6
prosenttia ja virkaan valituiksi tulleita asessoreja on ollut noin 0,9 prosenttia. Tuo-
marin virkaa hakeneiden ja tuomarin viran saaneiden asessorien prosenttiosuus
kaikista hakijoista ja viran saaneista on ollut vastaavassa suhteessa. Asesso-
rinimike ei siten ole ollut ollut tilastollisesti merkittava tekija tuomarinviran haussa
menestymisessa.

Asessorin Viransaa-

. . N Kaikki vi- Kaikki vi-
viran haki- | neita ases- ..

. . . ranhakijat ransaaneet

joita soreja
2019 ei tiedossa 5 1087 145
2020 8 1 1298 110
2021 18 5 1174 124
2022 67 7 1021 125

Sihteeri Anu Pitkanen

Kayntiosoite: Silkkitehtaantie 5 C, Vantaa e Postiosoite: PL 100, 00085 Tuomioistuinvirasto ¢ Vaihde: 029 565 0505
Besoksadress: Silkesfabriksvédgen 5 C, Vanda e Postadress: PB 100, 00085 Domstolsverket ¢ Vaxel: 029 565 0440
tuomioistuinvirasto@oikeus.fi ¢ www.tuomioistuinvirasto.fi
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Liite 5. Tuomariliiton lausunto

Suomen
tuomariliitto

Selvitysmies Kati Kivisto

Tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia arvioiva
selvitys: jarjestojen kuuleminen

Selvitystyon kohta 1: tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuuden ja
vaikutusten arviointi

Jarjestojen ndkemys tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuudesta.

Mitka asiat ovat kehittyneet lainsaddéantouudistuksen (1.1.2017) jdlkeen ja
erityisesti vuodesta 2020 alkaen?

Tavoite kehittda lainkdyttohenkiloston koulutusta aikaisempaa tavoitteellisemmaksi ja
suunnitelmallisemmaksi seka pitkdjanteisemmaksi on kannatettava lahtokohta, mutta
se ei ole lainsdadantéuudistuksen myo6ta toteutunut. Tuomioistuinlain voimaantulosta
1.1.2017 lukien suuri osa tuomareiden koulutukseen varatuista maararahoista on kou-
lutustarjonnan perusteella kdytetty kardjanotaarien ja asessoreiden koulutukseen, jotka
ovat maarallisesti hyvin pieni osa tuomarikunnasta. Tuomareiden ja esittelijdiden kou-
lutus ei ole laadullisesti eika maarallisesti parantunut, muuten kuin uran alussa oleville
asessoreille ja notaareille. Sen sijaan muun virkakunnan mahdollisuudet saada itsel-
leen tdydennyskoulutusta ovat heikentyneet. Lainsaadantéuudistus vuonna 2017 ja tuo-
mioistuinviraston perustaminen vuonna 2020 eivat ole tuoneet merkittavaa parannusta
koulutustilanteeseen.

Virastot kantavat suurimman vastuun etenkin uusien tuomareiden koulutuksesta, oikeu-
denalojen muutostilanteissa, oikeudenalojen erityiskysymyksissa seka kertaus- ja perus-
koulutuksen osalta.

Valtaosa osa kokeneista tuomareista on jaanyt elakkeelle. Esittelijdiden vahentdminen

ja kdynnissa oleva sukupolven vaihdos ovat johtaneet siihen, etta alioikeudet ovat kady-
tannossa joutuneet ottamaan aikaisempaa enemman vastuuta uusien tuomareiden
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kouluttamisesta. Turvapaikkakriisi, ulkomaalaisasioiden ruuhka ja maankaytto-, rakennus-
ja ymparistOasioihin saatu lisarahoitus ovat lisanneet tuomareiden maaraa ja vaihtuvuutta,
mika on myos lisdannyt koulutustarvetta.

Edella lausutuilla perusteilla tuomareiden koulutuksessa ei ole tapahtunut ainakaan mer-
kittavaa positiivista kehitystd sen paremmin 2017 kuin 2020 lukienkaan, jolloin Tuomiois-
tuinvirasto aloitti toimintansa.

Mitka asiat ndette tarkeimmiksi tuomareiden koulutuksen kehittamiskohteiksi?

Tuomareiden taydennyskoulutukseen kohdennettujen voimavarojen tulisi olla huo-
mattavasti suuremmat. Tahan ovat kiinnittdneet huomiota Tuomariliiton liséksi myds
lakivaliokunta ja valtionvarainvaliokunta (esim. LaVL 22/2018 vp ja VaVM 28/2018 vp). Tuo-
marinkoulutuslautakunnalla tulisi olla kdytdssaan huomattavasti suuremmat resurssit,
jotta lautakunnalle asetetut koulutustehtavat tulisivat asianmukaisesti hoidetuiksi.

Lainkdyton korkea laatu edellyttad tuomioistuinten lainkdyttohenkilokunnalta jatkuvaa
osaamisen ylldpitamista ja kehittdmista. Lainkdyton laadun varmistaminen edellyttaa koko
tuomioistuinuran lapi jatkuvaa systemaattisesti koulutusta ja kehittymista. Koulutustarjon-
taa ei ole kuitenkaan pystytty lisddmaan siind maarin kuin osaamisen syventamiseksi ja eri-
koistumiseksi olisi tarvetta. Koulutuksen suunnittelun pitdisi pystya ennakoimaan nykyista
paremmin tuomioistuinten tarpeita ja koordinoimaan tuomioistuinten jarjestamaa kou-
lutusta. Tuomareiden valtakunnallisen koulutuksen pitdisi olla myds paljon laajempaa esi-
merkiksi keskeisista lainsdaadantouudistuksista. Koulutusta tulisi tarjota tuomioistuinlinjat
ylittavasti toisin sanoen siten, etta tarjolla oleviin koulutuksiin olisi mahdollista osallistua
kaikilta tuomioistuinlinjoilta. Nykyisilla etayhteysmahdollisuuksilla koulutuksen kohdeylei-
s6ad ei ole tarpeen rajata samalla tavoin kuin aikaisemmin.

Tuomioistuinlain sdatamisen yhteydessa tuli lakisaateiseksi velvollisuudeksi tuomareille ja
esittelijoille kouluttautua ja kehittaa osaamistaan tuomioistuinlain 9 luvun 4 §:n nojalla.
Tuomarin velvollisuuden vastapainona on valtion ja tuomioistuinten velvollisuus huoleh-
tia siitd, ettd tuomareille ja esittelijoille on tarjolla riittavasti koulutusta ja etta tuomareilla
ja esittelijoilla on tosiasiallinen mahdollisuus osallistua koulutukseen. Laissa ei sadadeta
nimenomaista tuntimaaraa, joka jokaisen tuomarin tulisi vuosittain kdyttda osaamisensa
kehittdmiseen. Koulutustydryhman mietinndssa esitettiin, etta jokainen tuomari ja esitte-
lija osallistuisi koulutukseen keskimaarin noin kymmenena paivana vuodessa (Mietintdja
ja lausuntoja 38/2015). Suuren tydmadran vuoksi tyotilanne on useissa tuomioistuimissa
sellainen, etta kaikki eivat ehdi riittdvasti osallistua koulutuksiin tai he joutuvat kaytan-
ndssa kompensoimaan osallistumisen tydskentelemallda omalla ajalla. Lakisaateinen vel-
vollisuus ja oikeus kouluttautua ei toteudu tai se on kdaytdannén mahdottomuus.
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Ammattitaidon ylldpitaminen ja osaamisen kehittdminen edellyttavat kdytanndssa mer-
kittavassa maarin henkildston oman vapaa-ajan kayttoa. Kaikilla tuomareilla ja esittelijoilla
pitaisi kuitenkin olla mahdollisuus osallistua koulutukseen kayttamatta siihen omaa aikaa.
Erittdin merkittdva ongelma on, etta ilmoitus koulutuksesta tulee usein liian myohaan,
koska tyot suunnitellaan useimmissa tuomioistuimissa puoleksi vuodeksi tai vuodeksi
eteenpain. Tuomarinkoulutuslautakunnan vahvistama koulutussuunnitelma tulisi julkaista
huomattavasti nykyista aikaisemmin, jotta koulutukseen osallistuminen olisi ty6tehtavien
puolesta mahdollista ja jotta osaamisen ja ammattitaidon kehittamista olisi mahdollista
suunnitella pitkajanteisesti.

Onko tuomareiden koulutuksen kehittamiseen liittyen nahtavissa haasteita tai
esteitd ja jos on, mitd ne ovat?

Tuomioistuinvirastoa ei ole resursoitu riittavasti. Koulutustarjonnan toteuttamiseen
tulisi olla osoitettuna riittavasti varoja. Tuomioistuivirastolla tulee lisdksi olla riittavasti
henkildstoresursseja suunnitellun koulutustarjonnan toteuttamiseen. Maararahojen ja
henkilostoresurssien puuttumista tai lilan vahaista maaraa voidaan pitaa koulutuksen
kehittamiseen liittyvind merkittavina esteina.

Koulutuksen kehittdmisen haasteina voidaan pitaa nykyisin tarjolla olevan koulutustarjon-
nan rajallisuutta ja sisaltod. Selkeita sisallollisia kehittamistarpeita on havaittavissa useilla
oikeudenaloilla ja asiaryhmissa. Koulutusta tulisi lisata esimerkiksi kaytannon koulutuk-
sen, oikeusvertailevan, ymparistdoikeuden ja siviilioikeudellisen koulutuksen osalta. Haas-
teena koulutustarjonnassa on myds kehityksen mukana pysyminen. Tyd vaatii jatkuvaa
kouluttautumista, jotta osaamista voi kehittaa vastaamaan muuttuvaa toimintaymparistoa
ja uusia ilmioita sekd monimutkaistuvia ongelmia. Vastaavalla tavalla myos kouluttujien
pitaa yllapitaa ja kehittda osaamistaan.

Merkittavana koulutuksen kehittamisen haasteena voidaan ndhda myds se, ettei tuoma-
reilla ja esittelijoilla ole tydtehtaviensa puolesta riittdvasti mahdollisuuksia osallistua kou-
lutukseen ilman, ettd koulutukseen kdytetty aika joudutaan korvaamaan tyotehtavien
suorittamisella vapaa-aikana.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024 — 2027 on osoitettu oikeudenhoitoon noin
30 miljoonan euron pysyva lisdrahoitus vuonna 2024. Tuomioistuinlaitoksen osuus tasta
on noin 19,4 miljoonaa euroa. Uuden henkildston palkkaus aloitettaneen jo vuonna 2023.
Perehdytyksen ja koulutuksen tarve tulee kasvamaan rdjahdysmaisesti. Tehokas rekry-
tointi ja perehdytys edellyttavat suunnittelua ja Tuomioistuinviraston ja tuomioistuinten
yhteistyota. Lisdksi on otettava huomioon, etta Uuden henkil6kunnan rekrytointi ja pereh-
dyttdminen ja kouluttaminen sitovat pitkdan muun henkilokunnan voimavaroja ja heijas-
tumaan lainkayttoon.
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Ovatko tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen kohdennetut henkil6sto- ja
maararaharesurssit riittavat? Mikali eivat, miten niita tulisi kehittaa?

Henkilosto- ja madrdraharesurssit eivat ole riittavat. Niita pitad korottaa merkittavasti. Tuo-
mioistuinvirasto on myds katsonut, etta henkildstén osaamisen kehittamisen perusteella
olisi tehtdava huomattava tasokorotus tuomioistuinlaitoksen maararahoihin.

Arvioitaessa koulutusjdrjestelmaa ja osaamisen kehittamisen vaatimia resursseja ei tule
ottaa huomioon vain valittdmia kustannuksia, vaan myos valilliset kustannukset, jotka
aiheutuvat koulutuksiin osallistumisesta, harjoittelijoiden kayttamisesta ratkaisukokoon-
panossa, mentoroinnista, tutoroinnista, perehdyttamisesta ja sisdisesta kouluttamisesta.
Lainkdyton laadun varmistaminen edellyttaa koko tuomioistuinuran lapi jatkuvaa syste-
maattisesti koulutusta ja kehittymista. Tuomareiden koulutusjarjestelma tulee ymmartaa
laajasti. Ilman riittavia resursseja tuomioistuimien henkildstoa ei ole mahdollista kouluttaa
riittavasti saati lahettaa heita maksullisiin koulutuksiin kotimaahan tai ulkomaille.

Laadukas koulutusjarjestelma lisda osaltaan tuomioistuinlaitoksen houkuttelevuutta tyo-
paikkana. Asianmukaista palkkausta ja koulutukseen panostusta ei pida nahda vain voima-
varoja vaativana kustannuserand, vaan valttamattomina lainkayton laatua ja tehokkuutta
seka tuomioistuinuran houkuttelevuutta edistdvina investointeina.

Onko 1.1.2017 voimaan tulleella lainsdadanto- ja koulutusuudistuksella ollut vaiku-
tuksista tuomareiden uran avoimuuteen?

Lainsaadanto- ja koulutusuudistuksilla ei ole ollut juurikaan vaikutusta tuomareiden uran
avoimuuteen.

Tuomarinvalintalautakunta on kiinnittanyt huomiota siihen, etta viime vuosina on ollut
suuria alueellisia eroja hakijoiden kokemuksen maardssa ja ettd tuomarinuran avaaminen
tuomioistuinlaitoksen ulkopuolisille henkilGille ei ole toteutunut (Toimintakertomus vuo-
delta 2019). Alueellisten erojen taustalla on kehitys, jossa vdesto keskittyy suuriin kasvu-
keskuksiin. Elakdityminen ja ulkomaalaisasioiden ruuhka ovat myds aiheuttaneet useissa
tuomioistuimissa sen, ettd maaraaikaisiin ja vakinaisiin virkasuhteisiin on palkattu melko
vahaisen kokemuksen omaavia tuomareita ja esittelijoita kasvukeskuksissa. Tahan on kiin-
nittanyt huomiota myods Tuomarinvalintalautakunnan puheenjohtajan aikaisemmin toi-
minut Tatu Leppanen (Juhlajulkaisu Pekka Vihervuori 1950 — 25/8 — 2020, Tuomarien
rekrytoinnista). Osaavan liséhenkildston palkkaaminen koronan aiheuttaman ruuhkan
purkuun on ollut haasteellista.
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Esittelijajarjestelma on ollut keskeinen osa tuomareiden koulutusjarjestelmaa. Esitteli-
joita on vahennetty merkittavasti vuodesta 2010 alkaen. Tama on puolestaan heijastunut
siihen, etta tuomioistuimiin on rekrytoitu aikaisempaa kokemattomampia esittelijoita ja
muita lakimiehid tuomarin sijaisuuksiin ja virkoihin, koska asessorijarjestelma ei ole tuot-
tanut tarpeeksi tuomarikoulutettuja kdaynnissa olevaan sukupolvenvaihdokseen nahden.
Samaan aikaan tuomarinuraa ei ole onnistuttu avaamaan tuomioistuinten ulkopuolisille
hakijoille, silla asianajajia ja syyttdjia on hakijoissa edelleen varsin véhan eika etenkaan asi-
anajajia ole juurikaan tullut nimitetyksi tuomarinvirkoihin. Elakoityminen jatkuu kuitenkin
vield voimakkaasti tulevinakin vuosina tuomioistuimissa. Nykyinen koulutusjarjestelma

ja tyonantajakuva eivat vastaa rekrytointitarpeisiin. Taman seurauksena tuomioistuimilla
on ollut merkittavia vaikeuksia palkata tuomareita ja esittelijoita. Rekrytointi ja kilpailu
ammattitaitoisista lakimiehistd tulee vaikeutumaan entisestaan edelld mainitun lisarahoi-
tuksen johdosta. Esittelijéiden madaran vahentamisen takia tuomarit kdyttavat aikaisempaa
enemman aikaa asioiden valmisteluun ja tutkimiseen. Esittelijdiden maaran vahentaminen
on niin ikaadn johtanut siihen, ettd kollegiaalisten tuomioistuinten jasenet tekevat myos
tyOtehtavid, jotka eivat vaadi lainopillista koulutusta. Vastaavanlainen ilmi6 on tapahtunut
karajaoikeuksissa, joissa kdrajatuomarit tekevat haastemiehille ja kardjasihteereille kuu-
luvia tehtdvia. Tata voidaan pitda osaltaan tuomarin tehtavan houkuttelevuutta vahenta-
vana tekijana.

Asessorikoulutuksen ei mydskaan voida arvioida avanneen tuomioistuinuraa mer-
kittavasti. Suurin osa asessoreista valikoituu edelleen padsaantdisesti hovioikeuden,
hallinto-oikeuden ja erityistuomioistuimien omista esittelijoista, joten tuomarin uran avoi-
muuteen asessorijdrjestelma on vaikuttanut rajallisesti.

Madrdaikaisten tuomarin tehtavien hoitaminen on myos tavanomainen reitti vakinaisen
tuomarin virkaan. Riippumattomuuden nakdkulmasta Suomessa on kansainvalisesti ver-
taillen poikkeuksellisen paljon maardaikaisia tuomareita, mika vaarantaa viime kadessa
tuomareiden riippumattomuutta. Paallikkotuomareilla on laaja paatosvalta maaraaikais-
ten tuomarien nimittamisessa.

Suurin osa hakijoista ja nimitetyksi esitetyista hakijoista on ollut tuomaritaustaisia (Tuo-

marinvalintalautakunnan toimintakertomukset). Jos tuomarin ura halutaan aidosti avata,
kuten tavoitteena on ollut (HE 109/1999 vp), on vadlttamatonta palkkatason korjaaminen
kilpailukykyiseksi.
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Koulutusjarjestelmaan liittyvat roolit ja vastuunjako

Onko tuomarinkoulutuslautakunnan, oikeusministerion ja Tuomioistuinviraston
tyonjako selked tuomioistuinlaitoksen ja erityisesti tuomareiden osaamisen kehitta-
miseen liittyen? Mikaili ei ole, miten rooleja ja vastuunjakoa voisi kehittaa?

Tyonjako ei ole selked. Tuomioistuinviraston ja tuomarinkoulutuslautakunnan valista tyon-
jakoa olisi tarpeen selkeyttaa. Tuomariliitolle on epaselvad, mika oikeusministerion rooli on
koulutuksen kehittamisessa.

Onko nykytilanne ketterin ja tehokkain tapa jarjestaa tuomioistuinlaitoksen osaami-
sen kehittamiseen liittyvat strategiset ja operatiiviset tehtiavat? Perustele miksi on /
ei ole ja miten toimintaa voisi viela kehittaa.

Laissa on sdadetty tuomarinkoulutuslautakunnan ja tuomioistuinviraston tehtavista. Tuo-
mariliitto katsoo, etta olisi perusteltua arvioida tuomarinkoulutuslautakunnan ja tuomiois-
tuinviraston vdlista tyonjakoa ja tiivistaa lautakunnan seka tuomioistuinviraston valista
yhteisty6ta seka selkeyttaa sita. Erityisesti on tarkeda huolehtia siit, ettd tuomioistuinvi-
rastolla on riittdvat voimavarat toteuttaa vuosittain suunniteltu koulutuskokonaisuus. Nyt
suunniteltua koulutusta ei ole voitu toteuttaa merkittavissa maarin. Tuomioistuinvirastolle
tulisi myos keskittaa esimerkiksi notaarien ja asessorien valintaan liittyvia Iahinna mekaa-
nisia kdytannon tehtavia. Lisaksi on arvioita tuomioistuimille resurssipulasta johtuen
ohjautuneita tehtdvia. Koulutuskokonaisuuden suunnittelu ja vuosittaisen koulutussuun-
nitelman sisallon tuottaminen tulee kuitenkin jattdaa tuomioistuinviraston virkamieskun-
nasta riippumattomille tuomareille, jotka kdaytannon tydssa eri tuomioistuinsektoreilla
tyoskentelevina omaavat oman alansa parhaan ja laaja-alaisimman asiantuntemuksen.
Edelld mainittu varmistaa sen, etta koulutustarjonta vastaa aitoa koulutustarvetta.

Onko tuomarinkoulutuslautakunnan resursointi riittavalla tasolla? Mikali ei ole,
miten sita tulisi kehittaa?

Tuomarinkoulutuslautakunnan resursointi ei ole riittavalla tasolla. Resursseja tulee lisata.
Tuomarinkoulutuslautakunnan resurssit ovat riittamattomat sille osoitettuihin tehtaviin ja
kehittamistarpeisiin nahden. Tama oli arvioitavissa jo tuomareiden koulutusjarjestelman
uudistuksen valmistelun aikana. Resurssien tulisi olla huomattavasti suuremmat. Tuoma-
reiden koulutuksen ja tuomarinkoulutuslautakunnan resurssien vahdisyyteen ovat kiinnit-
taneet Tuomariliiton lisaksi huomiota myds lakivaliokunta ja valtiovarainvaliokunta (esim.
LaVL 22/2018 vp, LaVP 3/2021 vp ja VaVM 28/2018 vp). Tuomioistuinvirasto on myos kat-
sonut, ettd henkildston osaamisen kehittamisen perusteella olisi tehtava huomattava taso-
korotus tuomioistuinlaitoksen maararahoihin.
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Onko tuomioistuinviraston tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen kaytet-
tavissa olevat resurssit riittavat? Mikali eivat ole, miten niita tulisi kehittaa?

Tuomioistuinviraston tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen kdytettavissa ole-
vat resurssit eivat ole riittavat. Resursseja tulee lisata huomattavasti. Tuomioistuinvi-
raston resurssit ovat riittdmattomat niille osoitettuihin tehtaviin ja kehittamistarpeisiin
nahden. Tama oli arvioitavissa jo tuomareiden koulutusjarjestelman uudistuksen valmis-
telun aikana. Resurssien tulee olla sellaisella tasolla, etta vuosittain vahvistettavassa kou-
lutussuunnitelmassa tarjolla olevat koulutukset voidaan toteuttaa ilman ehdollisuutta tai
peruutuksia. Esimerkiksi vuonna 2023 koulutuksia on henkildstéresurssivajeesta johtuen
tarjolla aikaisempaa vahemman ja osa koulutussuunnitelmassa mainituista koulutuksista
voidaan toteuttaa vain, mikali tuomioistuinvirastolla on osoittaa henkil® hoitamaan koulu-
tuksen suunnittelua ja sen kaytannon jarjestelyja.

Selvitystyon kohta 2: tuomareiden koulutuksen nykyisen rakenteen kokonaistarkastelu

Eduskunta on hallituksen esitykseen Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lainsdaadan-
noksi (HE 136/2018 vp.) antamassaan vastauksessa (EV 218/2018 vp.) edellyttinyt,
ettd hallitus seuraa Tuomioistuinviraston perustamista koskevan uudistuksen toi-
mivuutta ja vaikutuksia tuomareiden koulutukseen seka tuomarinkoulutuslauta-
kunnan samoin kuin tuomarinvalintalautakunnan asemaan ja tehtaviin seka antaa
asiasta selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessa. Siten tilaajan (OM) kanssa
kdydyn keskustelun perusteella timan selvitystyon yhtena osana tarkastellaan
tuomarinvalintalautakunnan asemaa ja tehtavia henkilovalintoihin liittyen. Tar-
kastelunakokulmana on tuomarinvalintalautakunnan, OM:n ja TIVin seka tietyissa
asioissa tuomarinkoulutuslautakunnan valinen suhde ja tyonjako seka roolit henki-
Iovalintoihin liittyen.

Miten tuomioistuimien eri henkilostoryhmia koskevat henkilévalinnat tulisi jarjes-
tonne nakemyksen mukaisesti organisoida?

Kysymys on tarked, mutta Tuomariliitto ei ota tarkempaa kantaa tdhan kysymykseen. Tuo-
mariliitossa ei ole keskusteltu asessorien ja kardjanotaarien valinnan siirtamisesta tuo-
marinvalintalautakuntaan. Oikeudenkayton kehitystydryhman muistiossa on todettu,
riippumattomuuden vahvistamiseen olennaisesti kuuluu se, etta tuomareiden lisaksi myds
tuomioistuimissa muiden ratkaisutoimintaan osallistuvien nimitysjarjestelma tukee riip-
pumattomuutta. Selvaa on, etta ratkaisutoimintaa osallistuvan valintamenettelyn tulee
tayttaa kaikissa tilanteissa, mutta vield korostuneemmin tuomareiden kohdalta riippu-
mattomuuden vaatimukset. Kdrdjanotaarien ja asessorien virkojen koulutusluonne puol-
taa toisaalta niiden pitamista tuomarinkoulutuslautakunnassa. Menettelyiden tulee olla
lapinakyvia ja henkildvalinnat perustua objektiivisiin ennalta maaritettyihin kriteereihin.
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Paallikkotuomareilla on laaja paatosvalta madraaikaisten tuomarien nimittamisessa ja sita
kautta kdytanndssa myods tuomarin uralle valikoituviin lakimiehiin. Lopuksi Tuomariliitto
kiinnittdd huomiota, ettd verrattuna selvitysmiehen ilmoittamaan toimeksiantoon esitetty
kysymys menee osittain sen ulkopuolelle.

Voisiko kaikki tuomareiden valintamenettelyt keskittaa tuomarinvalintalautakun-
nalle tai yhdelle keskitetylle taholle? Perustelkaa nakemyksenne.

Tuomariliitto viittaa edellisessa kohdassa lausuttuun. Lisdksi Tuomariliitto toteaa, etta kes-
kittamiselld on nahtavissa hyvat seka huonot puolet. Keskittaminen yhteen tahoon tuo
selkeyttad ja lapinakyvyyttd, mutta toisaalta tuomioistuimia ja tuomioistuinlinjoja on useita.
Selvaa on, ettd tuomioistuimien tarpeet eroavat toisistaan, joten keskittaminen voi olla
myds haitallista kokonaisuuden kannalta. Huomion arvoista on myds se, etta nimitys-

ten keskittdminen saattaa jumiuttaa nimitysmenettelyn ja valinnat voivat muuttua liian
yksisuuntaisiksi.

Yhtena vaihtoehtona voitaneen kuitenkin pitda sitd, ettd valintamenettelyt yli 6 kuukautta
pitemmistd tuomareiden virkasuhteista voitaisiin keskittaa riippumattomuus huomioiden
tuomarinvalintalautakunnalle. Prosessin sujuvuus edellyttaa tuomarinvalintalautakunnan
riittdvaa resurssointia. Nimitysmenettelyn kuormittavuutta ja kestoa sekd maaraaikaisten
madraa vahentaisi merkittavasti tuomareiden kahdesta palkkausluokasta luopuminen.

Karajanotaarien ja asessorien hakemus- ja valintamenettelyn toimivuus ja
tuloksellisuus:

Onko lainsddadantéuudistuksen myota keskitetty kidrajanotaareiden haku- ja valin-
tamenettely ollut ratkaisuna parempi, kuin aiempi jarjestelma? Jos on, milla tavoin?
Mikali ei ole, miksi ei?

Positiivisena on pidetty sitd, etta kdrdjanotaareiden valinnalle on objektiiviset kriteerit,
joita sovelletaan kaikkiin hakijoihin. Jarjestelman hyvana puolena on pidetty myds sen
lapindkyvyytta.

Notaareiden valintamenettelyssa ongelmallista on opintomenestyksen liiallinen
painottaminen.

Nykyisen jarjestelmdn ongelmana on myds sen kankeus ja hitaus. Nykyisessa jarjestel-
massa valitettavan moni valituksi tullut peruuttaa tulonsa karajanotaariksi joskus jopa
aivan viime tingassa ennen harjoittelun alkamista. Nykyinen jarjestelma ei myoskaan
sitouta kdrdjanotaareita samalla tavalla kuin aikaisempi jarjestelma, koska aikaisem-
massa jarjestelmassa se kdrajaoikeus, johon kardjanotaari hakeutui, haastatteli ja valitsi

210



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

omat kardjanotaarinsa. Keskitetty hakuprosessi etddnnyttda hakijoita valitsevista tahoista
ja tama voi merkita sitd, etta hakijoiden motivaatio lahtea karajanotaaripaikan perdssa
kauemmas kotipaikkakunnaltaan heikkenee. Lisaksi hakuprosessi kestda aivan liian kauan,
mika aiheuttaa peruuntumisia ja siten ongelmia kardjaoikeuksille. Hakuprosessin kesto on
myds ongelma kardjanotaareiden kannalta, koska prosessin alusta auskultoinnin aloittami-
seen voi kestad jopa yli 1,5 vuotta, mika on varsin pitka aika.

Tuomarin tehtavan kiinnostavuuden kannalta olisi tarkead, etta tuomioistuinharjoittelusta
pystytdan rakentamaan mielenkiintoinen kokonaisuus, johon yhdistyy mielekkaalla tavalla
koulutusta ja tydssa oppimista. Toisaalta olisi avoimesti keskusteltava, mita tavoitteita tuo-
mioistuinharjoittelulle tulisi asettaa ja arvioida, palveleeko nykyinen jarjestelma sille ase-
tettuja eri toimijoiden odotuksia. Kyselyiden tulosten ja julkisuudessa kdydyn perusteella
odotukset eivat kohtaa. Joka tapauksessa notaareiden maaraa tulisi lisata. Valintamenet-
telya tulee kehittdaa ennen kaikkea niin, etta tuomioistuinharjoittelua suorittamaan vali-
koituu lakimiehid, joilla on halua hakeutua tuomioistuinten ja oikeudenhoidon tehtaviin
harjoittelun jalkeen ja heilld on jonkin verran aiempaa tyokokemusta.

Mikali kdrajanotaareiden valintamenettelya tarkastellaan hakijan nakokul-
masta, mitka ovat nykyisen valintamenettelyn vahvuudet suhteessa edeltivaan
menettelytapaan?

Valintamenettely on nyt objektiivisempaa ja yhdenvertaisempaa aikaisempaan jarjestel-
maan verrattuna.

Voisiko karajanotaareiden hakemus- ja valintamenettelya kehittaa nykyisesta? Jos
voisi, miten?

Hakumenettelyn tehokkuutta voisi parantaa ja peruutuksia vahentaa siten, etta haku
jarjestettdisiin kahdesti vuodessa. Karajanotaarin tydskentelypaikkana olevalla tuomi-
oistuimella tulisi olla paremmat mahdollisuudet vaikuttaa notaareiden valintoihin. Notaa-
rivalinnan tehokkuutta ja notaarien sitoutumista parantaisi, jos toiveita sijoituspaikaksi
rajattaisiin kolmeen karajaoikeuteen.

Haastattelun merkitysta tulisi notaarivalinnassa painottaa nykyista merkittavasti enem-
man, mutta ei yksinomaan lisadmalla haastattelusta saatavia pistemaaria. Haastattelulla
tulisi mitata kiinnostusta ja motivaatiota tuomioistuintehtaviin. Opiskelumenestyksen
ja tydkokemuksen huomioon ottamisen tulisi painottua niihin oikeudenaloihin, jotka
ovat tuomioistuintydssa keskeisimpia. Valintakoetta ei voida pitaa tarkoituksenmu-
kaisena notaareiden valinnassa, koska valintakoe saattaisi tosiasiassa suosia vastikaan
valmistuneita, joilla ei ole tydkokemusta. Tydssa jo olevilla ei valttamatta olisi vastaa-
valla tavalla aikaa valmistautua valintakokeeseen. Notaarin tehtavassa aikaisemmasta
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tyokokemuksesta on useimmiten huomattavaa etua. Haastatteluun tulisi voida kutsua
hakijoita my6s osoitetun motivaation ja tyokokemuksen perusteella eika pelkkien arvo-
sanojen ja gradun arvosanan perusteella (uusi kaista haastatteluun). Tallin valituiksi voisi
tulla hyvin erilaisilla vahvuuksilla olevia motivoituneita tuomarin uran tavoittelijoita.

My6s muuta notaareiden valintaan liittyvaa pisteyttamista tulee kehittaa. Pisteytyksessa
voitaisiin painottaa tuomioistuimessa tydskentelyn kannalta hyodyllisia opintokokonai-
suuksia seka aikaisempaa kokemusta lainkayttotehtavista tai tehtavistd, jotka osoittavat
kykya itsendiseen padtdksentekoon. Kaikkea tyokokemusta ei voida arvioida samanarvoi-
seksi. Opintomenestys ei valttamatta mittaa tai takaa soveltuvuutta tuomioistuintehtaviin.
Opintomenestys ei kuvaa paineensietokykyd, loogista paattelykykya, valmiutta paatok-
sentekoon tai "epatdydellisyyden sietokykya’, joita tuomarin tehtavissa vaaditaan. Opin-
tomenestyksen painotus on johtanut kdytanndssa siihen, etta oikeustieteen ylioppilaat
ovat jaaneet yliopistolle korottamaan arvosanojaan varmistuakseen siitd, etta he saavat
mahdollisimman hyvét pisteet opintomenestyksesta. Koulutuksellisuuden korostamisen
vuoksi osa notaareista ei ole valttamatta ymmartanyt, etta kyse on viime kadessa tyossa
oppimisesta.

Onko asessorien nykyinen hakemus- ja valintamenettely jarjestetty optimaalisella
tavalla?

Asessorien hakemus- ja valintamenettelyssa korostuvat samat ongelmat kuin karajanotaa-
rien osalta. Asessorien valintamenettelyssa painottuu liiallisesti opiskelumenestys ja ases-
soreiden valinnassa menestyminen teoreettista oppimista mittaavassa valintakokeessa.
Opinto- ja koemenestys ei valttamatta mittaa kaikkia valmiuksia, joita tuomarin tehta-
vissd vaaditaan. Hakijoiden tyokokemukselle ja etenkin kokemukselle lainkayttotehtavista
pitdisi antaa huomattavasti enemman painoarvoa valinnassa. Opintomenestyksen koros-
taminen saattaa rajata koulutuksen ulkopuolelle siita kiinnostuneita, tuomioistuimissa
tyoskentelevia ja alalle jo vakiintuneita kyvykkaita henkil6ita.

Onko asessorien hakemus- ja valintamenettely jarjestetty siten, ettd se palvelee par-
haalla mahdollisella tavalla sekd tuomioistuimia etta hakijoita?

Tuomariliitolla ei ole lausuttavaa.
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Toimiiko asessorijarjestelma tasapuolisesti eri tuomioistuimien ndkékulmasta?

Asessorijarjestelmassa on ollut ja on edelleenkin aivan lilan vdahan tuomarikoulutettavia
paikkaamaan elakoityvien tuomareiden maaraa, joten tassa suhteessa jarjestelma ei ole
toiminut tasapuolisesti eri tuomioistuinten nakoékulmasta. Tuomariliitolle on jaanyt epasel-
vaksi, miksi tuomarin koulutusvirkojen maaraa on jaanyt vahaiseksi suhteessa uusien tuo-
mareiden rekrytointitarpeen, vaikka voimakas elakdityminen on ollut tiedossa.

Nykyisin asessorikoulutettavat ovat erityisesti keskittyneet padkaupunkiseudulle. Vaarana
on, etta tulevaisuudessa on yhtaalta tuomioistuimia, joissa on paljon tuomarikoulutettuja
ja sitten on tuomioistuimia, joissa ei ole yhtdan asessorijdrjestelman kaynytta tuomaria.

Asessorikoulutusjarjestelman tarkastelu:

Jarjestonne ndkemys asessorien koulutuksen sisdltoalueista, koulutuksen maarasta
ja sen toteuttamiseen kaytettavista resursseista.

Onko asessorien koulutusohjelman sisdlté rakennettu nuoren tuomarin osaamispro-
fiilin ndk6kulmasta optimaalisella tavalla (tuomioistuinlinjat huomioiden)?

Vaikka asessorien koulutusohjelman sisdlldssa on havaittavissa painotus yleisiin tuomiois-
tuimiin, jo asessorien lukumaarankin puolesta, on myos hallinto- ja erityistuomioistui-
mien asessorit otettu verrattain hyvin huomioon. Iso osa opinnoista on jarjestettavissa
yhteisesti ja toisaalta tallin tulee myos uutta oppia / nakokulmia puolin ja toisin. Toi-
saalta my&s tuomioistuinlinjojen erot ja erilaiset tarpeet on tarkeaa ottaa huomioon kou-
lutusjdrjestelmassa, jotta se koetaan mielenkiintoiseksi ja hakemisen arvoiseksi kaikilla
tuomioistuinlinjoilla.

Koulutusohjelman sisalté on rakennettu nuoren tuomarin nakokulmasta optimaalisella
tavalla. Koulutusohjelman sisaltéa/perusrunkoa on pidetty asessorien keskuudessa koko-
naisuudessaan hyvana. Kokeneemmille asessoreille koulutuksen Idhtdtaso on ollut ehkapa
lilan alhainen, mutta ottaen huomioon asessoreiksi valikoituvien aikaisempaa nuoremman
ian (my0os kokemukseltaan ja virkaialtaan) taso lienee asetettu oikeasuuntaisesti. Koulutuk-
set on usein rakennettu niin, ettd ne ovat siséltdneet seka teoriaa ettd kaytantda, mita on
yleisesti pidetty erinomaisena rakenteena koulutuksille.
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Onko asessorien koulutusohjelman koulutuspdivien maara riittava vai tulisiko sita
muuttaa jollain tavoin?

Tuomariliiton kdsityksen mukaan asessorikoulutusta on ollut riittdva maara. Kdytannossa
yksi koulutuspadiva per kuukausi on sopiva maara ottaen huomioon, etta ennakkotehtaviin
menee noin yksi tydpaiva. Enempi koulutus ei ole tarpeen, mutta toisaalta vahentamis-
takaan ei puolleta. Osaksi asessorikoulutusta tulisi kuitenkin yleisen puolen tuomareille
ottaa uusien puheenjohtajien koulutus tai joka tapauksessa toisen vuoden paattaville
asessoreille tulisi varata kiintidpaikat ao. koulutuksesta kolmantena asessorivuonna.
Heikommiksi arvioidut koulutukset ovat olleet selvdssa vahemmistdssd. Asessorien
nakemyksen mukaan alueellinen ja linjojen vdlinen yhdenvertaisuus tulisi taata asessori-
koulutuksen aiheuttaman tydmaaran osalta nykyista paremmin. Koulutuksen osuus pitaa
ottaa huomioon asessoreiden tydmaardssa, kuten koulutustydoryhman mietinndssa esitet-
tiin (Mietintdja ja lausuntoja 38/2015). Eri puolilla maata on koettu tyémaara erilaiseksi.
Tama on aiheuttanut sen, ettd asessorit ovat ehtineet joissain tuomioistuimissa tehda
ennakkotehtdvat virka-ajalla paremmin kuin toisissa.

Kun asessoreiden koulutusta verrataan muuhun tarjolla olevaan tuomarikou-
lutukseen, onko se linjassa maarallisesti ja laadullisesti suhteessa muuhun
tuomarikoulutukseen?

Asessoreilta saadun tiedon mukaan koulutus on ollut todella laadukasta ja keskimaarin
selvasti laadukkaampaa kuin muu tarjolla oleva tuomarikoulutus. Yksittaisia poikkeuksia
lukuun ottamatta koulutukset ovat antaneet evadita (teoria) ja tyovalineita (kdytanto) fak-
tiseen tuomarin tydhon. Kouluttajina lahes jokaisessa koulutuksessa on ollut asiansa joko
teoreettisesti tai kdytannossa tunteva kouluttaja. Usein teoriapuolen on kouluttanut KKO:n
tai KHO:n oikeusneuvos, hovioikeuden presidentti tai asiasta vaitellyt hovioikeudenneu-
vos/karajatuomari/hallinto-oikeustuomari-tasoinen kouluttaja, mita ei varmaankaan voi-
tane pitda tyypillisena. Erityisesti teoria-kdytanto-yhdistelmakoulutuksia vaikuttaisi olevan
tarjolla harvoin.

Asessoreiden koulutusohjelmaan sisdltyvia koulutustilaisuuksia ei ole perusteltua avata
ulkopuolisille. Koulutusohjelman luonne muuttuisi eika koulutettaville enaa pystyttaisi tar-
joamaan laadukasta opetusta pienryhmissa. Koulutusohjelman avaaminen johtaisi sen
vesittymiseen eika halukkuutta kolmen vuoden koulutusohjelman suorittamiseen valtta-
matta olisi nykyiselld tavalla. Sen sijaan harkita voitaisiin sitd, etta vastaavia sisaltoja voitai-
siin soveltuvasti tarjota myds muulle tuomarikunnalle ja esittelijoille.
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Onko asessorijadrjestelma vaikuttanut tuomioistuinten virkarakenteeseen? Jos on,
millainen vaikutus on ollut?

Asessorijarjestelman vaikutus tuomioistuinten virkarakenteeseen on ollut vaihtele-

vaa tai vahadista eika siita ole tarkkaa tietoa. Periaatteellisella tasolla asessorikoulutusta
arvostetaan, mutta silla on kdytanndssa varsin vaihteleva merkitys virkarakenteeseen eri
tuomioistuimissa.

Yleisissa tuomioistuimissa vasta yksittaisia kardjatuomarin virkoja on mennyt selvasti kara-
jaoikeuden sisdisesta virkaikajarjestyksesta poiketen asessorin koulutusohjelman suorit-
taneille henkil6ille. Hallinto-oikeuksissa ja erityistuomioistuimissa kaytannon kokemus on
osoittanut, ettei asessorin koulutusohjelman suorittamista ei valttamatta arvosteta viran-
taytossa yhta korkealle kuin kokemusta maaraaikaisena tuomarina. Asessoreita ei ole ase-
tettu tuomareina toimineiden edelle, vaikka heilld on lahtokohtaisesti yleensa enemman
koulutusta.

Tuomariliiton arvion mukaan asessorin koulutusohjelman suorittaminen tulisi kat-
soa vahintaan tuomarin tehtavissa saatua tyokokemusta vastaavaksi viranhakijoi-
den ansioiden vertailussa.

Lopuksi Tuomariliitto kiinnittaa huomiota, etta asessorien palkkaus ei ole nykyiselldan
kovin houkutteleva vaihtoehto hakeutua koulutusohjelmaan eika vastaa tyotehtavien
vaativuutta. Palkkausta on tarkistettava palkkausuudistuksen yhteydessa. Asessoreiden
nykyinen T10,5 palkkausluokka heikentda tosiasiassa tuomareiden palkkausrakennetta.
Asessoreiden palkkauksen tulisi tehtdvan laatu ja vaativuus huomioon ottaen vastata palk-
kausluokkaa T11. Palkkaus on merkittava tekija tuomarinuran houkuttelevuuden kannalta,
jotta tuomioistuinlaitos kykenee kilpailemaan osaavasta tyovoimasta. Asessoreita koulute-
taan rekrytointitarpeeseen (tuomaripula) nahden aivan lilan vahan.

Tuomarikoulutuksen rakenteen arviointi:

Ovatko tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen suunnatut resurssit ja maa-
rarahat riittavat? Mikali ei, esittakaa tassa kehittamisnakemyksenne.

Resurssit ja madrarahat eivat ole riittavia. Tuomariliitto on ehdottanut, etta tdydennyskou-

lutuksen suunnitteluun ja koulutustarjonnan lisdadmiseen tarvitaan 1 miljoona euroa (Tuo-
mariliiton tavoitteet hallitusohjelmaan 2024-2027).
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Onko tuomioistuimien vuosittainen koulutustarjonta suunnattu tasapuolisesti eri
henkil6storyhmat huomioiden? Mikali ei, miten tarjontaa tulisi suunnata toisin?

Tuomariliitto katsoo, etta koulutustarjonta kaikkinensa on liian vahaista niin tuomiois-
tuimien lainkayttohenkilokunnalle kuin muullekin henkilokunnalle. Tarjontaa tulisi lisata
tasapuotisesti kaikkien henkildstoryhmien osalta. Tuomareille ja esittelijoilla pitaisi olla
mahdollisuus osallistua vahintdaan kymmenena pdivdana vuodessa koulutukseen.

Vastaako tuomioistuimien vuosittainen koulutustarjonta tuomioistuinlaitoksen hen-
kiloston osaamistarpeisiin? Mikali ei, miten tarjontaa tulisi kehittaa?

Kédrdjanotaarit ovat monissa yhteyksissa ilmaisseet, etteivat he saa riittavasti koulutusta

ja perehdyttamista, joten heiddn koulutustarjontaansa tulisi lisata. Erityista tukea tarvit-
taisiin perehdyttamiseen. Uusille tuomareille ei ole tarjolla riittavasti prosessinjohtamis-
koulutusta eikd muita tarkeita perusasioiden kaytannollisia koulutuksia, jotka ovat
erityisen tarkeita tuomarinuran alkuvaiheessa. Verrattain harva uusi tuomari on kdynyt
asessorikoulutuksen. Koulutus uusille tuomareille on jossakin maarin liian teoreettista talta
osin. Toisaalta esimerkiksi velvoiteoikeuden opintojaksokokonaisuus on koettu onnistu-
neeksi ja hyodylliseksi hieman kokeneemmille tuomareille.

Asessorijarjestelma ei ole vastaus kardjatuomareiden koulutusta koskevaan ongelmaan,
koska karajatuomarin tyo poikkeaa nykyaan huomattavan paljon hovioikeustyontelysta.
Tuomarinuran mydhemmadssa vaiheessa ongelmaksi muodostuu se, etta tarjolla ei ole
enda juurikaan mitdaan uutta taydennyskoulutusta, koska koulutustarjonta on sailynyt vuo-
desta toiseen niin stabiilina.

Talla hetkella tuomioistuinviraston tarjoamaa koulutustarjontaa ei ole juurikaan kohdis-
tettu erityistuomioistuimiin. Kaikille erityistuomioistuimille tulisi olla vuosittain my6s
omaa koulutusta.

Markkinaoikeuden asiaryhmiin liittyvaa koulutusta ei ole kdytdnndssa juuri lainkaan tar-
jolla ja uusien asiaryhmien haltuunotto on tuomarille haastavaa. Markkinaoikeuden
substanssialojen koulutuksiin voisi osallistua my&s KHO:n ja KKO:n lainkdyttéhenkilosto
substanssista riippuen. Vakuutusoikeuden osalta asiaryhmiin liittyvaa koulutusta on saatu
vain yhteen marraskuussa 2023 toteutettavaksi suunniteltuun koulutuspaivaan.

Tuomioistuimille on tarjolla aivan liian vahan ja sisdllollisesti liian kevyttd johtamiskou-
lutusta, vaikka tuomioistuimet ovat entista suurempia yksikoita ja johtamiseen liittyvat
vaatimukset ja henkildston odotukset ovat kohonneet merkittavasti. Myds tuomioistuinlai-
toksen uusi strategia korostaa hyvan johtamisen merkitysta, ja tdma tulisi ottaa huomioon
my®s koulutussuunnitelmassa.
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Lisaksi on syyta nostaa esille, ettd kansliahenkilokunnan suuri vaihtuvuus huomioiden
uusille sihteereille pitaisi olla koordinoitua perehdytysta ja koulutusta samalla tavoin kuin
karajanotaareillekin tulee olla. Talld saataisiin skaalaetuja, koska nyt jokainen virasto jou-
tuu itse huolehtimaan perehdyttamisen suunnittelemisesta ja koulutusmateriaaleista ja
-tavoista.

Eduskunta ja oikeusministerio edellyttivat, etta yhtena selvityksen teemana tarkas-
tellaan tuomareiden erityisosaamisen kehittamista. Osaava henkilosto on tuomiois-
tuinlaitoksen merkittavin resurssi. Osaaminen on myos yhteydessa tehokkaaseen ja
laadukkaaseen ratkaisutoimintaan seka tyohyvinvointiin.

Miten hyvin nykyinen tuomareille suunnattu koulutustarjonta tukee erityisosaami-
sen kehittymista?

Joidenkin asiaryhmien osalta on tarjolla erikoistumista tukevaa koulutusta rajalliselle osal-
listujamaaralle, joten talta osin olisi parannettavaa. Kaikkien halukkaiden kaikilla tuo-
mioistuinlinjoilla pitdisi padsta nykyista nopeammin haluamaansa koulutukseen. Lisaksi
erityisosaamista tukevaa koulutusta tulisi olla nykyista paremmin tarjolla. Koulutuksia tulisi
vuosittaisen koulutussuunnitelman puitteissa tarjota nykyista paremmin myos ulkomaille
(esimerkiksi Association of European Administrative Judges, ERA:n, EJTN:n ja EUl:n jarjesta-
miin koulutuksiin).

Miten tuomareiden erityisosaamisen kehittymista ja sita tukevaa koulutusjarjestel-
maa tulisi kehittda? Mikali tuomareiden erityisosaamisen kehittamista ei ndhda tar-
peellisena, pyytaisin perustelemaan nakemyksen.

Erityisosaamista koskevan koulutuksen tulisi olla systemaattista ja sita tulisi suunnitella

entistd enemman koulutuskokonaisuuksien kautta. Taydennyskoulutusta pitdisi jarjestaa
saannollisesti ja sen sisdltda tulee uudistaa tasaisin aikavalein.
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Millaisia rakenteellisia ratkaisuja tuomioistuimien henkiloston erikoistuminen edel-
lyttaisi tuomioistuinlaitokselta?

Tuomioistuinlaki ja tuomioistuimien tyojarjestykset mahdollistavat varsin joustavat raken-
teelliset ratkaisut jo nyt. Tuomioistuimia ei tule yhdistaa liian suuriksi yksikoiksi, koska
kielelliset oikeudet ja mahdollisesti oikeuden alueellinen saatavuus heikkenee tuomiois-
tuinverkoston harvetessa, kuten kardjaoikeusverkostoa koskevassa rakenneuudistuk-

sen selvityksessa (Aaltonen 2023, OM:n julkaisuja Selvityksia ja ohjeita 2023:3) todettiin.
Samasta selvityksesta voidaan paatelld, ettei verkostouudistuksella ollut sadstovaikutuk-
sia vaan pikemminkin kaikki kustannukset kasvoivat. Tuomioistuinlinjasta riippumatta lilan
suuret yksikot ovat myds merkittava haaste johtamistyon kannalta.

Valtakunnalliset tydjonot eivat sovellu kuin vahaisiin asioihin, joissa ei tarvitse toimittaa
istuntokasittelyd, mutta sellaisten asioiden kasitteleminen ei edellyta henkiloston erikois-
tumista kardjaoikeuksissa. Etdyhteyksia koskevat toistuvat tekniset ongelmat ja etayhteyk-
sien heikko toimintavarmuus seka AlPA-jarjestelman lukuisat ongelmat ja katastrofaalinen
epaluotettavuus rajoittavat merkittavasti erilaisia tydjonoja koskevia ratkaisuja, jotka voisi-
vat liittya erikoistumiseen yksikkorajojen yli.

Selvitystyon kohta 3: jarjestonne nakemys tuomioistuinviraston vaikutuksesta
tuomareiden koulutukseen

Onko Tuomioistuinviraston perustaminen vaikuttanut tuomioistuimien koulutustar-
jonnan laatuun ja maaraan? Jos on, miten?

Tuomioistuinviraston perustaminen ei ole kdytettavissa olevien tietojen perusteella mer-
kittavasti vaikuttanut koulutustarjonnan laatuun tai maaraan.

Koronavuodet ovat vaikuttaneet koulutustarjonnan laatuun ja mdardan, joten sen arvi-
ointi on hankalaa. Vaikuttaa silt3, ettd koulutusta isoista lainsaadantduudistuksista ei kyeta
enaa jarjestamaan uudistusten vaatimassa laajuudessa tai ainakin kdytannon tyota teke-
vien kadsitykset tarvittavan koulutuksen laajuudesta poikkeavat tuomioistuinviraston kan-
taan nahden.

Nakyyko Tuomioistuinviraston perustamisen vaikutus erityisesti tuomareiden kou-
lutuksessa? Jos niakyy, miten?

Kysymyksen osalta Tuomariliitto viittaa edellisessa kohdassa esitettyyn.
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LOPUKSI

Tuomareiden koulutusjarjestelmaan on osoitettava 1 miljoona euroa. Koulutus pitda
nahda osana oikeusturvaa. Tuomareiden koulutusjdrjestelmaa on kehitettava edelleen.
Uudistus ei ole saavuttanut sille asetettuja odotuksia ja tavoitteita. Samassa yhteydessa
on uudistettava tuomioistuinharjoittelua. Tuomioistuinharjoittelun tavoitteita ja toteutus-
tapaa on arvioitava avoimesti. Asessoreiden ja tuomioistuinharjoittelijoiden maaraa on
lisattava ja palkkausta nostettava. Tuomioistuinviraston ja Tuomarinkoulutuslautakunnan
valista tydnjakoa on arvioitava uudelleen. Tuomariliitto vastustaa koulutuspaikkojen lisaa-
mista ja muuntokoulutusta.

Helsingissa 28.4.2023

Suomen tuomariliitto - Finlands domareférbund ry

Anna Pitkdnen Minna Hallstrom
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Suomen tuomariliitto - Finlands domareforbund ry toimii tuomioistuinlaitoksen
kehittamiseksi seka sen merkityksen ja tuomarin rippumattoman aseman sailytta-
miseksi yhteiskunnassa. Tuomarikunnanyhteisena jarjestona Tuomariliitto valvoo ja
edistda jasentensa ammatillisia ja muita yhteisia pyrkimyksia.
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Liite 6. Juristiliiton lausunto

Tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia
arvioiva selvitys: jarjestojen kuuleminen

Jarjestot voivat laatia vastauksensa taman dokumentin kysymysten yhteyteen kunkin
kysymyksen alle. Mikéli ette koe tarpeelliseksi lausua jostain selvitystyon kysymyksista, kir-
jatkaa kohtaan “ei lausuttavaa”.

Selvitystyohon liittyvat, jarjestoille kohdennetut kysymykset ovat seuraavat:

Selvitystyon kohta 1: tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuuden ja
vaikutusten arviointi

Jarjestojen nikemys tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuudesta.

1. Mitka asiat ovat kehittyneet lainsadadantouudistuksen (1.1.2017) jalkeen ja
erityisesti vuodesta 2020 alkaen?

Juristiliitto — Juristforbundet (rek. Suomen Lakimiesliitto — Finlands Juristférbund
ry) kiittaa lausuntopyynndsta osana tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen
toimivuutta ja vaikutuksia arvioivan selvityksen jarjestokuulemista ja lausuu kun-
nioittavasti seuraavaa:

Juristiliitto katsoo, ettei lainsaddantéuudistus vuodelta 2017 taikka tuomioistuinvi-
raston perustaminen vuonna 2020 ole tuoneet lahtokohtaisesti erityista muutosta
tai parannusta tuomareiden koulutustilanteeseen asessorien koulutusjarjestel-

man perustamisen lisdksi. Yha edelleen virastot itsessaan kantavat suurimman
vastuun etenkin uusimpien tuomareiden koulutuksesta, oikeusalojen muutostilan-
teisiin ja oikeudenalojen erityiskysymyksiin liittyvasta koulutuksesta seka kertaus- ja
peruskoulutuksesta.

Tiettyjen erityistuomioistuinten osalta kuitenkin voidaan kuitenkin todeta, etta kou-
lutustarjonta on parantunut em. uudistusten myota erityisesti maarallisesti seka
niiden teemojen ja aiheiden osalta. Kuitenkaan laadussa ei ole ollut merkittavaa
muutosta entiseen verrattuna. Kuitenkin haasteena ndissakin on se, etta asessori-
jarjestelman ulkopuolella on paljon esittelijoita ja/tai valmistelijoita, jotka voisivat
olla myds potentiaalisia tuomareita. Ndiden ryhmien osaamiseen panostaminen
kasvattaisi tuomioistuinlaitoksen houkuttelevuutta ja parantaisi tyontekijoiden
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pysyvyyttd. Lisdksi olennaista on muistaa, ettei asessorijdrjestelmakaan koske koko
erityistuomioistuinten kenttaa esimerkiksi tydtuomioistuimen jaddessa jarjestelman
ulkopuolelle.

Mitka asiat naette tarkeimmiksi tuomareiden koulutuksen
kehittamiskohteiksi?

Juristiliitto katsoo, etta yleisesti tarkein tuomareiden koulutuksen kehittamiskohde
liittyy kaikille tuomareille jarjestettavaan peruskoulutukseen ja sen jarjestamiseen.
Tuomareiden osaaminen on ammattikunnan tulevaisuuden ja kansalaisten oikeus-
turvan kannalta yksi olennaisimmista tekijoista. Osaamisen kehittdminen kasvattaa
ja edistda tuomarinuran haluttavuutta ja kilpailukykya juristien keskuudessa enti-
sestaan. Oikeusvaltion toiminnan ja kansalaisten oikeusturvan toteutumisen takaa-
minen edellyttaa, etta tuomarintehtavia hoitavat osaavat juristit. Tasta syysta on
tarkeda, ettd tuomarinurasta saataisiin yksi houkuttelevimmista urista juristeille.

Valitettavasti kuitenkin talla hetkella tilanne ndyttaa heikolta: resurssien puute, lain-
kayttohenkilokunnan kuormittuminen ja palkkauksen jalkeenjddneisyys vievat
tilannetta taysin pdinvastaiseen suuntaan. Jotta kehityskulkuun voidaan puuttua,
tulee yhteiskunnan parantaa tuomarin tyon arvostusta seka vahvistaa tuomiois-
tuinlaitoksen resursseja. My6s laadukas koulutusjdrjestelma lisaa osaltaan tuo-
mioistuinlaitoksen houkuttelevuutta ja se mahdollistaa my6s lainkdyton laadun ja
tehokkuuden edistamisen.

Panostuksia tulee myds tehda riittavaan ja suunnitelmalliseen perehdyttamiseen,
yksil6llisten koulutussuunnitelmien laadintaan seka tyontekijan mahdollisuuksiin
vaikuttaa omaan koulutuskokonaisuuteen sen pohjalta, mitka osa-alueet henkilo
kokee erityisesti tarpeelliseksi lisdperehdytykselle. Nama kuitenkin ovat haasteel-
lisia toteuttaa nykyisin tyypillisten lyhyiden maardaikaisten virkasuhteiden vuoksi:
kouluttautumissuunnitelmia esimerkiksi 1-3 vuoden padhén ei ole kdytannossa
mahdollista tehda. Koulutustarjontaa on myds suunniteltava niin yleisen tarpeen
kuin my&s yksittaisten tuomioistuinten tarpeiden nakdkulmasta. On olennaista
ymmartda eri tuomioistuinten yksilolliset koulutustarpeet, mutta tarjolla voisi olla
eri tuomioistuinten tuomareille sopivia yhteisia koulutuksia molemmille olennai-
sista teemoista, kuten tydoikeudesta tai yhdenvertaisuudesta. Tama my®ds lisdisi
yhteistyota oikeudenalan eri toimijoiden valilla.
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Onko tuomareiden koulutuksen kehittamiseen liittyen nahtavissa haasteita
tai esteitd ja jos on, mita ne ovat?

Juristiliitto katsoo, etta haasteena niin tuomareiden koulutuksen kuin muunkin
oikeuslaitoksen kehittamiseen liittyen on liian vahdiset resurssit. Resurssipula nakyy
erityisesti koulutustarjonnassa mutta myos tuomareiden tosiasiallisissa osallistu-
mismahdollisuuksissa tyokuorman vuoksi. Kolmas merkittava haaste on kehityksen
nopeatahtisuus: asiantunteva lainkaytt6 vaatii ymmarrysta muuttuvasta toimin-
taymparistosta, uusista ilmidista ja monimutkaistuvista ongelmista. Tama kuitenkin
tarkoittaa sitd, etta tyo vaatii lahestulkoon jatkuvaa kouluttautumista uusiin tee-
moihin, joka puolestaan edellyttaa niin ajallisia kuin koulutustarjonnallisia mahdol-
lisuuksia koko tuomarinuran ajan. Vain jatkuvalla kouluttautumisella voidaan taata
se, ettd tuomarit pysyvat ammattitaitoisina ja tehtaviensa tasalla.

Haasteena on, ettd tuomarin uralle tulee pystyd myds houkuttelemaan erilaista
osaamista omaavia juristeja. Mikali tuomariuran arvostus ei ole sille kuuluvalla
tasolle, on vaarana, ettei ura houkuttele kokeneita juristeja esimerkiksi palkkauksen
houkuttelemattomuuden vuoksi. Asessorijarjestelma ei mydskaan ole valitettavasti
useimmiten se tapa, jolla houkuttelemme erityisesti kokeneita juristeja tuoma-
riuralle, niin kauan kuin palkkaus ei perustu kokemusvuosiin ja siirtyminen ases-
soriksi tarkoittaisi merkittavaa palkan alennusta. Olisikin hyva jatkovalmistelussa
pohtia vaihtoehtoisia keinoja siihen, kuinka saisimme kokeneita juristeja houkutel-
tua myos kokeilemaan tuomarinuraa tai jopa siirtymaan pysyvasti ndihin tehtaviin.
Juristiliitto ehdottaa harkitsemaan mahdollisuutta kehittaa eri juristiammateissa
tyoskentelevien mahdollisuutta vaihtaa maaraajaksi tehtavasta toiseen seka kei-
noja sen edistamiseksi. Tama hyodyttaisi tydnantajasta riippumatta henkildstoa.
Erityisesti tuomarinuralle haluavien kokeneiden juristien kannalta tallainen vaih-
tomahdollisuus olisi hyddyllinen. Samoin tietenkin tuomareille esimerkiksi lainval-
mistelukokemuksen saaminen toisi tarvittavaa laaja-alaista nakemysta esimerkiksi
lainsoveltamiseen liittyvista ongelmista.

Ovatko tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen kohdennetut
henkil6sto- ja madraraharesurssit riittavat? Mikali eivat, miten niita tulisi
kehittaa?

Juristiliitto katsoo, etta talla hetkella resursseja osaamisen kehittamiseen ei ole riit-
tavasti. Vahaiset resurssit ovat yhtena juurisyyna sille, ettei tuomareita ole talla
hetkella riittavasti, joka puolestaan aiheuttaa tyon kasautumista ja siten herkasti
liiallista kuormittumista ja harmaan ylityon syntymistd, kun olemassa olevia toita ei
ehdita tekemaan virallisen tydajan puitteissa. Resursseissa tulisikin siten huomioida,
ettei edelld mainittu tydmaara tai tyotilanne vaikuta koulutukseen paasemiseen.
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Lisaksi koulutukseen kaytettavia resursseja ei ole riittavasti. Nyt jo niukat resurs-

sit kohdistetaan erityisesti tuomariuralle tahtaaviin polkuihin, kuten asessorien ja
notaarien koulutusohjelmiin, vaikka koulutustarvetta olisi my0ds laaja-alaisemmin
koko tuomarikunnassa. Ndin ollen kaikkien tuomareiden taydennyskoulutukseen
kohdennettujen voimavarojen tulisi olla huomattavasti suuremmat. Tahan ovat kiin-
nittdneet huomiota lakivaliokunta ja valtionvarainvaliokunta (esim. LaVL 22/2018

vp ja VaVM 28/2018 vp). Niin tuomarinkoulutuslautakunnalla kuin muilla tuomarei-
den ja muun lainkdyttohenkilokunnan koulutuksia jarjestavilla toimijoille tulisi olla
kaytdssaan huomattavasti suuremmat resurssit, jotta lautakunnalle asetetut ja mui-
den hoitamat koulutustehtavat tulisivat asianmukaisesti hoidetuiksi.

5. Onko 1.1.2017 voimaan tulleella lainsdadanto- ja koulutusuudistuksella ollut
vaikutuksista tuomareiden uran avoimuuteen?

Juristiliitto katsoo, ettei mainituilla uudistuksilla ole ollut mitaan erityisia avoi-
muutta lisadvia vaikutuksia tuomareiden uraan. Voidaankin ennemminkin todeta,
ettd uudistuksilla on ollut jossain maarin jopa negatiivinen vaikutus tuomarin uran
avoimuuteen. Padosin asessorikoulutukseen valittavat henkil6t ovat olleet niita
henkilditd, jotka ovat toissa esittelijoina niissa tuomioistuimissa, joihin asessoreita
haetaan. Puolestaan markkinaoikeudessa on uudistuksen jalkeen ollut ainoastaan
yksi asessori, joka ei ole jaanyt asessorikoulutuksen jalkeen toihin kyseiseen tuo-
mioistuimeen. Syyna tahan oli ollut se, etta virat ja niiden sijaisuudet jaettiin usein
ns. virkaikarankingin perusteella, jolloin alkuvaiheessa olevalle henkil6lle on tarjolla
vain lyhyita maaraaikaisuuksia.

Samassa yhteydessa liitto toteaa, ettei uralle padsyn tulekaan olla silla tavalla sul-
jettu, ettad tuomariksi voisi paatya vain tietyn koulutuspolun kautta. Koska tuo-
mioistuimissakin tarvitaan erilaista osaamista ja erilaisista taustoista tulevia
henkil6itd, on tarkead, ettei siirtymistd tuomarinuralle rajata vain yhteen tapaan tai
koulutuspolkuun.

Koulutusjarjestelmaan liittyvat roolit ja vastuunjako

6. Onko tuomarinkoulutuslautakunnan, oikeusministerion ja
Tuomioistuinviraston tyonjako selked tuomioistuinlaitoksen ja erityisesti
tuomareiden osaamisen kehittamiseen liittyen? Mikali ei ole, miten rooleja ja
vastuunjakoa voisi kehittaa?

Juristiliitto katsoo, etta tydnjako tuomareiden osaamisen kehittamiseen liittyva tyo-

jako on jaanyt selkedsti Tuomioistuinviraston osaamisen kehittamisen tiimin ja tuo-
marinkoulutuslautakunnan valiseksi toiminnaksi oikeusministerion roolin jaddessa
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selkedsti taka-alalle. Lisdksi palautetta tuli siitd, ettei vastuujako toimijoiden kesken
ole selked etenkaan silloin, mita alempaa tasoa vastaaja edustaa. Vastuujaossa tai
tyonjaossa ei kuitenkaan ldhtokohtaisesti ndhda ongelmaa, vaan enimmat haasteet
liittyvat selkeasti resursseihin.

Onko nykytilanne ketterin ja tehokkain tapa jarjestda tuomioistuinlaitoksen
osaamisen kehittamiseen liittyvat strategiset ja operatiiviset tehtavat?
Perustele miksi on / ei ole ja miten toimintaa voisi viela kehittaa.

Juristiliitto katsoo, etta nykymallinen tehtavanjako on jossain maarin epaselkea ja
vaikeasti ymmarrettava. Ulkopuolisen silmin ndyttaa silta, ettd tuomarinvalinta- ja
tuomarinkoulutuslautakunta pallottelevat osittain vastuuta toisilleen ja toisaalta
vastuuta ei vaikuta ottavan kukaan.

Onko tuomarinkoulutuslautakunnan resursointi riittavalla tasolla? Mikali ei
ole, miten sita tulisi kehittaa?

Tuomarinkoulutuslautakunnan resursointi ei ole Juristiliiton ndkemyksen mukaan
riittavalla tasolla, vaan resursseja tulisi kokonaisuudessaan lisata. Lisaksi resurs-

seja tulisi kohdentaa myds tuomareille tarjottavaan peruskoulutukseen. Ases-
soreille tarjottava koulutus on ilmeisen hyvaa ja laadukasta, mutta vastaavaa
koulutusta tulisi tarjota myos muille tuomarintehtavissa oleville. Tiettyjen perus-
asioiden osaaminen tuomarintehtavissa on myos oikeusturvakysymys. Koulutuksel-
linen ja osaamista koskeva tuomarintehtavissa toimivien eriyttaminen ei vahvista
yhteiskunnan ja jarjestelman ulkopuolisten tahojen luottamusta ja kasitysta tuo-
marien osaamisesta. Pahimmillaan se vaikuttaa myos mielikuvaan tuomioistuinten
riippumattomuudesta.

Onko tuomioistuinviraston tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen
kaytettavissa olevat resurssit riittavat? Mikali eivat ole, miten niita tulisi kehittaa?

Tuomioistuinvirastoa ei ole ylipadtaan resursoitu riittavasti, ja tama heijastuu myods
osaamisen kehittamiseen kdytettavissa olevien resurssien riittavyyteen. Resursseja
tulisi osoittaa riittavasti niin koulutustarjonnan toteuttamiseen kuin toteuttamisen
edellyttamiin henkilostéresursseihin. Nyt resurssien vahyyteen liittyvat haasteet vai-
kuttavat suoraan koulutukseen osallistumisen esteind, kun koulutusta ei jarjesteta
riittdvasti, mutta myos niihin liittyvan kehittamisen esteena. Lisaksi resurssien riit-
tavyyden arvioinnin haasteena on aiemmin mainittu tyénjakoon ja sen selkeyteen
liittyva haaste: kun tyonjako tuomarinkoulutuslautakunnan ja tuomioistuinviras-
ton osaamisen kehittamisen tiimin valilla on vaikea hahmottaa, ei ndiden tahojen
resurssien riittavyyttakaan pysty taysin arvioimaan.
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Selvitystyon kohta 2: tuomareiden koulutuksen nykyisen rakenteen kokonaistarkastelu

Eduskunta on hallituksen esitykseen Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lainsaadannoksi (HE
136/2018 vp.) antamassaan vastauksessa (EV 218/2018 vp.) edellyttdnyt, etta hallitus seu-
raa Tuomioistuinviraston perustamista koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia
tuomareiden koulutukseen seka tuomarinkoulutuslautakunnan samoin kuin tuomarin-
valintalautakunnan asemaan ja tehtaviin sekd antaa asiasta selvityksen vuoden 2023
loppuun mennessa. Siten tilaajan (OM) kanssa kaydyn keskustelun perusteella tdman sel-
vitystyon yhtena osana tarkastellaan tuomarinvalintalautakunnan asemaa ja tehtavia hen-
kilovalintoihin liittyen. Tarkastelundkékulmana on tuomarinvalintalautakunnan, OM:n ja
TIVin seka tietyissa asioissa tuomarinkoulutuslautakunnan valinen suhde ja tyonjako seka
roolit henkilévalintoihin liittyen.

1. Miten tuomioistuimien eri henkil6storyhmia koskevat henkildvalinnat tulisi
jarjestonne nakemyksen mukaisesti organisoida?

Juristiliitto katsoo, etta tuomarinvalintalautakunnan ja tuomarinkoulutuslauta-
kunnan roolit tuomareiden ja tuomareiksi koulutettavien (notaarit ja asessorit)
valinnassa on tdrked ja heilld on siihen selked peruste. Kuitenkaan emme nde tar-
peelliseksi sitd, ettd tuomarinkoulutuslautakunnalla olisi roolia tuomarintehtaviin
liittyviin henkildvalintoihin, vaan tietotaito I0ytyy erityisesti valintalautakunnalta.
Kokonaisuudessaan tilannetta kuitenkin tulee pohtia tarkoituksenmukaisuusperi-
aatteen kautta: minka toimijan osallisuus lainkdyttohenkilokunnan rekrytoinnissa
on tarkoituksenmukaista.

2. Voisiko kaikki tuomareiden valintamenettelyt keskittaa
tuomarinvalintalautakunnalle tai yhdelle keskitetylle taholle? Perustelkaa
nakemyksenne.

Kuten edelld todettiin, on nykyinen jako tuomarikoulutettavien (notaarit ja ases-
sorit) valinnan keskittamisesta tuomarinkoulutuslautakunnalle ja toisaalta tuoma-
ritehtdvien osalta tuomarinvalintalautakunnalle Juristiliiton ndkemyksen mukaan
toimiva. Koulutusvirkojen osalta hakumenettely- ja valintaprosessit seka valintape-
rusteet ovat erilaiset kuin vakituiseen tuomarinvirkaan nimitettavien osalta, jolloin
erilliset jarjestelmat ndiden rekrytoinniksi on perusteltua pitaa erillaan.

3. Kardjanotaarien ja asessorien hakemus- ja valintamenettelyn toimivuus ja
tuloksellisuus:

a. Onko lainsaadantéuudistuksen myota keskitetty karajanotaareiden haku- ja

valintamenettely ollut ratkaisuna parempi, kuin aiempi jarjestelma? Jos on,
milla tavoin? Mikali ei ole, miksi ei?
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Lainsdaddntéuudistus on Juristiliiton ndkemyksen mukaan tuonut niin hyvia kuin
huonoja vaikutuksia karajanotaarien valintaprosessiin. Lahtokohtaisesti tasapuo-
lisemmat valintakriteerit ja tuttujen henkildiden, kuten paikkakuntalaisten, suosi-
misen loppuminen ovat parantaneet valintaprosessia aikaisemmasta. Haasteena
kuitenkin on taas valintaperusteiden osalta opintomenestyksen korostuminen pis-
teytystaulukossa. Jo nyt on huomattavissa, etta oikeustieteellista yliopistotutkintoa
suorittavat opiskelijat taktikoivat opintojaan muun muassa kurssivalintojen ja tent-
tiuusimisten arvosanan korotustoiveiden osalta kuormittaen yliopistojen jarjestel-
mia merkittavasti.

Lahtokohtaisesti tuomarintehtavan kiinnostavuuden kannalta olisi kuitenkin tar-
keda, ettd tuomioistuinharjoittelusta pystytaan rakentamaan mielenkiintoinen
kokonaisuus, johon yhdistyy mielekkaalla tavalla koulutusta ja tydssa oppimista.
Toisaalta prosessia kehittdessa olisi avoimesti keskusteltava, millaisia tavoitteita
tuomioistuinharjoittelulle tulisi asettaa seka arvioida sitd, palveleeko nykyinen jdr-
jestelma sille asetettuja eri toimijoiden odotuksia. Nyt kyselyiden tulosten ja julki-
suudessa kaydyn keskustelun perusteella eri toimijoiden odotukset eivét kohtaa
tuomioistuinharjoittelun kdaytannon kokonaisuuden perusteella.

Mikali kdrdjanotaareiden valintamenettelya tarkastellaan hakijan
nakokulmasta, mitka ovat nykyisen valintamenettelyn vahvuudet suhteessa
edeltavadan menettelytapaan?

Valintamenettelyn vahvuus on selkedsti tasapuolisemmat valintakriteerit ja tasa-
puolisempi valintajarjestelma on lisdnnyt jarjestelman ennakoitavuutta.

Voisiko kardjanotaareiden hakemus- ja valintamenettelya kehittaa
nykyisesta? Jos voisi, miten?

Jarjestelman valintakriteereita tulisi erityisesti kehittaa valintakriteerien osalta.
Opintopisteiden painotus vaikuttaa opiskeluvaiheeseen merkittavasti aiheuttamalla
opiskelijoille painetta hyville arvosanoille. Lisaksi puolestaan tyokokemuksesta saa-
tavat pisteet ja toisaalta palkkauksen taso eivat kannusta kokeneempia juristeja
hakemaan tuomioistuinharjoitteluun. Samassa yhteydessa harkittavaksi kannat-
taa ottaa kdaytannontoteutuksen osalta muun muassa haastattelurungot erityisesti
eri haastattelukierrosten ja haastattelujen valilla. Juristiliitto on kuullut jasenistol-
tdan palautetta siitd, ettd kysymyspatteriston pysyessa muuttumattomana, hakijat
kertovat toisilleen kysymyksista, joka mahdollistaa myds ennakkovalmistautumisen
haastatteluissa esitettaviin kysymyksiin. Tama asettaa hakijat eri asemaan riippuen
heidan ennakkoon saamastaan informaatiosta johtuen.
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Kuitenkin kaytannossa hakijoiden epatyytymattomyydet ovat subjektiivisia, el
kokemusperdinen tieto viittaa Iahinna yksittaisten henkildiden kohtaamaan epa-
suotuisaan kohteluun jarjestelman kohdalta. Juristiliitto katsoo, ettei valintajarjes-
telma sellaisenaan sulje pois tiettyja hakijaryhmid, vaan on ennemminkin yleisella
tasolla mahdollistava. Parhaiten jarjestelmaa kehitetaan lisaamalla notaaripaikkoja,
joka laajentaisi valittavien taustatekijoitd, mutta myds puolestaan edistdisi tuomio-
istuinten kasittelyaikojen lyhentamista.

Onko asessorien nykyinen hakemus- ja valintamenettely jarjestetty
optimaalisella tavalla?

Hakemusmenettelyn osalta Juristiliitolla ei ole lausuttavaa.

Valintamenettelyn osalta on pidettava ongelmallisena sitd, ettda tuomioistuinten
lausunnoilla on suuri merkitys hakuprosessissa. Se vaikuttaa johtaneen siihen, etta
valittavaksi esitetaan usein sellaisia henkil6ita, jotka ovat toissa jo samassa tuo-
mioistuimessa esittelijoind. Tama menetelma ei lisdd avoimuutta tuomioistuinuralle
hakeutumiseen. Lisdksi opintomenestyksen painottaminen saattaa rajoittaa haki-
joita ja heidan uskallustaan hakeutua asessorin koulutukseen. Tama asettaa pai-
netta edelld mainitulla tavalla opintojen loppuvaiheessa oleville opiskelijoille, jotka
korottavat opintosuorituksiaan ainoastaan saadakseen paremmat mahdollisuudet
koulutusohjelmaan paasemiseksi. Valittujen joukon moninaistamiseksi olisi my&s
hyva harkita tyokokemuksen ja suoriutumiskyvyn painottamista valintakriteereissa.

Onko asessorien hakemus- ja valintamenettely jarjestetty siten, etta se
palvelee parhaalla mahdollisella tavalla sekd tuomioistuimia etta hakijoita?

Juristiliiton saaman palautteen perusteella menettely on jarjestetty siten, etta tuo-
mioistuimet pystyvadt vaikuttamaan vahvasti asessorien valintaan muun muassa
myonteisten lausuntojen avulla. Nain ollen jarjestelma sisaltaa valitettavan riskin
omien suosimisesta, joka ei palvele ketddn ja pahimmillaan antaa kuvan sisdisia
hakijoita suosivista tuomioistuimesta. Ndin ollen se ei myoskaan kannusta tuomio-
istuinten ulkopuolisia hakijoita hakeutumaan kyseisiin tehtaviin. Tahan ratkaisuna
my®s on valintakriteerien selvyys ja ulkopuolisen arvioinnin alttiina olo.

Toimiiko asessorijarjestelma tasapuolisesti eri tuomioistuimien
nakokulmasta?

Juristiliiton saaman palautteen perusteella asessorijarjestelma palvelee hyvin myos

erityistuomioistuimia. Jarjestelma kuitenkin koskee erityistuomioistuimista lahinna
vain vakuutusoikeutta.
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4. Asessorikoulutusjarjestelman tarkastelu:

Jarjestonne ndkemys asessorien koulutuksen sisdltoalueista, koulutuksen maarasta
ja sen toteuttamiseen kaytettavista resursseista.

g. Onko asessorien koulutusohjelman sisaltd rakennettu nuoren tuomarin
osaamisprofiilin nakokulmasta optimaalisella tavalla (tuomioistuinlinjat
huomioiden)?

Koulutusohjelman perusrunko ja sisaltd on kokonaisuudessaan hyva ja sen aikana
kdydaan lapi olennaisia asioita, kuten tuomion kirjoittamista, perustelemista ja
suullisia kasittelyja. Kuitenkin Juristiliiton saaman palautteen pohjalta haasteena
on yhteisten opintojen painottuminen usein yleisen puolen nakdkohtiin ja siten
palvelee paremmin hovioikeuksien asessorien tarpeita. Tama johtaa siihen, etta
hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten asessorit joutuvat itse keksimaan ja
pohtimaan, miten opittu soveltuu omaan tyohon vai soveltuuko se mitenkaan.
Tasta syysta olisi tarkeda, etta tarjolla olisi erillista koulutusta kullekin tuomioistuin-
linjalle edes jossain maarin. Tallaisessa koulutuksessa pystyttaisiin kyseisen linjan
erityiskysymyksiin.

h.  Onko asessorien koulutusohjelman koulutuspaivien maara riittava vai tulisiko
sita muuttaa jollain tavoin?

Juristiliitto katsoo, etta koulutuspaivien maaraa ei pida ainakaan vahentaa, vaan
maara tulee sdilyttaa vahintaan nykyiselldan. Jos kuitenkin edella mainitut yksittai-
sille tuomioistuinlinjoille varatut olisivat mahdollisia, tulisi koulutuspdivamaarien
jopa kasvaa. Kovin suurta lisdysta ei kuitenkaan ole kannattavaa tehda, vaan
sopiva tahti voisi olla esimerkiksi yksi koulutuspadiva kuukaudessa ndita edeltavien
ennakkotehtdvien tai muun edellytetyn ennakkovalmistautumisen vuoksi.

i.  Kun asessoreiden koulutusta verrataan muuhun tarjolla olevaan
tuomarikoulutukseen, onko se linjassa maarallisesti ja laadullisesti suhteessa
muuhun tuomarikoulutukseen?

Saadun palautteen perusteella asessorien saaman koulutuksen maaraa pidetaan
huomattavasti suurempana kuin muiden tuomareiden saamaa koulutusta. Asessori-
koulutusta voi olla suhteessa tyopdiviin ndhden paljon, mutta koska kuitenkin on
kyse koulutusvirasta, on tama kuitenkin perusteltua. Koulutusta pidetaan myos
laadukkaana - jopa joltain osin laadukkaampana kuin muuta tuomarikoulutusta.
On kuitenkin selvaa, etta jotain lisdarvoa asessoreille on koulutuksenkin puitteissa
annettava, jotta koulutus ei olisi epdtarkoituksenmukaista. Tama ei kuitenkaan saisi
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aiheuttaa sitd, etta resursseja kohdennetaan ainoastaan asessorikoulutukseen, jol-
loin muiden lainkadyttotehtavissa olevien koulutus ja sen avulla saatava osaaminen
jaa vaillinaiseksi aiheuttaen samalla osaamis- ja tasoeroja tuomarikuntaan. Pahim-
millaan tuomareiden osaamisen heikentyminen aiheuttaa pahimmillaan oikeustur-
van toteutumiseen liittyvia haasteita, koska kaikilla pitaa olla oikeus saada asiansa
ratkaistuksi osaavan tuomarin toimesta. N&in ollen muutkin tuomarit kuin asessorit
tarvitsevat koulutusta niin perusasioista kuin myds erityiskoulutusta tiettyihin tee-
moihin, kuten seksuaalirikoksiin tai velvoiteoikeuteen liittyen.

Onko asessorijarjestelma vaikuttanut tuomioistuinten virkarakenteeseen? Jos
on, millainen vaikutus on ollut?

Asessorikoulutusta arvostetaan, mutta kdaytannossa silla on ollut varsin vaihte-

leva merkitys virkarakenteeseen eri tuomioistuimissa. Lahtokohtaisesti koulutusta
on pidettava sisallollisesti onnistuneena ja monipuolisena. Osa palautetta anta-
neista totesi myos, ettd jatkossa olisi tarked lisata asessorien koulutuspaikkojen
maarid, koska nykymaara ei riita tulevina vuosina eldkoityvien tuomareiden kor-
vaamiseksi. Tassa lisdyksessa on kuitenkin huomioitava paikkamdaran lisdyksen
edellyttamat resurssit seka se, ettei asessorikoulutus voi olla ainoa tapa tuomarinu-
ralle paasemiseksi.

Konkreettiset muutokset kuitenkin riippuivat pitkalti tuomioistuinlinjasta. Esi-
merkiksi suurempaa eroa karajaoikeuksissa ei ole ndhty tdhan mennessa. Kardja-
oikeuksien osalta nahtavissa on, ettd asessoritaustaisia nimitetaan lyhyemmalla
kokemuksella tuomarinvirkoihin kuin muita varteenotettavia ehdokkaita. Lisaksi
yleisissa tuomioistuimissa on hovioikeuden lausumilla tuomarinvalinnassa suuri
rooli, joka nostaa heidat puolestaan kardjaoikeuksissa uraa tehneiden hakijoiden
edelle. Paino tuomarinvalinnassa tulisi olla ennemminkin oikeassa osaamisessa, jota
arvioidaan yhdenmukaisilla kriteereilld, eikd ainoastaan saadulla koulutuksella.

Puolestaan erityistuomioistuimista saadun palautteen perusteella muutosta on
nahty siing, etta rekrytoinneissa on siirrytty enemman tuomaripainottuneisuuteen
virkarakenteessa ja asessorien on ajateltu paikkaamaan esittelevien tuomarien tar-
vetta. Kuitenkaan asessoriutta ei ole ndhty etenkdan kokeneempien esittelijéiden
piirissa potentiaalisena vaihtoehtona, kun T11 virka on ollut jo muutoin lahella. Toi-
saalta taas nuoret esittelijat eivat ole olleet kiinnostuneita sitoutumaan asesso-

rin tehtaviin vaadituksi ajaksi, vaikka heilla olisi juuri tdhan tarvittavaa kokemusta.
Parhaimmillaan asessorikoulutukseen paaseminen sitouttaisi niin kokeneita kuin
aloittelevia esittelijoitd tuomioistuimeen, mutta nyt tahan tilanteeseen ei ole vield
paasty.
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Tuomarikoulutuksen rakenteen arviointi:

Ovatko tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittdmiseen suunnatut resurssit
ja maardrahat riittavat? Mikali ei, esittdkaa tassa kehittdmisnakemyksenne.

Juristiliitto korostaa, ettd myds tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittdmiseen
suunnatut resurssit ovat riittamattomat. Erityisesti resursseja pitdisi lisata notaarien
ohjaamiseen. Lisaksi notaarien madra tulee nostaa nykyisesta 200 notaariin. Notaa-
rien maaran lisdédminen tasaisi nykyisten tyotehtdvien maaraa notaarien kesken,
jotta edes teoriassa harjoittelun tarkoitusperat voisivat toteutua.

Onko tuomioistuimien vuosittainen koulutustarjonta suunnattu
tasapuolisesti eri henkilostoryhmat huomioiden? Mikali ei, miten tarjontaa
tulisi suunnata toisin?

Juristiliiton saaman palautteen perusteella tuomioistuimissa koetaan, etta resurs-
seja ja siten koulutustarjontaa riittda ainoastaan asessorien ja notaarien koulutuk-
seen, kun koulutustarvetta olisi koko lainkdyttohenkilkunnan koulutukseen niin
yleistasoisesti kuin erityisteemoihin liittyen. Lisaksi palautteessa tuli esille, etta eri-
tyisesti erityistuomioistuimissa koetaan, ettei heidan alalleen sopivaa koulutusta
tarjota riittavasti, vaan vastuu koulutuksen jarjestamisesta jaa liian usein virastojen
omalle vastuulle, eika niihin pysty kdaytannossa osallistumaan kuin pieni osa tuo-
mioistuimen henkilokunnasta. Koulutustilanteen pitaisi toimia niin, etta suurella
enemmistolla olisi kunnolliset tydkalut hoitaa tyotehtavansa kunnialla.

Vastaako tuomioistuimien vuosittainen koulutustarjonta
tuomioistuinlaitoksen henkildston osaamistarpeisiin? Mikali ei, miten
tarjontaa tulisi kehittaa?

Juristiliiton saamien kommenttien perusteella panostuksia tulisi tehda erityisesti
peruskoulutukseen, joka olisi suunnattu myds muulle lainkayttohenkilokunnalle
kuin notaareille ja uusille tuomareille. Kdytannossa pidemmalle edenneille tuo-
mareille ei ole tarjolla kuin lahinna tiettyihin oikeudenaloihin liittyvia erityiskoulu-
tuksia. Kuitenkaan ndma erityiskoulutukset eivat palvele kaikkia tuomioistuimia ja
heidan toimialallaan tarvittavia taitoja, vaan erityistuomioistuimet joutuvat pahim-
millaan jarjestamaan koulutusta itselleen.

Eduskunta ja oikeusministerio edellyttavat, ettd yhtena selvityksen teemana tarkastellaan

tuomareiden erityisosaamisen kehittamista. Osaava henkil6sté on tuomioistuinlaitoksen

merkittavin resurssi. Osaaminen on myds yhteydessa tehokkaaseen ja laadukkaaseen rat-

kaisutoimintaan seka tyohyvinvointiin.
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Miten hyvin nykyinen tuomareille suunnattu koulutustarjonta tukee
erityisosaamisen kehittymista?

Yleisten tuomioistuinten puolella painetta olisi saada erityisosaamista tuottavan
koulutuksen sijasta erityisesti tuomarintehtavaan liittyvaa peruskoulutusta. Talla
hetkelld on haastavaa saada rekrytoitua maaraaikaisia tuomareita esimerkiksi paa-
kaupunkiseudun tuomioistuimeen. Jos kuitenkin tarkoituksena on saada hakijoita
myds tuomioistuinlaitoksen ulkopuolelta, olisi heille my6s tarjottava peruskoulu-
tusta, jotta he pystyisivat hoitamaan t6itdan asianmukaisesti. Olennaista on kuiten-
kin my0s kouluttaa olennaisista muutoksista myos erityisaloilla jossain maarin. Tata
erityisosaamiseen perehtymista voidaan puolestaan tukea myds tehtava- ja virka-
kierron avulla henkilon niin halutessaan joko tehostamalla sitd taikka mahdollista-
malla myds keskittyminen tietyn tyyppisiin asiakokonaisuuksiin.

Erityistuomioistuinten osalta tarvetta puolestaan olisi my®s erityisesti erityisosaa-
misen kehittamiselle. Esimerkiksi markkinaoikeuden ja vakuutusoikeuden osalta ei
kaytannossa ole koulutusta kasiteltaviin teemoihin liittyen, joka myos vaikeuttaa
uusien asiaryhmien haltuunottoa tuomarin osalta.

Miten tuomareiden erityisosaamisen kehittymista ja sita tukevaa
koulutusjarjestelmaa tulisi kehittaa? Mikali tuomareiden erityisosaamisen
kehittamista ei ndhda tarpeellisena, pyytaisin perustelemaan nakemyksen.

Erityisesti erityistuomioistuinten osalta substanssialojen koulutukseen olisi tar-
vetta. Ndihin koulutuksiin voisi osallistua my6s lainkayttohenkil6stoa esimerkiksi
KHO:n ja KKO:n puolelta substanssista riippuen. Hyddyllista voisi olla my&s koulu-
tusten tarjonta siten, etta erityistuomioistuinten ja yleiset tuomioistuimet voisivat
saada yhteista koulutusta tiettyjen teemojen osalta. Esimerkkina tallaisesta voisi
olla esimerkiksi rikosoikeudellinen ja rikosvahinkoasioita koskeva koulutus tai lii-
kennevahinkoihin ja ty6tapaturmiin liittyvat yhteiset koulutukset. Lisdksi koulutus-
ten suunnittelua ja toteutusta olisi hyva tehda yhdessa tuomioistuinten ja heidan
tarkeimpien sidosryhmien kanssa, jotta koulutustarjonta vastaisi varmasti aitoa
tarvetta.

Millaisia rakenteellisia ratkaisuja tuomioistuimien henkildston erikoistuminen
edellyttaisi tuomioistuinlaitokselta?

Ei kommentoitavaa.
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Selvitystyon kohta 3: jarjestonne nakemys tuomioistuinviraston vaikutuksesta
tuomareiden koulutukseen

1. Onko Tuomioistuinviraston perustaminen vaikuttanut tuomioistuimien
koulutustarjonnan laatuun ja maaraan? Jos on, miten?

Juristiliiton nakemyksen mukaan Tuomioistuinviraston perustaminen ei ole merkit-
tavasti vaikuttanut koulutustarjonnan laatuun ja maaraan kokonaisuudessaan.

2. Nakyyko Tuomioistuinviraston perustamisen vaikutus erityisesti tuomareiden
koulutuksessa? Jos nakyy, miten?

Juristiliiton saaman palautteen perusteella olennaista eroa ainakaan rivituoma-

rin osalta ei ole verrattuna aikaisempaan. Kuitenkin asessorien ja notaarien osalta
tilanne on erilainen, ja he saavat Idhtokohtaisesti hyvaa ja laadukasta koulutusta.
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Liite 7. Asianajajaliiton lausunto

Asianajajaliiton lausunto

Dnro L2023-28 15.6.2023

Tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia
arvioiva selvitys: jarjestdjen/keskusliittojen kuuleminen

Jarjestot/liitot voivat laatia vastauksensa tamadn dokumentin kysymysten yhteyteen kunkin kysymyksen alle.
Mikali ette koe tarpeelliseksi lausua jostain selvitystyon kysymyksista, kirjatkaa kohtaan ”ei lausuttavaa”.

Selvitysty6hon liittyvat, jarjestoille kohdennetut kysymykset ovat seuraavat:

o Selvitystyon kohta 1: tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuuden ja vaikutusten

arviointi

Jarjestojen nakemys tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuudesta.
e Mitka asiat ovat kehittyneet lainsaddantduudistuksen (1.1.2017) jalkeen ja
erityisesti vuodesta 2020 alkaen?

a.

Suomen Asianajajaliitto (jdljempana ”Asianajajaliitto”) katsoo, etta
tuomarinkoulutuslautakunnan aloittaminen vuoden 2017 alusta on
konkretisoinut tavoitetta paitsi tuomareiden myods tuomioistuinhen-
kilokunnan koulutuksen suunnitelmallisempaan toteuttamiseen
tuomioistuinharjoittelusta tdydennyskoulutukseen yhteistydssa
Tuomioistuinviraston ja tuomioistuinten kanssa. Mahdollisuuksia
onnistua ovat erityisesti parantaneet Tuomioistuinviraston perusta-
minen ja sen toiminnan aloittaminen 1.1.2020 lukien. Vaikka lain-
kaytossa tuomarit ja tuomioistuimet ovat itsenaisia ja rijppumatto-
mia, koulutustavoitteiden, -suunnittelun ja -ohjelmien keskittami-
nen erityisesti resurssien tehokkaan kayttamisen mutta myos lain-
kayton yhtendisyyden kehittamiseksi sekd tuomioistuinten jasen-
ten, esittelijoiden, valmistelijoiden, kdrdjanotaarien ja muun henki-
|16ston urapolun kehittamiseksi.

Tuomarinkoulutuslautakunta on julkaissut kahdesta ensimmaisesta
vuodestaan kattavan toimintakertomuksen. Taman jalkeen toiminta
on ollut vdhemman avointa asioiden tultua yhdistetyksi Tuomiois-
tuinviraston vuosittaiseen raportointiin, mutta tuomarinkoulutus-
lautakunnan oma toimintakertomus olisi erityisen hyodyllinen kou-
lutustoiminnan kokonaisuuden hahmottamiseksi ja arvioimiseksi.
Osaamisen kehittdmisen strategia 2019-2024 on loppusuoralla ja
sitd paivitettdessa olisi hyva pohtia, tulisiko tarkasteluvalia tihentaa
koulutustarpeiden painopisteiden arvioimiseksi seka nykytilaan ja
muun muassa teknologian haasteisiin vastaamiseksi.

e Mitka asiat ndette tarkeimmiksi tuomareiden koulutuksen kehittamiskoh-

teiksi?
a.

Keskeista on tunnistaa tuomioistuintydssa tarvittavien substanssiko-
konaisuuksien lisaksi tarve kouluttaa tuomareita mutta myos muuta
tuomioistuinhenkil6kuntaa uusiin digitalisiin tyoskentelytapoihin.
Tuomioistuimien siirtyessa sahkdiseen asianhallintaan, tydtapojen
muuttuessa myos prosesseissa esimerkiksi videotodistelu-uudistuk-
sen toteutuessa ja tuomioistuinten lopulta siirtyessd kokonaan
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sdhkoiseen asiointiin, tuomareiden ja tuomioistuinhenkilékunnan
koulutustarve on ilmeinen.

b. Koulutuksessa tulisi huomioida sidosryhmaét ja arvioida mekanis-
meja paitsi tuomareiden jatkokouluttautumiselle myos yhteistydssa
tapahtuvalle syyttdjien ja asianajajien koulutukselle tuomiois-
tuinprosessien kehittdmiseksi ja tehostamiseksi muun muassa Asi-
anajajaliiton tyotapareformissa (www.tyétapareformi.fi) esiin nos-
tetut prosessinjohtamista koskevat seikat huomioiden.

¢. Tuomarikoulutuksen lapindkyvyytta tulisi edelleen pohtia keinoja
valtakunnallisesti yhdenmukaisten kaytantojen toteuttamiseksi eri
puolilla Suomea toimivien tuomioistuimien ja tuomareiden koulu-
tuksen kehittamiseksi. Tuomareilla tulisi riippumatta tuomioistui-
mesta ja roolista olla yhdenmukaiset kouluttautumismahdollisuu-
det.

Onko tuomareiden koulutuksen kehittdmiseen liittyen nahtavissa haasteita
tai esteitd ja jos on, mita ne ovat?

a. Haasteet ja esteet liittyvat tuomarikoulutuslautakunnan ja tuomiois-
tuinviraston aloittamisen jalkeenkin edelleen yhdenmukaisen kou-
lutustavoitteiden, -suunnittelun ja -ohjelmien toteuttamiseen.

b. Toiminnan uskottavuuden lisadmiseksi tulisi pohtia lisdkeinoja seka
sisdisen ettd ulkoisen viestinnan kehittamiseksi: kehittyminen kou-
lutuksen avulla on keskeistd muun muassa tuomarintehtavien hou-
kuttelun ja ndissa tehtavissa pysymisen kannalta.

Ovatko tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittdmiseen kohdennetut henki-
|6st6- ja madardraharesurssit riittavat? Mikali eivat, miten niita tulisi kehit-
taa?

a. Osaamisen kehittdmisen kannalta olisi tarkeaa, etta luotaisiin mo-
duulityyppisia koulutuskokonaisuuksia erilaisiin tarpeisiin, esimer-
kiksi notaareille, asessoreille ja erikoistuville tuomareille. Téhan liit-
tyy mahdollisuudet rakentaa digitaalinen koulutusalusta, jolla erityi-
sesti edelld mainitun tyyppisia toistettavia koulutuskokonaisuuksia
voisi hallita.

Onko 1.1.2017 voimaan tulleella lainsdaddanto- ja koulutusuudistuksella ollut
vaikutuksista tuomareiden uran avoimuuteen?

a. Avoimuutta voisi edelleen lisdtd muun muassa viestintaa kehitta-
malla ja pohtimalla tuomarinkoulutuksen tarjoamista jo pidemman
uran tehneille juristeille, kuten asianajajille ja syyttajille.

Koulutusjarjestelmaan liittyvat roolit ja vastuunjako

Onko tuomarinkoulutuslautakunnan, oikeusministerion ja Tuomioistuinvi-
raston tydnjako selked tuomioistuinlaitoksen ja erityisesti tuomareiden
osaamisen kehittdmiseen liittyen? Mikali ei ole, miten rooleja ja vastuunja-
koa voisi kehittaa?

a. Oikeusministerion rooli on erityisen merkittava koko tuomioistuin-
laitoksen rahoittamiseksi. Itsendisyyden ja riippumattomuuden to-
teuttamiseksi operatiivinen osaamisen kehittaminen tulisi olla tuo-
mioistuinvirastolla ja tuomarinkoulutuslautakunnalla. Yhteistyo
kahden edelld mainitun valillda on avainasemassa, mutta tarkeaa
olisi, ettd tehtdvanjako taysin selva ja myos ulkoisesti viestitty.
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e Onko nykytilanne ketterin ja tehokkain tapa jarjestda tuomioistuinlaitoksen
osaamisen kehittamiseen liittyvat strategiset ja operatiiviset tehtavat? Pe-
rustele miksi on / ei ole ja miten toimintaa voisi vield kehittda.

a. Edella esitetysti voisi olla tarpeen arvioida strategiakauden pituutta,
ja talla tavoin huomioida strategisen tyon tuki operatiiviselle toimin-
nalle. Osaamisen kehittdminen tulisi isossa kuvassa yhdistda koko
tuomioistuinlaitoksen kehittamiseen ja digitalisointiin. Siksi on tar-
kedd, ettd mukana on myds Tuomioistuinvirasto.

e Onko tuomarinkoulutuslautakunnan resursointi riittavalla tasolla? Mikali ei
ole, miten sita tulisi kehittaa?

a. On tarkeaa, ettda tuomarinkoulutuslautakunnassa on edustettuna
myds muut oikeudenkdyntien osapuolet ts. syyttdjat ja asianajajat.
Tuomarinkoulutuslautakunnan toiminnan arvioimiseksi ja resurs-
sien mitoittamiseksi olisi tarkeaa, etta se tuottaisi myos omaa tietoa
toiminnastaan, ja tassa formaatti voisi olla vuosikertomus.

e Onko tuomioistuinviraston tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittdmiseen
kaytettdvissa olevat resurssit riittavat? Mikali eivat ole, miten niita tulisi ke-
hittaa?

a. On tarkedd, ettad tuomioistuinvirasto on edustettuna tuomarinkou-
lutuslautakunnan kokoonpanossa ja yhteistyo elinten valilld on sau-
matonta. Resursseja on vaikea ulkopuolelta arvioida, kun niiden ko-
konaismaara ei ole lapinakyvasti (esim. vuosikertomuksen muo-
dossa) esitetty .

Selvitystyon kohta 2: tuomareiden koulutuksen nykyisen rakenteen kokonaistarkastelu

e Eduskunta on hallituksen esitykseen Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lainsdddannoksi (HE
136/2018 vp.) antamassaan vastauksessa (EV 218/2018 vp.) edellyttanyt, ettd hallitus seu-
raa Tuomioistuinviraston perustamista koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia
tuomareiden koulutukseen sekd tuomarinkoulutuslautakunnan samoin kuin tuomarinva-
lintalautakunnan asemaan ja tehtaviin sekd antaa asiasta selvityksen vuoden 2023 lop-
puun mennessa. Siten tilaajan (OM) kanssa kdydyn keskustelun perusteella taman selvi-
tystyon yhtend osana tarkastellaan tuomarinvalintalautakunnan asemaa ja tehtavia hen-
kilovalintoihin liittyen. Tarkastelunakdkulmana on tuomarinvalintalautakunnan, OM:n ja
TIVin seka tietyissa asioissa tuomarinkoulutuslautakunnan valinen suhde ja tyonjako seka
roolit henkilovalintoihin liittyen.

e Miten tuomioistuimien eri henkilostoryhmia koskevat henkilévalinnat tulisi jarjes-
tonne nadkemyksen mukaisesti organisoida?
= Eilausuttavaa.
e Voisiko kaikki tuomareiden valintamenettelyt keskittdga tuomarinvalintalautakun-
nalle tai yhdelle keskitetylle taholle? Perustelkaa ndkemyksenne.
= Tuomarinvalintalautakunta on onnistunut tehtdvassaan. Tehtdvan laajen-
tamista tulisi harkita.

e Karajanotaarien ja asessorien hakemus- ja valintamenettelyn toimivuus ja tuloksellisuus:
e Onko lainsdadantduudistuksen myota keskitetty kdrdjanotaareiden haku- ja
valintamenettely ollut ratkaisuna parempi, kuin aiempi jarjestelma? Jos on,

milla tavoin? Mikali ei ole, miksi ei?
o Valinnan keskittdmista puoltaa hakumenettelyn objektiivisuus ja kri-
teereiden yhdenmukaistaminen sekd hakeminen useammalle eri
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paikkakunnalle samanaikaisesti. Hakumenettelyn haaste on toi-
saalta sen hitaus ja tuomioistuinten osallistaminen tarkoituksenmu-
kaisella tavalla.

o Mikali kdrdjanotaareiden valintamenettelya tarkastellaan hakijan nakokul-
masta, mitka ovat nykyisen valintamenettelyn vahvuudet suhteessa edelta-
vaan menettelytapaan?

o Eilausuttavaa.

e Voisiko kdrdjanotaareiden hakemus- ja valintamenettelya kehittdaa nykyi-

sesta? Jos voisi, miten?
o Eilausuttavaa.

e Onko asessorien nykyinen hakemus- ja valintamenettely jarjestetty opti-
maalisella tavalla?

o Eilausuttavaa.

e Onko asessorien hakemus- ja valintamenettely jarjestetty siten, etta se pal-
velee parhaalla mahdollisella tavalla seka tuomioistuimia etta hakijoita?

o Eilausuttavaa.

e Toimiiko asessorijdrjestelma tasapuolisesti eri tuomioistuimien nadkokul-
masta?

o Eilausuttavaa.

o Asessorikoulutusjarjestelman tarkastelu:
Jarjestonne ndakemys asessorien koulutuksen sisaltdalueista, koulutuksen maarasta ja sen
toteuttamiseen kaytettavista resursseista.

Onko asessorien koulutusohjelman sisdltd rakennettu nuoren tuomarin osaa-
misprofiilin nakokulmasta optimaalisella tavalla (tuomioistuinlinjat huomioiden)?

o Eilausuttavaa.
Onko asessorien koulutusohjelman koulutuspdivien maara riittava vai tulisiko sita
muuttaa jollain tavoin?

o Eilausuttavaa.
Kun asessoreiden koulutusta verrataan muuhun tarjolla olevaan tuomarikoulutuk-
seen, onko se linjassa maarallisesti ja laadullisesti suhteessa muuhun tuomarikou-
lutukseen?

o Eilausuttavaa.
Onko asessorijarjestelma vaikuttanut tuomioistuinten virkarakenteeseen? Jos on,
millainen vaikutus on ollut?

o Eilausuttavaa.

Tuomarikoulutuksen rakenteen arviointi:

e Ovatko tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittdmiseen suunnatut resurssit ja

madrarahat riittavat? Mikali ei, esittakaa tassa kehittamisndkemyksenne.
e Eilausuttavaa.

e Onko tuomioistuimien vuosittainen koulutustarjonta suunnattu tasapuolisesti
eri henkilostéryhmat huomioiden? Mikali ei, miten tarjontaa tulisi suunnata
toisin?

e Eilausuttavaa.

e Vastaako tuomioistuimien vuosittainen koulutustarjonta tuomioistuinlaitok-

sen henkil6ston osaamistarpeisiin? Mikali ei, miten tarjontaa tulisi kehittaa?
e Eilausuttavaa.
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Eduskunta ja oikeusministerio edellyttdvat, etta yhtena selvityksen teemana tarkastellaan tuomareiden eri-
tyisosaamisen kehittamista. Osaava henkildsto on tuomioistuinlaitoksen merkittavin resurssi. Osaaminen on
my0s yhteydessa tehokkaaseen ja laadukkaaseen ratkaisutoimintaan seka tyéhyvinvointiin.

e Miten hyvin nykyinen tuomareille suunnattu koulutustarjonta tukee erityisosaa-
misen kehittymista?

e Eilausuttavaa.

e Miten tuomareiden erityisosaamisen kehittymista ja sita tukevaa koulutusjarjes-
telmaa tulisi kehittaa? Mikali tuomareiden erityisosaamisen kehittamista ei
nahda tarpeellisena, pyytaisin perustelemaan niakemyksen.

e Eilausuttavaa.

e Millaisia rakenteellisia ratkaisuja tuomioistuimien henkiléston erikoistuminen
edellyttaisi tuomioistuinlaitokselta?

e Eilausuttavaa.

Selvitystyon kohta 3: jarjesténne ndkemys tuomioistuinviraston vaikutuksesta tuomareiden koulutukseen

e Onko Tuomioistuinviraston perustaminen vaikuttanut tuomioistuimien koulutus-
tarjonnan laatuun ja maaraan? Jos on, miten?

o Tuomioistuinviraston perustaminen oli ehdottomasti
osaamisen kehittdamisen nakékulmasta edistysaskel ja luo
edellytykset edelleen kehittyvan koulutustarjonnan laa-
dun ja maaran lisddmiseen.

e Nakyykd Tuomioistuinviraston perustamisen vaikutus erityisesti tuomareiden
koulutuksessa? Jos nakyy, miten?

o Tuomioistuinviraston perustamisella on ollut selva tilaus,
ja on tarkeaa, ettd myos koulutusta mitattaisiin asetetta-
villa mittareilla niin laadun kuin maaran nakokulmasta.

Helsingissa 15. kesakuuta 2023

SUOMEN ASIANAJAJALIITTO

Niko Jakobsson
Suomen Asianajajaliiton paasihteeri
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Liite 8. Syyttajalaitoksen lausunto

Tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia arvioiva
selvitys: sidosryhmien kuuleminen

Selvitystyon kohta 1: tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuuden ja
vaikutusten arviointi

Syyttajilaitoksen ndkemys tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen
toimivuudesta

— lainsdadantéuudistus ja tuomarinkoulutuslautakunnan perustaminen
on edesauttanut sitd, etta tuomareiden koulutus on pitkdjanteisempaa,
valtakunnallisesti yndenmukaisempaa ja laajaalaisempaa kuin aiemmin.

— tarkein tuomareiden koulutuksen kehittamiskohde on erikoistuminen.
Sita tulisi tukea koulutuksia jarjestamalla.

— erikoistumiseen liittyen haasteeksi muodostuu tuomioistuinten
itsendisyys. On ilmennyt varovaisuutta siind, kuinka
tuomarinkoulutuslautakunta/Tuomioistuinvirasto panostaa
erikoistumiseen. Erikoistuminen edellyttaa paitsi kouluttautumista
my®s sitd, ettd tuomari saa juttujaossa kasiteltdvakseen juuri kyseisen
erikoistumisalueen juttuja. Tama edellyttaisi sitd, etta valtakunnalliselta
taholta annettaisiin edes suosituksia siita, etta erikoistumista kehitetaan
tyOssd oppimalla. Mielestani tdma voidaan toteuttaa loukkaamatta
tuomioistuinten itsendisyytta sen suhteen, miten tyonsa jarjestavat.

— Tuomioistuinviraston osaamisen kehittamisen tiimin resurssit ovat niukat.
Vaikuttaa siltd, ettd tuomareiden taydennyskoulutuksen koulutustarjonta
ei ole ainakaan lisdantynyt aiemmasta. Koulutuksen jarjestamiseen tulisi
varmistaa riittavat resurssit.

Koulutusjarjestelmaan liittyvit roolit ja vastuunjako

— tuomarinkoulutuslautakunnan toiminta on osoittanut, etta lautakunnan
perustaminen on tullut tarpeeseen. On tarkedd, etta lautakunnassa on
my®os eri sidosryhmien edustus. Koulutusjarjestelman eri toimijoiden
roolit ovat nyt muotoutuneet vuosien kuluessa. Nykyjarjestelma ei kaipaa
merkittavaa muutosta, mutta eri toimijoiden tydnjakoa ja yhteistyota
tulee edelleen kehittaa.
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tuomarinkoulutuslautakunnan ja erityisesti sen sihteerin resurssit ovat
lautakunnan toimintaa aloitettaessa olleet selkeasti riittamattomat. Nyt
kun toiminta on vakiintunut ja resurssia on hieman lisatty tai ollaan viela
lisadmassa, on tilanne todenndkoisesti paranemassa.

Selvitystyon kohta 2: tuomareiden koulutuksen nykyisen rakenteen kokonaistarkastelu

Nykymalli, jossa tuomarinkoulutuslautakunnan vastuulla on
kardjanotaarien ja asessorien nimittaminen, on hyva, koska mainitut virat
ovat koulutusvirkoja. Valintamenettelyt ja ndiden henkil6stéryhmien
koulutuksen jarjestaminen ovat kiintedssa yhteydessa toisiinsa.
Varsinaisen tuomarinviran haku- ja nimitysprosessilla ei ole vastaavaa
yhteytta tuomareiden koulutuksen jarjestamiseen. Nykymallia ei ole
tarpeen muuttaa.

Karajanotaarien ja asessorien hakemus- ja valintamenettelyn toimivuus ja

tuloksellisuus

Syyttdjalaitos pitaa hyvana nykyista mallia, jossa kardjanotaarit valitaan
keskitetylla haku- ja valintamenettelylla. Se on tehokkaampi jarjestelma
seka hakijan etta tuomioistuinlaitoksen kannalta, kuin se, etta jokaiseen
tuomioistuimeen olisi oma haku. Valtakunnallinen haku varmistaa

sen, etta hakijoita kohdellaan yhdenvertaisesti ja etta valintakriteereja
sovelletaan ilman epaasiallisia vaikuttimia (hakijan kotipaikka tms.).

Syyttdjalaitoksella on huomautettavaa siihen, milla painoarvolla
kardjanotaarien valintamenettelyssa huomioidaan opintomenestys,
tyokokemus ja haastattelun tulos. Opintomenestyksen liiallinen
painottaminen jo hankitun tydkokemuksen rinnalla on ongelmallista.
Ennen auskultointia hankittu juristitdiden kokemus tulisi huomioida
valinnoissa nykyista painotetummin.

Syyttdjalaitokselle olisi eduksi, etta syyttajaksi rekrytoivat henkil6t
olisivat suorittaneet tuomioistuinharjoittelun. Nykyaan tilanne

on se, etta hakijoiden keskuudessa on entistda vahemman tallaisia
hakijoita. Kdrdjanotaarien viroista on kova kilpailu varsinkin isommilla
paikkakunnilla. Taman vuoksi kardjanotaarien virkojen maaraa tulisi
selvasti lisata. Tama omalta osaltaan korjaisi myds sita julkisuudessa esilla
ollutta ongelmaa, ettd kdrdjanotaarien tydkuorma on liiallinen.
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— Asessorien valinnalla pyritdan siihen, etta tuomarin virkaan johtavalle
polulle valikoituisi paras mahdollinen aines. Sen varmistamiseksi
asessorin hakemus- ja valintamenettely edellyttds, ettd hakijoiden
tietotaitoa testataan riittdvan vaativalla kokeella. Syyttdjalaitoksen
kasityksen mukaan tdma on toteutunut nykyisessa mallissa.

Asessorikoulutusjarjestelman tarkastelu

Syyttajilaitoksen ndkemys asessorien koulutuksen sisdltoalueista, koulutuk-
sen maarasta ja sen toteuttamiseen kaytettavista resursseista.

— asessorin virkoihin tullaan erilaisista tydkokemustaustoista. Koulutuksen
sisallossa otettaneen huomioon jo olemassa oleva osaaminen, jolloin
koulutuksen sisalt6ja voidaan jossain maarin raataldida kunkin tarpeiden
mukaiseksi.

Tuomarikoulutuksen rakenteen arviointi

— kansliahenkilokunnan osaamisen kehittdamiseen uutena ideana nostetaan
esille virkamiesvaihtotyyppisen jarjestelman tai muun kevyemman
jarjestelyn, jossa karajasihteeri voisi siirtya hoitamaan joksikin aikaa
syyttdjansihteerin ty6tad ja vastavuoroisesti toisin pain. Tallainen tydssa
oppiminen edistdisi varmasti rikosprosessin sujuvuutta.

Selvitystyon kohta 3: Syyttajalaitoksen nakemys tuomioistuinviraston vaikutuksesta
tuomareiden koulutukseen

Tuomioistuinviraston toiminta on vaikuttanut tuomareiden koulutuksen laatuun
positiivisesti. Koulutuksen suunnittelu tapahtuu Tuomarikoulutuslautakunnan tark-
kaan maaritellyissa suunnitteluryhmissa. Suunnitteluryhmien jasenissa on mukana
myos sidosryhmien edustajia.

Koulutuspolku erityisesti talousrikoskoulutuksen puolella on laadittu suunnitelmal-
lisesti ja syventdvan talousrikoskoulutuksen toteutusta tehddan yhteistydssa Syytta-
jalaitoksen koulutustoiminnan kanssa.

Syyttéjalaitoksen ja tuomioistuinviraston vélisessa koulutuksellisessa yhteistydssa
on ollut ndhtavilla tuomioistuinlaitoksen vahdiset henkilstéresurssit. Tama vai-
kuttaa erityisesti koulutuksista tiedottamiseen ja koulutuksen kdytannon asioiden
hoitamiseen.
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Liite 9. Ammattiliitto Pron lausunto

Tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia arvioiva selvitys: jarjestojen
kuuleminen

Jarjestot voivat laatia vastauksensa tdman dokumentin kysymysten yhteyteen kunkin kysymyksen alle. Mikali
ette koe tarpeelliseksi lausua jostain selvitystyon kysymyksistd, kirjatkaa kohtaan ”ei lausuttavaa”.
Selvitysty6hon liittyvat, jarjestoille kohdennetut kysymykset ovat seuraavat:

e Selvitystyén kohta 1: tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuuden ja vaikutusten
arviointi

Jarjest6jen ndkemys tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuudesta.
e Mitkd asiat ovat kehittyneet lainsdddantouudistuksen (1.1.2017)
jalkeen ja erityisesti vuodesta 2020 alkaen?
e Mitkd asiat ndette tdrkeimmiksi tuomareiden koulutuksen
kehittamiskohteiksi?

Pro:

Ammattiliitoissa ja muissa tyémarkkinajdrjestoissd tyéskenteleville
sivutoimisille Vakuutusoikeuden (VakQ) ja Ty6tuomioistuimen (TT)
jésenille ja varajésenille tulee mahdollistaa osallistuminen
Tuomioistuinviraston tarjoamaan koulutukseen asiantuntijajdsenyyttd
tukevan osaamisen tukemiseksi osana tuomioistuinlaitoksen henkildstélle
suunnattua koulutusta. Asiaa voi kdsitelld myés tdrkednd koulutuksen
kehittdmiskohteena.

e Onko tuomareiden koulutuksen kehittamiseen liittyen nahtavissa
haasteita tai esteita ja jos on, mita ne ovat?

Pro:

Mahdolliset haasteet tai esteet lienevdt pddosin taloudellisia
resurssikysymyksid. llmeisend pidimme myds tuomioistuinlaitoksen
suuresta tyétaakasta johtuvia ajankdytéllisié  ongelmia koulutusten
jérjestdmisen ja vastaanottamisen osalta.

e Ovatko tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen kohdennetut
henkilost6- ja maararaharesurssit riittavat? Mikali eivat, miten niita
tulisi kehittaa?

Pro:

Valtion tuottavuusohjelman (2005-) negatiiviset heijastusvaikutukset ovat
havaittavissa  tuomioistuinlaitoksen  toiminnoissa. ~ Vuoden 2023
Talousarvioesityksessd todetaan, ettd talousarvioesitys ei kuitenkaan
korjaa oikeudenhoidon perusrahoituksen puutteita, joihin eduskunta on
useita kertoja kiinnittdnyt huomiota. Henkil6sto- ja mddrdraharesurssit
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eivdt ole riittévdt. Oikeudenhoidon selonteossa (VNS 13/2022 vp) on
kiinnitetty huomiota pistemdisen kehittdmisen ongelmiin. Toimenpiteitéd ja
resursseja tulee suunnata huolellisesti parhaiten oikeushallinnon
kokonaisuutta palveleviin kehittdmiskohteisiin, jotta saadaan aikaiseksi
maksimaalinen  vaikuttavuus.  Vaikuttavuudessa on  huomioitava
viranomaisvaikutukset kokonaisuutena myés muille hallinnonaloille.

Tuomioistuinvirastolla tulee olla riittévdt resurssit myds
tyémarkkinajérjestdissé pddtoimimisesti tydskentelevien VakO:n ja TT:n
sivutoimisten asiantuntijajdsenten  ja heiddn varajdsentensd
kouluttamiseen tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittdmiseen varattujen
henkildsté- ja mddrdraharesurssien puitteissa.

e Onko 1.1.2017 voimaan tulleella lainsaadanto- ja koulutusuudistuksella
ollut vaikutuksista tuomareiden uran avoimuuteen?

Koulutusjarjestelmaan liittyvat roolit ja vastuunjako

e Onko tuomarinkoulutuslautakunnan, oikeusministerion ja
Tuomioistuinviraston tyonjako selked tuomioistuinlaitoksen ja
erityisesti tuomareiden osaamisen kehittamiseen liittyen? Mikali ei
ole, miten rooleja ja vastuunjakoa voisi kehittda?

e Onko nykytilanne ketterin ja tehokkain tapa jarjestaa
tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen liittyvat strategiset
ja operatiiviset tehtdvat? Perustele miksi on / ei ole ja miten
toimintaa voisi vield kehittaa.

e Onko tuomarinkoulutuslautakunnan resursointi riittavalla tasolla?
Mikali ei ole, miten sitéd tulisi kehittaa?

e Onko tuomioistuinviraston tuomioistuinlaitoksen osaamisen
kehittamiseen kaytettdvissa olevat resurssit riittdvat? Mikali eivat
ole, miten niita tulisi kehittaa?

Pro:

Tuomioistuinvirastolle tulee varmistaa riittévdt taloudelliset resurssit myds
sivutoimisten asiantuntijajdsenten ja heiddn varajdsentensd
sd@énnénmukaiseen kouluttamiseen osana tuomioistuinlaitoksen

osaamisen kehittdmistd.

e Selvitystyon kohta 2: tuomareiden koulutuksen nykyisen rakenteen kokonaistarkastelu

e Eduskunta on hallituksen esitykseen Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lainsaadannoksi (HE
136/2018 vp.) antamassaan vastauksessa (EV 218/2018 vp.) edellyttdnyt, ettd hallitus
seuraa Tuomioistuinviraston perustamista koskevan uudistuksen toimivuutta ja
vaikutuksia tuomareiden koulutukseen sekd tuomarinkoulutuslautakunnan samoin kuin
tuomarinvalintalautakunnan asemaan ja tehtaviin seka antaa asiasta selvityksen vuoden
2023 loppuun mennessa. Siten tilaajan (OM) kanssa kdydyn keskustelun perusteella tdmén
selvitystydn yhtend osana tarkastellaan tuomarinvalintalautakunnan asemaa ja tehtavia
henkildvalintoihin liittyen. Tarkastelundkdkulmana on tuomarinvalintalautakunnan, OM:n
ja TIVin seka tietyissa asioissa tuomarinkoulutuslautakunnan valinen suhde ja tyonjako
seka roolit henkilovalintoihin liittyen.
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Miten tuomioistuimien eri henkilostoryhmia koskevat henkilvalinnat
tulisi jarjestonne nakemyksen mukaisesti organisoida?

Pro:

Nykyinen  malli  tyénantajavirastokohtaisesta  kansliahenkil6kunnan
rekrytoinnista on koettu toimivaksi eikd sitd ole tarvetta muuttaa.

Voisiko kaikki tuomareiden valintamenettelyt keskittaa
tuomarinvalintalautakunnalle tai yhdelle keskitetylle taholle? Perustelkaa

nakemyksenne.

Pro: ei lausuttavaa

e Kdrdjanotaarien ja asessorien hakemus- ja valintamenettelyn toimivuus ja tuloksellisuus:

Pro: ei lausuttavaa

Onko lainsddadantouudistuksen myota keskitetty kardjanotaareiden
haku- ja valintamenettely ollut ratkaisuna parempi, kuin aiempi
jarjestelma? Jos on, milla tavoin? Mikali ei ole, miksi ei?

Mikali kardjanotaareiden valintamenettelyd tarkastellaan hakijan
nakokulmasta, mitkd ovat nykyisen valintamenettelyn vahvuudet
suhteessa edeltdavaan menettelytapaan?

Voisiko karajanotaareiden hakemus- ja valintamenettelyd kehittda
nykyisesta? Jos voisi, miten?

Onko asessorien nykyinen hakemus- ja valintamenettely jarjestetty
optimaalisella tavalla?

Onko asessorien hakemus- ja valintamenettely jarjestetty siten, ettd se
palvelee parhaalla mahdollisella tavalla sekd tuomioistuimia ettd
hakijoita?

Toimiiko  asessorijdrjestelmd tasapuolisesti eri  tuomioistuimien
nakokulmasta?

o Asessorikoulutusjarjestelman tarkastelu:

Pro: ei lausuttavaa

Jarjestonne nakemys asessorien koulutuksen sisdltéalueista, koulutuksen maarasta ja sen
toteuttamiseen kdytettdvista resursseista.

Onko asessorien koulutusohjelman sisalto rakennettu nuoren tuomarin
osaamisprofiilin nakokulmasta optimaalisella tavalla (tuomioistuinlinjat
huomioiden)?

Onko asessorien koulutusohjelman koulutuspdivien maara riittdava vai
tulisiko sitd muuttaa jollain tavoin?

Kun asessoreiden koulutusta verrataan muuhun tarjolla olevaan
tuomarikoulutukseen, onko se linjassa maarallisesti ja laadullisesti
suhteessa muuhun tuomarikoulutukseen?

Onko asessorijarjestelma vaikuttanut tuomioistuinten
virkarakenteeseen? Jos on, millainen vaikutus on ollut?
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e Tuomarikoulutuksen rakenteen arviointi:
e Onko asessorijarjestelma vaikuttanut tuomioistuinten virkarakenteeseen?
Jos on, millainen vaikutus on ollut?
e Ovatko tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittimiseen suunnatut
resurssit ja madrarahat riittavat? Mikali ei, esittdkda tassa
kehittamisndkemyksenne.

Pro:

Tuomioistuinvirastolle tulee varmistaa riittdvdt taloudelliset resurssit myds
sivutoimisten asiantuntijajésenten  ja heidén varajéisentensd
sdénnénmukaiseen  kouluttamiseen osana  tuomioistuinlaitoksen
osaamisen kehittdmistd.

Onko tuomioistuimien vuosittainen koulutustarjonta suunnattu
tasapuolisesti eri henkiléstoryhmat huomioiden? Mikali ei, miten
tarjontaa tulisi suunnata toisin?
e Vastaako tuomioistuimien vuosittainen koulutustarjonta
tuomioistuinlaitoksen henkiloston osaamistarpeisiin? Mikali ei, miten
tarjontaa tulisi kehittaa?

Pro:

Kehittdmiseen suunnatut resurssit ja mddrdrahat ovat viime vuosina Iéhes
kokonaan kohdentuneet tuomareiden ja lainkdytdén koulutukseen.
Kansliahenkiléstélle koulutustarjonta on suppeaa. Koulutuksiin osallistujien
mddrdd on virastokohtaisesti supistettu aiempaan verrattuna ja osa
henkiléstéstd jad kokonaan koulutusten ulkopuolelle. KansliahenkilGsto
kokee olevansa eriarvoisessa asemassa kehittdmisen ja koulutukseen
pddsyn suhteen. Ldsndkoulutuksia ei juurikaan endd ole, joten
hallinnonalan yhteiséllisyys on heikentynyt.

Tuomioistuinlaitoksen perusrahoituksen taso on alhainen ja tdstd seuraa,
ettd my6s osaamisen kehittdmiseen suunnatut resurssit ja mddrdrahat ovat
niukat. Huolestuttava havainto on, ettd henkil6stéllé ei ole myéskédn
riittdvdsti aikaa osallistua lakisédteiseen koulutukseen.

Tyénantajavirastojen tulee huolehtia koko henkilésténsd tasapuolisesta
mahdollisuudesta koulutuksiin pdédsemiseen. Koulutustarjontaa tulee
laajentaa  kaikkiin  henkiléstéryhmiin.  Tarvittaessa  yleisluontoisia
koulutuksia on rddtdléitévd tuomioistuinlaitoksen tehtdvid silmdllépitden.
Myés virastojen johdon ja esihenkilbiden ylldpitdvd koulutus tulee olla
sddnnénmukaista ja velvoittavaa.

Eduskunta ja oikeusministerio edellyttavat, ettd yhtena selvityksen teemana tarkastellaan tuomareiden
erityisosaamisen kehittamista. Osaava henkilosté on tuomioistuinlaitoksen merkittavin resurssi. Osaaminen
on myos yhteydessa tehokkaaseen ja laadukkaaseen ratkaisutoimintaan seka tyohyvinvointiin.

e Miten hyvin nykyinen tuomareille suunnattu koulutustarjonta tukee

erityisosaamisen kehittymista?
Pro:
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Tyémarkkinajdrjestéissd tyéskenteleville sivutoimisille asiantuntijajdsenille
ja heiddn varajésenilleen ei liene suunnattua koulutustarjontaa heidén
erityisosaamisensa kehittdmiseksi.

e Miten tuomareiden erityisosaamisen kehittymistd ja sitd tukevaa
koulutusjarjestelmaa tulisi kehittaa? Mikali tuomareiden erityisosaamisen
kehittamista ei ndhda tarpeellisena, pyytdisin perustelemaan nakemyksen.

Pro:

Ammattiliitoissa  ja muissa tyémarkkinajdrjestéissd  tydskenteleville
Vakuutusoikeuden ja Tyétuomioistuimen sivutoimisille jésenille ja heidén
varajdsenilleen tulee mahdollistaa sddnnénmukainen ja aktiivinen
osallistuminen rooliaan vastaavaan Tuomioistuinviraston koulutukseen.

Myés sivutoimisilla jdsenid tulee olla oikeus ja velvollisuus aktiivisesti
hakea tuomioistuinlaitoksen henkil6stélle suunnattuun
Tuomioistuinviraston jdrjestdmiin koulutustapahtumiin erityisosaamisensa
kehittdmiseksi.

e Millaisia rakenteellisia ratkaisuja tuomioistuimien henkildston
erikoistuminen edellyttdisi tuomioistuinlaitokselta?

Pro:

Tuomioistuinlaitoksen tulee varmistaa henkil6stén véyldt tydkiertoon ja
erikoistumiseen. Erikoistumisen kautta tulee avata mahdollisuudet hakea
tai vaihtaa tehtdvid tuomioistuinlaitoksen sisélld joustavasti. Jdrjestelmdd
voisi kehittdd siten, ettd tuomioistuimilla olisi ns. kierto/kokeiluvirkoja,
joissa virkamies voisi erikoistua ja/tai kouluttautua samanaikaisesti.
Erikoistumisen ja kouluttautumisen kautta hankittu osaaminen tulisi
viiveettd tyonantajan kéyttdén.

Selvitystyon kohta 3: jdrjestonne ndkemys tuomioistuinviraston vaikutuksesta tuomareiden koulutukseen

e Onko Tuomioistuinviraston perustaminen vaikuttanut tuomioistuimien
koulutustarjonnan laatuun ja maaraan? Jos on, miten?

Pro:

Tyémarkkinajdrjestdissd tyoskenteleville sivutoimisille asiantuntijajdsenille
ja heiddn varajdsenilleen ei liene jérjestetty tuomioistuimien koulutusta.
Siksi tuomioistuimien koulutustarjonnan laatuun ja mddrddn ei ole
mahdollista ottaa kantaa.

Tuomioistuinvirasto tarjoaa tuomioistuinlaitoksen henkildstélle
valtakunnallisesti laadukasta ja monipuolista koulutusta:
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- ”koulutustoiminnalla pyritéddn tarjoamaan mahdollisuuksia kehittdd
ammattitaitoa ja osaamista sekd vahvistamaan tuomioistuinlaitoksen
henkiloston oikeudellista osaamista ja laintuntemusta,

- 200 - 300 koulutustapahtumaa vuodessa,

- erikoistumiskoulutus edellyttdd syventdvdn koulutuksen suorittamista
tai koulutuksen aihepiirin syvdillistd osaamista. Tarkoitettu
henkiléstélle, joka tarvitsee erityistd osaamista tietystd asiaryhmdstd,

- koulutustarjonta mddrdytyy eri oikeudellisten teemojen ympdrille ja
tarjontaa on kohdennettu eri henkiléstéryhmille,

- koulutuksen vaihtelevat yhden pdivdn koulutuksista muutaman
vuoden koulutusohjelmiin,

- Muut koulutusohjelmat
Sovitteluun liittyvit koulutusohjelmat

o Velvoiteoikeuden koulutusohjelma

o léhikoulutukset, webinaarit, verkko-oppimisalustat

o lainkdytén digitalisoitumista tukevien valmiuksien
kehittdminen

o kansainvdlinen koulutusyhteistyé

esim. pohjoismainen tuomarinkoulutusverkosto (SEND) ja
Academy of European Law (ERA)

Ammattiliitto Pron lakiasiainpdéllikké VT Patrik Stenholm
ldhetti tammikuussa 2023 kyselyn Tuomioistuinvirastolle
vuoden 2022 ja 2023 koulutussuunnitelmien koulutuksista.
Tuomioistuinvirasto toimitti listan vuoden 2022 koulutuksista.

Vuonna 2022 pidetyistd tai alkaneista koulutuksista ainakin
alla olevat olisivat sopiva ja tarkoituksenmukaisia
Vakuutusoikeuden ja Tyétuomioistuimen sivutoimisille
asiantuntijajdsenille ja heiddn varajésenilleen:

o EU-oikeuden ajankohtaispdivd, sivu 17

o Euroopan unionin perusoikeuskirjan soveltaminen -
ajankohtaispdivd, sivu 18

o Ihmisoikeuspainotteiset verkkokurssit: HELP-ohjelma, sivu
19

o Syrjintd- ja yhdenvertaisuus, sivu 41

o Tuomarin taidot: Oikeussaliviestintd, Oikeuspsykologian
koulutus, sivu 45

o Kansainvilinen yksityisoikeus, tuomioistuimen toimivalta ja
lainvalinta, sivu 45

o Rule of Law: Tuomarin etiikka, rooli ja asema
yhteiskunnassa, tuomioistuinten riippumattomuus, sivu 46

o eOppivan virkamiesosaamista tukevat verkkokoulutukset,
sivu 69

o Julkisuus, viestintd ja median kohtaaminen, sivu 71
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e Nidkyykdé  Tuomioistuinviraston perustamisen vaikutus erityisesti
tuomareiden koulutuksessa? Jos nakyy, miten?

Pro:

Tuomioistuiviraston perustaminen on vaikuttanut tuomareiden koulutusten
laatuun ja mddrdén. Muun henkiléston osalta koulutustarjonta on
heikentynyt.

Katsomme ylld esitetyn mukaisesti, ettd Tuomioistuinvirasto tulee
varmistaa ja mahdollistaa riittdvédt taloudelliset resurssit myés
sivutoimisten  asiantuntijajdsenten  sekd  heiddn  varajésentensd
asianmukaiseen kouluttamiseen osana tuomioistuinlaitoksen osaamisen
kehittdmistd.
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Liite 10. Oikeushallinnon henkilokunta ry:n lausunto
OIKEUSHALLINNON HENKILOKUNTA OHK RY LAUSUMA
7.5.2023

Selvityshenkil6 Kati Kivisto
kati.j.kivisto@gmail.com

TUOMAREIDEN KOULUTUKSEN UUDISTAMISEN VAIKUTUKSISTA

Oikeushallinnon Henkilokunta OHK ry (jéljempana OHK ry) kiittda mahdollisuudesta
kommentoida esitettyja kysymyksia (tummennetut kohdat) ja tuo esille seuraavia
havaintojaan:

Selvitystyon kohta 1: tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuuden ja
vaikutusten arviointi

Jarjestojen nakemys tuomareiden koulutusta koskevan uudistuksen toimivuudesta:

Mitka asiat ovat kehittyneet lainsadadantouudistuksen (1.1.2017) jalkeen ja erityi-
sesti vuodesta 2020 alkaen?

Ovatko tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen kohdennetut henkil6sto- ja
maadraraharesurssit riittavat? Mikali eivat, miten niita tulisi kehittaa?

Henkil6sto- ja maardraharesurssit eivat ole riittavia. Tarkasteltaessa vuoden 2023 koulutuk-
sia, lilan moni talla hetkella tarkea koulutusaihe on merkitty pyritdcdn jdrjestdmddn vuonna
2023 resurssien salliessa -maininnalla. Vahaiset resurssit siirtavat vaistamatta koulutusta
kasvavassa madrin sahkaisille alustoille, jotka sindnsa ovat hyva tuki ja kertausvaline,
mutta ensikosketuksena asioihin ehka jopa kyseenalainen valine. Juuri nyt on muistettava,
ettd henkil6ston vaihtuvuus on suurta ja tahti tuntuu vain kiihtyvan. Pitkdan olleita tuoma-
reita elakoityy enndtystahtiin ja kansliahenkil6ston vaihtuvuus suurta moninaisista syista
etenkin eteldssa. Tasta johtuen pakon sanelemana koulutusta ja ohjausta antavat viras-
toissa itse hyvinkin lyhyen tuomioistuinkokemuksen omaavat kollegat. Vaikka monella
uudella tulijalla onkin hyvat tai jopa erinomaiset ict-valmiudet, se ei korvaa substanssi-
osaamista. Liian heikolla pohjalla jaettu "perinnetietous” voi johtaa helposti vaarallisille
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vesille. Taman vuoksi ainakin uransa alkuvaiheessa oleville pitdisi saada jdrjestettya asian-
tuntevaa lasnaolokoulutusta jo yksistaan valtakunnallisen yhtendisyyden saavuttamiseksi
ja yllapitamiseksi.

OHK ry muistuttaa tassa yhteydessad, etta kansliahenkil6ston tydnkuva on muuttunut voi-
makkaasti muutaman ldhivuoden aikana. Ennen sihteerit kirjoittivat puhtaaksi saneluita
ja vaikkapa maksamismaardyslomakkeita, monistivat asiakirjoja, aukoivat ja sulkivat kirje-
kuoria ja palvelivat siina sivussa asiakkaita. Nyt sihteerit muokkaavat/valmistavat poyta-
kirjaluonnoksia niin, etta tuomarit lisdavat niihin ratkaisuosiot. Esimerkiksi summaariset
pyorivat ldhes kokonaan sihteerivoimin alusta loppuun. Kirjekuorien ldhettely/avaaminen
on lahes tyrehtynyt. Tehtdvien vaativuustason kasvaessa oikea-aikaisen- ja tasoisen koulu-
tuksen ja opastuksen merkitys on kasvanut. Varsinaisen substanssin ohessa tyévalineena
ict on vallannut alaa ja sen johdosta tyOnteon tavat ovat muuttuneet. Eri asianhallinta-
jarjestelmien kaytto opitaan nykyisin vasta tyota tehden eli varsinainen ns. konekirjoitus-
taito ei vield itsessaan auta pitkalle.

Asianhallintajarjestelmien kayttokoulutus seka sen ohessa ict:n kdyttévalmennus sito-
vat kokeneempaa henkilostda ja tama tyopanos on kultakin mentorilta pois omien t6i-
den tekemisesta. Kun lisaksi kansliahenkildston vaihtuvuus on suurta etenkin muutoinkin
ruuhkaisessa eteldisessa Suomessa, se luo edella kerrotuin tavoin liséhaastetta virastoissa
riittavan tietotaitotason saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi.

Tuomioistuinlaitoksen maailmankuva on muuttunut ja niin myos sen tyontekijoiden teh-
tavat. OHK ry pitda erinomaisena yhtenadisten kdytanteiden ja osaamisen kehittamistapana
kansainvdlisen koulutusvaylan avaamista myds kansliahenkildstolle. Tuomioistuinpuolel-
lahan kansainvalisissa asioissa sihteereiden tydpanos asiakirjatuotannossa on merkittava.
Kansainvalinen yhteiskoulutus lisad ymmarrysta eri kulttuureja seka asioiden hoitamista-
poja kohtaan ja helpottaa paivittaisasiointia.

Koulutusjarjestelmaan liittyvat roolit ja vastuunjako
Onko tuomarinkoulutuslautakunnan, oikeusministerion ja Tuomioistuinviraston

tyonjako selkea tuomioistuinlaitoksen ja erityisesti tuomareiden osaamisen kehitta-
miseen liittyen? Mikaili ei ole, miten rooleja ja vastuunjakoa voisi kehittaa?

Onko nykytilanne ketterin ja tehokkain tapa jarjestaa tuomioistuinlaitoksen osaami-
seen kehittamiseen liittyvat strategiset ja operatiiviset tehtavat? Perustele miksi on /
ei ole ja miten toimintaa voisi viela kehittaa.
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Tarkeintd on, etta koulutusta suunnittelee ja jarjestaa sellainen taho/-t, jotka oikeasti tieta-
vat, mita koulutettavat asiassa haluavat ja minkalaista tietoa pitda saada valitettya eteen-
pain. Tarkeda myos on, ettei tehtaisi paallekkaista tyota. Nykyisen paatantaketjutuksen
toimivuuteen/mielekkyyteen lienee hyva kiinnittaa saannollisesti huomiota.

Kansliahenkilostolle on jadnyt hieman epaselvaksi tuomarinkoulutuslautakunnan merkitys
ja tekema tyo kansliahenkiloston koulutuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Onko Tuomioistuinviraston tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittdmiseen kaytet-
tavissa olevat resurssit riittavat? Mikali eivat ole, miten niita tulisi kehittaa?

Tuomioistuinvirasto edustaa keskusvirastotasoa, joten silld pitdisi ainakin olla kaytettavis-
saan riittavasti henkilostoa ja varallisuutta nimenomaan osaamisen ja kentdn tietotaidon

kehittamiseen. Juuri hyvaksytty Tuomioistuinviraston strategiaankin on kirjattu tavoit-
teeksi, etta tuomioistuinlaitoksen henkildsté on osaavaa, sitoutunutta ja hyvinvoivaa.
Taman tavoitteen saavuttaminen edellyttdd nimenomaan osaamisen kehittamiseen
panostamista monelta eri ldhestymiskulmalta katsottuna.

Jennimari Huovisen esityksessa on tuotu esille kentdnkin antamana palautteena, etta sih-
teeripuoli tulee huomioida paremmin strategioita ja suunnitelmia laadittaessa. Esityksessa
on aivan oikein todettu, etta tallainen vahemmalle huomiolle jattaminen luo herkasti mie-
likuvaa eri henkildstoryhmien arvostamisen erilaisuudesta. Tassdkin kohtaa on syyta koros-
taa sihteereiden tyokuvan voimakkaaseen muuttumiseen aiemmasta. Panostusta on siten
lisattava niin rahoituksen kuin resurssienkin muodossa. Huomionarvoista kuitenkin on,
ettd ndma panostukset maksavat itsensa nopeasti ja varmasti takaisin.

Tassa kohtaa on hyva muistuttaa my®os siitd, etta jos koulutuksen resurssipuolelle ja rahoi-
tukseen tehdaan lisdyksia ja tarjonta seka osallistumismahdollisuudet kasvavat, pitda kou-
lutukseen haluavien my6s paasta niihin.

2. Selvitystyon kohta 2: tuomareiden koulutuksen nykyisen rakenteen
kokonaistarkastelu

Miten tuomioistuimien eri henkiléstoryhmia koskevat henkildstovalinnat tulisi jar-
jestonne nakemyksen mukaisesti organisoida?

Kansliahenkildston osalta valinnat tapahtuvat parhaiten virastotasolla. Tassakin kohtaa on
hyva tuoda esille pitkdaikainen vaatimuksemme virkanimikkeemme muuttamiseksi sih-
teeri -loppuisesta assistentiksi tai jo talla hetkelld paremmin tehtaviemme vaativuutta
kuvaavasti asiantuntijaksi. Sihteeri -nimike ei houkuttele miespuolisia hakijoita eika
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todellisuudessa kuvaa nykyisten tehtdviemme vaativuustasoa. Tydyhteison toimivuuden ja
dynamiikan kannalta voisi olla hyva myos valilla miettia tydyhteison monimuotoisuutta eli
esimerkiksi eri-ikdisten ja eri elaman vaiheissa olevien rekrytoimista nuorempien ohessa.

Kdrdjanotaarien ja asessorien hakemus- ja valintamenettelyn toimivuus ja
tuloksellisuus

Onko lainsaddantouudistuksen myota keskitetty kdrdjanotaareiden haku- ja valin-
tamenettely ollut ratkaisuna parempi, kuin aiempi jarjestelma? Jos on, milla tavoin?
Mikali ei ole, miksi ei?

Tuomarikoulutuksen rakenteen arviointi:

Ovatko tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen suunnatut resurssit ja maa-
rarahat riittavat? Mikali ei, esittdkaa tassa kehittamisndkemyksenne.

Onko tuomioistuimien vuosittainen koulutustarjonta suunnattu tasapuolisesti eri
henkilostoryhmat huomioiden? Mikali ei, miten tarjontaa tuli suunnata toisin?

Resurssien, niin talous- kuin henkildsto, puuttuessa joudutaan luonnollisesti suoritta-
maan valintoja. Valintoja koulutustarjonnan, kohderyhmien ja esitysmuotojen valilla. Tassa
tilanteessa kilpailevat lasndolo ja intra keskendan. Helppo vaihtoehto koulutuksen jarjes-
tamiseksi kanslian osalta on eOppiva tai Moodle. Viimeksi mainitut ovat erinomaisia ensi-
esittely- ja kertauskurssi valineita, mutta miten tassa opetusmuodossa voidaan varmistaa
asioiden oikein ymmarrys tai miten jarjestetadn koulutusten aiheuttamiin kysymyksiin
vastaaminen?

Yhtendisyyden perustan luomiseksi olisi tarkeaa varmistaa, etta uudet, esim. 1-2 vuotta
virastoissa olleet paasisivat lasnaolokoulutuksiin koskien tuomioistuinlaitoksen perus-
asioita (asiaryhmadesittelyd, muistion/poytakirjan laadintaa, tiedon hakua, tietoturvaa etc.).

Vaihtoehtoisesti perehdyttaminen voidaan jarjestaa paikallisten ja yhtendisen valmennuk-
sen kadyneiden virastokouluttajien avulla. Tama kuitenkin edellyttaa jalleen resurssointia

virastotasolla, mutta oletettavasti maksaisi itsensa takaisin nopeasti.

Vastaako tuomioistuimien vuosittainen koulutustarjonta tuomioistuinlaitoksen hen-
kiloston osaamistarpeisiin? Mikali ei, miten tarjontaa tulisi kehittaa?
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Kuten edellisessa kohdassa on kirjoitettu, 1-2 vuotta virassa olleille jarjestettavat "perus-
paivat” ovat kokemustemme mukaan parhaimmillaan tuoneet virastossa jo olleiden tietoi-
suuteen monia uusia asioita ja ndkdkulmia kursseilla kdyneiden palautteessa.

Merkittavien lakimuutosten edelld on syyta tarkastella muutoksien vaikutus koko henki-
[6ston osalta, ei yksistddn tuomareiden tyon kannalta.

ICT -kayttajakoulutuksen merkitysta ei voi ohittaa ja etenkaan nyt, kun sahkéinen menet-
telyn pitdisi toteutua tdysimittaisesti lahivuosien aikana. Istuntojen kuvaaminen ja muu
tekniikan hoitaminen asianhallintaohjelmien kayttdmisestd puhumattakaan edellyttaa jat-
kuvaa tietojen paivittamista. Yleisesti tiedossa on, ettd jarjestelmien nykyisessa kayttami-
sessa on ilmeisid haasteita ja ne eivat ole tunnetusti suinkaan sujuvoittaneet henkiloston
tyOntekoa vaitteista huolimatta.

Erddnad sitouttamista lisadvana tekijana voisi toimia kansliapuolellakin koulutuksellisen
urapolun mahdollistuminen. Jo nyt yksittaisissa virastoissa suositaan saannollista kierta-
mista tehtdvistd toiseen osaamisen kehittamiseksi. Kun todellinen koulutuksellinen ura-
polku, karkeampikin, voitaisiin yhdistaa virastojen kiertomenettelyyn, siind yhdistyisi
monta hyvaa asiaa samalla. Virastojen kiertomenettelyn kehittaminen koulutuksellisen
urapolun kanssa lienee vain teknikkaa tata haluaville ja tassakin suunnittelussa olisi var-
masti laadittavissa yhteinen konsepti, mita toteuttaa?

Millaisia rakenteellisia ratkaisuja tuomioistuimien henkil6ston erikoistuminen edel-
lyttaisi tuomioistuinlaitokselta?

Oikeudenkdyton kehitystydryhman arviomuistiossa 18.8.2022 todetaan, ettd tuomareiden
ja muun lainkdyttohenkiléston, kuten myds heitd avustavan henkiléstén osaamisen kehit-
tdmiseen on satsattava tulevaisuudessa entistd enemmdin. Arviomuistiossa myos todetaan,
ettd osaava avustava henkil6sté taas on vilttdmdtdntd tuomareiden tehokkaan tybskente-
lyn kannalta.

Isommat yksikkokoot mahdollistavat paremmin syvemman asiaryhmaerikoistumisen myos
kanslian osalta (esim. konkurssit ja yrityssaneerausasiat). Sdannoéllisesti pyorivat peruskurs-
sit uusille tyontekijoille sekd ajankohtaispaivat jo erikoisryhmissa tydskenteleville mah-
dollistavat verkostoitumisen seka yllapitavat yhtendisia kdytanteita. Rohkenemme myos
sanoa, etta varsinkin erikoistuneimmissa asiaryhmissa tarve erityisten asiantuntijoiden
antamalle koulutukselle on suuri -aivan kuten tuomareillakin.
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Selvitystyon kohta 3: jarjestonne nakemys tuomioistuinviraston vaikutuksesta
tuomareiden koulutukseen

Onko Tuomioistuinviraston perustaminen vaikuttanut tuomioistuimien koulutustar-
jonnan laatuun ja maaraan? Jos on, miten?

OHK ry:n ndkemyksen mukaan kanslian koulutuspuolesta konkreettisesti vastaavat ovat
pitkaan tehneet parhaansa koulutuksen monipuolisuuden ja saavutettavuuden eteen.
Koulutus on ollut myds padosin laadukasta. On koettu, etta yksikdssa on ollut ns. tekemi-
sen meininki. Jo strategisten tavoitteidenkin saavuttamiseksi onkin tarkedd, etta yksikon
yrittamisen into ja halu eivat turhaan karsisi rahoituksen ja resurssien puutteesta.

Outi Ahonen
Puheenjohtaja

Oikeushallinnon Henkilokunta OHK ry
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Liite 11. Kysely tuomioistuimien paallikaille
Perusraportti

Kysely tuomioistuimien johdolle (2023)

Vastaajien kokonaismaara: 24
Tuomioistuin: tuomioistuimen nimi

Yleiset tuomioistuimet
% 1% 2% 3% 4%

Yleiset tuomioistuimet
Korkein oikeus

Helsingin hovioikeus
[td-Suomen hovioikeus
Turun hovioikeus

Vaasan hovioikeus
Rovaniemen hovioikeus
Ahvenanmaan kardjaoikeus
Eteld-Karjalan kdrdjaoikeus
Eteld-Pohjanmaan kardjaoikeus
Eteld-Savon kardjdoikeus
Helsingin kardjdoikeus
Itd-Uudenmaan kdrajaoikeus

Kainuun kérdjdoikeus
Kanta-Hameen kérdjdoikeus
Keski-Suomen kdrdjaoikeus

Kymenlaakson kérdjaoikeus
Lapin kérdjaoikeus
Lansi-Uudenmaan kardjdoikeus
Oulun kérdjdoikeus
Pirkanmaan kérdjdoikeus
Pohjanmaan kérdjaoikeus
Pohjois-Karjalan kardjaoikeus
Pohjois-Savon kérdjaoikeus
Pdijat-Hameen kérdjaoikeus
Satakunnan kérdjdoikeus
Varsinais-Suomen kdrdjaoikeus
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Hallintotuomioistuimet

% 1% 2% 3% 4%

Korkein hallinto-oikeus 4%
Helsingin hallinto-oikeus

Hameenlinnan hallinto-oikeus 4%
Itd-Suomen hallinto-oikeus 4%
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 4%
Turun hallinto-oikeus 4%
Vaasan hallinto-oikeus 4%

Ahvenanmaan hallintotuomioistuin

Erityistuomioistuimet

% 1% 2% 3% 4%
Markkinaoikeus 4%
Tydtuomioistuin
Vakuutusoikeus 4%
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Tuomioistuimen henkilostomaara

Vastaajien maara: 24

llmoita henkilostomaara numeroina

59
170
71
40
50
60
105
102
190
81
165
86
109
60
23
120
45
74
75
50
64
75
45
65
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Kuinka monta osastoa tuomioistuimessa on hallinnon lisaksi?

Vastaajien maara: 24

0% 10% 20% 30% 40% 50%

joku muu mdadra, mika

Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastausvaihtoehdot Teksti

joku muu mdard, mika ei yhtddn

Kuvaile lyhyesti tuomioistuimen osastorakennetta ja osastoilla kasiteltavia asiaryhmia.
Voit kuvailla myos muita, tuomioistuimen osastorakenteen kannalta olennaisia
seikkoja.

Vastaajien maara: 24
Vastaukset

e *Hallintoasiat kasitellaan ohuehkosti resurssoidussa hallintokansliassa

* Lainkayttoasiat kasitelldaan kahdella lainkayttoosastolla, joilla asiajako perustuu
puhtaasti melko tasavahvoihin matkakardjasuuntiin (Pori ja Jyvaskyla) siita syysta,
ettd noin 40 % paakasittelyista pidetaan nailla paikkakunnilla. Padkasittelyasioi-
den valmistelu, istuminen ja ratkaisujen kasittely puolestaan syévat n. 70 % kaikista
resursseista.

e Padasialliset erityisalueet osastoittain:
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1. Riita: Perhe- ja perintdoikeudelliset riita- ja hakemusasiat, yhtidoikeudelliset asiat,
kilpailuoikeudelliset ja sop. men. asiat, lasten huolto- ja tapaamisoikeus, isyys

2. Riita: Insolvenssiasiat K, HJ, HS, U, takaisinsaannit konkurssipesaan, summaariset
asiat E,S,W,SM

3. Rikos: Talousrikokset, palkkokeinoasiat , Iahestymiskielto 1/2

4. Rikos: Huumausainerikokset, seksuaalirikokset, tyoturvallisuusrikokset, virkari-
kokset, Iahestymiskielto 1/2, kdrdjanotaarien rikosasiat ja kirjallisten kanslia, sakon
muunnot

Hallinto-oikeuden lainkdyttohenkil6sto ja lainkayttosihteerit seka asiaryhmat
on jaettu kahdelle osastolle. Tavoitteena on ollut tydmaaran mahdollisimman
tasainen jakautuminen osastojen kesken. Kaytannossa em. henkilsté on
jaettu kahteen yhta suureen osaan. My6s padasiaryhmat on pyritty jakamaan
niin, etta tydmaarat olisivat tasaiset.

Ykkososastolla kasitelldan sosiaali- ja terveydenhuoltoasiat, veroasiat ja erilaiset
elinkeinoasiat.

Kakkososastolla kasitellaan maankdyttoa ja rakentamista koskevat asiat, ulkomaa-
laisasiat seka kunnallis- ja itsehallintoasiat.

Kardjaoikeudessa on hallintoyksikko seka lainkdyttoosasto. Hallintoyksikon
johdossa on laamanni. Lainkayttdosastoa johtaa osastonjohtaja apunaan
apulaisosastonjohtaja. Haastemiehet muodostavat tiedoksiantoyksikon.

Osastorakenne on tyon alla. Tekeilld on kaksi lainkdyttdosastoa, joista toiseen
keskitetadan mm. karajanotaarien kasittelemat asiat.

Diaarikaavan mukaiset eri asiaryhmat jaettu eri osastoilla kasiteltaviksi
Kaksi lainkadyttdosastoa. Osastojen valilla ei erikoistumista.

Osastoista kaksi kasittelee ymparisto- ja vesiasioita ja kaksi muuta osastoa
muita hallinto-oikeudelle kuuluvia asioita.

Nelja ns. perusosastoa, joissa kasitelladn riita- ja rikosasioita. Helsingin
hovioikeudessa on lisaksi erdita erityisjutturyhmig, joita ei kasitella muissa
tuomioistuimissa mm. pitkdaikaisvankien vapauttamista koskevat asiat ja
sotilasrikosasiat. Osastolla 5 kasitellaan kaikista laajimmat riita- ja rikosasiat
seka kiireelliset vangittujen asiat. Lisaksi osastolla 5 on vastaanottoyksikko,
jossa kasitellddan mm. suppeat rikosasiat ja kanteluasioita.
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Karajaoikeus on jakautunut lainkayttda varten toisistaan erillisiin rikos- ja
ritaosastoihin. Rikososastolla kasitelldaan myos pakkokeinoasiat. Riitaosastolla
puolestaan laajat riiita-asiat, riitautuneet summaariset asiat, hakemusasiat ja
insolvenssiasiat.

Ensi vuoden alusta kardjaoikeus jakautuu kolmeen lainkdyttdosastoon, jolloin rikos-
osasto kasittelee laajempia rikosasioita, vangittujen asioita ja nuorten asianomis-
tajien asioita. Yhdistelmdosasto nopeat rikosasiat, kirjalliset rikosasiat, nuorten
vastaajien rikosasiat, pakkokeinoasiat ja lahestymiskiellot seka insolvenssiasiat ja
muut hakemuasiat kuin avioerot ja lapsiasiat. Riitaosasto kasittelee laajat riita-asiat,
riitautuneet summaariset asiat, avioeroasiat ja lapsiasiat.

1. osasto : siviili- ja hakemusasioita, insolvenssiasiat, summaariset asiat
2. osasto : rikosasioita, riita- asioita, lapsiasioita
3. osasto: rikos-, riita- ja pakkokeinoasioita, maaoikeus

4. osasto : rikos- ja riita-asioita, lapsiasioita

Nelja osastoa. Hallinto-osasto ja kolme lainkadyttdosastoa. Osastolla T mm.
valtio-oikeus ja yleishallinto-, ulkomaalais-, terveydenhuolto- ja veroasioita.
Osastolla 2 mm. sosiaalihuolto- ja itsehallintoasioita. Osastolla 3 mm.
rakentamis-, ymparisto- ja ulkomaalaisasioita.

Lainkayttoasiat kdsitellddn kolmella osastolla. Osastolla 1 suurimman
asiaryhman muodostavat tapaturma- ja ammattitautiasiat, osastolla

2 elakeasiat ja osastolla 3 tyottomyysturva-asiat. Lisaksi osastoilla on
muita asiaryhmid, jotka on pyritty jakamaan siten, ettd osastot olisivat
asiamaariltaan suunnilleen saman suuruisia.

Kardjaoikeudessa on kaksi lainkayttdosastoa, jotka toimivat muuten
identtisesti, mutta 1. osastolla kasitelladan pakkokeinoasiat ja 2. osastolle on
sijoitettu hakemusasioiden kanslia ja karajanotaarien ryhma.

Karajaoikeudessa on lainkdyttdosasto (tuomarit, notaarit ja avustavat
kardjasihteerit) ja hallinto-osasto (kaikki muu kuin ratkaisutoiminta:
haastemiehet, virastomestari, kirjaaja, hallintosihteeri, laamanni).

KHO:ssa on kolme jaostoa, joilla on kullakin ydinosaamis-/vastuualueensa.
Ensimmaisen jaoston ydin ovat erilaiset ymparistoon liittyvat asiat laajassa
merkityksessa seka julkisuus- ja tietosuoja-asiat. Toiselle jaostolle kuuluvat
kaikki verotukseen liittyvat asiat seka hankinta- ja kilpailuasiat. Kolmannen
jaoston toimialaa ovat sosiaali- ja terveys- seka kunnallis- ja virkamiesasiat.
Suurin asiaryhma eli ulkomaalaisasiat jakautuvat kaikille kolmelle jaostolle.
Samoin erilaisia pienempia asiaryhmia on eri jaostoilla.
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Virastossa on kaksi lainkdyttdosastoa. Viraston 1 osastolla kasitellaan
tuomareille jaettavat riitaiset hakemusasiat mukaan lukien lapsiin liittyvat
hakemusasiat seka erilliset elatusapua ja isyytta koskevat asiat. Lisdksi jaetaan
velkajarjestely- ja konkurssiasioita, yleisia rikosasioita seka erikoisrikosasioina
nuorten jutut, ymparisto- ja eldinsuojelurikokset. Osastolla 2 kasitelldan
laajat riita-asiat, yleisen jaon rikosasiat seka talous- ja seksuaalirikokset.
Sovitteluasiat jaetaan sovittelukoulutuksen kdyneille tuomareille, osa
kasittelee vain riitasovittelua ja osa folloja. Kaikki hoitavat paivystavan
tuomarin tehtavia

Kaksi osastoa, joilla kummallakin kasitelladn ulkomaalaisasioita, mutta muilta
osin osastot kasittelevat eri asioita.

Korkein oikeus ei ole jakautunut osastoihin, vaan toimii yhtena
kokonaisuutena. Jasenet eivat tyoskentele kiinteissa jaostoissa. Esittelijat sen
sijaan jakautuvat rikos- ja riita-asioiden asiaryhmiin.

Osastot 1 ja 2 ovat molemmat lainkdyttdosastoja, joissa molemmissa on
6 tuomaria (sis osaston johtajan), 2 kardjanotaaria, 9 kardjasihteeria (sis.
osastovastaavan) seka nelja haastemiesta. Osastolla 2. toimii lisaksi erikseen
asiakaspalvelu- ja avioerotiimi, jossa tyoskentelee kolme kardjasihteeria.

Osastot ovat ns sekarootelin osastoja, joissa kaikki tuomarit kasittelevat kaikkia
karajaoikeudessa vireilld olevia asioita. Ainoa erikoistuminen on, etta pakkokeinot +
kirjalliset rikosasiat seka hakemusasiat kasitelldan aina vuoden ajan kerrallaan vain
toisella osastolla

Hovioikeudessa on lainkayttéosasto ja hallinto-osasto

Rikososasto kasittelee rikosasiat ja niiden lisaksi konkursseja, velkajarjestelyja
ja hakemusasioita. Riitaosasto laajat riita-asiat, summaariset, lapsiasiat. Kaikki
kasittelevat pakkokeinoasiat.

Markkinaoikeus ei siis lainkdyttohenkiloston osalta nykyiselldan enda jakaudu
osastoihin lainkaan.

Paijat-Hameen karajaoikeudessa on talla hetkella yksi lainkdyttdosasto
ja hallinto-osasto. Organisaatiota ollaan uudistamassa siten, etta
lainkayttoosastoja on kaksi. Lisdksi on hallintoyksikké.
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Ovatko tuomioistuimen tuomarit erikoistuneet kasittelemaan tiettyja juttutyyppeja tai
tiettyja asiaryhmia?

Vastaajien maara: 24

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
kylld 21%
ei 17%
osittain 62%

Tuomioistuimessa tyoskentelee tai on tydskennellyt karajanotaareita /
kaksoisharjoitteluaan tekevia

Vastaajien maara: 24

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

kylla 83%
ei
Tuomioistuimessa tyoskentelee tai on tydskennellyt asessoreita
Vastaajien maara: 24
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
kylls 62%

ei 38%
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Rekrytointien organisoiminen ja koulutuksellisten virkojen maara

Vastaajien maara: 24

o
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3 Keskiarvo

Onko tuomioistuimien henkildstdn rekrytointi organisoitu optimaalisella tavalla, kun
rekrytointia tarkastellaan kokonaisuutena, joka kattaa kdrdjdnotaareiden, asessoreiden, 16
tuomarivirkojen (madrdaikaiset ja vakituiset) sekd kansliahenkiloston, haastemiesten, !

virastomestareiden ja muiden henkildstéryhmien rekrytointimenettelyn?
Voisiko kaikkien tuomareiden (mukaan lukien kardjanotaareiden ja n=24 19

asessoreiden haku- ja valintamenettelyt hoitaa keskitetysti yksi taho?

Olisiko valintaprosesseihin kdytettdvaa hallinnollista tyotd mahdollista vahentda
tuomioistuimissa tai muissa rekrytointiin osallistuvissa organisaatioissa?

Onko vuosittain rekrytoitavien kdrdjanotaareiden maara mielestdsi riittava? n=24 1,9

Onko vuosittain rekrytoitavien asessorien maara mielestdsi riittava? n=24 23

n=24 2,1

Onko Tuomarinvalintalautakunnan, Tuomioistuinviraston, Tuomarinkoulutuslautakunnan ja
OM:n vdlinen tydnjako ja rooli selked tuomioistuimien henkilgvalintojen osalta?
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Voisiko tuomioistuimien eri henkilostoryhmia koskevat henkilovalinnat organisoida
toisella tavoin, kuin ne nyt on organisoitu? Jos voisi, miten asia tulisi hoitaa?

Vastaajien maara: 18
Vastaukset

® Mielestani ainakaan olennaiset rakenteelliset muutokset eivét ole tarpeellisia.

e Maaraaikaisten laamannien vuoksi valtava vuosittainen maaraaikaisten
karajatuomarien nimitysjoukko. Kallis ja byrokraattinen.

Karajanotaarien nimitykset takaisin tuomioistuimiin ja kevyempaan prosessiin.

Karajaoikeuksissa oleva nimitysvalta toimii ja on rekrytoinnissa nopein.

®*  Tuomareiden nimitysprosessin “mekaanista tycta” voisi tehda enemman
keskitetysti TIV:ssa. Tiv voisi esim laatia nimitysmuistion pohjan eli kirjoittaa
auki hakijoiden keskeisimmat ansiot. Nyt TIV laatii vain taulukkomuotoiset
ansioyhteenvedot, mika toki sekin on suuri apu.

e Karajanotaarivalintojen keskitetty haku ei palvele kardjaoikeuden tarpeita.
Keskitetysti valitut henkil6t eivat jaa harjoittelupaikkakunnalle ja harvemmin
my0dskaan tuomioistuinlaitoksen palvelukseen.

®  On olemassa erilaisia vaihtoehtoja.

®  Monitahoinen kysymys, johon ei tdmdn kyselyn puitteissa ole mahdollista
paneutua.

e Mielestani tuomarinkoulutuslautakunnan resursseja pitdisi lisata siten, etta
se voisi huolehtia my6s kdjanotaarihakijoiden haastatteluista. Talléin myds
henkilokohtaisen suoriutumisen arviointi olisi yhdenmukaista.

Tuomarinvalintalautakunta on sindnsa hoitanut tehtdvansa hyvin, mutta senkin
resursseja sekd jasenmaaraa voitaisiin lisata siten, etta se pystyisi hoitamaan perus-
tehtavansa nopeammin.

Katson, etta tuomioistuimilla tulisi sdilya valta haastatella ja antaa lausunto tuo-
mioistuimessa avoinnan olevista tuomarin viroista. Sama koskee myds kansliahenki-
[6ston nimitysvaltaa.

® Nykyinen on toimiva.

e Organisointi varmaankin nykyisellaan ihan ok. Sen sijaan ns. ketjutukset, joita
tulee esim. paallikkdtuomarin maaraaikaisuuden vuoksi aiheuttavat paljon
hallinnollista tyota seka siind tuomioistuimessa, jossa viransijaisuus taytetdan
seka siing, joka tekee nimityspaatoksen.
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Eri henkildstoryhmien rekrytointi voisi tapahtua keskitetysti.
Notaareiden ja maaraaikaisten tuomareiden valinta yksin virastolla

Tuomarin uran alkuvaiheen (kardjanotaari, esittelija, asessori, ma. tuomari)
toimivuutta tulisi selvittdd. Samalla on kuitenkin tarkedaa huolehtia tuomarin
uran riittdvasta avoimuudesta myos ulkoa tuleville hakijoille.

Minusta kardjatuomarien, -sihteerien seka haastemiesten ja muun
henkilékunnan rekrytointi kuuluu virastoille.

Maaraaikaisten tuomareiden nimitystoimivallan jako kardjaoikeuksien/
hovioikeuksien ja korkeimman oikeuden valilla ei ole optimaalinen. Pitkissa
tuomarisijaisuuksissa (esim. paallikk6tuomareiden perusvirkojen sijaisuudet)
KKO joutuu tekemaan lukuisia nimityspaatoksia.

Tuomioistuimen hallinnon ty6t ovat lisadantyneet hurjasti, tarvittaisiin lisaa
resurssia. Valintojen keskittaminen yhteen paikkaan ei ole kannatettavaa alla
mainituista syista.

Tuomareiden madrdaikaisten virkasuhteiden osalta laamannin
nimitystoimivalta voisi olla jonkin verran nykyista laajempi.

Mikali tuomioistuimien henkilovalintoja koskevat hakumenettelyt keskittaisiin yhdelle
taholle, mita hyotyja tai haittoja hakumenettelyiden keskittamisesta voisi seurata?

Vastaajien madra: 21

Vastaukset

Etenkin maakunnassa osaavien ja motivoituneiden henkildiden tarjonta on
vaihtelevaa. Keskitetyissa valinnoissa joudutaan kaytanndssa turvautumana
hyvin muodollisiin ja kaavamaisiin valintaperusteisiin ja -menettelyihin.
Kdrdjanotaarivalinnoista on jo tdssa vaiheessa syyta todeta, etta niiden
keskittamisen my6ta tuntuman virastojen arkeen ja tarpeisiin on heikentynyt
huomattavasti.

Todennakdisesti ei mitaan hyotyja. Nimitysvalta ja tulosvastuu eriytyisivat.
Paikallinen joustavuus haviaisi.

Henkilokunnan merkittdva vaihtuvuus ja maaraaikaisuuksien runsas
lukumaara edellyttavat nopeita virastokohtaisia paatoksia. Keskitetty malli ja
sen kankeus ei varmuudella palvelisi tuomioistuinten tarpeita.
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Tulosvastuullisten paallikdiden mahdollisuudet vaikuttaa henkildston
valitsemiseen heikkenisivat. Paallik6illa on parhaat edellytykset arvioida sita,
minkdlaista henkilostoa virastossa kulloinkin tarvitaan.

Menisi ihan mahdottomaksi, koska elin, joka hoitaisi rekryt keskitetysti,

ei tunne ihmisid eika paikallisia tarpeita. Tosiasiallinen valmistelutyd itse
tuomioistuimissa ei ainakaan vahentyisi, kun asiat jouduttaisiin selittamaan
rekryelimelle, ja paalle tulisi vield taman tyd. Joustavuus katoaisi, jos lyhyetkin
sijaisuudet yms. hoidettaisiin keskitetysti.

Maaraaikaisia tehtdvia tulee auki ja niitd pitaa tayttaa erittain nopeasti,
kdytannossa muutamassa paivassa. Tehtavien tayttaminen ei onnistu
keskitetysti.

Karajanotaarien osalta toteutettu uudistus ei puolla sitd, etta henkilovalinnat
keskitettdisiin yhdelle taholle. Olisi tarkoituksenmukaista, etta se taho, joka
henkil6a etsii, my0s valitsee hanet.

Hyotyna varmaan olisi virkavalintoihin kokonaisuudessaan kuluvan
hallinnollisen tydon vdhentyminen. Naen kuitenkin tarkedna, ettd itsendisilla
tuomioistuimilla tulisi olla mahdollisuus vaikuttaa tuomareiden osalta omiin
virkavalintoihinsa. Kansliahenkildston osalta myos paatantavalta tulisi sdilya
tuomioistuimilla, jolloin tuomioistuimen lausunnolla tulisi olla maaraava
merkitys, minka muodostaminen on mahdotonta ilman varteenotettavien
hakijoiden haastattelua. Haastattelussa saa useimmissa tapauksissa hyvan
kasityksen siitd, soveltuuko kyseinen henkild po. tuomioisstuimessa
tapahtuvaan tydskentelyyn. Kardjaoikeudet eroavat tassa suhteessa varsin
paljon toisistaan.

En nde hakumenettelyn keskittamisessa etuja, pikemminkin

— aivan liilan kankeaa, koska ainakin isommissa tuomioistuimissa
rekrytointiprosessit ovat koko ajan kdynnissa ja tehtaviin tulisi saada
madraaikainen hoitaja tai sijainen mahdollisimman nopeasti

— hakijoiden kannalta menettely voisi olla varsin epdselva
— hakijoiden suuri maara todennakaoisesti ruuhkauttaisi kdsittelevan tahon

— virkojen tayttamiseen liittyvien haastatteluiden suorittaminen yhden
tahon toimesta kdytanndssa mahdotonta

— hakemusten kasittely viivastyisi

— virkaan tai tehtdvaan liittyvien erityispiirteiden huomioiminen ehka
ongelmallista
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Tuomareiden riippumattomuus edellyttad tuomarinvalintalautakuntaa.
Tuomioistuimen lausunto on kuitenkin merkityksellinen ja tarpeellinen.

Tuomioistuinten oma ty0 voisi vahentya keskittamisen my6ta, mutta

samalla kavisi todennakaoisesti niin, etta rekrytointeihin kuluisi aikaa

aiempaa enemman (etenkin, jos se taho, jolle tehtédvat keskitettaisiin ei olisi
resurssoitu riittavalla tavalla). My6s ns. paikallistietamys (eli se tieto, joka siina
tuomioistuimessa on, johon ollaan nimittdamassad) vahenisi.

Hakumenettelyjen keskittaminen toisi yhtendisyytta hakuprosesseihin ja
vaatimustasoon.

Paikallisten olosuhteiden tuntemus ja vaatimukset ei valttamatta valittyisi
valintaprosessiin riittavasti. Keskittaminen vahentaisi hallinnollista ty6ta
yksittaisissa virastoissa.

Ainakin KHO:n nakokulmasta on tarkeda kyetd maarittelemaan kunkin
hakumenettelyn optimaalinen ajoitus ja eteneminen tuomioistuimen
tarpeista kasin.

En kannata otsikossa mainittua esitysta. Virastoilla pitda olla mahdollisuus
vaikutta oman virastonsa henkil6kunnan valintaan.

Hyotyna voisi mahdollisesti olla, etta keskitetyt prosessit saattaisivat olla
tehokkaampia. Voitaisiin yndenmukaistaa eri vaiheiden menettelyja.

Tuomarien rekrytoimisen hajautettu rakenne on tarkeaa sailyttaa, koska se
turvaa oikeusvaltion resilienssia. Itsendisesta tuomarinvalintalautakunnasta
ja tuomioistuinten keskeisesta roolista tuomarien rekrytoinnissa ei voida
luopua. Nimitysten teknistd valmisteluvaihetta voidaan toki kehittaa.

Mikali hakumenettely keskitetdaan yhdelle taholle, rekrytoinnista muodostuu
helposti massatyota.

Tuomioistuimilla taytyy sailya mahdollisuus haastatella
tuomarinvirkojenhakijat itse, antaa lausuntoja heista ja tata kautta sailyttaa
mahdollisuus vaikuttaa valintaan. Se on hyva, etta ansiovertailut laaditaan
Tivissa. Laatimisajassa ja tarkkuudessa olisi parantamisen varaa.

Karajanotaarien valintatavan muutosten myo6ta on saatu aiempaa heikommin tehta-
vistd suoriutuvia notaareja. Sen kokemuksen pohjalta en kannata muidenkin valin-
tojen keskittamista.

266



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

e Hyotyna kenties jonkinasteinen suurempi "tasalaatuisuus” Samalla
(suurempana) haittana menettelyn "kaavamaistuminen”.

e Mikali hakumenettely keskitetaan yhdelle taholle, vastaava tyomaara jaa
tuomioistuimelta pois.

Karajaoikeuden roolia oman henkilékunnan rekrytoinnissa puoltaa se, etta karajaoi-
keus on parhaiten selvilla tarpeesta, millaista henkil6a haetaan. Karajaoikeus usein
tuntee hakijat ja osaa arvioida heidadn ansioitaan aikaisempien kokemusten perus-
teella. Karajaoikeudelle on tarkeda saada mydtavaikuttaa siihen, ketka karajaoikeu-
dessa tyoskentelevat.

Millaisia kehittamistarpeita (esim. hallinnollisesti kuormittavia tekijoita)
tuomioistuimien eri henkilostoryhmia koskeviin henkilovalintaprosesseihin liittyy?
Mikali tilanne on mielestasi hyva, kommentoi esim. “asia on riittavan hyvin hoidettu”

Vastaajien maara: 23
Vastaukset

¢ Yhdeksdn vuoden toimikauteni aikana 14/23 HON on nimitetty vakinaiseen
virkaan ja 7 virassa olevaa on nimitetty korkeampaan palkkaluokkaan,
asessoreita on nimitetty muistaakseni 7/3, uusia esittelijoita olen rekrytoinut
talon ulkopuolelta 47 ja esittelijdiden virkanimityksid on ihan laskematon
maara seka kansliahenkilokuntaa olen rekrytoinut (pl. harjoittelijat) arvioni
mukaan ainakin 12/20 henkil6a, minka lisaksi kansliapaallikkdna on toiminut
5 henkil6a. Aika olennainen asia on se, etta tehtaviin tullaan de facto
madrdaikaisuuksien kautta, mika tekee rekrytoinnista haastavaa. Olen jadvi
esittamaan arviota, mutta ehka "asia on riittavan hyvin hoidettu”

e Madraaikaisten laamannien sijaisketjujen pydrittdminen KKO:n kautta
byrokratisoin ja kuormittaa monia tahoja.

Kérdjanotaarien valintamenettely kuormittaa ja se hidastaa oleellisesti kokonaispro-
sessia ilman nimitysvaltaa.

Hakijoiden epdvarmuuden tila on pitkittynyt.

® |tse prosessit ovat riittdvan hyvan kunnossa, ongelmana vain on jatkuva
rekrytointi. Paallikkbtuomareiden 7 vuoden maaraaikaiset pestit
aiheuttavat "7 vuoden hannan” eli avaavat sijaisuusketjun, joka on hallinnon
nadkdkulmasta mieletdn: juuri, kun saat jonkun nimitetyksi 7 vuoden
madraajaksi T13-tuomarin virkasuhteeseen, tama joku saa T13-viran ja
rumba alkaa alusta. Tyolaytta lisda se, ettd tama "hanta” valuu alaspdin myos
T11-tuomareihin...
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Esimerkiksi tuomareiden valintaprosessi on edelleen hidas. Samanaikaisesti
tulisi olla mahdollista laittaa auki samalla haulla useampi virka niissa
tilanteissa, jossa ylemman palkkaluokan virka mahdollisesti taytetdaan
sisaisesti. Lisaksi tulisi olla mahdollisuus nimittaa varahenkild (haussa toiseksi
tullut), jos virkaan valittu ei ota virkaa vastaan (eli irtisanoo itsensa valinnan
jalkeen; ndinkin on valitettavasti kdaynyt).

Hovioikeuksien osallistuminen kardjatuomareiden nimitysasioihin on
tarpeetonta.

Erityisesti kdrajanotaari ja asessorivalinnat tulevat nykyisin kovin mydhaan. Se
voi osaltaan johtaa aloituspaikkojen peruuttamiseen, ainakin karajanotaarien
osalta. Muutoin asia on riittdvan hyvin hoidettu.

Asia on riittavan hyvin hoidettu.
Kansliahenkilékunnan suuri vaihtuvuus on myds hallinnollisesti kuormittavaa.

Halllinnollista kuormitusta aiheuttaa lahinna resursssien vahyys. Keski-
Suomessa vain laamanni ja hallintosihteeri, joilla on paljon muitakin tehtavia
kuin rekrytointi. Henkil6ston vaihtuvuus on nykyaan suurta varsinkin
kansliahenkiloston puolella.

Talla hetkelld tuomareiden rekrytointiprosessi on selked, asian luonteesta
johtuen siihen liittyy kokonaisuutena arvioiden kuitenkin liikaa viivetta. Viive
aiheutuu pdaasiassa virantdyton edellyttamista lausunnoista ja kuulemisista,
joista tuskin voidaan luopua jatkossakaan.

Kansliahenkil6kunnan ja haastemiesten rekrytointi on viraston omassa toimival-
lassa ja toimii vakiintuneen mallin mukaan ja hyvin.

Kdrdjanotaarien valintamenettely on vuosien mittaan vakiintunut ja yhteistoiminta
tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa on ongelmatonta.

Asia on riittavan hyvin hoidettu.

Paallikkdtuomarin madrdaikaisuudesta johtuvat ketjutukset aiheuttavat
paljon hallinnollista ty6ta. Kansliahenkilokunnan osalta haasteena on se, etta
hakijoiden joukossa on hyvin vahan potentiaalisia hakijoita ja hyvin paljon
sellaisia hakijoita, jotka hakevat kun TE-toimisto sanoo, etta pitaa hakea.
Samoin sellaisten viransijaisuuksien julkiseen hakuun laittaminen, joissa on
ns. tehtavaa hoitava henkil6 (esim. viran haltija on vuoden virkavapaalla ja
siihen nimitetaan julkisen haun kautta viransijainen ja vuoden virkavapauden
jalkeen viran haltija hakee jatkoa virkavapaudelle, jolloin yksinkertaisinta

olisi nimittaa viransijainen myds jatkovirkavapauden ajaksi ilman julkista
hakumenettelya).
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Henkildvalintoihin liittyvat haastattelut tapahtuvat eri yksikoissa eritavoin.
Yhtendisilla haastattelukysymyksilla voitaisiin saada aikaan hakumenettelyyn
tasapuolinen kohtelu ja tietty ryhdikkyys prosesseihin.

Vaihtuvuudesta johtuen valintaprosesseihin menee virastoissa paljon
resurssia. Kardjanotaarien valintakriteerit eivat ole onnistuneet tai ainakaan
onnistuneesti painotettu eika menettelykdan oikein vastaa tarpeita.

Toki ansioyhdistelmien laatiminen vaatii runsaasti hallinnollista tyota

Ei huomioitavaa sindnsa. Se etta Tiv tekee ansioyhteenvedot tuomareiden
osalta ei ole osoittautunut toimivaksi menettelyksi - voitaisiin palauttaa
hovioikeuden tehtavaksi

Asia on riittavan hyvin hoidettu.

Korkeimman oikeuden oma rekrytointiprosessi toimii nykyisellaan erittadin
hyvin. Osallistuminen muiden tuomioistuinten rekrytointeihin toimii myods
hyvin.

Asia on riittavan hyvin hoidettu.
Ei erityisia huomioita

Eniten kuormittaa se, ettd valintoja tulee tehtavaksi usein ja samoja
maadrdaikaisia lyhyitdkin patkia joudutaan tayttamaan lyhyin valiajoin
uudestaan. Maaraaikaiset paallikkovirat ovat lisdanneet tata entisestaan.
Korkeimmalle oikeudelle esityksia tulee tehtavaksi toistuvasti, kun aiemmin
nimitetty henkil6 saa pidemman pestin ja taas uudestaan joudutaan
tayttamaan samat maaraaikaiset virat.

Asia suurin piirtein riittavan tyydyttavalla tasolla.

Asia on riittavan hyvin hoidettu.

269



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

Vastaa vaittamiin asteikon 1 = taysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mielta,

3 = ei samaa, eika eri mielta, 4 = jokseenkin samaa mielta, 5 = taysin samaa mielta

mukaisesti

Vastaajien madra: 22

Sdhkdinen hakumenettely on tydnantajan
ndkokulmasta toimiva

Kielelliset oikeudet toteutuvat hakumenettelyssa
riittavalla tavalla

Silld, ettd haku asessoriksi tai tuomioistuinharjoitteluun
on vain kerran vuodessa, on ollut vaikutusta rekrytointiin
tuomioistuimessa

Kérdjanotaareiden hakukohteiden tai hakukertojen
maddrda tulisi rajoittaa?

e Keskiarvo 3,6

Oletko havainnut kardjanotaareiden haku- ja valintamenettelyyn liittyvia
kehittamiskohteita? Jos olet, mita (perustele vastauksesi)?

Vastaajien maara: 17
e Vastaukset

e Auskultoinnin suorittaneissa on selvasti aikaisempaa vahemman
tuomioistuinurasta kiinnostuneita kuin aikaisemmin, mika nakyy

Keskiarvo

4,2

3,7

35

3,1

motivaatiossa ja kaventuneena rekrytointipohjana. Auskultanteilla ei ole
enaa niin suurta kiinnostusta jadada maakuntiin kuin aikaisemmin, kun yksi
valintaan ainakin tasaveroisissa hakutilanteissa vaikuttanut asia oli kiinnostus
alueesta. On vaikuttanut tuomioistuinten ohella asianajoon, oikeusapuun ja

Hakuprosessi on hakijoiden kannalta aivan liian pitka. Hakijoiden tulisi lahes
saman tien saada haastattelun jdlkeen tietda, paasiko han auskultoimaan.
Hakijoiden oikeusturva voi menettelyn keston vuoksi vaarantua. Nuoren
juristin on vaikea hakiessaan sitoutua johonkin, joka toteutuu vasta
pahimmillaan parin vuoden paasta.

Hakumenettely painottuu edelleenkin tarpeettoman paljon
opiskelumenestykseen. Jotenkin olisi voitava myds mahdollistaa menettely
siten, ettd harjoittelija voisi harjoittelun jalkeen sitoutua jatkamaan
harjoittelupaikkakunnalla.
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Harjoittelupaikkashoppailuun olisi syyta puuttua.

Valinnassa painottuu liiaksi opintomenestys. Tulisi painottaa enemman
henkilokohtaisia ominaisuuksia ja tydkokemusta ja motivaatiota. Valinnat
menevat loppuvuoteen, mika osaltaan aiheuttaa peruutuksia. Muutoinkin on
havaittavissa harjoittelupaikka-shoppailua.

Hakuprosessi kestda liian kauan ja ihmisten elamantilanteet ehtivat muuttua.

Kuten edelld eli mielestani nykyinen menettely on hyvin byrokraattinen
(taulukkolistauksineen) varsinkin tilanteessa, jossa tulee peruutus.
Haastatteluvastuun tulisi olla nimittavalla elimella. Nykyinen menettely on
myos johtanut siihen, ettd auskultoivat juristit tulevat muualta, eivatka jaa
paikkakunnalle harjoittamaan ammattia kuten ennen. Tama nakyy erityisesti
maaseutumaisilla kardjaoikeuspaikkakunnilla vaikuttaen pitkalla téhtaimella
kansalaisten mahdollisuuteen saada oikeudellisia palveluita.

Tuomioistuinharjoitteluun hakevia voisi selkeammin ohjeistaa tavallisen ja
jaetun tuomioistuinharjoittelun eroista. Joillakin hakukierroksilla lahes kaikki
hakijat hakevat jaettuun harjoitteluun, loppukeskusteluissa tulee kuitenkin
toistuvasti ilmi, etta auskultantti olisi mielellaan suorittanut koko harjoittelun
karajdoikeudessa, jotta olisi voinut paremmin perehtya eri lainkdyttdasioihin
ja erityisesti saada enemman kokemusta istuntosalitydskentelysta.

Tuomioistuimessa ei ole kdrdjanotaareita.
En ole havainnut kehittamiskohteita.

Valintamenettelyn lapi tulee liilkaa notaareja, jotka eivat ole kelpoisia
kaytannon tyohon. Valintakriteerit eivat ole onnistuneesti painotettu. Hakijat
peruuttavat paljon tuloaan ja taktikoivat tassa jarjestelmassa, mista aiheutuu
turhaa tyota valintamenettelysta vastaaville.

Keskitetty ratkaisu ei ole niin hyvin toimiva kuin vanha

Keskeisin ongelma on, ettd paakaupunkiseudulta tulevat tayttavat muualla
maassa olevat harjoittelupaikat. Harjoittelun jalkeen he palaavat takaisin
padkaupunkiseudulle. Tama on jo nyt johtanut siihen, etta muualla maassa
on vaikeuksia saada rekrytoitua tuomioistuimiin tuomareiksi ja esittelijoiksi
vakea.

Haun keskittaminen vain kerran vuodessa tapahtuvaksi johtaa
keskeyttamiseen ja muutoksiin, nuorten suunnitelmat muuttuvat ja siita
aiheutuu lisatyota kaikille. Haku voisi olla vaikka kaksi kertaa vuodessa.
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Nimitykset tulevat mydhaan, joulukuussa.

Yhtendistetyn valinnan jalkeen notaarien taso on laskenut, emmeka pysty
siihen enda juuri vaikuttamaan.

Valilla ilmenee sitd, etta notaarit peruvat saamiaan paikkoja, koska haluavat
yrittdd myohemmin uudestaan. Tasta aiheutuu turhaa tyota kaikille.
Hakukohteiden ja hakukertojen maaran rajaaminen voisi poistaa tata
ongelmaa.

Haastattelusta annettavan pisteytyksen skaalaa voisi laajentaa. Tall6in
saataisiin enemman eroja todella hyvien hakijoiden ja hyvien hakijoiden
valille.

Oletko havainnut asessoreiden haku- ja valintamenettelyyn liittyvia
kehittamiskohteita? Jos olet, mita (perustele vastauksesi)?

Vastaajien maara: 18

Vastaukset

Palkkaus ei houkuttele tydmarkkinoilla jo jonkin aikaa olleita perheellisid/
asuntovelallisia. Nuoret punnitsevat sita, onko kannattavampaa menna ma.
katiksi vai kayda lapi tuomarikoulutus. Kolmannen vuoden suorittaminen
muualla ja asessorikauden jalkeinen urandkyma tulisi olla selkeampi.
Varsinaiseen menettelyyn en ole havainnut liittyvan erityisia ongelmia. Toki
pitka kaari hakemuksesta nimitykseen on jaykempi kuin muu rekry.

Tand vuonna Hameenlinnan hallinto-oikeudella oli vain sellaisia
kelpoisuusehdot tayttavia asessorihakijoita, jotka olivat nimenneet hML
hao:n toissijaiseksi hakukohteekseen. Naité toissijaisia hakukohteita saattoi
myds olla useita muitakin kuin hao. Hallinto-oikeuden nimitysesityksen
kannalta tilanne oli ongelmallinen, kun ei ollut tietoa siitd, tulisivatko hakijat
valituiksi ensisijaisiin hakukohteisiinsa. Hallinto-oikeuden oli pakko laittaa
kaikki hakijansa jarjestykseen ja perustella kaikkien osalta etusijajarjestykset,
koska esitysta tehtaessa ei ollut tietoa, kuka hakijoista "jaisi” hao:lle vai jaisikod
kukaan. Tatd ongelmaa ei toisn voitane valttaa hakuprosessia kehittamalla.

Hakuprosessi on monivaiheinen ja siten hirvittdvan pitka. Lyhentaminen
olisi eduksi seka hakijoille (varsinkin ulkopuolisten vaikea sitoutua
tuomioistuinlaitokseen tulemiseen pitkdn ajan paasta, kun paikan
saaminen on epdvarmaa ja eldmantilanteet ehtivat muuttua) kuin myos
tuomioistuimille
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Ks. edellinen vastaus.

Asessoreiden maara on aivan liian pieni tarpeeseen nahden. Varat
asessoreihin on otettu hovioikeuden esittelijoistd, mika osaltaan vahentaa
potentiaalisia hakijoita kardajatuomareiden sijaisuuksiin, joihin kdytannossa
palkataan hovioikeuden esittelijéiden ja asessoreiden sijasta juuri
ausultoinnin lopettaneita karrdjanotaareita.

Esivalintapisteissa tyokokemuksen ja nimenomaan tuomioistuimessa
tyoskentelyn kannalta hyodylliseksi luettavan tydkokemuksen painoarvoa
tulisi lisata. Asessori nimitetdaan virkaansa kolmeksi vuodeksi ja tilanne, jossa
tulisi nimittaa taysin tuomioistuinlaitoksen ulkopuolinen henkil6 tehtavaan
kolmeksi vuodeksi on haasteellista, koska mikali ko. henkild ei olekaan sopiva
tuomioistuintydskentelyyn, on kolme vuotta pitka aika.

En osaa vastata.

KHO:lle hallintotuomioistuimista tehtavissa asessoreiden nimitysesityksissa
esiintyy eroja sen suhteen, miten aiempaa kokemusta kyseisen
tuomioistuimen tydsta painotetaan valintakriteerina. Asessorinviran luonne
koulutusvirkana voisi olla perusteltua ottaa huomioon viran lakisaateisissa
nimitysperusteissa sen edistamiseksi, ettd nimitysmenettely toimisi
tuomioistuinuraa avaavana eli jotta aiempi kokemus tuomioistuimen
tyOsta saa suhteessa vahemman painoarvoa kuin muissa nimityksissa
tuomarinvirkaan.

Emme osallistu ko menettelyyn
ks. kohta 13

Ei ole kokemusta asiasta.

273



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

Miten arvioisit tuomioistuinharjoittelun hakumenettelyyn liittyvia valintakriteereita?

Lisatietoa valintakriteereista 10yda Tuomarinkoulutuslautakunnan sivuilta: https://oikeus.

fi/tuomioistuimet/fi/index/tuomioistuinlaitos/lautakunnat/tuomarinkoulutuslautakunta/

tuomioistuinharjoittelu/uudetvalintakriteerit_1.html

Vastaa vaittamiin asteikon 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa,

eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5= tdysin samaa mieltd mukaisesti

Vastaajien maara: 18

Valintamenettelyssa huomoitu opintomenestyksen
pisteytys on onnistunut

Valintamenettelyssa huomioitu tyskokemuksen
pisteytys on onnistunut

Valintamenettelyssa huomioitu pisteytys muusta
oikeudellisesta osaamisesta on onnistunut

Valintamenettelyyn liittyvén haastattelun pisteytysmalli
on onnistunut

Kdrdjanotaareiden ansioiden painotus on onnistunut

Opintomenestys, tydkokemus ja muun oikeudellisen
osaamisen arviointi toimivat hyvin valintaperusteina
kéradjénotaariksi nimitettdessa

Ansioiden pisteytykset mittaavat hyvin soveltuvuutta
tuomarintehtdvaan

Pisteytyksia tulisi kehittaa

o

E

|

n=18

n=18

n=18

n=18

n=18

e Keskiarvo 3,1
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Keskiarvo

2,8

3,0

31

2,8

2,9

32

2,7

41
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Mikali tuomioistuinharjoitteluun liittyvaa valintaprosessia ja/tai pisteytysmallia tulisi
kehittaa, miten se tulisi tehda / mita tulisi muuttaa?

Vastaajien maara: 15
Vastaukset

e Viittaan vastaukseen aikaisemmassa kohdassa motivaatiosta auskultoidessa
ja sen jalkeen hakeutua tuomioistuinlaitokseen ja maakuntaan pk-seudun
sijasta. Meilld ei ole ollut auskultanttia kuin vuonna 2014, joten tuntumani
itse valintamenettelyyn on ohut, mutta tulos on nahtavissa.

e Valintaprosessin voisi palauttaa kardjaoikeuksille.

e En osaa tdhan hetsiltdan antaa ratkaisua, mutta totean, ettda opintomenestys
ja tyokokemus (sen paremmin maara kuin edes laatu) eivat takaa henkilon
menestymistd kdrajanotaarin tehtavassa.

e Opintomenestyksen painotusta tulee vahentaa. Ei silla tosiasiassa ole mitaan
korrelaatiota tulevien tuomareiden osaamisen nakokulmasta.

e Haastattelun painoarvoa tulisi lisata ja opintomenestyksen painoarvoa
vahentaa.

e Opintojen painotusta tulisi vahentad. Henkilokohtaisten ominaisuuksien,
motivaation ja tydkokemuksen painoarvoa tulisi lisata.

® Rekrytoivan tuomioistuimen kasityksen painoarvon tukisi olla nykyista
suurempi.

e Pddpaino ei tulisi olla ylivertaisella opintomenestykselld, mika nyt
kdytannossa ehkaisee auskultoimaan padsemisen heti tutkinnon
suorittamisen jalkeen. Auskultanttien keski-ikd on yli 30 vuotta, jolloin heille
on kertynyt sen verran tyokokemusta, etta he padsevat auskultoimaan.
Tuossa vaiheessa moni palaa auskultoinnin jalkeen entiseen tydpaikkaan
eika jaa hyodyttamaan tuomioistuinlaitosta, mika onnistui aiemmin, kun
auskultantti ei ollut ehtinyt luoda tyduraa muualla.

® Ongelma, jota ei todenndkdisesti saada millaan laskutavalla korjattua on,
ettd erinomaiset opintopisteet ja menestyminen tuomioistuinharjoittelussa
eivat valttamatta korreloi keskendan. Haastattelun painoarvon korottaminen
on ollut tarpeellinen muutos, koska haastattelussa voi tulla - ja kdytanndssa
on tullutkin - esille, ettd hakijan henkilokohtaiset ominaisuudet eivat sovellu
tuomioistuintuomarin tyéhon.
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Haastattelujen pisteytyksessa tulisi tuomarin tehtavaan taysin sopimaton
pisteyttaa 0 pisteelld. Nain ei ilmeisesti talla hetkelld tehda.

Ainakin opintomenestyksen painoa tulisi vahentaa ja haastattelujen ja
tyokokemuksen painoa lisata.

Katso edelliset vastaukset
Haastattelujen painoarvoa tulisi korottaa.

Opintomenestyksen pisteytysta tulisi vahentda ja tydkokemuksen lisata.

Kaiken tydkokemuksen ei tulisi olla samanarvoista. Tuomioistuin-, syyttdja- ja asian-
ajokokemus valmentaa paremmin, kuin joku muu juristikoulutus.

Haastattelun pisteytysasteikossa voisi olla mukana my6s puolikkaat numerot.

Haastattelusta annettavan pisteytyksen haarukkaa voisi hieman laajentaa.
Nykyisin pienia pisteita annetaan harvoin ja hakijoiden keskindiset piste-erot
haastattelusta jadvat pieniksi.
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Asessorihakijoiden esivalintaperusteet

Miten arvioisit asessoreiden ansioiden pisteytysta?

Lisatietoa esivalintakriteereista: https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/tuomioistuin-

laitos/lautakunnat/tuomarinkoulutuslautakunta/asessorinviranhaku/esivalintaperusteet.

html#

Vastaa vaittamiin asteikon 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa,

eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = tdysin samaa mieltd mukaisesti.

Vastaajien maara: 16

Asessoreiden esivalintakriteereiden
painotus on onnistunut

Esivalintakriteerit mittaavat hyvin soveltuvuutta
tuomarin tehtavaan

Esivalinnnassa huomioitu opintomenestyksen ja
tutkielman pisteytys on onnistunut

Esivalinnassa huomioitu tyokokemuksen
pisteytys on onnistunut

Esivalinnassa huomioitava muuhun patevditymiseen
liittyvd pisteytys on onnistunut

Opintomenestys, tutkielman arvosana, tyokokemus ja
muu patevdityminen toimivat hyvin valintaperusteina
asessoriksi nimitettdessa

Esivalintaperusteita tulisi kehittda

o
—_
N
w

LY

e Keskiarvo 3,1
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Keskiarvo

3,0

28

3,0

31

29

31

3,7
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Mikali asessoreiden esivalintakriteereita tulisi kehittaa, miten se tulisi tehda / mita
tulisi muuttaa?

Vastaajien maara: 13

Vastaukset

Esivalintapisteytys on lilan kaavamainen. Kun valitsemme esittelijoitd,
kiinnitimme huomiota opintomenestykseen, mutta painotamme enemman
yleisen tuomioistuimen toiminnan kannalta keskeisia oikeudenaloja

ja pyydamme myds gradun kirjallisen arvioinnin. Tydkokemuksessa
painotamme auskultointipaikan arviointia ja sopivissa maarin muuta
tyokokemusta. Oma kokemukseni on se, ettd uudesta esittelijasta saatu ns. 6
kk arvio ja myéhemmat yleensa virkanimitysten yhteydessa hankitut jasenten
arviot ja esittelijdiden oma-arviot osoittavat, etta kokonaisarvio eri lahteista
saaduilla tiedoilla on paremmin ennustavaa kuin kaavamainen pisteytys.
My®s haastattelussa tulee usein esiin asioita, joihin té&rmda myéhemmin
palautteissa.

Vastaavasti kuten edelld kdrdjanotaareiden kohdalla:

En osaa tahdn hetsiltdan antaa ratkaisua, mutta totean, etta opintomenestys ja tyo-
kokemus (sen paremmin maara kuin edes sen laatu) eivat takaa henkilon menesty-

mista asessorin tehtdvassa.

Meilld on useamman kerran ollut tilanne, jossa korkeimmat esivalintapisteet saanut

on esim. haastattelun perusteella osoittautunut selvasti heikommaksi kuin muut
hakijat.

Lisaksi asessoreiden valintakoe heratti kevaalla 2023 meilla suurta huomiota:

kokeessa reputti meidan talon kaksi omaa hakijaa, jotka ovat kdytanndssa osoittau-
tuneet varsin kyvykkaiksi hoitamaan hao-tuomarin madraaikaista virkasuhdetta - ja

ovat itse asiassa tulleet kokeen jalkeen nimitetyiksi tuomarin virkaan! Heraa kysy-
mys, miten tadma sopii siihen, ettd he eivat lapdisseet asessorikoetta?!

Aika kevyellakin julkaisutoiminnalla voi saada lisdpisteen, joka saattaa saada
turhan suuren painon tiukassa tilanteessa

Opintomenestyksen painoarvoa tulisi vahentda. Henkilokohtaisten
ominaisuuksien, motivaation ja tyokokemuksen merkitysta tulisi lisata.

Hammastyttavan usein korkeat esivalintapisteet saanut ei ole hyva kaytdannon
tuomarin tyossa ja taas huonot pisteet saanut on loistava ja tehokas tuomari.

Kokonaisuutena tulisi kehittaa. Jatko-opintojen merkitysta tulisi ottaa
paremmin huomioon.
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®  Tuomioistuinkokemuksen ja tuomioistuimessa tydskentelyn kannalta
hyodylliseksi luettavan tydkokemuksen painoarvoa tulisi nostaa.

Tutkielman arvosana ja todistuksen arvosanat eivat mielestani juurikaan kerro
mitdan siita, miten ko. henkild selviytyy tydeldmassa ja sopiiko han tuomioistuin-
tyoskentelyyn. Arvosanat eivat valttamatta ole edes vertailukelpoisia kun ajatellaan
eri vuosikymmenilld valmistuneita ja eri yliopistoista valmistuneita.

® Enosaasanoa.

Kardjanotaareiden ja asessoreiden valintaa koskevat yhteiset kysymykset

Miten arvioisit kardjanotaareiden ja asessoreiden valintaperusteita ja -menettelya
yleisesti?

Vastaa vaittamiin asteikon 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa,
eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5= tdysin samaa mielta mukaisesti.

Vastaajien madra: 21

5 Keskiarvo

Esivalintaperusteista ja ansioiden pisteytyksistd on 1
saatavilla helposti tietoa ’
Valintaperusteet opintomenestys, tyokokemus ja muu
pdtevdityminen toimivat hyvin valintaperusteina
asessoriksi ja kardjanotaariksi nimitettdessa

0 1 2 3 4
Haastattelulla on riittévén suuri merkitys valinnassa 2,8

3,2

Kdrdjanotaareiden ja asessoreiden pisteytyksissd olevat
erot ovat onnistuneet ja mittaavat hyvin kussakin
tehtdvéssd vaadittavaa osaamista

2,6

Kdrdjanotaareiden ja asessoreiden hakumenettely tarkkoine
valintaperusteineen ja pisteytyskriteereineen on
objektiivinen ja kohtelee hakijoita tasapuolisesti

3,2

Tuomioistuimia on kuultu riittdvasti haku- ja

valintamenettelyn kehittdmisessa 29

e Keskiarvo 3,1
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Miten arvioisit asessoreiden esivalintakoetta seuraavien vaittamien perusteella?

Vastaa vadittamiin asteikon 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa,

eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5= tdysin samaa mieltd mukaisesti.

Vastaajien maara: 15

Esivalintakoe on tarpeellinen osa asessorihakua

Esivalintakokeen koejdrjestelyt ovat olleet onnistuneita

Koe mittaa hyvin tuomarin tehtévdssa toimimista
koskevienkeskeisten saanndsten ja yleisten
periaatteiden tuntemusta

Kokeeseen valmistautumiseen kdytettavissa ollut aika on
yleisesti arvioituna riittava (aika koeaineiston julkaisusta
koepédivadn eli noin 1 kk)

Koeaineisto on sopivan laaja ottaen huomioon edelld
todettu kokeenluonne

Kokeeseen valmistautuminen ei merkittavasti haittaa
tuomioistuimissa tydskentelevien hakijoiden varsinaisten
tydtehtdvien suorittamista

Kokeeseen kaytettdvissd oleva aika (2 h) on sopiva
koeaineiston laajuuteen nahden

= Keskiarvo 3,4

Keskiarvo

3,8

3,4

31

35

34

34

3,4

Missa tuomioistuimessa olet osallistunut haastatteluihin? Voit mainita useamman, jos
se on mahdollisista tehtavavaihdoksistasi johtuen tarpeellista.

Vastaajien maara: 19

Tuomioistuimen / tuomioistuimien nimi:

Vaasan hovioikeus

Helsinki, Pirkanmaa
Hameenlinnan hallinto-oikeus
Etela-Karjalan KO

Kanta-Hameen kardjdoikeus ja Tuusulan karajaoikeus

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

Kainuun karajaoikeus, Paijat-Hameen karajaoikeus, Turun hovioikeus

Vaasan hallinto-oikeus, Eteld-Pohjanmaan karajdoikeus

Helsingin hovioikeudessa
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Keski-Pohjanmaa, Pohjanmaa ja Keski-Suomi

Varsinais-Suomen KO, Satakunnan KO

[ta-Suomen hallinto-oikeus

Helsingin kdrajdoikeus

Ita-Uudenmaan KO, Kainuun KO

Eteld-Savon karajaoikeus

Turun hallinto-oikeus, Varsinais-Suomen kardjaoikeus

Lansi-Uudenmaan kardjaoikeus (vanha eli Lohja-Raasepori) ja aikana jolloin virasto teki
itse valinnat. Vastaan kysymyksiin silld tiedolla jonka olen saanut viraston kaytannoista
aikaisempien laamannien aikana.

Lapin ko

Pdijat-Hameen karajaoikeudessa

Haastattelua koskevat kysymykset

Vastaajien maara: 20

(=)
_
N

Keskiarvo

Olen osallistunut asessorien ja/tai kdrdjénotaareiden
haastattelemiseen

11

Onko haastattelemiasi henkildita tullut nimitetyksi
tuomioistuimeesi?

Onko muussa tuomioistuimessa haastateltuja henkil6itd
tullut nimitetyksi tuomioistuimeesi?

Tuomarinkoulutuslautakunnan kardjanotaarihakua varten
laatima haastattelulomake on hyddyllinen ja siind
haasteltavalle osoitetut kysymykset ovat olleet selkeitd ja
olennaisia tuomioistuinharjoittelun kannalta

1L

e Keskiarvo 1,1

Haastattelumenettely

Vastaajien maara: 19

0 1 2 3 Keskiarvo
Olen haastatellessani noudattanut haastattelulomaketta 13
ja lautakunnan ohjeistusta
Oletko havainnut haastattelumenettelyyn liittyvid 21
kehittamiskohteita? '

e Keskiarvo 1,7
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Mikali olet havainnut kdrajanotaareiden tai asessoreiden haastattelumenettelyihin
liittyvia kehittamiskohteita, mita ne ovat ja miten muuttaisit nykyista menettelya?

Vastaajien maara: 14
Vastaukset

e Kdrdjanotaarihaastatteluihin en ole osallistunut. Asessorihaastatteluun
vaikuttaa paljon hakijan tausta. Kun tunnemme talon sisdiset hakijat ja
heidan osaamistaan ja tydssa suoriutumistaan on strukturoidusti arvioitu
useaan kertaan, haastattelussa on enemman keskitytty siihen, etta
hakijalle on annettu mahdollisuus tehda ns. nostoja omasta arvioinnistaan
ja niiden jalkeisestd toiminnastaan sekd kertoa motivaatiostaan, ura- ja
osaamistavoitteistaan etc.. Sen sijaan muussa tuomioistuimessa tai muussa
tyOpaikassa tydskentelevien osalta haastattelun tule olla laajempi.

e Ei ennakkokysymyksid. Haastattelu voisi olla vapaamuotoinen ja ja
lopputuloksena olisi kylla tai ei -tyyppinen vastaus, jolla olisi nimityksessa
merkitysta niin paljon, etta se motivoisi haastattelussa selvittamaan ei
pelkdstdadn parhaat vaan myos sopivimmat.

e Kysymyspatteristoa tulisi muuttaa vuosittain.

® Olen osallistunut vain asessorihaastatteluihin. Sitd varten ei ole olemassa
mitdan vahvistettua kysymyspatteristoa, mika on mielstani hyva asia. Olen
kuullut, ettd kdrdjanotaarihaastattelut ovat jaykkia

e Kuten edelld. Tuomarinkoulutuslautakunnan pitdisi my6s haastatella, jolloin
menettely olisi kokonaisuudessaan ultraobjektiivinen, mihin silld on pyritty.

®  Tuomioistuimeen nimitetyt asessorit ovat aiemmin tydskennelleet
tuomioistuimessa, eika haastattelu siten ole ollut tarpeen.

e Enole havainnut.

e  Pitdisi pyrkid paremmin huolehtimaan siitd, etta ne henkil6t, jotka ovat
hakeneet esim meidan virastoon, tulisivat myos meille haastatteluun

® Asessorien haastattelun osalta ei ole vastaavaa ohjeistusta kuin
karajanotaarien osalta.

e Vastaukset perustuvat Lapin ko:ssa haastatteluita suorittamien henkildiden
kokemuksiin.

e Kysymykset ovat padosin hyvia. Kaikkia kysymyksia ei ehdi jarkevassa ajassa
esittamaan. Olen pitanyt olennaisena sitd, etta kaikilta kysytadan samat
kysymykset, vaikka koko kysymyslistaa ei pystyisi kdymaan lapi.
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Vastaa vaittamiin asteikon 1 = taysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mielta, 3 =
ei samaa, eika eri mielta, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = taysin samaa mielta

mukaisesti

Vastaajien madra: 21

Kdrdjanotaareiden nimittdmisen osoittaminen
tuomarinkoulutuslautakunnalle on ollut
onnistunut ratkaisu

Tydnantajatuomioistuinten ja tuomarinkoulutus-
lautakunnan vdlinen toimivallanjako kdrdjanotaareiden
nimittdmisessd on selked ja tarkoituksenmukainen

Asessoreiden nimitysmenettely on selked ja
tydnantajatuomioistuinten, ylimpien tuomioistuinten
ja tuomarinkoulutuslautakunnan vdlinen toimivallan-

jako on selked ja tarkoituksenmukainen

Minut pidettiin riittdvasti tietoisena valintaprosessin
etenemisestd

(=)
_
N
w

n=20

[

e Keskiarvo 3,1

Mikali olet havainnut kehittamistarpeita tuomioistuimien ja

Tuomarinkoulutuslautakunnan véliseen toimivallanjakoon liittyen, mihin

Keskiarvo

3,2

3,2

3,6

39

asioihin tulisi jatkossa kiinnittaa huomiota? (Tassa voit kommentoida esimerkiksi
toimivaltasaanndsten tai toimintatapojen selkeytta. Eradana hypoteettisena tilanteena

on aiemmin nostettu esiin mm. tilanne, jossa tuomioistuinharjoitteluaan tai

asessorikoulutustaan suorittava henkilo ei suoriutuisi tehtavastaan.)

Vastaajien maara: 13

Vastaukset

®  Motivoituneisuudelle hakeutua tuomioistuinuralle ja juuri kyseiseen
tuomioistuimeen tulisi antaa isompi painoarvo. Tama vahentaisi peruutuksia,
parantaisi auskultoinnin aikaista motivaatiota ja laajentaisi rekrypohjaa

tuomioistuimiin ja alueille.

e Eitarvetta muutoksiin, ellei koko nimitysvalta muutu.

e Selked ohjeistus tosiaan puuttuu menettelysta tilanteessa, jossa

tuomioistuinharjoittelua suorittava ei suoriudu tehtavastaan.
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Ihan alytdnta, etta tietosuojasyista en saa alkuvaiheessa juuri lainkaan
tietoa kdrajanotaarivalinnasta, vaikka sellaisia on jatkuvasti my&s hallinto-
oikeudessa. Tietosuojatulkinnat kaipaavat korjaamista.

Rekrytoivalle tuomioistuimelle tulisi antaa suurempi painoarvo
valintaprosessissa. Aikaisemmissa tyotehtdvissa suoriutuminen pitadisi olla
mahdollista selvittaa.

Toimivallan pitaisi olla vahvemmin silla tuomioistuimella, johon asessoria
ollaan nimittamassa.

Haastateltavia tulisi osoittaa aikaisempaa enemman, silld harjoittelun
siirtdminen ja/tai peruuttaminen on yleista ja aiheuttaa ongelmia.

Katso edelliset vastaukset

Ongelmatilanteet liittyvat esimerkiksi tilanteisiin, joissa
tuomioistuinharjoittelua suorittaa henkil6 ei yksinkertaisesti suoriudu
tehtdvistaan. Lisaksi ongelmia on ollut, kun tuomioisharjoittelua suorittavalle
tulee paljon poissaoloja esimerkiksi sairauden vuoksi tai hanen harjoittelunsa
keskeytyy esimerkiksi raskauden vuoksi. Ndihin ongelmatilanteisiin olen

ole térmannyt Eteld-Pohjanmaan kdrdjdoikeudessa, vaan Varsinais-Suomen
karadjaokeudessa.

Tuomarinkoulutuslautakunta voisi vastata my6s haastatteluista, jotta niista
tulisi yhteismitallisia

Ongelmia voi aiheuttaa juuri se, miten henkild irtisanotaan, jos han ei
suoriudu tehtavastaan.

Nimittamiset tulevat myohdan. Jos saisi itse nama hoitaa, voisi toimia nopeammin.
Tiedot saataisiin ajoissa.
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Tuomioistuinharjoittelun tai asessoreiden koulutusohjelman siirtaminen ja/tai

keskeyttaminen

Vastaajien maara: 21

Onko nimitettyjen kdrdjanotaareiden aloittamisajankohtaa
jouduttu siirtdmdan esim. perhevapaan vuoksi?

Onko nimitettyjen asessoreiden aloittamisajankohtaa
jouduttu siirtdmdan esim. perhevapaan vuoksi?

Onko tuomioistuinharjoittelua keskeytetty
esim. perhevapaan vuoksi?

Onko asessoreiden koulutusohjelmaa keskeytetty
esim. perhevapaan vuoksi?

Onko tuomioistuinharjoittelua pddtetty kesken
toimikauden kokonaan esim. toiseen tehtdvaan
tydllistymisen vuoksi tai jostain muusta syysta?

Onko asessoreiden koulutusohjelmaa paatetty kesken
toimikauden kokonaan esim. toiseen tehtdvdan
tydllistymisen vuoksi tai jostain muusta syysta?

o
N

[T

e Kpskiarvo 1,6

Mikali tuomioistuimessasi on jouduttu keskeyttamaan tuomioistuinharjoittelun

suorittaminen, miten asia on hoidettu hallinnollisesti?

Vastaajien maara: 10

Vastaukset

® [Imoitettiin hovioikeuteen. Tama siis tapahtui joskus 2000-luvun alussa.

®  Yksi notaari lahti diplomaattihommiin Vali-Amerikkaan.

e Keskeytystilanteet on hoidettu yhteistydssa lautakunnan kanssa. On ollut

ongelmatonta, koska keskeytystilanteet ovat johtuneet perhevapaista.

e Tehty harjoitteluin keskeyttamispaatos.

®  Yhteistydssa harjoittelijan ja Tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa.

e Hyvassa yhteistydssa tuomarinkoulutuskautakunnan kanssa.
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14

18

1,6

1,6

1,7
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e Mydnnetty virkavapaus perhevapaan ajaksi ja pyydetty
tuomarinkoulutuslautakuntaa nimittdmaan uusi harjoittelija keskeytysajaksi.
Seuraavassa tulosneuvottelussa taytyy huomioida mahdollinen vahdinen
tarve, sikéli kuin ylimaaraisia kustannuksia tuomioistuinharjoittelun
keskeyttamisesta ja uuden auskultantin palkkaamisesta aiheutuu.

® Asiasta on tehty pdatos ja keskeytysajankohdasta riippuen pyydetty
osoittamaan tilalle auskultoija tai hoidettu keskeyttaneen tehtavat muiden
auskultanttien toimesta.

® Yhdessa kdrdjanotaarin kanssa sovittiin keskeyttdmisesta - ei ole koskaan
suorittanut tehtavaa loppuun

® On tehty pdatos, ilmoitettu lautakunnalle ja pyydetty sielta uutta notaaria
tilanteesta riippuen. Tilanteita on ollut paljon ja niistd aiheutuu paljon
lisaty6ta ja hankaluuksia tyon organisoinnissa.

Mikali tuomioistuimessasi on jouduttu keskeyttamaan asessoreiden koulutusohjelman
suorittaminen, miten asia on hoidettu hallinnollisesti?

Vastaajien maara: 9
Vastaukset

e Tahan pitaisi olla selkedmmat joustavat toimintatavat. Perhevapaat ovat
luonnollinen osa elamaa. Toki asioilla on tapana jarjestya. Kolmas vuosi
muualla on jo saanto, mutta sille puuttuvat ennakoidut pelisdannot. Hiukan
parempi kokonaisuuksien hallinta olisi paikallaan. Loppupeleissa tama on
nollasummapelid, mutta tapauskohtainen asioiden hoito voi olla jaykkaa ja
vaikeasti ennakoitavaa.

® Olen tehnyt keskeyttamispaatoksen ja sitten uudelleenaloittamispaatdksen.
Sindnsa hyvin yksinkertaista. Rahoitus aiheuttaa kuitenkin
keskusteluntarpeen Tuomioistuinviraston kanssa

®  Yhteistydssa harjoittelijan ja Tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa.
e Samanlainen menettely kuin muissa perhevapaissa

® Asiasta on tehty keskeyttamispdatos, joka on annettu tiedoksi ko. henkil6lle,
TiVille ja tuomarinkoulutuslautakunnalle.

® Eioleasessoreja.
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Nakemykseni kardjanotaareiden ja/tai asessoreiden tutoroinnista / perehdyttamisesta

Vastaajien maara: 21

0 1 2 3 Keskiarvo
Tuomioistuimessani on kdytdssa kdrdjanotaareiden ja / tai 1,0
asessoreiden perehdytysohjelma
Jokaiselle kdrdjdnotaarille on nimetty tutor-tuomari 10
(tai muu tutor) tuomioistuimessa m
Jokaiselle asessorille on nimetty tutor-tuomari =17 16
(tai muu tutor) tuomioistuimessa n= '
Koen, ettd tutoroinnista on ollut kdrdjanotaareille/
asessoreille hydtya ja se tukee heidén 1,0

oppimistaan ja ammatillista kehittymistdan

|

e Keskiarvo 1,1

Nakemykseni tuomioistuinharjoittelun harjoittelusuunnitelmasta ja/tai asessoreiden
henkilokohtaisesta opintosuunnitelmasta

Vastaajien maara: 21

0 1 2 3 Keskiarvo
Kérdjanotaarille/asessorille laaditaan tuomioistuimessa
henkildkohtainen opintosuunnitelma HOPS tai muu 1,2
harjoittelusuunnitelma (voi esim. olla yhteinen
notaareille)

Suunnitelman laatiminen on hyddyllisté ja
tuomarinkoulutuslautakunta on antanut siihen 16
riittdvat ohjeistukset

Kdrdjanotaarin/asessorin aiempi tyckokemus,
erikoistuminen ja muu tausta on voitu riittavalla tavalla 15
ottaa huomioon suunnitelmaa laadittaessa

e Keskiarvo 1,4

287



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

Nakemykseni karajanotaareiden koulutusohjelmasta
Vastaajien maara: 20

3 Keskiarvo

o
—_
N

Olen tutustunut valtakunnalliseen tuomioistuinharjoittelua
koskevaan aineistoon, joka on Moodlessa: https://Ims.eop-
piva.fi/course/view.php?id=15585ion=0#tabs-tree-start

Moodlen tuomioistuinharjoittelua koskeva aineisto antaa
selkean kuvan tuomioistuinharjoittelusta ja sen
tavoitteista

il

Tuomioistuimessani on ns. yhdistelmaharjoittelupaikkoja,
joissa harjoittelun ensimmaiset 6 kuukautta suoritetaan
kdrdjaoikeudessa ja jalkimmaiset 6 kuukautta hovi- tai
hallinto-oikeudessa

n=20 1,5

Yhdistelmdharjoittelu on onnistunut jarjestely eikd sen
jarjestamisesta ole aiheutunut tuomioistuimelleni
merkittdvaa lisdvaivaa

|

e Keskiarvo 1,5

Miten arvioisit kardjanotaareiden koulutusohjelmaa?

Vastaa vadittamiin asteikon 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa,
eika eri mielta, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = taysin samaa mielta mukaisesti

Vastaajien maara: 17
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Koulutusohjelmaan kuuluvat jaksot ovat hyddyllisia ja
tukevat oppimista sekd kardjanotaarina tydskentelyd

Koulutusohjelmassa on kattavasti koulutusta eri
asiaryhmista ja muista kardjanotaarina tydskentelyssa
tarvittavista tiedoista

Lahiopetuspdivat, videokoulutukset ja itseopiskelu
verkkomateriaaliin perehtymdlld on onnistunut tapa
jarjestad kdrdjanotaareiden koulutus

Koulutusohjelmassa on sopivassa suhteessa ldhiopetusta
ja videopetusta sisaltavid opintojaksoja

Kouluttajiksi on valikoitu patevid ja ammattitaitoisia
henkilditd, joilla on riittdva osaaminen kouluttamastaan
aihealueesta

Koulutusohjelma tukee kdrdjanotaarina vaadittavien
taitojen kehittymistéd

On hyvd, ettd koulutusteemoissa on myds hovi- ja
hallinto-oikeuksien toimintaan perehdyttavia osioita,
vaikka suuri osa harjoitteluista suoritetaan
kardjaoikeuksissa.

Kaikille yhteiset koulutusteemat ovat hyddyllisia myds
yksinomaan kdrajdoikeudessa harjoittelunsa suorittaville

Koulutusten mdara on jarkevdssa suhteessa
kdrdjanotaarin tyomdardan nahden

Koulutusohjelma muodostaa johdonmukaisen
kokonaisuuden

Kielelliset oikeudet toteutuvat koulutusohjelmassa ja
tuomioistuinharjoittelussa riittévélla tavalla

Koulutuksen suoritusten koontilomake on hyddyllinen ja
onnistunuttapa seurata harjoittelun etenemista

Koulutusohjelmaa tai sen opintojaksoja tulisi nykyista
laajemmin hyddyntaa myds muiden kuin
kdrdjdnotaareiden osaamisen kehittamisessa.

o
—_
No
w
s

i

n=17

n=17

n=17

n=17

n=17

n=17

n=17

n=17

n=17

i

e Keskiarvo 3,9
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Keskiarvo

4,1

39

39

3,6

4,1

4,2

4,2

4,2

38

39

3,2

4,0

39
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Karajanotaarina tarvittavien taitojen oppimisen kannalta pidan tarkeimpana seuraavia
asioita tai koulutusteemoja:

Vastaajien maara: 11
Vastaukset

®  Prosessioikeus
® Prosessioikeudelliset taidot eri asiaryhmissa
® Prosessinjohto ja ratkaisun perusteleminen.

® Prosessioikeuden perusasiat, oikeudellinen ratkaisutoiminta, tydelamataidot:
oman ajankayton hallinta, paineensietokyky, sosiaaliset taidot

e Tuomarin rooli ja asema seka prosessinjohto

e Tahan on vaikea antaa yksiselitteistd vastausta, koska auskultanttien
lahtotietotasot poikkeavat erityisesti aiemman tyokokemuksen perusteella
olennaisesti. Syyttajana vuosia toimineella notaarilla ei ole vaikeuksia
orientoitua rikosasioihin eika istuntosalityoskentelyyn, vastaavan ajan esim.
AVIn tai verohallinnon virkailijana toimineelle koko lainkdytén maailma
tuomioistuimessa on tuntematon.

e Opinto-ohjelmasta I6ytyy paljon tuomioistuinharjoittelua tukevaa tietoa
ja sen kayttamiseen kannustetaan omassa virastossa suoritettavan
perehdytyksen, ohjauksen ja kouluttamisen lisaksi.

e Tutoroinnin jarjestaminen niin, etta tutor-tuomari aidosti jakaa ns. hiljaista
tietoa esim. prosessien ldpiviemisesta. Prosessioikeuden merkitysta
puheenjohtajana toimimisessa ei voi liiaksi korostaa.

®  Prosessioikeus

® Yleisia tuomarin taitoja kuten prosessinjohto, tuomion kirjoittaminen,
vastuukysymykset. Paljon tulee notaareita myos sellaisista tehtavista, etta
tiedot yleisessa tuomioistuimisessa kasiteltavista asioita on vahan tietoa eli
substanssi.

® rikos- ja prosessioikeus

® Yleiset tuomarin taidot. Kyse on ratkaisutoiminnasta, tarvitaan itsendista
ratkaisukykya ja rohkeuttakin.
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Asessoreiden koulutusohjelmaan liittyva opinto-opas

Olen tutustunut asessoreiden koulutusohjelman opinto-oppaaseen, joka loytyy
tuomarinkoulutuslautakunnan sivuilta: (kylla/ei)

https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/tuomioistuinlaitos/lautakunnat/tuomarinkoulu-
tuslautakunta/asessorinviranhaku/asessoreidenopinto-opas.html#

Vastaajien maara: 17

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
kylla 59%
ei 35%
osittain 6%
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Miten arvioisit asessoreiden koulutusohjelmaa?

Vastaa vaittamiin asteikon 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa,

eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5= tdysin samaa mieltd mukaisesti

Vastaajien maara: 15

Asessoreiden koulutusohjelman opinto-opas antaa
selkean kuvan asessoreiden koulutusohjelmasta ja sen
tavoitteista

Koulutusohjelmaan kuuluvat jaksot ovat hyddyllisid ja
tukevat oppimista sekd asessorina tydskentelyd

Koulutusohjelmassa on sopivassa suhteessa pakollisia ja
vapaavalintaisia opintojaksoja

Kouluttajiksi on valikoitu patevid ja ammattitaitoisia
henkilditd, joilla on riittavd osaaminen kouluttamastaan
aihealueesta

Koulutusohjelma tukee tuomarina vaadittavien
taitojen kehittymistd

Koulutusta voi riittavdssd madrin "raataldida” kunkin
koulutettavan taustaan sopivaksi esim. valinnaisten
opintojaksojen avulla

Kaikille yhteiset koulutusjaksot ovat hyddyllisid ja lisddvat
tuomioistuinten vélistd vuoropuhelua

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asessoreille suunnatut
koulutukset ovat olleet hyddyllisia

Hovioikeuksien asessoreille suunnatut koulutukset ovat
olleet hyddyllisia

Kaikille yhteisten ja omalle ryhmalle suunnattujen
koulutusten mdard on ollut jarkevdssd suhteessa

Eri tuomioistuimissa ja eri tuomioistuinlinjoilla
tydskentelevien asessoreiden osallistuminen samoihin
koulutuksiin on hyddyllista

Koulutusten maara on jarkevdssd suhteessa asessorin
tydmddrdan ndhden

Koulutusohjelma muodostaa johdonmukaisen
kokonaisuuden ja etenee loogisesti
asiakokonaisuudesta toiseen

Kielelliset oikeudet toteutuvat koulutusohjelmassa
riittavalla tavalla

Asessoreiden koulutusohjelmaan sisltyva
oppimispdivékirja ja portfolio ovat hyddyllisid ja
tukevat asessoreiden oppimista
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Keskiarvo

3,9

41

35

4,2

4,2

3,5

4,1

3,7

3,8

3,7

41

3,8

3,9

35

3,6
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Nakemykseni koulutusohjelman kannalta olennaisista sisalloista ja niiden
mahdollisesta avaamisesta muille kuin asessoreille

Vastaajien maara: 9

Tuomarin taitojen oppimisen kannalta Koulutusohjelma tai sen opintojaksoja
tarkeimpina pidan seuraavia asioita tai tulisi avata myds muille kuin asessoreiksi
koulutusjaksoja nimitetyille. Vastaa kylla / ei. Mikali vastasit

kylla, mille henkilostoryhmille?

prosessioikeus kansliahenkilokunnalle ja haastemiehille

En tunne asessorien koulutusohjelmaa riittavan En tunne asessorien koulutusohjelmaa riittavéan

hyvin voidakseni vastata hyvin voidakseni vastata

Prosessinjohto ja ratkaisun perusteleminen kylld

Prosessinjohtoon liittyvat koulutukset Kylla. Esittelijoille ja maardaikaisille tuomareille.

- Ei.

Prosessinjohto hallintotuomioistuimissa, Ei, mutta vastaavia koulutuksia voisi jarjestaa

pdatoksen kirjoittaminen myos muulle lainkdytolle.

hallintotuomioistuimissa, tuomarin etiikka

prosessioikeuden tuntemusta Kylld. Uusille tuomareille koulutusohjelman osista
on hydtyd.

- hao:n esittelijdille ja uusille tuomareille

- Kylld. Aloittelevat tuomarit (ei asessoritaustaa)

Onko oppimispaivakirjoja tai portfolioita hyodynnetty tuomioistuimen toiminnassa
muutoin kuin asessoreiden henkilokohtaisena oppimisvalineena?

Vastaajien maara: 21
% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
kylla 19%
ei 62%

Tuomioistuimessamme ei vield ole ollut asessoria, )
joiden kanssa asia olisi ollut ajankohtainen. 19%
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Miten arvioisit kardjanotaareiden ja asessoreiden tyon sisaltoa ja tyomaaraa?
Vastaa vaittamiin asteikon 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa, eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = tdysin samaa mielta mukaisesti
Vastaajien madra: 21

0 1 2 3 4 5 Keskiarvo
Kdrdjanotaareiden/asessoreiden tydn sisdltd on vastannut tuomioistuinlaissa ja = 41
Tehtdvat ovat sisalloltdan sellaisia, ettd ne tukevat koulutettavien tydssaoppimista ja tuomariksi kehittymista? n=21 43
Ridinkieleltaan ruotsinkielisille tai muutoin ruotsin kieltd erinomaisesti taitaville kirajanotaareille 38
(ns. kielinotaarit)/asessoreille on voitu jakaa kdsiteltdvaksi riittavasti ruotsinkielisid asioita n=17 '
Tydmddrdssa on otettu huomioon se, ettd kdrdjdnotaari toimii koulutustehtdvdssa ja 40
ettd koulutusohjelmaan osallistuminen vie aikaa n=20 '
Tydmaddrdssa on otettu vahentavasti huomioon se, ettd asessori toimii koulutustehtavassa ja 39
ettd koulutusohjelmaan osallistuminen vie aikaa = '
Kdrdjanotaareiden tyomaara on ollut kokonaisuutena kohtuullinen n=19 39
Asessoreiden tydmadadra on ollut kokonaisuutena kohtuullinen n=17 3,8
Kdrdjanotaareiden koulutusohjelmaan osallistuminen ei ole merkittavasti hankaloittanut tydsuoritusta n=19 44
Asessoreiden koulutusohjelmaan osallistuminen ei ole merkittavasti hankaloittanut tydsuoritusta 3,8

Kardjanotaarit ovat kdsitelleet monipuolisesti eri asiaryhmid 4,4

n=16
n=18
Asessorit ovat kasitelleet monipuolisesti eri asiaryhmia n=16 4,1

Tydjérjestelyt ja tehtdvien organisointi tuomioistuimessa on kyetty jarjestamaan siten,

ettd ne tukevat kdrdjanotaarina tydskentelya ja heidan osaamisensa kehittdmista n=19 4.2
Tydjérjestelyt ja tehtdvien organisointi tuomioistuimessa on kyetty jarjestdmaan siten, 19
ettd ne tukevat asessorina tydskentelyd ja heiddn osaamisensa kehittamistd n=16 '
Kardjanotaareille on voitu osoittaa kdsiteltavaksi kaikkia asiaryhmi, joita harjoittelussa on suunniteltu kasiteltavaksi n=19 4.4
Kérdjanotaareille tulisi madritelld valtakunnallisesti yhdenmukaisempi tehtavénkuva ja tydmaara n=19 33
Asessoreille tulisi maaritelld valtakunnallisesti yhdenmukaisempi tehtédvankuva ja tyomaara n=18 3,1

e Keskiarvo 4,0
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Asessorit ovat saaneet toimia monijasenisen kokoonpanon puheenjohtajana

Vastaajien maara: 17

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
kylld 65%
ei
en 0saa sanoa 35%

Miten arvioisit uudistetun tuomioistuinharjoittelun vaikutuksia tuomarin uran
avoimuuteen ja varatuomareiden tyollistymismahdollisuuksia tuomioistuinharjoittelun
jalkeen.

Vastaa vaittamiin asteikon 1 =tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa,
eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5= tdysin samaa mieltd mukaisesti

Vastaajien maara: 21

4 5 Keskiarvo

Tuomioistuinharjoitteluun tehdyt uudistukset ovat
lisénneet tuomarin uran avoimuutta laajentamalla
hakijakuntaa tai taustaltaan erilaisten henkildiden

tulemista nimitetyiksi.

28

Tuomioistuinharjoittelu edistad tuomarin uralle
suuntautumista ja parantaa mahdollisuuksia tydllistyd
tuomarina aiempaan nahden

3,4

Kdrdjanotaarina toiminut tydllistyy todenndkoisesti

0 1 2 3
johonkin toiseen tuomioistuimeen suoraan “ 31

harjoittelun paatyttya

On todenndkdistd, ettd muualle tydllistynyt
kdrdjanotaari hakeutuu tuomioistuinlaitoksen
palvelukseen myshemmin.

2,8

En pidd ongelmallisena, ettd tuomioistuinlaitos
kouluttaa nuoria lakimiehid, jotka kuitenkin
tekevdt tyduransa muualla.

35

e Keskiarvo 3,1
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Vastaa kommenttikenttaan

Vastaajien maara: 17

Mikali kdrdjanotaarina toiminut palaa Kardjanotaarina toiminut tyollistyy
aiempaan tyopaikkaansa, mille sektorille tuomioistuimeeni suoraan harjoittelun
nakemyksesi mukaan padosin palataan? paatyttya. Vastaa kylla/ei. Mikali vastasit

kylla, kerro myds tuomioistuimen nimi.

yksityiselle tai julkiselle ei

Yksityinen sektori Erittdin harvoin ndin tapahtuu. Joskus
maadrdaikaisuuksia on ollut valttamatonta tayttaa
nain.

asianajosektorille kylld (madraajaksi) Kanta-Hameen kardjaoikeus

Asianajotydhon ja syyttdjalaitokseen Kylld. Pdijat-Hameen karajaoikeus, Turun
hovioikeus.

- Kylla. Helsingin hovioikeus

Yksityinen sektori Ei talla hetkelld
Asianajo-/ lakiasiaintoimistoon El.
asianajopuolelle. ei.

Yksityiselle

syyttajalaitokseen

yhtalailla seka yksityiselle ettd julkiselle sektorille ei

Syyttajalaitokseen tai asianajotehtdviin Pdijat-Hameen kardjdoikeus
kylld; Himeenlinnan hallinto-oikeus

Useamman kerran kylld, Pohjois-Suomen hallinto-
oikeus

Kylld, vakuutusoikeus
ei

Rovaniemen hovioikeus

296



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

Miten arvioisit asessorijarjestelman vaikutuksia tuomarin uran avoimuuteen ja
tuomarikoulutettujen asessorien tydllistymismahdollisuuksia koulutusohjelman
jalkeen?

Vastaa vaittamiin asteikon 1 =tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa,
eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = tdysin samaa mielta mukaisesti

Vastaajien maara: 16

o
—
N
w
o~
w

Keskiarvo

Asessorijdrjestelmd on lisdnnyt tuomarin uran

2,7
avoimuutta laajentamalla hakijakuntaa

suuntautumista ja parantaa mahdollisuuksia 3,6

tydllistyd tuomarina aiempaan ndhden

On todenndkdistd, ettd muualle tydllistynyt
tuomarikoulutettu hakeutuu tuomioistuinlaitoksen
palvelukseen mydhemmin.

33

En pidd ongelmallisena, ettd tuomioistuinlaitos
kouluttaa nuoria lakimiehid, jotka kuitenkin
tekevdt tyburansa muualla.

2,9

Varatuomarin tai tuomarikoulutetun asema
tydmarkkinoilla on parempi kuin muiden yhta pitkén
kokemuksen omaavien tuomioistuinlakimiesten

4,0

Rekrytoidessani tuomareita tai esittelijoita arvostan
tuomioistuinharjoittelun tai asessorikoulutuksen
suorittamista

4,6

= = = =
I I 1l I
- _ _ _
=) = = =

e Keskiarvo 3,5

Onko osa asessoreista suorittanut tai aikoo suorittaa viimeisen vuoden
kdrajaoikeudessa tai ylimmassa tuomioistuimessa?

Vastaajien maara: 18

% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
kylla 50%
ei 2%

en 0saa sanoa 28%
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Vastaa kommenttikenttaan

Vastaajien maara: 14

Asessorien tydllistymismahdollisuudet vaikuttavat Mikali asessorina

olevan hyvat. Arvioi, mille sektorille tuomarikoulutettu toiminut palaa aiempaan

asssori tyollistyy todenndkoisesti valmistuttuaan tyopaikkaansa valmistuttuaan

tuomarikoulutuetuksi: a) tuomariksi b) muuhun tehtavaan tuomarikoulututetuksi. Mille

tuomioistuimessa, ) syyttajaksi, d) asianajajaksi/ sektorille ndkemyksesi mukaan

oikeudenkayntilakimieheksi, ) muuhun tehtavaan, mihin? paaosin palataan?

a

tuomariksi

en 0saa sanoa en 0saa sanoa

a

a ei kokemusta

a

a Ei tiedossa, ettd kukaan olisi
palannut

a) d)

Tuomariksi tai esittelijaksi

a) tuomariksi. asianajoon.

tuomariksi

a) tuomariksi julkiselle sektorille

tuomariksi

Tuomariksi Hovioikeuteen esitteljaksi
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Miten asessorijarjestelman luominen on vaikuttanut mielestasi esittelijainstituutioon ja
esittelijoiden etenemiseen urallaan?

Vastaajien maara: 13
Vastaukset

® Asessorin tehtdvia on talla hetkelld hyvin vaihteleva madra eri
tuomioistuimissa ja tasta syysta etenemismahdollisuudet asessoriksi ovat
hyvin erilaiset. Esittelijat spekuloivat kovasti silld, onko paremmin palkattu
ma. kat nopeampi ja mukavampi tie tuomariksi kuin tuomarikoulutus.
Esittelijoiden maaran vahentaminen ja HOL9:n kumoaminen ovat olleet
ehka sittenkin isompi tekija esittelijoiden aseman arvostamiseen kuin
tuomarikoulutus.

® Enosaasanoa

e Hiukan ongelmallista on, etta vakinaiseen tuomarin virkaan on nyt kaksi
polkua

e Tukenut.
e Lisdannyt esittelijan tehtavdn kiinnostavuutta

e Seon vdhentanyt esittelijoiden maaraa entisestaan. En nakisi, ettd se on
vahentanyt esittelijdiden mahdollisuuksia tyollistya tuomariksi, koska
esittelijdiden kokonaismaara on jo niin pieni.

e Esittelijoiden maara on véahentynyt, mutta tuomarikoulutuksen lapikdynyt
tyollistyy, mikali tydssa suoriutuminen on hyvalla tasolla, pddsaantoisesti
(jos ei suoraan koulutuksen paattymisen jalkeen, niin kuitenkin aika pian
sen jalkeen) tuomariksi, joten asessorikoulutusjarjestelma on mielestani
vaikuttanut parantavasti esittelijoiden urakehitykseen.

e Hyva kysymys? Tuomarin uralle voi patevoitya yhtalailla toimimalla
asessorikoulutuksessa seka esittelijana. Asessorikoulutuettu voinee
paasta nopeammin tuomarin uralle eli asessorijdrjestelma on hidastanut
esittelijoiden uralla etenemista.

e Asessoreja on tdhdn mennessa ollut niin vahan, etta silla ei ole ollut
merkittavaa vaikutusta esittelijdinstituutioon tai esittelijoiden etenemiseen
urallaan.

® ei mitenkaan.
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e Parantanut esittelijdiden urakehitystd, koska padosin he ovat saaneet
asessorin virkoja

e Esittelijoiden mdara on vahentynyt. Asessorikoulutuksen suorittaneet
etenevat hyvin tuomioistuinurallaan.

Mikali tarkastelemme esittelija- ja asessorijarjestelmaa kokonaisuutena, onko nykyinen
tilanne optimaalinen esimerkiksi virkojen maaraa, tehtavankuvia ja/tai muulla tavoin
tarkastellen?

Vastaajien maara: 12
Vastaukset

e Asessorin tehtdvien maaraa tulisi lisata. Jos muualta uralta tulevia ei ole
valmiutta houkutella paremmalla palkalla ja jonkinasteisella “uratakuulla”/
selkeammalla nakymalla, saattaisi olla realistisempaa porrastaa esittelijana
toimiminen ja siirtyminen siita asessoriksi seka sen jalkeiseksi urapoluksi, jolle
olisi ainakin jonkinasteinen suunniteltu nakyma. Nykyinen epavarmuus ja
epaselva ndakyma eivét ole kilpailuvalttimme koko ajan kiristyvassa kilpailussa
osaajista.

® Enosaasanoa
® Asessorien ja esittelijoiden maaraa tulisi lisata nykyisesta.

® Esittelijoita pitdisi olla enemman ja asessorien maaraa olisi maltillisesti
kasvatettava

e Ei. Asessorijarjestelma vie esittelijdjarjestelmasta resursseja.
e Oman tuomioistuimeni nakdkulmasta kylla.

e Asessorikoulutuspaikkoja on vahan, minka vuoksi kaikki halukkaat eivat
paase koulutukseen. He patevoityvat tyon teon kautta, kun toiset kdyvat
teoreettista koulutusta lapi. My0s esittelijat saavat neuvoksen sijaisuuksia
mutta vain harvoin toimivat puheenjohtajina. Asessorikoulutetut toimivat
joissakin istunnoissa puheenjohtajina. Ero ei ole suuri eika toista ryhmaa voi
rajattomasti suosia toisen ryhman kustannuksella. Asessorikoulutettavien
maara voisi siis olla suurempi. Toisaalta heiddn tulisi paasta koulutuksen
jalkeen sijoittumaan tuomioistuimeen, mita heille ei ole taattu. Tilanne on
mielestani ongelmallinen.
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Asessorien koulutusohjelma vie huomattavan osuuden
tuomarinkoulutusresursseista, mika on sindnsa ohjelman tarkoituksen
mukainen ratkaisu. Koska koulutusvirkajarjestelmasta on nyt saatu
kokemuksia useamman vuoden ajalta, olisi syyta paattaa, lahdetaanko
tuomareiden rekrytointikanavia ja virkarakennetta kehittamaan lisadmalla
merkittavasti asessoreiden maaraa verrattuna nykyiseen.

Asessoreja pitdisi olla enemman. Useammalla tulisi olla mahdollisuus
suorittaa koulutus ennen nimitysta tuomariksi.

Ei ole optimaalinen.

Kdrdjanotaarien virkojen maaraa pitdisi nostaa ja tehtavankuvan tulisi olla
laadullisesti ja maarallisesti eri kdrajaoikeuksissa samansisaltdinen

Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitea (KM 2003:3) hahmotteli
esittelijajarjestelman tilalle kehitettavaa uutta valmisteluorganisaatiota,
jossa tehtdvat ja vastuut jarjesteltaisiin uudella tavalla.
Muutoksenhakutuomioistuimissa kuten hovioikeuksissa olisi jatkossakin
tuomareiden lisaksi avustavia lakimiehid, joita olisi kuitenkin vdhemman
kuin esittelijoita komitean aikana. Tuomari vastaisi asian valmistelusta,
prosessinjohtotoimista ja paatdsluonnoksen laatimisesta seka kirjallisessa
prosessissa asian selostamisesta kollegiolle. Avustavat lakimiehet avustaisivat
hanta tyoskentelyn ja paatoksenteon eri vaiheissa, mutta he eivat osallistuisi
paadtoksentekoon samalla tavalla kuin esittelijat. Osa avustavien lakimiesten
viroista olisi vakinaisia ja osa maaraaikaisia.

Esittelijajarjestelmastd luopumisesta ei ole tehty komitean esittamaa linjausta. Esit-
telijajarjestelmaa ei ole tietoisesti lahdetty kehittamdaan muutoinkaan suuntaan tai
toiseen. Tosiasiassa viimeisten 20 vuoden aikana esittelijdjarjestelma on kuitenkin
muuttunut varsin radikaalisti.

1. Komitean aikana vuonna 2002 hovioikeuksissa oli 168 tuomaria, 200 esittelijaa ja
168 kansliahenkilokuntaan kuuluvaa (liiteosa s. 13), henkilékunnan kokonaismadra
oli noin 530. Talla hetkella (2022) esittelijdiden maara on alle 100 ja tuomareiden
maara asessorit mukaan lukien noin 210. Henkilokunnan kokonaismaara on noin
450. Esittelijoiden mdara suhteessa tuomareihin on vahentynyt huomattavasti.
Hovioikeusmenettelyssa on siten toteutunut voimakas tuomaripainotteisuuden
lisddminen.

2.Vain murto-osa hovioikeudessa ratkaistavista asioista ratkaistaan esittelysta.
Asiat, joissa esittelija on ylipdatadan mukana joko esittelijana tai asian valmisteli-
jana, ovat myos selvassa vahemmistdssd. Vuonna 2022 esittelijat olivat tavalla tai
toisella mukana noin 20 prosentissa hovioikeuksissa ratkaistuista asioista. Eniten
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esittelijoita hyddynnettiin Turun hovioikeudessa noin 40 prosentissa asioista ja
vahiten Helsingin hovioikeudessa, Vaasan hovioikeudessa ja Itd-Suomen hovi-
oikeudessa, kaikissa noin 15 prosentissa asioista. Trendi, jossa esittelijoiden rooli
hovioikeuksien lainkdytossa ohenee, on edelleen jatkuva.

3. Esittelijdiden viroista on tullut viime vuosina selkedsti tuomarin uralle tédhtaa-

via koulutusvirkoja. Tuomareiden urakierron nopeudesta johtuen esittelijoina toi-
mitaan vain lyhyen aikaa, enintddn muutamia vuosia, ennen siirtymista [ahinna
madraaikaisiin tuomarintehtaviin karajaoikeuksissa. Virkaa hoitavat esittelijat ovat
paaasiassa madraaikaisia melko lyhyen aikaa hovioikeudessa tydskennelleita. Esitte-
lijdiden tihedn vaihtumisen vuoksi heidan perehdyttamiseensa ja opastamiseensa
sitoutuu merkittavasti hovioikeuden tuomareiden ja muun henkilékunnan ty6aikaa.

Kaytannon kehitys on siis johtanut siihen, etta kehittamiskomitean aikaista
esittelijalaitosta ei ole enda olemassa. Jarjestelma muistuttaa pitkalti komitean hah-
mottelemaa avustavien lakimiesten jarjestelmaa. On harmillista, etta esittelija-
jarjestelman kehittamisesta kokonaisuutena ei sitten kehittamiskomitean ole oikein
otettu milldan taholla vastuuta.

Mita esittelijajarjestelmalle sitten pitaisi tehda? Joskus olen kuullut esitettavan lagk-
keeksi esittelijdiden maaran lisadmista nykyisesta. Vaikka talla kehityssuunnalla olisi
etuja etenkin tuomarin tyon jarkevan suuntaamisen kannalta, niukkojen ja tule-
vaisuudessa ehka yha niukkenevien resurssien maailmassa en kuitenkaan pida

tata kehityssuuntaa realistisena. Tahan vaikuttaa myos se, etta esittelijan virkojen
tuottavuus on alhaisempi kuin tuomarin virkojen osalta on asian laita. Siksi pitaisi
mielestani tunnustaa jo tapahtunut tosiasia: hovioikeuksien esittelijajarjestelma
perinteisessa mielessa (ks. PL 118:2) on ajettu alas, siitd on muodostunut osa tuo-
mareiden koulutusjdrjestelmaa eika paluuta entiseen ole nakopiirissa.

Esittelijajarjestelman tulevaisuutta pohdittaessa on hyva myos tiedostaa, etta teko-
alyteknologia kehittyy nopeasti. On ennustettu, etta varsinkin avustavia toita teke-
vien juristien tydpaikat ovat vaarassa vahentya eniten tai kadota kokonaan tekodlyn
kehittymisen myota (Ville Siivonen; Onko GPT kaynyt oikiksen? Tekodly suomenkie-
listen oikeudellisten aiheiden kasittelijana. Edilex, lyhyempi kirjoitus 2.5.2023). Voiko
tekoaly tuottaa tulevaisuudessa mahdollisesti oikeusmuistioita hovioikeudessa rat-
kaistavista asioista tai jopa perusteluluonnoksia? Jaako esittelijan tehtavaksi enem-
man tekodlyn tuottaman tekstin kontrollointi kuin tekstin itsendinen tuottaminen?
Laajasti ajatellaan, ettd tekodly joka tapauksessa merkitsee murrosta tydelamassa.
Hovioikeuksissa murroksen keskitssa saattavat olla juuri esittelijat.

Hedelmallisinta olisi kehittda esittelijdjarjestelmda osana tuomareiden koulutus-
jarjestelmaa. Kokonaistarkasteluun tulisi ottaa tuomioistuinharjoittelu, esittelija-
jarjestelma ja asessorien koulutusvirat. Tata kokonaisuutta ja siihen kadytettavaa
resurssia tulisi kehittad niin, etta se parhaalla mahdollisella tavalla palvelisi
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tulevaisuuden tuomioistuinten tuomaritarpeita. Esittelijdiden maaraa voitaisiin
ehka vield maltillisesti vahentda ja vastaavasti asessorien koulutusvirkoja lisata.
(sivuutan tdssa tuomioistuinharjoittelujdrjestelmassa olevat ilmiselvat valuviat)
Tulevaisuudessa lahtokohtaisesti kaikilla esittelijoilld, jotka ovat esittelijan viroissa
osoittaneet kykya ja motivoituneisuutta tuomarin tehtaviin, tulisi olla mahdolli-
suus paasta asessorin koulutusvirkoihin. Kun asessorin virkoja lisattaisiin, olisi nii-
hin mahdollista paasta nykyista paremmin myos tuomioistuinten ulkopuolelta ns.
avoimelta uralta. (Asessorin virkoja pitaisi olla kaikissa hovioikeuksissa suhteelli-
sesti ottaen saman verran. Talla hetkelld asessoreita on selvasti eniten Helsingin
hovioikeudessa. Tama johtaa ennen pitkaa siihen, ettd padkaupunkiseudun tuoma-
rit ovat tuomarikoulutettuja, kun muissa tuomioistuimissa tuomarikoulutetut ovat
harvassa. Voidaanko tulevien tuomareiden koulutuspohjan kaksoisstandardia pitaa
mistaan nakokulmasta perusteltuna?)

Tulevaisuudessa kaikkien tuomareiksi nimitettavien olisi tullut joko suorittaa ases-
sorin koulutusohjelma tai muulla tavalla hankkia vastaava koulutus tuomarin teh-
taviin. Mielestani asessorinkoulutusohjelman jalkeen ei kaikkien sen lapikdyneiden
ole vdlttamatonta saada heti sen jalkeen tuomarin virkaa. Hyodyksi olisi, jos tuo-
marikoulutetut ennen tuomarin vakinaiseen virkaan nimittamista tydskentelisivat
tuomarin ammattitaitoa lisdavissa tehtavissa esimerkiksi syyttajind, oikeudenkaynti-
avustajina tai vaikkapa lainvalmistelutehtavissa.

Miten arvioisit tuomioistuinharjoitteluun tai asessoreiden koulutusohjelmaan
osallistumiseen, tutorointiin ja koulutuksen suunnitteluun kaytettyja resursseja?

Vastaa vaittamiin asteikon 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa,
eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5= tdysin samaa mieltd mukaisesti

Vastaajien maara: 21

o
N
]
w
S~
v

Keskiarvo

Koulutusohjelmaan osallistuneiden tydpanos on
mahdollisista tydmaarén kevennyksista huolimatta ollut 38

riittdva koulutuksesta saatavaan hydtyyn nahden

Tutoroinnin vaatima tyomaara on ollut kohtuullinen siita n=21 39
saatuun hydtyyn ndhden !
Koulutuksen suunnitteluun tai kouluttamiseen
osallistumisen vaatima tydmdara on ollut n=21 39
kohtuullinen siitd saatuun hydtyyn nahden

Kardjanotaareiden tai asessoreiden maarda
tuomioistuimissa tulisi lisatd, vaikka samalla
muita resursseja olisi vahennettava

2,0

|

e Keskiarvo 3,4
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Tuomioistuimien henkildston osaamisen kehittamisen strategia

Strategian 16ydat tuomarinkoulutuslautakunnan sivuilta: https://oikeus.fi/tuomioistuimet/
material/attachments/oikeus_tuomioistuimet/tuomarinkoulutuslautakunta/iVsdO9yQ5/
Tuomarinkoulutuslautakunta_Koulutusstrategia_2019-2024.pdf

Vastaajien maara: 24

0 1 2 3 Keskiarvo

Olen tutustunut tuomioistuinten henkiloston osaamisen 1,0
kehittamisen strategiaan vuosille 2019-2024

Strategia antaa selkedn kuvan tuomioistuinlaitoksen
osaamisen kehittamisen tavoitteista ja keinoista 1.5
niiden saavuttamiseksi

e Keskiarvo 1,3

Miten arvioisit strategiaa ja tuomioistuimien henkiloston osaamisen kehittamisen
tarkeytta?
Vastaa vaittamiin asteikon 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa,

eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5= tdysin samaa mieltd mukaisesti

Vastaajien maara: 24
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o
—_
No
w
I

5 Keskiarvo

Henkildstdn osaamisen kehittdminen ja ylldpito on
keskeinen osa tuomioistuinlaitoksen toiminnan
kehittamista

4,7

Strategia edistdd osaamisen kehittdmisen

pitkdjanteistd suunnittelua +0

Osaamisen kehittamiselle maaritellyt arvot;
riippumattomuus, oikeudenmukaisuus, tuloksellisuus ja
oikeusvarmuus, ovat tarkeitd ja voin yhtyd niihin

4,7

Strategian tavoitteet; 1. vastaa tarpeisiin, 2. valittaa tietoa,
3. koskettaa jokaista ja 4. nakyy tydssd,on maaritelty
onnistuneesti ja ne edistavat tuomioistuinlaitoksen
henkildston osaamisen kehittdmista

39

Tavoitteet ovat saavutettavissa strategiassa madritellyin
keinoin: 1. vaikutusarvioinnin avulla, 2. opetusmetodeja ja
kouluttajien koulutusta kehittden, 3. henkilokohtaisia
osaamisen kehittamisen suunnitelmia hyddyntaen (HOKS)
4. verkostojen rakentumista

3,6

Osaamisen kehittdmisen eri osa-alueet on mdaritelty

oikein ja ne ovat riittavat 37

Koulutuksen vaikuttavuuden arviointi ja seuranta on
keskeinen osa strategian toimeenpanoa ja osaamisen
kehittdmisen suunnitelmallisuutta

4,0

Tuomioistuimet ovat saaneet riittavassd maarin osallistua

strategian luomiseen ja toimeenpanoon 34

Tuomioistuimien henkildstdn osaamisen kehittamisen
strategia on lisannyt koulutuksen suunnitelmallisuutta ja
pitkdjanteistd kehittamista aiempaan verrattuna

3,6

= ] = = = =
L L L L L L
N N N N N N
L) L) Lo Lo Lo Lo

e Keskiarvo 4,0
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Tuomioistuimien henkiloston osaamisen kehittamisen strategia on ajoitettu vuosille
2019-2024. Nakyyko strategian toimeenpano toimenpiteina tuomioistuinlaitoksen
osaamisen kehittamisessa?

Vastaa kylla / ei / en osaa sanoa. Perustele vastauksesi.

Vastaajien maara: 24
Vastaukset

® Joudun vastaamaan eos, koska pandemia sotki niin pahasti ko paletin,
emmeka ole ihan vielakaadn palanneet normiaikaan. Eta- ja lahikoulutukset
ovat vield hakusessa ja tyopaikoilla on edelleen paljon satunnaisia poissaoloja
ja niista aiheutuvia paikkaustarpeita, jotka haittaavat toimintaa.

® En osaa sanoa. Ennemminkin yhteisena kehittavana tekijana
on kdrajaoikeusverkoston tyoskentely ja jasentyminen
vastuutuomariverkostojen tydskentelynd yhteisen osaamisen lisaéamiseksi.
Verkostotydskentely on vasta alku pidemmalle osaamisen kehtiaamistyoélle.

® Ei merkittavaa muutosta aikaisempiin aikoihin.

® Vaikea sanoa. Asiaa pitaisi tarkastella tarkemmin edeltavaan ajanjaksoo
verrattuna.

® Enosaa sanoa, koska en ole huomannut, etta nakyisi, mutta en tieda, vaikka
nakyisi tai olisi nakymatta

® Enosaasanoa
® Enosaasanoa.

e Kylla. Eniten ndkyy panostuksena asessoreiden koulutukseen. Kehittamisen
strategia ndkyy myds tuomioistuimen oman sisdisen koulutuksen
suunnittelussa.

® En osaa sanoa. Koulutusta on ollut maarallisesti vahan.

e  FEijuurikaan. Koronavuodet 2022-2022 véahensivét koulutusta olennaisesti,
koronan myéta kasvanut tyon rasittavuus on vahentanyt mahdollisuuksia
koulutukseen osallistumiseen samoin kuin viraston koulutuksen
kehittdmiseen osana strategista suunnittelua.
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En osaa sanoa. Suuri osa tuomioistuimeni koulutuksesta toteutetaan
omin voimin tai osallistutaan ulkopuoliseen (muun kuin TiVi:n tai
tuomarinkoulutuslautakunnan jarjestamaan koulutukseen), koska
tuomioistuimelleni sopivaa koulutusta on hyvin vahan tarjolla TiVi:n ja
tuomarinkoulutuslautakunnan suunnitelmissa.

Kylla. Osaamisen kehittamiseen on kiinnitetty enemman huomiota ja sitd on
edistetty mm. sisaisen koulutuksen lisadamisella.

Kylla. Tuomioistuimia on kuultu ja tarpeisiin yritetddn vastata. Kansainvaliseen
koulutukseen / yhteyksiin on panostettu.

En osaa sanoa

On valitettavaa, etta eri koulutusten paivamaaria ei ole riittavan

pitkalla tahtayksella lyoty lukkoon. Osa koulutuksista jaa sen johdosta
hyodyntamattd, koska tuomareiden kalenterit tayttyvat jatkuvasti pitkalle
eteenpain

En osaa sanoa
En osaa sanoa

Kylla. Koulutuksen suunnittelusta ja toteuttamisesta on tullut
systemaattisempaa.

En osaa sanoa
En osaa sanoa.

Kylla. Asiaan liittyvaa informaatiota jaetaan runsaasti.
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Tuomioistuimien henkiloston koulutussuunnitelma

Olen tutustunut tuomioistuimien henkildston koulutussuunnitelmaan 2023, jonka Tuo-
mioistuinvirasto on toimittanut virastoihin

Vastaajien maara: 24

% 20% 40% 60% 80% 100%

kylla 100%

ei

Miten arvioisit tuomioistuimien henkiloston koulutustarjontaa kokonaisuutena?

Vastaa vaittamiin asteikon 1 =tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa,
eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = tdysin samaa mielta mukaisesti

Vastaajien maara: 24
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Koulutussuunnitelma antaa selkedn kuvan tuomioistuinlaitoksen henkildston
osaamisen kehittdmiseen sisltyvista koulutusteemoista

Koulutussuunnitelma muodostaa johdonmukaisen ja selkean kokonaisuuden

Tuomioistuimille suunnattu vuosittainen koulutustarjonta vastaa riittavalla
tasolla tuomioistuinlaitoksen henkildston osaamistarpeisiin

Eri henkildstoryhmille on tarjolla tasapuolisesti koulutusta / osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksia
Eri henkildstoryhmille suunnatut koulutukset ovat helposti |6ydettavissd
Henkildsto pystyy osallistumaan koulutukseen toivomallaan tavalla

Koulutuksen toteuttamistavoissa on huomioitu riittavélla tasolla etd-, Iasna- ja hybridiosallistumisen mahdollisuudet

Koulutusten madrittely: perustaso, syventdv, erikoistava, edistavat
kullekin parhaiten soveltuvan koulutuksen lytymista

Koulutusohjelmassa on sopivassa suhteessa perus- ja syventdvad seka erikoistumiseen tdhtddvaa koulutusta
Tarjolla olevat koulutusteemat ovat hyddyllisid ja tarjonta on kokonaisuutena riittavé

Kdytettavat opetusmenetelmdt ovat monipuolisia ja edistavat osaamisen kehittymistd oikealla tavalla

Koulutusohjelman ulottuminen useammalle vuodelle lisda suunnittelun

pitkdjanteisyyttd ja on parannus aiempaan nahden

On hyvd, ettd koulutusohjelmaan on sisallytetty myds itseopiskeluun perustuvia verkko-opiskelumahdollisuuksia
(eOppiva/Moodle/tai muut, esim. kv-verkkokoulutukset)

Pidan tarkednd, ettd koulutustarjonnassa huomioidaan myds ICT-valmiuksia kehittavat teemat
Koulutuspaikkoja on tarjolla riittavasti eri henkildstéryhmiin kuuluville

Koulutuksiin ilmoittautuminen on helppoa ja sujuvaa

Alkavista koulutuksista tiedottaminen on riittavaa ja ajantasaista

Tuomioistuimien koulutustarpeet on selvitetty ja niihin on vastattu koulutusohjelmassa

Tuomioistuimia on kuultu tai ne ovat muutoin saaneet osallistua riittavasti koulutusohjelman laatimiseen

Yhteistyd Tuomioistuinviraston osaamisen kehittamisen asiantuntijoiden kanssa on sujuvaa

e Keskiarvo 3,5
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5

Keskiarvo
4,0
38
26
23
37
32
3,6
3,7
33
29
3,6
41
39
4,5
2,7
4,0
38
3,0
33
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Ovatko tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen suunnatut resurssit ja
maadrarahat riittavat?

Vastaa kylla / ei / en osaa sanoa. Mikali vastasit ei, esita tassa kehittamisnakemyksesi resur-
soinnin osalta.

Vastaajien maara: 21
Vastaukset

e Eivat. Koulutukseen tulisi panostaa enemman. Kuten olen edella todennut,
pandemia ja sen vaikutukset toimintaan ovat kuitenkin my6s vahentaneet
motivaatiota hakeutua koulutukseen ja johtanut myds peruutuksiin, vaikka
valittu koulutukseen.

® En osaa sanoa. Resurssien kokonaismadrasta ja kaytosta ei ole tarkkaa tietoa,
ei maararahoistakaan.

e Eivat ole. TIV:n oske-ryhma on pahasti aliresursoitu.

e Ei. Resurssien puute on tunnetusti vahentanyt koulutustarjontaa tai tukea
verkostojen toiminnalle.

e Eivat ole riittavia. Koulutukseen liittyvien hallinnollisten tehtavien
jarjestdminen tulisi resursoida ja jarjestda nykyista paremmin.

e Ei. Tuomioistuinvirastolle tulisi antaa liséshenkilostoresursseja.
Tuomioistuimille lisamaararahaa oman taydentdvan koulutuksen
jarjestamiselle.

e ElLTyomaarat rajoittavat mahdollisuuksia osallistua koulutukseen.

® Ei, omassa tuomioistuimessa pitdisi olla mahdollisuuksia kouluttautumiseen
enemman. Samoin TiVi:n / tuomarinkoulutuslautakunnan resursseja
tulisi lisata. Kasitykseni mukaan TiVi:n Oske-tiimi on aliresurssoitu ja osa
koulutussuunnitelman koulutuksista oli “toteutetaan, jos on resursseja’, joka
ei anna henkilostolle hyvaa kuvaa koulutuksen riittavyydesta.

e Eivat ole. Koulutusta tarjotaan lilan vahan kardjasihteereille ja haastemiehille.

e Eivat ole. Lisaa henkil6ita ja rahaa TIV:n koulutuspuolelle, mista seuraten
enemman tarjontaa ja kunnon koulutuspalkkiot.

e FEivat. Laadukkaan tuomioistuintyon kannalta kouluttautumismahdollisuudet
ovat tarkeita. Tyokuorma estaa liian usein koulutuksiin osallistumisen
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Muille kuin tuomareille lisda koulutuksia

Ei, resurssit eivat ole riittavat, osin siksi, etta resurssit eivat ole olleet
taysimadraisesti kaytettavissa poissaolojen takia. Mutta ylipaansa
lisaresursseille olisi tarvetta.

Pienessa maassa kyse on myds siitd, miten kouluttajien voimavarat
riittavat. Toteutettavia koulutuksia pitdisi tarjota mahdollisimman laajalle
kuulijakunnalle.

Eivat ole riittavat.

Koulutustarjonnan tulisi olla huomattavasti monipuolisempaa ja laaja-alaisempaa.
Koulutuskiintiot ovat liian pienet ja vain harva paasee haluamaansa koulutukseen.
Johtamista koskevaa koulusta on aivan liian vdhan ja virastot ovat joutuneet jarjes-
tamaan tallaista koulutusta itse.

Eivat ole. Osaamisen kehittamiseen pitdisi satsata nykyista selvasti enemman,
silla muutosnopeus on niin kova

En osaa sanoa.

Ei. Lisdresursseihin on tarvetta. Eraisiin koulutuksiin on pitkat jonot
Esimerkiksi sovittelukoulutukseen padsee vain osa halukkaista. Toisaalta
sovittelun lisédminen vapauttaisi resursseja muihin asioihin.

Mikali sinun tulisi maaritella 3 tarkeinta tuomioistuimien henkiloston
koulutustarjonnan kehittamiskohdetta, mitka ne olisivat?

Vastaajien maara: 14

Vastaukset

1. HOKS tulisi saada kunnolla kayttoon niin, etta virastoille syntyisi parempi
nakyma siihen, millaista osaamista meilla on, tulee pian olemaan seka jo
nyt tai tulevaisuudessa tarvitaan enemman. Sen avulla myds TIV pystyisi
systematisoidummin selvittdmaan, mita tarvitaan.

2. Virastojen ja TIVin tulisi yhdessa pohtia, mika on uusi normaali eta-, lasndolo- ja
hybridikoulutuksessa ja onko verkkokoulutuksen lisaaminen keino lisata koulutusta

3. ICT-koulutusta tulisi olla tarjolla enemman ja se pitaisi synkronoida paremmin
hankkeiden aikataulujen kanssa
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Muun kuin lainkdyttohenkilkunnan koulutustarjonnan liséaminen:
kansliahenkilokunnan perehdyttamistasoisen koulutus; haastemiesten
substanssikoulutus. Kolmantena mainittakoon esineoikeudellinen
koulutuskokonaisuus

1. Riittavan sovittelukoulutuksen tarjonta

2. Karajasihteereille suunnatun koulutuksen lisddminen

3. Mentorointikoulutuksen lisaéaminen

Avustavan henkilokunnan (virastomestarit, haastemiehet, lainkdyttosihteerit
ja kdrajasihteerit) koulutusta tulisi lisatd, mentorointijarjestelma
aloitteleville tuomareille, tuomioistuinharjoittelun ja asessorikauden sisaltod

tulisi yhtenaistaa valtakunnassa, lisaresursseja tuomioistuimille omaan
koulutukseen.

Selkeys, peruskoulutusten suuntaaminen laajemmalle osallistujajoukolle,
hallinnollisesti yksinkertaisempi tapa osallistua
1) Kielikoulutus, erityisesti lakienglanti

2) Asessorikoulutusta vastaava peruskoulutusohjelma kaikille tuomareille (niin juuri
nimitetyille kuin kauan virassa toimineille)

3) Prosessuaalisen (rikos-, riita- ja hakemus) peruskoulutuksen lisddminen

Tietosuojakoulutus

ICT-koulutus

Syventdva substanssikoulutus

Resurssit, tuomioistuinten erityispiirteet huomioivan koulutuksen
jarjestaminen ja eri henkilostoryhmien tarpeita vastaavan koulutuksen
jarjestaminen (nykyisellaan koulutustarjonta aika pitkalti suunnattu

yleisille tuomioistuimille ja niiden lainkdyttohenkilokunnalle ja
kansliahenkilokunnalle.

Karajasihteereiden peruskoulutus, karajasihteereiden syventava koulutus
ja tuomareille enemman koulutusta suuremmista muutoksista, kuten esim.
seksuaalirikoslainsaddannon uudistuksista.

1. Kardjasihteerien koulutus.

2. Ajankohtaisten lakiuudistusten koulutus.

3. Oikeudenkdynnin kehittamiseen tahtdava koulutus tuomareille.
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ensimmaisena tuli mieleen lainmuutoksista tiedottaminen/koulutus, nyt ei
toimi riittavalla tasolla

erikoisasiat kuten esim takaisinsaanti konkurssipesaan
koska vaihtuvuus myds tuomareiden keskuudessa suurta - saannéllisin valiajoin
peruskoulutusta eri teemoista

Koulutusten riittdva maara, eri koulutusmuotojen kaytto eri tarkoituksiin.

Johtaminen
Substanssikoulutuksen lisdéaminen

ict valmiudet

Syventavia kursseja lisaa. Oikeudenkaynnin johtamiskoulutusta lisaa.
Tuomioistuimissa esimiestehtdvissa toimivien koulutusta lisaa.
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Nakemyksesi tuomareiden erikoistumiseen liittyvasta osaamisen kehittamisesta

Vastaajien maara: 24

Miten hyvin nykyinen tuomareille
suunnattu koulutustarjonta tukee
erityisosaamisen kehittymista?

Erityisosaamisen tarpeiden
madrittely on hyvin vaikeaa

ja kenttd todella laaja. Siksi
kysymykseen vastaaminen on aika
vaikeaa.

jonkin verran

Ei riittdvdsti. Oikeasti
erikoistuminen/oppiminen tapahtuu
tyossd. Koulutustarjonta on liian

suppeaa ja harvatahtista, jotta sen
avulla voisi vahvistaa erikoistumista.

melko hyvin

melko hyvin

Ei voi jattad erikoistumista ndiden
kurssien varaan

sitd voisi kehittaa

Luo perustan, mutta viime kadessa
vain tyo opettaa.

Tulisiko tuomareiden erityisosaamisen kehittymista ja sitd tukevaa
koulutustarjontaa kehittaa? Mikali tulisi, mita se edellyttaisi
tuomioistuimilta, enta koulutustarjonnalta?

HOKSin laajamittainen ja hyvin ohjeistettu kaytto saattaisi auttaa
hahmottamaan sitd, missa ovat pahimmat pullonkaualat

Tulisi. Materiaalisen oikeuden syventavid jaksoja

Hallinto-oikeuksien osalta tilanne on haastava: padasiaryhmia on useita,
niiden alla olevista asiaryhmista puhumattakaan, ja osaajia per tuomioistuin
on lukumdardisesti usein melko vahan. Kun kouluttajatkin tosiasiassa ovat
toisia tuomareita, joiden selkdnahasta kouluttajapanos revitdan, yhtélo on
vaikea.

Tulee jatkaa tukea olemassa oleville verkostoille, jotka nimenomaisesti ovat
erikoistuneet tietylle erityisosaamisalueille.

ei ole valttamatonta

Ehka. Esim. vero- ja rakennusasioiden syvdosaajia saatetaan jatkossa tarvita
omasta vdesta koulutettaviksi. Vaatisi intensiivisten ja tydldiden kurssien
tydstamista

tulisi selvittda tuomioistuinten tarpeita

Ei
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Vaihtelee hyvin paljon tuomioistuimen koon, oikeusasteen ja
toimintaympariston sekd kollegiaalisten kokoonpanojen kdyton mukaan
mukaan. Tavoitteena tulisi olla nykyistd enemman ainakin ns. painotettuja
jakoja, jos jakautuminen asiaryhmiin ei ole mahdollista.

Kardjaoikeusverkostoa voitaisiin vield supistaa, jotta saataisiin kaikista
riittavan isoja yksikditd, joissa erityisosaamista voidaan jalostaa.

Tulisi olla mahdollista laajentaa osaajien joukkoa. Tdssa tulevat nopeasti
resurssit vastaan.

Sitd, ettd kouluttautumiselle olisi aikaa. Nykyisilla resurssoinnilla ja
tyomaaralld kouluttautumiselle / oman osaamisen kehittamiselle ei tahdo
jaada aikaa.

verkostouudistuksen jatkaminen (hovi- ja kdrdjdoikeuksien lukumaarien
vahentaminen)

Vaikka alueelliset tuomiopiirit ovat monellla perusteella kannatettava
ldhtdkohta, erikoisosaamisen ylldpitaminen saattaa vaatia joidenkin

asiaryhmien (esim. vero) keskittamista joihinkin harvoihin hallinto-oikeuksiin
(tai osin yhteisid ty6jonoja)

yksikkokokojen suurentamista



Miten hyvin nykyinen tuomareille
suunnattu koulutustarjonta tukee
erityisosaamisen kehittymista?

Ei juurikaan

Jossain mdarin

Kohtuullisen hyvin, tarjolla on
seka tavallista ettd syventdvaa
koulutusta.

Voisi parantaa.

Ei riittavan hyvin.

jonkin verran.

Melko hyvin.

Kohtalaisesti, riippuu toki
erikoistumisalasta ja syvyydesta.
Monilla aloilla erikoistumiskoulutus
hankitaan ulkopuolelta (mm.
ymparistooikeus)

kohtalaisesti
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Tulisiko tuomareiden erityisosaamisen kehittymista ja sita tukevaa
koulutustarjontaa kehittaa? Mikali tulisi, mita se edellyttaisi
tuomioistuimilta, enta koulutustarjonnalta?

Tulee kehittad. Meilld on oma juuri kdyttoon otettu erikoistumisjarjestelma.
Edellyttaa erikoistumista tukevaa koulutustarjontaa.

Voisi rakentaa koulutusohjelman, jossa toistuisi yleisimmat erikoistumisalueet
(kuten tydoikeus, kiinteistooikeus ym.)

Tuomioistuintydssa mennddn joka tapauksessa sekd tuomareiden ettd
kdrdjasihteereiden osalta erikoistumisen suuntaan, mika edellyttad
erityisosaamisen kehittamista ja osaamisen syventamistd, Erikoistuminen
edellyttdd tuomioistuimelta organisaation tarkastelua toimivien
tehtdvakokonaisuuksien pohjalta niin, ettd tuomareiden ja kdrdjasihteereiden
on mahdollista syventdd ammattitaitoaan ja samalla palauttaa tunne oman
tydn osaamisesta ja hallinnasta. Koulutustarjonnan tulee mahdollistaa
selkeiden koulutuspolkujen olemassaolo niin, ettd ammattitaidon
syventaminen on koulutuksen puolesta mahdollista.

Tulisi kehittaa.

Kylld, oma-aloitteisuutta tuomioistuimilta ja myos erityistuomioistuimille
suunnatun koulutuksen sisdllyttamista koulutusohjelmaan.

koulutustarjontaa tulisi lisata ja tarjota mahdollisuutta verkostoitumiselle.
Kohtuudella. Aiheesta riippuen koulutusta tulisi tarjota tuomareilta ja/tai

muilta asiantuntijoilta.

Henkiloston aitoa mahdollisuutta kouluttautua muutoin kuin tekemalla
virkatyot ylimdardiselld ajalla

koulutusta erikoisteemoista
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Erikoistumisen voi suorittaa osastorakenteen sisallakin

Tuomioistuinten koon tulisi olla riittavan suuri niin, etta yksikolld on
tosiasiassa mahdollisuudet henkildston erikoistumiseen.

Vaikea sanoa.

verkostoitumisen jarjestamistd esim. hovioikeuspiireittdin tai
valtakunnallisesti.

Kaikkien karajaoikeuksien koko ainakin 20—30 tuomaria tai erikoistuneiden
tuomareiden kayttd muissakin kuin vain “omassa” kdrdjaoikeudessa.

En arvioi tatd yleisesti, mutta KHO:n osalta se toteutuu jaostojaon ja sopivan
kierron kautta

€n 0saa sanoa



Miten hyvin nykyinen tuomareille
suunnattu koulutustarjonta tukee
erityisosaamisen kehittymista?

tukee jossain mdarin

kohtalaisesti

ei tue riittavan hyvin

Kohtuullisen hyvin.

Melko hyvin

Siitd, miten asia nahdaan yleisten
tuomioistuinten / yleisten
hallintotuomioistuin nakdkulmasta
en kykene sanomaan mitaan.

Markkinaoikeutta
erityistuomioistuimena (ja sen
tarpeita) tarjonta ei tue nykyiselldan
kdytanndssd juuri lainkaan.

Hyvin
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Tulisiko tuomareiden erityisosaamisen kehittymista ja sita tukevaa
koulutustarjontaa kehittaa? Mikali tulisi, mita se edellyttaisi
tuomioistuimilta, enta koulutustarjonnalta?

kylla, pitkdjanteisyyttd ja suunnitelmallisuutta kummaltakin puolelta

Aineellisen siviilioikeuden, esim. sopimusoikeuden ja siihen liittyvdn
siviiliprosessin koulutusta tulisi lisata. Nykyinen siviiliasioiden koulutus
keskittyy liikaa vain sovitteluun. Tuomareiden siviilioikeuden osaamiseen
ei asianajajakunnan piirissa riittavasti luoteta ja jutut ohjautuvat
vdlimiesmenettelyyn.

Kylla pitdisi kehittad. Virastoilta se vaatii sen, ettd tyot jarjestetaan niin
ettd tuomareilla on oikeasti myds mahdollisuus ja aikaa kouluttautua.
Koulutustarjontaa pitdisi puolestaan lisata

Tulisi. Erikoistumisalat tulisi madrittdd ja niiden perus- ja syventéavien
opintojen kursseja lisatd/tehda niista saanndllisia

Kokeneille tuomareille lisaa koulutusta

Ndin markkinaoikeuden ndkokulmasta vaikuttaa siltd, ettd koulutuksen
jarjestaminen on liiaksikin vakioitua organisatorisesti (TIV:n ja
Tuomarinkoulutuslautakunnan valisessa suhteessa).

Ndin markkinaoikeuden ndkokulmasta tama tarkoittaa nykyisellddn

sitd, ettd markkinaoikeuden omat erityistarpeet eivat tule milldén

tavalla huomioon otetuiksi Tuomarinkoulutuslautakunnan toimesta /
tuomioistuinlaitoksen koulutussuunnitelmassa (eika tamad valttamatta olisi
edes tarkoituksenmukaisintakaan), mutta samalla myds sitd, ettd mydskdan
TIV ei kykene tukemaan markkinaoikeuden omaa koulutuksen jdrjestamista
oikeastaan missadn suhteessa (vaikka tasta on yritetty puhua niin

tulosneuvottelujen yhteydessa kuin erikseen TIV:n kehitysosaston suuntaan).

Kylla, koska erikoistuminen lisaantyy.
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Millaisia rakenteellisia ratkaisuja tuomioistuimien henkiloston
erikoistuminen edellyttaisi tuomioistuinlaitokselta?

€n 0saa sanoa

tuomareiden erikoistumisen maltillista lisaamista

Tydn organisointia eri tavalla. Kaikki suurimmat kdrdjaoikeudet ovat
jo erikoistuneet tai ovat erikoistumassa. Pienissa kardjdoikeuksissa
erikoistuminen ei ole mahdollista kuin pienelld mittakaavalla.

Pitkalle viety erikoistuminen ei ole mahdollista pienimissa kardjaoikeuksissa.
Muissa tuomioistuimissa sen sijaan on.

Riittavasti erikoiskoulutuksia

En osaa sanoa

En osaa sanoa
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Miten arvioisit tuomioistuimien koulutusjarjestelmaa ja siihen liittyvia rakenteita kokonaisuutena nyt, kun tuomioistuinlakiin liittyvasta uudistuksesta on kulunut

tovi aikaa?

Vastaa vaittamiin asteikon 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa, eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5= tdysin samaa mieltd mukaisesti

Vastaajien maara: 24

Koulutusjarjestelmd muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden tuomariksi kehittymista ajatellen
(tuomioistuinharjoittelussa —esittelijand/muussa tehtavdssd - asessorina - tuomarina kehittymisen

Tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston perustaminen
ovat olleet parannus aiempaan jarjestelmddn verrattuna

Koen, ettd tuomioistuimia on kuultu riittdvasti koulutuksen
keittamisessd ja sen painopistealueiden valitsemisessa

Tuomioistuimilla on edelleen riittdvasti mahdollisuuksia vaikuttaa
jarjestettavadn koulutukseen ja niiden sisaltoon

On térkedad, ettd tuomioistuinlaitoksen henkildsto osallistuu tuomareiden ja
muun henkildston koulutuksen suunnitteluun

Yhteistyd Tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston kanssa on ollut sujuvaa ja
tuomioistuinten esittamat tarpeet on otettu riittavalld tavalla huomioon

Henkildstoni osallistuminen koulutuksen suunnitteluun ja kouluttamiseen on ollut
perusteltua eikd se ole vaatinut kohtuuttomasti tuomioistuimen resursseja.

Koulutustilaisuudet rakentuvat yhdenmukaisten teemojen ymparille ja
muodostavat tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

Tuomioistuinten henkildstolle on tarjolla riittavasti koulutusta ajankohtaisista ja hyddyllisistd teemoista
Tyomddrd mahdollistaa henkildston osallistumisen koulutuksiin

Koulutukseen osoitetut madrarahat ovat riittavat

Tuomioistuinviraston perustaminen on muuttanut koulutussuunnittelua tai koulutusjarjestelmaa merkittavasti
aiempaan OM:n vastuulla olleeseen tuomioistuinlaitoksen koulutustoiminnan organisoimiseen verrattuna

Minulla on selked kdsitys siitd, miten tuomioistuinlaitoksen koulutusta koskevat
linjaukset tehdadn ja mitka tahot paatoksentekoon osallistuvat.

Tuomioistuinten, oikeusministerion, tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston
vdlinen tyonjako koulutusasioissa on selkead ja toimiva.

e Keskiarvo 3,4
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Keskiarvo

3,4

4,0

3,2

3,2

45

3,5

4,0

3,6

2,8

2,8

23

3,2

33

31
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Onko Tuomioistuinviraston perustaminen vaikuttanut tuomioistuimien
koulutustarjonnan laatuun ja maaraan? Jos on, miten?

Vastaajien maara: 15
Vastaukset

e Koulutuksen "tuotantolinja” on ihan kohtuullisessa kunnossa. Pandemia ja
sen ohessa tulleet ilmi6t ovat kuitenkin vaikuttaneet aika paljon asiaan, joten
suoraviivainen vertailu ei olisi kovin reilua.

e FEisanottavasti
e Ei merkittavaa eroa aikaisempaan verrattuna
e Eierityisen paljon. Jo OM:n aikana tilanne oli melko hyva.

e Koulutuslautakunnan resurssien vahdisyydesta johtuen koulutustarjonnan
maara ei ole riittava.

e Kylld. Oman talon osaamistarpeisiin jarjestetdan sisdista koulutusta.

e Vaikutus ei ole ainakaan vield nakynyt (pandemia, Tivin puutteelliset resurssit)
® Ei huomattavia vaikutuksia.

e Koulutustarjonta on lisdantynyt ja laatu parantunut.

® Tarjonta reagoi tarpeisiin paremmin.

® Vuosittainen koulutussuunnitelma maarapadivineen tulee aivan lilan myéhdan
eli ei ole ollut parannus entiseen. Koulutuksen maara ei tiettavasti ole
lisddntynyt. Notaarikoulutuspolku on onnistunut.

e  Einiinkdan Tivin perustaminen vaan koronan mukaan tuomat muutokset.
Korona-aika on muuttanut koulutuksia siten, etta etakoulutukset ovat
lisddntyneet ja niiden avulla osanottajamaarat kasvaneet. Ehka laatu on
jossain maarin parantunut.

® Enosaasanoa

e Koulutustarjontaa on padosin riittavasti ja se on laadukasta.

318



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

Vapaa palautteesi tuomioistuimien osaamisen kehittamisen tilasta ja siihen liittyvista
resursseista ja/tai rakenteista seka asioista, joihin tulisi kiinnittaa huomiota

Vastaajien maara: 12

Vastaukset

Resurssit ovat aina niukat ja meita pyytadjia paljon. Osaamisen kehittdminen
mahdollistaa kuitenkin olemassa olevien resurssien tehokkaamman kayton.

HOKS idea on ihan hyva. Se tulisi kuitenkin kehittaa laajemminkin osaamisen ja toi-
minnan ohjaamisen valineeksi. Edellyttaisi kehitystyon jatkamista seka kayttajien,
koulutuslautakunnan ja ehka laajemminkin tuomioistuinten kehittamisen yhteis-
tyota. Nyt jadnyt vahan kesken ja toimijoiden sitouttaminen on naissa olosuhteissa
jaanyt myos virastoissa puolitiehen ja heiddn motivoivimisensa hankalaa. Toki myds
pandemiaan poikkeuksellisen ajan vaikutus on ollut suuri.

Virastot jarjestavat myos paikallista koulutusta, johon osin osallistuvat myds muut
virastot ja tahot (esim. HO:n jarjestamadan koulutukseen KO:t, asianajajat ja joskus
myds HAO). Alustan tai konseptin luominen talle toiminnalle (esim. kurssitarjotin
luennoitsijoineen) ja yliopistoyhteisty6 saattaisivat tuoda ns. matalan kynnyksen
usein puolen paivan koulutustilaisuuksia, joihin osallistuminen on helppoa. Useam-
man paiva kurssi toisella paikkakunnalla on joillekin elefantti olohuoneessa! Perhe-
kaan ei ehka tykkaa...

Koulutuslautakunnan resursseja tulee lisata. Tuomioistuinten ja
koulutuslautakunnan yhteistyota tulee lisata.

Nayttaisi siltd, etta TIV:issa on koulutusasioissa resurssivajetta.

Osaamisen kehittamiseen ja koulutukseen tulisi olla riittavasti resursseja

ja koulutukseen meneva aika tulisi ottaa huomioon tydmaarassa

ja tuloksellisuudessa. Koulutustarjonnan tulisi olla kattava kaikille
henkilostoryhmille ja eri tuomioistuinlinjoille. Erikoistuminen jaa hyvin
pitkdlle oman tuomioistuimen varaan. Tuomarinkoulutuslautakunnan ja TiVi:n
roolit ja vastuujako tulisi selkeyttda ja jalkauttaa tuomioistuimille asti.

Lisaksi pitaisi selkedsti kuvata se, miten koulutussuunnitelma ja -stratevia muo-
dostuvat. Nykyisellaan, vaikka tuomioistuimilta kysytaan koulutustarpeita, niin
vuorovaikutusta tulisi olla enemman kuin vain sahkopostilla toteutettava kysely.
Idea-tydpajoja, saman pdydan ddreen kokoontumisia jne. Etenkin tuomarinkoulu-
tuslautakunnan tyo jaa etdiseksi ja olisi hyva, jos lautakunta pitdisi ns. esittaytymis-
tilaisuuden, jossa toiminnasta kerrottaisiin.
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koulutustarjonta tulee edelleen tietoon lilan my&haisessa ajankohdassa
verrattuna tuomareiden tydaikatauluihin. Tama estaa koulutuksiin
osallistumista. Osaamisen kehittamisessa ollaan menty oikeaan suuntaan
ja nyt vaaditaan lisdresurssointia seka koulutusta jarjestavalla taholle etta
tuomioistuimien resursseihin. Kdrdjasihteerikoulutus on kuitenkin lapsen
kengissa ja se tarvitsisi kunnollisen koulutusohjelman rakentamisen hyvin
pikaisesti.

Kyselyyn vastaaminen oli hankalaa, kun omat konkreettiset kokemukset
monista kysytyista asioista ovat ohuet. Ennakoitu aika 20 minuuttia
eparealistinen. Aikataulu muutoinkin kevaan kiireisimpaan aikaan kohtuuton

Lisaa resurssia koulutusten ssuunnitteluun

On aiheellista harkita, tarvitaanko enaa erillista tuomarinkoulutuslautakuntaa
vai voitaisiinko se integroida tuomioistuinvirastoon jonkinlaiseksi
koulutuksen neuvottelukunnaksi. Kdrdjanotaarien nimittaminen pitdisi toki
talloin uudistaa; voitaisiinko tehtdva antaa esim. hovioikeuksille?

Tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston suhdetta tulisi pohtia.
Tarvitaanko itsendista lautakuntaa? Koska TIV vastaa kokonaisuudesta ja
resursseista, eikd TIV:n johtokunnan tulisi vahvistaa osaamisen kehittamisen
perusdokumentit kuten strategia ja koulutussuunnitelma? Toki se voisi
tapahtua lautakunnan esityksesta.

Tuomioistuinharjoittelupaikkoja ja asessorien maaraa tulisi lisata.
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Liite 12. Kysely tuomioistuimien henkilostdlle

Perusraportti

Kysely tuomioistuimien henkilostolle (2023)

Vastaajien kokonaismaara: 187

Tyoskentelen

Vastaajien maara: 187

% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

korkeimmassa oikeudessa tai
korkeimmassa hallinto-oikeudessa

hovioikeudessa
kdrdjdoikeudessa 53%
hallinto-oikeudessa

erityistuomioistuimessa

Tuomioistuimessa, jossa tyoskentelen, on henkilostoa henkilotyovuosina mitattuna

Vastaajien maara: 182

% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
1-59 16%
60-99 35%
100 tai enemmén 49%

Kuinka monta osastoa tuomioistuimessa on hallinnon lisaksi?
Vastaajien maara: 187

% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

2 33%
3

4 32%

5

6

joku muu maard, mikd
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Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastausvaihtoehdot Teksti

joku muu mdard, mika 0

joku muu mdard, mika ei virallisia osastoja, eri yksikditd 3
joku muu mdard, mika en halua vastata

Virka-asema tai tehtava

Tama kysely on suunnattu tuomioistuimien henkilostolle. Paallikkétuomarit ovat vas-
tanneet erilliseen kyselyyn. Siten tassa kyselyssa ei ole huomioitu virka-aseman osalta
paallikkdtuomareita.

Vastaajien maara: 187

% 5%  10% 15% 20%  25% 30% 35% 40%  45%

Kansliapdallikkd, hallintojohtaja tai hallintopdallikko 3%
Tuomari 42%

Asessori

Esittelija / valmistelija

Kérajanotaari

Hallinto-, talous- tai henkildstosihteeri
Lainkdyttdsihteeri / kérdjasihteeri / kirjaaja
Haastemies

Virastomestari

Muu, mika?

Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastausvaihtoehdot Teksti

Muu, mika? korkeakouluharjoittelija
Muu, mika? notaari

Muu, mika? Informaatikko

Muu, mika? Erityissihteeri

Muu, mika? notaari
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Vastausvaihtoehdot Teksti

Muu, mika? Erityissihteeri

Muu, mika? lddkarijasen

Muu, mika? Kanslian esihenkilo
Muu, mika? Apulaishallintojohtaja

Olen tydskennellyt tuomioistuinlaitoksessa yhteensa

Vastaajien maara: 186

% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
0-3 vuotta
4-8vuotta 24%
9-14 vuotta
15-20 vuotta

21 vuotta tai enemman 25%
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Olen osallistunut urani aikana

Vastaajien maara: 186

0% 25% 50% 75% 100%  Keskiarvo

valtakunnallisen koulutustarjonnan / yksittdisen koulutuksen

suunnitteluun yhteistydssa Tuomioistuinviraston / 1.2
Tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa
valtakunnalliseen koulutukseen kouluttajan roolissa 1.2
tuomioistuimien itsensd toteuttamien koulutusten
suunnitteluun ja/tai kouluttajana toimimiseen omassa tai 1,5
toisessa tuomioistuimessa
tuomioistuimien vastuutuomariverkostojen vetamiseen / 11
tydryhmdssd toimimiseen !
valtakunnallisiin, OM:n tai Tuomarinkoulutuslautakunnan
ja TIVin tuomioistuimien henkildstdlle toteuttamiin 1,9
koulutustilaisuuksiin osallistujan roolissa
oman tai toisen tuomioistuimen jarjestamiin
koulutustilaisuuksiin osallistujan roolissa 2,0

5%

M ei,enoleosallistunut WM kyllg, olen osallistunut

Ovatko tuomioistuimen tuomarit erikoistuneet kasittelemaan tiettyja juttutyyppeja tai
tiettyja asiaryhmia tuomioistuimessa, jossa tyoskentelet?

Vastaajien maara: 175

% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
kylla. Miten erikoistuminen on organisoitu? 30%
ei 15%
osittain. Miten erikoistuminen on organisoitu? 55%
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Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastausvaihtoehdot

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

Teksti

ykkdsosasto jolla olen kdsittelee kaikki kiireelliset asiat

Tiettyja jutturyhmid sekd siviiliasioissa etta rikosasioissa

Osastonjohtaja madrannyt kokoonpanot, joissa joillekin tuomareille
tulee vain tiettyjd asiaryhmia

Osastojaolla.

Pdallikko jakaa jutut erikoistumisen mukaan.

vastuualueet

eri osastoilla eri juttuja

Osastojen kesken jaettu kasiteltdvid asioita, lisaksi yksittdiset tuomarit
erikoistuneet harvimpiin juttutyyppeihin

talousrikos- ja insolvenssiasiat toisella osastolla sekd seksuaalirikoksiin
erikoistuminen seka follo-sovittelut toisella osastolla

tiettyjd jutturyhmid jaetaan vain tietyille tuomareille

Ei varsinaisesti mitenkaan muuton kuin ettd ainoastaan tietyille
tuomareille esim. jaetaan tietyn juttutyypin uudet asiat ja valitaan
kokoonpanoon. Ainoastaan yhdestd pienestd juttutyypista on
olemassa ns. virallinen tiimi.

ei virallista erikoistumista tai osastoja; kdytanndssa kuitenkin juttujen
jaossa ja kokoonpanoissa otetaan huomioon jutun ominaispiirteet

(ja esimerkiksi tietyt tuomarit, joilla on kokemusta vain muutamista
asiaryhmista hoitavat padasiassa vain ndita asioita). Ruotsinkielisten
juttujen hoitamisesta omat periaatteensa.

sotilasrikosasiat erikseen

asiaryhmittdin

Osa tuomareista on erikoistuneita tiettyihin oikeudenaloihin ja

ovat tyoskennelleet paasaantdisesti ko. oikeudenalan parissa. Osa
tuomareista tyoskentelee laajemmin eri asiaryhmien parissa ja vaihtaa
useammin osastoa/asiaryhmda.
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Vastausvaihtoehdot

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

Teksti

juttujaolla eri osastojen kesken

Juttujen jaossa 2—3 tuomarille jaetaan hieman keskimaardista
enemman tietyn juttutyypin juttuja

Tietyt asiaryhman jutut jaetaan tietyille tuomareille, vaikka
ldhtokohtaisesti on sekarootelit.

Osastojen sisalld siten, etta kullakin tuomarilla on raataloidyt rootelit.
yksi osasto kdsittelee vain riita-asioita

Yksittdistapauksissa

Ei sitd ole organisoitu mitenkaan.

insolvenssi, muut nyt suunnitteilla

insolvenssi tuomarit erikseen

Osastojaot

insolvenssijutut ja riitaosasto

erillinen riita-asioiden osasto

Summaariset, insolvenssi- ja pakkokeinoasiat on jaettu vain tietyille
kasittelijoille. Organisaatiouudistus erikoistumisen lisaamiseksi on
kdynnissa.

Juttujaolla

asiaryhmat on jaettu osastoittain pyrkimyksend kdsitella
samantyyppisid asioita samoilla osastoilla

Asiaryhmdjaolla ja siten, ettd kukin osallistuu oman asiaryhménsd
koulutuksiin.

Toisinaan henkilon oman mielenkiinnon mukaan tai olosuhteiden
pakottamana

Asiaryhmat on jaettu osastoittain.
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Vastausvaihtoehdot

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

Teksti

rootelijaot

Kaikki tuomarit istuvat kaikkia asioista. Erikseen on ns.
vastuutuomarit jotka tietdvat enemman tietystd osa-alueesta. Vain
o0sa tuomareista sovittelee.

Kukin tuomari keskittyy kulloinkin pddosin tiettyihin asiaryhmiin
mutta kierrolla pidetdan ajan kuluessa huolta osaamisen
monipuolisuudesta, kuten myds pienemmilld “oheisasiaryhmilld”.
esimerkiksi lastensuojelua tekevdt samat tuomarit

osastoittain, siirrot mahdollisia

juttujen jaossa

yhdessa kokoonpanossa kasitelldan kaikki yrityssaneerausasiat
osastoittain

Yksi tuomari/ sihteeri pari kasittelee vain rikosasioita ja yksi tuomari/
sihteeri pari kdsittelee vain siviiliasioita

nimetyt tuomarit yrityssaneerausasioihin

yksittaisia tuomareita nimetty tehtdvaan

Osastojaolla asiaryhmamittdin. Erikoistuminen ei kuitenkaan riittdvaa.

Juttujaolla

Juttutyypit jaettu kolmen osaston kesken. Esittelijdt ja tuomarit tosin
kiertavat osastolta toiselle, joten kaikille kertyy lopuksi kokemusta
kaikista juttutyypeista.

Yrityssaneerausasiat on eriytetty tietylle kokoonpanolle.

Vastuutuomarijako esim pakkokeino jne

Jotkut tuomarit ovat erikoistuneet vain riita- tai rikosjuttuihin.
Erikoistumista on myds ndiden jutturyhmien sisdlld.
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Vastausvaihtoehdot

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

osittain. Miten erikoistuminen
on organisoitu?

kylla. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

Teksti

Osastojako

Jutut on jaettu osastoittain.

osastoittain

Asiaryhmat jaettu osastoittain ja osaston sisalld myds ihmiset ovat
saattaneet erikoistua padosin tiettyihin juttuihin. Tosin tuomareiden
on pystyttava lahtdkohtaisesti tekemdan kaikkia osaston asiaryhmia.

Tietyt asiaryhman on jaettu tietyille tuomareille. Organisaatiomuutos
tulossa

Osastoille on osoitettu tietyntyyppisid asioita ja lisdksi osaston sisalld
osastonjohtaja juttujaossaan “paattaa” erikoistumisesta painottaen
toisia asiaryhmia toisten kustannuksella yhdelle tuomarille juttuja
jakaessaan.

Riita- ja rikososastot

Nopea toiminnan rikosjutut on jaettu yhdelle tuomarille ja
riitautuneet summaariset yhdelle tuomarille

Tuomareiden tydnjaossa on mddritetty, mitd kukin tekee.

Tietyissd asioissa ns. vastuutuomarijarjestelmad

Osa kasittelee pelkkid siviiliasioita, insolvenssiasiat kdsitellddn omassa
tiimissd, vain osa kdsittelee pakkokeinoja, itse kasittelen riita- ja
rikosasioita

Jaostojako ja vastuutuomarijarjestelma

Jakoa esim. riita-, hakemus- ja rikostuomareihin ei vield ole (tulossa),
mutta tietyt asiaryhmat on jo nyt jaettu tietyille osastoille ja sitd
kautta myos tietyille tuomareille.

Ei ole organisoitu.

en tieda tarkemmin

halukkuuden mukaan paasaantdisesti
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Vastausvaihtoehdot

kylld. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylld. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylla. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylla. Miten erikoistuminen on
organisoitu?
kylld. Miten erikoistuminen on
organisoitu?
kylld. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylld. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylla. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylla. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylla. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylld. Miten erikoistuminen on
organisoitu?
kylld. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylla. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylla. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylla. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylld. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

Teksti

Eri osastoilla on eri jutturyhmid

Osastot on jaettu jutturyhmien mukaan

vain tietyt tuomarit istuvat maaoikeusjuttuja

Tietyt juttutyypit jaetaan asian rootelituomarille

Eri jaostoilla kdsitelldan eri asiaryhmid.

rikososasto/siviiliosasto ja osastojen sisalld painotukset tiettyyn
jutturyhmiin

Asiaryhmdpohjainen osastojako

Erikoistumisalueiden mukaiset juttujaot

1) jaostojako, 2) asiaryhmdjako jaostojen kesken 3) erikoistuneet
vastuutuomarit, 4) erikoistuneet vastuuesittelijat 5) erikoistumiseen
perustuva juttujakosuunnitelma juttujakosuunnitelma

Osastoittain

Osastot on muodostettu asiaryhmien perusteella.

Rikos - ja riitaosastot ja ndiden sisélld asiaryhmittaistd keskittamista.
Jaostottain

eri juttutyypit jaettu eri omille osastoilleen, joissa tuomarit
kdsittelevat vain tiettyjd juttuja

jaettu eri painotusalueita juttutyypittdin

Osastollani kdsitelldan seka lapsen huoltoon ettd lapsiin kohdistuvia
rikoksia. Samoin osastolla 1 kasitelldan insolvenssiasioita ja
talousrikosasioita. Pikaosastolla puolestaan kasitellaan pakkokeinoja,
haatojd, lahestymiskieltoja, pienid rikosasioita ym nopeaa kasitttelyd
edellyttdvia asioita.
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Vastausvaihtoehdot

kylld. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylld. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylla. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylla. Miten erikoistuminen on
organisoitu?
kylld. Miten erikoistuminen on
organisoitu?
kylld. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylld. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylla. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylla. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylla. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylld. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylld. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylld. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylla. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylla. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

kylld. Miten erikoistuminen on
organisoitu?

Teksti

Asiaryhmét jaettu osastoille ja tuomareille

osastottain

Osastoittain ja asiaryhmittdin

Asiaryhmat jaettu osastoittain, asiaryhmilla on vastuutuomarinsa

Tietyille tuomareille jaetaan vaan tiettyjd juttuja.

osastoittain

osastoittain

1.0s; Riita-osasto, 2.0s.;Rikos-osasto, 3.0s; sekaosasto. Osaston sisalld
esim. kiinteistoriidat, talousrikosiat, summaariset

kullakin tuomarilla on oma erikoistumisala ja talousrikoksissa on
erillinen tiimi ja mahdollisesti muilla osastoilla on vastaavia erillisia
tiimejd

Asiaryhmittdin

Hallinto-oikeudessa asiaryhmid jaetaan osasto-, tiimi- ja
henkilotasolla. Henkilokohtainen erikoistumisen taso vaihtelee, mutta
kukin henkild kasittelee vain rajallista maard asiaryhmia.

Rikososasto / siviiliosasto

Asiaryhmadt ja tuomarien tydtehtdvat on jaettu osastottain ja tiettyyn
asiaan liittyvd osaaminen loytyy tietyltd osastolta.

joko rikos- tai siviiliasiat ja siviiliasioiden sisalla erikoistumista
asiaryhmittain
rikos ja siviili

Osaston sisdlld vastuualueita jaettu
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Onko tuomioistuimen muu henkildsto erikoistunut kasittelemaan tiettya / tiettyja
juttutyyppeja?

Vastaajien maara: 179

% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
kylld, miten 37%
e 28%
osittain, miten 35%

Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastausvaihtoehdot Teksti

osittain, miten en tiedd tarkalleen

osittain, miten esim. summaarisilla on omat sihteerit, maaoikeuysasioilla omansa

osittain, miten Osastojaolla.

osittain, miten sihteerit erikseen summaarisille, hakemus ja rikosasioille sekd tuomareille

osittain, miten juttujako osastojen kesken koskee myds sihteerityotd

osittain, miten Kahdella eri osastolla erikoistuminen (toisella insolvenssiasiat, toisella lapsi- ja
edunvalvonnat)

osittain, miten Eri osastoilla kasitelldan osittain erityyppisid juttuja.

osittain, miten tiettyja jutturyhmid jaetaan vain tietyille kasittelijoille

osittain, miten Valmistelijat kdsittelevat pddasiassa yhden juttutyypin asioita

osittain, miten sotilasrikosasiat erikseen, pakkokeinot jaettu tietyille sihteereille

osittain, miten kdrdjasihteereille asiat jaettu jutturyhmittdin; kaikki eivat siis tee kaikkea

osittain, miten asiaryhmittdin

osittain, miten Jatkokdsittelylupa-asioita

osittain, miten ks. edellisen kentdn vastaus

osittain, miten esim. kdrajasihteerit hoitavat tiettyja juttutyyppeja

osittain, miten summaaristen ja hakemusasioiden kasittelyyn omat sihteerit

osittain, miten Tietyt sihteerit hoitavat tiettyjen asiaryhmien juttuja, kuten esim

velkajdrjestelyjd ja hakemusasioita.

osittain, miten en osaa selittaa
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Vastausvaihtoehdot

osittain, miten
osittain, miten
osittain, miten

osittain, miten

osittain, miten
osittain, miten
osittain, miten
osittain, miten
osittain, miten

osittain, miten

osittain, miten

osittain, miten
osittain, miten
osittain, miten
osittain, miten
osittain, miten
osittain, miten
osittain, miten
osittain, miten
osittain, miten
osittain, miten
osittain, miten
osittain, miten
osittain, miten

osittain, miten
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Teksti

insolvenssi, muut nyt suunnitteilla
Osastojaot
kuten tuomarit

Summaariset ja insolvenssiasiat omissa ryhmissaan, notaarien sihteerit myos
osittain omana ryhmanaén

tietyt tiimit kdsittelevat tiettyjd asioita kansliassa

Kanslia on jaettu tiimeihin

Kanslia on jaettu tiimeihin, joilla on vastuullaan tietyt asiaryhmat.
kanslia toimii tiimeissa

Sovitteluasioita oman tyon ohella hoitavat sihteerit. Hyvin pienesti.

esimerkiksi ulkomaalaiskanslia hoitaa ulkomaalaisasioiden postin pydrityksen ja
suullisten kdsittelyiden jdrjestamista hoitavat tietyt henkilot. Nima osaavat ja
tekevat kuitenkin myds muita tehtavia.

notaarit esittelevdt mielenterveysjuttuja ja lastensuojelua hoitavat tietyt
sihteerit

osastoittain

summaariset, avioerojen kasittelijat, insolvenssiasiat ym.
osa sihteereista tekee ainoastaan siviiliasioita

Riippuen oman tydpari-tuomarin erikoistusalasta

esim. ulkomaalaisasioita hoitavat tietyt sihteerit
osastoittain

osa kdrajasihteereista tekee tiettyd aihealuetta kuten summaarisia velkomuksia
summaariset on keskitetty

Kansliassa tiimijaottelu eri asiaryhmittdin.

Nimietys vastuusihteerit

Notaarit sijoittuvat eri osastoille.

Osastojako ja painottuneet tehtdvat esim talousrikokset
esimerkiksi insolvenssiasioissa oma tiimi

Lainkdyttosihteerit on sijoitettu osastoille ja tiimeille siten, ettd hekin
kasittelevat rajallista madraa asiaryhmia. Hallinto-osaston henkildkunnalla on
omat tehtdvankuvansa, joihin he ovat erikoistuneet.
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Vastausvaihtoehdot

osittain, miten
osittain, miten

osittain, miten

osittain, miten

osittain, miten

osittain, miten

osittain, miten

osittain, miten
osittain, miten
osittain, miten
osittain, miten

osittain, miten

osittain, miten

osittain, miten

osittain, miten
kylld, miten
kylld, miten
kylld, miten
kylld, miten
kylld, miten
kylld, miten

kylld, miten

kylld, miten

kylld, miten
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Teksti

Asiaryhmdjaon mukaisesti.
tiimeittain
Kansliahenkildstd on jakautunut tiimeittdin valmistelemaan tiettyjd

juttutyyppeja. Esittelevdt notaarit eikoistuvat ko. osaston notaarijuttuihin.

kansliahenkildsto on jakautunut tiimeihin, jotka kasittelevat tiettya/tiettyjd
asiaryhmia

ilmoittavat jutun esittelijlle jaettavaksi antaessaan tarvittaessa “rootelista”

Osastonjaon mukaisesti ja osittain osaston sisallakin halukkuuden mukaisesti ja
noudattaen tuomarin erikoistumista

lastensuojelukanslian ja ulkomaalaisasioiden kanslian henkildsto kasittelee
mainittuja asioita, muut kdsittelevat kaikkia asiaryhmia

kv-asioita

toiveiden mukaan

summaariset, avioerot mm.

osa notaarien sihteereista tekee vain hakemusasioita ja osa vain rikosasioita

Lainkdyttoosastolla on kaksi sihteeritiimid, joista toinen hoitaa rikos- ja
pakkokeinoasioita ja toinen siviiliasioita.

en osaa sanoa tarkalleen, summaarisissa ainakin omat sihteerinsa

Tietyt asiaryhmat hoidetaan tietylld osastolla, jolloin myds vain ko. osaston
sihteerit keskittyvat hoitamaan nditd asiaryhmia

Vaihtelee henkildittdin.

eri osastoilla on eri juttuja

Kardjasihteereilla riita- ja rikostiimi

Esim notaareilla tietyt asiaryhmat kasiteltavana

Notaarit kdsittelevdt vain julkisia hankintoja, assistentit muita juttutyyppeja
osastojaoilla

vain tietyt sihteerit kasittelevat maaoikeusjuttuja

kansliahenkildstossé notaarit hoitavat vain hankinta-asioita.
Lainkdyttohenkilostossa valmistelijat hoitavat 90 %:sesti vain hankinta-asioita ja
poikkeuksellisesti osaamisensa perusteella muita.

Eri jaostolla sihteerit kdsittelevat eri asiaryhmid.

tuomarilla on oma sihteeri, joka kdsittelee samoja juttuja kuin mihin tuomari on
erikoistunut
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Vastausvaihtoehdot

kylld, miten
kylld, miten
kylld, miten
kylld, miten

kylld, miten

kylld, miten
kylld, miten
kylld, miten

kylld, miten

kylld, miten

kylld, miten

kylld, miten

kylld, miten
kylld, miten
kylld, miten
kylld, miten
kylld, miten
kylld, miten
kylld, miten
kylld, miten
kylld, miten
kylld, miten

kylld, miten

kylld, miten

kylld, miten
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Teksti

esim. Mt-asiat

asiaryhmien jako notaareille

osa tekee summaarisia, osa siviili ja osa rikos
Osastoittain

Lainkdyttosihteerien tyota on jaettu niin, etta esimerkiksi ulkomaaliasioita
kasittelee siihen erikoistuneita sihteereitd.

rikos- ja siviiliosasto erikseen
Samoin kuin tuomareilla.
Myds kanslia on jakautunut osaamisen mukaan jaostoille

kansliahenkildsto on jaettu eri osastoille, joissa kasitelldan vain tiettyjd asioita,
esim. yhdelld osastolla vain summaarisia asioita

esim. summaariset asiat

Kérdjaoikeudessa on osasto, jossa kasitellddn kaikki summaariset asiat ja
valtaosa riidattomista hakemusasioista.

kdrdjasihteerit tydpareinamme erikoistuvat samoin, mutta toki rotaation my6ta
oppivat/osaavat kasitelld kaikenlaisia asioita.

Osastoittain

riidattomat saatavat

en ihan ymmarra kysymysta

esim. summaariset

Kanslia on jakautunut asiaryhmittdin 4 tiimiin.

Kansliassa tehtavid sektoroitu

kanslian tiimit jaettu asiaryhmittdin/tydmddrdn perusteella
tiimit

Tietyille tyontekijoille jaetaan vain tiettyjd juttuja.
osastoittain ja rooteli- eli juttujakoihin perustuen.

Osastoilla on nimetyt lainkayttdsihteerit ja sihteerit kasittelevat tiettyja osaston
asiaryhmid, ei valttamattd kaikki vaan sihteerit ovat erikoistuneet esimerkiksi
kasittelemadn ulkomaalais- rakennus- ja maankayttd-, lastensuojeluasioita.

osastoittain

hakemuskanslia kdsittelee vain edunvalvontoja ja avioeroja
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Vastausvaihtoehdot Teksti

kylld, miten Asiaryhmittain.

kylld, miten Rikos ja riita-osaston kasittelijat (eli sihteerit) ovat erikseen. Tietyt nelja
kasittelijat tekevat pelkkid insolvenssiasioita

kylld, miten tehtdvat on jaettu

kylld, miten Rikosasiat - siviiliasiat

kylld, miten Myds sihteerit tydskentelevat osastoittain ja tiimeissd, jolloin
asiaryhmékohtainen osaaminen on osastoilla.

kylld, miten summaariset

kylld, miten Asiaryhmat keskitetty tiimeittain

kylld, miten rikos- ja siviiliasiat, siviiliasioiden sisélla insolvenssiasioihin seka
maaoikeusasioihin erikoistuneita kdrajasihteereitd

kylld, miten Tietyt asiaryhmadt ohjataan tietylle notaarille

kylld, miten insolvenssitiimi, notaarien sihteerit

Rekrytointien organisoiminen ja koulutuksellisten virkojen maara

Vastaajien maara: 187
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Tuomioistuimien rekrytointiprosessit on hoidettu hakijoiden nakdkulmasta puolueettomasti ja eettisesti kestavalla tavalla

Hakiessani tuomioistuimien virkoja, minulle on ollut selvéd, miten hakuprosessi etenee

Hakuprosessien kesto (hakemuksen jattdmisesta henkilon valintaan saakka) on hakijan nakdkulmasta ollut jarkevan mittainen

Rekrytointeihin liittyvat valinnat on perusteltu hakijoille selkedsti ja oikeudenmukaisesti
Tuomioistuimien henkildston rekrytointi on organisoitu hallinnollisesti optimaalisella tavalla, kun rekrytointia

tarkastellaan kokonaisuutena, joka kattaa kdrdjénotaareiden, asessoreiden, tuomarivirkojen
(madrdaikaiset ja vakituiset) seka kansliahenkildst

Voisiko kaikkien tuomareiden (mukaan lukien kdrdjanotaareiden ja asessoreiden
haku- ja valintamenettelyt) hoitaa keskitetysti yksi taho?

Olisiko valintaprosesseihin kédytettavdd hallinnollista tytd mahdollista vahentéa
tuomioistuimissa tai muissa rekrytointiin osallistuvissa organisaatioissa?

Voisiko tuomioistuimien muun henkildston rekrytointiin liittyvid menettelyitd kehittaa nykyisesta?

Toteutuvatko kielelliset oikeudet riittavalla tasolla tuomioistuimien henkildston rekrytoinneissa?

Onko Tuomarinvalintalautakunnan, Tuomioistuinviraston, Tuomarinkoulutuslautakunnan, OM:n ja
tuomioistuimien valinen tydnjako ja rooli selked tuomioistuimien henkildvalintojen osalta?

Onko vuosittain rekrytoitavien kdrajanotaareiden méara mielestasi riittava?

Onko vuosittain rekrytoitavien asessorien maard mielestdsi riittava?

M ei,olenerimieltd WM kylld, olen samaa mielta

%

25%

50%

75%

100%

Onko asessorijrjestelmalld ollut mielestdsi vaikutusta esittelijoiden madraan?
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Voisiko tuomioistuimien eri henkilostoryhmia koskevat henkildvalinnat organisoida
toisella tavoin, kuin ne nyt on organisoitu? Jos voisi, miten asia tulisi hoitaa?

Vastaajien maara: 44
Vastaukset
® suosimisjarjestelma nakyy

e Jotenki tuota kardjanotaarien valintaa pitaa uudistaa, ettei
opintomenestyksella ole niin suuri painoarvo.

® Notaarien valinnassa olisi hyva olla enemman paatdsvaltaa virastolla, jonne
notaari tulee t6ihin. Mielestani koulutuslautakunnalla menee turhan paljon
aikaa nyt keskeyttamisista johtuviin uudelleen nimittamisiin. Koska hakuaika
on vain kerran vuodessa, ihmisten eldamantilanteet ehtivat muuttua ja
keskeyttamisia ja peruuttamisia tulee aika paljon vuosittain.

e Joslahtokohtana olisi edelleenkin pidettava sitd, etta paallikkdtuomarilla
taytyy olla merkittavaa vaikutusvaltaa valintoihin, organisointitapaa ei voine
juuri muuttaa olennaisesti. Nykymallissa on seka vahvuuksia ettd heikkouksia.
Paallikkotuomari voi kdytannossa monin eri tavoin sivuuttaa muussa
tuomioistuimessa (-missa) saavutetun kokemuksen ja preferoida niitd omia
henkilGitd, joiden tydskentelystd on omaa kokemusta. Toisaalta jonkun toisen
tahon tekemat valinnat voisivat aiheuttaa ikdvia yllatyksia, jos henkil6 ei
olisikaan lainkaan sopiva tehtavaan.

Sen sijaan jos hallitusohjelman mukaisesti vakinaisten tuomareiden osuus kasvaisi
ja/tai lainkdyttohenkilokunnan eri palkkaluokista yhdessa tuomioistuimessa paas-
taisiin eroon, hallinnollinen ty6 vahentyisi merkittavasti, kun ei tarvitsisi jatkuvasti
tehda viransijaisuuksia tai ylempaan palkkaluokkaan hakemista koskevia henkil6-
arviointeja ja ndin ollen voitaisiin enemman keskittya olennaiseen eli siihen 1) keta
tuomioistuimeen ylipaatansa ensimmaista kertaa valitaan (esim. maaraaikaisuus) ja
2) kuka valitaan vapautuneeseen virkaan.

e Kdrdjanotaarien valintaperusteita syyta muuttaa siten, ettd varatuomareita
riittaa myds tuomioistuimiin toihin tai sitten kardjanotaarien madraa tulee
lisata huomattavasti. Nyt ei hovioikeuksiin saada esittelijoita toihin!

e Palkeita voisi hyodyntaa esivalmisteluissa ainakin kansliahenkilokunnan
valinnassa. Moni muu valtion virasto kadyttaa hyodykseen sita ja karsii
esivaiheessa 'ylimaaraiset’ hakemukset pois.
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Organisaation haavoittuvuutta pitdisi pyrkia valttamaan etupainotteisella
rekrytoinnilla. Resursseja pitaisi olla riittavasti, koska hovioikeustydhon
kuuluu, etta henkilokuntaa lahtee tasaisin vdlein kardjaoikeuksiin ja
vanhempainvapaille. My6s kanslian rekrytoinnit tulee hoitaa nopeasti, ettei
tulos heikkene, kun vakea on liian vahan.

Viranhaku ei ole nykyisin taysin tasapuolista kaikille hakijoille. Painotetaan
esimerkiksi ns. tuomioistuinkokemusta, jolla saadaan kompensoitua virassa
vaadittava osaaminen niin, ettd virkaan voidaan valita talon sisaltd muissa
tehtavissa tyoskennellyt henkild, jolla ei ole haettavana olevan tyotehtavan
vaatimaa osaamista tai koulutusta. Tuomioistuinkokemuksella siis ajetaan yli
tyotehtaviin soveltuva koulutus ja muualta hankittu tydkokemus vastaavista
tehtavista, vaikka tuomioistuinkokemus olisi hankittu aivan eri tyyppisista
tehtavista. Ehdotan valtakunnallisia hakukriteereita tuomioistuinten tehtaviin
seka kiinteat painokertoimet esimerkiksi tuomioistuinkokemukselle ja muulle
tyokokemukselle vastaavista tehtavista ja virkaan soveltuvalle koulutukselle.
Ehka sitten valinnat muuttuvat oikeasti sellaisiksi, etta tehtaviin valitaan
hakijoista ansioitunein.

Kaikki samassa. Tuomaripolku jo notaarivalinnoista. Slovenian malli?

Oman viraston roolia voisi korostaa. Valintaprosessissa Tuomioistuinviraston
tehtavana oleva osuus on pitkakestoinen.

Kylla. Pitaa olla ainakin 1-2 henkildstéryhmasta mukana haastatteluissa.

Tuomareiden nimittamisesta voisi poistaa hovioikeuden kokonaan, kyseinen
lausuntokierros on aivan turhaa nimittamisen pitkittamista.

Osaston johtajat esittavat virkoihin sopiviksi katsomiaan henkil6ita
Naennaisesta objektiivisesta harkinnasta huolimatta valintoihin liittyy erilaisia
mieltymyksia (ns, pdrstakerroinvaikutus). Tuomarinvalintalautakunnalla ei

ole kdytanndssa mahdollista kovinkaan usein arvioida hakijoiden todellista
osaamista ja sopivuutta. Vaikea tdhdn on kdytdanndssa 16ytaa ratkaisua.

Etenkin tuomarirekrytoinnit sivulausuntoineen on himmeli. Kansliavden
rekrytointi on sujuvampaa koska on kokonaisuudessaan viraston kasissa.

Ainakin tuomareiden osalta tuomioistuinviraston rooli hakijoiden
ansiolistausten/erittelyiden osalta on varsin kummallinen ja hidastaa
merkittavasti prosessia.
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Karajatuomarin virkojen hakuprosessissa hovioikeuden kuuleminen
vaikuttaa vaaristavan prosessia riippuen siitd, miten tunnettu kukakin
hakija hovioikeudessa sattuu olemaan. Lautakunta vaikuttaa niin ikaan
antavan joskus enemman painoarvoa hovioikeuden kuin kardjaoikeuden
nakemykselle hakijoista, vaikka taytettava virka on kardjaoikeuden.

Yksittdisen henkilon siirto talon sisalla vaikuttaa luonnollisesti kahteen
paikkaan. Olisi hyva myds kysya suoraan tiimista asiasta / henkil6iden
sijoittelusta. Tiimiesimies tuntee itse parhaiten tiiminsa tilanteen ja myos ne
heikkoudet. Lisdksi olisi tarkeda tunnistaa tarpeet. Tuomarit tyollistavat hyvin
eri tavalla joten esim. kokematonta sihteeria ei voi laittaa suoraan kaikkien
tyopariksi versus osa tuomareista ei tyollista tarpeeksi henkil64, joka haluaa ja
jolla on resurssit tehda paljon.

Eri henkildstoryhmia koskevat valinnat on organisoitu mielestani
asianmukaisesti.

Suuri madra maardaikaisuuksia ja erityisesti paallikkotuomareiden pitkien
madraaikaisuuksien ketjuista syntyvat tayttoprosessit, jotka toistuvat
uudelleen ja uudelleen valittujen tullessa valituksi vakinaisiin virkoihin ovat
hirvittdvan tyolds ja turha rekrytointityo.

Tuomioistuinviraston rooli valintaprosessissa on merkittavasti viivastyttanyt
ja monimutkaistanut rekrytointeja. Aiempi menettely, jossa tuomioistuin laati
itse vertailuasiakirjat, oli yksinkertaisempi ja nopeampi.

Turhia hakuprosesseja ja -resursseja voitaisiin valttaa silla, ettd jos jo ns.
etukateen tiedetaan kuka virastossa jo olevista todennakdisesti tulee paikan
joka tapauksessa saamaan, on turhaa jarjestaa yleista hakuprosessia, koska

se luo myds turhaa toivoa niille, jotka talon ulkopuolelta hakevat. Laissa on
tasta varmasti myos saddoksia, mutta sita pitdisi jotenkin pystya kehittamaan,
koska vievat turhaa aikaa ja resursseja, jos joka tapauksessa paikan saa joku
talon sisalta.

My6s madrdaikaisuuksiin ja taloon ensimmadista kertaa paaseviin henkildihin tulisi
kiinnittaa huomiota, ettei ndissa suosita esimerkiksi valitsijoiden perhetuttuja tai
vastaavia, joilla ei esim. ole koulutusta esimerkiksi vaikka toimistohenkilékunnan/
it-ihmisen tehtdvaan, mutta jalan saa oven viliin sill3, etta tuntee jonkun, vaikka
oma ala olisi ihan jostain muualta. On aivan tdysin turhaa kouluttaa esimerkiksi
oikeustradenomeja tai vastaavia, jos "jalka oven viliin paikkoihin” jo palkataan tut-
tuja, joilla koulutus on ihan joltain muulta alalta (esim. biokemisti, kampaaja) tai sita
ei ole ollenkaan. Myds talonsisdiset siirrot tulisi olla kaikille halukkaille mahdollisia,
ei ns. naamakertoimen mukaan.
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En osaa sanoa

Aina voi tehda kaiken toisin, jos halutaan. En tiedd, mika olisi paras tapa. Enka
tiedd, miten tulisi hoitaa. Mutta ainakin, kun valitaan esimiehia, pitaisi kysya
my0&s henkiloston mielipidetta hakijoista.

Joku laadunvarmistus ja tasa-arvoisuus, kun virastoon tulee ilman tutkintoa
olevia ja he menevit virka-valinnoissa muiden ohitse ollessaan johdon
suosikkeja.

Kylla.

Palauttaisin systeemin, jossa tuomioistuin sai / voi rekrytoida kadrajanotaarit ko. tuo-
mioistuimeen. Turhaa byrokratiaa sisaltyy nykyiseen valintasysteemiin.

Myds karajatuomareiden virkavalinnat kestavat mielestani kohtuuttoman kauan.

En osaa eritella tarkemmin, kun en tunne taysin prosessia, mutta prosessi on
omalta kannalta tuntunut pitkdkestoiselta

Varmasti voisi, mutta en ole perehtynyt aiheeseen.

Hajautettu nimittamisprosessi on tehokkain ja nopein, jossa tuomioistuin itse
tietaa tarpeensa ja yleensa parhaiten myos hakijat. Keskitetty nimitysprosessi
on hidas ja tehoton, altis jarjestelmatasoisille vaarinkaytoksille. Miksihan
maastamme ml. my&s oikeudenhoito on tullut hidas ja muutenkin tehoton.

Tuomarinvalintalautakunta voisi laittaa hakijat objektiivisesti
paremmuusjdrjestykseen, johon valitseva taho ei kuitenkaan olisi sidottu.
Ehdotuksesta poikkeava valinta tulisi myds perustella avoimesti ja
kritiikin kestavasti. Rekrytointi-ilmoituksesta tulisi kayda ilmi, millainen
erikoistuminen katsotaan hakijalle eduksi.

Keskitetty valintamenettely ei ole hyva pienemmille paikkakunnille, koska
se tekisi valinnoista nykyistd kaavamaisempia. Tdma puolestaan aiheuttaa
sen, etta valituksi tulee "paras” hakija paperilla, mutta ei kdytanndssa.
Pienemmilla paikkakunnilla on suuri ongelma henkildston pysyvyyden
kanssa, jolloin rekrytoinnissa on pakko kiinnittdaa huomiota myds siihen milla
todennakoisyydella valittava henkil6 haluaa pysya paikkakunnalla. Tama
korostuu erityisesti sihteeripuolella. Keskitetty valinta myos suosisi liikaa
nuoria ja perheettéomid, kenelld on mahdollisuus muuttaa paikkakunnalta
toiselle lyhyiden maaraaikaisten virkojen perdssa. Nyt kun maaraaikaisten
virkojen valinta on tuomioistuinten itsensa kdsissd, on myds maaraaikaisilla
jonkinlainen varmuus téiden jatkumisesta, toisin kuin jos valinta tehtaisiin
keskitetysti.
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Yksittdisten virastojen tukitehtavat ja muualla kuin virastossa tehtavat
valinnat olisi hyva keskittda yhdelle taholle.

Jos tietylle osastolle ollaan palkkaamassa henkilGitd, voisi sen osaston
Iahiesihenkil6 seka osastojohtaja osallistua prosessiin ja olla mukana
haastattelutilanteessa.

ehka jokin sopiva YHTEINEN toimintamalli olisi hyva olla mm.
sihteerirekrytoinneissa, vaikka valittaisiin 3, joista 1 varsinaisesti ja 2 varalle,
jos ensimmadinen peruuttaa ja sitten naista kahdesta muusta saisi tilalle. Kun
menee ilmeisesti resurssia siihen turhaan haastatteluun ja taas uuteen koko
kierrokseen.

Mielestani tilanne on ihan ok.

Organisoinnista en osaa sanoa, mutta parannettavaa toki I6ytyy. Omassa
virastossani esimerkiksi hakijat eivat saa tietoa siitd, ketd oma virasto on
esittanyt haettavaan virkaan. Lisaksi virkavalintojen perusteluissa on nahtavissa
tietamattomyytta asessorijarjestelmasta. On annettu ymmartaa, ettei asessori
eli tuomarikoulutettava ole toiminut tuomarintydssa ja verrattu asessorina
toimimista myos aikaisemman lain mukaiseen asessoriin, vaikka aikaisemmin
asessori oli esittelija kun taas nykyisellddn asessori on puhtaasti tuomari.

Hallinnollisen tydn maara tuomioistuimissa vahenisi aivan olennaisesti, jos
tuomareiden osalta siirryttdisiin yhteen palkkaluokkaan (vaikka se ei ole
luonnollisestikaan tarkein syy yhteen palkkaluokkaan siirtymiselle).

Korkeimman oikeuden nimittamisrooli yli vuoden maaraaikaisissa tuomarinviroissa
on erittdin kankea ja liian hidas jarjestelma. Etenkin se, etta KKO:n nimittamisrooli
sdilyy, vaikka samaan ma-virkaan tulisi myéhemmin tarve nimittda uusi hl6 vuotta
lyhyemmaksikin aikaa.

Esittelijoiden rekrytointi voisi mahdollisesti noudattaa samaa kaavaa kun
tuomareidenkin. Kansliahenkilokunnan rekrytoinneissa hakijamassa on varsin
heterogeenistd, enka tiedd, olisiko mistaan ulkopuolisesta tahosta apua.

Tuomarien rekrytoinnissa on mielestani rakenteellinen
riippumattomuusongelma siing, etta maaraaikaisia tuomareita on hyvin
paljon. Lisaksi virkaa haettaessa maaraaikaisena toimineen hakijan suoritusta
- joka vaikuttaa valintaan - on arvioimassa virassa olevat tuomarit, joiden
kanssa maardaikainen tuomari tydskentelee, mika vahentaa eriavan
mielipiteen esittamisen mielekkyytta asioita ratkaistaessa. Mielestani
jarjestelmaa voisi kehittaa siihen, etta luotaisiin erillinen pakollinen tuomarien
koulutusjarjestelma, joka takaisi koulutuksen suorittaneelle viran koulutuksen
suorittamisen jalkeen.
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e Tivin vastuulle ja kyseisen kardjaoikeuden henkildstoryhman esimies mukaan.

Uuden henkiloston perehdytys

Vastaajien maara: 186

Tuomioistuimessani on organisoitu uuden
henkildstdn perehdytys systemaattisella tavalla

Perehdytykseen kaytettavissd oleva aika on riittava

Tuomioistuimessa on kdytdssa perehdytysmalli
ja/tai -suunnitelma, joka on henkildston tiedossa

Uuden henkilon perehdytyksen vastuuhenkilt on
nimetty henkilon aloittaessa

Perehdyttdjien kanssa kdydddn lapi
perehdytykselle asetetut tavoitteet

Perehdyttdjien perehdyttdmiseen kayttdma aika
huomioidaan muussa tyomadrassa

Perehdytyksen tueksi on olemassa sahkdista
aineistoa / ohjeita / muuta materiaalia

Perehdytyksessad huomioidaan uuden henkildston
aiempi osaaminen esim. muista tuomioistuimista
tai tydpaikoista

Koen, ettd perehdytys tukee uuden henkildstdn
oppimista ja ammatillista kehittymista

Olen toiminut perehdyttdjan roolissa

Koen, ettd aloittaessani nykyisessd tehtdvassani,
olen saanut riittdvan perehdytyksen ty6honi
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Voisiko tuomioistuimien eri henkilostoryhmia koskevan perehdytyksen organisoida
toisella tavoin, kuin se nyt on organisoitu? Jos voisi, miten asia tulisi hoitaa?

Vastaajien maara: 54
Vastaukset

e TyoOpaikassani toimii perehdytkseen maaratty henkildstoryhma.

®  Minun kokemukseni ovat usean vuoden takaa, joten nykyaan perehdytys voi
olla parempi meidan virastossa.

e Karajanotaarien perehdytykseen tulisi olla selkea rakenne ja aikataulu, jonka
mukaan perehdytyksessa on edettava (erilainen niille kdrdjaoikeuksille
joissa kasitellaan summaarisia asioita ja erilainen niille joissa ei kasitella
summaarisia asioita)

e Perehdytysoppaiden pdivittdminen ja niiden hyddyntdminen laajamittaisesti
tuomioistuimessa.

e Perehdytyksen tueksi tulisi olla enemman koottuja ohjeistuksia,
perehdyttajalla enemman aikaa tukea uusia tyontekijoita uusissa tehtavissa,
perehdytyksen tulisi olla paremmin ennalta suunniteltu ja organisoitu

e Lainkayttosihteerin ndkdkulmasta ja talon sisalla kdytyjen keskustelujen
perusteella on selvaa, ettd perehdytykseen kaytetty aika ja sen laatu vaihtelee
merkittdvasti eri osastojen valilla. Myos perehdytettdva asiamaara vaihtelee
suuresti.

e Kaikille henkilostoryhmille yhteisia videoperehdytyksia

e Onvarmasti joitakin tuomioistuimia ja osa-alueita, joissa yhteisesta
perehdytysaineistosta olisi varmasti hyotya. Paikallista perehdytystékin aina
tosin tarvitaan enemman tai vahemman. Erityistuomioistuimessa toiminta
on tosin monilta osin erityispiirteistd, jonka vuoksi keskitetylla aineistolla on
omat rajoitteensa.

e kdrajanotaarien perehdytys ei saisi olla toisten kardjanotaarien vastuulla ja
perehdytyksen maaraa ja sithen kaytettavaa aikaa on lisattava

e perhedytysopas olisi hyddyllinen. Uusien sihteerien koulutus tarpeellinen,
samoin kuin on olemassa esim. notaareilla. Sihteerien koulutus tivin toimesta
talla hetkelld luokattoman heikkoa.
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Perehdytettavalta voisi pyytaa palautetta perehdytyksesta ja paikata
sitd tarvittaessa. Palaute voitaisiin ottaa huomioon myds mydhemmissa
perehdytyksissa.

Perehdytys tulee suunnitella tarkemmin. Lisdksi tulee pitaa listaa siita kuka on
opettanut mitd ja mitkd asiat ovat vield opettamatta. Tassa tydssa on paljon
asioita joita ei aina huomaa sanoa uudelle tyontekijalle. Lisdksi olisi hyva olla
ohjeet miten mitakin asiaa hoidetaan.

Perehdyttamistehtdvan tulisi jakaantua mahdollisimman monelle ihmiselle,
eikd aina olla vain tiettyjen henkildiden tehtava.

Perehdyttdjiksi pitdisi valita siihen soveltuvia henkilGita ja antaa
perehdyttamisen aikaa. Muuta ty6ta pitdisi talldin vahentaa. Havaintojeni
mukaan moni perehdyttdjaksi nimetty ei selviydy roolistaan osaamisen ja
motivaation puuttumisen vuoksi.

Perehdyttdjan silloinen tyotilanne tulisi ottaa paremmin huomioon eli jakaa
tyotehtavia muille. Perehdytys on aloitettava muistettava aloittaa ajoissa
myos silloin kun on tiedossa jonkun jaavan elakkeelle ja toisen henkilon talon
sisalta "korvaavan” hdnet. Hiljainen tieto myds siirtyy hitaasti.

Jos palkka olisi parempi, ei tarvitsisi koko ajan olla perehdyttamassa. Sihteerit
eivat saa perehdytyksestd edes palkkiota ja olen nyt kahden vuoden aikana
toiminut kahdesti perehdyttdjana ja sivussa hoitanut omat tyoni seka
sijaistukset, kun vaihtuvuus on niin suurta..

virastojen sisalla perehdyttajat pitdisi perehdyttaa siihen, mita
perehdyttdminen tarkoittaa, nyt perehdyttajat eivat ymmarra asian
kokonaisuutta lainkaan, muutoinkaan kukaan ei halua enda perehdyttaa kun
sitd on joutunut nyt tekemaan koko ajan

Enemman valtakunnallisia perehdyttamisoppaita, eika silleen, ettd jokaisesta
asiaryhmasta ja tyotehtavasta vahan sinnepdin tai tydpaikkakohtaisesti isoja
vaihteluja.

Perehdyttaminen kokeneiden tuomareiden vastuulle.

Perehdytys tulisi keskittaa ja perehdytykseen kuluva aika tulisi huomioida
sekd muissa tyotehtavissa etta palkassa

Se tulisi organisoida eri tavalla, vaaditaan systemaattinen perehdytysohjelma
seka aikaa perehdytykseen. Nyt tdma asia on puutteellisesti hoidettu.
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Kaikille yhteista kirjallista materiaalia/ohjeita tulisi olla enemman, nyt
perehdytys ainakin sihteerien osalta on melko rikkonaista ja ohjeistus pitkalti
muistinvaraista

Pitdisi tutustua kunnolla kaikkien talon henkilostéryhmien tyohon. Jokaisesta
asiaryhmasta olisi hyva olla suunniteltu vastuutuomarin tms. kokeneen
tuomarin pitdma "yleisesittely”, jossa tuomari kertoo asiaryhmasta, sen
erityispiirteistd, tyypillisista kysymyksista ja prosessista ym.

Hovioikeuden lausuntovaliokunta voi perehdyttad uudet tuomarit ja notaarit.
Jos hovioikeus tietda mielestddn Laamannia paremmin miten tuomarit tulee
nimittad, on edelld mainitun perehdyttamisen hoitaminen pikkujuttu noilla
tiedoilla ja ndkemyksellisyydella.

Tuomioistuimilla voisi olla mahdollisimman standardoitu
perehdyttamissuunnitelma tai -kortti, jossa olisi tarkeimmat yleiset asiat

ja selva seuranta (tietoturva-, tietosuoja-, virkamiesoikeus, Palkeiden rooli,
peruspaketti matkustamisesta jne.). Sen lisaksi tuomioistuin suunnittelisi itse
puhtaasti omaan toimintaansa liittyvan perehdytyksen.

Perehdytyksen haasteet eivat liity sen organissointiin. Henkildston
sitouttaminen ja sitd kautta henkildston vaihtuvuuden ja perehdytystarpeen
pienentaminen on avainasemassa, koska perehdytystarpeen ollessa
jatkuvasti suurta ei siihen 10ydy mitaan resursseja tarpeeksi. Tuomioistuinten
palkkaus ei ole lahellekaan kilpailukykyinen houkuttelemaan valmiita osaajia,
eika edes pitamaan uransa alkuvaiheessa olevia henkil6ita heiddn saatuaan
arvostettua tuomioistuinkokemusta. Maaraaikaisuuksien suuri maara ja
niihin liittyva epavarmuus ja suhdanneherkkyys ovat omiaan viela lisédmaéan
henkildston vaihtuvuutta. Raskaaksi koettu tydpaine samoin kuin kokeneiden
osaajien vasyminen toistuvaan uusien henkildiden perehdytystyohon

vield viimeistelee kauheuden. Valtiotyonantaja elda vielda maailmassa,

jossa tuomioistuimiin riitti tulijoita, jotka halusivat my0s jaada. Tyoelaman
muutos on kuitenkin ollut nopeaa ja olen itse saanut ndahda sen. Enaa nuoret
lahjakkaat henkil6t eivat ole valmiita jadamaan vuosikausiksi hoitamaan
epdvarmaa ja huonosti palkattua tehtavaa erittain vaativan mutta huonosti
palkatun tuomarinviran toivossa.

Lainkdyton osalta perehdyttamiseen tulisi mielestani sisaltya tydmenetelmien
ja tyovalineiden lisaksi my0s sopivassa maarin substanssiin liittyva
perehdyttaminen perehdytettavalle tulevien uusien jutturyhmien osalta.
Tulisi kertoa keskeisimmista piirteista ja kdyda lapi keskeisimpia saannoksia,
jotka juttutyypissa toistuvat. Ndin ei heiteta uutta esittelijaa/tuomaria heti
syvaan paatyyn. Uudelle tyontekijalle ei ole riittavaa, etta kdydaan vain
yleiselld tasolla lapi sitd, mita paatdksen tulisi sisaltaa.
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Kirjallista materiaalia tulisi olla olemassa, jota antaa toiselle.

Myds henkildlle, joka toistuvasti "nakitetaan” perehdyttajaksi (kun muut eivat
suostu tms., muiden vastustus voimakkaampaa) tulisi harkita bonuksen maksa-
mista, samaten kuin esim. jossain kohtaa on oikeustradenomi opiskelijoiden pereh-
dyttdjille maksettu. Tai huomioida jatkuva perehdyttdjana oleminen jotenkin
muutoin.

Perehdytysta tarvisi lisda ja perehdyttaminen tulisi huomioida perehdyttdjan
tydmaarassa.

Aina voi tehda kaiken toisin, jos halutaan. Perehdyttda ihminen
todellisuudessakin tydhon, tyopaikan kaytantoihin ja sen sellaiseen. Mutta
sitd varten pitdisi perehdyttajillakin olla aikaa, mutta kaikilla on omat ty6nsa
ja kiireensa. Mutta se on sitten toinen asia. Papereiden ja suunnitelmien
tasolla kaikki on hienosti. Eli kaikki hyvin.

Perehdyttdjille pitaisi jarjestaa koulutus siita, miten perehdytys tulisi
organisoida. Missa jarjestyksessa asioita kaydaan ja missa laajuudessa. Lahes
jokaisessa asiassa on poikkeustapauksia ja erilaisia variaatioita, joten on
mahdotonta kerralla saada kaikkea sanottua ainakaan niin, etta ne jaisivat
perehdytettavdan mieleen. Perehdyttdjille siis enemman tukea tyohonsa ja
perehdytykseen tarvittava aika tulisi huomioida muussa tydmaarassa.

Perehdyttdjan nakokulmasta viraston tuki ja tavoitteet ovat epaselvat. Valilla
on vaikeaa perehdyttaa kun ei ole tietoinen, mita kaikkea pitaisi kertoa ja
mika on kenenkin rooli kussakin vaiheessa kertoa uudelle tulijalle viraston
toiminnasta. Usein on my0ds epéaselvad perehdytettavan tausta tai se millaisia
tehtavia han on aikaisemmastaan tehnyt.

Joku johdonmukaisuus, mita ja milloin perehdytetdan. Ei yksipuolista
hy6tymista tietyille perehdyttavilla henkil6ille, ettd perehdytettédva tekee vain
hdnen toita. Eika porukka tule pysymaan, jos heita ei perehdyteta kunnolla ja
monipuolisesti.

Kylla.

Perehdytyssuunnitelma. Aikaa perehdyttajalle / perehdytettavalle. Perehdyttdjalle
lisdpalkkio. Omassa tuomioistuimessa perehdytysta ei ole juuri nimeksikaan, ja se
vaha jota on niin ei huomioida mitenkdan perehdyttajan omissa tyotehtavissa. Lop-
pujen lopuksi tullaan tilanteeseen, ettad perehdytetadan uutta henkilda virka-aika ja
illat / viikkonloput / arkipyhat tehdaan omia virkatehtavia harmaana tyona. Pahim-
massa tapauksessa tama kuvio johtaa perehdyttdjan loppuun palaamiseen.
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Koskee kaikkia ja tapahtuu samalla tavalla kaikille

Systemaattisempi ja syvempi perehdytys, jatkuvuus on heikolla tasolla.
Perehdytykseen kaytettdva aika huomioitava paremmin?

Uusien kardjatuomareiden sijaisten perehdytysta ei ole organisoitu riittavasti.
Ehka heillakin tulisi olla jonkinlainen perehdytyspolku tarpeiden mukaan ja
nimetty tutor-tuomari kuten karajanotaareilla.

Nimeta perehdyttdja ja maarata perehdyttamisaika tuoreelle tyontekijalle.

Karajaoikeudessa ratkaisijat (=tuomarit) ja kasittelijat (=sihteerit)
organisoituvat substanssitiimeiksi (esim. insolvenssiasiat, lapsi- ja
perheoikeudelliset asiat, muut hakemusasiat, yhtidoikeudelliset asiat,
tyooikeudelliset asiat, muut laajat riita-asiat, summaariset asiat, follo- ja
tuomioistuinsovittelu, tavanomaiset rikosasiat, huumausainerikokset,
talousrikokset, seksuaalirikokset, vakavat henkeen ja terveyteen kohdistuvat
rikokset, terrorismi- ja viharikokset, nuorten rikosasiat, pakkokeinot) ja

nailla tiimeilla on vastuuratkaisija ja vastuukasittelija, jotka organisoivat
uuden tydntekijan perehdytyksesta ja vastaavat siita kuitenkin siten, etta
varsinainen perehdytysvuoro kiertaa tiimin sisalla. Ratkaisijat ainakin
kuuluvat useampaan eri tiimiin, mahdollisesti my6s kasittelijat. Kirjaamo,
virastomestarit ja tiedoksiantoyksikkd hoitavat samalla tavoin omien uusien
tyontekijoiden perehdytyksen. Tiimit kokoustavat harvakseltaan, mutta
saannollisesti. Tiimeilld on yhteiset mallikansiot, joiden ajantasaisuudesta
vastuuratkaisija ja -kasittelija vastaavat. Kokouksissa keskustellaan tapauksista
ja parhaista kaytanteistd, jotka myds neuvotaan perehdytyksessa. Sahkoiseen
tiimikansioon kootaan ohjeet ja kasikirjat. Tiimit ovat yhteis6ohjautuvia ja
niilla on laamannin kanssa neuvoteltu tulostavoite. Osastonjohtajilla on vain
hallinnollisia esihenkil6tehtavia. Vastuukasittelijat ja -ratkaisijat kuuluvat
laajennettuun johtoryhmaan. Liséksi on vastuukasittelija ja -ratkaisija myos
kv-rikos ja riita-asioille seka tiedoksiannoille.

Selkedammat ohjeet siitd, mita asioita uudelle opetetaan ja kuka opettaa
mitdkin. Ja ne ketkd nimetaan perehdyttamaan, niin heille varataan siihen
tybaikaa. Talla hetkelld ndin ei tapahdu ja perehdyttdmiseen kaytetty aika ja
sen laatu on taysin sen varassa, miten perehdyttajaksi nimetty ehtii muilta
toilta tai ylipdansa haluaa kdyttda aikaa uuden tyontekijan perehdyttamiseen.

Perehdytykseen ja sen tarkeyteen kokonaisuutena tulisi kiinnittad enemman
huomiota. Lisaksi sen tulisi nakya tydmaarassa, jos toimii perehdyttdjana,
koska silloin perehdyttamiseen olisi enemman aikaa, eikd perehdytettavalla
ehka tulisi niin usein olo, etta hairitsee perehdyttdjan muiden tydtehtavien
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tekoa. Erityisesti kdrajanotaareiden perehdytykseen pitdisi saada nykyista
parempi kenties valtakunnallisesti toimiva tapa, jonka mukaan kardjanotaarit
saisivat perehdytysta.

Kylla. Omassa yksikdssani tuomareiden perehdytys on yksin laamannin ja
osastonjohtajan vastuulla. Uudelle tuomarille ei maarata perehdyttajaa eika
hénelld ole uudessa tydssdaan muuta kuin vertaistukena osastonsa kiireiset
kollegat. Karajaoikeuden johto ei ole delegoinut tai muutoin huolehtinut
ty6hon perehdyttamisestd juuri lainkaan, lukuun ottamatta yleisen tason
ohjeita. Uusi tyontekija vain tipahtaa paikalle ja siita tiedotetaan usein
jalkikateen intranetissa.

Voisi ainakin olla jonkinlainen lista siitd, mita kaikkea perehdytyksessa tulee
kayda lapi.

Omassa tuomioistuimessani perehdytys oli mielestdni hyvalla tasolla, mutta
samaa ei voi sanoa ollessani kdrajanotaarina. Karajaoikeuksien voimavarat
notaarien asianmukaiseen perehdyttamiseen ovat tdysin puutteelliset.

Aikaa perehdytysmallin rakentamiseen ja itse perehdytykseen riittavasti.

Tulisi tehda perehdytyssuunnitelma, jossa kdydadn lapi mihin perehdytyksella
pyritdan ja mita se tulee sisaltamaan. Perehdyttdjan tulisi olla henkil®, joka
hallitsee jokapadivaisen tyon ja on ajantasalla uusimmista ohjeistuksista (ja
osaa kdyttaa tietokonetta). Lisaksi uuden henkildston aiempi osaaminen tulisi
huomioida ja jos uusia on useampi, etenisivat kukin osaamisensa perusteella
vaikeampiin t6ihin eika hitaimman mukaan.

perehdytykseen ei ole olemassa erikseen vapaata tyotd, vaan se koitetaan
tehda siina sivussa, omien tdiden lomassa. Aikanaan kun aloitin KaT niin
ei ollut mitaan perehdytystd, vaan heti samalla viikolla istuntoon ja ihan
olin pihalla asianhallintajarjestelmista yms. Kokenut karajasihteeri on
kullan arvoinen ja kardjasihteeria ei voi AIPA milloinkaan korvata ja jos
joku sellaista suunnittelee niin se on kylla aivan vastoin tuomioistuimen
riippumattomuutta.

Perehdytykseen tulisi olla tarpeeksi aikaa, kun se nyt joudutaan hoitamaan
oman tyon ohessa. Tahan on vaikea varautua tulosneuvotteluissa kun ei
etukateen tiedetd, notaareita lukuun ottamatta, kuinka monta henkil6a
joudutaan vuoden mittaan perehdyttamaan. Jo perustyon hoitaminen vie
kaiken mahdollisen ajan eli perehdytyksen aikana joutuu tinkimaan seka
perustyosta etta perehdytyksestd, mika ei ole hyvaa viraston kannalta.
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Mahdollisesti maarittaa tietyt henkilot, jotka perehdytysta hoitavat ja
jotka saavat siita lisapalkkion. Ndin varmistetaan perehdytyksen hyva ja
tasainen laatu seka se, ettd yleinen informaatio ja tietotaito olisivat kaikilla
mahdollisimman ldhella toisiaan.

Tuomareiden osalta perehdyttamista ei juuri ole, vaan ty6 vaan aloitetaan
ja piste. Tama ei mielestani ole suuri ongelma vaan suurempi ongelma
liittyy "tyon ulkoisiin” asioihin eli siihen, etta ei ole esimerkiksi keskitettyja
tietoteknisia ohjeita. Ohjelmia on lukuisia, ja olisi todella kdtevas, etta
aloittaessaan uusi tyontekija saisi keskistetysti tiedon eri ohjelmien
lataamisesta ja salasanoista ynna muista. Tahdan menee uudessa paikassa
tuhottomasti aikaa, kun kyselee naihin liittyvia tiedonmurusia sielta taalta.

Virastossa on hyvin askettdin uusittu perehdytysprosessi, joka on nyt siina
kunnossa kun pitadkin olla. Yleisten virkamiestaitojen osalta perehdytysta
voidaan rakentaa esim. eoppivan varaan, mutta on hyvin tarkeaa etta

virastokohtainen prosessi on mietitty ja myos tarvittavissa maarin kirjattu.

Yleisien kaikkia koskevien asioiden perehdytys karajaoikeuden ulkopuolelta.
Ty6hon liittyva tarkempi perehdytys kardjaoikeuden sisalla.
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Miten arvioisit kardjanotaareiden koulutusohjelmaa?

Vastaa vaittamiin seuraavan asteikon mukaisesti:

0 =en osaa sanoa, 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mielt, 3 = ei samaa, eika eri
mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = tdysin samaa mieltd. Mikali et koe tarpeelliseksi
vastata tahan osioon, voit siirtya seuraavaan kysymykseen.

Vastaajien maara: 132

0% 25% 50% 75% 100%  Keskiarvo

H 14% 11%-|2% 1,5

1% 1,7

10% 14% .|2% 13
Koulutusohjelmaa tai sen opintojaksoja tulisi nykyista

laajemmin hyddynt&é myds muiden kuin 58% |4% 14% -I 5% 1
kérdjanotaareiden osaamisen kehittamisessa.

mom1E2 3m4M5

Kdrdjénotaareiden koulutusohjelmassa on kattavasti
koulutusta eri asiaryhmistd ja muista kardjénotaarina
tydskentelyssd tarvittavista tiedoista

verkkomateriaaliin perehtymalld on onnistunut tapa
jarjestad kardjanotaareiden koulutus

Koulutusohjelma tukee kérdjanotaarina vaadittavien
taitojen kehittymista

Koulutusten mdard on jarkevassa suhteessa
kérdjanotaarin tydméadraan nahden

5
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Miten arvioisit asessoreiden koulutusohjelmaa?

Vastaa vaittamiin seuraavan asteikon mukaisesti:

0 =en osaa sanoa, 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mielt, 3 = ei samaa, eika eri
mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = tdysin samaa mieltd. Mikali et koe tarpeelliseksi
vastata tahan osioon, voit siirtya seuraavaan kysymykseen.

Vastaajien maara: 121

0% 25% 50% 75% 100%  Keskiarvo

2% 5%
Olen tutustunut asessoreiden koulutusohjelmaan ;7
liittyvadn opinto-oppaaseen yleissivistyksen, | I 13
ammatillisen kiinnostuksen tai muun syyn vuoksi.

Asessoreiden koulutusohjelman opinto-opas antaa selkedn
kuvan asessoreiden koulutusohjelmasta ja sen tavoitteista

Koulutusohjelmaan kuuluvat jaksot ovat hygdyllisid ja
tukevat oppimista sekd asessorina tydskentelya

Koulutusohjelma tukee tuomarina vaadittavien taitojen
kehittymistd

Eri tuomioistuimissa ja eri tuomioistuinlinjoilla
tydskentelevien asessoreiden osallistuminen samoihin
koulutuksiin on hyddyllista

-

3%1%

|-~ -

1%

]
2%
B

Koulutusten maéra on jarkevdssa suhteessa asessorin
tydmadrddn nahden

Koulutusohjelma muodostaa johdonmukaisen
kokonaisuuden ja etenee loogisesti asiakokonaisuudesta
toiseen

Koulutusohjelmaa tai sen opintojaksoja tulisi nykyista
laajemmin hyddyntad myds muiden kuin asessorien
osaamisen kehittdmisessd.

EOm1m2 3m4m5
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Miten arvioisit uudistetun tuomioistuinharjoittelun vaikutuksia tuomarin uran
avoimuuteen ja varatuomareiden tyollistymismahdollisuuksia tuomioistuinharjoittelun

jalkeen.

Vastaa vaittamiin seuraavan asteikon mukaisesti: 0 = en osaa sanoa, 1 = taysin eri

mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa, eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa

mieltd, 5 = tdysin samaa mieltd. Mikali et koe tarpeelliseksi vastata tdhan osioon, voit siir-

tya seuraavaan kysymykseen.

Vastaajien maara: 133

Tuomioistuinharjoitteluun viime vuosina tehdyt
uudistukset ovat lisanneet tuomarin uran avoimuutta
laajentamalla hakijakuntaa tai taustaltaan erilaisten
henkiliden tulemista nimitetyiksi.

Tuomioistuinharjoittelu edistdd tuomarin uralle
suuntautumista ja parantaa mahdollisuuksia tydllistya
tuomarina aiempaan nahden

Kérdjénotaarina toiminut tydllistyy todenndkadisesti
johonkin toiseen tuomioistuimeen suoraan
harjoittelun padtyttya

mom1

25%

2
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Keskiarvo
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Miten arvioisit asessorijarjestelman vaikutuksia tuomarin uran avoimuuteen ja
tuomarikoulutettujen asessorien tydllistymismahdollisuuksia koulutusohjelman
jalkeen?

Vastaa vaittamiin asteikon 0 = en osaa sanoa, 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri
mieltd, 3 = ei samaa, eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = tdysin samaa mielta
mukaisesti

Vastaajien maara: 135

0% 25% 50% 75% 100 % Keskiarvo

5%
12% 17% .I % 16

EOm1m2 3m4m5

Tuomioistuinharjoitteluun viime vuosina tehdyt
uudistukset ovat lisénneet tuomarin uran avoimuutta
laajentamalla hakijakuntaa tai taustaltaan erilaisten
henkildiden tulemista nimitetyiksi.

1% 15

Tuomioistuinharjoittelu edistdd tuomarin uralle
suuntautumista ja parantaa mahdollisuuksia tydllistya
tuomarina aiempaan nahden

Kérdjénotaarina toiminut tydllistyy todenndkdisesti
johonkin toiseen tuomioistuimeen suoraan
harjoittelun paatyttya

Miten asessorijarjestelman luominen on vaikuttanut mielestasi esittelijainstituutioon ja
esittelijoiden etenemiseen urallaan?

Vastaajien madra: 52

Vastaukset

® Esittelijoiden maara vahenee asessoreiden maaran lisddntyessa. Valtio
kayttaa asessoreita halpatydvoimana. Asessorien koulutus jaa kokoonpanon
vastuulle. Asessorit eivat ole valmiita toimimaan hovioikeuden tuomareina.
Jasenet joutuvat paikkaamaan asessoreiden ammattitaidottomuutta.

e Olen vasta niin vahan aikaa ollut hallinto-oikeudessa, etta en osaa oikein
sanoa tahan mitaan

® Tuomioistuimessani asessorien maara suhteessa avoimeksi tulleisiin virkoihin
on ollut niin vahainen, etta vaikutukset eivat ole olleet merkittavia.

e Eijuuri mitenkaan. Toki ainakin hovioikeuksissa tama on nakynyt
esittelijoiden maaran hienoisena vahentymisena.
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Assessoripolku on osin rinnakkainen ja ehka jatkossa (kun "vanhat ei-assessorilinjan
kayneet esittelijat” ovat siirtyneet eteenpdin) melko yksinomainen esittelijapolkuun
nahden. Toisin sanoen esittelijoiksi haettaneen jatkossakin henkilita assessoripo-
lun asemasta tuomioistuimen ulkopuolelta tai vast'ikdan auskultoineiden parista.

Laajentuessaan assessorijdrjestelma voisi tarkoittaa myos kokoonpanosaantelyn
muutoksia, etenkin hallinto-oikeuksissa sitd, etta erillista esittelijaa ei enaa olisi vaan
esittelyn hoitaisi joku kokoonpanoon kuuluva (assessori tai muu).

Niin ikdan asessorijarjestelma ei koskaan tule korvaamaan sita, etta vaikkapa 5-10+
varteenotettavan juristiuran tehnyt henkilo siirtyisi tuomioistuimeen maardaikai-
sen position kautta. Assessorijarjestelma on siis tarkoitettu ns. nuorille juristeille ja
jonkinlaiseksi selkdanojaksi siihen, etta jonkinlainen tuomarivakanssi on sen jalkeen
luvassa.

Olisi erittain suuri muutos, jos assessorijarjestelmaa pyrittaisiin laajentamaan niin,
etta vaihtoehtoiset urapolut kuihtuisivat minimiin tai pois.

Asessorijarjestelma on vahentanyt esittelijdiden maaraa ja tehnyt esittelijan
tyosta véahemman arvostetun.Esittelijdjarjestelman romahduttaminen
nadkyy myds "tuomariosaamisen” puutteena uusien tuomareiden kohdalla.
Asessorijarjestelma ei pysty tuottamaan yhta paljon tuomariainesta kuin
esittelijajarjestelma pystyi ja tuomareiksi nimitetddn (ma ja vakituinen)
henkiloitd, joilla ei ole tarvittavan laajaa osaamista tuomarin tyohon.
Hiljainen, arvokas tieto ei siirry enaa eteenpain, mika on suuri puute ja
menetys,ja tulee realisoitumaan tulevaisuudessa.

Tuonut kilpailua esittelijoiden vilille, asettaa esittelijat ns.
paremmuusjdrjestykseen.

Omien havaintojeni perusteella asessorikoulutuksen lapikayneilla

ei ole yhtaan parempaa osaamista kuin saman ajan esittelijana tai
madrdaikaisena tuomarina toimineilla. On todella outoa, etta sen jalkeen,
kun asessorikoulutukseen on valittu tiukan seulan ja pisteytyksen perusteella
jonkinlaiset huiput, osaamistaso koulutuksen loputtua on varsin vaatimaton.
Koulutuksessa on epaonnistuttu pahasti. On vaarin, ettd urakehityksensa
varhaisessa vaiheessa olevat henkil6t sitoutetaan nain surkeaan ohjelmaan,
kun todellisuudessa tydssa oppiminen tuottaa huomattavasti parempaa
kehitystalll

Kaytanndssa tuomioistuimet valitsevat oman talon esittelijat tai ma. tuomarit
asessoreiksi. Tuomarin tehtdvaan siis koulutetaan usein henkild, joka jo
hoitaa tuomarin tehtavaa, mutta maaraaikaisesti. En usko, etta tama on ollut
asessorin virkojen perustamisen tarkoitus. Olisi kiva, etta asessoriksi voisi
paasta myos “ulkopuolelta”
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Asessorit ovat paremmassa asemassa tuomioistuimissa kuin tavalliset
esittelijat ja heita suositaan virkavalinnoissa.

Esittelijan koulutuksellinen ulottuvuus on heikentynyt siita kuin itse olin
esittelijana, mika on harmillista. Asessorikoulutusjarjestelma toimii urapolun
ohituskaistana eivatka kaikki esittelijat voi padsta asessoriksi. Taman totean
entisenad esittelijana ja tuomarikoulutettuna.

Asessorikoulutuksessa pitdisi olla enemman aloituspaikkoja. Kun se on

ainut ns. tuomarikoulutus Suomessa ja kun esittelijoiden paikkoja on
vahennetty, kdrdjdoikeuksiin ei riitd enaa patevia juristeja tuomareiksi. Nyt
notaareita nostetaan ainakin meidan karajaoikeudessa suoraan tuomareiksi,
ja se on halyyttavaa. Vahintaan lyhyt kierros hovioikeudessa olisi tarpeen
karajatuomarin tehtdvan hoitamiseksi siten, ettei asiakkaiden perusoikeudet
tule poljetuiksi.

Esittelijoita ei ole monta meidan talossa. (Vaikka virkoja tuomarin tehtaviin
harjoittelemista varten tulisi olla enempi.) Asessoriksi on voinut "tippua”
madrdaikaisesta tuomarinvirasta, kun maaraaikaisen tuomariviran on voinut
saada aika lyhyella tyokokemuksella ja olematta valmis tuomarin tehtaviin.
Asessori-koulutuksen jalkeen on ollut hyvdt mahdollisuudet edeta.

Olen sen verran vanhempi, etta asessorikoulutus ei ole vaikuttanut mitenkaan
omaan etenemiseeni uralla, mutta havaintojeni perusteella koulutuksen
kayneet ovat edenneet urallaan hyvin. On ollut jopa tilanteita, joissa kaikki
edellytykset tuomarin viralle eivat ole vield tayttyneet, mutta tuomarin virka
on myonnetty. On kuitenkin huomioitava, etta tuomarin tehtava edellyttaa
monipuolista kokemusta ja ymmarrysta. Kaikkea ei voi oppia kahden vuoden
kurssilla.

Minusta oli saali, ettd hovioikeuden esittelijdjarjestelmaa uusittiin ja poistet-

tiin muun muassa HOL 9 §:n mukaiset asiat, joissa viskaali/esittelija saattoi toimia
kokoonpanossa. Kyseinen jarjestelma oli hyva tuomarikoulutus, jossa oppi tuomioi-
den laatimista yms.

Ei juuri mitenkaan.

Omassa taustassa on yli 5 vuotta esittelijana HO:ssa.

Arvio on, ettd nonsaleerattu ihmisryhma on valunut yha alemmas tyétilaisuuksien
avautumisen osalta.

Ei mitenkaan.
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Heikentanyt esittelijdiden asemaa. Esittelijoilla tulisi olla samat toimivaltuudet
kuin asessoreilla esim. kolmen vuoden tydkokemuksen jalkeen.

Asessorijarjestelma ei toimi kunnolla. Ensinnakin siihen hakeutuu myos
paljon muita kuin esittelijataustaisia hakijoita. Lisaksi viimeistaan kolmen,
yleensa jo kahden vuoden kuluttua asessorit tulevat epdvarmoiksi jatkostaan,
silld jos tuomioistuimessa ei ole juuri silla hetkella tiedossa tuomarin paikkoja,
he hakeutuvat hanakasti muualle. Kukaan ei luonnollisestikaan halua

palata kolmen vuoden jdlkeen esittelijaksi. Asessori ei lisdksi useinkaan ole
hakijoista kokemuksen perusteella karkipaassa tuomarinvirkoja taytettaessa,
silla monesti tuomarin virkaa hakevat henkil6t, joilla on jo useiden

vuosien kokemus ma. tuomarin tehtavasta, ja valintakriteerit ohjaavat

vakisin asessorit huonommalle sijalle ansiovertailussa. Kolmen vuoden
madraaikaisuusjdrjestelma ei siis toimi alkuunkaan henkildstopoliittisesti
arvioituna. Juuri koulutetut asessorit jattavat tavalla tai toisella
tuomioistuimen nykyisin jo kahden vuoden paasta (suorittavat kolmannen
asessorivuoden muualla).

Esittelijoiden eteneminen urallaan on mahdollisesti parantunut, mutta koen
ongelmalliseksi sen, ettei hakuprosessi ole avoin.

Ohjelmaan paasseille se on avannut hyvin tieta vakinaiseen tuomainvirkaan
mutta sen ulkopuolelle jaaneille ollut omiaan lisdédmaan epavarmuutta ja
hidastamaan etenemista.

My®onteisesti. Asessorikoulutuksen suorittaminen on mielestani erittdin
perusteltu ansio suhteessa niihin, jotka ovat toimineet vain esittelijan/
tavallisen tuomarin tehtavissa vastaavan ajanjakson.

En ole huomannut mitaan vaikutuksia.

Siten, ettd heitd, jotka ovat valinneet polun tuomariksi esittelijan tehtdvan
kautta, ei arvosteta yhta paljon tuomareita rekrytoitaessa. Vaikuttaa jopa
siltd, etta esittelijaksi ei kannata hakeutua, vaan joko asessoriksi tai sitten vain
hankkia muuta relevanttia tyokokemusta samalla ajalla. Esittelijan tehtavan
houkuttelevuus on laskenut.

Esittelijoita on vahemman. Tydmaara kasvaa.
Liian vahan.

Kaikki esittelijat hyotyisivat kyseisesta koulutuksesta. Koen epareiluna,
ettd sita ei tarjota kaikille. Samalla esittelijoita on vdhennetty, mika on
todellisuudessa lisannyt esittelijoiden toita. Kylla esittelijoista sai ennen ihan
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kelpo tuomareita, nyt on tehty joku paremmuusjarjestely vain, etta osa saa
parempaa koulutusta ja etua tyouralla etenemiseen. On myds erikoista, etta
lilan kokenut virkamies ei voi tulla valituksi ohjelmaan, jossa saisi kehittavaa
koulutusta.

Esittelijalla kestaa vuosia, ennen kuin kaytanndssa saa vakituisen viran. Esittelijoita
vuodesta toiseen laitetaan kilpailemaan toisiaan vastaan esittelijoiden viroista ja
aina kerrotaan kuka on mitenkin hyvin suoriutunut toistaan ja pohditaan kuka nyt
olisi talla kertaa patevin hakija. Eihdan tama ole mitenkaan kiva lahtokohta. Asessori-
jarjestelma teki vain yhden téllaisen ikdvan kilpailupaikan lisaa, kun paikkoja on
hyvin vahan tarjolla.

Viela huomiona, etta esittelijana olen saanut paljon palautetta siitd, etta koulutuk-
siin pitdisi osallistua enemman. On nurinkurista vahentaa esittelijoita toisen koulu-
tusviran varjolla, lisata esittelijoiden toita ja olettaa etta esittelijat kayvat vastaavat
koulutukset kaytdanndssa omalla ajallaan. Tyoni tuomioistuimessa vaatii yhtalailla
ammatillisen osaamiseni kehittamista kouluttautumisella.

Parhaimmillaan asessorivaihe toimii vaylana tuomarintehtaviin vaiheessa,
jossa esittelijalla jo on jonkin verran tuomioistuinkokemusta ja valmiuksia
kehittya tydssaan. Asessorikoulutus tukee silloin vaativampiin tehtaviin
siirtymista.

Kun asessoreiksi valitaan patevimmat hakijat, nimitys osuu erittdin
kokeneisiin esittelijoihin, jotka ovat lahella KaT-nimitysta muutenkin.

En tunne asiaa
En osaa sanoa.

Kyseinen jarjestelma voi vahentda nuorten juristien hakeutumista
tuomioistuinuralle, koska koulutusjérjestelma on sitova, raskas ja
pitkakestoinen. Moni nuori juristi ei halua sitoa itseddn asessorikoulutukseen,
koska ei ole vield varma siitd, haluaako sittenkaan jatkaa tuomariuralla.
Asessorikoulutukseen hakeutuukin nykydan melko idkasta juristikuntaa, mika
ei alunperin liene ollut taman jarjestelman tarkoituksena.

Omakohtaisen kokemuksen mukaan eteneminen urallani on hidastunut.
Olen ollut liilan kokenut asessoriksi, minka vuoksi asessoreiksi on valittu
vahemman kokeneita esittelijoitad. Tuomarinkoulutuksen suoritettuaan
nama vahemman kokeneet esittelijat ovat kuitenkin menneet viranhaussa
ohitseni tuomarikoulutetun asemansa vuoksi. Tama on mielestani
epdoikeudenmukainen tilanne.

Onko tama erillisjarjestelma ylipaataan tarpeellinen?
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Epdilen, etteivat asessorikoulutuksen saaneet henkil6t juurikaan jaa
esittelijoiksi, vaan tyollistyvat paremmille palkoille kdrdjaoikeuden
tuomareiksi tai yksityiselle puolelle.

Asessorin koulutusvirkoja on liian vahan ja sen johdosta niihin hakeutuu
henkiloita, jotka jo tydskentelevat tai ilman asessorikoulutusta
todennakdisesti myohemmin tydskentelisivat maaraaikaisena
hallinto-oikeustuomarina.

Asessorin paikkoja on vahan ja niihin on hankala tulla valituksi. Riippuu
hovioikeudesta, miten asia vaikuttaa esittelijoihin. Ainakin joissain
hovioikeuksissa asessorijarjestelma tuntuu pidentaneen aikaa, jonka esittelija
on hovioikeudessa siind tapauksessa, etta hanen tavoitteenaan on paasta
asessoriksi.

Asessorijarjestelman kautta on valmistunut erittdin hyvia tuomareita, joka
osoittaa koulutuksen ja siihen liittyvan tyossa oppimisen ja palautteen
saamisen olevan tuomarin uralla etenemisessa hyodyksi. Hallinto-oikeuksissa
asessorin paikkoja on vain kovin vahan ja kun palkka on vahaisempi kuin
maaraaikaisen tuomarin, eivat kaikki halua hakeutua asessoriksi oma-
aloitteisesti. Tuomarikoulutusesta tulisikin tehda vield houkuttelevampi
vaihtoehto kouluttautua tuomariksi.

Minusta ei suurta vaikutusta ainakaan Helsingin hallinto-oikeuden kokoisessa
talossa.

Esittelijdiden maara on vahentynyt lilkaa

Asessorikoulutuksen saaneet ovat hieman paremmassa asemassa suhteessa
muihin esittelijoihin ajateltuna jatkouraa, mutta osa asessoreista "valmistuu”
tuomariksi sangen lyhyella kokemuksella esim. 2000-luvun alkuvuosiin
verrattuna.

Tama on tuomioistuinkohtaista. Turun hovioikeudessa ei valttamatta
kovin paljoa, koska asessorin paikkoja on niin vahan. Sen sijaan Helsingin
hovioikeudessa vaikuttaisi olevan melkein paasaanto, ettd esittelija etenee
asessoriksi parin vuoden kuluessa.

esittelijoita on vahennetty hovioikeuksista ja se ndakyy nyt isoina ruuhkina
hovioikeuksissa. Esittelijat jakaantuvat kahteen eri kastiin tai siis on esittelijat
ja asessorit, joista vain asessorit ovat "jotain”. Esittelija vaihtuvuus on todella
suurta, hovioikeuksissa menee jatkuvasti tydaikaa uusien esittelijoiden
opettamiseen tavoille. Kun ovat juuri oppineet, niin lahtevat muualle t6ihin,
mutta ei siis tuomioistuimeen.
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Ei kommenttia.
Heikentavasti.

Ensin kommentti auskultointiin: kakkoskohdan kysymys siitd, edistaako
auskultointi tuomarinuralle suuntautumista ja padasemistd, on omituinen,
kun se on ja on ollut kdytannossa edellytys tuomarinuralle paatymisesta.
Mita tulee asessorijdrjstelmaan, siind on esiintynyt heikkouksia ei
koulutuksen laadun vaan asessorien arvostuksen suhteen. Hovioikeudessa
virkaidltadan nuoremmat esittelijat ovat saaneet hovioikeudenneuvoksen
madrdaikaisuuksia, kun virkaidltadn vanhemmat asessorit on sivuutettu
tyyliin "koulutus on kesken”. Puhun siis kolmannen vuoden asessoreista,
joiden nimittamiseen ei olisi estetta. Sitten ndma virkaidssa nuoremmat
saavat etua virkavalinnoissa talla "asessorien kustannuksella” saamallaan
kokemuksella. Edes tuomarinvalintalautakunta ei tunnu tietavan, etta
nykyaan asessorit ovat seka muodollisesti ettd kdytdannossa tuomareita. Tama
kavi ilmi hyvin tuoreesta nimitysesityksestd, jossa oli toteama muodossa
"X ja y ovat toimineet tuomioistuinlain 18 luvussa tarkoitettuna asessorina
hovioikeudessa” ja heti peradn toteamus, etta "a ja b ovat toimineet
tuomarina hovioikeudessa”. Tuomarikoulutettuna sapetti valtavasti. Tama
nyt ei suoranaisesti liity esittelijdinstituutioon paitsi siten, etta antaa
viestin, ettei esittelijoiden kannata hakea tuomarikoulutukseen, koska
tuomarikoulutettavaa ei tunnuta pitdavan tuomarina ja tama taas aiheuttaa
haittaa uralla etenemiseen.

Ei mielestani ole ollut vaikutusta.

Esittelijdiden maara on vahentynyt eika esittelijat tyollisty enaa esim.
karajaoikeuksiin samalla tavalla.

Asessorijarjestelma ei ole vield kovin tunnettu.

Nahdakseni sanottavaa vaikutusta ei ole. Esittelijat ovat edelleen saaneet
tuomarin maaraaikaisuuksia ja usein nopeammin kuin jos olisivat siirtyneet
asessoreiksi.
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Tuomareiden uralla etenemisen nakymat

Vastaa vaittamiin seuraavan asteikon mukaisesti:

0 =en osaa sanoa, 1=taysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa, eika eri
mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = tdysin samaa mieltd. Mikali et koe tarpeelliseksi
vastata tahan osioon, voit siirtya seuraavaan kysymykseen.

Vastaajien maara: 154
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5%
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Tuomarin uralla on néhtévissa etenemispolkuja

Pidan tuomarin tydtd arvostettuna

Tuomareiden tamén hetken tydmdadra vaikuttaa kasityksiin
tydn mielekkyydestd ja houkuttelevuudesta

Tuomarin oman osaamisen ylapito ja kehittdminen
lisddvat edellytyksid edetd uralla

Erikoistuminen voisi olla yksi mahdollisuus luoda
tuomareille uusia urapolkuja tuomioistuimissa

Tuomioistuimien esihenkild- ja paallikkdtehtévia

- - ) R 1% 1,9
pidetaan houkuttelevina etenemismahdollisuuksina
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Tuomioistuimien muun henkildston uralla etenemisen nakymat

Seuraavissa vdittamissa kaytetadn termia tuomioistuimien muu henkilosto tarkoitettaessa

hallintohenkildstoa, lainkayttosihteereitd, haastemiehid, virastomestareita ja muita mah-
dollisia henkildstoryhmia poislukien tuomarit ja paallikkdtuomarit.

Vastaa vaittamiin seuraavan asteikon mukaisesti:

0 =en osaa sanoa, 1=taysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa, eika eri

mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = tdysin samaa mielta. Mikali et koe tarpeelliseksi

vastata tahan osioon, voit siirtyd seuraavaan kysymykseen.

Vastaajien maara: 158

Tuomioistuimien muun henkildston (hallintohenkildston,
lainkdyttdsihteereiden, haastemiesten,
virastomestareiden ja muiden henkilgstryhmien)

uralla on nahtavissd etenemispolkuja

Pidan tuomioistuimien muun henkildston tyota
arvostettuna

Tuomioistuimien muun henkildston tdmén hetken
tydmaard vaikuttaa kdsityksiin tyon mielekkyydestd ja
houkuttelevuudesta

Tuomioistuimien muun henkilostén oman osaamisen
yldpito ja kehittdminen lisddvat edellytyksia edetd uralla

Erikoistumista kannattaisi harkita myds muun
henkiloston osalta tehtavakuvien kehittamisen
nakokulmasta

Tuomioistuimien muulle henkildstdlle suunnattuja
esihenkilotehtdvia (kuten osastosihteerin tehtdvaa)
pidetdan mielekkaana etenemisvaihtoehtona uralla
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Tuomioistuimien henkildston osaamisen kehittamisen strategia

Strategian 16ydat tuomarinkoulutuslautakunnan sivuilta: https://oikeus.fi/tuomioistuimet/
material/attachments/oikeus_tuomioistuimet/tuomarinkoulutuslautakunta/iVsdO9yQ5/

Tuomarinkoulutuslautakunta_Koulutusstrategia_2019-2024.pdf

Vastaa vaittamiin seuraavan asteikon mukaisesti:

0 =en osaa sanoa, 1=taysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa, eika eri

mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = taysin samaa mielta.

Vastaajien maara: 187
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5%
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Olen tutustunut tuomioistuinten henkildstdn osaamisen
kehittamisen strategiaan vuosille 2019-2024

Strategia antaa selkedn kuvan tuomioistuinlaitoksen
osaamisen kehittamisen tavoitteista ja keinoista
niiden saavuttamiseksi

Olemme kasitelleet tuomioistuimien osaamisen
kehittamisen strategiaa tuomioistuimessani

Keskustelemme tuomioistuimessani yhteisissa
tilaisuuksissa strategisista, koko organisaation
henkiloston osaamisen kehittdmisen tarpeista ja niitd
tukevista toimenpiteista

Tuomioistuimessani on valtakunnallisen strategian ja
koulutussuunnitelman lisaksi oma, sisdinen henkildston
koulutussuunnitelma
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Miten arvioisit strategiaa ja tuomioistuimien henkiloston osaamisen kehittamisen tarkeytta?

Vastaa vaittdmiin seuraavan asteikon mukaisesti:
0 =en osaa sanoa, 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa, eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = taysin samaa mieltd mukaisesti

Vastaajien maara: 187
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Henkildston osaamisen kehittdminen ja ylldpito on keskeinen osa tuomioistuinlaitoksen toiminnan kehittamista

Strategia edistdd osaamisen kehittamisen pitkdjanteista suunnittelua

Osaamisen kehittdmiselle maaritellyt arvot; riippumattomuus, oikeudenmukaisuus,
tuloksellisuus ja oikeusvarmuus, ovat térkeitd ja voin yhtyd niihin

Strategian tavoitteet; 1. vastaa tarpeisiin, 2. valittda tietoa, 3. koskettaa jokaista ja 4. nakyy tydssd, on madritelty
onnistuneesti ja ne edistavét tuomioistuinlaitoksen henkildstdn osaamisen kehittamista

Tavoitteet ovat saavutettavissa strategiassa médritellyin keinoin: 1. vaikutusarvioinnin avulla, 2. opetusmetodeja ja
kouluttajien koulutusta kehittden, 3. henkilokohtaisia osaamisen kehittdmisen suunnitelmia hyddyntéen (HOKS)
4. verkostojen rakentumista

Osaamisen kehittdmisen eri osa-alueet on madritelty oikein ja ne ovat riittavat

Koulutuksen vaikuttavuuden arviointi ja seuranta on keskeinen osa strategian
toimeenpanoa ja osaamisen kehittamisen suunnitelmallisuutta

Tuomioistuimet ovat saaneet riittavdssa maarin osallistua strategian luomiseen ja toimeenpanoon

Tuomioistuimien henkildston osaamisen kehittamisen strategia on lisannyt koulutuksen suunnitelmallisuutta ja
pitkdjénteistd kehittdmistd aiempaan verrattuna

EOm1m2 3m4m5
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Tuomioistuimien henkiloston osaamisen kehittamisen strategia on ajoitettu vuosille
2019-2024. Nakyyko strategian toimeenpano toimenpiteina tuomioistuinlaitoksen
osaamisen kehittamisessa?

Vastaa kylla / ei / en osaa sanoa. Perustele vastauksesi. Voit pohtia asiaa edustamasi henki-
[6storyhman nakodkulmasta.

Vastaajien maara: 80
Vastaukset

e En osaa sanoa, koska olen ollut niin vahan aikaa vasta toissa
® Enosaasanoa

® Enosaasanoa.

® Ei,en huomaa mitdan eroa aiempaan koulutustarjontaan.

® enosaasanoa

® Enosaasanoa.

® En osaasanoa, en ole perehtynyt osaamisen kehittdmisen strategiaan
syvallisemmin.

e Kyll3, yhteisen koulutussuunnitelman ja tarjottavien koulutusten sisallot
vastaavat hyvin tydtehtdvien osaamisen kehittdmiseen

® enosaasanoa
® enosaasanoa
e ei. koulutusta ei ainakaan ole lisatty.

® En osaa sanoa. Koulutusta on ollu monipuolisemmin kuin ennen,
mika on hyva. Kaikki kehittdminen jaa kuintekin kiireen ja surkeiden
tietokoneohjelmien alle. Lainkdyttd on tuomarin yossa sivuseikka ja
paaosassa on taistelu it-voimia vastaan. Turhauttavaa. Sinansa on siis sama,
mita strategioita paperille laitetaan, jos arjessa tormada aina vain samoihin
tyoskentelya haittaviin ongelmiin. Valitettavasti ei jaa aikaa perehtya
strategioihin ja muihin hienouksiin.

e EOS
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Ei, en ole huomannut omalla tydpaikallani mitdan toimia osaamisen
kehittamiseksi. Prosessiin liittyvid koulutuksia on jarjestetty jonkin verran,
mutta ne ovat mielestani olleet usein hyvin yleisluonteisia, enka ole oppinut
niistd mitdan uutta, mitd en ennestaan jo tietdisi. Joissain asiaryhmissa
substanssikoulutuksia vaikuttaa olevan jopa runsaasti tarjolla, mutta joissain
asiaryhmissa (kuten omassani), ei ole jarjestetty substanssikoulutusta
kertaakaan koko viiden vuoden virkaurani aikana.

En osaa sanoa.
En osaa sanoa.
En osaa sanoa.

strategia ndkyy strategian olemassa olona ja ehka jossakin maarin
koulutuksen suunnittelussa. Koulutuksen sisaltdina puhumattakaan siita, etta
koulutus tuottaisi osaamista, strategia ei ndy. Voisimmeko palata aikaan, etta
jarjestettaisiin hyvaa ja hyvin markkinoitua koulutusta!

En osaa sanoa.

En osaa sanoa. Strategiatyo jaa enimmakseen johtoryhman vastuulle eika
siitd kovin paljon keskustella henkildston kanssa.

En osaa sanoa. Ei nay.

En osaa sanoa

En osaa sanoa

ei

en 0saa sanoa

ei, ei muutosta aiempaan

Ei. Strategian jalkauttamiseen kdytannon tasolle pitdisi panostaa. Nyt se ei
ndy mitenkdan arkitydssa. Koulutukseen osallistuminen on edelleen (ehka
yha enempi?) jokaisen oman kiinnostuksen varassa. Ei ole tietoa, onko
henkilostolle tehty henkilokohtaisia osaamisen kehittdamissuunnitelmia.
Osaamisen kehittaminen tulisi olla saumaton osa kehityskeskusteluja.

Ei ndy arjessa mitenkaan.
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Ei ndy missdan muodossa. Kardjasihteereille ei ole juuti mitaan koulutusta.
Itseoppiminen ja kantapaan kautta oppiminen on tuomioistuimessa
kaytanto.

El. Henkiloston osaamisen kehittamista ei mielestani ole ollut. Koulutuksia ei
ole sihteereille. Vuonna 2020 viela oli. Lisaksi hallinto vastustaa koulutuksiin
osallistumista ja oma-aloitteista kehittamista.

Ei, en ole moiseen tormannyt.

En osaa sanoa, tyo sinalladn on samaa.

En osaa sanoa

ei

Kylla - koulutustarjonta on monipuolistunut.
Kylla.

En osaa sanoa. Siihen, mita tuomioistuimissa tapahtuu, vaikuttaa hyvin
paljon tuomioistuinten johto. Itselleni nama koulutusasiat ndyttaytyvat hyvin
sekavana sillisalaattina. TIVIN ja tuomioistuinten pitaisi keskittya ensin ihan
perusasioihin. Lainkdyttohenkildston pitad osata perusasiat. Nyt oletetaan,
ettd ne osattaisiin, mutta ndin ei ole. Se on iso harha, ettd ongelma olisi
erityisosaamisen puutteessa. Helpot asiat ratkotaan osaamattomien toimesta
malleilla ja toisilta kyselemalla. Hankalimmissa asioissa suurimpia ongelmia
tulee juuri perusasioiden osaamattomuuden takia. Ongelmat eivat ratkea
silld, etta tarjotaan jotakin pistemaista erikoiskoulutusta.

Kylla, koska koulutustarjonta vastaa varsin hyvin tarpeita. Sovittelukoulutusta
ei ole kuitenkaan ollut tarjolla riittavasti hovioikeuden tuomareille.

Ei.

Ei. Strategia ja todellisuus eivat kohtaa, koska tuomioistuinten tydpaineessa
toiminta nayttaytyy helposti tyhjana muodon tayttdmisend. Nain siksi,

ettd todelliseen kehittamiseen saati sen pohtimiseen ei ole, eika tule aikaa.
Parhaiten toimivat talon omat koulutukset, jotka lahtevat konkretiasta ja
havaituista tarpeista.

En osaa sanoa. Resurssipulaa osaamisen kehittamisen tiimissa, mika voi
vaikuttaa toimenpiteisiin ja niiden nakyvyyteen.
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Osalle tuomareista jarjestetaan koulutusta ja osa paasee koulutuksiin.
Sihteereiden ja esittelevien notaareiden nakdkulmasta koulutuksia ei
juurikaan ole.

Kylla. Ainakin osaamisen kehittamisen tiimin tiedotukset tulevista
koulutuksista ovat tavoittaneet ainakin minut lainkdyttajana paremmin,
kuin etta olisin itse HRM:n kautta muistanut kdayda saanndllisesti katsomassa
koulutustarjontaa. Omassa tuomioistuimessani ei koulutuksista ilmoitella
juuri milldan tavalla.

Oikeustradenomin koulutusta, joka kasittadkseni on luotu alunperin mm.
karajaoikeuksien (ja tuomioistuinten tarpeeseen) tulisi hyddyntaa ja arvostaa
monipuolisemmin, erityisesti jos Suomi saa jatkuvasti moitteita asioiden
kasittelyn kestosta ja jos resurssit ovat tiukilla. Esimerkiksi hallinto-oikeuksien
ja vakuutusoikeuden notaarien virkoja tulisi lisata, jolloin se auttaisi
lainkayttohenkil6stoa.

It-henkildksi tulisi valita henkild, jolla on aidosti osaamista asiassa.
Turhia tyoryhmia tulisi valttaa ja keskittya toiden teossa ns. olennaiseen.

Tuomareita ja esittelijoita tulisi ohjata enemman erikoistumaan jo taloon tullessa tai
suunnitella heille polku.

My®6s tyo/virkasuhteiden pituuksiin tulisi kiinnittad huomiota, on tdysin kestama-
tonta pidemman paalle seka lyhytnakoista palkata henkilosta (varsinkin tuomareita)
lyhyisiin 1-3 kk:n tydsuhteisiin. Tallin otetaan riski, ettd henkil6 perehdytetdén
turhaan ja taas 3kk:n jalkeen hommaan koulutetaan uusi, jos aiempi ldhtee. Aikui-
sin, varsinkaan perheellisen, on vaikea sitoutua/ottaa tosissaan lyhyita maaraai-
kaisuuksia. Ja kun mietitdan milld alalla ollaan t6issa ja vield tuomioistuimissa,

on tdysin kasittamatonta, ettd on ok nayttaa esimerkkina tydsuhteiden jatkuvaa
ketjuttamista.

En osaa sanoa.

En osaa sanoa.

En osaa sanoa.

No missad lienee ne varsinaiset koulutukset sitten? Kovin on vahan tarjolla.
en osaa sanoa. Koulutuksia on, mutta onhan niita ollut ennenkin.

ei

Kylla tietynlaista suunnitelmallisuutta nakyy koulutus- ja kehittamistydssa.
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El.

Omassa tuomioistuimessa kehittdmisen strategia ei ole mitenkaan nakynyt (aina-
kaan) rivityontekijalle. Strategia kuulostaa hienolta paperilta luettuna, mutta pahoin
pelkaan, etta

kaytantdon asti tama ei tule padasemaddn / nakymdan omassa virastossani.
En osaa sanoa.

En osaa sanoa, en tiedd mika on tilanne.

Ei

En osaa sanoa tuomareiden osalta. Kdrdjanotaareilla ja muilla
henkilostoryhmilla ilmeisesti kylla.

Tuomarien tydssa tarkeinta on tydssaoppiminen. Pitkd tydura merkitsee
parasta opetusta tuomarin tyohon. Koulutuksen pitdisi painottua uransa
alussa oleviin tuomareihin/esittelijoihin. Strategiat voivat ndyttaa hyvalta ns.
paperilla, mutta todellisuudessa koulutukset usein vain vievat aikaa eivatka
anna kokeneemmalle tuomarikunnalle mitadn uutta.

Kylla, koulutus on aina tarpeellista. Mutta siihen osallistuminen ei ole
mielekasta suuren tydmaaran vuoksi.

En osaa sanoa; en muista, millaista oli ilman strategiaa.

En osaa sanoa, koska olen verrattain uusi tyontekija ja en siksi tiedd, miten
strategia on kyseiselld aikajaksolla laajemmin toteutunut ja mika on ero
aiempaan. Hovioikeuden esittelijana voin kuitenkin todeta, etta omassa
organisaatiossani erilaisiin koulutuksiin kylld kannustetaan osallistumaan,
mutta tydmadra on niin valtava, etta niihin ei kdytannossa riita aika talla
hetkella.

Koulutussuunnitteluun on tullut suunnitelmallisuutta ja pitkajanteisyytta.

Ei ainakaan kardjasihteerina en nae strategiaa toimeenpantuna milldan
muotoa.

En osaa sanoa

en osaa sanoa. Olen ollut tuomioistuinlaitoksella tdissa sen verran lyhyen
aikaa, etten koe pystyvani arvioimaan asiaa.
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TIV:n koulutusyksikdn suuri resurssipula on vaikeuttanut koulutusten
saatavuutta, johon strategialla pelkastaan ei voida vaikuttaa, vaikka se olisi
kuinka hyva taustalla.

Ei. En ole huomannut, etta koulutuksissa olisi tapahtunut jotain erityista
profiilinnostoa eli etta niista olisi informoitu jotenkin eri tavoin kuin aiemmin,
tai etta esim. syventavaa koulutusta olisi ollut enempaa kuin ennenkaan.

Ei, mitadn koulutusta ei ole suunniteltu hallinnossa tyoskenteleville
henkildille, mitaan koulutusta ei ole ollut 3,5 vuoteen.

€N 0saa sanoa

en ole havainnut, tuntuu, ettei kenelldkaan ole aikaa osallistua mihinkdan
Tivin koulutuksiin. Itse en ole ainakaan ollut moneen vuoteen missaan, kun ei
ole vaan aikaa ja sitten on aivan vasynyt jo ajatuksesta, etta pitaisi matkustaa
johonkin koulutukseen.

En osaa sanoa. Tassa ei kylla ehdita mihinkaan strategioihin perehtya kun
pitaisi tyot saada hoidettua.

En osaa sanoa.
kylla
En osaa sanoa

Itselleni strategia on vieras, enka ehtinyt sithen nytkdan tutustua. Kovin
nakyva se ei siten ole ollut.

Kylla, strategian toimeenpano nakyy koulutuksen suunnitelmallisuutena.
Koulutukseen hakeutuminen on kuitenkin jokaisen oman aktiivisuuden
varassa.

Lainkdytdssa avustavien henkildiden koulutusta tai verkostoitumista ei juuri
edisteta. Esihenkildille ei jarjesteta riittavasti koulutusta.

En osaa sanoa

ei
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Tuomioistuimien henkiloston koulutussuunnitelma

Olen tutustunut tuomioistuimien henkiloston koulutussuunnitelmaan 2023, jonka
Tuomioistuinvirasto on toimittanut virastoihin

Vastaajien maara: 187

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
kylla 63%

ei 37%

Miten arvioisit tuomioistuimien henkiloston koulutustarjontaa kokonaisuutena?

Vastaa vaittamiin seuraavan asteikon mukaisesti:
0 =en osaa sanoa, 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mielt, 3 = ei samaa, eika eri
mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = tdysin samaa mielta.

Vastaajien maara: 187
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0% 25% 50 % 75% 100% Keski-
anvo

Tuomioistuimessani tutustutaan ja kasitellaan yhteisesti tuomioistuimille suunnattua koulutustarjontaa ja -suunnitelmaa 14% _ 12% _ 19
s el uon b s b TN v S

Koulutussuunnitelma muodostaa johdonmukaisen ja selkedn kokonaisuuden 32% - 19% _ 2,1

e e st ot s sl | T [ ve S s

Eri henkildstoryhmille on tarjolla tasapuolisesti koulutusta / osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksia 23% _ 12% - 1,6

Eri henkildstoryhmille suunnatut koulutukset ovat helposti I6ydettavissa 16% _ 19% _M 24

Henkildstd pystyy osallistumaan koulutukseen toivomallaan tavalla 14% _ 15% _ 2,7

Koulutuksen toteuttamistavoissa on huomioitu riittévalla tasolla etd-, lasna- ja hybridiosallistumisen mahdollisuudet 17% - 16% _ 3,0
Koulutusten madrittely: perustaso, syventava, erikoistava, edistavat kullekin parhaiten soveltuvan koulutuksen [6ytymistd 20% - 20% _ 2,8
Koulutusohjelmassa on sopivassa suhteessa perus- ja syventavad seka erikoistumiseen téhtdavaa koulutusta 34% - 24% _I 2% 1,8

Tarjolla olevat koulutusteemat ovat hyddyllisid ja tarjonta on kokonaisuutena riittava 19% _ 19% _M 2,1

Kaytettdvat opetusmenetelmat ovat monipuolisia ja edistavat osaamisen kehittymistd oikealla tavalla 28% - 26% _ 2,2

Koulutusohjelman ulottuminen useammalle vuodelle lisdd suunnittelun pitkdjanteisyyttd ja on parannus aiempaan néhden 23% - 16% _ 2,8
On hyvd, ettd koulutusohjelmaan on siséllytetty myds ItS(Z(())[;)I;'I(:;l/I'l;lI’:) E;{S/Stt;‘/rﬁuvftr,kekﬁr_ﬁ.pﬁlfsleurmmlﬂstﬂlﬂﬁg 13% - 18% _ 31

Pidan tarkean3, ettd koulutustarjonnassa huomioidaan myds ICT-valmiuksia kehittavat teemat [WETIZIEY 8% [ Sge 0 Y 38

Koulutuspaikkoja on tarjolla riittavésti eri henkildstdryhmiin kuuluville 28% _ 16% _ 19

Koulutuksiin ilmoittautuminen on helppoajasujwvaa |IEIIIIIAN 1%~ n% [ 3% A 32

Alkavista koulutuksista tiedottaminen on riittavad ja ajantasaista 11% _ 18% _ 2,5

Tuomioistuimien koulutustarpeet on selvitetty ja niihin on vastattu koulutusohjelmassa 37% T 2% 19% % e

Tuomioistuimia on kuultu tai ne ovat muutoin saaneet osallistua riittdvasti koulutusohjelman laatimiseen 57% - 18% -I 1% 1,1

Yhteistyd Tuomioistuinviraston osaamisen kehittamisen asiantuntijoiden kanssa on sujuvaa 52% - 1% _ 1,5

Kykenen osallistumaan tuomioistuimien henkilgstdlle suunnattuun valtakunnalliseen koulutustarjontaan riittévan useasti 8% _ 12% _ 2,6

HOm1m2 3m4ms5
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Ovatko tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittamiseen suunnatut resurssit ja
maadrarahat riittavat?

Vastaa kylla / ei / en osaa sanoa.
Mikali vastasit ei, esita tdssa kehittdmisnakemyksesi resursoinnin osalta.

Vastaajien maara: 101

Vastaukset

e Kylla, mutta ne pitdisi suunnata oikein. Turha asiantuntijoiden tulla
lukemaan lainesitoita koulutuksiin. Osaamme ne itsekin lukea. Parhaita ovat
kokemusasiantuntijat, jotka tekevat samaa tyota kuin me.

e Ei. Kylla rahaa pitdisi olla lisaa aina
e Ei

e Eiole

® Enosaasanoa

® Enosaasanoa.

® enosaasanoa

® Enosaasanoa

® Enosaasanoa.

e Ei, mitd tulee omassa tuomioistuimessa henkiloston koulutuksen ja
perehdytyksen suunniteluun, johon ei ole resursseja

® Ei. Kehittamisen yksikdssa ei ole riittavasti resursseja.
o kylla
° ¢i

e ei. koulutustarve sihteerikunnalle valtava jatkuvan uuden henkil6kunnan
virran kanssa.

* ¢gj

e Ei. Aika ei riita kouluttautumiseen tyon ohessa.
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en osaa sanoa
En osaa sanoa.
En osaa sanoa.

Ei. Koulutuksia ja osaamisen kehittamiseen liittyvia tilaisuuksia voisi olla
nykyista enemman. Ne paitsi kehittavat ammattitaitoa myos motivoivat ja
sitouttavat.

En osaa sanoa.
Omiin ty6tehtaviin suunniteltua koulutustarjontaa on todella vahan tarjolla.

madrarahat varmasti riittaisivat, jollei niistd suuntautuisi suuri osa
koulutussuunnitteluun - erityisesti sellaisen koulutuksen suunnitteluun,
joka ei toteudu. Huonoa koulutusta on turha suunnitella ja vield turhempi
toteuttaa.

Ei

En osaa sanoa
En osaa sanoa.
En osaa sanoa.
En osaa sanoa

Ei, koulutusta tarvitaan enemman ja useammasta teemasta, jotta henkildston
taidot ja osaaminen ei rapaudu.

en 0saa sanoa
en osaa sanoa, yleisesti ottaen rahaahan on aina liian vdahan
en 0saa sanoa

Koulutuksiin ei ole mahdollista osallistua lainkaan tai ainoastaan hyvin vahan
koska tydmaara on niin suuri. Siksi vasaan ettd resurssit ja maararahat eivat
ole riittavat.

Ei. Tuomarien koulutukseen tulisi panostaa vield enemman.

Mitkaan resurssit oikeuslaitoksessa eivat ole talla hetkella riittavat.
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Ei, ei ole koulutusta.

lImeisesti ei, koska koulutuksia ei ole sihteereille tarjolla. Pdf koulutus on
poistettu kokonaan ja se on elintdrkea AIPAn kdytan kannalta.

Ei, koulutusta tulisi tarjota enemman.

Resursseista en tieda, mutta koulutukseen osallistuminen ei ole muutamaan
vuoteen ollut omien téiden ohessa mahdollista. Onneksi talon sisalla
jarjestetdan koulutusta...

Ei, oikeudenalat vaikeutuvat ja siksi tarvitaan lisaa koulutusta.

Kysymys on siitd, etta tyota on niin paljon, ettd ei jaa aikaa osallistua
koulutuksiin riittavasti.

En osaa sanoa
En osaa sanoa.

Ei. Resursseissa painottuu selkedsti tuomareiden koulutus. Muulle
henkilostolle vahan koulutusta.

Ei. Koulutusta pitdisi olla saatavilla kaikille, ei vain harvaoille. Esim. Juristiliiton
koulutuksiin pitdisi padsta useamman.

Ei - kouluttamista on takavuosina teetetty oman toimen ohellla - ikdankuin
talkoilla.

Kylls

Ei, koska tarpeellisia ja jopa valttamattomia koulutuksia on jouduttu
karsimaan.

En osaa sanoa.
ei
Ei.

Ei. Kentta on laaja ja jo hallinto-oikeuksien asiaryhmissa seka yleisemmissa
aiheitta riittaa koulutettavaa. Tarjontaa pitaisi siis olla paljon.

Ei. Tama tulee jatkuvasti esille my0s jarjestettavissa koulutuksissa, joissa ei
ole vastuuhenkil6a tai vastuuhenkild vaihtuu. Osaa koulutuksista joudutaan
lykkaamaan tulevaisuuteen resurssien puutteen vuoksi.
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Koulutuksia jarjestetadn, mutta ei niin, etta henkil6sto paasi tasavakisesti
niihin osallistumaan/koulutukset olisivat tasapuolisesti suunnattu eri
tyontekijaryhmille.

€n 0saa sanoa

En usko. Asiaan tulisi valita ne henkil6t, jotka aidosti osaavat katsoa asiaa ja
ymmartavat niiden paalle. Niiden toteutumista tulee myos seurata.

En osaa sanoa
En osaa sanoa.
en 0saa sanoa
En osaa sanoa. En tiedd maararahoista.

En osaa sanoa. Lainkayttosihteereille on tarjolla todella surkeasti koulutuksia.
Selvasti keskitytadan tuomareihin. Johtuuko sitten maararahoista vai mista..

Osaamisen kehittdmiseen en osaa sanoa mitaan, mutta koulutusresurssit
lienevat lilan vahaiset, tai ehkd ennemminkin niin, ettd mennaan
kappalemaarainen tulos edelld ja laatu seka kouluttautuminen jaavat sen
jalkoihin.

En osaa sanoa. Ei ole tieto siitd, millaiset maararahat on kaytossa.

No ei kaiketi, kun harvoin joku koulutuspadiva eika niihin paase edes
osallistumaan esim. kardjien vuoksi.

€n 0saa sanoa.

Ei missdan tapauksessa. En ehdi juuri ollenkaan osallistumaan koulutuksiin
omalta perustydltani. Joka kerta kun osallistun koulutukseen, venyttaa se
tyotehtaviani viikonlopulle.

En osaa sanoa.

En tiedd kuinka paljon madrarahoja ja resursseja on annettu / on kdytettavissa.
Ei.
En osaa sanoa

Suurin piirtein.

375



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

Ei
En osaa sanoa.

Tama ei vastaa suoraan kysymykseen nro 25. Totean kuitenkin tassa
yhteydessa, ettd koulutukseen osallistumisen pitdisi olla aina mahdollista
my0s etdyhteyksin. Tama mahdollistaa koulutukseen osallistumisen
kiireessakin, kun ei tarvitse matkustaa koulutuspaikalle. Erityisesti
padkaupunkiseudulla koulutusmatkat voivat muodostua turhan pitkiksi.
Tama on my0s tasa-arvokysymys. Naisten mahdollisuus osallistua
koulutukseen paranee, kun koulutukseen saa osallistua myos etdayhteydella.
Monestihan naispuoliset esittelijat/tuomarit ovat niita, jotka perheessa
jaavat hoitamaan kotiin sairasta lasta tai hoitavat lapsen viemisen/hakemisen
paivakodista.

Kylla koulutusohjelmasta paatellen.
Kylla

En osaa sanoa. Oma kokemukseni verrattain lyhyella
tuomionistuinkokemuksella on, ettd ongelma ei ole erilaisten koulutusten
laatu, vaan se, etta niihin ei ole aikaa muilta t6ilta osallistua.

Ei. Ei voi osallistua koulutuksiin tydn vuoksi, jos olisi joku koulutusohjelma
joka voisi auttaa tydssa. Koulutuksiin ei ole mahdollista osallistua
resurssipulan vuoksi ja tydmaarien kasvaessa

Ei. Osaamisen kehittamisessa pitadisi pyrkia koulutusohjelmien laajentamiseen
ja ulkopuolisten kouluttajien kayttdon varsinkin syventavissa ja erikoistavissa
koulutuksissa, mika edellyttaa parempia resursseja.

Ei
en 0saa sanoa.
En osaa sanoa.

En tiedd, onko kyse rahasta vai resursseista, mutta ainakin hallinto-oikeuksille
suunnattua monipuolista koulutusta on ollut ihan liian véhan eli se ei pysty
vastaamaan koulutustarpeisiin riittavalla tavalla.

En osaa sanoa.
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Eivat ole. Koulutuksia pitdisi olla enemman ja niita tulisi tarjota siten, etta
samasta koulutusalasta olisi koulutusta seka vasta-alkajille, etta pitempaan
tuomioistuimissa jo olleille. Nyt koulutukset ovat usein sellaisia, etta koulutus
on aivan liian yksinkertaista sellaiselle, joka jo osaa asian ja heille tulisi tarjota
syvempaa tietamys asiasta.

Ei. Peruskoulutuksia perustuvanlaatuisista kysymyksista ei ole riittavasti.
Panostusta prosessioikeuteen ja sen eri osa-alueisiin tulisi tuomioistuinten
paivittainen tyd huomioon ottaen olla huomattavasti enemman. Osa
koulutuksista tulisi olla pakollisia.

Ei. Hallinnossa tydskenteleville ei ole ollut koulutusta 3,5 vuoteen, eli rahaa
ei ole koulutukseen suunnattu ollenkaan. Koulutuksen suunnittelussa
pitdisi ottaa huomioon myds hallinnon henkilokunta, koska tydnkuvat on
laajat, sama henkil6 voi hoitaa lahes kaikkia viraston hallinnollisia tehtavia:
talous-, budjetointi-, hankinta-, kdyttbomaisuus-, inventointi-, matkustus-,
tilanhallinta-, henkil6sto-, Hildassa asiakirjahallinto -tehtavat seka ePassin-,
avainpalvelun-, tyoterveyshoidon- ja kuntoutuksen- yhdyshenkilotehtavat.
Kun henkil6 on ainoa ko. asioita virastossa hoitava henkild, koulutus olisi
tarpeen.

€n O0saa sanoa

En osaa sanoa. Hallintotuomioistuinten koulutuksen suunnittelu oli kuluvalle
vuodelle puutteellinen.

pitdisi olla my0s tosiasiallinen mahdollisuus osallistua koulutukseen. Tama
tarkoittaa sitd, ettd tuomareita pitaisi olla maarallisesti enemman isoissa
karajaoikeuksissa, jotta tydmaara ei ole niin suuri, etta ehtii vasta illaksi kotiin
ja nukkumaan.

En osaa sanoa. Koulutusta on lisatty kansliahenkilokunnalle ja se siihen voi
osallistua entista useampi. Tama on selva parannus aikaisempaan.

Kylla. Toivon, etta koulutuksia jarjestavat henkilot jaksavat sitoutua pitkaksi
aikaa tehtaviinsa.

Ei, tarvitaan lisda rahaa koulutusten suunnitteluun ja toteuttamiseen.
My®6s kunkin viraston henkildstoresursseissa tulisi paremmin huomioida
tyontekijoiden tosiasialliset mahdollisuudet oman osaamisen kehittamiseen.

Eivat, aina on hyva satsata tyontekijoiden osaamisen kehittdmiseen, mika
lisaa arvostusta tyOnantajaa seka tyota kohtaan.
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® En osaasanoa. Suurempi ongelma lienee se, etta koulutuksiin osallistuminen
on hankalaa suuren tydmadaran vuoksi.

® Tuomioistuinlaitoksen osaamisen kehittdmiseen suunnatut resurssit ja
madrdrahat eivat ole riittavia. Tarpeellisia koulutuksia jaa jarjestamatta
puuttuvien resurssien vuoksi.

® Ehka.

® Enosaasanoa
® Enosaasanoa
e Ei

* ¢

Mikali sinun tulisi maaritella 3 tarkeinta tuomioistuimien henkiloston
koulutustarjonnan kehittamiskohdetta, mitka ne olisivat?

Vastaajien maara: 86
Vastaukset

e Koulutuksia maakuntiin my6s. Kukaan ei ehdi tassa kiireessa Helsinkiin enaa
koulutuksiin. Samat koulutukset py6rii vuodesta toiseen. Pitaa uudistua.

e Osaamisen kehittdminen, erikoistuminen ja en tieda

e Enemman koulutusta hallintotuomioistuimille. Koulutustarjonta vaikutti
olevan enemman yleiselle puolelle suunnattua.

e Kansliahenkil6stolle (sihteerit) suunnattuja koulutuksia tulisi tarjota
enemman.

¢ 1. Monipuolisemmin koulutustarjontaa muille henkildstoryhmille
(karajasihteerit, hallintosihteerit, haastemiehet)

2. Mahdollisuus koulutuksiin myds etdyhteyksin seka panostamista etayhteyksilla
osallistujien mahdollisuuksiin osallistua yhteiseen keskusteluun (jos ryhmatoita)

3.-

e Kdrdjanotaarien koulutusohjelma: summaariset asiat
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Erityistuomioistuimille ei ole juurikaan koulutusta. Ymmarran, etta
substanssiosaamisesta osa on ko. tuomioistuimen henkilostolla

itsellddan, mutta on vaikea perustella sitd, miksi ko. tuomioistuimet

jatetdaan koulutuksen osalta ns. oman onnensa nojaan. Varmasti 16ytyisi
substanssiosaajia my0s ko. talon ulkopuolelta (esim. korkeimmista oikeuksista
tms.)

erityistuomioistuimen nakokulmasta tassa nakyisivat “peruskoulutuksen”
(yleiset taidot) korostus, koska moni muu aspekti joudutaan hoitamaan itse.

uudet sihteerit. verkostot asiaryhmittain. ict-koulutus

prosessinjohto
perustelujen kirjoittaminen

eurooppaoikeus

1.1CT

2. AIPA

3.Tydssa jaksaminen

Tiettyjen substanssialojen koulutustarjonnan lisdédminen,

prosessikoulutuksen syventavan koulutuksen liséaminen, muun henkildston,
kuin tuomareiden koulutustarjonnan lisddminen.

Hovioikeuden kansliahenkilokunta. Lahes aina koulutus on suunnattu
kardjaoikeuden kansliahenkilokunnalle. Hovioikeuden kansliahenkil6kunnalle
ei ole samalla tavalla suunnattua koulutusta kuin karajaoikeuden
kansliahenkilokunnalle.

Kaikenlaista ICT-ndpparyytta edistavaa koulutusta perustaitojen lisaksi

En keksi kolmatta
Hallinto-oikeuspuolella enemman prosessioikeudellisia koulutuksia.

Hallinto-oikeuksien jaosto/erityissihteereille on aika véhan koulutuksia
tarjolla.

1. muutoksiin valmistautumiseen tahtaava koulutus. ei kuitenkaan pelkastdan
vaikkapa AIPANn toiminnallisuuden esittely, lisdksi yleinen muutoksen
valmistelua helpottava koulutus; mita pitda tehda ennen muutosta, jotta
muutoksen vastaanottaminen helpottuu)

2. omaa osaamista vahvistava koulutus; tiedot ja my6s taidot
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3.yleinen toimintakenttaan tutustuminen (esimerkiksi muiden virastojen toimintaa
esitteleva koulutus)

IImoittautumiselle tulisi olla riittdava aika. Koulutukset tulisi olla tiedossa jo

hyvissa ajoin, eika kuten asessorikoulutukset, etta ne tulevat hyvin lyhyella
varoitusajalla. Koulutuksessa ei tulisi olla keskindista paallekaisyytta, esim.

asessorikoulutukset muiden Tivin koulutusten ja / tai tapahtumien kanssa

paallekkain.

ict-tuelle koulutusta / verkostopaivia vuosittain

kirjastokoulutusta

Pidan epakohtana sitd, etta ylituomari/osaston johtaja valitsee koulutukseen
padsevat henkilot eivatka kaikki halukkaat, vaikka heita olisi vain muutama,
padse koulutukseen.

koulutusta on liilan vdhan vuositasolla

etdosallistumisen mahdollistaminen halukkaille. Talloin eivat ainakaan virastolle
aiheutuvat matka- ja majoituskulut olisi esteena koulutuksiin padsemiselle.

Maarélliset tulostavoitteet ovat tydssa niin kovat, ettd aikaa omatoimiseen kirjalli-
suuteen/oikeustapauksiin perehtymiselle ei ole.

En osaa sanoa, on niin paljon asiaryhmia.

Riittavaa ja kdytannonlaheista (ei professrorien pitdmia kalvosulkeisia)
koulutusta kdaytannon lainkayttotyon tekemiseen liittyvaa koulutusta.
Sitd tulee ehdottomasti lisata. Nyt koulutus on vain sovittelussa ja
esimieskoulutusta joka vuosi.

Hallintotuomistuimien tyoprosessit ovat suuri syy pitkille kasittelyajoille.
Tuomistuinviraston tulisi selvittaa nykytilaa ja vaihtoehtoisia toimintatapoja.
Tuomarin riippumattomuuteen vetoamalla estetddn tyoprosessien
kehittaminen.

Oikeusapua koskeva peruskoulutus hallintotuomioistuimien
kansliahenkilokunnalle

Paatosten sisallon ymmartamisen kurssi kansliahenkilstolle (sisdltden tehtavid).
Tasta voisi hyotya myos lainkaytto siten, etta kansliahenkildsto ei ole aina lainoppi-
nutta joten samalla nahtaisiin hieman kuinka helposti ymmarrettavissa paatokset
ovat "maallikoille”.

Psykososiaalisen tyohyvinvoinnin perusteet

380



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

kansliavaelle enemman koulutuksia, uusille kansliaihmisille perustason
yleistietoa oikeuslaitoksesta lahikoulutuksena, kuten joskus takavuosina oli

On jarkyttavaa, etta koulutukseen halukkaat joutuvat odottamaan vuosia
esim. seuraavaa Follosovittelijakoulutusta, varsinkin kun henkilostokiertoa
on, ja kentalld on pulaa talta osin koulutetuista tuomareista. Sihteereille

ei ole tarjolla riittdvan paljon perustason eika syventavaa koulutusta.
Haastemiehille ei juuri lainkaan koulutusta.

Riittavat resurssit myds Etela-Suomen isoihin ja ruuhkautuneisiin
karajdoikeuksiin, jotta niissa tyoskentelevilld tuomareilla olisi aidosti
mahdollisuus osallistua koulutukseen.

1. Strategian jalkauttaminen ja osaamisen kehittdaminen saumattomaksi
osaksi esim. kehityskeskusteluja. Hoks kaikille.

2. Lahiesimiesten koulutus siihen, kuinka toteuttaa osaamisen kehittamista. 3. Sel-
kedsti nimettava henkild (osastonjohtaja?), jonka tehtavana on huolehtia kunkin
tyontekijan kohdalla suunnitelmallisesta osaamisen kehittamisesta.

lakiuudistukset
ict

kansliahenkilokunnan koulutuksia toivoisin lisaa ja esim. valtakunnallisia
kardjasihteeripaivia

Kardjasihteerit. Uusiin ohjelmiin ja jarjestelmiin tulisi antaa koulutusta, nyt sita
ei ole. Ajantasainen koulutus lainsaddannon muutoksista olisi tarkeaa.

Sihteereille koulutuksia.

PDF koulutus takaisin.

ICT-taitojen koulutus, alati sahkoistyvassa tyontekoymparistossa ovat
valttamattomia

IT-taidot, lainkaytto, Aipa

Ict/jarjestelmat
Asiakaspalvelu

Lainkdytto
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1. Hallintolainkaytto pitadisi ottaa yleisten tuomioistuimien kanssa
tasavertaisesti huomioon koulutuksissa.

2. Kaikkien pitaisi padsta haluamiinsa koulutuksiin. Taman voisi toteuttaa esim.
hybridikoulutuksilla niin, etta halukkaat padsevat paikalle ja my0s etdily on mahdol-
lista. Ryhmatoita tms. lasndoloa vaativaa koulutusta pitaisi jarjestda tarpeeksi monta
koulutuspaivaa, jotta kaikki mahtuvat mukaan.

3. Hallintolainkaytosta pitdisi olla myds omia asiaryhmakohtaisia ja laadukkaiden
kouluttajien pitamia koulutuksia. Erityisesti KHO:n ja yliopistojen kouluttajat ovat
olleet hyvig, ja tietysti myds moni muu.

ICT

Todistelun tallentamisen uudistus (Videointi)

Siviilioikeuden perusteet.

Muun henkildston kouluttaminen on hyvin vahaista. Hyoddyllista olisi tarjota
koulutuspolkuja myos heille ja mahdollisuus erikoistumiseen

Prosessi, prosessi ja prosessi.

hallinto-oikeuksille enemman koulutuksia, seka tuomareille etta
lainkayttosihteereille (erityisesti lainkayttosihteereille muissa kuin yleisissa
tuomioistuimissa on hyvin vdahan koulutusta tarjolla)

Lisaa sovittelukoulutusta hovioikeuden tuomareilla (kaikilla tulisi olla
mahdollisuus osallistua muutaman vuoden odotusajalla)

Entisenlainen vero- ja talousrikosten koulutusohjelma kirjanpidon perusteista
alkaen ja Eu-oikeutta unohtamatta..

ymparistoon ja luonnonvaroihin liittyvien asioiden osaamisen parantaminen
Conflunencen koulutusalusta tulisi tehda havainnollisemmaksi ja

helpommaksi. Nakyma on osin sekava eika tietoa valttamatta [6yda sellainen,
joka ei sielld jatkuvasti kay.

1) Henkilstolle todellisuudessa myos aikaa kehittaa itsedan, jolloin
itseopiskelumateriaalikin voisi olla toimiva tapa.

2) Hallinto-oikeuksien nakdkulman parempi huomioiminen asessorikoulutuksen
teemojen sisalla ja koulutusaiheissa.

3)-
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Enemman kyselyita suoraan tuomioistuimille siita, minkalaista koulutusta
toivotaan ja tarvitaan. Enemman eri tuomioistuinlinjoille yhteisid koulutuksia.
Enemman sitoutunutta henkilokuntaa osaamisen kehittamisen tiimiin.

1. Koko henkildston ICT-taitojen kehittaminen ja yllapitaminen.

2. HenkildstOssa on vaihtuvuutta, joten ihan peruskayttokoulutuksia esim.
Romeosta ja UMAsta olisi syyta jarjestaa saannollisesti. Nyt henkildsto joutuu itse
perehtymaan ohjelmien kdyttamiseen.

3. Itse kaipaisin lisda koulutuksia ja osallistumismahdollisuuksia substanssikoulutuk-
siin ja esim. kirjoittamiseen liittyviin koulutuksiin. Liian moneen koulutukseen on
rajattu osallistujamaaraa, joten en ole viitsinyt edes yrittaa paasta mukaan.

Hallintolainkayton substanssikoulutuksen lisdadaminen, koulutuspaikkamaarien
lisddminen esim. paatosten kirjoittamiskoulutukseen, johon halukkaita olisi
todella paljon seka

etdosallistumisen laajempi hyodyntaminen.

- tuomareiden erikoistuminen (esimerkkind hometalo-jutut ja
karajaoikeuksien perheriita-asiat)

- henkilékunnan tulisi osata kayttaa valineistoa (it) modernilla tavalla
- oikeustradenomi-tutkinnon kdyneiden hyddyntaminen

- laitan vield neljannen, suunnittelemanne henkil6kohtainen kehittdamissuunni-
telma kuulostaa hyville, mutta sitd pitdisi seurata, ettd sen kdytannon toteutus kai-
killa henkildstoryhmilla olisi myés mahdollinen eika se jdisi vain sanahelindksi.

Karajasihteereille enemman koulutuksia.
Uudistuva lainsdaadanto, tietotekniikka, normaalit kdytostavat tydyhteisossa.
Osaamisen kehittaminen vaatii kehittamisen osaamista.

Lahiesimies koulutus ja siihen panostaminen, tydhyvinvointi (laajalla
skaalalla lapi eri toimihenkiloryhmien), lainkdyttdsihteereiden perus- ja
substanssikoulutus -> mahdollinen erikoistuminen eri asiaryhmiin.

Enemman vaihtoehtoja ja ajankohtia. Erikoistumista eri asioihin; voisi poimia
itselle tarpeelliset.

Prosessi, substanssi, ict
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1. kansliahenkil6kunnan koulutusta roimasti lisad! Kansliahenkildkunnalle
on suunnattu suhteessa hyvin vahan koulutusta. Uusia sihteereita tulee
koko ajan enemman ja nama tarvitsevat peruskoulutusta, ict-taitojen
kehittamiskoulutusta. Mutta myos kokeneille sihteereille tulisi tarjota
syventdvia / erityisosaamista kehittavaa koulutusta.

2. Ruotsin / englanninkielen kursseja tulisi tarjota, nimenomaisesti keskittyen tuo-
mioistuimissa kdytettavan sanavaraston ja virkakielen harjoitteluun (ja miksipa ei
hieman kieliopin kertausta)

3.ICT koulutusta (pdf editor, word, excel ym) lisaa!

Jos on olemassa jollakin alalla eteneva koulutuspolku, se pitaa osoittaa
selkeammin tai poistaa polut kokonaan.

Isoissa / keskeisissa uudistuksissa enemman ohjausta ja vdhemman sita, etta
asia jaa henkiloston itseopiskelun varaan.

En osaa sanoa. Akuuttina on rikos-Aipan haltuunotto loppusyksysta eli paljolti
ICT-taidoista on kyse.

1) Koulutuksen tulisi aina olla vapaaehtoista. Tata voitaisiin korostaa
tuomioistuimiin pain. Muuten vaarana on se, ettd tuomioistuin madrittelee
koulutukseen osallistumisen virkavelvollisuuksiin kuuluvaksi. Tuomarit
osaavat kylla arvioida, mika koulutus heille on tarpeellista. 2) Koulutukseen
osallistumisen tulisi tapahtua mahdollisimman joustavasti eli myds
etayhteydella. 3) Koulutuksen tulisi painottua uransa alussa oleviin
esittelijéihin/tuomareihin.

1. johtaminen ja tydyhteisttaidot
2. digitaalinen oikeudenkaynti ja tehokkaat tyotavat
3. loogiset koulutuspolut ja enemman tarjontaa omatoimiseen kouluttautumiseen

esim. tyoeldamataidoissa ja muuta yleishyddyllista verkko-opetusta

Henkilostoa olisi ehka syyta patistella osallistumaan koulutuksiin. Valtavan
tyOpaineen alla useimmat eivat halua osallistua, koska siihen ei ole aikaa.
Osallistuminen taytyisi mahdollistaa kaikille henkildstoryhmille siten, etteivat
tyot kasaannu osallistumisen vuoksi.

Esimieskoulutus aloittaville ja nykyisille.
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-Asessorikoulutuspaikkojen lisadminen ja korkealaatuisen asessorin
koulutusohjelman sailyttaminen ainoastaan asessoreille tarjottavana
kokonaisuutena.

-Yleiset tyontekijataidot kaikille henkilostoryhmille: ICT, itsensa johtaminen,
vuorovaikutustaidot.

-Riittavasti aidosti osallistavia koulutuksia: keskustelevia lahitilaisuuksia, joissa
samankaltaisia tyotehtdvia tekevat henkil6t eri tuomioistuimista voi verkostoitua.
- Hallinnolliset koulutukset

- Esihenkil6ille suunnatut koulutukset

- ICT-koulutukset

1. Se, ettad sihteereillekin tarjottaisiin enemman heidan osaamistaan edistavaa
koulutusta.

2. Se, ettd koulutuksista tiedon saaminen olisi nykyista helpompaa.

3. Koulutusta ylipaataan pitaisi olla enemman seka erilaisista erityisaloista, etta
yleisesti.

1) Enemman koulutuksia eri hallinto-oikeuksienkin asiaryhmiin ja prosessiin

2) enemman eri tasoisia koulutuksia edelld mainittuihin seka aloittelijoille etta
koneneemmille

3) suunnittelua enemman yhteistydssa tuomioistuinten kanssa -> mahdollisuus jar-
jestaa toiveiden ja tarpeiden mukaista koulutusta.

Tuomareille koulutusta seuraavista:

— Virkamiesasiat (jostain niihin liittyvasta erityisteemasta)

— Tiedonhaku EUTI:n ratkaisuista
Koko henkildstolle:

— koulutusta ulkoisesta viestinnasta eli miten annetaan hyvaa kuvaa
tuomioistuimesta sidosryhmille ja yleisolle.

Koulutusta matkustuksen parissa tyoskenteleville, esim. koulutusta, jotta
viraston lahelle suuntautuvien matkojen kasittely saataisiin samanlaiseksi
kaikissa virastoissa (mm. verottajan 10 km:n sdanto).

Koulutusta Hildaan vietdvistd asioista talouden, matkustuksen ja henkildstohallin-
non osalta, joita kirjaamo ei hoida.

Koulutusta talouden parissa tyoskenteleville, esim. budjetointikoulutusta.
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ICT, kirjaamo- ja arkistointi, tietosuoja (selkokielista, kdytannonlaheista ja
konkreettista koulutusta tietosuojasta)

ICT-osaaminen
Substanssiosaaminen (syvempi asiaryhmiin perehtyminen) kansliahenkilostolle

Lahiesihenkildiden taydennyskoulutukset
Muulle henkil6stolle suunnattu erikoistumiskoulutus

Enemman syventavia koulutuksia summaaristen asioiden tekijoille, lisaa
erikoistumiskoulutuksia kansliahenkilokunnalle.

Eri henkildstoryhmat paremmin huomioon
Tiedottaminen

Mahdollisuus osallistua

Jokaisen tuomarin pitdisi saada tietoa enemman rule of law -merkityksesta
ja padsta rauhassa pohtimaan omaa riippumattomuuttaan ja siten sisaistaa
riippumattomuuden syvallisempi merkitys. Johtamiskoulutuksen osalta
totean, ettd erinomainen tuomari ei todellakaan ole vélttamatta ihan se
paras esimies tai johtaja!! se pitdisi muistaa rekrytoinneissa. Joku keskiverto
tuomari, voi olla johtajaominaisuuksiltaan ylivoimaisen taitava johtaja,
vaikka hdnen omat tuomioperustelut olisivat jonkun mielesta ihan ala-
arvoisia. Ts. johtamiskoulutukseen paasy pitdisi olla avointa eika perustua
sellaisiin ominaisuuksiin, joita johtajalla ei tarvitse olla. AIPA koulutusta
varmaan tarvitaan paljon vield, kun AIPA on ihan valtava morko asia
rikosasioissa, odotus on, ettd koko jarjestelma lagaa jo ensi askelilla siita
valtavasta datamaarasta, joka rikosjutuista tulee. Ylipaatdan en ymmarra miksi
esitutkintaptk pitda toimittaa ko:een tuossa AlPA:ssa tai muutoinkaan, se kun
ei ole huomioon otettavaa materiaalia lainkaan, vaan vain silta osin kuin sja
siihen vetoaa, eli sja voisi vain toimittaa kirjalliset todisteet kuten muutkin
partit. Tasta voisi jotain koulutusta myos jarjestaa, etta tulisi keskustelua ko
asiasta. Kaiken lisaksi esitutkintaptk toimittaminen etukateen kokonaan, voi
vaikuttaa tuomarin riippumattomuutta vastaan eli voi tulla ennakkoasenne
juttua istuvalle KaT:lle, jos hdn jostain syysta vilkaisisi ko ptk ennen istuntoa.
Sita kun ei kuulu lukea lainkaan etukateen. AIPA paasisi vahemmalla jos sja
lahettdisi vain kirjalliset todisteensa etukateen haastehakemuksen liitteena.
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e 1.ICT-taidot. Vieldkin on paljon tyontekij6ita, joilla on puutteelliset ict-taidot
ja se vaikuttaa tyonteon tehokkuuteen.

2. Alaistaidot. Esimiehille on hyvin koulutusta, mutta paljon puhutulle alaistaidoille
ei kiinnitetd huomiota.

3. Uudet muutokset. Seka lainsdddannon aiheuttamat muutokset etta jarjestelmien

muutokset.

e Koulutusten ajastaminen, esimerkkina AIPA-koulutukset, joita on alettu
jarjestaa liian aikaisin, tai kenties puutteellisin pohjatiedoin. Muuten pidan
hyvana ajatuksena sitd, ettd kysytdan ensin tarpeista ja lahdetaan sitten
vasta suunnittelemaan ja jarjestamaan koulutuksia. Karajasihteereille voisi
enemmankin olla peruskoulutusta eri substanssiasioissa. Kolmatta en keksi.

e -Esimieskoulutus
-Tyoyhteisotaidot
-Tietotekniikka osaaminen

e Kansliahenkildstolle enemman koulutuksia (erityisesti hovioikeuksien),
silld nykyiset koulutukset koskevat usein pelkdstaan karajaoikeudessa
tyoskentelevia henkiloita.

e Esiintymistaitoa ja suullista argumentointia koskeva koulutus
Hallintoprosessiin liittyva koulutus/keskustelutilaisuudet
Lainsdadantduudistuksiin liittyva koulutus

®  Peruskoulutuksia (esim. sovittelukoulutus) pitda olla riittava usein

(=vahintaan joka vuosi) ja niissa pitaa olla riittavasti paikkoja. Paikkojen jaossa
pitdaa huomioida myds tuomioistuinten koko.
Tuomareille pitdd saada enemman asiaryhmittdin syventavaa koulutusta, vastaa-

valla tavalla kuin syyttdjilla on jo nykyaan.

e lainkdytdssa avustavien henkildiden tehtavat, esihenkil6tyod, yleiset
tyoelamataidot.

e HIostoresurssia lisad, jotta ehtii kouluttautua. Liian monella menee nykyisin
aika pelkkaan substanssiin.

e 1.1CT-koulutusta ja osa siitd pakkolliseksi
2. Haastemiehille lisda substanssikoulutusta

3. Englannin kielen koulutusta, substanssi sanastolla yms.
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koulutusten lahestyttavyys. Minulle on syntynyt mielikuva, jota keskustelua
kuulen myds muilta, ettd kun koulutukseen on menossa, menee
suhteettomasti aikaa koulutukseen paasysta / muodollisista seikoista
kaytavaan keskusteluun tivin kanssa. Koulutuksiin osallistumista pitaisi
jollain tavalla selkeyttda. En ymmarrd, miten turhan usein on jotain
henkilokohtaista sahkdpostiteltavaa tivin koulutusosaston tyontekijoiden
kanssa. Homman pitdisi menna virtaviivaisesti niin, etta paaset kurssille jos
paaset ja siellda ndhdaan. Nyt tehdaan jostain tikusta asiaa, miten joku asia
ei sitten kuitenkaan onnistukaan. Minusta asetelma on jotenkin vaarin -
koulutukset ovat kouluttautumista varten, se on tarkeaa ja se pitda tehda
mahdollisimman helpoksi.
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Nakemyksesi erikoistumiseen liittyvasta osaamisen kehittamisesta

Vastaajien maara: 73

Miten hyvin nykyinen
tuomareille suunnattu
koulutustarjonta
tukee erityisosaamisen
kehittymista?

Tulisiko tuomareiden
erityisosaamisen
kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa
kehittaa?

Tulisiko tuomioistuimien muun
henkiloston (muiden kuin tuomareiden)
erityisosaamisen kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa kehittaa?

Mikali tulisi, mita se edellyttaisi
tuomioistuimilta, enta
koulutustarjonnalta?

Millaisia rakenteellisia ratkaisuja

tuomioistuimien henkiloston
erikoistuminen edellyttaisi
tuomioistuinlaitokselta?

ei tue hyvin
En tieda
huonosti

Heikosti.

hallinto-oikeustuomareille
tarjolla melko vahan
erityisosaamiseen liittyvaa
koulutusta

Hyvin.

€0s

En osaa sanoa.

kylla
Joo

kylla
Kylla.

Jos halutaan lisatd
erikoistumista tiettyihin
osaamisalueisiin, niin tulisi.

Aina pitad kehittaa.

€os

En osaa sanoa.

kylls

kylld

Kylld ilman muuta
En tiedd

Kylla.

Kylla.

Jos halutaan lisata erikoistumista
tiettyihin osaamisalueisiin, niin tulisi.

Ohjelmistokoulutuksia ei varmaan ole
likaa. Tama on ihan mutu-arvio. Aina vain
ohjelmissa on toimintoja ja kikkoja, joista
joku muu tietaa.

€0s

Kylla
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Uudenlaista opettamista. ei luennointia.

En tiedd

Eritasoisia koulutuksia tulisi olla jatkuvasti
saatavilla.

Henkilékunnalta aikaa ja tarpeellista
koulutustarjontaa.

€0s

Tulisi ottaa enemman huomioon tietyt
substanssialat ja henkildstoryhmat.

En tiedd

En osaa sanoa

En o0saa sanoa.

En o0saa sanoa.

€o0s

En osaa sanoa.



Miten hyvin nykyinen
tuomareille suunnattu
koulutustarjonta
tukee erityisosaamisen
kehittymista?

havaintojeni mukaan
heikosti

Melko hyvin.

ei mitenkdan, kun sita ei
juurikaan ole

Oman erityisosaamiseni
alalta koulutuksia osaajille
on liian vahan. Aikaa ei

jaa pohdinnoille, vaikka
siten saataisiin hiljainen
tieto siirtymaan tuomarien
kesken.

Melko vahan.

Tulisiko tuomareiden
erityisosaamisen
kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa
kehittaa?

ilman muuta

En osaa sanoa

kylls

Kylls.

Tulisi seurata ennalta
mahdollisia erityisosaamista
vaativia aloja, kuten
tekodly, ilmastonmuutos ja
eldinten oikeudet

Kylld
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Tulisiko tuomioistuimien muun
henkiloston (muiden kuin tuomareiden)
erityisosaamisen kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa kehittaa?

ilman muuta

En osaa sanoa

kylla

Kylld. Osaavat lainkdyttdsihteerit voivat
hoitaa ison osan esittelijan tehtdvista.

Kylld

Kylld
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Mikali tulisi, mitd se edellyttaisi
tuomioistuimilta, enta
koulutustarjonnalta?

enemman hyvid kouluttajia ja véhemman
byrokraattisia suunnitelijoita

Nykyistd selvempda kannustusta
koulutuksiin ja kansliahenkildstdn
selkeampaa osallistamista ja
huomioonottamista myds sisalldllisissa
koulutuksissa. Turvapaikka-asioissa on
usean vuoden jarjestetty peruskurssi
ja syventava kurssi. Samankaltaisia
koulutuksia olisi hyva jarjestad myos
muissa asiaryhmissa.

Enemman ja useammin koulutusta ja
riittavan suurelle madralle henkildita.

Millaisia rakenteellisia ratkaisuja
tuomioistuimien henkiloston
erikoistuminen edellyttaisi
tuomioistuinlaitokselta?

kaikissa tuomioistuimissa tulisi olla itsestdan
selvyytend jakaa jutut osaamisen perusteella
eika periaatteella "kaikki tekee kaikkea”

Isommat yksikot mahdollistavat
erikoistumisen, mutta tdman varjolla ei tule
yhdistad kdrdjdoikeuksia.



Miten hyvin nykyinen
tuomareille suunnattu
koulutustarjonta
tukee erityisosaamisen
kehittymista?

Tulisiko tuomareiden
erityisosaamisen
kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa
kehittaa?
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Tulisiko tuomioistuimien muun
henkiloston (muiden kuin tuomareiden)
erityisosaamisen kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa kehittaa?

Mikali tulisi, mitd se edellyttaisi
tuomioistuimilta, enta
koulutustarjonnalta?

Millaisia rakenteellisia ratkaisuja
tuomioistuimien henkiloston
erikoistuminen edellyttaisi
tuomioistuinlaitokselta?

Kohtalaisesti.

€n 0sad sanoa

Koulutustarjontaa saisi olla
enemman.

en tieda

Erikoistumista ei ole ollut
tahdn mennessa.

Kylls.

€n 0saa sanoa

Toisaalta tulee olla
syvdlliset tiedot asioista,
joita kdsittelee. Toisaalta
kattava yleiskuva
oikeusjdrjestelmastd ja
periaatteista.

en tieda

Talla ei ole merkitysta, jos
samalla ei mahdollisteta
urakehitysta. Mielestani
tulisi perustaa ns.
erikoistuomarin virkoja,
jotka edellyttaisivdt
jatkuvaa koulutusta ja
toisaalta siitd maksettaisiin
parempaa palkkaa.

Kylla.

kylla

Voisi olla paikallaan

kylla
Kylla.

Kylla

391

enemman tarjontaa ja lisaksi
tuomioistuinten kansliavaked pitaisi saada
aktiivisemmin osallistumaan koulutuksiin,
nyt on paljon vaked joka ei osallistu ikina
mihinkddn vaikka jotain olisikin tarjolla

Esim ulkomaaliasasioita tai
lastensuojeluasioita kasitteleville
sihteereille koulutusta sihteerin tydhdn
juuri ko asiossa

koulutusta

Sellaisia organisaatioita, joissa asioiden
kasittelya voisi keskittad.

€n 0saa sanoa

en tieda

Tulisi kehittad urapolkuja, kuten
erikoistuomarin virkoja, joissa olisi parempi
palkka houkuttelevuuden lisadmiseksi.



Miten hyvin nykyinen
tuomareille suunnattu
koulutustarjonta
tukee erityisosaamisen
kehittymista?

Melko hyvin. Koulutuksia on
kylla hyvin vahan.

Tyydyttavasti

Varsin hyvin

Ei kovin hyvin.

Asiaryhmittdin vaihtelevasti

Kohtuullisesti.

€n 0sad sanoa

Tulisiko tuomareiden
erityisosaamisen
kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa
kehittaa?

Kylls.

Kyl

Ks. vastaus

Kylla.
kylla

Tulisi olla enemman
mahdollisuuksia
osallistua tuomioistuinten
ulkopuolisiin koulutuksiin
erityisosaamisen
kehittamiseksi.

kylls
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Tulisiko tuomioistuimien muun
henkiloston (muiden kuin tuomareiden)
erityisosaamisen kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa kehittaa?

Kylld. Heidan prosessiosaamista (miksi
mitdkin tehddén) ja syvdymmarrysta
pitdisi lisata.

Kylld
Tulisi olla vastaavia koulutusputkia kuin

tuomareilla

Uskoisin niin.

€o0s

Kylla.

kylla
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Mikali tulisi, mita se edellyttaisi
tuomioistuimilta, enta
koulutustarjonnalta?

Laadukasta, oikein suunnattua

prosessikoulutusta. Resursseja siihen, ettd

esim. tuomariryhma laatisi koulutusta
muulle henkilostolle prosessista.

Pdtevid kouluttajia

Koutuss- ja urakehityksen sunnittelua
yhdessa kunkin henkilon kanssa.

Suunnitelmiin sopivaa koulutustarjontaa.

vaativiin erityiskysymyksiin menevia
koulutuksia

Koulutusta tulisi olla tarjolla ja
henkilokunnan sitoutunutta.

koulutustarjonta olisi monipuolisempaa
eika osallistujamddraa rajattaisi.

Millaisia rakenteellisia ratkaisuja
tuomioistuimien henkiloston
erikoistuminen edellyttaisi
tuomioistuinlaitokselta?

Kouluttajakunta TIV:n toimesta.

Erikoistumista tukevaa organisointia

rakenne ei ole erikoistumisen esteend ja
myds monipuolisuudesta on pidettava
huolta silld pelkalld erikoistumisella saadaan
kylla lisaa tehoa mutta lyhytnakoisesti

ja haavoittuvuuden lisdantymisen
kustannuksella. Erikoistuminen ei siis voi olla
ratkaisu resurssiongelmiin vaan osaamisen
syventdmisen valine.

Jo télld hetkelld hallinto-oikeuksissa on
vahvasti erikoistuttu. Yleiselld puolella
ilmeisesti lakisaateinen ongelma.

tietyt henkilot keskittyvat tiettyjen
asiaryhmien hoitamiseen.



Miten hyvin nykyinen
tuomareille suunnattu
koulutustarjonta
tukee erityisosaamisen
kehittymista?

hallintolainkdyton
substanssikoulutusta on
talla hetkelld muutoinkin
aika suppeasti

Riippuu varmasti siita
missa tuomioistuimessa
tydskentelee ja
tyoskenteleekd jonkun
tietyn asiaryhman parissa

En osaa sanoa

Pitdisi voida erikoistua ja
keskittyd kouluttautumaan
sen mukaisesti.

En osaa sanoa

Erityistuomioistuimissa
ymmarrettavasti

ollaan jossakin maarin
tuomioistuimen sisdisen
koulutuksen varassa.

Tulisiko tuomareiden
erityisosaamisen
kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa
kehittaa?

Kylla

Kylla

Mahdollisesti

Kylla.

€n 0Saa sanoa

Tdta voisi harkita
nostamalla aika ajoin uusia
teemoja koulutukseen.
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Tulisiko tuomioistuimien muun
henkiloston (muiden kuin tuomareiden)
erityisosaamisen kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa kehittaa?

kylla

Kylla

Ehkd

Ehka.

Kylld
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Mikali tulisi, mita se edellyttaisi
tuomioistuimilta, enta
koulutustarjonnalta?

Koulutustarjonnan osalta ainakin
yleisluonteisia koulutuksia syvallisempid,
tiettyihin ongelmakohtiin pureutuvia
koulutuksia

selkedn tavoitteen asettamista,
suunnittelua, toteusta, seurantaa ja sama
alusta.

Kappalemaardisen tulostavoitteen
tavoittelu vie sen energian ja ajan, minkd
ammatillinen kehittyminen vaatisi.
Siirtyminen madrdsta laatuun.

Aktiivisempaa otetta kunkin
erityisosaamisen ja mielenkiinnon
kohteiden kartoittamiseen ja koulutuksen
mahdollistamiseen

Millaisia rakenteellisia ratkaisuja
tuomioistuimien henkiloston
erikoistuminen edellyttaisi
tuomioistuinlaitokselta?

Tietyntyyppiset jutut ovat osin jo nyt
kohdentuneet tietyille “avaintuomareille”
joissakin asiaryhmissa. Erikoistumista on
siis tosiasiallisesti jo nyt, mutta se sitd ei ole
virallisesti “tunnustettu”.

Koulutusta ja mahdollisesti tukea
omaehtoiseen opiskeluun/itsensa
kehittamiseen (esimerkiksi avoin yliopisto),
ns. vaihtoon Idhteminen virastojen valilld.

Lisaa virkoja ja palkkaa. Eli vaatii rahaa eli on
mahdoton toteuttaa.

Tdta pitdisi miettid perusteellisesti.

En osaa sanoa



Miten hyvin nykyinen
tuomareille suunnattu
koulutustarjonta
tukee erityisosaamisen
kehittymista?

ei 0saa sanoa

Kohtalaisen hyvin

Kohtalaisen hyvin

Melko hyvin.

Hyvin

Tulisiko tuomareiden
erityisosaamisen
kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa
kehittaa?

ei 0saa sanoa

Kyl

Oletan, ettd sitd on
mahdollista kehittda

Mahdollisesti.

On nyt jo riittavaa.

En osaa sanoa
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Tulisiko tuomioistuimien muun
henkiloston (muiden kuin tuomareiden)
erityisosaamisen kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa kehittaa?

Tulisi. Kts. aiemmat vastaukseni

Ehka

Oletan, ettd sitd on mahdollista kehittda

Ehka.

En osaa sanoa
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Mikali tulisi, mitd se edellyttaisi
tuomioistuimilta, enta
koulutustarjonnalta?

Tuomioistuinten tulisi huomioida
paremmin henkildstonsa toiveet
erityisosaamiselle ja sen mydtd suunnitella
viraston toimivuutta niin etta myds
erityisosaaminen ja sen kehittyminen

olisi mahdollista. Koulutustarjonta
puolestaan tulisi mahdollistaa koulutusten
tarjonnan muodossa erityisosaamista.
Mm. lisdtd syventdvad koulutustarjontaa
ja erikoistumiskoulutusta.

En osaa antaa ndin yksityiskohtaista
vastausta, edellyttdisi analyysia, jota en
pysty suorittamaan kdytettavissa olevilla
tiedoilla.

Perehtymistad ja perehdyttamista seka sita
tukevaa koulutusta.

Millaisia rakenteellisia ratkaisuja
tuomioistuimien henkiloston
erikoistuminen edellyttaisi
tuomioistuinlaitokselta?

En osaa sanoa. Nden taman laamannin asiana
ratkaista tamankaltaiset kysymykset.

Sama vastaus kuin edellisessa kohdassa.

Isossa yksikdssa keskittaminen tiettyyn
tiimiin onnistuu.

Liiallinen erikoistuminen ei saa olla
tavoite. Mitd laajempi on tuomarin
osaamisalue, sitd paremmin hdn pystyy
urallaan siirtymaén tuomioistuimesta
toiseen tai tuomioistuimesta toiseen
lainkdyttotehtavaan.

Ei ole tarvetta.



Miten hyvin nykyinen
tuomareille suunnattu
koulutustarjonta
tukee erityisosaamisen
kehittymista?

Kohtalaisen hyvin.
Kuitenkin erikoistuminen
on tietylld tavalla riski,
koska rekrytoijien
(salatut) preferenssit ja
oma erikoistuminen eivat
valttdmatta kohtaa.

€n 0saa sanoa

Kdytdnnon tyo ei anna
mahdollisuutta kehittda

hirvedsti erityisosaamista.

Jos erityisosaamiseen
tahtdavid kursseja olisi
nykyistd enemman,
pitdisi ilmoittautuessa
kdyda selkeasti ilmi,
minkalaista aiempaa
kokemusta koulutukseen

osallistumiseksi vaaditaan.

Ei hyvin ainakaan hallinto-

oikeuksien puolella.

Tulisiko tuomareiden
erityisosaamisen
kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa
kehittaa?

Kehittaminen ei ole koskaan
pahasta.

€n 0Saa sanoa

Kylld, koulutusta voisi
tarjota enemman.

kylla paljonkin
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Tulisiko tuomioistuimien muun
henkiloston (muiden kuin tuomareiden)
erityisosaamisen kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa kehittaa?

Koulutustarjonnassa ei ole vikaa, vaan
siind, ettei tydtilanne salli koulutuksiin
osallistumista. Omalla tyopaikallani
kouluttautuminen on yksilon oma asia,
eikd sitd ilmeisesti voida keneltdkaan
edellyttad, toisaalta mydskdan
koulutuksiin osallistumista ei erityisemmin
tueta tai kannusteta.

Kylla
Kylld

kylla
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Mikali tulisi, mita se edellyttaisi
tuomioistuimilta, enta
koulutustarjonnalta?

Vahemman tydtehtdvia per tyontekijd,
kasittelijoiden erikoistumista tiimeissa,
loogisia koulutuspolkuja

Tydvoiman lisdys

Tuomioistuimilta erityisosaamisen
hyodyntaminen pitdisi tehda
helpommaksi. Voisiko esimerkiksi tietyssa
virassa erikoistua tietyn tyyppisiin
rikoksiin? Koulutustarjonnalta edellyttaisi
monipuolisempia syventavid kursseja.

Koulutuksiin enemman perus
prosessikoulutusta esim.
kansliahenkilokunnalle jne. Siis myds
hallinto-oikeuksille suunnattua, ei
ainoastaan yleiselle puolelle.

Millaisia rakenteellisia ratkaisuja
tuomioistuimien henkiloston
erikoistuminen edellyttaisi
tuomioistuinlaitokselta?

Kdsittelijoiden ja ratkaisijoiden
substanssiperusteiset tiimit jokaiseen
tuomioistuimeen vanhanaikaisen osastojaon
sijasta

Palkkaus ja koulutus

Erikoistuminen ei ole avainsana vaan
monipuolisuus ja sitd kautta ammattitaidon
kasvaminen. Toki erikoistuminen

tukee osaamista, mutta vain, jos myds
monipuolisuus samalla taataan.



Miten hyvin nykyinen
tuomareille suunnattu
koulutustarjonta
tukee erityisosaamisen
kehittymista?

Keskinkertaisesti

Ei tue

En osa sanoa

Tulisiko tuomareiden
erityisosaamisen
kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa
kehittaa?

Kylla

Kylla

kylla tulisi, tuomarin

pitdisi olla kaikkein viisain
salissa ja tietdd asiasta

ja sen oikeudellisesta
puolesta eniten ja saada
silld tiedollaan asianosaiset

ruotuun. El niin, etta tuomari
on aivan ulapalla ja partit vie

6-0. Lisaksi tuomarin tulisi
olla salissa se, jonka palkka
on kaikkein suurin, eikd niin,
etta jopa sjalld on isompi
palkka. Onhan se aivan
nurinkurista.

En osa sanoa
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Tulisiko tuomioistuimien muun
henkiloston (muiden kuin tuomareiden)
erityisosaamisen kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa kehittaa?

En osaa sanoa

Kylla

ei valttamadtta ensisijassa

Mikali tulisi, mitd se edellyttaisi
tuomioistuimilta, enta
koulutustarjonnalta?

Tuomareille annettavaa syventdvaa
koulutusta tulisi antaa kdytanndssa
joidenkin KHO:n neuvosten ja heidén tulisi
uskaltaa puhua suoraan ja avoimesti eika
vain piiloutua asemansa taakse.

Tulisi miettid millaista koulutusta ihan
oikeasti tarvitaan. Lisaksi tulisi kayttaa
enemman ulkopuolisia asiantuntijoita.

Millaisia rakenteellisia ratkaisuja
tuomioistuimien henkiloston
erikoistuminen edellyttaisi
tuomioistuinlaitokselta?

Henkildstod ehka olisi jatkossa vaikeampi
siirrella osastolta toiselle, mika saattaa
tarkoittaa sitd, ettd kiiretilanteissa tulisi
olla mahdollisuus siirtaa henkilostod talojen
valilla?

Kylld. Koulutusta on lisatty, mutta johtuen

Peruskoulutusta pitaa olla aina tarjolla Tyontekijoiden vaihtuvuuden véhentyminen.
Nyt kokeneelta henkildstolta menee aikaa
uusien perehdyttamiseen ja ei ole aikaa pitdd

ylld omaa osaamista.

sille on aina tilausta.
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Miten hyvin nykyinen
tuomareille suunnattu
koulutustarjonta
tukee erityisosaamisen
kehittymista?

Tulisiko tuomareiden
erityisosaamisen
kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa
kehittaa?
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Tulisiko tuomioistuimien muun

henkiloston (muiden kuin tuomareiden)

erityisosaamisen kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa kehittaa?

Mikali tulisi, mitd se edellyttaisi
tuomioistuimilta, enta
koulutustarjonnalta?

Millaisia rakenteellisia ratkaisuja
tuomioistuimien henkiloston
erikoistuminen edellyttaisi
tuomioistuinlaitokselta?

Kohtuullisesti

Ei erityisen hyvin

Jossain mdarin

Kylla

Kylla

Tulisi

Kylla

Kylla

Tulisi

kyll3

Kylla

tulisi, se on kdytanndssa olematonta

Olisi hyvd, jos sitd olisi.
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Lisdd aikaa ja rahaa seka kunkin
henkilostoryhman koulutustarpeet
huomioon ottavia koulutuksia

Koulutuksiin osallistumisen tulisi olla
ajankayton puolesta mahdollista

Yhteistyota tuomioistuimien valilla

resursseja kouluttaa

Sisdisia koulutuksia perusasioista, laaja
koulutusaihekirjo

Ehkd enemmén maérdrahoja siihen,
ei nykyiset koulutukset ole kovinkaan
hyddyllisia eikd kukaan ehdi mitdan
e-Oppivan kursseja tekemaén
todellisuudessa.

Rahaa ja mielenkiintoa.

Lisaa resurssia Tiville ja
tuomarinkoulutuslautakunnalle

Lisaa henkilokuntaa

palkkausluokat vaativuuden mukaan
sihteereille

Koulutustarjonta voisi seurata osaamisen
tason kehitysta ts. koulutuksia perustiedoista
erityisosaamiseen

Erikoistuneemmat tuomioistuimet myds
organisaation tasolla (erikoistuneet osastot)

Uutta ajattelua.



Miten hyvin nykyinen
tuomareille suunnattu
koulutustarjonta
tukee erityisosaamisen
kehittymista?

Tulisiko tuomareiden
erityisosaamisen
kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa
kehittaa?

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

Tulisiko tuomioistuimien muun

henkiloston (muiden kuin tuomareiden)

erityisosaamisen kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa kehittaa?

Mikali tulisi, mitd se edellyttaisi

tuomioistuimilta, enta

koulutustarjonnalta?

Millaisia rakenteellisia ratkaisuja
tuomioistuimien henkiloston
erikoistuminen edellyttaisi
tuomioistuinlaitokselta?

ehdottomasti

Kylld, mm.asiakirjojen sahkdiseen
kasittelemiseen liittyva koulutus on
mielestani riittdmatonta.

Kylld
Koulutusta tulisi olla lisaa.

Kylla

Kylld
Kylld
Kylla

Pitdisi, koska nyt sita ei ole ollenkaan.

ehdottomasti kylla
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perehdyttdmista eritysosaamisalueeseen

Koulutustarjontaa laajasta eri asiaryhmiin
liittyen. Kaytannon opetusta, ohjeita, ym.

Ettd jarjestettdisiin aikaa osallistua.

Monipuolisempaa koulutusta

Kysely, jossa annetaan mahdolliset

vaihtoehdot ja virasto vastaa mita
halutaan.

koulutustarpeiden kartoittamista,
lisdrahoitusta

Erikoistuminen pitdisi ensinndkin

sallia ennen kuin pohditaan
kouluttautumismahdollisuuksia. Talla
hetkella "kaikki tekee kaikkea” on aika
vahvasti vallalla, mikd johtaa valilld myds
oikeusvarmuuden nakokulmasta hankaliin
tilanteisiin.

Lisaa hlostoresurssia



Miten hyvin nykyinen
tuomareille suunnattu
koulutustarjonta
tukee erityisosaamisen
kehittymista?

Tulisiko tuomareiden
erityisosaamisen
kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa
kehittaa?
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Tulisiko tuomioistuimien muun

henkiloston (muiden kuin tuomareiden)
erityisosaamisen kehittymista ja sita
tukevaa koulutustarjontaa kehittaa?

Mikali tulisi, mitd se edellyttaisi
tuomioistuimilta, enta
koulutustarjonnalta?

Millaisia rakenteellisia ratkaisuja
tuomioistuimien henkiloston
erikoistuminen edellyttaisi
tuomioistuinlaitokselta?

Kylla
Kylla

Kylld pitdisi. Haastemiesten osalta kursseja

on aivan liian vahan.
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Joustavuutta ja halua sijoittaa
henkilostoon. Koulutustarjonnalta
laajempaa, kansliahenkildstolle sijoittuvaa
koulutustarjontaa

Tukea siihen, etta koulutuksiin on
mahdollista osallistua ty6tehtavista
huolimatta
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Minulle tyypillisimmat tavat kehittaa osaamistani ovat

Vastaajien maara: 187, valittujen vastausten lukumaara: 637

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

osallistuminen valtakunnalliseen koulutustarjontaan — 75%
osallistuminen tuomioistuimien itsensd jarjestamaan _ 82%
koulutustarjontaan

osallistuminen kansallisiin verkostoihin 6%

19%

R
osallistuminen kansainvaliseen koulutustarjontaan -

(esim. EJTN, EIT, jarjestdt jne.)

osallistuminen liittojen tarjontaan (esim. koulutukset,
S o 14%
webinaarit, mentorointi jne.)

osaamiseni kehittaminen lukien, uuteen kirjallisuuteen tai _ 65%
esim. oikeustapauksiin perehtyen
mielenkiintoisista oikeustapauksista, oikeudellisista -,

prosessuaalisista - tai tyotapoja koskevista kysymyksistd _ 60%

keskustelu omien kollegoiden kanssa

jokin muu, mikd F 9%
Lisatekstikenttadn annetut vastaukset
Vastausvaihtoehdot Teksti
jokin muu, mikd Muiden organisaatioiden koulutukset
jokin muu, mikd osaamisen kehittaminen vaativia juttuja tekemalla
jokin muu, mika omatoiminen jatkokoulutus
jokin muu, mikd Palkeiden koulutukset
jokin muu, mikd Avoin yliopisto, olen ollut muutamassa eri virastossa hakemassa uutta
kokemusta ja nakdkulmaa
jokin muu, mikd omasta ja toistenkin jaksamisesta huolehtiminen
jokin muu, mikd Tydn kautta koska koulutuksiin ei ole mahdollista osallistua tyvoimapulan

vuoksi
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Vastausvaihtoehdot Teksti

jokin muu, mikd Yhteistydssa toisen kdrdjdoikeuksien kanssa jarjestettyja tapaamisia,
koulutuksia tmv.

jokin muu, mikd [tseopiskelu omalla ajalla

jokin muu, mikd Kaupalliset koulutukset

jokin muu, mikd Palkeiden koulutukset

jokin muu, mikd itseopiskelu, mm. eOppiva ja asioiden selvittdminen muuta kautta

jokin muu, mikd itse asioista lukien ja tutkien, itse maksaen koulutuksista

jokin muu, mikd Yhteistyotahot jarjestavat myds koulutuksia, ainakin Digi- ja vaestotietovirasto

jokin muu, mikd opiskelu yliopistossa tyon ohessa

Vuosittainen osaamisen kehittamiseen kayttamani aika

Alla olevat numerot 0-10 kuvaavat pdivien maaraa. Kuvaile alla kuinka monta paivaa kay-
tat keskimaarin vuodessa seuraaviin asioihin:

Vastaajien maara: 187

0% 25% 50 % 75% 100%  Keski-
2% anvo
valtakunnalliseen koulutukseen osallistuminen 9%# 1% 2,6
2%1%

alueelliseen koulutukseen tai verkostoihin osallistuminen

1%

44% 6% I 4% 2,2

tuomioistuinkohtaiseen koulutukseen osallistuminen

muut osaamisen kehittamista tukevat tilaisuudet: kuinka
monta pdivad vuodessa sinulle kertyy muista osaamisen
kehittamistd tukevista tilaisuuksista

4%
muut osaamisen kehittymisté koskevat toimenpiteet
(itsendinen opiskelu ja perehtyminen, mentorointiin
osallistuminen, oppimista tukevat keskustelut

kollegoiden kanssa ym.)

WO " 1-2 M3-4 ™ 5-6 M 7-8 1 9-10 M enemman kuin 10

4
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Miten arvioisit tuomioistuimien koulutusjarjestelmaa ja siihen liittyvia rakenteita kokonaisuutena nyt, kun tuomioistuinlakiin liittyvasta uudistuksesta on kulunut

tovi aikaa?

Vastaa vaittamiin seuraavan asteikon mukaisesti:

0 = en osaa sanoa, 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa, eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = tdysin samaa mielta.

Vastaajien maara: 187

Koulutusjarjestelmd muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden tuomariksi kehittymista ajatellen (tuomioistuin-
harjoittelussa - esittelijana/muussa tehtavdssa - asessorina - tuomarina kehittymisen nakdkulmasta)

Koulutusjérjestelma ja -tarjonta vastaavat tuomioistuimien muun henkildston tarpeita

Tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston perustaminen ovat olleet
parannus aiempaan jarjestelmaan verrattuna

Yhteistyd Tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston kanssa on ollut sujuvaa ja tuomioistuinten esittamat
tarpeet on otettu riittavalla tavalla huomioon

Tuomioistuimien osaamisen kehittamisessa on valtakunnallisella tasolla huomioitu riittévén kattavasti erilaiset
osaamisen kehittamisen keinot, esim. mentorointi, valtakunnalliset perehdytysmahdollisuudet, verkostojen
hyddyntdminen jne.

Tyomaadrd mahdollistaa henkildston osallistumisen koulutuksiin

Koulutukseen osoitetut médrarahat ovat riittavat

Tuomioistuinviraston perustaminen on muuttanut koulutussuunnittelua tai koulutusjarjestelmaa merkittavésti aiempaan
OM:n vastuulla olleeseen tuomioistuinlaitoksen koulutustoiminnan organisoimiseen verrattuna

Tuomioistuinten, oikeusministeridn, tuomarinkoulutuslautakunnan ja Tuomioistuinviraston
vélinen tydnjako koulutusasioissa on selked ja toimiva.

0%

mom1m2
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Onko Tuomioistuinviraston perustaminen vaikuttanut tuomioistuimien
koulutustarjonnan laatuun ja maaraan? Jos on, miten?

Vastaajien maara: 58
Vastaukset

® Enosaasanoa
® Eiomassa tuomioistuimessani.
e Resurssit lilan vahaiset

e Selkedsti koulutustarjontaa on tullut lisaa ja se vaikuttaa laadukkaammalta,
lisdksi sitd mainostetaan aktiivisemmin. Kouluttautumisen kannalta muutos
aiempaan on ollut erittdin myonteinen.

e ainakin heikentynyt merkittavasti tarjonnan maara

e Koulutusta on ollut enemman tarjolla ja se on ollut myds
mielenkiintoisempaa.

e Heikentdnyt molempia.

® entiedd, koska olen tullut téihin tuomioistuinlaitokseen, kun TIV on ollut jo
olemassa

® Enosaa sanoa koulutustarjonnan laadusta ja maarastd, mutta mielestani
koulutuksista tiedottaminen on jossain maarin parantunut aiempaan
verrattuna ja olen paremmin perilld tarjolla olevista koulutuksista.

e En osaa sanoa. Tuomioistuinviraston rooli naissa asioissa ei kovin hyvin tule
esiin. Koulutukset vaan ilmaantuvat ja niihin osallistutaan, jos ehditaan.
Saattaa olla, ettd koulutuksia on hieman enemman kuin aiemmin.

e Voi olla vaikuttanut, mutta minun tehtaviini soveltuvaa koulutusta TIV ei
jarjesta kovin usein. Edellinen oli kansainvaliset tiedoksiannot toukokuussa
2021. Osin omiin tehtaviin soveltuva koulutus on saatettu rajata vain
rikosasioita kasitteleville karajasihteereille, kun itse kdsittelen vastaavia asioita
hovioikeudessa.

e Koulutukset ilmoitetaan lyhyella varoitusajalla, jolloin ei ole mahdollista
koulutukseen osallistua kalentereiden ollessa jo varattuina. Koulutukset ja
Tivin muut tapahtumat ovat olleet usein paallekkain, mika ei ole toivottavaa.
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Tuomioistuinviraston perustaminen tuskin vaikuttanut, mutta
tuomarinkoulutusjdrjestelma on olennaisesti huonontanut tilannetta, kun
koulutuksesta on muodostunut suunnitelmia tayttavaa mutta sisallollisesti
koyhaa.

Koulutus on tullut "ldhemmaksi” esim. tuomareita.

Kylla, heikentanyt sitd merkittavasti.

Mielestani ei juurikaan ole, samaan tyyliin menndan kuin ennenkin.
€n 0saa sanoa

Tuonut ainakin selkeytta esimerkiksi ilmoittautumisiin.

On vaikuttanut huomattavasti. Koulutuksen maara ja laatu ovat heikentyneet
oleellisesti.

Heikentdva vaikutus. Kouluttajina ovat myds toimineet henkil6t, jotka
eivat ymmarra kohdeyleisdnsa tyota. Tallaisesta ei ole mitdan hyotya, eika
kysymyksia voi esittaa.

Haastemiehille suunnattu koulutus on lyhentynyt ja verkostopaivat ovat
vahentyneet

Tuomioistuinviraston toiminta on jaanyt koko lailla hamaran peittoon.

Laatu parantunut

Molemmat ovat parantuneet.

Tarjonnan maara on kasvanut.

En ole huomannut.

Ei merkittavia muutoksia. Resurssien riittamattomyys entistd suurempi haaste.

kaiken eri tahoilta tulevan koulutustarjonnan koordinointi, ja se, mita
tuomioistuin itse lopulta jarjestad, on valilla haastavaa ja aiheuttaa jonkin
verran myos turhaa lisatyota

Mielestani ei juurikaan.

Mielestani suhde on laheisempi.
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Virastossa on nimenomaista henkilokuntaa tahan tehtavaan, joten
koulutusten suunnittelu on mielestani aiempaa laadukkaampaa.
Henkilokunta kuitenkin tuntuu olevan siella kovilla ilmeisesti liian suuren
tyomaaran johdosta, mika vaikuttaa.

Olen ollut vield sen verran vahan aikaa tuomioistuimessa toissa, etten osaa
sanoa.

Ainakin viestinta on ollut sujuvampaa ja jaanyt tunne, etta henkilostoa
tiedotetaan asioista.

en osaa sanoa
En osaa sanoa.

Ei kouriintuntuvaa havaintoa tallaisesta.
Kansliahenkilovaen koulutus on edelleen niukkaa.

On.

OM:n aikana koulutusta oli kansliahenkilokunnalle enemman tarjolla. Eli huonom-
paan suuntaan on TIV aikana menty.

Jonkin verran selkeyttanyt ja jantevoittanyt.
Koulutuksen laatu ja maara ovat parantuneet.
En osaa sanoa.

Vaikuttaa siltd, ettd osa koulutuksista on jarjestetty vain siksi, ettd “jotakin
pitda jarjestaa” Koulutuksen tarpeellisuus on jaanyt korkealentoisten
strategioiden jalkoihin. Onko kaikki koulutus aina edes tarpeen? Koulutuksen
suunnittelijat ndyttavat irtaantuneen tuomioistuinten todellisuudesta.
Tuomarit opiskelevat itsendisesti lakien esitoihin, oikeuskirjallisuuteen ja
oikeustapauksiin tutustumalla ja kollegoiden kanssa niista keskustelemalla.
Tama itseopiskelu ei vain ndy TIVI:lle. TIVI voisi kuitenkin luottaa siihen, etta
tuomarit kylla kehittavat itsedaan ilman, etta siihen tarvittaisiin ulkopuolista
painostusta ja koulutuksiin pakottamista. TIVI:[Ia tuntuu olevan myos
vanhanaikainen tyyli jarjestaa opetusta lahiopetuksena. Nykyaikana opetusta
voitaisiin tarjota webinaareina tai etayhteyksia hyodyksi kayttaen. Nuorille
juristeille tallainen monipuolinen osallistumistapa on jo itsestadnselvyys.
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En ole havainnut muutosta ratkaisijoiden koulutuksessa. Verkostotoiminta on
lisadntynyt, mutta se ei liittyne TIV:n perustamiseen. Ehka aiempaa enemman
koulutustilaisuuksia kasittelijoille.

On selkeyttanyt padasaantoisesti asiaa.

Toisaalta kaikki ICT-koulutukset ja ICT-yhdyshenkildiden tilaisuudet ovat jadneet
Tuomioistuinviraston perustamisen jalkeen jarjestamattd, mika ei nykypadivana pal-
vele Tuomioistuinlaitoksen kehittymista.

Resurssipula tai muu on ollut kylla nyt ongelmana siing, ettd koulutustarjonta
olisi riittavaa ja monipuolista.

En osaa sanoa.
en 0saa sanoa
Kansliahenkilokunnalle suunnatun koulutuksen maara on lisaatnynyt

En osaa sanoa, sen verran vahan aikaa vasta ollut tdissa
tuomioistuinlaitoksessa.

Parantanut sita

Itse olen ollut suurimman osan Tuomioistuinviraston olemassaoloajasta
tuomarikoulutuksessa, jossa koulutukset menevéat omia polkujaan, joten ei
ole tullut yleista koulutustarjontaa silmailtya samalla tavalla.

Koulutustoimintaan on tullut suunnitelmallisempi ja aktiivisempi ote.
Toiminta on koordinoidumpaa.

On se paremmin organisoitu. Tietoa tulee paremmin

Vapaa palautteesi tuomioistuimien osaamisen kehittamisen tilasta ja siihen liittyvista
resursseista ja/tai rakenteista seka asioista, joihin tulisi kiinnittaa huomiota

Vastaajien maadra: 42

Vastaukset

Urakoulutus voisi olla yksi houkutin pitda nuoret alalla. Myds asessorit
lahtevat muihin tehtaviin tydpaineen ja huonon palkan takia.
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Kylla rahaa pitaisi olla lisaa, etta ei madraaikaisia olisi. Ja onhan se ihmisillekin
helpompaa, kun ei kestdisi niin kauan juttujen ratkominen tuomioistuimissa

Resursseja tulisi lisatd, jotta kansalaisten oikeusturva ei vaarantuisi.

Osaamista tulee kehittdd, koska kuten edella todettu esittelijanjarjestelman
alasajon myo6ta monilla tuomareiksi tulevilla ei ole riittavaa kokemusta
tuomarin tydstd. Tuomarin tyé on muutakin kuin lennokaiden ajatusten
pohdistelua - asioita pitaa saada paperille selkeasti. Asessorijarjestelma

ei pysty tuottamaan riittavasti osaavia tuomareita. Kadytannossa on myos
koettu, etta tuomioistuimen ulkopuolelta tuomarin uralle (kat, hon) tulevien
perehdyttaminen varsin laajaan asiamaaraan, prosesseihin ja erityisesti
rikosasioihin, joissa on paljon ns. nippelitietoa, on lahes kokonaan henkilén
itsensd varassa ja etenkin kollegiossa, muiden varassa. Se, etta rekrytoidaan
tuomioistuimiin ulkopuolelta vaked, jolla ei ole kokemusta tuomioistuin
tyoskentelystd, tulisi huomioida koulutussuunnitelmassa. Kokemus on, etta
tuomioistuinkokemusta ei tuomarintyon perustana juurikaan arvosteta,
vaikka juuri se antaa hyvat valmiudet suoriutua kiireisesta tuomarin tyosta
suhteellisen laadukkaasti.

Kardja- ja lainkayttosihteereita ei nakojaan kannata kouluttaa, koska heitdhan
" ei enda kohta tarvita” ja poistuvat Iahivuosina luonnollisesti muutenkin
elékkelle jaddessaan.

Tuomareille suunnattua koulutusta vaikuttaa olevan runsaasti tarjolla,
mutta muulle henkil&stdlle suunnattua koulutusta on merkittavan
paljon vahemman tarjolla. Monet koulutukset ovat olleet mielestani
hyvin yleisluonteisia ja kaipaisin lisda syventavaa koulutusta. Kaipaisin
myos laajemmin substanssikoulutustarjontaa, koska esimerkiksi omassa
asiaryhmassani ei ole jarjestetty koko viiden vuoden virkaurani aikana
lainkaan substanssikoulutusta.

Samoja, tarkeitd koulutuksia on hyva olla useita kertoja vuoden aikana, etta
jokainen ehtii osallistua. Koulutusten tulisi olla tahdiltaan rauhallisia siten,
ettd aikaa niihin on varattu riittavasti. Tydeldama on muutenkin kiivastahtista,
joten oppimista edistad, kun saa rauhassa omaksua.

Ulkopuolista koulutustarjontaa tulisi hyédyntaa mahdollisimman hyvin. Aina
ei tarvitse jarjestaa itse.

Esimieskoulutus, joka alkoi hyvin jo OM:n aikana, on ollut hyvin suunniteltua
ja perustunut tietoon siitd, mita esimiehena kehittymiseen tarvitaan. Sen
sijaan ei ndyteta tiedettavan, mita hyvaksi tuomariksi kehittyminen edellyttaa,
eika ndin ollen voida suunnitella vaikuttavaa koulutusta
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Substanssikoulutukset ovat hyvid, mutta niita on varsinkin erikoistuneille
osaajille liian vahan. Esihenkildiden johtamisosaamisessa on vakavia
puutteita. Tata pitdisi kehittaa.

Olisi hyva, jos jarjestettaisiin my6ds muita kuin kuin hallinnon tehtaviin
suunnattuja tutkintoon johtavia koulutuksia kansliahenkilostélle, kuten
oppisopimuskoulutuksena oikeustradenomi ja toisaalta sijainniltaan myds
sopivassa paikassa tai suurimmaksi osaksi etana.

Koulutustarjonnan on oltava riittdvaa ja monipuolista, mutta sen lisaksi
tuomareiden tydmaaran tulisi olla sellainen, ettd on mahdollista osallistua
koulutuksiin. Nykyisellaan osallistuminen usein pitaa kompensoida pitkilla
paivilla tai viikkonloppuna/lomalla tydskentelemalla.

Koulutuksiin ilmoittautumisten deadline-paivat ovat sekavia, eivat ole
pelkastaan keskiviikkoisin kuten alussa ilmoitettiin. HRM:ssa pitaisi olla
hakutoiminto, jolla voisi hakea esim. kunakin viikkona vanhemassa olevat
ilmoittautumisajat, jotta etusijat olisi helpompi laittaa. Nyt on ihan viidakko,
mistaan ei l6ydy kootusti minka koulutusten ilmoittautumiset ovat
paattymassa.

Edelleen suurin haaste koulutuksiin liittyen on resurssien epétasainen
jakautuminen alueellisesti pddkaupunkiseudun ruuhkaisten karajaoikeuksien
ja Suomen muiden karajaoikeuksien valilla. Osallistuminen koulutukseen

on padkaupunkiseudun kardjaoikeuden tuomarina ldhes mahdotonta, ellei
sitten halua tehda entista enemman toita ns. omalla ajalla (illat, viikonloput,
pyhapaivat ja lomat). Tahan olisi saatava muutos, mutta se ei onnistu niin
kauan kuin laamannit ovat solidaarisia toisilleen eivatka nosta kissaa poydalle.
Kuka tahansa kdrajatuomari, joka on tydskennellyt esimerkiksi Helsingin

tai Ita-Uudenmaan kardjaoikeudessa ja jossain maakuntakardjaoikeudessa
ymmartad, miten suuri ero tydmaardssa em. karajaoikeuksin
(padkaupunkiseutu vs muut) on.

Resurssit, resurssit ja resurssit. Lieko sitten osaamisen kehittamiseen
liittyvad, mutta erityisesti notaareiksi valittavien henkildiden valinnan
taydellinen uudelleenharkinta; kaikkein kirjaviisain ei valttamatta ole hyva
tuomariksi. Henkilokunnan palkkatason nostaminen seka muut lisaresurssit
valttamattomia.

Ei hyvalta naytd lainkdyttohenkilston ja lahiesimiesten nakdkulmasta.

Nykyisessa tyotilanteessa ei ole ehtinyt juurikaan kouluttautua talon sisdisia
koulutuksia lukuun ottamatta.
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Tarvittaisiin enemman koulutusta tuomioistuinten muulle hekilostolle, esim.
karajasihteerit.

Laatu on kohtalainen. Yksikoiden sisdisia koulutuksia ja ohjeistuksia

on teetetty ja teetetddn ns. sivutdina. Ei ole nakynyt, etta niita ansioina
nimitysharkinnassa olisi mainittu. limeisesti ei osoita Tuomarilta patevyytta
niiden laatiminen.

Asiat monimutkaistuvat jatkuvasti, multa silti pitaisi pitaa huolta
perusasioista.

Tivin tulisi huomioida paremmin myds koulutusten ajankohdat, ja ettei niita
jarjestettdisi tuomioistuintyon kannalta kaikkein kiireisimpana aikana. Eli ei
koulutuksia kesakuulle eika joulukuulle.

Joudun aina miettimaan koulutuksiin osallistuessani onko kyseinen koulutus
valttamaton, silla muuten en koe voivani kayttaa siihen aikaa.

Toivottavasti virasto saisi pidettya kiinni erityisen osaavista ja hyvista
osaamisen kehittamisen tiimin tyontekijoista. Valitettavasti olen huomannut,
ettd pois lahtijoita ndissa on. En tieda vaikuttaako resurssipula vai mika.

Koulutuksen jarjestaminen tasaisemmin eri henkildstoryhmille.

Hallintolainkdyton puolelle tulisi kohdistaa monipuolisempaa koulutusta.
Talla hetkella yleisen puolen koulutukset "jyradvat” maarallaan.

Resursseja on aina liian vahan. Ja ndin varmaan sanottaisiin aina, on niita
sitten miten paljon tahansa.

Kérdjanotaarien maarad on vahennetty, mika tarkoittaa sitd, etta
hovioikeuksiin ja korkeimpaan oikeuteen on vahemman hakijoita.
Karajanotaareiksi myos valitaan "monipuolisesti” erilaisilla ammatillisilla
taustoilla tulevia hakijoita. Nain ollen kaikki kdrdjanotaarit eivat
alunperinkaan halua suunnata urallaan tuomioistuimeen auskultointivuoden
jalkeen. Milla turvataan riittdva osaaminen ja tyontekijamaara tumioistuimissa
jos ensimmainen koulutusvaiheesta, kardjanotaarivaiheesta, jo vahennetaan
vaked. Kdrajanotaarivuodesta on toki hyotya missa vain juristin toissa
jatkossakin, mutta eiko olisi ensisijaisen tarkeaa turvata riittava tuomarikunta
my®os jatkossa ja tarjota kdrdjanotaarivuotta entista useammalle juristille.

Kuten edelld olen todennut, ettad perehdytykseen tulee satsata ja tarjota
aikaa sille. Tyo on vaativaa ja perehdytys tyéhon sen my6ta on pitkakestoista.
Perehdyttdjalle tulisi suoda lisdpalkkio. lhanteellisin ratkaisu olisi, etta
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virastossa olisi yksi henkil, jonka padasiallinen tyotehtava on perehdyttaa /
opastaa / toimia tutorina viraston uusille tyontekijoille. Ndin perehdyttaja voi
keskittya taydellisesti perehdytystyohon ilman stressia omien tyotehtavien
kasaantumisesta.

Koulutustarjontaan tulisi sisallyttaa perehdytysta tukevia koulutuksia, esim. eri jar-
jestelmien opastusta.

Ja jotta edella sanottu olisi mahdollista niin maararahoja tulisi antaa virastoille nai-
den toteutuksiin. Jos ei ole rahaa niin hankala siina sitten on yrittaa kehittyakaan .

Tyomaaran pitaisi mahdollistaa koulutuksiin osallistuminen.

Kehitettavaa on, ainakin uusien karajatuomareiden sijaisten perehdytyksessa.
He eivat aina ole paasseet toivomaansa koulutukseen.

1) Koulutuksen vapaaehtoisuus. Luotetaan siihen, etta vastuullinen tuomari
tietad, milloin jokin koulutus on hanelle tarpeen ja talléin han osaa siihen
hakeakin. 2) Koulutuksen muotojen pitaisi olla monipuolisemmat. Pakollisen
lahiopetuksen rinnalla tulisi aina olla mahdollisuus osallistua etdyhteyksin
koulutukseen. Erilaiset webinaarit ovat myds hyddyllisia joustavuudessaan.
3) Koulutusta ei pida jarjestaa vain siksi, etta ulospain nayttaisi silta, etta
tuomioistuinlaitoksessa saa koulutusta. Muiden alojen tydpaikoilla luotetaan
siihen, ettd koulutettu henkil6sto osaa tyonsa ja kehittdd oma-aloitteisesti
itsedan. Eli tydnantajat eivat paasaantoisesti kouluta tyontekijoitaan. Miksi
oikeuslaitoksen henkilokunta tarvitsisi jatkuvaa koulutusta? Eikd TIVI luota
tuomareiden ammattitaitoon ja siihen, etta nama kehittavat itsedan tyonsa
ohella vapaaehtoisesti? T

Kiitos hyvista koulutuksista ja erityisesti etaosallistumismahdollisuuksista,
joka on tarkeda meille maakuntien aiti-virkamiehille.

-Asessorikoulutusjarjestelma on alkanut lunastaa paikkansa, mutta se ei toimi
tuomarin urapolulla sille ajatellulla paikalla hallinto-oikeuksissa esittelijan
tehtavan ja hallinto-oikeustuomarin tehtdvan valissd, vaan asessorina
aloittavilla on usein jo kokemusta maaraaikaisena hallinto-oikeustuomarina
toimimisesta tai se olisi ainakin varteenotettava vaihtoehto asessorina
toimimiselle. Tama johtaa siihen, ettd asessorikoulutus palkanalennuksineen
(suhteessa ma. hallinto-oikeustuomarin palkkaan) ei ole kaikille houkutteleva
vaihtoehto. Asessorijarjestelman houkuttelevuutta lisdavia piirteita ei tulisi
yhtdan vesittad. Asessorikoulutusten avaaminen muille henkilostéryhmille
vahentaisi olennaisesti kiinnostusta sitoutua kolmevuotiseen
koulutusvirkaan, jos vastaavan hyodyn (vaikkakin osittain) voi saada myos
esittelijan tai maaraaikaisen hallinto-oikeustuomarin tehtavissa.
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-Syventavassa ja erikoistavassa koulutuksessa tulisi kdyttaa ulkopuolisia asiatunte-
via kouluttajia nykyistd enemman.

-Kanslia- ja hallintohenkildstolle suunnattua koulutusta tulisi olla enemman. Myos
yleisia tydelamavalmiuksia lisddvaa koulutusta voisi olla enemman.

-Verkkokoulutus ja tallennetut webinaarit voivat olla tdydentava osa koulutustar-
jontaa joko sellaisenaan tai pakollisena esitehtavana varsinaiseen koulutuspdivaan
liittyen. Verkkokoulutuksen ja tallenteiden tarjolla olo sellaisenaan motivoi vain har-
voja tyontekijoita kouluttautumaan omaehtoisesti.

Suurin osa koulutuksista jarjestetaan nykyisin etdnd. Kalenteriin tulee usein
paallekkaisia koulutuksia, verkostotapaamisia, infoja ja palavereja TIV:sta ja
Palkeilta ym. Kalenterit ovat ndita tilaisuuksia tdynna. Liiallisen tydmaaran
johdosta koulutuksiin ja tilaisuuksiin osallistutaan siten, ettd samaan aikaan
on pakko tehda paivittdista tyota, jolloin ndihin koulutuksiin ja tilaisuuksiin
osallistutaan vain ndenndisesti.

Koulutusta tulisi kylla nyt saada parannettua, jotta osaamisen kehittaminen
olisi tarpeellisessa maarin mahdollista.

Hallinnollinen henkildokuntakin olisi hyva huomioida osaamisen
kehittdmissuunnitelmissa.

vanha esittelija systeemi tuomarin alkuvaiheena oli ihan hyva systeemi,
nykyinen systeemi korostaa jatkuvaa nayttamista ja toimintaa siten, etta
pitdisi olla parempi kuin muut, tehda enemman tulosta kuin muut, jotta
paasisi etenemaan, se on myds omiaan vaaristdmaan henkildstéresurssien
tarvetta, kun aina l16ytyy niitd, jotka jaksavat tietyt ajanjaksot painaa ihan
hullun lailla, jotta erottuisivat ja tulisivat valituiksi

Saattaa mennéa hieman aiheen ohi, mutta kuten edella vastauksistani kavi

jo ilmi, asessoreiden/tuomarikoulutettujen arvostuksessa olisi tekemista.
Kun kerran on tallainen koulutusjarjestelma kehitetty, se ei saisi muodostua
hidasteeksi tuomarinuralla etenemiselle, vaan sen pitdisi painvastoin edistaa
koulutettujen uraa.

Jos henkildston halutaan kehittavan itsedan, on pidettava huoli siita, etta
tyomaara on sellainen etta se on aidosti mahdollista. Asiat menevat aina aika
tuomarivetoisesti, mika on toki ymmarrettavad, mutta tulisi muistaa myos
muita henkildstéryhmia.
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Liite 13. Kysely asessoreiden koulutusohjelmasta
valmistuneille

Perusraportti

Kysely asessorien koulutusohjelmasta valmistuneille

Vastaajien kokonaismaara: 22

Valmistumisvuotesi (0TK/OTM).

Vastaajien maara: 22
Valmistumisvuotesi (OTK/OTM). Kirjoita vuosi, jolloin valmistuit

2007
2004
2011
2009
2010
2008
2010
2012
2012
2003
2015
2004
2006
2009
2011
2007
2015
2010
2009
2008
2011
2023
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Ennen asessoreiden koulutusohjelmaan valintaani, minulla oli 0TK/OTM -tutkinnon
valmistumisen jalkeista tyokokemusta

Vastaajien maara: 22

% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

0-1vuotta
2-3 vuotta
4-5vuotta
6—7 vuotta
8-9 vuotta 32%

10 vuotta tai enemmadn

Tyoskentelin asessoriksi hakiessani:

Vastaajien maadra: 22

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

tuomioistuimessa 86%
syyttajana
asianajajana/avustajana 9%

muussa tehtdvassa, missa? 5%

Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastausvaihtoehdot Teksti

muussa tehtavassd, missa? Pankissa lakimiehend/esihenkilona
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Kuinka monta kertaa hait asessoriksi ennen valituksi tulemista?

Vastaajien maara: 22

% 10%

3 4%

Mina vuonna sinut nimitettiin asessoriksi?

Vastaajien maara: 22

% 5%
2017
2018
2019
2020

2021

Mihin tuomioistuimeen sinut nimitettiin asessoriksi?

Vastaajien maara: 22

Helsingin hovioikeus
[td-Suomen hovioikeus
Rovaniemen hovioikeus

Turun hovioikeus

Vaasan hovioikeus
Ahvenanmaan hallintotuomioistuin
Helsingin hallinto-oikeus
Hameenlinnan hallinto-oikeus
[td-Suomen hallinto-oikeus
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Turun hallinto-oikeus

Vaasan hallinto-oikeus
Markkinaoikeus
Vakuutusoikeus
Tydtuomioistuin

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
73%
23%
10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
41%
27%
32%
% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

F 32%
4%
P 18%
4%
m—
5%

I 14%

F 14%
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Suorititko osan asessoreiden koulutusohjelmasta karajaoikeudessa tai ylimmassa

tuomioistuimessa?

Vastaajien maara: 22
%

kylld, suoritin osan koulutusohjelmasta toisessa
tuomioistuimessa. Missa tuomioistuimessa:

en suorittanut

Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastausvaihtoehdot

kylld, suoritin osan koulutusohjelmasta toisessa

tuomioistuimessa. Missa tuomioistuimessa:

kylld, suoritin osan koulutusohjelmasta toisessa

tuomioistuimessa. Missa tuomioistuimessa:

kylld, suoritin osan koulutusohjelmasta toisessa

tuomioistuimessa. Missa tuomioistuimessa:

kylld, suoritin osan koulutusohjelmasta toisessa

tuomioistuimessa. Missa tuomioistuimessa:

kylld, suoritin osan koulutusohjelmasta toisessa

tuomioistuimessa. Missa tuomioistuimessa:

kylld, suoritin osan koulutusohjelmasta toisessa

tuomioistuimessa. Missa tuomioistuimessa:

kylld, suoritin osan koulutusohjelmasta toisessa

tuomioistuimessa. Missa tuomioistuimessa:

kylld, suoritin osan koulutusohjelmasta toisessa

tuomioistuimessa. Missa tuomioistuimessa:

kylld, suoritin osan koulutusohjelmasta toisessa

tuomioistuimessa. Missa tuomioistuimessa:

kylld, suoritin osan koulutusohjelmasta toisessa

tuomioistuimessa. Missa tuomioistuimessa:

kylld, suoritin osan koulutusohjelmasta toisessa

tuomioistuimessa. Missa tuomioistuimessa:

kyllg, suoritin osan koulutusohjelmasta toisessa

tuomioistuimessa. Missa tuomioistuimessa:

10%

45

20% 30% 40% 50%

45%

Teksti

Kérdjdoikeudessa

KHO

kdrdjaoikeudessa

Helsingin karajaoikeus/korkein oikeus

KO

Helsingin kdrajaoikeus

Varsinais-Suomen kardjdoikeus (3 kk)

Helsingin kdrajaoikeus

Kahdessa eri kardjdoikeudessa

Kardjaoikeudessa

Pirkanmaan kardjdoikeus, tosin vain kaksi

viimeista viikkoa koulutusohjelma-ajasta

Lansi-Uudenmaan kadrdjaoikeus

60%

55%
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Suorititko asessoreiden koulutusohjelman yhtajaksoisesti ilman esim.
perhevapaakeskeytysta?

Vastaajien maara: 22

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

kylld, suoritin asessoreiden koulutusohjelman yhtdjaksoisesti 91%

en suorittanut asessoreiden koulutusohjelmaa yhtdjaksoisesti 9%
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Miten arvioit asessorikoulutuksen hakumenettelya nyt, kun olet valmistunut

koulutusohjelmasta?

Vastaa vaittamiin seuraavan asteikon mukaisesti:

0 =en osaa sanoa, 1 = tdysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa, eika eri

mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = tdysin samaa mielta

Vastaajien maara: 22

Asessorikoulutukseen liittyvd hakulomake
oli helppo tdyttda.

Pystyin haussa ilmoittamaan kaikki ne tiedot,
jotka halusin.

Hain vain sellaisiin tuomioistuimiin, joista olin valmis
ottamaan asessorin paikan vastaan

Pystyin kdyttdmaan hakumenettelyss didinkieltani,
suomea tai ruotsia

Kielelliset oikeudet toteutuvat mielestani
hakumenettelyssa riittdvalld tavalla

Asessoreiden hakumenettely on tarkkoine
esivalintaperusteineen ja pisteytyskriteereineen
objektiivinen ja kohtelee hakijoita tasapuolisesti

Koen, ettd uusi asessorijarjestelma on parantanut
mahdollisuuksiani padsta tuomioistuimen palvelukseen
verrattuna aiempaan menettelyyn, jossa hakeuduttiin

Silld, etta haku asessoriksi on vain kerran vuodessa, on
ollut vaikutusta esimerkiksi hakuinnokkuuteeni tai
suuntautumiseeni tydelamassa

0%

25% 50 % 75% 100 %

4%

-

5%

4%

W0 M1 2

417

304 W5

Keskiarvo

2,5

3,0

9
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7
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Esivalintaperusteet ja pisteytykset

Miten arvioisit esivalintakoetta?

Vastaa vaittamiin seuraavan asteikon mukaisesti:
0 =en osaa sanoa, 1 = taysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mielta, 3 = ei samaa, eika eri
mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 5 = tdysin samaa mielta

Vastaajien maara: 22

0% 25% 50 % 75% 100%  Keskiarvo

Esivalintakoe on tarpeellinen osa asessorihakua 3,7

Koe mittasi hyvin tuomarin tehtévassa toimimista
koskevien keskeisten s@@nndsten ja yleisten
periaatteiden tuntemusta

Kokeeseen valmistautumiseen kdytettavissa
ollut aika oli riittavé

Koeaineisto oli sopivan laaja ottaen huomioon
kokeen luonne

Kokeeseen kdytettévissd ollut aika, kaksi tuntia, oli sopiva
suhteessa koeaineiston laajuuteen

Sahkdinen esivalintakoe oli onnistunut ja edesauttoi

kokeen tehokasta suorittamista. 0.0

Ennen sdhkdista esivalintakoetta hakeneet voivat vastata
seuraavaan 2 kysymykseen:

Koejarjestelyt koepaikalla olivat onnistuneet ja
edesauttoivat kokeen tehokasta suorittamista.

Koepaikkakuntien médrd (ennen sahkdiseen esivalinta-
kokeeseen siirtymistd) oli sopiva ja ne sijoittuvat
hakijan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

W0 W1 2 34 WS
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Haastattelulla oli mielestani suuri merkitys valinnassa

Vastaajien maara: 22

% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
kylla 36%
ei 23%
en 0saa sanoa 41%

Hakuprosessin etenemista koskeva viestinta oli selkeaa

Vastaajien madra: 22

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
kylla 59%
ei 18%
en 0saa sanoa 23%

Vapaa palautteesi asessoreiden koulutusohjelman hakumenettelysta ja -prosessista

Vastaajien maara: 9
Vastaukset

e Arvosanoihin painottuva valinta on kylld helposti mitattava ja siind mielessa
objektiivinen peruste valinnalle, mutta ei valttamatta mittaa sita, kenesta
tulee hyva tuomari. Arvosanojen painottaminen tuntuu jossain maarin
epareilulta myds siksi, ettd opiskeluaikaisiin arvosanoihin ei enaa voi
vaikuttaa, eika opiskeluaikana ollut tietoa siitd, etta arvosanoilla saattaisi olla
vaikutusta tuomarinuralle pyrkiessa.

e Se, ettd arvosanoilla oli niin iso merkitys haussa, herétti paljon arvostelua
niissa, joita ei valittu.
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Kirjoitan nama kommentit ensimmaisten vuosien kokemusten pohjalta.
Minulla ei ole tietoa, miten prosessi on muuttunut myéohemmin. Olen
suorittanut valintakokeen ensimmaisend vuonna. Kiireiden vuoksi jatin
lukematta englanninkielisen aineiston alaviitteet. Yksi kysymys oli néista
alaviitteista. Koe vaikutti tuolloin testilta siitd, kuka on parhaiten viitsinyt
opetella asiat ulkoa. Ensimmaisella kierroksella oli paljon ulkopuolisia
hakijoita. Sittemmin maéara on vahentynyt. Jdin vaikutelmaan, etta koe nujersi
intoa. Toivottavasti koe on mennyt mydhemmin parempaan suuntaan.

Asessorin tehtdvaan haetaan tyon ohessa. Laajan aineiston opiskelu oman tyén
paalle ei motivoi. Mielestani esivalintakokeen luettavan osion tulisi olla keveampi ja
itse koetilanne voi olla pidempi siten, ettd koetilanteessa annetaan materiaalia, jota
pitda hyodyntaa vastauksissa. Tuomioistuimeen taytyy haluta tuomioistuinlaitoksen
ulkopuolelta todella paljon, jotta viitsii omalla ajalla panostaa hakemiseen. Tata kyn-
nysta tulisi madaltaa, jotta tuomioistuimeen haluavat voisivat nayttaa kykynsa esi-
valintakokeessa. Esivalintakokeen erinomaisesta suorittamisesta olisi fiksua antaa
lisdpisteita esivalintapisteytykseen.

Esivalintapisteytys ei mielestani ollut oikeudenmukainen. Sitd myds sovellettiin osin
siita saddetyn vastaisesti. Pakollisten aineopintojen keskiarvon painoarvo oli liian
suuri. Keskiarvossa ei myoskaan painotettu opintokokonaisuuksien laajuutta, vaan
pienet (2 op) kokonaisuudet vaikuttivat keskiarvoon yhta paljon kuin laajat koko-
naisuudet (11-130p). Keskiarvon laskeminen ei my&skaan ollut Iapinakyvaa. Koulu-
tuslautakunnan laskema keskiarvo oli poikkeuksetta alhaisempi kuin itse laskettu.
Omien opiskeluaikojen jdlkeen laajoja opintokokonaisuuksia on kevennetty ja
jaettu. Keskiarvon laskennasta jai epadily, etta keskiarvon laskennassa on tasta syysta
kaytetty liilan suurta jakajaa.

Keskiarvon kadyttaminen merkittavana pisteytystekijana on myos ollut ainakin van-
hempien hakijoiden osalta eri yliopistoista valmistuneiden valilld epatasa-arvoista.
Lapin yliopistossa arvosanaan 5 piti aikanaan saada kokeesta 90 % oikein. Helsin-
gissa tahan riitti 70 %. Lapin yliopistossa 70 % pistemadara riitti arvosanaan 3. Tasta
on laadittu tutkimusartikkeli ja arvosteluperusteet lienevat ainakin jossain maa-

rin yhtendistyneet. Vaikka arvostelu ei ole taysin vertailukelpoista, on yliopisto-

jen edellda mainittu tapa johtanut siihen, etta Lapin yliopistosta valmistuneilla on
ollut keskimaaraista alhaisempi keskiarvo. Tamakin puoltaa keskiarvon painotuksen
pienentamista.

Tuomarinkoulutuslautakunta paatti, etta tyoskentely asianajotehtdvissa valmistaa
kaksi kertaa paremmin tuomarin tehtavaan kuin tydskentely hallintolakimiehena.
Pisteytysperuste on karkea ja erityisesti hallintotuomioistuimeen hakevan ases-
sorin osalta epdaoikeudenmukainen. Viranomaisessa (kunta, valtion virastot) laki-
miehena tydskentelyn on katsottava antavan valmiuksia hallintotuomioistuimen
tuomarin tydhon jopa paremmin kuin esimerkiksi perintdjuristina, yritysjuristina tai
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ip-oikeusjuristina tydskentelyn. Pisteytys suosii erityisesti lakiasiaintoimistoissa ja
asianajotoimistoissa tydskentelevia hakijoita muissa lakimiestehtavissa toimivien
kustannuksella silloinkin, kun sille ei ole perusteita. Mydskaan sille ei ole edes ylei-
selld puolella perusteita, etta lakiasiaintoimistossa tai asianajotoimistossa tyosken-
tely valmistaa kaksi kertaa paremmin tuomarin tyéhon, vaan pisteytyseron tulisi
olla pienempi. Valittu pisteytystapa johti myos siihen, etta kuuden vuoden tyékoke-
muksen sijaan huomioitiin jopa 12 vuoden tyokokemus hallintolakimiehena.

Hakuprosessin kesto on naurettavan pitka. Vaikka haun yhteydessa jarjestetdan
esivalintakoe, tulisi prosessi reilun puolen vuoden sijaan pystya puristamaan noin
kahteen kuukauteen. Asessorin tehtavan vastaanottamisprosentti lienee ollut koh-
tuullisen hyva, mutta valintaprosessin kesto saattaa aiheuttaa sen, etta tehtava ei
houkuttele.

Kun esivalinnan pisteytyksen merkitys hakuprosessin lopputulokseen on
hakukierroksittain tuomioistuinten omassa harkinnassa ja ndyttaa vaihtelevan
tuomioistuinten ja hakukertojen vililla, eivat yhtendiset valintakriteerit
juurikaan edista lapinakyvyyttd, yhdenmukaisuutta tai ennakoitavuutta
valintamenettelyssa.

Esivalintakokeen mielekkyyttd nykyisessa muodossaan olisi syyta harkita
tahdnastisen kokemuksen perusteella uudestaan. Koska kokeessa on
hakuprosessiin kannalta 1dhinna havittavaa, sen funktio on nykyisin
kaytannossa ainoastaan "hupihakijoiden” karsiminen. Hakijamaarat ovat
siind madrin alhaisia, etta koe ei kdytanndssa edesauta "oikeiden” hakijoiden
valikoitumista jatkoprosessiin. Tavallaan ymmarran pisteytyskriteerien kayton
hakumenettelyn lapindkyvyyden edistamiseksi, mutta toisaalta voidaan
perustellusti kysya, missa maarin on mielekdsta tehda opintoaikaisista
pistekeskiarvoista jne. niin nakyvaa osaa valintamenettelya, kun
opiskeluajasta kuitenkin varsin monien hakijoiden kohdalla on kulunut
pitkahko aika. Auskultointivalinnoissa toimiva kaava ei valttamatta enaa ole
tarkoituksenmukainen asessorihaussa. Normaalien virkanimityskriteereiden
soveltaminen ei valttamatta ole kovin lapinakyvaa tai vapaata
epatoivottavista lieveilmidistd, mutta tietyssa maarin ne soveltuvat kuitenkin
paremmin asessorihakuvaiheessa uraa oleviin henkildihin. Nykyisellaan
hakuprosessi on myds hyvin pitkdkestoinen, joskin tama koskee yleensakin
monia nimitysasioita.

Kokeeseen kdytettavan ajan tulisi olla pidempi, jos tarkoituksena on
edelleenkin kdyttaa avoimia vastauksia eika vain monivalintoja. Hakuvuottani
seuraavana vuonna ainakin Helsingin hovioikeudessa mydnnettiin
esittelijoille lukulomaa koetta varten. Mielestani tama asettaa talon sisdiset
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hakijat parempaan asemaan ulkoisiin hakijoihin verrattuna, eika tallaisia
lomia mielestani tarvita.

Olen tehnyt kokeen ensimmaisend vuonna eli 2017, jolloin se oli kaikkea
muuta kuin tuomarin valmiuksia mittaava. Kasittadakseni se on siita hieman
parantunut. Kasittdmatonta mielestani hakumenettelyssa oli tydkokemuksen
hyvin vahdinen painotus opintoaikaisiin arvosanoihin ndhden. Oman
tulkintani mukaan pisteytys karsi haastateltavia, koska sielta karsiutui pois
useampi sellainen, joilla oli reilusti tyokokemusta tuomioistuimesta mutta

ei pisteitd arvosanoista. Henkil6itd, jotka ovat opiskelleet aikana, jolloin
tenteista saaduilla arvosanoilla ei ollut merkitysta. En tiedd, onko tdma asia
muuttunut viime vuosina.

Kokemukseni hakumenettelysta on vuosilta 2017 ja 2018, joten menettely on

alkuvaiheesta kehittynyt.

Tutorointi ja perehdytys

Vastaajien maara: 22

% 25% 50% 75% 100% Keskiarvo

Mln'uF pervehdytetturl riittavalla tavallq tehtavaém ja 95% 5% 11
tuomioistuimen toimintaan koulutusohjelman aikana

Minulla oli nimetty tutor-tuomari (ta‘l muu tutor) 100% 10
tuomioistuimessa

Koen, ettd tuFor.omnl.s.ta oli mlnyl!e hyoty.a jase t9k! 77% 23% 12
oppimistani ja ammatillista kehittymisténi
Aiempi tydkokemukseni, erikoistumiseni ja muu taustani

kyettiin riittavalld tavalla ottamaan huomioon 1,6
koulutusohjelmaan liittyvdssa HOKSissa
Asessoreiden koulutusohjelmaan siséltyvd

oppimispaivakirja ja portfolio oli hyddyllinen ja tuki 1,9
oppimistani sekd ammatillista kasvuani

Mkylld Miei [ enosaasanoa
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Miten arvioisit nyt, valmistumisesi jalkeen asessoreiden koulutusohjelmaa?

Vastaa vaittamiin seuraavan asteikon mukaisesti: 0 = en osaa sanoa, 1 = taysin eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa, eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa

mieltd, 5 = tdysin samaa mielta

Vastaajien maara: 22

Koulutusohjelmaan kuuluvat jaksot olivat hyddyllisid ja tukivat oppimista sekd asessorina tydskentelyd

Koulutusohjelmassa oli sopivassa suhteessa pakollisia ja vapaavalintaisia opintojaksoja

Kouluttajiksi oli valikoitu patevid ja ammattitaitoisia henkilditd, joilla ol riittdva
osaaminen kouluttamastaan aihealueesta

Koulutusohjelma tukee tuomarina vaadittavien taitojen kehittymista

Koulutusta voi riittdvassd madrin “radtéloida” kunkin koulutettavan osaamistarpeisiin

Kaikille yhteiset koulutusjaksot olivat hyddyllisia ja lisasivdt tuomioistuinten valista vuoropuhelua
Hallinto- ja erityistuomioistuinten asessoreille suunnatut koulutukset olivat hyddyllisia
Hovioikeuksien asessoreille suunnatut koulutukset olivat hyddyllisia

Kaikille yhteisten - ja omalle ryhmélle suunnattujen koulutusten mééra oli jarkevasti suhteutettu maarallisesti

Eri tuomioistuimissa ja eri tuomioistuinlinjoilla tydskentelevienasessoreiden osallistuminen
samoihin koulutuksiin oli hyddyllista

Koulutusten mééra oli jérkevdssa suhteessa asessorin tydmaaradn ndhden

Koulutusohjelma muodosti johdonmukaisen kokonaisuuden ja eteni loogisesti asiakokonaisuudesta toiseen
Kaytettévat opetusmenetelmat olivat monipuolisia ja edistivat osaamisen kehittymistd oikealla tavalla
Pystyin kdyttdmaan didinkielténi (suomea tai ruotsia) koulutusohjelman aikana ja tydtehtavissani

Kielelliset oikeudet toteutuivat koulutusohjelmassa riittavalld tavalla
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Tuomarin taitojen oppisen kannalta tarkeimpina pidin seuraavia asioita tai
koulutusjaksoja:

Vastaajien maara: 15
Vastaukset

® -Yleiset laintulkintaperiaatteet ja oikeusldahteet
- Tuomion kirjoittaminen ja ratkaisun perustelut
- Oikeudellisen tiedon lukupiiri
- Ihmisoikeustuomioistuimen metodit
- Eurooppaoikeus
- Asiantuntemustieto
Mutta kaikilla koulutuspaivilla oli paikkansa ja kokonaisuus kaikkine koulutuksineen
oli hyva.
® Prosessinjohto, vaikka kaikista on ollut myds jélkikateen hyotya
e Koulutuksen pdattymisesta on jo sen verran aikaa, ettd vaikea palauttaa
kaikkea mieleen.

Tapio Maatan oikeusteoriaa koskeva luento on jaanyt helmena mieleen, ja tuon
osalta olisin kaivannut lisatunteja aiheeseen johdattamiseen.

Keskustelut eri tuomioistumissa tydskentelevien kanssa olivat antoisia sen vuoksi,
etta ne sai nakemaan, etta asioita voi tehda muillakin tavoin kuin on omassa talossa
opittu tekemaan.

e Tuomarin rooli ja etiikka: keskeisia tuomarin tehtdvan sisaistamiseen liittyvia
asioita

Paatosten perusteleminen ja kirjoittaminen: erittain keskeinen osa tuomarin tyo-
kalupakkia. Tata olisi saanut painottaa enemmankin ja jopa kdytannon harjoittelun
suuntaan.

Eurooppaoikeuteen liittyvat koulutukset: EU-lainsaadanto, EUT ja EIT on tullut jaa-
dakseen. Ne meinaavat normitydssa jaada unohduksiin ja saattavat jadada unohduk-
siin silloinkin, kun ne pitaisi kaivella. Siksi niihin liittyvaa koulutusta on hyva pitaa
ylla ja tiedonhakutaitoja opetella.

e Koska koulutusjakso tarjoaa aina vain ns. yleiskatsauksen kasiteltavaan
aihepiiriin, opettavaisinta ja ajatuksia herattavinta mielestani olivat yleensa
niiden yhteydessa tehdyt omat pohdinnat (esim. ennakkotehtavien
yhteydessa) seka kdydyt keskustelut erilaisista kokemuksista ja ndkokulmista
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saatujen oppien soveltamiseen kaytannon tydssa. Keskusteltaessa tulee esiin
tuomarin taitojen kannalta keskeinen “oma ajattelu’, jonka kehittymisessa
erilaisten nakokulmien ja tydskentelytapojen tunnistaminen on avuksi.
Harmillisesti keskusteluille ja kommenteille jai usein vain véhan aikaa
luentokeskeisissa koulutuksissa. Osallistavana ja ajatuksia herattavana
koulutuspadivana jai mieleen Ita-Suomen yliopiston Sampo Mielityisen "Yleiset
laintulkintaperiaatteet ja oikeuslahteet”- koulutus.

Tarkeinta tydssa oppiminen. Koulutusjaksoista hyodyllisimpia:
— Yleiset laintulkintaperiaatteet ja oikeuslahteet

— Tuomion kirjoittaminen ja ratkaisun perusteleminen

Prosessinjohtoon ja asioiden valmisteluun liittyneet kdytannonlaheiset
koulutukset.

Yhteenvedon laatiminen ja erilaiset konkreettisia ongelmatapauksia koskevat
keskustelut

Hallinto-oikeuksien asessoreille suunnatut koulutuspaivat

paatosten perustelut, todistajan kuulemiseen liittyva koulutuspaiva,
suulliseen istuntoon liittyva hallintotuomioistuin koulutus, metodit koulutus...
ndma ainakin. Hallintoriitoja kasitteleva osuus oli melko turha, muuten
koulutukset olivat Iahtokohtaisesti hyodyllisia ja hyvin toteutettuja.

Nayton arviointi ja todistajanpsykologia, prosessioikeudelliset koulutukset
Todistelua kasitteleva jakso sekd tuomion kirjoittamiseen liittyva jakso

Muistini mukaan seuraavat koulutuskokonaisuudet olivat oikein hyodyllisia:
jatkokasittelylupa, ndyton arviointi, tuomion kirjoittaminen, rikosoikeuspaiva,
siviiliasian valmistelu, laajan rikosasian joutuisa kasittely. Toki muitakin

hyvia kokonaisuuksia oli. Eurooppaoikeuden kokonaisuudet olivat siind
mielessa hyodyllisia, etta se on vieraampaa maaperad, mutta yleisessa
tuomioistuimessa nama kysymykset konkretisoituvat aarimmaisen harvoin

ja siind mielessa niiden maara oli yllattavan suuri, kun eivat kuulu tuomarin
perusarkeen.

Prosessioikeuden koulutusjaksot

Todistusoikeus ja ndyton arviointi. Julkisuus tuomarin tydssa. Prosessinjohto
todistelun vastaanottamisessa. Riita-asian valmistelu. Laajan rikosasian
joutuisa kasittely. Siviiliprosessi.
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Tulisiko asessoreiden koulutusohjelma tai sen opintojaksoja tulisi avata myos muille
kuin asessoreiksi nimitetyille?

Vastaajien maara: 22

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

kylld. Mille henkilostryhmille? Vastaa oheiseen kenttaan 9%
ei 64%

en 0saa sanoa 27%

Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastausvaihtoehdot Teksti
kylld. Mille henkildstoryhmille? Vastaa oheiseen kenttaan Tuomareille
kylld. Mille henkildstoryhmille? Vastaa oheiseen kenttdan tuomarit
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Miten arvioisit asessoreiden tyon sisaltoa ja tyomaaraa nyt, kun olet valmistunut
tuomarikoulutetuksi?

Vastaa vaittdmiin seuraavan asteikon mukaisesti: 0 = en osaa sanoa, 1 = taysin eri
mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa, eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa
mieltd, 5 = tdysin samaa mielta

Vastaajien maara: 22

0% 25% 50% 75% 100%  Keskiarvo

Asessoreiden tydn siséltd vastasi tuomioistuinlaissa ja
tuomioistuinharjoittelusta annetussa laissa sdddettyjd ja
maariteltyjd asioita

4,2

Asessoreiden tydtehtavat olivat siséll6ltadn sellaisia, ettd
ne tukivat koulutettavien tydssa oppimista ja tuomariksi
kehittymistd

Aidinkieleltasn ruotsinkielisille tai muutoin ruotsin kielta
erinomaisesti taitaville asessoreille kyettiin jakamaan
kasiteltavaksi riittavasti ruotsinkielisid asioita

1,5

Tydmaardssd otettiin vahentavasti huomioon se, ettd
asessori toimii koulutustehtavassd ja ettd
koulutusohjelmaan osallistuminen vei aikaa

34

5%

Tymaérd oli kolmivuotisen koulutusohjelman ajan .

kokonaisuutena kohtuullinen 8% Uik 36

Koulutusohjelmaan osallistuminen ei merkittavasti
0,

hankaloittanut tydsuoritustani LEh 4- 39
Asessorit padsivat kasittelemaan monipuolisesti eri
asiaryhmia
Tydjérjestelyt ja tehtdvien organisointi tuomioistuimessa

kyettiin jérjestdmaan siten, ettd ne tukivat asessorina 14% 9% - 4,0
tydskentelyd ja heidan osaamisensa kehittamistd

WO W1 72 34 m5

Sain toimia asessorina monijasenisen kokoonpanon puheenjohtajana
Vastaajien maara: 22

% 20% 40% 60% 80% 100%
kylla 100%

ei | %
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Mika / mitka asiat edistivat eniten oppimistasi ja tuomarina tydskentelyn valmiuksiasi
asessorina tyoskentelysi aikana?

Vastaajien maara: 15
Vastaukset

e Eriosastoilla ja eri rooleissa tydskentely, mutta myos jatkuva kursseilla opitun
reflektointi suhteessa omaan tyohon.

e Jatkuva koulutus ja oman tyon arviointi myonteisessa mielessa.

® [tse kdytannon tyo eli tuomarin tyd ja sen yhteydessa kollegoilta saatu tuki ja
palaute.

® Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa sain tyoskennelld asessorina
kaikilla osastoilla ja olin mukana laajasti eri asiaryhmissa. Toimin myds
kokoonpanoissa tarkastavana jasenena ja suullisissa kasittelyissa
puheenjohtajana. Samalla tydskentelin runsaasti eri kokoonpanojen kanssa,
mika oli rikastuttava kokemus. Kdynnistin talossa talon sisdisen asessorin
koulutussuunnitelman tekemisen ja saimme myds aikaan asiakirjan, jonka
ylituomari hyvaksyi. Se sisdlsi mm. asiaryhmien vaihtumiseen, suullisten
puheenjohtajuuksiin, palautteeseen ja osastonjohtajien kanssa pidettaviin
palavereihin liittyvia asioita. Koin, ettd palaute ohjasi hyvin tydskentelya.

e Ainakin monipuolisten asiaryhmien kasitteleminen, koulutusten oppien
soveltaminen kdytannon tyohon, oppimisen reflektoiminen tutorointi- ja
esimieskeskusteluissa.

® Se, ettd sai perehtyd monipuolisesti eri asiaryhmiin ja etta asessorille jaettiin
vaikeimpia asioita. Lisaksi tutorin antamasta tuesta ja koulutusjaksoista oli
hyotya.

e Kaytdnnon tyoskentely, ja etenkin monijasenisessa kokoonpanossa muiden
kokeneempien tuomareiden seuraaminen.

e Se, ettd juttuja oli monipuolisesti eri oikeudenaloilta.
e Mahdollisuus eri asiaryhmien parissa tyoskentelemiseen

e Kaikkein hyodyllisimmaksi koin (pitkan hovioikeustaustan omaavana) jaksoa
karajaoikeudessa. Jokaisella asessorilla pitaisi olla paremmat mahdollisuudet
paasta karajatuomarin tehtaviin paikkakunnasta riippumatta. Kaytannon tyo
on paras oppi.
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e osastovaihdot ja tydskentely tarkastavan tuomarin roolissa. Johtuen vakon
juttutilanteista suurin osa tyosta oli kuitenkin esittelijan/esittelevén tuomarin
tyota.

e Koulutukset ja kdaytdannon tyo

® Opettavaista oli, ettd tydnkuva muuttui enemman neuvoksen tehtavia
vastaavaksi ja ettd tukena ja sparraajana oli koko ajan tutortuomari ja myos
kokoonpano. Eniten uutta opin kuitenkin vasta kardjatuomarin tydssa
kolmantena vuonna, minka vuoksi pidankin tarkeana sita, etta kaikille
halukkaille asessoreille taataan mahdollisuus toimia karajatuomarina ilman,
etta heidan tarvitsee kilpailla muiden hakijoiden kanssa avoinna olevista ma.
karajatuomareiden paikoista.

e Tyon oppii tekemalld, ja se, ettd asessori tekee puhtaasti jasenen eli tuomarin
tyotd, on se paras anti. Tydmadraan edelld vastaamaani tdésmennyksend, etta
juttuja jaettiin kylla vdahemman asessoreille ilmeisesti koulutusvelvollisuuden
vuoksi. Koska asessorit kuitenkin neuvoksista poiketen tekivat jutuissaan
padsaantoisesti kaikki esittelijallekin kuuluvat tehtavat, kouluttautuminen
kaytannossa tehtiin omalla ajalla. Ty6ta siis, oli mutta kokonaisuutena ei
taysin kohtuuttomasti.

e Riita-ja rikosprosessiin liittyvat koulutukset ja harjoitukset tukivat oppimista.
Ennakkotehtavia olisi voinut olla enemman ja koulutus muuta kuin
perinteista luennointia. Erilaisten simulointien ja ryhmétoiden avulla olisi
mahdollista padsta aiheessa vield pidemmalle. Joka tapauksessa hyva, etta
koulutuksissa on vain ko. asessoriryhma, jolloin vuoropuhelu on vilkasta
ja mahdollistaa ajatustenvaihtoa. Tiiviista ryhmasta sai hyvia ystavia ja
kontakteja. Pandemia-ajan etdakoulutuksissa tama puoli valitettavasti ja
vaistamattomasti karsi.

Tyoskentelen nyt

Vastaajien maara: 22

% 0% 20%  30%  40% 50% 60% 70%  80%
tuomarina 73%
muussa tehtdvassa tuomioistuimessa 23%
syyttdjand
asianajajana/oikeudenkdyntilakimiehend

muussa tehtdvdssd, missa? Vastaa kommenttikenttaan 4%
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Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastausvaihtoehdot Teksti

muussa tehtdvdssd, missa? Vastaa kommenttikenttdan Tuomarina, asianajajana 1.9.2023 alkaen

Palasitko tuomarikoulutetuksi valmistumisesi jalkeen aiempaan tehtavaasi?

Vastaajien maara: 22

% 0%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%

kylld. Vastaa kommenttikenttadn, mihin tehtévaan? 27%

en 73%

Lisatekstikenttaan annetut vastaukset

Vastausvaihtoehdot

kylld. Vastaa kommenttikenttdén, mihin tehtavaan?
kylla. Vastaa kommenttikenttddn, mihin tehtavaan?
kylld. Vastaa kommenttikenttaan, mihin tehtavaan?
kylld. Vastaa kommenttikenttdén, mihin tehtavaan?
kylla. Vastaa kommenttikenttddn, mihin tehtavaan?

kylld. Vastaa kommenttikenttaan, mihin tehtavaan?
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Miten arvioisit asessorijarjestelman vaikutuksia tuomarin uran avoimuuteen ja
tyollistymistasi koulutusohjelman jalkeen?

Vastaa vaittdmiin seuraavan asteikon mukaisesti: 0 = en osaa sanoa, 1 = taysin eri

mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 3 = ei samaa, eika eri mieltd, 4 = jokseenkin samaa

mieltd, 5 = tdysin samaa mielta

Vastaajien maara: 22

Asessorijarjestelma on lisannyt tuomarin uran
avoimuutta laajentamalla hakijakuntaa

Asessorijdrjestelmd edistdd tuomarin uralle
suuntautumista ja parantaa mahdollisuuksia
tydllistya tuomarina aiempaan ndhden

Tydllistymismahdollisuuteni ndyttivat koulutusohjelman
aikana jo hyviltd

Mielesténi tuomarikoulutetun asemani tuomioistuin-
uralla on parempi kuin muiden yhtd pitkan
kokemuksen omaavien tuomioistuinlakimiesten

Koen, ettd tuomarikoulutettuna asemani tydmarkkinoilla
yleisesti ottaen on ollut parempi kuin, jos olisin jattanyt
hakeutumatta asessorikoulutukseen

o m
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35
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Millainen kokemus asessoreiden koulutusohjelma sinulle oli urapolkusi nakokulmasta?
Voit pohtia tassa asessoreiden koulutusohjelman vaikutuksia uralla etenemisen ja
tuomarina kehittymisen tai ammatillisen kasvun nakokulmasta.

Vastaajien maara: 16

Vastaukset

e Omassa tuomioistuimessani en ole varma siitd, kuinka paljon

asessorikoulutus on vaikuttanut uralla etenemiseeni. Ammatillisen kasvun

kannalta asessorikoulutus oli ehdottoman mydnteinen kokemus ja sain siita

paljon aineksia tuomarina kehittymiseen ja kasvamiseen.

Uskon myo0s, etta jos hakeutuisin muualle téihin, tuomarikoulutus olisi meriitti.

e Ammatillisen kasvun ndkokulmasta ohjelma oli erinomainen. Erityisesti

hallinto-oikeuden osastoilla ja asiaryhmissa kiertaminen oli antoisaa, silla
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eri ihmisilta sai paljon nakdkulmia ja mallia ajatteluun, ja asiaryhmakierron
ansioista sain hyvan kokonaiskuvan hallintolainkaytosta. Jain kuitenkin
jalkeen virkarangissa ja jotkut vanhemmat kollegat tuntuvat suhtautuvan
minuun edelleen ldhtokohtaisesti kuin harjoittelijaan. Olisin kaivannut
todellista mahdollisuutta tydskennellad viimeisena vuonna hovioikeudessa.

Olin yksityisella puolella vakituisessa tydsuhteessa asianajajana ennen
asessoriksi hakeutumustani. Tuomarin ty6 oli kuitenkin kiinnostanut
valmistumisestani lahtien, mutta se tieto, ettd tuomarin toitd on haastavaa
saada etenkin jos hakeutuu virkaan tuomioistuimen ulkopuolelta, ja virat ovat
alkuun hyvin lyhyita maaraaikaisuuksia, esti hakeutumasta tuomarin uralle
kun vaakakupissa painoi vakituinen tydsuhde asianajotoimistossa.

Kun uusi asessoreiden koulutusohjelma lanseerattiin, pidin tuota huikeana mah-
dollisuutena toteuttaa haaveeni tuomarin uraa koskien. Kolmen vuoden maara-
aikaisuus tuntui riittavan pitkalta, jotta uskaltautui irtisanoutumaan vakituisesta
tyosuhteesta. Hyppy asianajoalalta hallinto-oikeuteen oli suuri, mutta se kannatti
eikd pdatos ole kaduttanut.

Pidén siis asessoreiden koulutusohjelmaa erityisen hyvana sellaisille henkiléille,
joilla on halu tuomarin tyohon, ja jotka tulevat tuomioistuinlaitoksen ulkopuolelta.

Minulla ei ole tahan syvallisia ajatuksia. Tuomarikoulutetun asema auttoi
tuomarin tehtdvaan valinnassa suhteessa muutoin tasavakiseen hakijaan.

Asessorin koulutusohjelma vahvisti kiinnostusta vakituiseen tuomarin tehtavaan.
Pidin erityisesti laajaa eri asiaryhmiin tutustumista rikastuttavana tuomarina kehit-
tymisen ja ammatillisen kasvun nakdkulmasta. Sita tulee jopa kadehdittua nykyista
varsin kapea-alaista rootelia tekevana.

Koulutusjaksojen paaasiallinen painotus on selvasti yleisen tuomioistuinlinjan
asioissa mihin ndhden olisi loogista, etta tydssdoppimisen osuuteen
sisaltyisi my0s hallinto- ja erityistuomioistuinten asessoreille mahdollisuus
tyoskennelld yleisessa tuomioistuimissa. Itse en aktiivisesta yrittamisesta
huolimatta onnistunut saamaan kotipaikkakunnaltani maaraaikaista
kat-jaksoa kolmantena asessorivuonna, vaikka se olisi mielestani
"kuulunut” mahdollisimman yleissivistavaan ja kattavaan tuomarin
koulutuskokonaisuuteen. Hallinto-oikeustuomarina kehittymisen kannalta
koulutusohjelma mahdollisti useisiin eri asiaryhmiin tutustumisen lyhyessa
ajassa, mista oli hyotya ainakin prosessin syvallisemman hallitsemisen
kannalta. Hao-kokemuksen monipuolisuudella on ollut merkitysta myos
virkanimitysasioiden yhteydessa tehdyissa ansiovertailuissa.
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Koulutusohjelman ansiosta osaamiseni on hieman parempi kuin jos olisin
toiminut koko ajan "normaalina” tuomarina/esittelijana. Tama johtuu
erityisesti siitd, etta asessorina sai ainakin vakuutusoikeudessa toimia
useassa eri roolissa ja tehda monipuolisesti eri asiaryhmia. Todennakoisesti
tuomarinkoulutuksen suorittamisen takia paasin KHO:oon esittelijdksi ja sain
sieltd melko nopeasti viran. Ilman tuomarinkoulutusta minulla tuskin olisi
T11-virkaa vieldkaan, joten voi sanoa, ettd ainakin minun etenemistéani uralla
tuomarinkoulutus on nopeuttanut.

Henkilokohtaisesti uralla etenemiseni, ainakin virkanimitysten nakokulmasta,
on ollut varsin vauhdikasta koulutusohjelman suorittamisen jalkeen. Yleisella
tasolla on myds vaikuttanut siltd, ettd asessoreiden koulutusohjelman
suorittamisella on ollut myodnteinen vaikutus urakehityksen kannalta ja siita
on muodostunut etu suhteessa muihin vastaavan pituisen kokemuksen
omaaviin henkildihin. Ndin ainakin padakaupunkiseudulla. Huhupuheiden
perusteella tilanne ei valttamatta ole ollut yhta hyva kaikissa maakunnissa.
Tassa vaiheessa ensimmaisen asessorikoulutusjakson paattymisestd on
kuitenkin kulunut vield sen verran lyhyt aika, etta kovin laajaa kuvaa sen
hyodyista uralla etenemisen kannalta ei liene mahdollista saada, ottaen
huomioon esimerkiksi virkanimitysasioiden huomattavan pitkat kasittelyajat.

Urakehityksesta riippumatta nakisin kuitenkin joka tapauksessa, etta koulutuksesta
oli paljon hyotya tuomarina kehittymisen kannalta.

Kokemukseni asessorin koulutusohjelman vaikutuksesta urapolkuuni on ollut
positiivinen. Ohjelma tarjosi riittdvan syventymisen tuomarin tyohon, mika

ei valttamatta olisi ollut mahdollista massaluento-opetuksessa. Keskeista

oli my0s tydssa oppiminen. Koulutusohjelma oli siten parhaimmillaan

silloin, kun osallistui pienryhmaopetukseen ja samalla tydskenteli asessorin
tehtavassa. Talldin myos kardjatuomaria alempi palkka oli hyvaksyttavissa. Jos
koulutus avattaisiin kaikille, jouduttaisiin pohtimaan koko koulutusohjelman
olemassaoloa.

Olen omalta osaltani ollut padosin tyytyvainen asessorikoulutusohjelmaan
ja oma urapolkuni on edennyt toivomallani tavalla. Koulutusohjelmaan
liittyy kuitenkin mielestani myds ongelmia. Tuomarinkoulutusohjelman
suorittamiselle ei mielestdni anneta riittavasti (jos lainkaan) painoarvoa
tuomarinvirkoja taytettdessa. Asessorit joutuvat kaytannossa muita hakijoita
huonompaan asemaan sen vuoksi, etta he tydskentelevat useiden eri
asiaryhmien parissa eika syvdaosaamista mistaan asiaryhmasta sen vuoksi
ehdi valttamattd muodostua. Jotta koulutusohjelma olisi aidosti kiinnostava
vaihtoehto tuomioistuinlaitoksen ulkopuolella tydskenteleville, ohjelman
arvostusta pitdisi tuomioistuinlaitoksen sisdlld saada nostettua ja ohjelman
suorittamisella pitaisi olla viranhakumenettelyissa nykyista suurempi painoarvo.
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Koulutusohjelman aikana tilanne oli omassa paassa valilla kovin tuskainen,
koska ei ollut mitddn varmuutta tai takeita siita, ettda koulutusohjelmaan
osallistuminen auttaa kdytanndssakin uralla eteenpain. Oli turhauttavaa
valilla huomata, miten kokemattomammat paasivat karajaoikeuteen, kun itse
oli vield "jumissa” emovirastossa. Voisiko liikkuvuuteen virastojen valilla lisata
jonkinlaista joustavuutta?

En olisi valttamatta saanut vakituista tuomarin virkaa (kevaalla 2022) yhta
nopeasti ilman koulutusta.

Itselleni asessorikoulutus oli mydnteinen asia niin ammatillisen

kehityksen kuin uralla etenemisenkin nakdkulmasta. Luulen, etta olen
hy6tynyt asessorikoulutuksesta hieman myds virkanimityksissa. Osalle
asessorikoulutuksesta on kuitenkin ollut jopa haittaa virkanimityksissa, ja
asessorin asemesta virkoihin on valittu esimerkiksi vahemman kokeneita
esittelijoita. Tulevaisuudessa huolestuttaa myos asessorien alati kasvava
maara suhteessa hakijoiden maaraan ja sitd myota asessorien aiemman
tyokokemuksen vahyys ja sita kautta se, karsiiko koko asessorijarjestelma niin
kutsutusti inflaation.

Esittelijat ovat saaneet tuomarin maardaikaisia virkasuhteita suhteellisen
nopeasti, ja nayttaa silta, etta lyhyempi tuomarin kokemus on painanut
virkanimityksissa enemman kuin pidempiaikainen asessorina tyoskentely

ja tuomarikoulutetun nimike. Eli meriittind koulutus ei ole kokemukseni
perusteella osoittautunut kovin painavaksi. En toki millaan lailla kadu
koulutusohjelmaan hakeutumista. Minulle se on ollut mahtava mahdollisuus
kehittyd, saada kokemusta ja kasvaa ammatillisesti tuomarin rooliin.
Koulutusohjelma on auttanut minua uralla etenemisessa, vaikka tuomarin
virkaa ei vield ole.

Koska olin toiminut jo vuoden karajatuomarina, asessorin paikan
vastaanottamisessa joutui miettimdan, onko se uran kannalta hyva
vaihtoehto. Epailin, etta ei, mutta olosuhteet kokonaisuudessaan kuitenkin
johtivat siihen, etta otin paikan vastaan. Valitettavasti myéhemmin

kavi ilmi myds ennakoimattomia "uraesteitd’, kun seka kardjatuomarin
maadrdaikaisuuksia ettd hovioikeudenneuvoksen madraaikaisuuksia meni
virkaidssa huomattavasti nuoremmille esittelijoille kuin kolmannen vuoden
asessoreille, jotka siis lain mukaan olisi voitu ndihin aivan hyvin nimittaa.
(Tata tapahtui niin omalla kuin muidenkin kohdalla.) Lisdksi virkavalinnoissa
on ilmennyt, ettd asessorin tehtavaa ei mielleta tuomarin tehtavaksi,
vaikka se sita on niin kdytannéssa kuin muodollisestikin. Tama perustuu
tuomarinvalintalautakunnan perusteluihin, joissa on toistuvasti todettu
seuraavantyyppisesti "X ja'Y ovat toimineet
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tuomioistuinlain 18 luvussa tarkoitettuna asessorina hovioikeudessa. A ja B ovat toi-
mineet tuomarina hovioikeudessa.” Esimerkissa A ja B ovat edelld mainitsemiani
nuorempia esittelijoitd, jotka ovat taman kokemuksen saaneet mainitulla tavalla
"asessorien kustannuksella”. Naissa tapauksissa ei talla sindnsa ole ollut ratkaisevaa
merkitystd itse valintaan, kun mainittujen henkildiden lisdksi haussa on ollut ansioi-
tuneempia, mutta jossain kohtaa saattaa sitten ollakin.

Vaikuttaa siltd, ettd asessorien arvostuksessa on alueellista vaihtelua. Epamuodol-
lisissa puheissa laamanni/osastonjohtajatasolla on muualla kuin omalla alueellani
onneksi ilmennyt arvostusta asessoria/tuomarikouluttautunutta kohtaan. Nyt jaa
nahtavaksi, miten tulevaisuudessa tuomarikoulutetut virkahauissa parjaavat.

Koulutukset olivat sisallollisesti laadukkaita, joten varmasti ovat minua ammatilli-
sesti kehittaneet tyon tekemisen lomassa. Tutoroinnista ei itselleni ollut sanottavaa
hyotya, mika toki osaksi johtui omasta luonteenlaadustani. Tutorin henkildsta tama
ei johtunut. Myoskaan oppimispaivakirjaa en kokenut kovinkaan hyodylliseksi.

Koulutusohjelma oli ammatillisesta sekd oman osaamisen kehittymisen
kannalta erittdin onnistunut kokemus.

Koulutusohjelma on tukenut ammatillisia tavoitteitani ja urapolun
etenemista. Paallikkétuomarit nahdakseni arvostavat koulutusohjelmaa ja
arvioivat sen kayneiden tuomarikoulutettujen osaamisen tason korkeaksi.
Alkuvuosina kuulin joitain epdilevia kommentteja kollegoilta, mutta nyt
huomaan, ettd pitkankin tydkokemuksen (my0ds tuomioistuinlaitoksen
sisaltd) omaavia henkil6ita hakeutuu koulutusohjelmaan. Osa nykyisista
kollegoista on harmitellut etteivat aikanaan hakeutuneet koulutusohjelmaan.
Itse olen hyvin tyytyvdinen koulutusohjelman antiin seka myds kotivirastoni
ja tivin joustoon keskeyttdessani koulutusohjelman perheenlisayksen
vuoksi. Toisaalta olen kuullut etta toisissa virastoissa asioiden hoitaminen

ei ole hoitunut yhta jouhevasti ja epatietoisuutta on edelleen miten
keskeytys tapahtuu ja miten se vaikuttaa. HOPSIN rooli ja sen suunnittelun
mahdollisuus jdi koulutusohjelman aikana hieman epaselvaksi. Toisaalta
koulutusohjelmaa vasta kdynnisteltiin tuolloin.
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Liite 14. Kansainvalisen kyselyn yhteenveto

Perusraportti

Survey for EJTN Members: Recruitment of Judges and Development of Specialized Expertise

Total number of respondents: 6

Background questions

Vastaajien maara: 6

Name of the corresponding Country How many courts are there in How many judges are there in your How many other personnel work in the courts? The
organization your country? Please indicate the  country? The number of national number of other court personnel is:
number of courts: judges is:
National Institute of Justice Bulgaria 180 2472 6331
National Institute of Magistracy Romania 251 5,065 positions, of which 3,938 are filled At the time of December 2022:

e courts: clerks - 7,867 positions, of which 7,815 are
filled; IT specialists - 286 positions, of which 275 are
filled;

o prosecutor’s offices: clerks and IT specialists — 2,077
positions, of which 1,971 are filled;

Federal Ministry of Justice of the Austria 139 1978 (full-time equivalents as of July 1st 4520 (full-time equivalents as of July 1st 2023, not

Republic of Austria

2023, not including judges at the Federal
Ministry of Justice )
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Name of the corresponding Country How many courts are there in How many judges are there in your How many other personnel work in the courts? The
organization your country? Please indicate the  country? The number of national number of other court personnel is:
number of courts: judges is:
Judicial Training Centre of The Republicof 66 total: 44 Local, 11 District, 878 Approx. 3330
Republic of Slovenia Slovenia 4 Higher and Supreme Court.
Specialised courts are The
Administrative Court and 4 District
Labour Court and 1 Higher Labour
and Social Court.
The Danish Court Administration Denmark
and the Judicial Appointments
Council
National Office for the Judiciary Hungary 140 (Curia, 5 Regional Court of 2693 (as of 2023.07.31.) 8699 (as of 2023.07.31.)

Appeals, 20 Regional Courts, 114
District courts
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Describe your organization’s role in relation to judges’ recruitment in your country:

Vastaajien maara: 6
Responses

e The National Institute of Justice is responsible for the initial and continuing
training of magistrates and court staff in Bulgaria.

e Admission to the judicial profession is granted through a public competition
conducted by the National Institute of the Magistracy and the Superior
Council of Magistracy. This process evaluates candidates based on their
professional competence, skills, and reputation and is conducted in
compliance with the principles of transparency and equality.

e After afinal interview, the Federal Minister of Justice appoints the selected
applicants to trainee judges who have been nominated by the competent
Higher Regional Court.

¢ The Judicial Training Centre is not in charge of the recruitment of judges.

e  The Danish Court Administration acts as secretariat to the Judicial
Appointments Council.

e Asarule, the post of judge is subject to a call for applications. The President
of the National Office for the Judiciary (OBH) is authorised to issue the call for
applications.

The President of the OBH - in the case of the Curia, the President of the Curia -
decides on the applicantions.

The appointment of the judge shall be proposed by the President of the OBH.
The judge will be assigned to his/her first position by the President of the OBH.

Describe your organization’s role in relation to the judicial education system in your
country:

Vastaajien maara: 4
Responses

e The National Institute of Justice is responsible for:

1.the compulsory initial training of candidates for junior judges, junior prosecutors
and junior investigating magistrates;
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2.the compulsory introductory training of judges, prosecutors and investigating
magistrates when they are appointed for the first time in judicial authorities;

3.the maintaining and upgrading the qualification of judges, prosecutors and
investigating magistrates, members of the Supreme Judicial Council, of the
Inspector General and inspectors of the Inspectorate with the Supreme Judicial
Council, of public enforcement agents, recording magistrates, judicial assistants,
prosecutorial assistants, judicial officers, court assessors, of the inspectors at the
Inspectorate with the Minister of Justice and of other employees of the Ministry of
Justice;

4.e-learning, empirical legal research and analysis.

The National Institute of Justice shall also maintain and upgrade through training
activities the qualification of other persons when this is entrusted by law or an
instrument of the Council of Ministers.

e The National Institute of Magistracy operates independently from the
national education and training system, and it is not bound by the legal
regulations pertaining to the accreditation of higher education institutions
and the validation of diplomas.

e Asthejudicial training system in Austria is organized in a decentralized
manner (the Higher Regional Courts of Vienna, Graz, Linz and Innsbruck
are responsible for designing and implementing the judicial training that
is determined, in its main features, by the Judges and Public Prosecutors
Service Act [Richter-und Staatsanwaltschaftsdienstgesetz; RStDG]), the
Federal Ministry of Justice acts a coordinating and supervising authority.
Furthermore, the FMoJ acts as one of the major judicial training providers.

e The Judicial Training Center is in charge of organisation and implementation
of initial and continuous training for judges and court staff.

Who is responsible for recruiting judges in your country?
Vastaajien maara: 6

Name of the Organization / Organisaztions

e Judges Chamber of the Supreme Judicial Council

e The National Institute of Magistracy (NIM) and the Superior Council of
Magistracy (SCM).
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¢ The competent Higher Regional Court based on the place of residence of
the applicant is responsible for the recruitment of judges. The appointment
of judges falls, in principle, in the competence of the Federal President.
However, for most of the judges’ posts the Federal President has delegated
the right of appointment to the Minister of Justice.

e Judicial Council of the Republic of Slovenia and the National Assembly.

e The Judicial Appointments Council is an independent council that handles
applications for vacant positions as judges. It submits recommendations
to the Minister of Justice for all judicial appointments except the post of
president of the Supreme Court. The president of the Supreme is appointed
by the Court’s own judges.

®  President of the Republic

Is the recruitment of judges centralized to one authority/organization?

Vastaajien maara: 6

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Yes, itis 83%

No, it is not 17%

Does the recruitment of judges involve an initial educational component or degree?

Vastaajien maara: 6

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Yes, it does 83%

No, it does not 17%
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Description of the typical process for becoming a judge in your country:
How can a person pursue a career as a judge? What are the requirements?

Vastaajien maara: 6
® Responses

e According to the Bulgarian Judicial System Act:
I. The positions of judges, prosecutors and investigating magistrates are as follows:

1.ajudge at the Supreme Court of Cassation, a judge at the Supreme Administrative
Court, a prosecutor at the Supreme Cassation Prosecution Office, a prosecutor at
the Supreme Administrative Prosecution Office, and an investigating magistrate at
the National Investigation Service;

2.an appellate court judge, a military appellate court judge, an appellate
prosecution office prosecutor, a military appellate prosecution office prosecutor;

3.a provincial court judge, an administrative court judge, a military court judge, a
provincial prosecution office prosecutor, a military provincial prosecution office
prosecutor and investigating magistrate at the provincial investigation department;

4.a judge at a district court and a prosecutor at a district prosecution office;
5.a junior judge, junior prosecutor and junior investigating magistrate.

Il.For occupying a position at the judicial authorities there are centralised
competitions as follows:

1.competition for junior judges, junior prosecutors and junior investigating
magistrates;

2.competition for initial appointment at a district, provincial and administrative
court and the respective prosecution offices.

The competitions under Item 1 and Item 2 take place annually.

M. Eligibility for appointment as a judge, prosecutor and investigating
magistrate — the successful candidate should be/have:

1.Bulgarian citizen;
2.University degree in law;

3.undergone the internship provided for in the Judicial System Act and is licensed
to practice law;

4.possess the required moral integrity and professional standing complying with
the Code of Ethical Conduct of Bulgarian Magistrates;
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5.have not been sentenced to deprivation of freedom for an intentional criminal
offence, notwithstanding any subsequent rehabilitation;

6.are not elective member of the Supreme Judicial Council who have been released
from office on disciplinary grounds for damaging the prestige of the Judiciary;

7.do not suffer from a mental illness.

IV. Eligibility for appointment as a judge at a regional court and a prosecutor
at a regional prosecution office shall be limited to persons having a service record
of at least three years.

Eligibility for appointment as a judge at a district court and a prosecutor at a
district prosecution office shall be limited to junior judges and, respectively, junior
prosecutors having a service record of at least two years and nine months.

Eligibility for appointment as a judge at a provincial court, a prosecutor at a
provincial prosecution office and an investigating magistrate at a provincial
investigation department shall be limited to persons having a service record of at
least eight years.

Eligibility for appointment as a judge at an administrative court shall be limited to
persons having a service record of at least eight years.

Eligibility for appointment as a judge at a court of appeal and as a prosecutor at an
appellate prosecution office shall be limited to persons having a service record of at
least ten years.

Eligibility for appointment as a judge at the Supreme Court of Cassation and at
the Supreme Administrative Court, as a prosecutor at the Supreme Cassation
Prosecution Office and at the Supreme Administrative Prosecution Office and as
an investigating magistrate at the National Investigation Service shall be limited to
persons having a service record of at least 12 years.

V. A person who meets the requirements under Item Il may enter the competition
for the junior judges, junior prosecutors and junior investigating magistrates.

A person who meets the requirements under Item Ill and has the service record
required for the position for which the competition is announced may enter the
competition for the initial appointment.

VI. The competition shall consist of a written and oral examination, which shall be
graded on a six-point scale.

The written examination shall be anonymous and shall consist in:
1. testing knowledge in the field of law chosen by the candidate by solving a case;

2. testing knowledge of European Union law and in the field of human rights by a
test.
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Only candidates who have received a score not lower than “very good 4.50" for
above p. 1 and p. 2 shall be admitted to the oral examination.

The oral examination shall consist of an interview with the candidate based on
the respective fields of law, as well as on the Code for Ethical Conduct of Bulgarian
Magistrates.

According to the law, access to the position of judge is only possible through
a national competition either for admission to the National Institute of
Magistracy (NIM) or through direct recruitment to the position of judge (a
competition known as‘admission to the magistracy’).

Candidates for admission to the NIM must meet the following legal requirements:
Romanian citizenship; Romanian residency; full legal capacity; Bachelor of Laws
degree (4-year program); no criminal record; good reputation; proficiency in the
Romanian language; medically and psychologically fit for the position.

Candidates for direct admission for the position of judge must have, in addition to
the these conditions, at least 5 years work experience in a legal profession, among
those exhaustively listed by law: former judges and prosecutors who have ceased
their activity for non-attributable reasons, legal experts assimilated to judges and
prosecutors, lawyers, public notaries, legal assistants, legal advisors, court bailiffs
/ probation staff / judicial police or officers / court clerks with law degree, former
legal experts working in high level administration such as the Parliament, the
Presidential Administration, the Government, ministries, the Constitutional Court,
the Ombudsman, the Court of Accounts, or the Legislative Council, in the Institute
of Legal Research of the Romanian Academy and the Romanian Institute for Human
Rights, academics from law schools.

There is no age limit for admission to the Institute or to the magistracy.

Admission to the NIM, as well as direct admission to the position of judge are
carried out according to the same procedure, based on transparency and providing
equal opportunities to all candidates. Through this procedure, legal knowledge,
skills and good reputation are assessed.

The legal knowledge is assessed through two tests, both of which are eliminatory:
a multiple-choice test consisting of 100 questions on civil, civil procedure,

criminal and criminal procedure law and a written test assessing candidates’ legal
knowledge. The latter was introduced in 2019 and aims to assess the candidate’s
ability to process and correlate information, interpret and apply the law, and argue
in writing, demonstrating a logical and correct reasoning.

Candidates who successfully pass the legal knowledge assessment take a
psychological test and an interview.
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The psychological evaluation consists of a written test of 3 hours and an individual
interview with a psychologist. The written test and the interview check the
compatibility of the candidate’s personality profile with the requirements of the
position of judge and prosecutor.

The interview assesses the candidate’s motivation for the profession, critical
thinking, ability to analyze and synthesize, the correct use of the Romanian
language, as well as how the candidate relates to the ethical standards and moral
values specific to the profession (such as independence, impartiality, integrity).

The final stage of the competition consists of a good reputation check for
candidates who have passed the interview. Good reputation includes, but is not
limited to, checking the existence of any administrative or disciplinary sanctions
imposed on candidates in the 3 years preceding the date of the first test.

Successful candidates to the admission at NIM become auditors of justice (judicial
trainees) and follow a 2-years (3 years, starting with 2025) initial training program at
NIM.

Successful candidates in admission to the magistracy competition are appointed
judges or prosecutors and will follow a 6 months initial training program provided
by NIM.

After graduating from law school, every graduate is entitled to undergo a
seven-month “court internship”, which is a legal requirement for practicing
a“classic” legal profession (i.e. judge, public, prosecutor, lawyer and notary).
When applying for the court internship, applicants are required to declare

if they seek for admission to the judicial preparatory service (i.e. becoming

a judge or a public prosecutor). The selection procedure for the admission

to the judicial preparatory service is run by the competent Higher Regional
Court, based on the place of residence of the applicant. Candidate-judges are
appointed by the Federal Minister of Justice upon proposal by staff panels at
the Higher Regional Court that consists of the President and the most senior
Vice President of the Higher Regional Court and three elected members of
the judiciary.

Pursuant to sec. 2 and 2a of the Service Act for Judges and Public Prosecutors
(RStDG), the requirements for being admitted to the preparatory service as a trainee
judge are: Austrian citizenship, full legal capacity, psychological aptitude, physical
fitness and judicial ability, law degree as well as five month court internship. Tests
have to be passed on the psychological aptitude, physical fitness and judicial ability.
The preparatory service for becoming a judge generally takes four years. During this
time, the trainee judges are assigned to judges of a District Court, a Regional Court,
a Court of Appeal, to the Public Prosecutor’s Office and to a prison. They also have
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to complete an internship with a lawyer or a notary public or with the Financial
Procurator’s Office and with a victim protection or public welfare institution.
Additionally, all trainee judges complete theoretical classes covering civil law,
criminal law, family law, EU law, administrative and constitutional law, judicial, soft
and digital skills etc. Finally, they have to take a written and an oral exam. Those
having passed the exam and having completed the four years’ traineeship may
apply for a vacant established post.

The appointment and every further promotion of judges is the responsibility of
the Federal President. Vacant positions of judges and of managerial positions have
to be advertised. The Federal President appoints the judges upon proposal by the
Minister of Justice who gets - non binding - proposals by staff panels. Staff panels
are judicial bodies that are situated at all higher levels of the court system. There
are staff panels at all 20 Regional Courts, at the four Courts of Appeal and at the
Supreme Court. The members of the staff panels are independent judges who are
mainly elected by their peers. The proposals of the staff panels shall consist of at
least three candidates, who have applied for the vacant position.

There are certain criteria for the listing of the candidates: range and current
status of judicial ability, industriousness, perseverance, diligence, dependability,
de-cisiveness, social skills, expressive abilities (both oral and in writing), general
conduct in office, in particular towards superiors, co-workers and the public,
any conduct outside the office with repercussions to the service as well as the
accomplishments of the position and the formal periodical assessment. In case
of equal qualification, women shall be preferred until a rate of 50 % is reached
in a certain group of positions. Should the criteria not enable the listing of the
candidates, the seniority-principle is applied.

For most of the judges’ posts the Federal President has delegated the right of
appointment to the Minister of Justice. However, the appointment of certain higher
managerial positions (presidents and vice-presidents of the Regional Courts, Courts
of Appeal, Supreme Court) remains with the Federal President. The Austrian Prime
Minister has to agree to the appointment, except for the positions of the Vice-
presidents of the Courts of Appeal and Regional Courts.

The selection process can be found in sec. 3 to 24 RStDG; the appointment and
career of judges can be found in sec. 25 to 35 RStDG.

All cited legal provisions are available at www.ris.bka.gv.at.

A future judge must first obtain an appropriate education in the field of
law and pass the State Legal Exam. In addition, it must meet some general
(Slovenian citizenship, active command of Slovenian language, capacity to
contract and generally good health, 30 years of age, etc. ) and some specific
conditions (appropriate length of service in relation to the position of the
court).
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Anyone who meets the statutory conditions can be elected to judicial office. There
is no special training prescribed upon employment of a judge, however judges
have the right to education (to participate in forms of education, in conferences and
in other meetings of legal experts) guaranted by law

The criteria regarding appointment of new judges, promotion and transfer of
judges are described in the Administration of Justice Act. Only one who has a
degree in master of law (candidatus juris) can be appointed.

Appointment as a judge generally requires that the suitability of the person as a
judge has been judged by the High court for a period of nine months. In the end
the president of the High Court will make an evaluation of the total period.

The occupation of judicial posts must be based on an overall assessment of the
qualifications of the candidates for the post in question. This will place a decisive
emphasis on the applicants’legal and personal qualifications. The breadth of
the applicants’legal basis of experience must also be emphasized, and it should
be included in the assessment that judges should be judges with different legal
business backgrounds.

As a general rule, the appointment of judges is the result of an application
procedure, for a fixed term.

Application procedure:

(1) The President of the OBH shall be responsible for the call for applications:
(2) Submission of applications

(3) Hearing of candidates and establishment of the ranking of the applications: the
Judicial Council acts on the basis of a statutory scoring system

(Judicial Council = a body of elected judges of the Curia, the regional court of
appeal or the regional court)

(4) Recommendation: the President of the regional court of appeal or the regional
court makes a recommendation to the President of the OBH for the candidate
ranked 1st, 2nd or 3rd

(5) Evaluation of the candidature: the President of the OBHis responsible for
(a) make a proposal for appointment to the President of the Republic

- the President of the OBH shall propose the candidate who has been awarded 1st
place

- to the President of the Republic, with the agreement of the National Council of the
Judiciary (NCQ), for the candidate who has been placed 2nd or 3rd

b) declare the application inconclusive
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(6) Appointment of judges: the President of the Republic

Conditions for appointment as a judge:

— Hungarian citizenship

— 30years of age

— full legal capacity

— clear criminal record

— university degree in law

— passing the bar examination

— 1year's legal practice in one of the professions

How is the administrative aspect of the judge recruitment process handled?

Vastaajien maara: 6

Responses

The recruitment of the judges in Bulgaria is carried out by the Judges
Chamber of the Supreme Judicial Council and its administration.

Competition committees are appointed by the Superior Council of Magistracy
(SCM) for: drafting subjects, evaluation & scoring scales; grading the written
test; settle complaints against evaluation & scoring scales and test grades;
interviewing candidates.

The members of the committees are judges, prosecutors and academics specialized
in the respective law field.

The interview committee has 5 members: a psychologist, 2 judges, a prosecutor and
a representative from law academics (usually a university professor).

No representatives of NIM and SCM management are allowed to be members of
the competition committees. NIM and SCM management and staff are part of the
committee in charge with organizing the competition.

See answer to point 7.

A candidate for a judicial office files an application to vacant judicial post
which is published in the Official Gazette of the Republic of Slovenia by
the Supreme Court. All complete applications, together with evidence of
compliance with the conditions, are sent to the President of the Court,
who forms an opinion on the suitability of each candidate and sends it
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to the Judicial Council. In the selection procedure, the Judicial Council

shall establish whether a candidate has the expert knowledge, personal
characteristics, skills, and other competencies required to perform judicial
service. The selection procedure may involve several different stages for the
purpose of successively eliminating candidates. In selecting a candidate,

the Judicial Council shall take into account the written documentation

and may, in addition, conduct exams on the expert knowledge, personal
characteristics, competencies and skills required to perform judicial service,
psychological exams, as well as interviews with the candidates who best meet
the conditions and criteria for filling the judicial post. The Judicial Council
shall carry out the selection after the receipt of complete documentation and
completion of the previously described procedure.

The Danish Court Administration acts as secretariat to the Council.

In the selection procedure for a judge to the District Courts all the applications will
be sent by the Secretariat of the Judicial Appointments Council to the president at
the relevant District Court. The president and all or some of the judges will evaluate
the applications. After that the president make a statement to the High Court

and the Judicial Appointments Council. The president and the judges can choose
to perform interviews with all or some of the candidates before they make the
statement.

The High Court will also see all the applications and will make a statement to the
Judicial Appointments Council. The High Court will not perform interviews.

When the Judicial Appointments Council discuss the candidates they will have

all the applications and the statements from the District Court and from the High
Court. Usually the Judicial Appointments Council will also perform interviews with
all or some of the candidates.

The Council makes a recommendation to the Minister for Justice and can only
nominate one candidate for each position. Recommendations must be reasoned
and include any differences of opinion. In practice, the Minister of Justice always
follows the Council’s recommendations.

Makes an appointment proposal: President of the OBH to the President of the
Republic

Form of the proposal: submission

Decision on appointment: President of the Republic

Form of appointment decision: decision of the President of the Republic

The decision of the President of the Republic is forwarded by the Office of the
President of the Republic to the President of the SCO.
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The President of the SCJ informs the President of the court concerned and the

judge appointed of the appointment.

Publication:

— the decision of the President of the Republic is published in the official
journal of Hungary (“Magyar Kézlony”) (the Office of the President of the
Republic ensures this)

— information on the decision of the President of the Republic is published
in the official journal of the courts (“Birdsagi K6zlony”) (the President of
the HCJ will ensure this)

Are there any differences in recruitment methods depending on whether a judge is
being recruited for a temporary or permanent position?

Vastaajien maara: 5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Yes 40%

No 60%

Describe the administrative differences in the judge’s recruitment processes if they exist
between temporary and permanent positions. (If there are no differences, you can skip
this question.)

Vastaajien maara: 6

Responses

e |. Appointment of the junior judges

The junior judges are appointed with a decision of the Judges Chamber of the
Supreme Judicial Council (SJC) for a period of two years after successfully passing
the centralized competition, the compulsory 9-months initial training at the
National Institute of Justice as well as the final examinations at the end of the
training. The period of 2 years may be extended by six months with a decision of
the Judges Chamber.
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After the expiry of the abovementioned period, with a decision of the Judges
Chamber, the junior judge is appointed to the position of a judge at a provincial
court without competition.

After the first year as a junior judge, the latter may be seconded to a vacant position
at a provincial court in the same judicial district with an order of the Chairperson of
the respective court of appeal.

Il.Secondment in case of official necessity

1.Secondment in an equal or superior court level in the same judicial district - with
an order of the Chairperson of the respective court of appeal.

2.Secondment in an equal or superior level court in a different judicial district — with
an order of the Chairperson of the Supreme Court of Cassation.

3.Secondment of an administrative judge — with an order of the Chairperson of the
Supreme Administrative Court.

4.Secondment at missions of the European Union, of the United Nations, of the
Organisation for Security and Cooperation in Europe, of the North Atlantic Treaty
Organisation, as well as at international bodies for the administration of justice
or international organisations established of an international treaty whereto the
Republic of Bulgaria is a party - with a decision of the Judges Chamber of SJC and
the written consent of the seconded person.

The written consent of the seconded person is required in cases 1, 2 and 3 except
when the secondment is for a vacant position or when the secondment is for a
period of up to 3 months.

1. Election of temporary chairpersons of provincial court, district court, court of
appeal, Supreme Court of Cassation and Supreme Administrative Court

The chairpersons are elected for limited periods of time - 5 years for the district,
provincial and courts of appeal and 7 years - for the Supreme Court of Cassation
and the Supreme Administrative Court. After the expiration of the abovementioned
periods of time, the Judges Chamber of SJC, with a decision, elects a temporary
chairperson until the conduction of a procedure for the election of a new one.

All positions of judges are permanent.
In Austria, all judges are appointed permanently.

The judicial mandate in Slovenia is permanent. There are no temporary
positions for judges in the Slovenian legal system.

The Judicial Appointments Council submits recommendations for
appointment to a number of temporary positions as judges. In these
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cases the recruitment process is basically the same as with the permanent
positions. The difference is that the council will usually process the caseson a
written basis.

The Judicial Appointments Council does not deal with the case if the temporary
position as a judge is of shorter duration. In these cases, it is the court president and
possibly the high court president who processes the case and appoints the judge to
the temporary position.

As a general rule, the first appointment of a judge is for a fixed term of 3
years, following a successful application.

Thereafter, the appointment for an indefinite term is preceded by an evaluation of
the judge’s work, which may result in the appointment of the judge for an indefinite
term.

The appointment of a judge for an indefinite term is also proposed by the President
of the OBH and the judge is appointed for an indefinite term by the President of the
Republic.

Who is responsible for recruiting other court staff (non-judges)?

Vastaajien maara: 6

Name of the Organization / Organizations

The courts are responsible for recruiting of other court staff.

The National School of Clerks under the coordination of Superior Council

of Magistracy are mainly responsible for recruiting clerks with higher legal
education. When centralized recruitment cannot fully meet the needs of the
system, the higher courts and the prosecutor’s offices next to them (courts

of appeal and the prosecutor’s offices attached to them, the supreme court
and the general prosecutor’s office) can also organize recruitment sessions for
clerks with or without higher legal education.

Regarding the other categories of court staff (IT specialists, economic specialists,
human resources specialists, drivers, workers), the higher courts and the
prosecutor’s offices next to them have responsibilities on the recruitment.

The competent Higher Regional Court based on the place of residence of the
applicant is responsible for the recruitment of court staff.

The courts (directors or presidents)
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e Each court is responsible for recruiting their own court staff.

e the president of the court (Curia, regional court of appeal, regional court,

district court)

Is the recruitment of court staff centralized to one authority?

Vastaajien maara: 6
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Yes, itis

No, it is not 100%

Are there any differences in recruitment methods for other court staff depending on
whether they are being recruited for a temporary or permanent position?

Vastaajien maara: 6
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Yes 17%

No 83%

Describe the administrative differences in the court staff’s recruitment processes if they
exist between temporary and permanent positions. (If there are no differences, you can

skip this question.)

Vastaajien maara: 6
® Responses
® n/a

® notapplicable
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The starting point is that all positions must be publicly advertised - both
temporary and permanent positions.

Itis stipulated in the advertisement order in which cases public advertisement
can be omitted. Advertisements can also be omitted in cases where the legislation
stipulates special rules on appointment, e.g. to boards and councils. Finally,
advertisements can be omitted in connection with short-term employment that is
not expected to exceed 1 year.

From a procedural point of view, there is no difference between a fixed-term
and an indefinite appointment, it is a matter for the employer to decide.

Who is responsible for developing the competence of judges and the training system in
your country?

Vastaajien maara: 5

Name of the Organization / Organizations

National Institute of Justice

The initial training for future judges is carried out by NIM, according to an
annual initial training program approved by the SCM.

The responsibility for the continuous professional training of judges and
prosecutors lies with the NIM, the heads of the courts or prosecutors’ offices in
which they work, and each judge or prosecutor through individual training. The
NIM annual continuous training program is approved by the SCM.

The Federal Ministry of Justice in cooperation wit the Higher Regional Courts

The Ministry of Justice of the Republic of Slovenia and the Expert Council of
the Judicial Training Centre.

National Office for the Judiciary

453



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:37

Who is responsible for developing the competence of other court personnel and the
training system in your country?

Vastaajien maara: 5

Name of the Organization / Organizations

e National Institute of Justice

e The National School for Clerks is responsible for the continuous training of
the professional category of clerks, with or without higher legal education.

The higher courts and the prosecutor’s offices next to them are responsible for the
continuous training of IT specialists in the courts.

The National Institute of Administration, in cooperation with the courts and
prosecutor’s offices, are responsible for the continuous training of the professional
category of public servants from the courts and prosecutor’s offices (economic
specialists and human resources specialists).

e The Federal Ministry of Justice

e The Ministry of Justice of the Republic of Slovenia and the Expert Council of
the Judicial Training Centre.

® National Office for the Judiciary

Does the training system and the development of judges’ competence take into account
the different stages of their career (early career - experienced judge)?

Vastaajien madara: 5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Yes 60%
No 20%
Partly 20%
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Does the training system offer training possibilities at different levels of expertise
(basic level, advanced level, specialization studies)?

Vastaajien maara: 5

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Yes 100%

No

Partly

Is there a specialization for judges in a specific legal field in your country?

Vastaajien maara: 5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Yes 60%

No 40%

How is the development of competence and the availability of training for court staff
organized in your country? Please describe your national training system here:

Vastaajien maara: 5
Responses

e The National Institute of Justice is the institution responsible for court staff
training. The training is introductory and ongoing.

Introductory training is designed for court staff with up to one year’s experience in
the judiciary and is intended to provide them with initial general training, covering
most fully the main points and principles of their work and giving them a good
basis for development.

The main objectives of the training of the court staff in the NIJ are:
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- to improve the professional knowledge and practical skills of the judicial staff for
the effective performance of their duties;

- to standardise working practices in the administration of individual courts and
prosecution offices;

- to build a high administrative culture oriented towards quality service to society.

As for clerks with or without higher legal education, they have a legal
obligation to attend, at least once every five years, a continuous training
session provided by the National School of Clerks. This institution offers,
according to an annual program, continuous training actions in various legal
and non-legal fields. After each training session, clerks take a knowledge
verification test, and the qualification obtained is taken into account in their
annual professional evaluation.

As for the IT specialists from the courts and prosecutor’s offices, they have a legal
obligation to participate, at least once a year, in a continuous training session
organized by specialized institutions, based on collaboration agreements with the
higher courts and prosecutor’s offices attached to them.

The other categories of personnel from the courts and prosecutor’s offices (public
servants and contract personnel) are obliged to participate, once every two years,
in professional development sessions organized by the National Institute of
Administration or other professional training providers.

Training of court staff includes basic training, management training as well
as other in-service training and employee qualification. Training takes the
form of seminars, courses, e-learning systems, trainee programs, on-the-job
training, practical assignments, self-study or other appropriate forms.

The objectives of basic training, the forms of training, the subjects to be taught

and the number of hours are regulated in the basic training regulation (MKGAV). At
the end of the basic training, a service examination must be passed. Management
training shall provide civil servants who, by virtue of their jobs, are authorized

to make significant decisions regarding the planning, organization, control and
implementation of set goals, as well as civil servants who, by virtue of their jobs, can
significantly influence such decisions, with the opportunity to broaden and deepen
the knowledge and skills required for their jobs. Moreover, continuing education
and training of civil servants necessary for the performance of their official duties
shall be provided. The relevant provisions can be found in sec. 23 to 35 of the Civil
Servant Service Act (BDG), sec. 67 of the Contractual Staff Act (VBG) and in the basic
training regulation (MKGAV).

All cited legal provisions (including the basic training regulation) are available at
www.ris.bka.gv.at.
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Newly selected court staff need to pass the Court Act Exam, which regulates
the internal organisation of the courts, court administration, office and
financial management of the courts and the informatisation of the courts.
They must also complete an e-learning course on topics specific to their
area of work and title. Both of these must be completed within one year of
recruitment.

Aspiring judges must complete the obligatory base-level training and pass the
State Legal Exam.

Already appointed judges and trainee judges participate in advanced level
continuous training events for their specific legal areas.
Training types:

1. Centralised training: training courses open to all judicial organisations, organised
centrally by the OBH

2. local training: training organised by the regional cour of appeals, regional courts
themselves - this can be regional training at the level of the regional court of
appeal.

The OBH operates a Training Information System which is accessible online to all
staff of the entire court organisation. Both central and local training courses are
organised, recorded and registered on this platform.

Judges can choose the training courses according to their specialisation.

If judges specialize in your country, please answer the following questions as

well:

If judges specialize in different legal fields during their careers, describe how this
specialization occurs as their careers progress?
How is specialization supported through training in your country?

Vastaajien maara: 5

Responses

In some district courts, the judges specialize in civil or criminal law, but in
most judicial authorities on that level they don't. Judges specialize when
they are promoted from district to provincial level. There is a centralized
competition for promotion and specialization for civil, commercial, criminal
and administrative judges.

Pursuant to Article 261 JSA, the Supreme Judicial Council has introduced a
compulsory continuing qualification course designed for judges and prosecutors
who have been promoted from district to provincial level, or in case of
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specialization in administrative courts. Such a course has been carried out by the
National Institute of Justice for the first time in 2009 under a training curriculum
approved by the Supreme Judicial Council. The programs aim at complementing
the knowledge of trainees on subjects related to the fulfillment of their duties as
magistrates in provincial courts or at provincial prosecution offices. The course
comprises of seminars with an average duration 3 to 5 days, periodically conducted
throughout the year.

Judges are specialised in different legal fields within higher courts (tribunals
and courts of appeal), after promotion exams, organised after certain years
of seniority. They deal with cases based on their specialisation within the
correspondent section of the tribunal and court of appeal where they
function after the promotion exams.

According to the law, the continuous training of judges and prosecutors is carried
out considering the need of their specialization. Therefore, the annual continuous
training programs give a special relevance to related specialized fields. Within the
selection process carried out each year for the continuous training sessions, judges
and prosecutors have the right to formulate a certain number of participation
options, and the selection of magistrates for the specialised trainings consider with
priority the specialisation of the magistrate.

A formal specialization for judges in different legal fields does not exist in
Austria. Whereas the legal field of activity for each judge is defined by the
formal written allocation of activities, all judges are free to change court
and the legal field they are working in accordance to the availability of
vacant positions. As to training offer, the legal training providers (FMoJ, the
Four Higher Regional Courts, the Supreme Court and others) offer training
activities for each relevant judicial legal field.

Judges are assigned or seconded to specialized court departments due

to their specific skills and experience in dealing with complex legal cases.
Judges do not complete any obligatory training for their specialization. They
do, however, attend yearly continous training events, which allows them to
build on their knowledge and new developments within their legal field.

After their appointment as judges, judges are assigned to a civil/criminal/
administrative/labour section in the case-allocation order laid down by the
president of the court. During their careers, judges typically remain within a
given section, however there is possibility of transfer to another section.

In the case of judges, the scope of training available will also change with the
change in the section.
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