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POHJOINEN ULOTTUVUUS - TILANNEKATSAUS JA TULEVAISUUDEN NAKYMAT

Pohjoinen ulottuvuus (PU) on EU:n, Ven4jan, Norjan ja Islannin vélilla toteutettavaa yhteisty6td, jonka tavoitteena on
luoda vakautta, hyvinvointia ja taloudellisen kehityksen edellytyksia PU-alueella. Kuluvana vuonna pohjoinen ulot-
tuvuus tayttad 20 vuotta. PU on saavuttanut konkreettisia tuloksia erityisesti ympariston alalla, jossa hankkeita on
toteutettu noin 1,4 miljardin euron edestd. Merkittdvimmat saavutukset ovat olleet Pietarin, Kaliningradin ja Petros-
koin jatevedenpuhdistamojen kunnostaminen, mik& on vaikuttanut Itdmeren tilan parantumiseen, sekd ydinturvahank-
keet Kuolan niemimaalla.

EU on kohdistanut VVen&jéan pakotteita Ukrainan tilanteen johdosta vuodesta 2014 lahtien. EU péaatti kevaalla 2016
Venéja-politiikkansa viidestd yhteisesta periaatteesta, joihin lukeutuvat valikoiva dialogi ja kansalaisten valisen kans-
sakdymisen tukeminen. Rajoittavat toimenpiteet ovat kohdistuneet kdytanndssa myods pohjoisen ulottuvuuden hanke-
rahoitukseen. Samalla pohjoinen ulottuvuus on nahty toimivana k&ytdnnonlaheisend yhteistydmuotona, jonka merki-
tys korostuu nykyisessé tilanteessa. Vendjd, Norja ja Islanti ovat olleet yhteistydhon sitoutuneita ja osallistuneet hank-
keiden rahoitukseen. EU:n osalta vetovastuu on ulkosuhdehallinnolla jasenmaiden tukemana.

PU:n neljan eri kumppanuuden mandaatit tulee l&hivuosina uusia; ensimmaisend liikenne- ja logistiikkakumppanuus
vuoden 2019 lopussa. Suomi pyrkii osaltaan varmistamaan, etta tuki PU:lle kokonaisuudessaan sdilyy EU:n tulevassa
tyéohjelmassa ja rahoituskehyksissa. Suomi jarjestad EU-puheenjohtajuuskaudellaan yhteistydssé EU:n ulkosuhde-
hallinnon kanssa my6s alueellista yhteisty6ta pohjoisessa kasittelevan korkean tason tapahtuman Helsingissé osana
PU:n 20-vuotistaivalta.

Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet

Pohjoisen ulottuvuuden ymparistokumppanuuden (NDEP, Northern Dimension Environmental Partnership) tavoit-
teena on pienentdd Vendjaltd ja Valko-Vendjaltd perdisin olevaa rajat ylittavaa, erityisesti Itdmerta rehevoittavaé kuor-
mitusta, vahentdd ilmastopaéstoja sekd tukea ydinjatteiden ympéristoturvallista kasittelyd. Vuoden 2014 jalkeen
NDEP:ssé ei ole valmisteltu uusia Venaja-hankkeita, silla Eurooppa-neuvostossa 16.7.2014 tehdyn paatdksen pohjalta
EIB ja EBRD keskeyttivat Venaja-rahoituksensa. Kevaalla 2017 EU otti kannan, ettd Pohjoismaiden ymparistdrahoi-
tusyhtio (NEFCO) voi kumppanuuden puitteissa toteuttaa pienimuotoisia, kansalaisyhteiskuntaa tukevia ymparisto-
hankkeita, joilla on rajat ylittavia vaikutuksia. Valmisteilla on mustahiilihankkeita Karjalan tasavallassa ja VVologdan
alueella ja myds Krasnyi Borin ongelmajatekaatopaikan kunnostamisesta on keskusteltu.

Vuonna 2009 perustetun Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuuden (NDPTL, Northern Dimen-
sion Partnership on Transport and Logistics) tavoitteena on edistaa yhteistyota liikenteen ja logistiikan joustavoitta-
miseksi, vauhdittaa pohjoisiin liikennevayliin liittyvid hankkeita ja koordinoida yhteisty6ta tarkeissa liikennepoliitti-
sissa kysymyksissé. Liikenteeseen liittyvat kysymykset ovat hiertdneet EU:n ja Venajan valisia suhteita jo pidemman
aikaa, miké on vaikeuttanut tata yhteisty6ta. Vuoden 2014 jalkeen kumppanuus ei ole rahoittanut Venajaan liittyvaa
hanketoimintaa. NDPTL:n nykyinen mandaatti paattyy 20.10.2019. K&ytdnnossa kumppanimaat muodostavat kan-
tansa jatkosta vuoden 2019 alkupuolella valmistuvan evaluoinnin tulosten pohjalta. NDPTL:ss& on paljon hyddynta-
méatontd potentiaalia kehittdd Pohjois-Euroopan raja-alueiden liikenneinfrastruktuuria ja yhteyksid Euroopan ja Aasian
vélilla.

Pohjoisen ulottuvuuden kulttuurikumppanuuden (NDPC, Northern Dimension Partnership on Culture) tavoitteena
on tukea luovien alojen yhteistyon kehittamistd ja toimintamahdollisuuksien parantamista. Suomi toimi kulttuuri-
kumppanuuden ohjausryhmén puheenjohtajamaana vuonna 2018. Kumppanimaat allekirjoittivat toukokuussa 2018
kansainvalisoikeudellisesti sitovan sopimuksen, jolla kumppanuudelle perustetaan sihteeristd Riikaan Latviaan.
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Isdntamaasopimus Latvian kanssa on valmistelussa ja sihteeriston johtaja nimitetadn alkukevéastd. Kumppanuus
pyrkii vahvistamaan rahoituspohjaansa mm. laajentamalla sihteeristosopimukseen osallistuvien kumppanimaiden
madarad ja kehittdmélla luovien alojen verkostoaan.

Vuonna 2003 perustettu Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveyskumppanuus (NDPHS, Northern Dimension Part-
nership in Public Health and Social Well-being) toimii hyvin seitsemdn asiantuntijaryhmén ansiosta. Kumppanuuden
asiantuntijatydssa painottuvat HIV, tuberkuloosi ja liitannaisinfektiot, antimikrobiresistenssi, paihteiden vaarinkaytto,
ei-tarttuvat taudit, tydterveys ja tyoturvallisuus, perusterveydenhuolto ja vankilaterveydenhuolto. Islanti liittyi hiljat-
tain kumppanuuteen ja Tanska harkitsee paluuta NDPHS-yhteistydhdn. Tarkeimmat l&hitulevaisuuden toimet ovat
kumppanuuden evaluaatio ja asiantuntijaryhmien yhteishanke ikd&ntymiseen liittyen.

EU:n rahoitus pohjoisen ulottuvuuden yhteistyolle

Nykyisella EU:n rahoituskehyskaudella 2014-2020 Euroopan naapuruusvéline (ENI) mahdollistaa EU:n ulkosuhde-
rahoituksen pohjoisen ulottuvuuden yhteistyélle. Kehyskauden alussa yhteistyéhon varattiin merkittava rahoitus-
maard, mutta Ukrainan konfliktin vuoksi EU ohjasi PU-rahoituksen pitkalti muihin kayttotarkoituksiin. Nykyisella
kaudella EU-rahoitusta ovat saaneet ainoastaan sosiaali- ja terveyskumppanuus, kulttuurikumppanuus seka Aalto-yli-
opiston isdnndima Pohjoisen ulottuvuuden instituutti (NDI), joiden katsotaan edistavan EU:lle tarkeitd ihmisten vélisia
yhteyksid. EU:n rajoittavat toimenpiteet ovat vaikuttaneet erityisesti ymparistékumppanuuden ja liikenne- ja logistiik-
kakumppanuuden rahoitukseen.

Tulevalla EU:n rahoituskaudella 2021-2027 Vendja-yhteistydn rahoitus sisaltyy komission ehdottamaan uuteen glo-
baaliin naapuruus, kehitys ja kansainvalinen yhteisty6 - instrumenttiin (NDICI). Komission asetusluonnos mahdollis-
taa Vendjan kanssa tehtdvan rajat ylittdvan yhteistydn ja monta maata kasittdvan yhteistydn rahoittamisen. Pohjoista
ulottuvuutta ei mainita nimeltd komission luonnoksessa. Ulkoministerio on tehnyt asian johdosta vaikuttamisty6ta ja
Suomen ehdotukset PU:n mainitsemisesta asetuksessa ovat saaneet joulukuussa 2018 tukea useilta mailta. Venajé-
yhteistyon ja pohjoisen ulottuvuuden mainitseminen rahoitusasetuksessa mahdollistaa rahoituksen PU-kumppanuuk-
sille, mutta ei takaa sitd. Suomen pitéa jatkaa vaikuttamistoimenpiteitd komission ja muiden EU-maiden suuntaan,
etenkin EU-rahoitusta ohjelmoitaessa. Pohjoisen ulottuvuuden EU-rahoitus riippuu kuitenkin lopulta EU-Vengja-suh-
teiden yleisesta kehityksesta.

Pohjoisen ulottuvuuden tulevaisuuden nakymat

Pohjoisen ulottuvuuden instituutti jarjesti marraskuussa 2018 nelja PU:n tulevaisuusfoorumia Brysselissa, Pietarissa
ja Helsingissa EU:n ja Suomen ulkoministerion rahoituksella (Itdmeren, Barentsin ja arktisen yhteistydn momentti).
Tilaisuuksissa visioitiin PU-kumppanuuksien tulevaisuuden yhteistydaloja, edistettiin PU-strategiaty6ta seka haettiin
tukea pohjoisen ulottuvuuden politiikan jatkuvuudelle. Tulevaisuusfoorumien pohjalta laadittavat PU-politiikkalin-
jaukset kéasitelladn seuraavassa korkean tason virkamieskokouksessa 5.3.2019 Brysselissd. PU-ulkoministerikokousta
ei ole jarjestetty vuoden 2013 jéalkeen.

Suomi katsoo, ettd alueellinen yhteistyd luo vakautta, turvallisuutta ja kestavaa kehitystd. Suomi tukee EU:n Vengja-
pakotteita, mutta samalla katsoo, ettd EU:n pitda jatkaa valikoivaa kanssakdymistd Vendjan kanssa, koska tama on
EU:n ja Suomen etujen mukaista. PU ja alueellinen yhteistyd pohjoisessa tarjoaa kaytannonléheisen vélineen
erityisesti ymparisto- ja ilmastoyhteistyélle. PU tukee eri alojen asiantuntijayhteistyotd ja kansalaisten vélisia
yhteyksid. Suomi jarjestdd EU-puheenjohtajuuskaudellaan alueellista yhteisty6té pohjoisessa vahvistavan korkean ta-
son tapahtuman Helsingissa. Syksylla 2019 tulee kuluneeksi 20 vuotta pohjoisen ulottuvuuden ensimmaéisestd ulko-
ministerikokouksesta.



