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Jakelussa mainituille

Opetus- ja kulttuuriministerion kirjallinen selvitys la-

kivaliokunnalle lakimieskoulutuksen lisaamistarpeista
ja mahdollisuuksista (LaVM 31/2022 vp)

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Opetus- ja kulttuuriministerion yhdessa oikeusministerion kanssa laatima kirjallinen selvitys edus-
kunnan lakivaliokunnalle oikeudenhoidon selontekoon liittyvasta lakivaliokunnan edellyttamasta sel-
vityksesta koskien lakimieskoulutuksen lisddmistarpeita (valiokunnan mietinté LaVM 31/2022 vp
koskien valtioneuvoston selontekoa oikeudenhoidosta VNS 13/2022 vp).

Eduskunnan lakivaliokunta edellytti kasitellessdan valtioneuvoston selontekoa oikeudenhoidosta
(VNS 13/20229), etta hallitus kdynnistaa valittomasti laajapohjaisella kokoonpanolla tehtavan selvi-
tyksen lakimieskoulutuksen lisdamistarpeista ja -mahdollisuuksista seka muunto- ja tdydennyskoulu-
tuksen kehittamisesta selonteosta ilmenevaan oikeudenhoidon henkiloston koulutus- ja rekrytointi-
haasteeseen vastaamiseksi. Eduskunta edellytti, ettd hankkeesta ja sen etenemisesta tulee antaa
lakivaliokunnalle kirjallinen selvitys vuoden 2023 loppuun mennessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja oikeusministerié ovat asettaneet hankkeen, jonka tavoitteena on sel-
vittaa tarpeet lakimieskoulutuksen lisddmiseksi. Hankkeen tehtdvana on esittada erilaisia mahdolli-
suuksia koulutuksen toteuttamiseksi. Hankkeen ohjausryhma on kokoontunut 3 kertaa vuonna
2023. Hanke on tarkoitus toteuttaa 30.5.2024 mennessa.

Hankkeen tavoitteena on

1) Selvittaa lakimieskoulutuksen maaralliset koulutustarpeet oikeudenhoidon alalla ottaen huomioon
mm. elakdityminen, nykyiset koulutusmaarat, alueelliset erot, suomen- ja ruotsinkielisten lakimiesten
saatavuus sekd muiden toimialojen tarpeet. Osana hanketta tulee ottaa huomioon toimialalla keskei-
set tydvoimatarpeeseen vaikuttavat tekijat, kuten esimerkiksi oikeudenhoidon tehtavien veto- ja pito-
voima seka digitalisaation vaikutukset.

2) Arvioida erilaisia lakimieskoulutuksen koulutusmalleja ja niiden vaikutuksia kelpoisuuksiin, yliopis-
ton koulutustoimintaan ja tyévoiman saatavuuteen pitkalla aikavalilla.

3) Ehdottaa mahdollisia kehittdmistoimia ja vaihtoehtoisia malleja, joilla vastataan lakimieskoulutuk-
sen lisdamistarpeisiin.

Ministeriot ovat paattaneet hankkia erillisselvityksen lakimieskoulutuksen maarallisten koulutustar-
peiden selvittdmiseksi. Selvityksen toteuttajaksi on valittu FCG Finnish Consulting Group OY. Selvi-
tyksen tuloksia kasitellddn ohjausryhmassa.

Opetus- ja kulttuuriministerio

PL 29
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Opetus- ja kulttuuriministerid seka oikeusministerié raportoivat hankkeen paatyttya sen tuloksista ja
mahdollista jatkotoimista eduskunnalle vuoden 2024 loppuun mennessa.

Rikosseuraamuslaitos on kaynnistanyt koulutusjarjestelman esiselvityksen, joka valmistuu
31.1.2024. Esiselvityksessa arvioidaan sitd, miten rikosseuraamusalan tutkinto- ja tdydennyskoulu-
tus tulisi jarjestaa, jotta henkiléston osaaminen, saatavuus ja riittavyys turvataan. Selvityksessa tulee
arvioida laajasti eri vaihtoehtoja jarjestaa ja kehittdd seka tutkinto- ettad tdydennyskoulutusta seka eri
koulutusvaihtoehtojen vastaavuutta Rikosseuraamuslaitoksen lahitydtehtavien osaamistarpeisiin.
Selvityksessa huomioidaan seka pitkan etta lyhyen aikavalin tyévoima- ja osaamistarpeet ja enna-
koidaan tyévoiman ja koulutuksen kysynnan muutoksia rikosseuraamusalalla. Esiselvityksen jalkeen
arvioidaan vaihtoehtoiset mallit koulutuksen jarjestamiseksi.

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen

Opetusneuvos Sanna Hirsivaara

Hankkeen asettamispaatos
Lakivaliokunta

OM YOO Esikunta, Anne Hallavainio

OM ESI Johdon tuki, Vava Lunabba

OKM Opetus- ja kulttuuriministerid, Emmi Venalainen

OKM KTPO Strategisen ohjauksen vastuualue, Tomi Halonen
OKM KTPO Korkeakoulupolitikan vastuualue, Jonna Korhonen
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Jakelussa mainituille

OKM Lakimieskoulutuksen tarpeita selvittavan hank-
keen asettaminen

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Hankkeen tehtavat

Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja oikeusministerid ovat paattaneet asettaa hankkeen, jonka tavoitteena
on selvittada tarpeet lakimieskoulutuksen lisddmiseksi ja esittda erilaisia mahdollisuuksia koulutuksen
toteuttamiseksi. Oikeudenhoidon henkildstdn koulutus- ja rekrytointihaasteita on kuvattu Valtioneu-
voston selonteossa oikeudenhoidosta VNS 13/2022 vp. Ministeriot voivat hankkia erillisselvityksia
hankkeen toteuttamiseksi.

Hankkeen ohjausryhman tehtavana on hankkeen ja erikseen toteutettavan selvityksen ohjaaminen.
Hankkeen asiantuntijasihteereina toimivat opetus- ja kulttuuriministerion ja oikeusministerion virka-
miehet.

Hanke on toteuttava 30.5.2024 mennessa.

Hankkeen tavoitteena on

1) Selvittda lakimieskoulutuksen maaralliset koulutustarpeet oikeudenhoidon alalla ottaen huomioon
mm. elakoityminen, nykyiset koulutusmaarat, alueelliset erot, suomen- ja ruotsinkielisten lakimiesten
saatavuus seka muiden toimialojen tarpeet. Osana hanketta tulee ottaa huomioon toimialalla keskei-
set tydvoimatarpeeseen vaikuttavat tekijat, kuten esimerkiksi oikeudenhoidon tehtavien veto- ja pito-
voima seka digitalisaation vaikutukset.

2) Arvioida erilaisia lakimieskoulutuksen koulutusmalleja ja niiden vaikutuksia kelpoisuuksiin, yliopis-
ton koulutustoimintaan ja tydvoiman saatavuuteen pitkalla aikavalilla.

3) Ehdottaa mahdollisia kehittdmistoimia ja vaihtoehtoisia malleja, joilla vastataan
lakimieskoulutuksen lisaamistarpeisiin.

Ohjausryhman jasenet ja varajasenet

puheenjohtaja, johtaja Jonna Korhonen, opetus- ja kulttuuriministerié

varapuheenjohtaja, hallitusneuvos Anne Hallavainio, oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
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jasen, johtava hallintovouti Riina Tammenkoski, Ulosottolaitos
varajasenenaan apulaisvaltakunnanvouti Jarmo Kivistd, Ulosottolaitos

jasen, ylijohtaja Riku Jaakkola, Tuomioistuinvirasto
varajasenendan tuomioistuinten tuen ja yhteiskuntasuhteiden paallikkd Anu Koivuluoma, Tuomiois-
tuinvirasto

jasen, asianajaja Mari Lampenius, Suomen asianajajaliitto,
varajasenenaan asianajaja Heikki A. Huhtamaki, Suomen asianajajaliitto

jasen, neuvotteleva virkamies Tiina Saukko, Valtion tydmarkkinalaitos,
varajasenenaan hallitusneuvos Jouko Hamalainen Valtion tydmarkkinalaitos

jasen, koulutuspoliittinen vastaava Kia Tarvainen, Oikeustieteen opiskelijoiden liitto - Juris Studen-ter:
Forbund ry,

varajasenendan varapuheenjohtaja Saska Heiskanen, Oikeustieteen opiskelijoiden liitto - Juris Stu-
denters Férbund ry

jasen, valtionsyyttaja Tuire Tamminiemi, Syyttajalaitos,
varajasenenaan johtava asiantuntija Mari Hohtovaara, Syyttajalaitos

jasen, professori, liton puheenjohtaja Tuula Linna, Juristiliitto (rek. Suomen Lakimiesliitto - Finlands
Juristférbund ry)
varajasenenaan johtaja, viestinta ja vaikuttaminen, Janne Laukkanen, Juristiliitto

jasen, dekaani Johanna Niemi, Helsingin yliopisto,
varajasenenaan rehtori Mikael Lindfelt, Abo Akademi

jasen, vararehtori Soili Nysten-Haarala, Lapin yliopisto,
varajasenendan tutkimusjohtaja Matti Turtiainen, 1t&-Suomen yliopisto

jasen, ohjausryhman sihteeri, opetusneuvos Sanna Hirsivaara, opetus- ja kulttuuriministerio
jasen, ohjausryhman sihteeri, opetusneuvos Tomi Halonen, opetus- ja kulttuuriministerio
jasen, ohjausryhman sihteeri, yksikonpaallikké Vava Lunabba, oikeusministerio

jasen, ohjausryhman sihteeri, johtava asiantuntija Kati Parnanen, oikeusministerio

Tausta

Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta (VNS 13/2022 vp) annettiin Eduskunnalle 17.11.2022.
Selvityksen johdosta Eduskunta edellytti, ettd hallitus kdynnistda valittdmasti laajapohjaisella ko-
koonpanolla tehtédvan selvityksen lakimieskoulutuksen lisdamistarpeista ja -mahdollisuuksista seka
muunto- ja tdydennyskoulutuksen kehittamisestd selonteosta VNS 13/2022 vp ilmenevaan oikeu-
denhoidon henkildstdn koulutus- ja rekrytointihaasteeseen vastaamiseksi. Hankkeesta ja sen etene-
misesté tulee antaa lakivaliokunnalle kirjallinen selvitys vuoden 2023 loppuun mennessa.

Lausuman mukaan myoés rikosseuraamusalan koulutuksen kehittdmistarpeita ja mahdollisuuksia tu-
lee selvittdd samassa yhteydessa tai erikseen. Rikosseuraamusalan koulutuksen kehittamistarpei-
den selvitys on kaynnistynyt Rikosseuraamuslaitoksessa. Rikosseuraamuslaitos toteuttaa selvityk-
sen rikosseuraamusalan koulutusjarjestelman uudistamistarpeista osana Rikosseuraamuslaitoksen
organisaatiouudistuksen toisen vaiheen valmistelua. Selvitystydssa arvioidaan miten rikosseuraamu-
salan tutkinto- ja tdydennyskoulutus tulisi jarjestaa, jotta henkiléstdn osaaminen, saatavuus ja riitta-
vyys voidaan turvata. Selvitys kdynnistyy syyskuussa 2023 ja sen on tarkoitus valmistua alkuvuo-
desta 2024. Nain ollen tdssa hankkeessa ei kasitelld Rikosseuraamusalan koulutuksen kehittamis-
tarpeita.

Eduskunnan lakivaliokunta kasitteli selonteon 17.2.2023. Lakivaliokunta on nostanut mietinnéssaan
esiin muun muassa seuraavaa. Selonteon mukaan vuoteen 2030 yltavassa tarkastelussa oikeuden-
hoito edellyttda lahes 1 200 henkilétydvuoden lisdysta. Samanaikaisesti oikeushallinnon tehtavien
tayttamisessa ja palvelussuhteiden jatkuvuudessa nadhdaan suuria haasteita. Hallinnonalan
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tydévoiman saatavuudessa haasteina ovat kasvukeskusten ulkopuolisten toimipisteiden heikko veto-
voimaseka yksityisen sektorin samanaikaiset rekrytointitarpeet. Selonteon mukaan arjen oikeusval-
tion turvaaminen edellyttda nykyistd suurempaa maaraa erityisesti juristikoulutuksen saaneita haki-
joita, vankeusrangaistusten taytantéonpanoalan koulutusmaarien lisdamistd ja koulutusmahdolli-
suuksien monipuolistamista toimialan tarpeita vastaaviksi. Selonteon mukaan naitéd koskevat kysy-
mykset jaavat selonteon ulkopuolelle, mutta mahdollisia ratkaisuja tulisi hakea tutkinto- ja aloitus-
paikkamaarien lisdksi esimerkiksi muunto- ja tdydennyskoulutuksesta niille henkildille, jotka ovat tut-
kintonsa osana suorittaneet merkittdvasti oikeudellisia opintoja. Tallainen koulutuskanava olisi mer-
kittavasti nopeampi kuin pelkka perustutkintojen maaran kasvattaminen.

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa selonteon edelld mainitut kirjaukset ovat herattaneet eri-
suuntaisia nakemyksia. Osa pitda selonteon avauksia kiinnostavina ja varteenotettavina, mutta osa
vastustaa oikeustieteellisen koulutuksen laajentamista ja aloituspaikkojen maaran kasvattamista seka
muunto- ja tdydennyskoulutusta.

Oikeusministerid on asettanut Pidetty! -hankkeen 1.3.2023 - 28.2.2025. Hankkeella vastataan oi-
keusministerién hallinnonalalla tunnistettuihin rekrytointihaasteisiin. Hankkeen tavoitteena on mm.
vahvistaa tybnantajakuvaa ja mainetta suositeltuna tydpaikkana, hallita vaihtuvuutta seka lisata hy-
vien hakijoiden maaraa.

Oikeudellista osaamista sisaltyy myds muihin, kuin oikeustieteen kandidaatin ja maisterin tutkintoihin.
Esimerkiksi yritysjuridiikkaan, sosiaalioikeuden ja julkisoikeuden paa- ja sivuaineopinnot tuottavat
tybelamassa tarvittavaa osaamista. Tyoelaman kaikkia oikeudellisen alan osaamistarpeita ei ole tar-
peen tayttaa oikeustieteen ja kandidaatin ja maisterin tutkinnoilla. Tama I&htdkohta on otettava huo-
mioon koulutustarpeiden ennakoinnissa.

Yliopistojen koulutusvastuita sdadelldan valtioneuvoston asetuksella yliopistojen tutkinnoista ja eri-
koistumiskoulutuksista (794/2004). Saaddksen mukaisesti oikeusnotaarin, oikeustieteen maisterin,
kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon, oikeustieteen lisensiaatin seka oi-
keustieteen tohtorin tutkinnon koulutusoikeus on Helsingin yliopistolla, I1td-Suomen yliopistolla, Lapin
yliopistolla, Turun yliopistolla ja Abo Akademilla. Opetus- ja kulttuuriministerié ei née tarvetta uusille
koulutusvastuille.

Oikeustieteen ylempien korkeakoulututkintojen maara on noussut merkittdvasti. Vuosina 2010-2012
oikeustieteistd valmistui suomalaisista yliopistoista keskimaarin 483 ylempaa korkeakoulututkintoa,
kun vuosina 2010-2022 valmistuneiden lukumaara oli keskimaarin 777 tutkintoa. Samana aikana
alemman korkeakoulututkinnon oikeustieteissd suorittaneiden oikeusnotaarien maara on noussut
544:std 766 tutkintoon ja tohtorintutkinnon suorittaneiden maara 23:sta 33 tutkintoon. Vuonna 2022
valmistuneista 702:sta oikeustieteen ylemmista korkeakoulututkinnoista 60 oli kansainvalisen ja ver-
tailevan oikeustieteen maisterintutkintoja ja loput 642 oikeustieteen maisterin tutkintoja.

Yliopistot ovat lisdnneet vuosina 2020-2022 opetus- ja kulttuuriministerion tuella oikeustieteen koulu-
tusta seuraavasti.

Taulukko 1, Oikeustieteen notaarin tutkintoon johtavassa koulutuksessa paikan vastaanottaneet.
Lahde: opintohallinnon tietopalvelu Vipunen

Vuosi 2019 2020 2021 2022
Paikan vastaa- | 609 705 711 678
nottaneet

Oikeustieteen alalla pelkkdan maisteritutkintoon johtavassa koulutuksessa paikan vastaanottaneita
on viime vuosina ollut reilun sata opiskelijaa. Heista kuitenkin noin puolet opiskelee kansainvalisen ja
vertailevan oikeustieteen tai kansainvalisen oikeuden ja ihmisoikeuksien koulutusohjelmissa, jotka
eivat tuota samaa kelpoisuutta haettaessa niihin julkisen sektorin tehtaviin, joihin vaaditaan nimen-
omaisesti oikeustieteen maisterin tutkinto.

Taulukko 2, Oikeustieteen alalla maisterintutkintoon johtavassa koulutuksessa paikan vastaanotta-
neet. Lahde: opintohallinnon tietopalvelu Vipunen

Vuosi 2019 2020 2021 2022
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Paikan vastaanotta- | 90 123 111 132
neet

tiede- ja kulttuuriministeri Sari Multala

opetusneuvos Maija Innola

Suomen Lakimiesliitto - Finlands Juristférbund ry

Suomen Asianajajaliitto

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
Tuomioistuinvirasto

Ulosottolaitos

Syyttajalaitos

VM VTML Valtion tyémarkkinalaitos

Oikeustieteen opiskelijoiden liitto - juris studenters forbund

OM HOO Hallinto- ja ohjausosasto, Kati Parnanen

OM ESI Johdon tuki, Vava Lunabba

OM YOO Yksityisoikeus- ja oikeudenhoito-osasto, Anne Hallavainio
OKM KTPO Strategisen ohjauksen vastuualue, Tomi Halonen

OKM KTPO Korkeakoulupolitikan vastuualue, Jonna Korhonen
OKM KTPO Korkeakoulupolitikan vastuualue, Sanna Hirsivaara
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