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Puhemiesneuvoston ehdotus uudeksi eduskunnan oi-
keusasiamiehen johtosaéinnoksi

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotus sisditaa esityksen eduskunnan oi-
keusasiamiehen johtosddnndén uudistamiseksi
kokonaisuudessaan. Samalla kumottaisiin ny-
kyinen vuodelta 1920 oleva johtosdénto, jota on
viimeksi tarkistettu 21.12.1994.

Ehdotuksen tavoitteena on tehda johtosdén-
to6n uuden perustuslain vaatimat muutokset.
Lisaksi johtosdintoa tdydennettiisiin erailld lail-
lisuusvalvonnan nykykdytdntdd vastaavilla
uusilla saannoksilla, esimerkiksi saatamailla niin
sanotusta kisitysten esittdmisestd ja kantelun
kohteen oikeuksista kuultavana. Myds asioiden
ratkaisernisesta esittelystd otettaisiin nimen-
omainen sidnnds. Samalla johtosddnnon kirjoit-
tamistapaa ja rakennetta nykyaikaistettaisiin.

290335

Johtos#dntd kasittdisi kolme pddjaksoa. Yh-
dessd sddnneltiisiin oikeusasiamiehen laillisuus-
valvonnasta, toisessa oikeusasiamiehen kanslian
hallinnosta ja kolmannessa kanslian henkil&ston
asemasta.

Johtosdadnnodssa et toistettaisi uuden perustus-
lain oikeusasiamiestd ja h&nen toimivaltaansa
koskevia sidnnoksia. Muutenkin ehdotettu joh-
tosdanto olisi suhteellisen niukka. Ehdotukseen
on otettu tassi vaiheessa vain vilttimattomini
pidetyt sidnndkset.

Ehdotettu johtosddntd on tarkoitettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti perustuslaki-
uudistuksen kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Eduskunta on 4.6.1999 hyvidksynyt uuden pe-
rustuslain. Suomen perustuslaki (731/1999) tulee
voimaan 1.3.2000. Uusi perustuslaki sisidltda
erditd muutoksia ja tasmennyksid myds lailli-
suusvalvontaa koskeviin sddnnoksiin, joten se
edellyttdd muutoksia myos eduskunnan oikeus-
asiamiehen johtosdantdon.

Nykyinen johtosdéntd ei tiysin vastaa myos-
kadn voimassa olevan hallitusmuodon oikeus-
asiamiestd koskevia sddnnodksid. Perusoikeus-
uudistuksen yhteydessid (969/1995) oikeusasia-
miehen tehtaviin lisdttiin perus- ja ithmisoikeuk-
sien toteutumisen valvonta. Timi muutos tuli
voimaan jo 1.8.1995. Vuonna 1998 siirryttiin
kahden apulaisoikeusasiamiehen jirjestelméin
(1113—1115/1997). Tdma muutos tuli voimaan
1.1.1998, ja toinen apulaisoikeusasiamies aloitti
toimintansa 1.9.1998.

Kun 12.12.1919 hyvaksytty johtosdantd on
muutenkin vanhentunut ja lisdksi sithen tehtyjen
useiden muutosten johdosta myos vaikeaselkoi-
nen, on tarkoituksenmukaista uudistaa johto-
sdiantd kokonaisuudessaan.

Myos valtioneuvoston oikeuskansleria koske-
va vastaava sdintely on tarkistettavana perustus-
lakiuudistuksen johdosta.

Oikeusministeridon asettama tyéryhméi luo-
vutti 16.9.1999 oikeusministerille mietintonsa,
jossa ehdotetaan erityisen valtioneuvoston oi-
keuskansleria koskevan lain sdidtamista.

2. Nykyinen johtosiéinto

Eduskunnan oikeusasiamiehen nykyinen joh-
tosadntd on vuodelta 1920 (10.1.1920/2). Timin
jalkeen sitd on muutettu useaan otteeseen siten,
ettei alkuperdisistd pykélistd ole jiljelld endd
kuin kolme. Johtosddntéon on tehty seka pienid
teknisluontoisia korjauksia ettd muiden siin-
ndsten muuttumisesta johtuvia asiallisia muu-
toksia. Laajimmat muutokset johtosddntdon
ovat aiheutuneet apulaisoikeusasiamiehen viran
perustamisesta vuoden 1972 alusta ja vuonna
1990 toteutetuista hallitusmuodon ja ministeri-

vastuulain (274/1922) muutoksista, joilla laajen-
nettiin oikeusasiamiehen toimivaltaa ja saatettiin
myds oikeusasiamies ministerivastuulain alai-
suuteen. Samassa yhteydessa johtosdantdon teh-
tiin muitakin tiydennyksié ja tdsmennyksii. Vii-
meaikaisista uudistuksista tiarkein on vuoden
1996 alusta voimaan tullut muutos, jolla mm.
otettiin kayttédn kanteluasioita koskeva van-
hentumisaika.

Nykyisessd johtosddnndssid ei ole mainittu
kaikkia niitd toimenpiteitd, joita oikeusasiamies
voi valvottaviinsa kohdistaa. Niistd mainitaan
ainoastaan syyte ja huomautus, vaikka kaytossd
on myods huomautusta lievempadni muotona ns.
késityksen esittiminen. Asian ottamisesta tutkit-
tavaksi oikeusasiamiehen omasta aloitteesta ei
ole nykyisessa johtosddnndssa mainintaa, vaikka
tatd mahdollisuutta onkin kéytetty oikeusasia-
miehen toiminnan alusta alkaen. Mydoskéddn oi-
keusasiamiehen oikeudesta tehdd korkeimmalle
oikeudelle tai korkeimmalle hallinto-oikeudelle
hakemuksia lainvoimaisen tuomion tai paatok-
sen poistamiseksi tai purkamiseksi ei nykyisessi
johtosddnndssid mainita, vaikka oikeusasiamie-
helld vakiintuneesti katsotaan olevan tillainen-
kin oikeus.

3. Esityksen tausta ja tavoitteet

Uudistuksen vilittdmand tarkoituksena on
saattaa johtosaintd vastaamaan uuden perustus-
lain ja etenkin perusoikeusuudistuksen seki kah-
den apulaisoikeusasiamiehen jirjestelmain siir-
tymisen vaatimat muutokset. Samalia pyritddn
lisddmadn johtosddnndn selkeyttd sekd saatta-
maan se vastaamaan asioiden késittelyssd vakiin-
tuneita kayténtoja.

Johtosddnnén havainnollisuuden lisidminen
edellyttdd johtosddnndn uudistamista kokonai-
suudessaan. Ymmarrettavyyttd ja sisillollista
yhtendisyyttad pyritdin lisidmian muun muassa
jasentdmalld johtosdAdntd nykyistd selke@mpiin
jaksoihin sekd kayttdmalld viliotsikoita. Sddn-
ndsten havainnollisuutta pyritddn lisidmidn
pykéaldkohtaisilla otsikoilla.
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4. Eriiti ongelmakohtia

4.1 Tietojensaantioikeus, kuuleminen ja kuulta-
van asema

Oikeusasiamiehen tietojensaantioikeus on ny-
kyisessd johtosddnnossd hyvin turvattu. Myos
asianosaisten kuulemista koskeva sdantely on
padosin ongelmaton. Ongelmaksi on sen sijaan
jossakin maarin koettu se, ettei kantelun johdos-
ta kuultavan virkamiehen oikeudellista asemaa
ole siannelty.

Lihtokohdaksi voidaan asettaa, ettid oikeus-
asiamiehen pyytimien selvitysten antaminen on
virkatehtdvd, jota koskevat yleiset virkavel-
vollisuudet. Viran asianmukaiseen hoitoon kuu-
Iuu, etta tillaisetkin virkatehtdvit hoidetaan vii-
vytyksettd ja ettd annettavat selvitykset ovat
paikkansa pitdvid. Lahtokohtaisesti on kante-
lunkin kohteena olevan virkamiehen annettava
virkavelvollisuutensa velvoittamana totuuden-
mukaisesti my&s kaikki sellainen tieto, joka
osoittaa hidnen menetelleen virassaan virheelli-
sesti.

Kantelun kohteen asema muistuttaa kuiten-
kin rikoksesta epaillyn asemaa. Varsinkin vanki-
japoliisikantelujen osalta on voitu kokea kuulta-
van virkamiehen asema joskus kohtuuttomaksi.
Kysymys kuultavan oikeudellisesta asemasta tu-
lee esiin usein my®os silloin, kun kuuleminen ta-
pahtuu oikeusasiamiehen kansliassa toimivien
tarkastajien toimesta. Talldin kuuleminen muis-
tuttaa esitutkintaa.

Yileiseni rikosoikeudellisena periaatteena voi-
daan pitdd sitd, ettei rikoksentekijin tarvitse
mydtavaikuttaa oman rikoksensa selvittamiseen.
Periaate on vahvistettu kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleis-
sopimuksen (KP-sopimuksen) 14 artiklan 3 g
kohdassa, jossa se ilmaistaan seuraavasti: "Ke-
tddn ei saa pakottaa tunnustamaan syyllisyyt-
tddn tai todistamaan itseddn vastaan.” TAmé pe-
riaate voidaan johtaa myds Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen oikeudenmukaista oikeuden-
kiyntid koskevasta 6 artiklasta, erityisesti sen 2.
kappaleesta.

Nykyinen tilanne on atheuttanut kdytinndssi
epatietoisuutta ja paljon kyselyji. Sen vuoksi eh-
dotetaan johtosdinnossd nimenomaisesti todet-

tavaksi, ettd virkamies saa kieltiytya antamasta
sellaisia tietoja, jotka saattaisivat hinet syytteen
vaaraan. Samalla johtosddnndssd kuitenkin
muistutettaisiin my®s siitd, ettd virkamies antaa
tietoja virkavastuulla ja hdnen on niitd antaes-
saan pysyttiva totuudessa.

4.2 Oikeusasiamiehen toimenpiteet ja niiden
oikeudellinen luonne

Nykyisessa johtosdanndssd mainitaan oikeus-
asiamiehen toimenpiteistd mahdollisuus ajaa tai
ajattaa syytettd sekd antaa huomautus. Oikeus-
asiamiehen harjoittama valvonta on erityisesti
viime vuosina kehittynyt yha enemmin ohjaa-
vaan suuntaan. Varsinkin perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumisen valvonnan tultua osaksi oi-
keusasiamiehen tehtivdd oikeusasiamies yhi
useammin esittdd kasityksensa siitd, miten jota-
kin menettelyd olisi arvioitava perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisen ndkokulmasta tai vield
yleissmmin hyvédn hallinnon asettamista vaati-
muksista lahtien, vaikka ei pitdisikddn menette-
lyd ainakaan selvasti virheelliseni tai lainvas-
taisena.

Oikeusasiamiehen kaytdnnossd on kisityksen
esittimisti aina pidetty huomautusta lievempéi-
nd reaktiomuotona. Viime vuosina késitykset
ovat olleet luokiteltavissa toisaalta moittiviksi
kasityksiksi ja toisaalta ohjaaviksi késityksiksi.
Nykyisessa johtosddnndssi ei ole nimenomaisia
saannoksia oikeusasiamiehen esittimistd kési-
tyksistd. TAma on heréttanyt kysymyksen siiti,
mihin oikeus esitta tillaisia arvioita perust:
mikd merkitys ndilld lausumilla on.

Valtioneuvoston oikeuskansleria koskevaan
lakiin ehdotetaan otettavaksi sadnnds myos huo-
mautusta lievemmasti toimenpiteestd. Ehdotuk-
sen mukaan oikeuskansleri voisi asian laadun
niin vaatiessa kiinnittdi asianomaisen valvotta-
van huomiota lain tai hyvan hallintotavan mu-
kaiseen menettelyyn. Olisi perusteltua, etta ylim-
pien laillisuusvalvojien — valtioneuvoston oi-
keuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
— toimivaltaa koskevat sddnnokset ovat mah-
dollisimman pitkille samansisiltoisia, minki
vuoksi vastaavankaltainen sdidnnds pitdisi ottaa
myos eduskunnan oikeusasiamiehen johtosaan-
toon.
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Oikeusasiamiechen huomautus siséllytettiin
johtosddntdon vasta vuonna 1990. Huomautusta
oli aikaisemminkin kaytetty yhtend reaktiokei-
nona. Huomautuksen oikeudellinen luonne on
ollut ja on edelleenkin selkiytyméitén. Huomau-
tuksen kayttoala on suhteellisen laaja. Vakavim-
millaan huomautusta on kiytetty tapauksissa,
joissa yleinen syyttdj ilmeisesti jo olisi velvolli-
nen nostamaan syytteen. Lievimmilladn huo-
mautus on koskenut sellaisia virkavelvollisuuden
vastaisia menettelyji, joita ei edes voisi saattaa
rikosoikeudelliseen kasittelyyn, koska rikoslain
40 Tuvun (792/1989) 10 ja 11 §:n rangaistavuus-
kynnys ei ylity.

Jos katsotaan, ettid oikeusasiamies voi antaa
huomautuksen silloinkin, kun yleisen syyttijan
tulisi nostaa syyte, oikeusasiamiehen ratkaisu-
valta ulottuu alueelle, joka muutoin kuuluu tuo-
mioistuimelle. Huomautuksella ei ole kuiten-
kaan samanlaisia oikeudellisia vaikutuksia kuin
tuomioistuimen ratkaisuilla. Syyttimattajatta-
mispadtoksen kanssa yhteista on se, ettei oikeus-
asiamiehen antama huomautus esti asianomista-
jaa nostamasta syytettd. Oikeusasiamiehen anta-
maan huomautukseen sidnndnmukaisesti liitty-
v, usein syyttimattajattamispadtosta suurempi,
kielteinen julkisuus puoltaa sitd ajatusta, ettd
huomautuksella olisi laaja kdyttdala. Kirjalli-
suudessa huomautuksenanto-oikeus onkin kat-
sottu varsin laajaksi.

Toinen huomautusmenettelyyn liittyva ongel-
ma koskee mahdollisuutta saattaa huomautuk-
sen perusteena oleva oikeudellinen arvio tuomio-
istuimen ratkaistavaksi. Oikeudenkiynnistd ri-
kosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun
10 §:n mukaan syyttijin on jittdessidan syytteen
nostamatta luvun 7 tai 8 §:ssd sdddetylld perus-
teella eli niin sanotun seuraamusluonteisen syyt-
timittd jattimisen kysymyksessa ollessa saatet-
tava ratkaisunsa tuomioistuimen kisiteltavaksi,
jos syyttamattd jatetty sitd vaatii. Oikeusasiamie-
hen antama huomautus ei sellaisenaan oikeuta
tiallaiseen mahdollisuuteen. Useimmiten huo-
mautus koskee niin vihaista menettelyi, ettei sitd
koskevasta huomautuksesta koidu huomaute-
tulle kovin merkittdvai haittaa.

Jos oikeusasiamies on kuitenkin toimituttanut
esitutkinnan, asiassa on syyti tehdi nimenomai-

nen syyttimattijattdmispaatos, jos syytekynnys
ei ylity. Jos talloin epdillyn katsotaan syyllisty-
neen rikokseen, mutta syytteen nostamista ei kui-
tenkaan pidetd tarpeellisena, kysymys on niin
sanotusta seuraamusluontoisesta syyttimatta-
jattamisestd. Talldin epaillylld on oikeudenkéyn-
nista rikosasioissa annetun lain (689/1997) mu-
kainen oikeus saattaa kysymys syyllisyydestdin
tuomioistuimen kisiteltaviksi.

Edelld mainitut huomautuksen oikeudellista
luonnetta koskevat kysymykset voitaisiin rat-
kaista vain laintasoisella sadntelylla. Tama ehdo-
tus ei sisalld ehdotuksia huomautuksen oikeudel-
lista luonnetta koskeviksi siannoksiksi.

4.3 Esittelijéin vastuu

Valtionhallinnossa padtdksen tekeminen esit-
telystd on pddsdanto. Talloin esittelijalla on seka
hallitusmuodon 93 §:n mukainen esittelijin vas-
tuu ettil valtion virkamieslain (750/1994) mukai-
nen virkavastuu. Voimassa olevassa johtosiin-
ndssa ei ole sddnndksid asioiden valmistelusta
oikeusasiamiehen kansliassa. Kaytanto on kui-
tenkin jo pitkddn ollut, etti asiat ratkaistaan
esittelystid. Tamd on aiheuttanut epaselvyytta sii-
td, mikd on oikeusasiamiehen kansliassa toimi-
van esittelijin oikeudellinen asema. Oikeuskirjal-
lisuudessa on esitetty, ettd hallitusmuodon
93 §:ssd asetettu esittelijin vastuu ei sovellu oi-
keusasiamiehen sihteerethin tai muihin esitteli-
j6ihin. Uuden perustuslain 118 § vastaa tiltd osin
aikaisempaa sadnndsti.

On perusteltua, ettd esittelijdiden oikeudellis-
ta asemaa selkiytetdan. Ehdotetussa johtosdan-
nossd todettaisiin, ettd paitdkset tehddin esitte-
lysta, jollei oikeusasiamies tai apulaisoikeusasia-
mies yksittdistapauksessa toisin paata.

4.4 Hallintomenettelylain soveltaminen

Hallintomenettelylaki (598/1982) on hallinto-
menettelyd koskeva yleislaki, jota sovelletaan
lahtdkohtaisesti kaikkien hallintoasiain kisitte-
lyyn viranomaisissa. Laki on kuitenkin toissijai-
nen. Jos jonkin menettelyn osalta on sididetty
hallintomenettelylaista poikkeavasta menettely-
tavasta, on siti noudatettava. Hallintomenette-
lylakia ei esimerkiksi sovelleta rikosasian esitut-
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kintaan. Sen sijaan sitd voidaan soveltaa hallin-
tokantelun késittelyyn.

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonta rinnas-
tuu huomattavilta osin hallintokantelujen kasit-
telyyn, mutta siind on my®ds esitutkinnallisia piir-
teitd. Oikeusasiamichen oma toiminta kantelu-
jen tutkimiseksi ei kuitenkaan ole esitutkintaa,
vaikka sekin saattaa johtaa syytteen nostami-
seen.

Hallintomenettelylain soveltumista oikeus-
asiamiehen laillisuusvalvontaan onkin pidetty
jossakin maéarin kiistanalaisena kysymykseni.
Eduskunta on yleisesti suhtautunut pidattyvésti
hallintomenettelylain soveltamiseen eduskunnan
sisdiseen hallintoon. Toisaalta kuitenkin hallin-
tomenettelylain esitdissd on oikeuskanslerin ja
oikeusasiamiehen menettelyd kanteluasioiden
tutkimisessa pidetty hallintomenettelynd. Myos
oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd kanteli-
jalle annettu padtods on hallintomenettelyssi an-
nettu hallintopddtods. Sen sijaan padtds syytteen
nostamisesta tai nostamatta jittamisestd suh-
teessa kantelun kohteena olevaan virkamieheen
ei ole tillainen paatos.

Laillisuusvalvonnassa kantelija ei ole asian-
osainen eikd kanteluun annettava ratkaisu aina-
kaan suoranaisesti sisdlla paatosta jonkun eduis-
ta, oikeuksista tai velvollisuuksista. Yhtd vihin
omasta aloitteesta esille otetussa asiassa mahdol-
lisesti loukatuksi tulleet ovat kasittelyn asian-
osaisia, vaikka heitd saatetaankin kuulla asiassa.
Ratkaisut eivit ole mydskdan valituskelpoisia.
Laillisuusvalvonta-asioita ei siis voida pitda ai-
nakaan sellaisina asianosaisasioina, joiden kisit-
telyyn olisi sovellettava hallintomenettelylain
14—28 §:44. Sen sijaan ainakin osa hallintome-
nettelylain 1-—13 §:n sddnnoksista soveltuu myos
laillisuusvalvonnassa noudatettaviksi. Tallaisia
saannoksid ovat esimerkiksi virkamiehen esteel-
lisyyttd koskevat sddnnokset tai ainakin niiden
ilmentdmit periaatteet. Valtaosasta hallintome-
nettelylain 1—13 §n sdéntelemistd seikoista si-
saltyy sdannoksid oikeusasiamiehen johtosdin-
té6n. Niiltd osin hallintomenettelylain sovelta-
miseen ei ole tarvetta. Erdilta osin, kuten asian-
osaiskelpoisuuden tai asiamiehen valtuutuksen
suhteen, taas ei ole tarvetta noudattaa yhti tiuk-
koja rajoja kuin hallintomenettelyssi. Hallinto-

menettelylain sidntelyyn olisi sen sijaan perustel-
tua nojautua esteellisyyttd koskevien sddnnosten
lisaksi myds asiamiehen, avustajan ja ndiden
apulaisen salassapitovelvollisuutta koskevien
sadnnosten osalta.

Hallintomenettelylain soveltamisalan tismen-
timinen nimenomaisella johtosddnto6n otetta-
valla sddnndkselld on ongelmallista sen vuoksi,
ettei johtosdantd ole sellainen laintasoinen sdan-
nds, jolla hallintomenettelylaista poikkeava
sddntely on tarkoitettu tehtaviksi. Sen vuoksi
johtosadntd6n ei ehdoteta otettavaksi hallinto-
menettelylain soveltamista koskevia nimenomai-
sia sddnnoksid. Kaytinndssa kuitenkin edelleen
sovellettaisiin edelld kerrottuja periaatteita.

4.5 Johtosdéinnén suhde lainsdddéntoon

Johtosdanndn asema sdddoshierarkiassa on
ongelmallinen. Perustuslaki maarittda oikeus-
asiamiehen toimivallan ja vastuun. Johtosdantd
voi télti osin sisdltad vain tiydentdvid sidnndk-
sid. Vaikka johtosddntd4 onkin yleensi kisitelty
laintasoisena sdddoksend, asettuu se kuitenkin
normihierarkiassa lain alapuolelle. Laista poike-
ten johtosddnnosta piitetddn ainoastaan yhdes-
sd eduskunnan tdysistunnossa eikd johtosddn-
toehdotuksen tekemiseen tai hyviksymiseen tar-
vita tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
myd&tivaikutusta. Johtosddnndssi ei 1ahtokoh-
taisesti tulisikaan saatdd mitddn sellaista, jolla
halutaan poiketa voimassa olevasta lainsdddén-
nosta.

5. Esityksen suhde vireillé oleviin lainsééidédntd-
hankkeisiin

Valtioneuvoston oikeuskansleria koskeva
sdantely on tarkistettavana perustuslakivudis-
tuksen johdosta. Oikeusministerién asettama
tyoryhmé  (oikeuskansleritydryhma) luovutti
16.9.1999 oikeusministeriolle mietintdnsa, jossa
ehdotetaan erityisen valtioneuvoston oikeus-
kansleria koskevan lain sidtamista.

Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissd
esittdnyt, ettd kumpaakin ylinta laillisuusvalvo-
jaa koskevien menettelysddnnosten tulisi olla
sisallollisesti mahdollisimman yhteniisid. Sa-
moin on uudesta perustuslaista johtuvia lain-
sdddanndén muutostarpeita selvittinyt tyoryh-
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mi muistiossaan lausunut, ettd tarkistettaessa
oikeuskansleria ja oikeusasiamiesti koskevia
saanndksid tulisi asian jatkovalmistelussa huo-
lehtia ylimpia laillisuusvalvojia koskevien lain-
valmisteluhankkeiden keskindisestd koordi-
noinnista.

Oikeuskansleritydryhmi on puolestaan kat-
sonut, ettei ole ainakaan kiireellistd tarvetta yh-
denmukaistaa ylimpien laillisuusvalvojien har-
joittamaa laillisuusvalvontaa koskevaa sddnte-
lyd, ottaen huomioon oikeuskanslerin ja oikeus-
asiamichen osaksi erilaiset tehtdvit ja painopis-
tealueet.

Tami johtosdidntoesitys ei ole sisdlténsi puo-
lesta ristiriidassa oikeuskanslerityéryhmén laati-
man lakiehdotuksen kanssa, joskin koordinoin-
nin nakodkulmasta jai kuitenkin ongelmaksi erdi-
den saidnnosten erilainen jasentely ja kirjoitusta-
pa.
Ehdotetussa johtosddnndssd sdddetddn nyt
osaksi samoista asioista, joista oikeuskansleri-
tydryhma on oikeuskanslerin osalta esittényt
laintasoista sddntelyd. Voidaankin asettaa ta-
voitteeksi, ettd myds oikeusasiamiehen osalta
saadaan vastedes laintasoisia sidnnoksid ainakin
laillisuusvalvonnan eri toimenpiteistd ja niiden
kohteiden oikeusturvasta. Vaihtoehtoisina sdin-
telymalleina olisivat joko erillinen laki eduskun-
nan oikeusasiamiehesta taikka sek oikeuskans-
leria ettd oikeusasiamiesta koskeva yhteinen lail-
lisuusvalvontalaki, joka késittdisi sekd laillisuus-
valvonnan sisiltod ettd laillisuusvalvojien vilistd

tyonjakoa koskevat sddnndkset. Uusi laillisuus-
valvontalaki voisi tdlléin korvata nykyisen ns.
tehtivienjakolain.

Tassd vaiheessa on — ldhinna aikataulusyistd
— kuitenkin tyydytty ehdottamaan vain oikeus-
asiamiehen johtosddnndén kokonaisuudistusta.
Johtosddnnon uudistaminen ei kuitenkaan vield
merkitsisi kannanottoa siihen, tarvitaanko oi-
keusasiamiehestd vastedes perustuslakia tismen-
tdvid laintasoista sddntelyd ja miten tAman sdin-
telyn pitéisi tapahtua.

6. Asian valmistelu

Esitys pohjautuu oikeusasiamiehen asettaman
tyOoryhmin mietintdon kevadltd 1998. Tydryh-
maissd oli kanslian henkildston lisdksi jisenené
eduskunnan perustuslakivaliokunnan toinen sih-
teeri ja oikeusministerion lainvalmisteluosastoa
edustava jasen. Sen jalkeen esitystd on valmistel-
tu kanslian sisdisend tyOni. Valtioneuvoston oi-
keuskansleri ja valtakunnansyyttija ovat esitta-
neet esitysluonnoksesta ndkokohtiaan. Esitys-
luonnoksesta on jarjestetty keskustelutilaisuus,
johon osallistui valtiosddntd-, prosessi- ja rikos-
oikeuden asiantuntijoita. Hanke on ollut myos
kanslian henkildston arvioitavana.

7. Voimaantulo

Ehdotetut siaanndkset on tarkoitettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti Suomen perus-
tuslain kanssa 1.3.2000.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Oikeusasiamiehen valvottavat

Oikeusasiamiehen tehtavisti siadetdin perus-
tuslain 109 §:ssd. Sen mukaan oikeusasiamiehen
valvontavaltaan kuuluvat tuomioistuimet ja
muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyh-
teison tyontekijit ja muutkin julkista tehtavad
hoitavat. Julkista tehtdvda hoitava voisi olla
paitsi henkiléo myds yhteisd, laitos tai sdatio.
Kaikkia niitd kutsuttaisiin uudessa johtosdan-
nossa oikeusasiamiehen valvottaviksi. Tatd le-

gaalimadritelmdd kaytettdisiin tarpeettoman
toiston vilttdmiseksi mydhemmissd sddnnoksis-
sa.

Oikeusasiamies valvoo myds valtioneuvoston,
ministerien ja tasavallan presidentin paétosten ja
toimenpiteiden laillisuutta sen mukaan kuin siitd
perustuslain 112 §:ssi sdddetdan. Naihin valvot-
taviin kohdistuva laillisuusvalvonta ei ole kuiten-
kaan samansisdltdinen kuin  perustuslain
109 §:ssd on tarkoitettu. Sen vuoksi johtosddntod
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noudatettaisiin niiden valvottavien osalta perus-
tuslain 112 § huomioon ottaen vain soveltuvin
osin, mika on myos syytid nimenomaisesti todeta
ehdotetun 1 §:n 2 momentissa.

2 §. Kantelu

Oikeusasiamiehen nykyisessi johtosdanndssi
ei ole nimenomaisesti saddetty oikeudesta kan-
nella oikeusasiamiehelle, joskin kantelumahdol-
lisuus ilmenee esimerkiksi johtosddnnon 7 §:sté.
Laaja kantelumahdollisuus on oikeusasiamiehen
koko toiminnan ajan ollut olemassa. Kantelujen
tutkiminen ja ratkaiseminen on aivan alkuvuosia
lukuun ottamatta muodostanut laillisuusvalvon-
nan ytimen.

On tarkoituksenmukaista ulottaa kanteluoi-
keus edelleen my&s muihin kuin kantelussa ker-
rotun asian asianosaisiin. Télld tavalla laillisuus-
valvonnan tietoon tulee myos sellaiseen toimin-
taan kohdistuvaa arvostelua, josta kukaan asian-
osainen ei ole kannellut, vaan jonka joku ulko-
puolinen on kokenut virheelliseksi. Oikeusasia-
miehen oma tarkastustoiminta ja lehdistdseuran-
ta eivit riitd luomaan kattavaa valvontaa maan
eri puolilla ilmitulleisiin, arvostelua herétténei-
siin viranomaisten menettelytapoihin.

Ehdotuksen mukaan kanteluoikeus todettai-
siin nimenomaisesti. Samalia vahvistettaisiin se
kaytinnossid omaksuttu ratkaisu, ettd kannella
voi kuka tahansa, siis sellainenkin henkild, joka
ei ole millddn lailla asianosainen kantelussa ker-
rotussa menettelyssd (ns. kansalaiskantelut).

Pykildssi todettaisiin myos kantelun muodol-
liset perusedellytykset. Ne ehdotetaan mahdolli-
simman valjiksi.

Suullisesta arvostelusta olisi usein vaikea poi-
mia kaikkia niitd seikkoja, joissa kantelija katsoo
viranomaisen menetelleen virheellisesti, minki
vuoksi kantelu on tehtdva kirjallisesti (nykyisen
johtosadnnon 7 §:n 1 momentti). Kanteluasia voi
tulla suullisestikin vireille esimerkiksi oikeusasia-
miehen tarkastuksilla kdymien keskustelujen yh-
teydessa tai kantelijan kdydessd kansliassa hen-
kilokohtaisesti kertomassa asiastaan. Naissékin
tapauksissa kantelija on kuitenkin kidytinnossi
aina ohjattu tekem#dn kantelunsa kirjallisena
valmiille lomakkeille. Jos on ollut ilmeista, etti
asianosainen ei kykene laatimaan kirjallista kan-

telua, hdnen esittimiastiin arvostelusta on tar-
vittaessa laadittu henkilokunnan toimesta muis-
tio.

Nykyinen kiytdntd on osoittautunut tarkoi-
tuksenmukaiseksi ja se ehdotetaan siilytettavak-
si. Jos kantelija ei esimerkiksi vammaisuuden
vuoksi kykenisi laatimaan kirjallista kantelua,
hin voisi kannella suullisesti kansliassa siten, etti
kantelu kirjataan henkilokunnan toimesta ylos.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin ilmentdméan peri-
aatteen mukaisesti tdllaistakin kantelua pidettii-
siin kirjallisena kanteluna.

Kantelussa kiytettavisti kielesti ei ehdoteta
sadnnoksid. Kielilainsdddantdd sovelletaan
my0s oikeusasiamiehen toimintaan. Oikeusasia-
mies on kuitenkin aina tutkinut myos muilla kuin
kotimaisilla kielilla tehtyjd kanteluita, joiden
kddntdmisessd on tarvittaessa kaytetty kain-
nosapua. Tatd kiytantda on syyté jatkaa.

Myodskdan yhteystietojen puuttuminen ei sel-
laisenaan aiheuta kantelun tutkimatta jattamis-
ta. On kuitenkin syyta pyrkia siihen, etta kanteli-
jat yleensd ilmoittaisivat yhteystietonsa. Tdma
sekd helpottaa asian késittelyi etti on kantelijan
oman oikeusturvan takeena, mik#li asiassa tarvi-
taan lisdselvitystd. Ratkaisu tavoittaa tdlléin var-
masti kantelijan eiké ole vaaraa siité, ettd ratkai-
sutai mahdollinen lisdselvityspyyntd toimitetaan
erehdyksessa vadralle henkildlle. Kantelu voitai-
siin toimittaa myds telekopiona tai sahkopos-
tina.

Nimettomina tehdyt ilmiannot viranomaisis-
ta eivit ole kanteluita, ja ne onkin saidnnénmu-
kaisesti jatetty kanteluina tutkimatta. Nimeton-
kin ilmianto on sen sijaan voinut johtaa oma-
aloitteisiin selvittelyihin. Niin olisi jarkevaa me-
netelld edelleenkin.

3 §. Kanteluasian tutkiminen

Kanteluasian tutkimista koskevassa pykalas-
sa ehdotetaan sdddettivaksi tutkimiskynnykses-
td (1 momentti) ja kantelun jattdmisestd tutki-
matta kantelun kohteena olevan asian vanhentu-
misen vuoksi (2 momentti). Ehdotetut 1 ja 2
momentti eivit poikkea asiallisesti nykyisen joh-
tosddnndn vastaavista sddnnoksista.

Pykilan 1 momentissa sdddettiisiin tutkimis-
kynnyksesti. Oikeusasiamiesinstituutiota on jul-
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kisuudessa ja jossakin méirin oikeuskirjallisuu-
dessakin arvosteltu siitd, ettd se kisittelee viahai-
sid, viranomaistoiminnan kokonaisuuden kan-
nalta epédolennaisia asioita. Yhten syyné tdhin
on se, ettd nykyinen tutkimiskynnys ei aseta mi-
taan vaatimuksia asian yleiselle merkittavyydel-
le. Ainoana kriteerind on viitetyn virheen toden-
ndkoisyys.

Erdissd maissa on asetettu myds asian laatua
koskeva tutkimiskynnys. Norjassa ja Tanskassa
on rajana, etti asiassa on riittivé aihe enempiin
tutkimuksiin. T4llainen raja antaisi oikeuden jos-
sakin miirin arvioida myds asian yleista merkit-
tavyyttd tutkimisen kdynnistdmista harkittaessa.
Ranskassa ja Isossa-Britanniassa taas oikeus-
asiamiesti ei voi edes lahestyd muuten kuin par-
lamentin jasenen vélityksella.

Kanteluasian merkitys viranomaistoiminnan
toimivuuden kannalta vaihtelee huomattavasti,
miki puoltaisi voimavarojen keskittimista ylei-
seltid kannalta tarkeisiin asioihin. Varsinkin ny-
kyisessd tilanteessa, jossa oikeusasiamiehelle tu-
lee voimavaroihin nihden huomattavan suuri
mairi kanteluita, laillisuusvalvonta on vaarassa
kuluttaa voimansa kokonaisuuden kannalta va-
hiisten asioiden selvittelyyn. Oikeuskirjallisuu-
dessa on joskus esitettykin, etti asian tutkimiselle
pitaisi asettaa sen merkitysti koskeva vihdisyys-
kynnys.

Kantelua tekeville kansalaiselle hinen oma
asiansa on kuitenkin aina merkittivd. Suomen
oikeusjarjestys on perinteisesti pyrkinyt anta-
maan kansalaisille ja nykyisin muiliekin maassa
asuville turvaa viranomaisten virheellistd menet-
telya vastaan tarjoamalla mahdollisimman hel-
pon tien oikeuksiin padsemiselle. Niinpé rikosoi-
keudellinen virkavastuu on maassamme laaja.
Laillisuusvalvonnalla on tArked osa tdsséd toimin-
nassa. Oikeusasiamies ja oikeuskansleri tdyden-
taviat muuta oikeussuojajirjestelméi ja tehosta-
vat siten osaltaan rikosoikeudellisen virkavas-
tuun toteutumista.

Edelld esitetyilld perusteilla ehdotetaan, ettd
kanteluiden tutkimiskynnys sdilytetdan nykyisel-
l44n. Sdinndksen sanamuotoa muutenkin tar-
kistettaisiin vastaamaan uutta perustuslakia.

Pykilin 2 momentissa sdddetddn tutkimis-
kynnykselle asetetusta aikarajasta. Nykyiseen

2 290335

johtosdantéon on vasta vuoden 1996 alusta otet-
tu kanteluasian vanhentumista koskeva sdanto.
Sen mukaan oikeusasiamies ei tutki kantelua,
joka koskee yli viisi vuotta vanhaa asiaa, ellei
kantelun tutkimiseen ole erityistd syytd (7 §n
1 momentti). Vanhentumisaika on kansainvili-
sesti melko korkea. Esimerkiksi Ruotsissa vas-
taava aika on kaksi vuotta sekd Tanskassa, Nor-
jassa ja Islannissa yksi vuosi. Kahden vuoden
rajaa ehdotettiin omaksuttavaksi myos nykyi-
seen siadnnokseen. Eduskunta kuitenkin katsoi,
ettd ainakin tissi vaiheessa tulisi kerdtd koke-
muksia viiden vuoden vanhentumisajasta
(PeVM 12/1994 vp). Sen vuoksi tihidn aikarajaan
ei ainakaan viela tdssi vaiheessa ehdoteta muu-
toksia.

Vanhentumisajan alkamisesta ei ole nykyisin
erityisti sdadnndstd. Ehdotuksen perusteluissa
(PNE 2/1994 vp) katsottiin, ettd vanhentumisai-
ka alkaisi kulua siitd viranomaistoimesta tai vi-
ranomaisen ratkaisusta, johon kantelu kohdis-
tuu. Perustuslakivaliokunta katsoi mainitussa
mietinnOssdédn, ettd tapauksesta riippuen tulee
néiden tosiasiallisten tapahtumien ohella kiinnit-
t44 huomiota myos siihen, milloin kantelija on
saanut niista tiedon. Ehdotuksessa ei ole ehdotet-
tu vanhentumisajan laskemista koskevia uusia
sdannoksid. Vanhentumisaika ei ole ehdoton,
vaan oikeusasiamiehelld on aina mahdollisuus
ottaa kantelu erityisestd syysta tutkittavakseen.
Siitdkadn syysté ei ole tarpeen asettaa vanhentu-
misajalle ehdotonta rajaa. Talldin voidaan nou-
dattaa joustavaa kdytdntod ja ottaa siind huo-
mioon myds perustuslakivaliokunnan esittdmat
nikokohdat.

4 §. Oma aloite

Laillisuusvalvonnan yhtend toimintatapana
on ollut omasta aloitteesta tapahtuva asioiden
tutkiminen. Virike jonkin asian selvittimiseen
omasta aloitteesta voidaan saada julkisuudessa
esilla olleesta tapauksesta tai se voi perustua tar-
kastuksella tehtyihin havaintoithin. Tama toi-
mintamuoto on tirked osa laillisuusvalvontaa,
vaikka se el mairillisesti olekaan kovin suuri.
Omia aloitteita on muutamia kymmenia vuodes-
sa. Ehdotuksen mukaan johtosddnnossd mainit-
taisiin tistikin toimintatavasta.
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Omasta aloitteesta kdynnistettaviin selvityk-
siin ei ole tarkoituksenmukaista asettaa erityista
tutkimiskynnystd. Omasta aloitteesta tapahtu-
vassa selvittelyssé tarvitaan usein alustavaa tie-
donkeruuta ennen kuin voidaan padttii, antaa-
ko asia aihetta perusteellisempaan tutkimiseen.

5 §. Tarkastukset

Tarkastuksia koskevaan pykdlaan ehdotetaan
oikeusasiamichen tarkastustoimintaa ohjaavaa
1 momenttia ja tarkastusvaltuuksia toteavaa
2 momenttia.

Tarkastuksia koskevat sddnndékset ovat ny-
kyisen johtosddnnén 10 §:ssd. Pykald vastaa ny-
kyisid tarpeita ja siihen ehdotetaan lahinna vain
kielellisid tismennyksid. Ehdotettuun 1 moment-
tiin lisdttdisiin kuitenkin maininta tarkastusten
toimittamisesta Suomen rauhanturvajoukoissa.
Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtidvien jaosta annetun lain
1 §:n mukaan oikeusasiamiehen tehtdviin kuuluu
valvoa Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan turvallisuus- ja yh-
teistyojarjeston paatdkseen perustuvaan rauhan-
turvaamistoimintaan annetussa laissa (514/1984)
tarkoitettua rauhanturvaamishenkildst6a kos-
kevia asioita.

Pykaldn 2 momentin sdinnds tarkastusval-
tuuksista on tarkoitettu 1dhinn selkeyttiméén
sitd, ettd oikeusasiamiehelld on perustuslain
111 §:n 1 momentissa mééritellyn tietojensaanti-
oikeutensa nojalla oikeus pa#std tutustumaan
valvontaansa kuuluvan viraston tai laitoksen
kaikkiin tiloihin ja tietojarjestelmiin seki oikeus
keskustella luottamuksellisesti viraston tai lai-
toksen henkildkunnan seka sielld palvelevien tai
sinne sijoitettujen henkildiden kanssa.

6 §. Tietojensaantioikeus

Tietojensaantioikeutta koskevaan saannok-
seen ehdotetaan otettavaksi yleinen tietojensaan-
tioikeuden rajoja koskeva sdannos (1 momentti)
ja virkamiehen totuusvelvollisuudesta muistutta-
va sdannds (2 momentti) sekd kuultavan kieltdy-
tymisoikeutta koskeva s&dannds (3 momentti).

Perustuslain 111 §:n mukaan oikeuskanslerilla
ja oikeusasiamiehelld on oikeus saada viran-
omaisilta ja muilta julkista tehtdvaa hoitavilta

laillisuusvalvontaansa varten tarvitsemansa tie-
dot. Hallitusmuodon 49§n 3 momentissa
tietojensaantioikeus on kuvattu rajoitetummin.
Nykyisen johtosddnndn 6 §:n 2 momentissa taas
sdiddetddn tietojensaantioikeudesta laajasti. Sii-
né todetaan nimenomaisesti, ettei salassapitovel-
vollisuus rajoita tietojensaantioikeutta.

Vaikka perustuslain 111 § tarjoaakin riittdvin
perustan laillisuusvalvonnassa tarvittavalle tie-
tojensaantioikeudelle, ehdotetaan tietojensaanti-
oikeudesta kuitenkin myds johtosdantéon sadn-
ndstd, jossa nimenomaisesti todettaisiin salassa-
pitovelvollisuuden murtuminen.

Nykyiseen johtosddntddn ei sisdlly nimen-
omaisia saannoksia siitd, miti velvollisuuksia oi-
keusasiamiehelle tietoja antavalla virkamiehelld
on antaessaan tietoja omasta toiminnastaan.
Lahtokohdaksi voidaan asettaa, etti oikeusasia-
miehen pyytdmien selvitysten antaminen on vir-
katehtivi, jota koskevat yleiset virkavelvolli-
suudet. Viran asianmukaiseen hoitamiseen taas
kuuluu, etti tillaisetkin virkatehtédvit hoidetaan
vilvytyksettd ja ettd annettavat selvitykset ovat
paikkansa pitdvia. Oikeusasiamies onkin joskus
joutunut kiinnittimian viranomaisen huomiota
lausuntojen antamisessa edellytettdvdin huolel-
lisuuteen (padtds n:o 2821/20.11.1984, DN:o
113/4/84).

Vaikka totuudessa pysymisti tietojen antami-
sessa voidaan jo muutenkin pitdi lain virkamie-
helle asettamana yleiseni virkavelvollisuutena,
on tastd velvollisuudesta selkeyden vuoksi syyti
nimenomaisesti muistuttaa. Pykilin 2 momen-
tissa todettaisiin, ettd virkamiehen tulee antaa
tarvittavat tiedot virkavastuulla ja hdnen on py-
syttava totuudessa.

Oikeusasiamichen tarvitsemista tiedoista huo-
mattava osa koskee sellaisia seikk oja, jotka eivit
valittdmasti osoita jonkun virkamiehen menette-
lyn virheellisyyttd. Tarvitaan esimerkiksi tietoja
paatoksien lainvoimaisuudesta, muutoksenha-
kemisesta, vangin sijoittamisesta, sotilaita kos-
kevista ohjesddnndista ja vastaavista seikoista.

Usein tapahtuu kuitenkin myds niin, ettd jo
alustavaa selvitysti hankittaessa otetaan yhteys
juuri sithen virkamieheen, jonka mahdollisesta
virheestd kantelussa on kysymys. Vastuussa ole-
van henkil6llisyyttd ei aina ole etukiteen mah-
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dollista tietd4 tai edes arvata. Varsinaista selvi-
tystd pyydettdessi selvityksen antamiseen joutuu
usein osallistumaan myds se virkamies, johon
mahdollinen arvostelu kohdistuisi. Erdissa ta-
pauksissa selvitystd antava virkamies saattaa
tosiasiallisesti olla velvollinen antamaan tietoja,
joiden perusteella hineen kohdistetaan moite tai
jopa syyte. Jollei kysymys ole esitutkinnasta, vir-
kamiehelld on totuudessapysymisvelvollisuus.

Erityisen vaikea tilanne kuultavalla voi olla
silloin, kun kanslian tarkastaja esitutkinnan-
omaisesti puhuttelee kantelun kohdetta asian
kannalta tarkedn tosiseikan selvittdmiseksi. Ti-
lanne on joskus asiallisesti esitutkintaan rinnas-
tuva, mutta esitutkintasdinnoksii ei sithen sovel-
leta.

Vaikka oikeusasiamiehen pyytéessi selvityk-
sid viranomaisilta ketdén virkamiesté ei yleensa
voidakaan pitdé virkarikokseen syylliseksi epail-
tyni, voi nykyinen kiytintd oikeusasiamiehen
tiedonhankinnassa kuitenkin johtaa siihen, etta
virkamies kokee olevansa velvollinen todista-
maan itsedin vastaan. Kaytdnndssa ei tosin liene
useinkaan kohdistettu virkamieheen edes moitet-
ta siitd, ettd han olisi tietoja laillisuusvalvontaa
varten antaessaan rikkonut virkavelvolli-
suutensa laiminlyomailld kertoa omista virheis-
tain totuudenmukaisesti. Mahdollinen asioiden
esittiminen subjektiivisesti varittyneesti on ym-
mirretty. Sen sijaan on arvosteltu esimerkiksi
viivyttelyd selvityksen antamisessa. Tapauksia,
joissa kuultava on jittinyt olennaisen seikan ker-
tomatta, ei liene tutkittu tarkemmin virkavelvol-
lisuuden nakokulmasta, vaan on pyritty saa-
maan tarvittavat tiedot muuta kautta.

Tilanne ei ole kuitenkaan periaatteellisesti tyy-
dyttiva ja on aiheuttanut kdytinndssi epitietoi-
suutta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
Saunders-tapauksessa (17.12.1996) katsonut
muun muassa, ettei oikeutta olla edistimitti
oman syyllisyyden selvittamista voitu kohtuudel-
la rajoittaa vain rikollisen teon tunnustamiseen
tai syyllisyyttd suoranaisesti osoittaviin lausu-
miin. Olennaista oli vain se, miten pakolla saatua
todistelua kdytettiin tuomioistuimessa. Kuulta-
van asemaan liittyvid periaatteellisia ongelmia
on kisitelty myds edelld 4.1 jaksossa.

Oikeusasiamiehen tiedonhankinta vaikeutuisi
olennaisesti, jos selvityksid antavat virkamiehet
voisivat kaikkea arvostelua vilttddkseen jittad
selvityksen joiltakin osin puutteelliseksi ilman
mitaan rajoituksia. Oikeusasiamiehelle muodos-
tuisi tilldin helposti harhaanjohtava tai suoras-
taan vdira kuva tutkittavasta asiasta. Toisaalta
edelli kerrotut periaatteet rajoittavat mahdolli-
suutta vaatia virkamiestd tunnustamaan vakavia
virheitddn. Sen vuoksi johtosddnndssa ehdote-
taan nimenomaisesti todettavaksi, ettd virkamies
voi kieltdytyd selvityksen antamisesta siltd osin
kuin hén katsoo, ettei hdn voi antaa selvitysti
saattamatta itseddn syytteen vaaraan. TallGin
tarvittava selvitys voidaan hankkia muuila ta-
voin. Kieltdytymisen syy olisi kuitenkin aina
erikseen ilmoitettava oikeusasiamiehelle.

7 §. Virka-apu

Virka-apua koskeva 7 § vastaa asiallisesti ny-
kyisen johtosdanndn 6 §n 2 momenttia. Sdin-
noksessd todetaan kuitenkin nimenomaisesti,
ettei oikeusasiamies ole velvollinen suorittamaan
maksuja saamastaan virka-avusta tai saamistaan
jaljenndksistd. Erdissi tapauksissa viranomaiset
ovat olleet epitietoisia siitd, onko niilld oikeutta
antaa oikeusasiamiehelle asiakirjoja maksutta.

8 §. Poliisi- tai esitutkinnan mddrdidminen

Oikeusasiamiehen tiedonhankinnassa on kiy-
tetty yhtend menettelytapana esitutkinnan toi-
mittamista. Esitutkinnan on suorittanut oikeus-
asiamiehen pyynndsta joko poliisi, yleensi kes-
kusrikospoliisi, tai pAdesikunnan tutkimustoi-
misto. Oikeusasiamies ei itse ole esitutkintaviran-
omainen. Tutkinnan aikana hinelld on syyttdjan
asema.

Oikeusasiamiehen oikeudesta maarata esitut-
kinnan kdynnistdmisestd ei ole nimenomaisesti
saadetty. Poliisin tai muun esitutkintaviranomai-
sen on esitutkintalain 2 §:n 1 momentin mukaan
toimitettava esitutkinta, kun on syyti epailld,
ettd rikos on tehty. Oikeusasiamiehen esitutkin-
tapyynndt on tehty ainoastaan silloin, kun oi-
keusasiamies on katsonut esitutkintakynnyksen
ylittyneen. Esitutkintaviranomaisella ei ole til-
laisessa tapauksessa tarvetta harkita siti, onko
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esitutkinta toimitettava. Olisikin selkeinti, ettd
oikeusasiamiehen oikeus mairitid esitutkinnan
toimittamisesta todettaisiin johtosddnndossa.

Poliisilain (493/1995) uudistamisen yhteydes-
sd lakiin otettiin siinndékset poliisitutkinnasta.
Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta poliisin
toimitettavaksi sdddettyd tutkintaa kuin esitut-
kintaa. Poliisitutkinta voidaan toimittaa esimer-
kiksi katoamistapauksen tai kuolemansyyn sel-
vittdmiseksi silloin, kun asiassa ei ole ilmennyt
syytd epdilla rikosta. Myos oikeusasiamiehen ja
oikeuskanslerin poliisilta virka-apuna pyytamia
selvityksid on joissakin tapauksissa suoritettu
poliisitutkinnan luonteisina.

Oikeusasiamiehen toiminnassa tarvitaan jos-
kus poliisin toimittamia tutkimuksia tilanteessa,
jossa esitutkintakynnys ei ole ylittynyt. Poliisi-
tutkinta mm. antaa mahdollisuuden velvoittaa
henkild saapumaan poliisin kuultavaksi. Poliisi-
laissa maéritetddn kuultavan velvollisuudet, ku-
ten totuudessapysymisvelvollisuus. Oikeusasia-
miehen tiedonhankinnan vuoksi voidaan esimer-
kiksi tarvita kuulusteluja, joissa kuultavalla on
totuudessapysymisvelvollisuus, vaikka hin ei
olekaan virkamies. Johtosdéntodn ehdotetaan
otettavaksi nimenomainen maininta myds siiti,
ettd oikeusasiamies voi mairati poliisitutkinnan
suorittamisesta tutkittavanaan olevan asian
selvittimiseksi.

9 §. Asianosaisten kuuleminen

Johtosddnnodssd on nykyisin kaksi kantelun
kohteena olevan kuuiemista koskevaa sddnnds-
td. Johtosddnnon 7 §n 2 momentin mukaan oi-
keusasiamichen on ennen asian ratkaisemista
varattava asianomaiselle henkilélle tai yhteisolle
tilaisuus tulla asian johdosta kuulluksi, jos hdn
epdilee valvontavaltaansa kuuluvan henkil6n tai
yhteisdén menetelleen silld tavoin lainvastaisesti
tai virheellisesti, ettd oikeusasiamiehen tulee
puuttua asiaan. Johtosddnnoén 6 §:n 1 momentin
mukaan tulee taas sen, jota vastaan syytetti on
ajettava, saada tilaisuus madaraajan kuluessa an-
taa asiassa selvitystd, jos hian katsoo itsellddn
sithen aihetta olevan.

Kuulemisperiaate on syyti kirjata johtosdan-
toon, vaikka kuulemisvelvollisuus seuraa jo ylei-

sistd hyvdn hallinnon periatteista. Padsdantd
kuulemisessa on ollut, ettd selvitystid pyydetain
ensisijaisesti asianomaisen viranomaisen tai kan-
telun kohteen esimiehen kautta. Tama kaytanto
on tarkoitus pysyttad sellaisenaan. Vihempiar-
voisissa asioissa voi kuitenkin olla tarkoituksen-
mukaista pyytdd selvitystd myds suoraan ja ai-
noastaan virkamieheltd itseltdan. Kuuleminen
voi tapahtua joustavasti esimerkiksi puhelimitse,
faxilla tai sahkdpostitse, mikili tdima katsotaan
riittaviksi. Tarkoituksenmukaista on jattii kus-
sakin yksittiisessd tapauksessa erikseen harkitta-
vaksi, mita kautta selvitystd pyydetdin ja pyyde-
tadnko samalla lausunto myds asianomaiselta
viranomaiselta tai kantelun kohteen esimiehelta.

Oikeusasiamiehen tiedonhankinnassa ei ole
vastaavankaltaista loppulausunnon antamis-
mahdollisuutta kuin esitutkinnassa. Asian vaka-
vuus ei valttdmatti aina ole edeltd késin paitelta-
vissd. Taman vuoksi kuultavat eivit selvityksia
antaessaan aina kykene arvioimaan, kuinka va-
kavasta epdilystd heitd kohtaan on kysymys.
Téstd syystd selvitys saattaa jadda ylimalkaisek-
si. Kdytinnossi virkamiesti onkin kuultu uudel-
leen, jos selvityksen perusteella harkitaan huo-
mautuksen antamista hénelle tai syytteen nosta-
mista hanti vastaan.

Myds méirdys esitutkinnan suorittamisesta
asiassa voi merkittavisti vaikuttaa virkamiehen
asemaan. Esitutkintaméiiriys voi esimerkiksi he-
rattad kysymyksen asianomaisen virantoimituk-
sesta pidattimisestd. Ennen esitutkintamiiriys-
ta voi olla kohtuullista vield harkita virkamiehen
uudelleen kuulemista esiin tulleiden uusien seik-
kojen vuoksi. Esitutkinnallisista syistd tima ei
kuitenkaan ole aina tarkoituksenmukaista.

Vastaisuudessakin on syytd noudattaa aina-
kin nykyisen kdytinnén mukaista kuulemisme-
nettelyd. Kuulemiskynnysti ehdotetaan kuiten-
kin madallettavaksi siten, ettd kuulemisvelvolli-
suuden laukaisee jo vaara arvostelun kohteeksi
joutumisesta.

Sen sijaan ei niytd tarpeelliselta saatia erik-
seen kuulemisesta ennen syytteen nostamista.
Syytteeseen johtaneissa asioissa on viime vuosina
saanndnmukaisesti toimitettu esitutkinta, jossa
virkarikoksesta epiiltya joka tapauksessa kuul-
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laan. Sen vuoksi uuteen johtosddntddn ehdote-
taan otettavaksi vain nykyisen johtosdinnon
7 §:n 2 momenttia vastaava sainnds.

10 §. Huomautus ja kdsitys

Ehdotettu huomautusta koskeva sdannds
asiallisesti vastaa nykyisen johtosdannén 7 §n
3 momentin huomautusta koskevaa kohtaa. Ny-
kyisinkin on katsottu, ettei oikeusasiamies voi
antaa huomautusta, ellei hinen valvontavaltaan-
sa kuuluva henkil6 ole menetellyt lainvastaisesti.
Syytemahdollisuudesta ei ole tarpeen sdatidi
erikseen johtosdanndssi, koska asiasta on sii-
detty jo perustuslain 110 §:ssi.

Pykildn 2 momentiksi ehdotettu sidnnds on
tarkoitettu osoittamaan, etti oikeusasiamies voi
muussakin tapauksessa, jos aihetta on, saattaa
valvottavan tietoon késityksensd lain oikeasta
tulkinnasta taikka kiinnittda valvottavan huo-
miota hyvan hallintotavan vaatimuksiin tai pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistéviin
nikokohtiin. Oikeusasiamiehen kaytadnnossa ta-
ménkaltaisten oikeusasiamiehen ns. kisitysten
ilmaiseminen on yleisin toimenpide. Oikeusasia-
miehen ilmaisemissa kasityksissd on muotoutu-
nut eri tyyppitapoja sen mukaan, missi méérin
kisitys sisdltdd moitetta. Ehdotettua sdanndsta
padosin vastaava sdinnds on nykyisessi oikeus-
kanslerin ohjesddnndssi ja sellainen ehdotetaan
otettavaksi my0s valtioneuvoston oikeuskansle-
ria koskevaan lakiin. Oikeusasiamiehen osalta
halutaan mainita my6&s mahdollisuus kiinnittda
huomiota perus- ja ihmisoikeuksien toteutumis-
ta edistiviin nikokohtiin, koska niilld on ollut
oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa viime
vuosina huomattava merkitys.

11 §. Esitys

Esitysta koskeva sddnnds sisdltidd virheen oi-
kaisemista tai epakohdan korjaamista koskevan
saannoksen (1 momentti) ja sidnndsten tai maa-
ridysten puutteiden poistamista koskevaa esitysté
tarkoittavan sainndksen (2 momentti).

Ehdotettu 1 momentti pohjautuu oikeusasia-
miehen vakiintuneeseen kadytdntdon. Oikeus-
asiamies on tehnyt toimivaltaisille viranomaisille
esityksid tapahtuneen virheen oikaisemiseksi tai

epiakohdan korjaamiseksi. Kysymys on voinut
olla purkuhakemuksesta ylimmille tuomioistui-
mille tai toimivaltaiselle viranomaiselle osoite-
tusta esityksestd ottaa asia uudelleen késitelta-
véksi silloin, kun virheellinen pid4tds on viran-
omaisen itsensi oikaistavissa. Joskus oikeusasia-
mies on myds esittinyt korvauksen tai muun
etuuden suorittamista virheestd karsineelle. Oi-
keusasiamies on saattanut myos esittdd jonkin
asian uudelleen kisiteltdvaksi ottamista tai ta-
pahtuneen virheen hyvittimistid. Vaikka viran-
omaisella ei olekaan velvollisuutta toimia tallai-
sen esityksen mukaisesti, esityksen tekeminen on
usein johtanut virheen oikaisemiseen tai epidkoh-
dan korjaamiseen nopeasti ja kantelijalle vaivat-
tomalla tavalla. Samalla on ehké voitu valttdd
kallis ja hankala oikeudenk&ynti.

Ehdotettu 2 momentti vastaa nykyisen johto-
sddnnon useita hajallaan olevia sddnndksid. Ny-
kyisen johtosdanndn 8 §n 1 momentin ja 8 a §n
mukaan oikeusasiamiehen tehtédviin kuuluu teh-
da ehdotuksia saddoksissa olevien ristiriitaisuuk-
sien ja puutteellisuuksien poistamiseksi. Ehdo-
tuksia tulee tehdad toimintakertomuksessa ja li-
sdksi niitd voi tehdd suoraan valtioneuvostolle.
Johtosddnndén 9 §:n mukaan oikeusasiamiehen
taas on tehtivi valtioneuvostolle ilmoitus, kun
hidn havaitsee, etti jollakin hdnen valvottava-
naan olevalla alalla tarvitaan sellaisia uusia tai
muutettuja sddnndksid, joita tasavallan presi-
dentilli tai valtioneuvostolla on hallitusmuodon
28 §&n mukaan oikeus antaa.

Oikeusasiamiehen kidytdnndssid tavallisimpia
ovat erilliset valtioneuvostolle tehdyt esitykset
lainsdddanndn tai muiden sdadosten kehittami-
seksi. Liséksi on saatettu tiedottaa eduskunnan
valiokunnille oikeusasiamiehen ratkaisuista,
joilla on yhtymikohtia eduskunnassa vireilld
oleviin lakiesityksiin. Esitykset on mainittu oi-
keusasiamiehen toimintakertomuksessa, jos-
kaan tima kertomus ei ole yleensa muuten sisél-
tanyt erillisida eduskunnalle tarkoitettuja lain-
sdddannodn tarkistamisehdotuksia. Oikeusasia-
mies ja apulaisoikeusasiamiehet ovat tosin ker-
tomukseen sisdltyvissd puheenvuoroissaan voi-
neet ottaa esiin ongelmia, jotka osoittavat puut-
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teita lainsdadddnndssd tai lakien tdytantodnpa-
nossa.

Nykyiset sadnnokset eivit selvisti osoita sitd,
voiko oikeusasiamies tehdid ehdotuksia myos
Ahvenanmaan maakuntahallitukselle tai kirkon
paatdksentekoelimille, esimerkiksi kirkkohalli-
tukselle. Oikeuskirjallisuudessa on nykysdén-
ndksid pidetty myos sikdli puutteellisina, ettei
niistd ilmene, koskeeko ehdotuksenteko-oikeus
myds oikeutta tehdd lakia tai asetuksia alem-
mantasoisia sidnnoksia tai maarayksia koskevia
ehdotuksia.

Ehdotetussa pykaldssi ei endd nykyisen johto-
sadnndn tavoin mainittaisi erikseen ehdotuksia,
huomautuksia ja ilmoituksia, vaan puhuttaisiin
vain esityksistd, mitd sanaa oikeusasiamies on jo
pitkdin ja vakiintuneesti tdssd yhteydessi kayt-
tanyt.

Ehdotettu saannos koskisi kaikkia lainsda-
ddntda ja sitd alemmanasteisiakin sdidnnoksid
koskevia esityksid. Esityksid voitaisiin tehdd
muillekin julkisyhteisdjen padtdksentekoelimille
kuin valtioneuvostolle. Nykykdytdnnén mukai-
sesti esitykset suunnattaisiin kuitenkin ensisijai-
sesti saannoksid valmisteleville viranomaisille.

12 §. Kertomus

Hallitusmuodon 49 §:n 4 momentissa oikeus-
asiamiehelle on asetettu velvollisuus antaa edus-
kunnalle vuosittain kertomus toiminnastaan
sekd lainkdyton tilasta ja lainsdfidannossd ha-
vaitsemistaan puutteista. Vastaava sdinnds on
uuden perustuslain 109 §:n 2 momentissa. Nykyi-
sen johtosdannén 8 §:44n sisdltyy kertomusta
koskeva, kertomuksen sisdltdd jonkin verran
hallitusmuotoa tarkemmin ohjaava siannos.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessa oikeus-
asiamiehelle asetettiin nimenomainen velvolli-
suus valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista. Hallituksen esityksen johdosta antamas-
saan mietinndssa eduskunnan perustuslakivalio-
kunta (PeVM 25/1994 vp) edellytti, ettd eduskun-
nan oikeusasiamichen toimintakertomukseen si-
sillytetdan jakso perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumisesta. Oikeusasiamiehen kertomuksiin
onkin vuodesta 1995 alkaen sisillytetty tdllainen
erillinen jakso. Kdytanndssa siitd on tullut toi-

mintakertomuksen ehkd keskeisin osa. Nykyi-
sessd johtosddnnossd ei ole mainittu perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen valvonnasta mi-
taan.

Oikeusasiamiehen toimintakertomus ja sen
kasittely eduskunnassa on olennainen osa edus-
kunnan ja oikeusasiamiehen yhteydenpitoa. Eh-
dotetussa pykaldssa tdismennetddn kertomuksen
sisdltokuvausta. Samalla ehdotetaan nimen-
omaan todettavaksi, ettd kertomuksessa oikeus-
asiamiehen tulee esittda erityinen katsaus perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumista koskevista ha-
vainnoistaan,

Nykyisen johtosdannén 8 §n 2 momentin
mukaan oikeusasiamies voi antaa my0s erillisen
kertomuksen. Puhemiesneuvoston ehdotuksessa
uudeksi eduskunnan tydjarjestykseksi (PNE 1/
1999 vp) ehdotetaan sdiddettaviksi, ettd oikeus-
asiamies antaa eduskunnalle tarvittaessa erillis-
kertomuksia (11 §). Erilliskertomusta koskeva
2 momentti on yhtenevdinen uuden tydjarjestyk-
sen sddnndksen kanssa. Erilliskertomus antaa
vuosittaista kertomusta nopeamman ja yksityis-
kohtaisemman mahdollisuuden tuoda eduskun-
nan keskusteltavaksi laillisuusvalvonnassa ha-
vaittuja erityisid ongelmia. Toistaiseksi téllainen
kertomus on annettu vain kerran.

Toimintakertomuksen sisditdod koskeva 3 mo-
mentti toteaisi edelleenkin mahdollisuuden tehda
kertomuksessa ehdotuksia havaittujen puuttei-
den poistamiseksi. Lisdksi ehdotetaan mainitta-
vaksi, ettd jos havaittu puute liittyy eduskunnan
kisiteltivini olevaan asiaan, oikeusasiamies voi
my&s muuten saattaa havaintonsa eduskunnan
asianomaisen elimen tietoon. Joissakin tapauk-
sissa oikeusasiamies on saattanut havaintonsa
eduskunnan tietoon toimittamalla jaljennéksen
ratkaisustaan suoraan valiokunnalle, joka on ol-
lut kasittelemissd ongelmakysymykseen Hitty-
vaa asiaa.

13 §. Tiedottaminen

Oikeusasiamiehen toiminnasta tiedottaminen
on viime aikoina saanut yha suuremman merki-
tyksen. Oikeusasiamies on yhd useammin oma-
aloitteisesti tuonut tarkeimpid ratkaisujaan jul-
kisuuteen. On pidetty tdrkedni antaa tietoa siitd,
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minka laatuista menettelyd on pidettiva virheel-
lisend tai muutoin moitittavana. T41l4 on katsot-
tava olevan viranomaisten toimintaa ohjaavaa
yleisté vaikutusta. Oikeusasiamiehen tiedottami-
nen on viime aikoina tapahtunut seké eri tiedo-
tusvalineiden kautta ettd Finlexin ratkaisurekis-
terin ja eduskunnan kotisivun avulla. Tiedotta-
misesta on sadnnds nykyisen johtosadnnén 8 §:n
3 momentissa. Uuteen johtosddntdon ehdote-
taan otettavaksi erityinen tiedottamista koskeva
pykala.

Oikeusasiamiehen harkintaan jiisi se, milld
tavoin tiedottaminen kussakin yksittdistapauk-
sessa tapahtuu ja mitkd ovat ne ratkaisut, joissa
tiedottaminen on tarpeen. Yleiseksi periaatteeksi
ehdotetaan, ettd oikeusasiamiehen tulee tiedot-
taa tairkeimmista paatoksistian ja kannanotois-
taan erityisesti silloin, kun ratkaisuilla on yleistd
merkitysta.

Oikeusasiamiehen ratkaisuista tiedottamisen
lisaksi on tirkedi antaa kansalaisille tietoa mah-
dollisuudesta kadntyad oikeusasiamiehen puo-
leen. Tamédn vuoksi ehdotetaan lisiksi, ettid oi-
keusasiamiehen on tiedotettava toimintatavois-
taan ja siitd, missé asioissa ja milld tavoin oikeus-
asiamiehen puoleen voi kadntya.

14 §. Oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasia-
miesten pddtosvalta

Paatdsvaltaa koskevat sdannokset ovat nykyi-
sen johtosdannon 11—13 §:ssd. Nykysdannoksia
asiallisesti vastaavat sAinnokset ehdotetaan
otettavaksi uuden johtosddnnén 14 §:dén.

Nykyisen johtosddnnén 11 §&n mukaan oi-
keusasiamiehelld on yksinddn padidtosvalta kai-
kissa hinen toimialaansa kuuluvissa asioissa.
Johtosadnndn 12 §n mukaan oikeusasiamiehen
kanslian tyojarjestyksessd annetaan tarkemmat
madriykset tehtdvien jakamisesta oikeusasia-
miehen ja apulaisoikeusasiamichen kesken. Tyo-
jarjestyksen vahvistaa oikeusasiamies apulaisoi-
keusasiamiestd kuultuaan.

Ehdotetun 14 §:n 1 momentin mukaan oikeus-
asiamiehelld edelleenkin olisi yksinddn padtos-
valta kaikissa hidnen toimialaansa kuuluvissa
asioissa. Tehtdvien jaosta paittiisi edelleenkin
oikeusasiamies, mutta tehtdvien jakoa ei enda

madrattiisi suoraan tydjarjestyksessd, vaan oi-
keusasiamies maardisi tydnjaosta erikseen tyo-
jarjestyksen mukaista menettelyd noudattaen.
Joustavuuden lisidmiseksi tehtdvien jakoa on
voitava myos tarkistaa itse tydjarjestystd joka
kerran erikseen muuttamatta.

Pykildn 2 momentissa sdédettdisiin apulaisoi-
keusasiamiesten toimivallasta. Laillisuusvalvon-
ta-asioissa oikeusasiamies ja apulaisoikeusasia-
miehet ovat toisistaan riippumattomia ja kukin
heistd on vastuussa toimistaan ainoastaan edus-
kunnalle. My6s apulaisoikeusasiamiehilld on yk-
sin pddtosvalta niissi asioissa, jotka heidin rat-
kaistavikseen on tydjirjestyksen mukaan maa-
ritty tai jotka he omasta aloitteestaan ottavat
tutkittavakseen.

Apulaisoikeusasiamiehen toimivaltaa on ny-
kyisen johtosddnnon 4, 5, 6 ja 13 §:ssé rajoitettu
siten, ettei apulaisoikeusasiamiehelle saa antaa
tehtévia, johon kuuluu huomautuksen antami-
nen valtioneuvostolle tai valtioneuvoston jise-
nelle, eikd apulaisoikeusasiamiestd voida maara-
t4 ajamaan syytettd valtioneuvoston jasenti, oi-
keuskansleria taikka korkeimman oikeuden tai
korkeimman hallinto-oikeuden presidenttia tai
jasenti vastaan.

Uuden perustuslain mukaan syytteen ajami-
nen valtioneuvoston jasenti ja oikeuskansleria
vastaan valtakunnanoikeudessa kuuluu aina val-
takunnansyyttdjalle. Perustuslain 112 §&n 1 mo-
mentin mukaan oikeusasiamiehelld kuitenkin
sailyy, oikeuskanslerin ohella, valta tehda huo-
mautus ja ryhtyd muihin toimenpiteisiin valtio-
neuvoston tai ministerin paatoksen tai toimenpi-
teen johdosta. Uudessa perustuslaissa tima val-
vontavalta on oikeusasiamiehen osalta ulotettu
my0s tasavallan presidenttiin.

Yleisistd syyttdjistd annetun lain 9 §n 2 mo-
mentin mukaan syytteen nostamisesta tuomaria
vastaan virkarikoksesta padttaa valtioneuvoston
oikeuskansleri tai eduskunnan oikeusasiamies.
Tama koskee myo6s korkeimpien oikeuksien pre-
sidenttejd ja jdsenid, joita vastaan syytettd on
ajettava valtakunnanoikeudessa.

On tarkoituksenmukaista, ettid ylimpiin val-
tioelimiin kohdistuvat huomautukset ja muut
valvontatoimenpiteet edelleenkin keskitetddn
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oikeusasiamiehelle itselleen. Jos siis ilmenee, etti
apulaisoikeusasiamiehen kisiteltdvani olevassa
asiassa olisi aihetta esittdd huomautus valtio-
neuvoston, ministerin tai tasavallan presidentin
padtdksen tai toimenpiteen johdosta taikka nos-
taa syyte tai madritd syyte nostettavaksi kor-
keimman oikeuden tai korkeimman hallinto-oi-
keuden presidenttia tai jasentd vastaan, olisi pe-
rusteltua siirtda tillainen asia oikeusasiamiehen
ratkaistavaksi. Kun tdmaé rajoittaisi oikeusasia-
miehen valtaa pdittda apulaisoikeusasiamiehel-
le osoitettavista asioista, asiasta on syytd erik-
seen siatdd johtosddnnodssd. Taminsisaltdinen
saannos ehdotetaan otettavaksi 14 §:n 3 momen-
tiksi.

15 §. Asioiden ratkaiseminen esittelystd

Voimassa olevassa johtosdinnsssd ei ole
sadnndksid asioiden valmistelusta oikeusasia-
miehen kansliassa. TAmé on aiheuttanut epasel-
vyytté siitd, mikad on oikeusasiamichen kanslias-
sa toimivan esittelijin oikeudellinen asema. Kay-
tantd on jo pitkdan ollut, ettd asiat ratkaistaan
esittelysta.

Valtionhallinnossa péditoksen tekeminen esit-
telystd on padsiaantd. Talloin esittelijalld on sekd
hallitusmuodon 93 §:n mukainen esittelijan vas-
tuu ettd virkamieslain mukainen virkavastuu.
Hallitusmuodon 93 §:44 asiallisesti vastaava
sadnnos sisdltyy uuden perustuslain 118 §:44n.
Oikeuskirjallisuudessa on esitetty nakemys, ettd
hallitusmuodon 93 §:ssd asetettu esittelijin vas-
tuu ei sovellu oikeusasiamiehen sihteereihin tai
daan arvostella, kysymys oikeusasiamiehen
kanslian esittelijin vastuusta on epdselvi. Esitte-
1ijoilld on joka tapauksessa virkamieslain mukai-
nen virkavastuu.

On perusteltua, ettd esittelijéiden oikeudelli-
nen asema selkiytetdin ja ettd vakiintuneelle kay-
tannodlle luodaan sddddspohja. Johtosdannossi
on syytd selvisti todeta, ettd paitdkset tehddin
yleensad esittelystd. TAman vuoksi ehdotetaan
sdddettaviksi, ettd oikeusasiamies ja apulaisoi-
keusasiamies ratkaisevat asiat esittelystd, jollei-
vat he yksittdistapauksessa toisin paiti. Esitteli-
jana toimivalla virkamiehell4 olisi siten perustus-
lain 118 §:n mukainen esittelijinvastu.

16 §. Kanslian tydjdrjestys

Nykyisen johtosddnnén 12 §n 1 momentin
mukaan tarkemmat madraykset tehtdvien jaka-
misesta oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasia-
miehen kesken annetaan kanslian tydjérjestyk-
sessd. Johtosddnndssd on erditd muitakin viit-
tauksia tydjarjestykseen. Pykdlin 2 momentin
mukaan tydjarjestyksen vahvistaa oikeusasia-
mies kuultuaan asiasta apulaisoikeusasiamiesti.

Kanslian tyojarjestys uudistettiin kokonai-
suudessaan 1.9.1998 lukien kahden apulaisoi-
keusasiamiehen jirjestelmidn siirryttdessia. Uu-
dessa tyOjirjestyksessd on mddrdyksid mm.
tehtidvien jakamisesta ja sijaisuuksien jarjestimi-
sestd oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasia-
miesten kesken sekd virkamiesten esittelyvelvol-
lisuudesta ja kanslian henkiloston muista tehti-
vistd samoin kuin kansliassa noudatettavasta yh-
teistoimintamenettelysta.

Tydjarjestystd koskevassa 16 §:ssi kuvattai-
siin tydjarjestykseen sisaltyvat tarkeimméit maa-
riykset aikaisempaa laajemmin.

Tyojarjestyksen vahvistamista koskeva siin-
nos ehdotetaan sailytettavaksi asiallisesti ennal-
laan.

17 §. Muut tehtdivit ja virkavapaus

Oikeusasiamiesjdrjestelmin luotettavuuden
kannalta on tarkedi, ettd oikeusasiamiehen puo-
lueettomuus on kiistaton. Sen vuoksi on tarpeen
rajoittaa oikeusasiamiehen oikeutta hoitaa toi-
mikautensa kestdessd sellaisia tehtdvid, jotka
kuuluvat hinen suorittamansa laillisuusvalvon-
nan piiriin. Nykyisin my®os julkisen tehtavén hoi-
taminen silloinkin, kun tehtavd on joko koko-
naan tai yksittaistapauksissa siirtynyt yksityiselle
yhteisolle, kuuluu oikeusasiamiehen valvonta-
vallan piiriin. Toisaalta myds jokin yksityinen
tehtdvi saattaa vaarantaa luottamusta oikeus-
asiamiehen tasapuolisuuteen. Niisti syistd ehdo-
tetaan muita tehtdavid koskevaan siannokseen
lisdttavaksi, etteivdt oikeusasiamies ja apulais-
oikeusasiamiehet saa toimikautensa kestidessi
hoitaa muuta julkista virkaa eik4 heilld saa myos-
kidn olla sellaista julkista tai yksityista tehtavad,
joka voi vaarantaa luottamusta laillisuusvalvon-
nan tasapuolisuuteen taikka muutoin haitata
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oikeusasiamiehen tai apulaisoikeusasiamiehen
tehtivan asianmukaista hoitamista.

Oikeusasiamieheksi tai apulaisoikeusasiamie-
heksi valitun tulisi ndin ollen luopua my®ds sellai-
sista tehtivansd asianmukaista hoitamista hait-
taavista julkisista tai yksityisistd tehtdvistd, joista
ei maksettaisi taloudellista tai muutakaan kor-
vausta. Jossakin tapauksessa esimerkiksi merkit-
tava tehtivid jossakin yhdistyksessd, jonka toi-
minta liittyy oikeusasiamiehen valvontavallan
alaiseen toimintaan, voisi olla siinndksessa tar-
koitettu tehtdvd. Samoin tallainen tehtdva voisi
olla sellaisen yhtion hallituksen tai muun johto-
elimen jisenyys, johon liittyy mainittu uhka,
vaikka tehtivisti ei edes maksettaisi palkkiota.
Olennaisempaa kuin tehtdvastd mahdollisesti
maksettava palkkio olisi se, vaarantaako tehtiva
luottamusta laillisuusvalvonnan tasapuolisuu-
teen taikka haittaako se muutoin laillisuusval-
vonnan asianmukaista hoitamista.

Nykyisen johtosddnndén 14 §n 2 momentin
mukaan oikeusasiamieheksi tai apulaisoikeus-
asiamieheksi valittu henkild, joka on valtion vi-
rassa, vapautuu sen hoitamisesta siksi ajaksi,
jona hian on oikeusasiamiehend tai apulaisoi-
keusasiamiehend. Eduskunnan oikeusasiamie-
hen tehtiva ei ole sellainen valtion virkamieslais-
sa tarkoitettu madraaikainen tehtiva, johon va-
littu on suoraan lain nojalla virkavapaana muus-
ta julkisesta virasta tuona aikana. Ei voida kui-
tenkaan pitdd asianmukaisena sitd, etti oikeus-
asiamieheksi tai apulaisoikeusasiamieheksi vali-
tun mahdollisuus ottaa tehtdva vastaan jiisi ha-
nelle vakinaisesta toimesta virkavapautta myon-
tivin viranomaisen harkintaan. Tamin vuoksi
johtosddntoon ehdotetaan edelleen otettavaksi
saannos siitd, ettd jos oikeusasiamiehelld tai apu-
laisoikeusasiamiehelld on valtion virka, hidn va-
pautuu sen hoitamisesta siksi ajaksi, jona hdn on
oikeusasiamichena tai apulaisoikeusasiamiehe-
na.

18 §. Sijaisuudet

Voimassa olevan johtosdannén 15 §:n mukaan
oikeusasiamiehen kuollessa tai erotessa toimes-
taan hoitaa hianen virkaansa apulaisoikeusasia-
mies. Apulaisoikeusasiamies hoitaa oikeusasia-
miehen tehtdvid myds timén ollessa muutoin es-
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tyneend. Kahden apulaisoikeusasiamiehen jar-
jestelméssa on tarpeen méiritelld, kumpi apu-
laisoikeusasiamiehisti ensisijaisesti hoitaa oi-
keusasiamiehen tehtédvid timin ollessa estyneend
ja kuka hoitaa estyneend olevan apulaisoikeus-
asiamiehen tehtavit.

Apulaisoikeusasiamiehet on tarkoitettu ase-
tettavaksi keskenddn tasavertaiseen asemaan.
Téstd syystd on tarkoituksenmukaista perustaa
sijaisuusjdrjestys tekniseen virkaikijarjestyk-
seen. Ehdotuksen mukaan oikeusasiamiehen en-
simmaisend sijaisena toimisi se apulaisoikeus-
asiamies, joka on virassaan vanhempi. Virassaan
vanhempi olisi se apulaisoikeusasiamies, joka on
tuilut tehtdvaansa aikaisemmin tai, jos apulaisoi-
keusasiamiehet ovat tulleet tehtivadnsa yhtd ai-
kaa, se apulaisoikeusasiamies, joka on heistd
vanhempi. Jos perakkaisia toimikausia on useita,
virkaika laskettaisiin ensimmaisen toimikauden
alusta.

Apulaisoikeusasiamiehen ollessa esteellinen
tai muusta syysti estynyt tehtidvdinsda hoita-
maan, hanen tehtavidin hoitaisi oikeusasiamies
tai toinen apulaisoikeusasiamies. Kahden apu-
laisoikeusasiamiehen jirjestelmiin siirryttdessi
luovuttiin varamiesjirjestelméasta.

Tarkempi tydnjako sijaisuustilanteissa on kui-
tenkin syyta jattda tydjdrjestyksessid sddnnelti-
viksi.

19 §. Palkkiot

Oikeusasiamiehen palkkaus on ollut sidottu
oikeuskanslerin palkkaukseen ja apulaisoikeus-
asiamiehen palkkaus vastaavasti apulaisoikeus-
kanslerin palkkaukseen. Tahin ei ehdoteta muu-
tosta.

Nykyisen johtosdanndén 17 §n 2 momentin
mukaan oikeusasiamiehen tai apulaisoikeusasia-
miehen, joka on valtion virassa, tulee luopua
sithen kuuluvista palkkaeduista taikka hénelle
oikeusasiamieheni tai apulaisoikeusasiamieheni
tulevaa palkkiota vastaavasta palkkaetujen osas-
ta. Sama koskee vastaavasti varamiestd hinen
hoitaessaan apulaisoikeusasiamiehen tehtavii.
Myés titd vastaava sddnnds ehdotetaan otetta-
vakst uuteen johtosadntoon kuitenkin siten muu-
tettuna, ettei oikeutta lisipalkkaetuihin sailytet-
tdisi ja ettd palkkaeduista luopuminen koskisi
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paitsi valtion virkaa myos muuta julkista tai yksi-
tyistd palvelussuhdetta.

Uutena vaatimuksena edellytettdisiin myos
sitd, ettd oikeusasiamieheksi tai apulaisoikeus-
asiamieheksi valittu luopuu toimikautensa ajaksi
muistakin sellaisista palvelussuhteeseen tai luot-
tamustehtdavaan liittyvistd etuuksista, jotka voi-
vat vaarantaa luottamusta laillisuusvalvonnan
tasapuolisuuteen. Kysymykseen tulisivat siis
muutkin kuin taloudelliset etuudet ja rajoitus
koskisi niin julkiselta kuin yksityiseltakin taholta
saatavia etuuksia. Téllainen etuus voisi olla esi-
merkiksi yhtidmuotoisen asianajotoimiston
osakkuudesta saatava osinko tai oikeus kadyttai
jonkin yhtion tai yhdistyksen tiloja tai palveluita
korvauksetta. Olennaista olisi se, ettei etuuden
vastaanottaminen saa vaarantaa luottamusta
laillisuusvalvonnan tasapuolisuuteen.

20 §. Vuosiloma

Vuosilomaa koskeva nykyisen johtosddnnon
18 §:ss4 oleva sddnnos ehdotetaan siilytettavaksi
ennallaan.

21 §. Henkilosto

Voimassa olevan johtosdanndn 20 § sisaltia
yksityiskohtaisen virkatyyppiluettelon. On edel-
leen tarkoituksenmukaista, etti kanslian vaki-
naiset virat mainitaan johtosiannossi. Ehdotuk-
sessa ei esitetd muutoksia nykyiseen virkaraken-
teeseen, mutta nuoremman oikeusasiamiehen-
sihteerin virkanimesti ehdotetaan poistettavaksi
sana nuorempi ja tiedotussihteerin uudeksi vir-
kanimikkeeksi ehdotetaan tiedottaja.

Nuoremmat oikeusasiamiehensihteerit ovat
nykyisin jo kokeneita virkamiehid ja usein fyysi-
seltd idltdankin varttuneita. Uusi virkanimi ku-
vaisi nykyistd paremmin nuorempien oikeusasia-
miehensihteerien tehtdvaa ja ammattikokemus-
ta. Vastaava muutos on toteutettu mm. korkeim-
man hallinto-oikeuden hallintosihteerien virka-
nimikkeissa. Tiedottaja-virkanimike taas kuvaa
tiedotussihteeri-nimikettd paremmin virkaan
kuuluvia tehtivia ja on nykyisin yleisemmin kay-
tossa virkanimikkeena.

Eduskunnan virkamiehistd annetun lain mu-
kaan tietyin edellytyksin on mahdollista palkata
henkildstoda myds médrdaikaisiin virkasuhtei-

siin. Téta on kiytetty paitsi niin sanotuissa viran-
sijaisuuksissa myds palkattaessa talousarvion
puitteissa lisitydvoimaa. TAma mahdollisuus eh-
dotetaan selvyyden vuoksi todettavaksi myos
johtosddnndssa.

22 §. Henkiloston erityiset kelpoisuusvaati-
mukset

Voimassa olevissa sidnnoksissa ei ole asetettu
oikeusasiamiehen kanslian henkildkunnalle eri-
tyisid kelpoisuusvaatimuksia. Esittelijan tehta-
vissd toimivat ovat kuitenkin kaytannossi olleet
lakimieskoulutuksen saaneita. Esittelijoille ei ole
ilmeisesti vastaisuudessakaan jarkevda asettaa
kovin tarkkarajaisia kelpoisuusvaatimuksia. On
tarkedd, etti esittelijadkunta on seki koulutuksel-
taan ettd kokemustaustaltaan riittivin moni-
puolista. Sen sijaan lienee perusteltua sddnnelld
korkeimpien virkojen yleisestd koulutustasovaa-
timuksesta ja ndissa tehtévissa vaadittavasta ko-
kemuksesta.

Ehdotuksen mukaan pelkastain esittelytehti-
vissd tydskentelevilta eli kansliapaallikolta, esit-
telijineuvokselta, vanhemmalta oikeusasiamie-
hensihteeriltd ja oikeusasiamiehensihteeriltd
vaadittaisiin oikeustieteen kandidaatin tutkinto
tai virkaan soveltuva muu ylempi korkeakoulu-
tutkinto sekd tehtavissi vaadittava kokemus jul-
kisesta hallinnosta tai tuomarin tehtévisti. Muis-
sa tehtdvissd toimivilta vaadittaisiin tehtdviin
soveltuva korkeakoulututkinto tai muu tehta-
vien edellyttdmi koulutus.

23 §. Virkamiesten nimittdminen

Ehdotuksen mukaan oikeusasiamies edelleen
nimittéisi kanslian virkamiehet. My&s mahdolli-
suus tehda virkamiehen kanssa kirjallinen sopi-
mus palvelussuhteessa noudatettavista ehdoista
ehdotetaan siilytettavaksi. Sadnnosta ehdote-
taan kuitenkin tismennettiviksi siten, ettd erilli-
sen sopimuksen tekemiseen on oltava erityinen
syy ja sopimus voi koskea ainoastaan miaraai-
kaisen palvelussuhteen ehtoja. Tarve erillisen so-
pimuksen tekemiseen voi ilmetd esimerkiksi sil-
loin, jos jotakin erityisti asiaa valmistelemaan
tarvitaan henkild, jonka rekrytointi ei ole mah-
dollista tavanomaisin ehdoin. Kaytadnnén koke-
musta téllaisista sopimuksista ei ole.
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24 §. Virkamiesten virkavapaudet

Oikeusasiamies myo6ntiisi edelleen virkava-
paudet.

25 §. Virkamiesten virkasyytepaikka

Nykyisen johtosddnnoén 20 §:n 4 momentin
mukaan oikeusasiamiehen kanslian esittelijad
syytetddn virkavirheestd Helsingin hovioikeu-
dessa. Kanslian esittelijan virkasyytefoorumiin ei
tiassd vaiheessa ehdoteta muita muutoksia kuin
ettd sdanndksessd mainittaisiin nimeltd ne virat,
joiden virkasyytetuomioistuin olisi edelleen Hel-
singin hovioikeus. Muutosehdotuksen tarkoi-
tuksena on vilttdd mahdollisia tulkintaongel-
mia. Oikeusasiamiehen kanslian tydjirjestykses-
si ndet tarkoitetaan esittelij6illa kaikkia niita,
jotka esittelevdt asioita oikeusasiamiehelle tai
apulaisoikeusasiamiehille. Esittelijid kdytetddn
myds ylimaérdisten esittelijoiden virkanimena.
Nykyisin my6s kanslian notaareilla ja tarkasta-
jilla on joissakin asioissa esittelytehtdvia. He ovat
naissi asioissa esittelijoitd, mutta eivit niissad
asioissa, joissa he tekevit pelkastdan valmistelu-
tehtivii. Heitd syytetddn virkarikoksesta aina
kardjaoikeudessa. Hovioikeus olisi ainoastaan
kanslian lakimiesesittelijoiden virkasyytepaikka.

virkasyytefoorumien uudistamistyéryhma on
15.12.1997 oikeusministerille jittimassdin mie-
tinnossa ehdottanut yleensa luovuttavaksi hovi-
oikeudesta ensimmdiseni oikeusasteena virka-

syyteasioissa. Oikeusasiamichen kanslian esitte-
1ija4 syytetddn nykyisen johtosddnndn 20 §n
4 momentin mukaan virkavirheestd Helsingin
hovioikeudessa. [lmeisesti my0s oikeusasiamie-
hen kanslian esittelijoiden virkasyytepaikassa
olisi perusteltua noudattaa yhdenmukaista kay-
tintoa valtionhallinnon kanssa. Esityksessd on
kuitenkin toistaiseksi pitdydytty nykyisessd jar-
jestelmissd. NAin on menetelty myds oikeus-
kansleria koskevassa lakiehdotuksessa.

26 §.Voimaantulo

Johtosddnnén voimaan saattaminen ei vaadi
muiden sddnndsten tai madrdysten muuttamista
eika erityistd koulutusta. Oikeusasiamiehen tyo-
jarjestys on jo muutettu kahden apulaisoikeus-
asiamiehen jirjestelmadn siirtymisen edellytta-
malla tavalla.

Johtosdinndn voimaan tullessa nuoremman
oikeusasiamiehensihteerin virkoihin vakinaisesti
nimitetyt henkilot tulisi siirtdi vastaaviin ilman
eri toimenpiteitd perustettaviin oikeusasiamie-
hensihteerin virkoihin. Samoin tiedotussihteerin
virkaan vakinaisesti nimitetty tulisi siirtda vas-
taavin menettelyin tiedottajan virkaan.

Edelld sanotun perusteella puhemiesneuvosto
hallitusmuodon 49 §:n nojalla kunnioittaen eh-
dottaa,

ettd eduskunta hyviksyy eduskunnan oi-
keusasiamiehelle seuraavan johtosddnnén:
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Eduskunnan oikeusasiamiehen johtosianto

Eduskunta on hallitusmuodon 49 §:n nojalla hyvidksynyt eduskunnan oikeusasiamichelle seuraa-

van johtosdinnon:

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonta

1§
Oikeusasiamiehen valvottavat

Valvottavilla tarkoitetaan tdssa johtosddnnds-
si tuomioistuimia ja muita viranomaisia seki
virkamiehid, julkisyhteison tyontekijoita ja mui-
takin julkista tehtdvad hoitavia sen mukaan kuin
perustuslain 109 §:ssi sdddetdan.

Oikeusasiamies valvoo myds valtioneuvoston,
ministerien ja tasavallan presidentin padtdsten ja
toimenpiteiden laillisuutta sen mukaan kuin pe-
rustuslain 112 ja 113 §:ssid sddidetddan. Miti jal-
jempénd sdidetdén valvottavista, koskee sovel-
tuvin osin myds valtioneuvostoa, ministereita ja
tasavallan presidenttii.

28
Kantelu

Oikeusasiamiehelle voi tdméin laillisuusval-
vontaan kuuluvassa asiassa kannella jokainen,
joka katsoo valvottavan tehtdvaansi hoitaes-
saan menetelleen lainvastaisesti tai jattaneen
tadyttimatta velvollisuutensa.

Kantelu tulee tehda kirjallisesti. Siita tulee il-
met4 kantelijan nimi ja yhteystiedot seka tarpeel-
liset tiedot kantelun tarkoittamasta asiasta.

38
Kantelun tutkiminen

Oikeusasiamies tutkii kantelun, jos sen koh-
teena oleva asia kuuluu hinen laillisuusvalvon-
taansa ja on perusteita epiilld, etti valvottava on
menetellyt lainvastaisesti tai jattinyt velvollisuu-
tensa tayttamatta.

Oikeusasiamies ei tutki kantelua, joka koskee
yli viisi vuotta vanhaa asiaa, ellei kantelun tutki-
miseen ole erityista syytd.

4§
Oma aloite

Oikeusasiamies voi ottaa laillisuusvalvon-
taansa kuuluvan asian kisiteltdvikseen myos
omasta aloitteestaan.

58
Tarkastukset

Oikeusasiamies toimittaa tarpeen mukaan lai-
tosten ja virastojen tarkastuksia perehtydkseen
laillisuusvalvontaansa kuuluviin asioihin. Erityi-
sesti hdnen on toimitettava tarkastuksia vanki-
loissa ja muissa suljetuissa laitoksissa valvoak-
seen niihin sijoitettujen henkildiden kohtelua
sekd puolustusvoimien eri yksikoissa ja Suomen
rauhanturvajoukoissa seuratakseen varusmies-
ten ja muiden asepalvelusta suorittavien seka
rauhanturvaamishenkildston kohtelua.

Tarkastuksen yhteydessd oikeusasiamiehelld
tai hanen edustajallaan on oikeus paisti tutustu-
maan viraston tai laitoksen kaikkiin tiloihin ja
tietojérjestelmiin seki oikeus keskustella luotta-
muksellisesti viraston tai laitoksen henkildkun-
nan seka sielld palvelevien tai sinne sijoitettujen
henkil6iden kanssa.

6§
Tietojensaantioikeus

Oikeusasiamiehelld on salassapitomairaysten
estamatta oikeus saada valvottaviltaan laillisuus-
valvontaa varten tarvitsemansa tiedot.

Virkamiehen tulee antaa tarvittavat tiedot vir-
kavastuulla ja hinen on pysyttiva totuudessa.

Jos valvontavaltaan kuuluva henkilé hinta
kuultaessa katsoo, ettei hdn voi joiltakin osin
antaa pyydettyd selvitystd saattamatta itseddn
syytteen vaaraan, hdn voi ilmoittaa kieltdytyvin-
sa selvityksen antamisesta taltd osin.
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78§
Virka-apu

Oikeusasiamiehelld on oikeus saada viran-
omaisilta maksutta tarpeelliseksi katsomaansa
virka-apua sekd tarvitsemansa jiljenndkset tai
tulosteet viranomaisten sekd muiden valvotta-
vien asiakirjoista ja tiedostoista.

8§
Poliisi- tai esitutkinnan mddrddminen

Oikeusasiamies voi maéardta suoritettavaksi
poliisilain mukaisen poliisitutkinnan tai esitut-
kintalain mukaisen esitutkinnan tutkittavanaan
olevan asian selvittimiseksi.

9§
Asianosaisten kuuleminen

Jos oikeusasiamies epiilee valvottavan mene-
telleen silld tavoin virheellisesti, ettd hinelld on
aihetta tita arvostella, oikeusasiamiehen on en-
nen asian ratkaisemista varattava asianomaiselle
tilaisuus tulla asian johdosta kuulluksi.

10§
Huomautus ja kdsitys

Jos oikeusasiamies laillisuusvalvontaansa
kuuluvassa asiassa katsoo, ettd valvottava on
menetellyt lainvastaisesti tai jattanyt velvollisuu-
tensa tiyttimittd, mutta harkitsee, ettei syytteen
nostaminen tai asian saattaminen kurinpitome-
nettelyyn ole kuitenkaan tarpeen, hin voi antaa
asianomaiselle huomautuksen.

Muulloinkin oikeusasiamies voi, jos aihetta
on, saattaa valvottavan tietoon késityksensé lain
otkeasta tulkinnasta taikka kiinnittda valvotta-
van huomiota hyvin hallintotavan vaatimuksiin
tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edista-
viin ndkokohtiin.

11§
Esitys

Oikeusasiamies voi laillisuusvalvontaansa
kuuluvassa asiassa tehdd toimivaltaiselle viran-

omaiselle esityksen tapahtuneen virheen oikaise-
miseksi tai epdkohdan korjaamiseksi.

Oikeusasiamies voi tehtdvdinsd hoitaessaan
kiinnittda valtioneuvoston tai muun vastaavan
elimen huomiota sdanndksissd tai maadrayksissa
havaitsemiinsa puutteisiin sekd tehda esityksid
niiden kehittdmiseksi ja puutteiden poistamisek-
si.

12§
Kertomus

Oikeusasiamies antaa eduskunnalle joka vuo-
delta kertomuksen toiminnastaan seki lainkay-
ton, julkisen hallinnon ja julkisten tehtdvien hoi-
don tilasta samoin kuin lainsdddanndssé havait-
semistaan puutteista kiinnittden tlloin erityista
huomiota perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
seen.

Oikeusasiamies voi antaa eduskunnalle tér-
kedksi katsomastaan asiasta myos erillisen kerto-
muksen.

Kertomustensa yhteydessi oikeusasiamies voi
tehdd eduskunnalle ehdotuksia lainsdddannossa
havaitsemiensa puutteiden poistamiseksi. Jos
havaittu puute liittyy eduskunnan késiteltdvana
olevaan asiaan, oikeusasiamies voi myds muuten
saattaa havaintonsa eduskunnan asianomaisen
elimen tietoon.

13§

Tiedottaminen

Oikeusasiamies tiedottaa ratkaisuistaan ja
kannanotoistaan erityisesti silloin, kun asialla on
yleistd merkitysta.

Oikeusasiamichen on tiedotettava myds toi-
mintatavoistaan ja siitd, missa asioissa ja milld
tavoin oikeusasiamiehen puoleen voi kdantya.

Oikeusasiamiehen kanslian hallinto

14§

Oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten
pdditdsvalta

Oikeusasiamiehelld on yksindian paiatdsvalta
kaikissa oikeusasiamiehelle lain mukaan kuulu-
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vissa asioissa. Oikeusasiamies padttia, apulaisoi-
keusasiamiehid kuultuaan, myds tehtivien jaosta
oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten
kesken.

Apulaisoikeusasiamichet kisittelevit ja rat-
kaisevat samoin valtuuksin kuin oikeusasiamies
ne laillisuusvalvontaan kuuluvat asiat, jotka oi-
keusasiamies on heidin ratkaistavikseen tyojar-
jestyksen mukaan miirdnnyt tai jotka he omasta
aloitteestaan ottavat tutkittavakseen.

Jos apulaisoikeusasiamies harkitsee, ettd hi-
nen kisiteltivindin olevassa asiassa on aihetta
esittia huomautus valtioneuvoston tai ministerin
taikka tasavallan presidentin padtOksen tai toi-
menpiteen johdosta taikka nostaa syyte tai maa-
ritd syyte nostettavaksi korkeimman oikeuden
tai korkeimman hallinto-oikeuden presidenttid
tai jasentd vastaan, hdnen tulee siirtda asia oi-
keusasiamiehen ratkaistavaksi.

15§
Asioiden ratkaiseminen esittelystd

Oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamies rat-
kaisevat asiat esittelysti, jolleivit he yksittiista-
pauksessa toisin paita.

16§
Kanslian tydjdrjestys

Oikeusasiamiehen kanslian tyo6jarjestyksessa
annetaan tarkemmat méariaykset tehtdvien jaka-
misesta ja sijaisuuksien jarjestdmisestd oikeus-
asiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten kesken
sekd virkamiesten esittelyvelvollisuudesta ja
kanslian henkildstéon muista tehtdvistd samoin
kuin kansliassa noudatettavasta yhteistoiminta-
menettelysta.

Oikeusasiamies vahvistaa kanslian tyojarjes-
tyksen apulaisoikeusasiamiehid kuultuaan.

17§

Muut tehtévdt ja virkavapaus

Oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamiehet ei-
vit saa toimikautensa kestiessd hoitaa muuta
julkista virkaa. Heilld ei saa myOskdin olla sel-
laista julkista tai yksityistd tehtdvai, joka voi

vaarantaa luottamusta laillisuusvalvonnan tasa-
puolisuuteen tai muutoin haitata oikeusasiamie-
hen tai apulaisoikeusasiamiehen tehtidvin asian-
mukaista hoitamista.

Jos oikeusasiamicheksi tai apulaisoikeusasia-
mieheksi valitulla on valtion virka, hin vapautuu
sen hoitamisesta siksi ajaksi, jona hdn on oikeus-
asiamiehend tai apulaisoikeusasiamiehend.

18 §
Sijaisuudet

Jos oikeusasiamies toimikautensa kestiessi
kuolee tai eroaa toimestaan eiki eduskunta ole
valinnut uutta oikeusasiamiesti, oikeusasiamie-
hen tehtdvid hoitaa se apulaisoikeusasiamies,
joka on virassa vanhempi.

Virassa vanhempi apulaisoikeusasiamies hoi-
taa niin ikd4n oikeusasiamiehen tehtavid timan
oliessa esteellinen tai muusta syysti estynyt teh-
tavadnsa hoitamasta siten kuin siité tyojarjestyk-
sessé tarkemmin maaratain.

Apulaisoikeusasiamiehen ollessa esteellinen
tai muusta syysta estynyt tehtivaansi hoitamas-
ta hanen tehtdviddn hoitaa oikeusasiamies tai
toinen apulaisoikeusasiamies siten kuin siita tyo-
jarjestyksessd tarkemmin maAarataan,

19§
Palkkiot

Oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamiehet
saavat toimestaan palkkion. Oikeusasiamiehen
palkkio méddraytyy samojen perusteiden mukaan
kuin valtioneuvoston oikeuskanslerin palkkaus
ja apulaisoikeusasiamiehen palkkio samojen pe-
rusteiden mukaan kuin apulaisoikeuskanslerin
palkkaus.

Jos oikeusasiamieheksi tai apulaisoikeusasia-
mieheksi valittu on julkisessa tai yksityisessi pal-
velussuhteessa, hiinen tulee toimikautensa ajaksi
luopua tdhidn palvelussuhteeseen kuuluvista
palkkaeduista. Hanen tulee toimikautensa ajaksi
luopua myos sellaisista palvelussuhteeseen tai
luottamustehtdvain liittyvistd muista etuuksista,
jotka voivat vaarantaa luottamusta Jaillisuusval-
vonnan tasapuolisuuteen.
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20§
Vuosiloma

Oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamiehet
saavat kukin puolentoista kuukauden vuosilo-
man.

Oikeusasiamiehen kanslian henkildsto

21§
Henkildsto

Oikeusasiamiehen kansliassa voi olla kanslia-
padllikon, esittelijineuvoksen, vanhemman oi-
keusasiamiehensihteerin, otkeusasiamichensih-
teerin, tarkastajan, tiedottajan, notaarin, osasto-
sihteerin, kirjaajan, arkistonhoitajan, apulaiskir-
jaajan ja toimistosihteerin virkoja. Oikeusasia-
miehen kansliaan voidaan nimittdd myds muita
virkamiehid.

Kansliaan voidaan tulo- ja menoarvion puit-
teissa ottaa virkamiehid mairdaikaisiin virka-
suhteisiin.

22§
Henkiloston erityiset kelpoisuusvaatimukset

Kelpoisuusvaatimuksena on:

1) kansliapddllikolla, esittelijineuvoksella,
vanhemmalla oikeusasiamiehensihteerilla ja oi-
keusasiamiehensihteerilld oikeustieteen kandi-
daatin tutkinto tai virkaan soveltuva muu ylempi
korkeakoulututkinto seka tehtidvassa vaadittava
kokemus julkisesta hallinnosta tai tuomarin teh-
tavistd sekd

2) muissa tehtivissd toimivilla nithin sovel-
tuva korkeakoulututkinto tai muu tehtivien
edellyttima koulutus ja kokemus.

Helsingissi 9 paivdni joulukuuta 1999

23§
Virkamiesten nimittiminen

Oikeusasiamies nimittia kansliansa virkamie-
het. Oikeusasiamies voi erityisestd syystd tehdi
virkamiehen kanssa kirjallisen sopimuksen mia-
riaikaisessa palvelussuhteessa noudatettavista
ehdoista.

24§
Virkamiesten virkavapaudet

Virkavapautta oikeusasiamiehen kanslian vir-
kamiehille myontda oikeusasiamies.

25§
Virkamiesten virkasyytepaikka

Oikeusasiamiehen kanslian kansliapaallik-
koa, esittelijineuvosta, vanhempaa oikeusasia-
miehensihteerida ja oikeusasiamiehensihteerii
syytetidn virkarikoksesta Helsingin hovioikeu-
dessa.

268§
Voimaantulo

Tami johtosddntd tulee voimaan 1 pdivianid
maaliskuuta 2000. Talld johtosadnnolld kumo-
taan 12.12.1919 hyvaksytty ja 10.1.1920 julkaistu
eduskunnan oikeusasiamiehen johtosdanté sii-
hen mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Tamén johtosddnndn voimaan tullessa nuo-
remmat oikeusasiamiehensihteerit muuttuvat
virkanimeltian oikeusasiamiehensihteereiksi ja
tiedotussihteeri virkanimeltddn tiedottajaksi.

Eduskunnan puhemies Riitta Uosukainen

Eduskunnan paisihteeri Seppo Tiitinen






