100. Perjantaina 14 pdivina lokakuuta 1988
kello 14

Piivajidrjestys

Ilmoituksia

Toinen kidsittely:

1) Ehdotus laiksi polttoaineverosta an-
netun lain 4 §:n véliaikaisesta muuttami-
sesta

Hallituksen esitys n:o0 92
Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 46
Suuren valiokunnan mietinté n:o 111

...............................

2) Ehdotus laiksi auto- ja moottori-
pyoraverosta annetun lain 7 §:n muutta-
misesta

Hallituksen esitys n:o 118
Toivomusaloite n:o 61
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 48
Suuren valiokunnan mietinté n:o 112

3) Ehdotus laiksi leimaverolain muut-
tamisesta

Hallituksen esitys n:o 117
Valtiovarainvaliokunnan mietint6é n:o 44
Suuren valiokunnan mietintdé n:o 100

4) Ehdotus laiksi Teollisen Kehitysyh-
teistyon Rahasto Oy — Fonden for In-
dustriellt Utvecklingssamarbete Ab -ni-
misestd osakeyhtidstd annetun lain 3 a ja
3 b §:n muuttamisesta

................

Hallituksen esitys n:o 122
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 45
Suuren valiokunnan mietinté n:o 110

5) Ehdotus laiksi valtioneuvoston oi-
keudesta luovuttaa toisen omaksi valtion
omistamia kivenniisloydoksid sekd nii-
den hyviksikdyttod varten tarvittavia
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maa-alueita annetun lain 1 §:n muuttami-
sesta

...............................

Hallituksen esitys n:o 71
Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 43
Suuren valiokunnan mietinté n:o 99

6) Ehdotus laiksi evankelis-luterilai-
sen kirkon virkaehtosopimuksista anne-
tun lain 2 ja 5 §:n muuttamisesta ......

Hallituksen esitys n:o 82
Laki- ja talousvaliokunnan mietinté n:0 9
Suuren valiokunnan mietinté n:o 101

7) Ehdotus laiksi luopumiselidkelain
2 §:n muuttamisesta..................

Hallituksen esitys n:o 77

Maa- ja metsitalousvaliokunnan mie-
tinté n:o 11

Suuren valiokunnan mietinté n:o 102

8) Ehdotus laiksi siemenperunakes-
kuksen suojavyohykkeesti

............

Hallituksen esitys n:o 121

Maa- ja metsitalousvaliokunnan mie-
tinté n:o 12

Suuren valiokunnan mietinté n:o 103

9) Ehdotus laiksi hovioikeuden virois-
ta ja toimista annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys n:o 90
Toisen lakivaliokunnan mietintd n:o 11
Suuren valiokunnan mietinté n:o 109

10) Ehdotus laiksi vakuutusoikeudesta
annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys n:o 68
Lakivaliokunnan mietinté n:o 9
Suuren valiokunnan mietintd n:o 98

11) Ehdotus laiksi markkinatuomiois-
tuimesta annetun lain 4 §:n kumoamisesta
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Hallituksen esitys n:o 84
Toisen lakivaliokunnan mietintd n:o 6
Suuren valiokunnan mietinté n:o 104

12) Ehdotus laiksi ty6tuomioistuimes-
ta annetun lain 5 §:n muuttamisesta. ...
Hallituksen esitys n:o 87
Toisen lakivaliokunnan mietinté n:o 9
Suuren valiokunnan mietinté n:o 107

13) Ehdotus laiksi liikevaihtovero-oi-
keudesta annetun lain muuttamisesta . ..
Hallituksen esitys n:o 88
Toisen lakivaliokunnan mietinté n:o 10
Suuren valiokunnan mietintd n:o 108

14) Ehdotus laiksi haastemieslain 1 §:n
muuttamisesta .. ...... .o i
Hallituksen esitys n:o 85
Toisen lakivaliokunnan mietinté n:o 7
Suuren valiokunnan mietintd n:o 105

15) Ehdotus laiksi jakolain 293 a §:n
MUUttamisestd . ... .oveenennennne...

Hallituksen esitys n:o 86
Toisen lakivaliokunnan mietinté n:o 8
Suuren valiokunnan mietinté n:o 106

Ensimmédinen kasittely:

16) Ehdotus laiksi asumistukilain 5 §:n
MUULtamisesta . . .ooovvennennenenn...

Hallituksen esitys n:o 132
Toivomusaloite n:0 686
Sosiaalivaliokunnan mietint6 n:o 17

17) Ehdotukset laeiksi kansanelike-
lain, perhe-elikelain, lapsen hoitotuesta
annetun lain 1 §:n ja vammaistukilain
8 §:n muuttamisesta..................

Hallituksen esitys n:o 78
Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o 18

18) Ehdotus laiksi ulkomaille makset-
tavasta rintamalisistd

Hallituksen esitys n:o 130
Toivomusaloite n:0 856/1987 vp.
Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 19

19) Ehdotukset laiksi kansanelikelain
26 ja 27 §:n muuttamisesta ja laiksi soti-
lasvammalain 18 §:n mukaisen tidyden-
nyskoron poikkeuksellisesta mdrdaytymi-
sestd
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Hallituksen esitys n:o 129

Lakialoitteet n:ot 67/1987 vp. ja 3

Toivomusaloitteet n:ot 908, 921, 938, 956
ja 1023/1987 vp. sekd 756

Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 20

Esitellddn:

20) Hallituksen esitys n:o 177 laiksi
lapsilisdlain muuttamisesta

21) Hallituksen esitys n:o 171 laiksi
peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston
valtionosuuksista ja -avustuksista anne-
tun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta . ... ... ... ...

22) Hallituksen esitys n:0 169 laiksi
ammatillisista oppilaitoksista annetun
lain 1 ja 36 §:n muuttamisesta........,

23) Hallituksen esitys n:o 172 laiksi
Suomenlinnan hoitokunnasta..........

24) Hallituksen esitys n:o 166 laiksi
asuntosiistopalkkiolain 5 §:n muuttami-
sesta

25) Hallituksen esitys n:o 182 laiksi
erdiden asuntolainojen koron alentami-
sen seki lyhennysten ja korkojen lykkaa-
misen viliaikaisesta jarjestimisestd anne-
tun lain muuttamisesta

26) Hallituksen esitys n:o 183 laiksi
oman asunnon hankintaan valtion lai-
nan sijasta myonnettdvien lainojen kor-
kotuesta

27) Hallituksen esitys n:o 163 laiksi
tuontimaksulakiin liittyvin tuontimaksu-
taulukon viliaikaisesta muuttamisesta . .

28) Hallituksen esitys n:o 173 laiksi
maatalouden tutkimuskeskuksesta seké
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

29) Hallituksen esitys n:o 157 arvopa-
perimarkkinalaiksi sekd siihen liittyviksi
lainsdddédnnoksi. .....................

30) Hallituksen esitys n:o 180 laiksi
Oulangan kansallispuiston laajentami-
sesta

31) Hallituksen esitys n:o 181 laiksi
Seitsemisen kansallispuiston laajentami-
sesta

32) Hallituksen esitys n:o 154 Ameri-
kan vhdysvaltojen kanssa keskindisestd
avunannosta tulliasioissa tehdyn sopi-
muksen erdiden méaidrdysten hyviksymi-
sestd

...............................

.........

...............................

...............................
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Siv.
33) Hallituksen esitys n:o 155 Italian
kanssa yhteistydsta ja keskindisestd avun-
annosta tulliasioissa tehdyn sopimuksen
erdiden miaidrdysten hyviksymisestd .... 2915

34) Hallituksen esitys n:o 156 Ranskan
kanssa keskindisestd hallinnollisesta avun-
annosta tulliasioissa tehdyn sopimuksen
erdiden maidraysten hyviksymisesti

35) Ed. Kohijoen lakialoite n:o 76
tulo- ja varallisuusverolaiksi........... '

36) Ed. Kohijoen ym. lakialoite n:o 89
laiksi sotilasvammalain 29 a §:n muutta-
misesta

37) Ed. Tennildn ym. lakialoite n:o 91
yhdistyslaiksi

38) Ed. Seppidsen lakialoite n:o 92
erdiksi verouudistusta tdydentédvien sdin-
nosten sisallyttamistd lainsdddantoon tar-
koittaviksi laeiksi .................... v

39) Ed. Astalan ym. lakialoite n:o 93
laiksi liikevaihtoverolain 4 §:n muuttami-
1) - N v

40) Ed. Laineen ym. lakialoite n:0 94
laiksi indeksichdon kidyton rajoittamises-
ta annetun lain 2 §:n muuttamisesta. ...

41) Ed. E. Ahon ym. lakialoite n:o 96
laiksi moottoriajoneuvoverosta annetun
lain 17 §:n muuttamisesta............. ye

42) Ed. Stenius-Kaukosen ym. laki-
aloite n:0 97 laeiksi sairausvakuutuslain
ja kansanterveyslain voimaanpanosta
annetun lain 3 §:n muuttamisesta

2916

.............................

2917

........................

2918

Puhetta johtaa puhemies Ahde.

Nimenhuudon asemesta merkitddn lisniole-
viksi ne edustajat, jotka osallistuivat edelliseen
tdysistuntoon.

Piivijarjestyksessid olevat asiat:

1) Ehdotus laiksi polttoaineverosta annetun
lain 4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Esitelldan suuren valiokunnan mietinté n:o
111 jaotetaan toiseen kédsittelyyn siinid
sekd valtiovarainvaliokunnan mietinndssid n:o
46 valmistelevasti kdisitelty hallituksen esitys
n:o 92, joka sisdltda ylldmainitun lakiehdotuk-
sen.
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Puhemies: Kisittelyn pohjana on suuren
valiokunnan mietinté n:o 111. Ensin sallitaan
asiasta yleiskeskustelu, sen jidlkeen ryhdytdin
lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kaisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviaksytddn
keskustelutta 4 §, voimaantulosdannds, johto-
lause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.

2) Ehdotus laiksi auto- ja moottoripyoriveros-
ta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Esitellddn suuren valiokunnan mietintdé n:o
112 jaotetaan toiseen kidsittelyyn siind
sekd valtiovarainvaliokunnan mietinndssid n:o
48 valmistelevasti kisitelty hallituksen esitys n:o
118, joka sisdltdd yllamainitun lakiehdotuksen.

Puhemies: Kisittelyn pohjana on suuren
valiokunnan mietinté n:o 112, Ensin sallitaan
asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdytidin
lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviksytddn
keskustelutta 7 §, voimaantulo- ja soveltamis-
sdannos, johtolause ja nimike,

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
pdattyneeksi.

3) Ehdotus laiksi leimaverolain muuttamisesta

Esitellddn suuren valiokunnan mietintdé n:o
100 ja otetaan toiseen kdsittelyyn siind
sekd valtiovarainvaliokunnan mietinnossi n:o
44 valmistelevasti késitelty hallituksen esitys
n:o 117, joka sisdltai yllamainitun lakiehdotuk-
sen.

Puhemies: Kisittelyn pohjana on suuren
valiokunnan mietint® n:o 100, Ensin sallitaan
asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdytddn
lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.
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Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviaksytdin
keskustelutta 4, 6, 8, 10, 13 ja 14 §, voimaan-
tulo- ja soveltamissdinnds, johtolause ja ni-
mike.

Lakiehdotuksen toinen késittely julistetaan
pdattyneeksi.

4) Ehdotus laiksi Teollisen Kehitysyhteistyon
Rahasto Oy — Fonden for Industriellt Utveck-
lingssamarbete Ab -nimisestd osakeyhtiosti an-
netun lain 3 a2 ja 3b §:n muuttamisesta

Esitellddn suuren valiokunnan mietintd n:o
110 ja otetaan toiseen kdsittelyyn siind
sekd valtiovarainvaliokunnan mietinndssid n:o
45 valmistelevasti kisitelty hallituksen esitys
n:o 122, joka sisédltdi yllimainitun lakiehdotuk-
sen.

Puhemies: Kisittelyn pohjana on suu-
ren valiokunnan mietintdé n:o 110. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdy-
taén lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisitte-
Iyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytddn
keskustelutta 3 a ja 3b §, voimaantulosddnnés,
johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paattyneeksi.

5) Ehdotus laiksi valtioneuvoston oikeudesta
luovuttaa toisen omaksi valtion omistamia ki-
venniisloydoksid sekd niiden hyviksikayttod
varten tarvittavia maa-alueita annetun lain 1
§:n muunttamisesta

Esitellddn suuren valiokunnan mietintd n:o
99 ja otetaan toisecen kdsittelyyn siind
sekd valtiovarainvaliokunnan mietinndssd 1n:0
43 valmistelevasti kisitelty hallituksen esitys
n:o 71, joka sisditdd yllimainitun lakiehdotuk-
sen.

Puhemies: Kisittelyn pohjana on suuren
valiokunnan mietinté n:o 99. Ensin sallitaan
asiasta yleiskeskustelu, sen jidlkeen ryhdytdin
lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kiisittelyyn.
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Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytddn
keskustelutta 1 §, voimaantulosddnnés, johto-
lause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen késittely julistetaan
paattyneeksi.

6) Ehdotus laiksi evankelis-luterilaisen kir-
kon virkaehtosopimuksista annetun lain 2 ja
5 §:n muuttamisesta

Esitellddn suuren valiokunnan mietinté n:o
101 ja otetaan toiseen kdsittelyyn siind
sekd laki- ja talousvaliokunnan mietinndssi
n:o 9 valmistelevasti kisitelty hallituksen esitys
n:o 82, joka siséltdd ylldmainitun lakiehdotuk-
sen.

Puhemies: Kisittelyn pohjana on suu-
ren valiokunnan mietinté n:o 101. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jéilkeen ryhdy-
tddn lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisitte-

lyyn.
Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviksytddn
keskustelutta 2 ja 5 §, voimaantulosidinndgs,
johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.

7) Ehdotus laiksi luopumiselikelain 2 §:n
muuttamisesta

Esitellddn suuren valiokunnan mietinté n:o
102 ja otetaan toiseen kdsittelyyn siind
sekd maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietin-
nossd n:o 11 valmistelevasti kisitelty hallituk-
sen esitys n:o 77, joka sisdltad yllamainitun la-
kiehdotuksen.

Puhemies: Kisittelyn pohjana on suu-
ren valiokunnan mietinté n:o 102. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdy-
tadn lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisitte-

tyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.
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Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytdian
keskustelutta 2 §, voimaantulo- ja soveltamis-
sddnnss, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
péittyneeksi.

8) Ehdotus laiksi siemenperunakeskuksen suo-
javyohykkeesti

Esitellddn suuren valiokunnan mietinté n:o
103 ja otetaan toiseen kédsittelyyn siind
sekd maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietin-
nossd n:o 12 valmistelevasti késitelty hallituk-
sen esitys n:o 121, joka sisdltds ylldmainitun la-
kiehdotuksen.

Puhemies: Kisittelyn pohjana on suuren
valiokunnan mietintd n:o 103. Ensin sallitaan
asiasta yleiskeskustelu, sen jdlkeen ryhdytiin
lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyvaksytdin
keskustelutta 1—19 §, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.

9) Ehdotus laiksi hovioikeuden viroista ja toi-
mista annetun lain muuttamisesta

Esitellddn suuren valiokunnan mietintd n:o
109 ja otetaan toiseen kidsittelyyn siini
sek4 toisen lakivaliokunnan mietinnéssa n:o 11
valmistelevasti kisitelty hallituksen esitys n:o
90, joka sisiltad yllamainitun lakiehdotuksen.

Puhemies: Kisittelyn pohjana on suuren
valiokunnan mietinté n:o 109. Ensin sallitaan
asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdytididn
lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytadn
keskustelutta 1—3 §, lain uusi nimike, voi-
maantulosddnnos, johtolause ja lakiehdotuksen
nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.
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10) Ehdotus laiksi vakuutusoikendesta annetun
lain muuttamisesta

Esitelldiin suuren valiokunnan mietintd n:o
98 ja otetaan toiseen kidsittelyyn siind
seki lakivaliokunnan mietinnossa n:o 9 valmis-
televasti kasitelty hallituksen esitys n:o0 68, joka
sisditad yllamainitun lakiehdotuksen.

Puhemies: Kisittelyn pohjana on suu-
ren valiokunnan mietintd n:o 98. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdy-
tadn lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisitte-
lyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssa hyviksytiddn
keskustelutta 2, 4, 6 ja 11 §, voimaantulosidin-
nos, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paattyneeksi.

11) Ehdotus laiksi markkinatuomioistuimesta
annetun lain 4 §:n kumoamisesta

Esitellian suuren valiokunnan mietinté n:o
104 ja otetaan toiseen kdsittelyyn siind
sekd toisen lakivaliokunnan mietinndssd n:o 6
valmistelevasti kisitelty hallituksen esitys n:o
84, joka sisdltdd ylldmainitun lakichdotuksen.

Puhemies: Kisittelyn pohjana on suu-
ren valiokunnan mietintd n:o 104. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jalkeen ryhdy-
tddn lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisitte-
Iyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytididn
keskustelutta 1 ja 2 §, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen késittely julistetaan
pédidttyneeksi.
12) Ehdotus laiksi tyotuomioistuimesta anne-

tun lain 5 §:n muuttamisesta

Esitellddn suuren valiokunnan mietinté n:o
107 ja otetaan toiseen kédsittelyyn siind
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sekd toisen lakivaliokunnan mictinnéssi n:o 9
valmistelevasti késitelty hallituksen esitys n:o
87, joka sisdltas yllamainitun lakiehdotuksen.

Puhemies: Kisittelyn pohjana on suu-
ren valiokunnan mietinté n:o 107. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jalkeen ryhdy-
tadn lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisitte-

lyyn.
Yieiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyvdksytddn
keskustelutta 5 §, voimaantulosddnnds, johto-
lause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
pddttyneeksi.

13) Ehdotus laiksi liikevaihtovero-oikeudesta
annetun lain muuttamisesta

Esitellddn suuren valiokunnan mietintd n:o
108 ja otetaan toiseen kidsttelyyn siind
sekd toisen lakivaliokunnan mitinngssid n:o 10
valmistelevasti kisitelty hallituksen esitys n:o
88, joka sisdltds yllamainitun lakiehdotuksen.

Puhemies: Kisittelyn pohjana on suuren
valiokunnan mietinté n:o 108. Ensin sallitaan
asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdytdin
lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.
Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytddn
keskustelutta 3 §, voimaantulosddnnds, johto-

lause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paattyneeksi.

14) Ehdotus laiksi
muuttamisesta

haastemieslain 1 §:n

Esitellddn suuren valiokunnan mietintd n:o
105 ja otetaan toiseen kdsittelyyn siind
sekd toisen lakivaliokunnan mietinn6ssd n:o 7
valmistelevasti kisitelty hallituksen esitys n:o
85, joka sisdltdd ylldmainitun lakiehdotuksen.

Puhemies: Kisittelyn pohjana on suuren
valiokunnan mietintd n:o 105. Ensin sallitaan
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asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdytddn
lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyvidksytddn
keskustelutta 1 §, voimaantulosdidnnds, johto-
lause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.

15) Ehdotus laiksi jakolain 293 a §:n muutta-
misesta

Esitellidn suuren valiokunnan mietinté n:o
106 ja otetaan toiseen kdsitelyyn siind
sekd toisen lakivaliokunnan mietinndssi n:o 8
valmistelevasti kisitelty hallituksen esitys n:o
86, joka sisdltda yllamainitun lakiehdotuksen.

Puhemies: Késittelyn pohjana on suuren
valiokunnan mietinté6 n:o 106. Ensin sallitaan
asiasta yleiskeskustelu, sen jalkeen ryhdytdin
lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisittelyyn,

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyvaksytdsan
keskustelutta 293 a §, voimaantulosdinnds, joh-
tolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.

16) Ehdotus laiksi asumistukilain 5 §:n muutta-
misesta

Esitellddn sosiaalivaliokunnan mietintd n:o
17 ja otetaan ensimmédiseen kasitte-
lyyn siind valmistelevasti kasiteity hallituksen
esitys n:o 132, joka sisdltdd ylldmainitun laki-
ehdotuksen.

Puhemies: Kisittelyn pohjana on sosiaa-
livaliokunnan mietintd n:o 17.
Keskustelu:

Ed. Anttila: Arvoisa puhemies! Olemme
kisitteleméssd asumistukilain muutosta, jolla



Asumistuki

mahdollistetaan jatkossa asumismenojen méii-
rittelyssd myos ruokakunnan koon ja tulotason
lisdaksi ottaa huomioon asunnon sijainti. Tdméi
on ihan tervetullut nudistus, mutta tissi yhtey-
dessd haluaisin todella kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd timankin jilkeen vield meill4 on asu-
mistuen kohdalla Kansaneldkelaitoksen kautta
asumistukensa saavien osalla sellainen epdkoh-
ta, ettd elokuun alusta tdni vuonna korotettiin
asuntohallituksen kautta asumistukensa saavien
asuntotukea noin 8 %:1la, mikd on kustannus-
ten nousua vastaava. Samanaikaisesti Kansan-
elikelaitoksen kautta asumistukensa saavat jdi-
vit nuolemaan nédppejdin. Siellihdan on sdinto,
jonka mukaan 622 mk pitds tdnd vuonna asu-
miskustannusten kohota, jotta Kansaneldkelai-
toksen kautta asumistukensa saava voi anoa
edes korotusta asumistukeensa.

Tassd yhteydessd haluaisin todella kiinnittd4
vakavaa huomiota ndiden ihmisten asumistuen
tason korjaamiseen, koska he ovat juuri niité,
joilla on kaikista pienin toimeentulotaso. He
ovat yleensid vihimmaéiseldikkeen varassa eldvii,
ja hallituksella olisi todella kuokkimissarka hoi-
taa tdmaikin asia kuntoon. On tdysin kasittamai-
tontd, ettd samanaikaisesti todella on kaksi ryh-
m#d. Toinen saa asumistukeensa korotuksen
yleistd vuokrankorotustasoa vastaavasti, ja toi-
nen ryhmi joutuu odottamaan 622 mk vuok-
rankorotusten nousua ja vasta sen jialkeen on
mahdollisuus anoa tdtd korotusta. Tihidn ha-
luaisin kiinnittdd vakavaa huomiota.

Ed. Stenius-Kaukonen: Herra puhe-
mies! BEd. Anttila kiinnitti huomiota aivan oi-
keaan asiaan, mutta hin jitti vield toisen puo-
len ongelmista pois. Eldkkeensaajien asumistu-
keen vaikuttavat eldkkeiden korotukset. Kun
tyselikkeen indeksi on parempi kuin kansan-
elikkeen indeksi, niin se sy® koko ajan pois
asumistukea. Hyvin monella eldkeldiselld, kun
asumistuen tarkistus tehdiddn, seurauksena on
se, ettd asumistuki menetetdin kokonaan. Kun
asumistuki on verotonta ja taas tyoeldkkeiden
korotukset ovat verollisia, niin usein timin seu-
rauksena eldkeldinen ji3 miinuksen puolelle.
Elidkkeensaajien asumistukilakiin tarvittaisiin
jo kiireesti korjausta. Tdmi on jo toinen halli-
tuksen esitys, jossa yleiseen asumistukilakiin
tehdddn parannuksia. Me kannatamme tietysti
sitd, mutta kiirehdimme myo¢s ekidkkeensaajien
asumistukilain korjauksia.

Keskustelu julistetaan padidttyneeksi.
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Lakiehdotuksen ensimmainen kisittely julis-
tetaan paidttyneeksi ja asia lahetetddn suu-
reen valiokuntaan.

17) Ehdotukset laeiksi kansanelikelain, perhe-
elikelain, lapsen hoitotuesta annetun lain 1 §:n
ja vammaistukilain 8 §:n muuttamisesta

Esitellddn sosiaalivaliokunnan mietint® n:o
18 ja otetaan ensimméidiseen késitte-
lyyn siind valmistelevasti kiisitelty hallituksen
esitys n:o 78, joka sisdltdd ylldmainitut laki-
ehdotukset.

Puhemies: Kisittelyn pohjana on sosiaa-
livaliokunnan mietinté n:o 18.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmainen késittely julis-
tetaan pédttyneeksi ja asia ldhetetddn suu-
reen valiokuntaan.

18) Ehdotus laiksi ulkomaille maksettavasta
rintamalisasti

Esitellddn sosiaalivaliokunnan mietinté n:o
19 ja otetaan ensimméaiseen kidsitte-
ly yn siind valmistelevasti kisitelty hallituksen
esitys n:o 130, joka sisiltdd yllamainitun laki-
chdotuksen.

Puhemies: Kisittelyn pohjana on sosiaa-
livaliokunnan mietinté n:o 19.

Puheenvuoroa ei pyydetd.

Lakiehdotuksen ensimméinen kisittely julis-
tetaan pdittyneeksi ja asia ldhetetddn suu-
reen valiokuntaan.

19) Ehdotukset laiksi kansanelikelain 26 ja
27 §:n muuttamisesta ja laiksi sotilasvammalain
18 §:n mukaisen tiydennyskoron poikkeukselli-
sesta madriytymisesti

Esitellddn sosiaalivaliokunnan mietinté n:o
20 ja otetaan ensimmédiseen kidsitte-
1y yn siind valmistelevasti kisitellyt hallituksen
esitys n:o 129 sek4 lakialoitteet n:ot 67/1987 vp.
ja 3, jotka sisdltdvit yllimainitut lakiehdotuk-
set.
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Puhemies: Kisittelyn pohjana on sosiaa-
livaliokunnan mietinté n:o 20.

Kukaan ei pyydd puheenvuoroa.

Lakichdotusten ensimmdiinen kisittely julis-
tetaan pdidttyneeksi ja asia ldhetetddn suu-
reen valiokuntaan.

20) Ehdotuksen laiksi Japsilisilain muuttami-
sesta

sisdltdava hallituksen esitys n:o 177 esitelldén va-
liokuntaan ldhettdmistd varten.

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettiisiin sosiaalivaliokuntaan.

Keskustelu:

Ministeri Halonen: Herra puhemies!
Hallituksen erdind sosiaalipoliittisista painopis-
tealueista on ollut lapsiperheiden tukeminen,
joka on tapahtunut kahta tietd, toisaalta suoran
taloudellisen tuen lisddmisend ja toisaalta lapsi-
perheiden tarvitsemien paiveluiden kehittdmise-
nd. Nyt kisiteltdvand oleva hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi lapsilisdlain muuttamisesta
pitdd sisilladn jo toisen kerran huomattavan
korotuksen lapsilisien tasoon. Tamén 17 %:n
korotus yhdesséd nyt tdnéd vuonna tulevan koro-
tuksen kanssa merkitsee sitd, ettd tdménhetki-
nen hallitus poikkeaa selvisti aikaisempien hal-
lituksien perhepoliittisesta linjasta ja edukseen.

On kiésittadkseni varsin laajaa poliittista kan-
natusta nauttiva kisitys, ettd lapsiperheiden ta-
loudellinen tuki tulisikin ensisijaisesti jatkossa-
kin ohjata suorilla tulonsiirroilla sek4 palveluil-
la aikaisemmin k#yteityjen verotus- ym. etujen
sijaan. Kuitenkin, herra puhemies, haluan tdssi
yhteydessi todistaa todeksi sen, mikd mm. op-
position taholta vilikysymyskeskustelun aikana
tuotiin esiin, ettd nykyiset lapsilisien korotuseh-
dotukset ovat nimenomaan uutta rahaa, lisira-
haa lapsiperheille eiviatkd merkitse verotuksen
kautta tulevien helpotusten siirtimistd vield tés-
sd vaiheessa lapsilisien kautta maksettavaksi.
Toistan kuitenkin sen, mitd olen jo aikaisem-
minkin eduskunnalle kertonut ja miké nyt sano-
taan myos hallituksen esityksen perusteluissa,
ettd lapsiperheiden verotuksen kehittdminen on
kokonaisuudistuksen yhteydessd ollut mydés
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esilld ja tdssd yhteydessd on ollut my6s tarkoi-
tus jatkossa tuoda nyt vihennyksenid olevat
etuisuudet suoran tuen muotoon.

Herra puhemies! Olen aivan varma, etti nyt
kaytavissd lahetekeskusteiussa on vield monia
mielipiteitd valmiudesta antaa lapsiperheille nyt
tehtyja korotuksia enemminkin. Omalta puolel-
tani pidian hyvéiné sitd, ettd eduskunta on useissa
puheenvuoroissa tukenut hallituksen linjaa lapsi-
perheiden taloudellisen tuen lisddmiseksi.

Téssi yhteydessa haluan kiinnitt4d kuitenkin
huomiota tdméinkertaisen hallituksen esityksen
erdisiin muihinkin seikkoihin. Hallitus on pyr-
kinyt tehokkaasti mutta maltillisesti lisddmain
Suomeen otettavien kiintidpakolaisten madris
ja avaamaan myds jossain médrin muutenkin
pehmedmmaiksi ns. ulkomaalaispolitiikkaa ja
sithen liittyvésti myos Suomessa olevien ulko-
maalaisten sosiaalisten etujen kisittelyd. Tassd
hallituksen esityksessd ehdotetaan myo6s samal-
la, ettd lapsilisd lapsen kansalaisuudesta riippu-
matta maksettaisiin kaikille Suomessa asuville
lapsille. Lapsilisdan olisi oikeutettu myds sellai-
nen lapsi, joka asuu Suomessa pakolaisena, tur-
vapaikan saaneena tai pitkin oleskeluluvan pe-
rusteelia,

Arvoisa puhemies! Tam4 on yksi niista vudis-
tuksista, joita olen luvannut tuoda ns. pakolais-
lainsdddannon uudistamisen nimissd. On nimit-
tdin huomattavasti tarkoituksenmukaisempaa
antaa ne etuisuudet, joita aiomme antaa pako-
laisille tai turvapaikan saaville ihmisille, suo-
raan lainsdddiannon perusteella kuin tehdd niis-
té erillisida hallinnollisia padtoksia.

Herra puhemies! Toivon, ettd eduskunta ki-
sittelee kyseisen lapsilisdlain muutoksen perus-
teellisesti ja nopeasti niin, ettd voimme pédstd
budjetin edellyttamailld tavalla jo ensi vuoden
puolelia uuden jirjestelmédn kiyttoon.

Herra puhemies! Ehkid pieni tekninen yksi-
tyiskohta. Lapsilisdt tullaan maksamaan ensi
vuoden lokakuusta ldhtien kuukausittain, ja
tima yksittdinen tekniselts jarjestelyltd tuntuva
yksityiskohta on kahdessakin suhteessa merkit-
tdvd. Ensinndkin lapsiperheet ovat itse toivo-
neet, ettd suorat tuet maksettaisiin lyhyemmin
aikavilein, jolloin ne olisivat perheen muuhun
tulonmuodostukseen paremmin sopeutettavis-
sa. Toisekseen talld uudistuksella myos tehdddn
tietd sille, ettd jatkossa, mikali hallitus ja edus-
kunta niin haluavat, on mahdollista nyt kdytos-
sd olevista verovdhennyksistd siirtdd kaikki
taikka osa maksettavaksi suorana tukena lapsi-
lisien muodossa.



Lapsilisa

Ed. Stenius-Kaukonen: Herra puhe-
mies! On totta se, ettd lapsilisid ei vuosiin ole
korotettu 17 % kerrallaan niin kuin viime syk-
synd ja tdnid syksynd. Tasta ministeri Haloselle
varmasti kuuluu kiitos, koska tdma kuuluu hi-
nen alueeseensa. Mutta kun me olemme niistd
lapsilisistd t44lla vuosikausia jauhaneet, ja niin
kuin ministeri Halonen, entinen sosiaalivalio-
kunnan puheenjohtaja, hyvin tietds ja muistaa
ja itsekin puheenvuorossaan totesi, niin kaikki
poliittiset ryhmét ovat jo pitkddn ilmoittaneet,
ettd heiddn mielestdan lapsilisid tulisi tuntuvasti
nostaa. Luulisi, ettd tdmén yksimielisyyden ym-
parilld olisi jo pidemmalle meneviin esityksiin
padsty, mutta ettd tdimin pidemmailla ei olla,
osoittaa sitd, ettd puheet ovat puheita ja teot
ovat sitten jotain aivan muuta.

Tastd hallituksen esityksestd on ensinndkin
todettava hyvdnid puolena se, etti ndméd ruve-
taan nyt vihdoinkin maksamaan kuukausittain.
Me olemme t#td esittineet jo hyvin pitkddn.
Mutta tdmé lapsilisd tulee ensimmdisen lapsen
osalta olemaan vain 255 mk kuukaudessa ja se
nousee sitten lasten lukuméédrin lisdidntyessi.
T#td on kylld pidettdva aivan lian pienend tu-
kena lapsiperheille.

Sen vuoksi, ettd tdimd meiddn mielestimme ei
riitd, me ehdotamme, ettd nyt nostettaisiin 500
markkaan kuukaudessa lapsilisat ja ettd lapsili-
sid maksettaisiin kaikille saman suuruisena, siis
myds 16 vuotta tdyttaneille maksettaisiin saman
suuruisena eikd, niin kuin hallitus esittis, ettd
taméa jatkettu lapsilisd pienenee ensimmdisen
lapsen lapsilisdn suuruiseksi ja myds sitten toi-
nen lapsi saa ensimmadisen lapsen lapsilisan suu-
ruista lisdd. Talld tavallakin on aivan keinote-
koisesti pienennetty tatd tukea juuri siind vai-
heessa, kun lapsiperheet tarvitsisivat huomatta-
vasti kulutuksen kasvaessa lisad tukea. Me eh-
dotamme siis, ettd lapsilisin maksamista jatket-
taisiin 18 ikdvuoteen saakka.

Edelleen me ehdotamme, ettd alle 3-vuotiai-
den lasten lapsilisid myos korotettaisiin. Halli-
tushan on nyt timén jadadyttanyt jo toista vuot-
ta perdkkiin. Se on vain 1248 mk vuodessa
elikkd 120 mk kuukaudessa. Me ehdotamme,
ettd tami nostettaisiin 150 markkaan kuukau-
dessa, ja kun sitd nykyisin maksetaan alle
3-yuotiaille, niin tdmi ikdraja nostettaisiin si-
ten, ettd kaikille alle 8-vuotiaille lapsille makset-
taisiin tatd korotettua lapsilisda.

Naiilld ehdotuksilla lapsilisien méarissd pais-
tdisiin huomattaviin korotuksiin, jotka olisi
mahdollista yhden vuoden aikana hyvin tehda.
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Niilld olemme siis halunneet nimenomaan ko-
rottaa lapsilisien nykytasoa.

Haluaisin vield puhua verovdhennyksisti.
Téamihidn on ollut ministeri Liikasen paljon pu-
huma asia jo muutaman vuoden, etti verovi-
hennykset pitdisi muuttaa lapsilisind maksetta-
vaksi. Sitd aikaisemmin nimenomaan kommu-
nistien ja kansandemokraattien taholta tit4 aja-
tusta on esitetty. Mink4d vuoksi? Sen vuoksi,
ettd kaikkein yksinkertaisimmin ja myos kaik-
kein oikeudenmukaisimmin lapsiperheiden tuki
tapahtuisi juuri lapsilisien kautta. Kun sen saa-
vat kaikki, silloin sen saavat myds ne, joilla on
niin pienet tulot, ettd he eivdt verovihennyksis-
td hyody ainakaan tdysimédrdisesti. Tamin
vuoksi lapsilisien kautta annettava tuki olisi oi-
keudenmukaisin. Suurituloisimpien tulovero-
tusta meiddn mielestimme voitaisiin kiristds,
jotta sinne ei turhaa hy6ty4 mene silloin, kun si-
td ei tarvita, Mutta timaén, ettd lapsilisd makse-
taan jokaiselle lapselle, perustamme siihen, ettd
se on lapsen oikeus, ja jokaisen lapsen tulee sen
johdosta lapsilisdd saada.

Nyt kun hallitus on ldhtenyt esittdmiin mer-
kittavid muutoksia verotusjarjestelméddn nimen-
omaan siten, ettd lapsivihennykset verotukses-
sa muutetaan padasiassa kunnallisverosta tehti-
viksi, niin ei voi muuta kuin ihmetelld sitd,
miksi nditd puheita ei ole muutettu todeksi.
Kunnallisverotuksen lapsivihennyshin merkit-
see sitd, ettd juuri lapsirikkaissa kunnissa kun-
tien verotulot pienenevit, ja ndin ollen se ai-
heuttaa painetta verodyrin korottamiseen, miki
taas sitten aiheuttaa painetta lapsiperheiden ta-
louteen. Sen vuoksi tillaisen veromuutoksen si-
jasta olisi todella pitanyt tehdd muutokset vero-
vihennyksista lapsilisind maksettavaksi. Mutta
tédta hallitus ei ole lahtenyt vieméédn eteenpdin,
ja kuitenkin, kun eilisiltanakin vaalikeskustelua
kuunteli, tdma oli sielld yhtend keskeiseni tee-
mana ja tidlle annettiin eri puolueista tukea.
Odottaisi, ettd nimd sanat nyt muuttuisivat
teoiksi, kun titd lapsilisdlakia eduskunnassa ki-
sitellddn.

Ministeri Halonen: Arvoisa puhemies!
Vastauksena ed. Stenius-Kaukoselle haluan to-
deta, kun hinen puheenvuorostaan voi saada
sen vdardn kuvan, ettd 16 vuotta tdyttdneiden
lapsilisdn pienuus johtuisi nykyisestd hallituk-
sesta, ettd niin kuin ed. Stenius-Kaukonen var-
maan hyvin muistaa, se on meidin vanhoja syn-
tejamme edelliseltd eduskuntakaudelta. Se, etti
sitd ei ole saatu nyt korjattua, myonnetddn.
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Mini olen itse sitd mieltd, ettd se voisi olla isom-
pikin, ja ndin on myos neuvotteluissa yritetty
saada aikaiseksi, mutta on myds perustellusti
olemassa toisenlaisia kantoja, jotka katsovat,
ettd liukuva raja voisi olla parempi. Kuitenkin
ed. Stenius-Kaukoselle totean, ettd nytkin halli-
tuksen esitykseen siséltyvit lapsilisien korotuk-
set sindnsd merkitsevdt vuositasolla 528 milj.
markan lisilaskua. Ennakoinkin, ettd varmaan
opposition puolelta halutaan vihin vield lisds.
Olen sanoisinko ihmetyksesti sanaton siita, ettd
sentdédn ensimmaisessa lauseessa tuli kiitos siité,
ettd tdma uudistus sindnsi on hyvi, miki on pe-
rusajatuksena.

Ed. Stenius-Kaukonen (vastauspu-
heenvuoro): Herra puhemies! On himmaéstytti-
vidd se, ettd ministeri Halonen on sanaton. Mie-
lestini on aiheellista esittdd tunnustus niistd
asioista, joista se kuuluu, Tieddn, ettd ministeri
Halonen on varmasti ollut vieméiss4 naita asioi-
ta eteenpdin, mutta niin kuin kdvi hyvin puhees-
tani ilmi, emme kuitenkaan voi olla tyytyviisia
tasoon ja varsinkaan niiden puheiden jilkeen,
mitd erityisesti ministerin omasta puolueesta
oleva valtiovarainministeri Liikanen on suurella
suulla esittényt.

Mitd sitten tulee jatkettuun lapsilisddn, jota
maksetaan nykydin 16-vuotiaille, ei tarkoituk-
seni suinkaan ollut antaa siitd sellaista kisitys-
td, ettd sitd nyt huononnettaisiin, vaan se on ol-
Iut ne muutamat vuodet, jotka 16-vuotiaille lap-
silisdd on maksettu, samanlainen. Tama on kui-
tenkin erittdin huono systeemi, ja hyvin monet
lapsiperheet aiheellisesti esittdvat katkeria kom-
mentteja, kun heille kdy ilmi, etti silloin, kun
vanhin lapsi tayttdd 16 vuotta, sekd vanhimman
ettd sitten myds toisen lapsen lapsilisd muuttu-
vat ensimmdisen lapsilisdn suuruisiksi ja kaikil-
la siitd eteenpdin olevilla lapsilla vastaavasti
lapsilisd pienenee. Tami merkitsee perheessi
erittdin huomattavaa lapsilisien pienenemistd
kaiken kaikkiaan ja — niin kuin jo #dsken sa-
noin — tilanteessa, jossa lasten kulutus kuiten-
kin on kaikkein suurin.

Ed. Laine (vastauspuheenvuoro): Herra
puhemies! Ministeri Halosen puheenvuorosta
sai sen kasityksen, ettd hiin arvelee meidin eh-
dotuksemme syntyneen vasta hallituksen esityk-
sen jdlkeen. Tosiasia on se, ettd demokraattisen
vaihtoehdon piirissi on asetettu jo kaksi vuotta
sitten tavoitteeksi 1 000 mk kuukaudessa lapsili-
sdd ja olemme tdhdn tavoitteeseen paittineet
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ehdottaa pyrittiviksi asteittain. Siksi tuo tavoi-
te nyt esitettiin 500 markan suruisena. Se €i ole
syntynyt hallituksen ehdotuksen jilkeen.

Ehk3 tdssd yhteydessd voin vield todeta sen,
ettd kun hallitus kovasti kerskuu 17 %:n lisdstd
ensi lokakuusta alkaen, ei se vuositasolla nyt
merkitse kuin pikkuisen paille 4 %. Tiaméikin
kannattaa pitdd mielessd.

Ed. Moilanen: Herra puhemies! Minis-
teri edelld kehui sitd, kuinka nykyhallitus poik-
keaa edukseen muista hallituksista nimen-
omaan lapsilisien kehittdmisen ja perheiden ase-
man parantamisen osalta. N&in lapsilisien ko-
rottamisen osalta asia saattaisi ollakin, jos tar-
kasteltaisiin lapsilisiid irrallisena kysymykseni
ja unohdettaisiin koko muu osa perhepolitiikas-
ta, mutta ndinhin asiaa ei voi tarkastella, vaan
lapsilisien kehitystdhidn on tarkasteltava koko
perhepoliittista jiarjestelmadd vasten.

Samanaikaisesti, kun lapsilisid on 17 % vasta
1.10. 1ahtien korotettu tdnd ja nyt aiotaan ko-
rottaa ensi vuonna, on meilla paivihoidon um-
pikuja vaihtoehtojen puutteen vuoksi. Saman-
aikaisesti lapsiperheiden edut sivuutetaan vero-
uudistuksessa, mikili verouudistuksen sisaltoa
ei muuteta siitd, joka se nyt on. Lisdksi meilld
on asuntorakentamisen niukkasbudjetti aikana,
jolloin on huutava pula vuokra-asunnoista.
Kun tétd taustaa vasten katsotaan korotuksia,
ne jadvit tai muuttuvat varsin minimaalisiksi,
etenkin kun muistetaan, ettd hallitusohjelman
mukaan sosiaalipolitiikan painopistealueena on
talla hallituksella nimenomaan lapsiperheiden
aseman kohentaminen.

On sindnsd myOnteistd, ettd lapsilisid edes ta-
minkin verran korotetaan, mutta niiden koro-
tuksen merkitystd himmentdi se, ettd verotuk-
sessa kirsivdt monet lapsiperheet, muun muas-
sa ne, joilla on vain alle kaksivuotiaita tai yli
seitsemédnvuotiaita lapsia muun muassa sen
vuoksi, ettd lapsenhoitovihennyksen saa vain
2—7 -vuotiaista lapsista. Myos elatusvelvolliset
ovat sellainen ryhmd, joka kirsii, koska elatus-
velvollisuusvihennys poistuu. Tamé on merkit-
tdva nykyisend korkeiden avioerolukujen aika-
na, ja se koskee yhé useampia perheitd ja lapsia
tdnd paivind.

My6s heikkenee ns. hyvituloisten yksinhuol-
tajien asema, ja naméi yksinhuoltajat, jotka
"todetaan hyvituloisiksi’’, eivit kuitenkaan ole
hyvituloisia siind mielessa, ettd heilld olisi varo-
ja kaytettdvissd niin, ettd valttimattdémien kus-
tannusten jilkeen jaisi jotakin kiteen, Téysi tyd
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heilld on saada rahat riittdmadn valttimatto-
miin kustannuksiin, ja sen takia yksinhuoltajat
olisivat edelleen tarvinneet valtionverotuksen
yksinhuoltajavdhennyksen, sillé sitd ei kunnal-
lisverotuksen yksinhuoltajavidhennyksen korot-
taminen suinkaan korvaa.

Myoskaidn asuntolainojen korkovahennysoi-
keudessa ei oteta lapsiperheiti riittdvasti huo-
mioon. Korkovihennys tulisi porrastaa lapsilu-
vun mukaan. Sen sijaan korkovidhennyksissd
suositaan lapsettomia aviopareja ja avosuhtees-
sa elaviid lapsettomia thmisid.

Lisaksi lapsilisien korotuspaineisiin vaikut-
taa ndiden asioiden ohella aivan ollennai-
sesti pdivdhoidon vaihtoehdottomuus. Meilla-
hdn on tdnd pdivdnd kaytinnossd yksi pai-
asiallinen lastenhoitomuoto, paivikotihoito,
ja sen rinnalla tosin perhepdivdhoito, joka
on suhteellisen pienimiirdinen verrattuna péi-
vikotihoitoon. Perhepidivihoito painiskelee
monien ongelmien kanssa nimenomaan sen
vuoksi, ettd muun muassa perhepéivihoitajien
sosiaalista asemaa ei ole kehitetty silld lailla
kuin sitd vihintddnkin olisi pitdnyt kehittda.
Niiden syiden vuoksi perheiden lastenhoidon
jarjestimisestd johtuvat taloudelliset rasitukset
ovat siten melkoiset, ja tdmd on muistettava,
kun lapsilisikorotuksia arvioidaan. Kotihoi-
dontuen tuntuva korottaminen ja kehittdminen
sosiaali- ja eldketurvan tarjoavaksi hoitopal-
kaksi toisi todellisia vaihtoehtoja lastenhoitoon
ja vihentdisi my6s osaltaan lapsilisien korotus-
paingita.

Kaiken edelli olevan perusteella voimme vain
todeta, ettd hallituksen lapsilisdkorotusesitys on
atvan riittamaton. Sen vuoksi kristillisen liiton
eduskuntaryhmi onkin jittdnyt oman rinnak-
kaislakiesityksensd asiasta. Aloitteemme mu-
kaan lapsilisid tulisi korottaa 30 %:lla ja ko-
rotettujen lapsilisien maksamisen tulisi alkaa
1.4.1989 eikd vasta viimeiselld vuosineljannek-
selld. Korotuksen jalkeen lapsilisét tulisi ehdot-
tomasti sitoa elinkustannusindeksiin elikkeiden
tavoin. Téastd olisi muun muassa se hyo6ty, ettd
padsisimme jokavuotisista puberuleteista, joita
kidydadn lapsilisien maksamisen ympdrilld. Kun
lapsilisdt nousisivat automaattisesti, silloin ei
niiden noususta tarvitsisi erikseen taistella joka
Vuosi.

Lapsilisien maksatus lakkaa silloin, kun per-
he kipeimmin lapsilisdd tarvitsisi. Sen vuoksi
kristillisen liiton eduskuntaryhmai edellyttii, et-
ta lapsilisien maksatusta jatketaan, kunnes lapsi
tdayttdd 18 vuotta.
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Lapsilisien maksatuksessa on tilld hetkelld
suuri kédytdnnon epidkohta lapsilisdasetuksen
heikon sanamuodon johdosta. Lapsilisid ei
makseta ulkomailla ldhetys- tai kehitysyhteis-
tyossd suomalaisten jadrjestdjen palveluksessa
olevien vanhempien lapsille, vaan ne maksetaan
ainoastaan valtion palveluksessa olevien lapsille
taikka opiskelemassa ulkomailla olevien van-
hempien lapsille. Tdma on epidoikeudenmukai-
suus ja kohtuuttomuus, ja se pitdd pikaisesti
korjata. Vield perustellumpaa on timéi korjaus
nyt kun alamme aivan oikeutetusti korjata Suo-
messa asuvien ulkomaalaisten sosiaalietuja. Sa-
manaikaisesti tulisi my6s nididen suomalaisten
perustellut etuuksien jalkeenjddneisyydet kor-
jata.

Meilld on yha enemman ldhetysjirjestdjen ja
kehitysyhteistytjarjestojen palveluksessa suo-
malaisia. He tekevit tidrkedta epiitsekastd tyoti
sielld ja myo6s edistavdt Suomen mydnteistd
mainetta ulkomailla. Heilld on melkoinen rooli
Suomen virallisessa kehitysyhteistydssd ja myos
Suomen tunnettuuden lisddmisessd, mikd on
erittdin tarkedti etenkin nyt, kun elimme yhéa
kansainvélistyvdssd maailmassa. Sen vuoksi tu-
lee kyseinen lapsilisien maksatuksen epidkohta
ja epdoikeudenukaisuus pikaisesti korjata. Se ei
ole niinkd4n rahakysymys kuin asennekysymys.
Siini ei ole kysymys suuresta miirdstd lapsia,
mutta sitdkin kipeammaést4 asiasta niille lapsille
ja ndille perheille. Toivottavaa on ettid korjaus
mahdollisimman pian asetukseen tehd#in.

Herra puhemies! Kun lapsilisdlakiesitys me-
nee valiokuntakésittelyyn, vahin, mitd valio-
kunta voisi tehdi, olisi, ettd se esittdisi nykyista
suuremman korotuksen lapsilisiin ja ettd lapsi-
lisdt maksettaisiin 1.4, lihtien ja ettd ne sidot-
taisiin elinkustannusindeksiin ja maksamista
jatkettaisiin 18 ikdvuoteen. Silloin voitaisiin sa-
noa, ettd timi hallitus on toiminut muihin hal-
lituksiin verraten eduksensa lapsilisiasiassa.

Ed. Hurskainen-Leppéanen: Arvoi-
sa puhemies! Lapsilisdlain muuttamista koske-
va esitys on kisiteltivanidmme. Lapsilisid koro-
tetaan 1.10.1989 alkaen 17 %:lla. Lapsilisét
nousivat jo tdimén kuun alusta voimaan tulleella
lailla 17 %:lla paitsi alle 3-vuotiaiden lapsilisien
osalta.

Lapsilisien korotus kaikkia lapsiperheiti kos-
kevana tukena on merkittivi. Valtion vuoden
1989 tulo- ja menoarvioon on tdtid uudistusta
varten varattu 3 464 milj. mk. Ratkaisun merki-
tys on mittava, ja ennen kaikkea se tulee mer-
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kitsemiddn lasten aseman paranemista. Koro-
tuksella tuetaan mielestani myds viélillisesti las-
ten erilaisia hoitojérjestelyja.

Budjettiin on lisdtty myOs midriarahoja pii-
vahoitopaikkojen lisddmiseen tulevana vuonna
12 000:1la, kotihoidontuen maksamista laajen-
netaan, ja osittainen kotihoidontuki astuu myds
voimaan. Lapsilisien maksukausi sen sijaan ly-
henee nyt esilld olevan lakiesityksen mukaan
hieman. Aiemmin lapsilisid maksettiin sen vuo-
sineljanneksen loppuun, jolloin lapsi taytti 17
vuotta. Nyt ehdotetussa lakiesityksessid maksu-
kausi kestdd vain sen kalenterikuukauden lop-
puun, jona lapsi tayttda 17 vuotta.

Lapsilisien mddrad tulisi edelieen tulevaisuu-
dessa korottaa asteittain. Sitd sosialidemokraat-
tinen puolue on jo pitkddn vaatinut ja tehnyt
tyot4 sen hyviksi. Silti nikisin, ettd lisdksi olisi
tarpeellista harkita lapsilisien ikarajan korotta-
mista 18 ikdvuoteen, silld kaikki 17—18-vuo-
tiaat nuoret eivit kuulu opintotuen tai harjaan-
tumistuen piiriin. Osa nuorista jiai joksikin ai-
kaa vaille minkéédnlaista taloudellista turvaa,
silld tyottémyysturvaa aletaan maksaa vasta sen
vuoden elokuusta ldhtien, kun lapsi on tidytti-
nyt 17 vuotta. Lisaksi lasten idn mukana yleen-
sd lasten tarpeet kasvavat. Ellei lapsella ole kou-
Iu-, ty6- tai harjoittelupaikkaa, nikisin, ettd yh-
teiskunnan velvollisuus olisi silloin maksaa lap-
silisdd, kunnes lapsella on mahdollisuus pddsti
esimerkiksi tydttGmyysturvan piiriin.

Arvoisa puhemies! Lapsilisien korotusta kos-
keva lakiesitys on osa lasten asemaa parantavis-
ta toimenpiteistd, joita hallitus tulevalle vuodel-
le esittdd. Mielestédni se on pieni, mutta merkit-
tavi askel kohti lapsiystivallisempid yhteiskun-
taa.

Ed. Isohookana-Asunmaa: Arvoisa
puhemies! Suomalaisen perheen yleisilme on
viime vuosina muuttunut monella tavalla. Ny-
kyisin avioliitot solmitaan huomattavasti myo-
hemmin, kuin tehtiin aikaisemmin. Perheisiin
syntyy endd keskimddrin alle kaksi lasta. Per-
heet ovat siis yleisesti ottaen myds pienempii
kuin ennen. Yhi enemmin muodostuu myos
perheitd, joissa onkin vain yksi huoltaja. Lisdk-
si on selviasti havaittavissa, ettd yksineldjien
méaadra kasvaa koko ajan.

Hallitusohjelman perhepoliittinen kohta on
hyvin lapsiystidvillinen. Ohjelmassa luvataan,
ettd sosiaalipolitiikan painopiste on lapsiperhei-
den aseman parantamisessa. Ohjelmassa sano-
taan edelleen, ettd perhepoliittista tukea paran-
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netaan ensisijaisesti lapsilisdjarjestelmiad kehit-
tamalld. Hallitus lupaa siis ohjelmassaan ko-
hentaa kaikkien lapsiperheiden asemaa paran-
tamalla perheiden tukea. Lisdksi ohjelmassa to-
detaan, ettéd perheiden verotuksen kehittdminen
ratkaistaan kokonaisverouudistuksen yhtey-
dessd.

Hallitus ei etene ohjelmansa mukaisesti. Se
on ryhtynyt toteuttamaan perheiden tukemista
verotustietd ja epdonnistuu tdssd pahasti. Muu-
tokset niin valtionverotuksen kuin kunnallisve-
rotuksenkin lapsivihennyksissd ndyttdvit ensi
nikemiltd ehkd hyvin kannatettavilta, mutta
asian tarkempi késittely tuokin pdivinvaloon
pahoja epidkohtia, jotka hallituksen olisi tullut
havaita ajoissa.

Hallituksen ratkaisu merkitsee muun muassa
sitd, ettd kaikkein pienituloisimmat monilapsis-
ten perheiden vanhemmat eivit voi edes kdyttad
hyvikseen lapsivihennysten ja perusvihennys-
ten tuomia etuuksia ja joutuvat vield useissa ta-
pauksissa maksamaan valtionveroja, mitéd hei-
didn nyt ei ole tarvinnut tehda.

Lisaksi, kuten hyvin on tunnettua, hallituk-
sen muutosesitys merkitsee sit4, ettd kuntien ta-
lous kiristyy, koska toisaalta hallituksen suun-
nittelema svol-asteikkotarkistus tehddén ensin-
nékin tilapidisend mutta myds riittimattomaina.

On harmillista, ettei hallitus toteuta ohjel-
maansa eikd korota myodskddn lapsilisid tuntu-
vasti. Ensinnékin alle kolmivuotiaat lapset jdi-
vit vaille korotuksia, ja toiseksi korotukset teh-
didan vasta vuoden kuluttua. Kuitenkin lapsili-
sien korottaminen olisi ainoa oikea ja myos jér-
kevi perhepoliittinen toimenpide, joka nyt vih-
doin olisi tullut tehd4. Siksi keskusta esittadkin
tdman tien ottamista tédilld eduskunnassa vaih-
toechdoksi. Huoltajavihennyksestd vapautuvat
noin miljardi markkaa merkitsisivit lapsilisien
korotuksena kymmenkertaista esitystd nyt k-
silld olevaan hallituksen esitykseen verrattuna.
Sitd paitsi keskustan esitys olisi oikeudenmukai-
nen, koska jokainen lapsiperhe piisisi siitd
osalliseksi eikid perhepoliittinen ratkaisu talldin
vaikeuttaisi myoskddn kuntien talouksia.

Herra puhemies! Perhepolitiikasta puhut-
taessa ja kun tdalld on asianomainen ministeri
my0s keskustelua kuuntelemassa, kannattaa
nostaa esille myos se hallitusohjelman kohta,
jossa hallitus toteaa ndin — ja ministerin vieres-
sd olevat muutkin sosialidemokraatit voisivat
tdtd kuunnella: ’Erilaisia lastenhoitomuotoja
kehitetddn paamdaidrdnd luoda perheille todelli-
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nen valinnanvapaus. Kotihoidontukea kehite-
tadan.”” Uskallan todeta, ettd hallitus itse asiassa
heikentdi niiden lapsiperheiden asemaa, joissa
lapsi hoidetaan kotona. Ensinnédkin verotukses-
sa tapahtuu niin, ettd puolisovihennys otetaan
pois ja lastenhoitajan sotu-maksujen vihennys-
kelpoisuus menetetddn. Mutta myoskadn koti-
hoidontukea ei todellisuudessa kehitetd hallitus-
ohjelman edellyttimailld tavalla.

Vuoden 1985 lopussa eduskunta hyviksyi
pienten lasten hoidon kehittdmistd koskevan la-
kipaketin, lait lasten kotihoidontuesta ja lasten
pdivdhoidosta annetun lain muutoksesta, jonka
keskeinen sisdltoé oli, ettd vuonna 1990 kaikille
alle kolmivuotiaille lapsille voidaan jarjestda
vanhempainrahakauden jilkeen perheen valin-
nan mukaan joko kunnallinen péivdhoito-
paikka taikka kotihoidontuki. Tyodsopimusia-
kia muutettiin lailla siten, ettd tyontekijoilld on
oikeus lapsen hoidon vuoksi saada hoitovapaa-
ta vanhempainrahakauden jidlkeen siihen saak-
ka, kunnes lapsi tdyttdd kolme vuotta.

Hyviksyessddn edelld mainitut lait eduskunta
edellytti, ettd hoitovapaalla olevan vanhemman
sosiaaliturva jarjestetddn. Eduskunta edellytti
myds, ettd hallitus selvittidd tavat kehittdd lasten
hoitomuotoja niin, ettd perheiden todellinen va-
linnanvapaus lisdédntyy, ja antaa tarvittavat esi-
tykset eduskunnalle. Niin ei ole tehty. Kotihoi-
don hoitomuodokseen valinneet perheet joutu-
vat nyt muita hoitomuotoja kiyttavid perheiti
huonompaan asemaan siitd syystd, ettd tuki on
alimitoitettu ja tarveharkintainen.

Kun vuonna 1985 tdilld eduskunnassa pdi-
dyttiin ratkaisuun, jonka mukaan alle kolmi-
vuotiaiden lasten vanhemmille tulee vuoden
1990 alusta turvata hoitomuodon valintaa kos-
keva vapaus, oli jo ennakoitavissa, ettd ratkai-
suja on tarkistettava sitd mukaa, kun kokemuk-
sia asiasta saadaan. Edellisen hallituksen aikana
muutettiinkin jo sisarkorotuksia siten, etti aika
ulotettiin kolmesta vuodesta alle kouluikiin.
Toiseksi lasta kotona hoitavalle maksettavan li-
sdosan tarveharkintaa lievennettiin. Niin ik44dn
tehtiin aina vihimmadispaiviarahaan korjaus, jo-
ka kohdistui myds kotihoidontukeen, koska se
on kytketty sairausvakuutuksen vihimmaéispéi-
viarahan tasoon.

Vastikddn hyviksytyn sosiaali- ja terveyden-
huollon valtakunnallisen suunnitelman peruste-
luissa todetaankin, ettei kotihoidontukijirjes-
telméd ndytd merkittdvisti vihentidneen piaivi-
hoidon tarvetta. Tastd hallitus ei kuitenkaan
naytd tekevin oikeita johtopaatoksia. Joiden-
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kin poliitikkojen ja virkamiestenkin mielestd
ndyttdd olevan mahdotonta ymmartda sita, ettd
kotihoidontuki todella vdhentdsd paiviahoidon
tarvetta, jos ndin vain vilpittémasti halutaan.

Kodinhoidontuen jatkuvan kehittdmisen syr-
jimistd on vieldkin vaikeampi ymmartad, kun
tiedetddan syntyvyysennusteiden murheellinen
sanoma. Téastdkin hallitus rehellisesti toteaa val-
takunnallisen suunnitelman perusteluissa, ettd
alle seitsemanvuotiaiden mdidrd vihenee vuo-
desta 1985 vuoteen 2000 mennessi liki 60000
lapsella eli 13 %:1la. Edelleen hallitus paatyy te-
kemadn tastd johtopdidtoksen. Taméd vidhentdd
osaltaan pédivdhoidon laajentamistarpeita. Hal-
lituksen olisi pitinyt tehda siitd myos se paitel-
md, ettd lapsilisien ja kotihoidon tuen voimakas
kehittaminen on tidssid tilanteessa ainoa oikea
ratkaisu onnistuvalle ja myodnteiselle perhepoli-
titkalle tulevaisuudessa.

Erityisen kelvottomasti hallitus menettelee
kotihoidon tuessa’ siltd osin, ettd se yrittaa sel-
vésti pimittad kansalta sen tosiseikan, ettd vuo-
den 1989 aikana kotihoidon tuki katkeaa monil-
ta sellaisilta perheiltd, joilla se jatkuu uudestaan
vuoden 1990 alusta. Tillaisen viliinputoamisti-
lanteen luominen tidssd vaiheessa on tidysin ki-
sittAmatontd. Monet yksilapsiset perheet oletti-
vat luettuaan hallituksen tiedotuksen budjetis-
taan, ettd heiddn nyt saamansa kotihoidon tuki
tulee jatkumaan, kunnes lapsi tdyttdd kolme
vuotta. Niin kuitenkaan ¢i tule kiymadn. Jos
vanhempainrahakausi on pdittynyt tand vuon-
na ja kotihoidon tukea on maksettu sen jilkeen,
tuen maksatus loppuun, kun yksilapsisen per-
heen lapsi tdyttda vuoden ja yhdeksdn kuukaut-
ta. Esimerkiksi perhe, jonka kotihoidon tuki al-
kaa juuri ndihin aikoihin, tulee kohtaamaan sel-
laisen kummallisen tilanteen, ettd tuki katkeaa
vuoden kuluttua jatkuakseen taas muutaman
kuukauden tauon jilkeen vuoden 1990 alussa.

Voi perustellusti kysyéd, tdamiko on sitd halli-
tuksen paljon mainostamaa viisasta ja lapsiysti-
véillistd perhepolitiikkaa. Jotta tédstd padstiisiin
jarkevisti eteenpdin, tulisi valittémaisti purkaa
kotihoidon tuen lisdosan tarveharkinta. Talloin
kotona lasta hoitava saisi automaattisesti yli
2 000 markan tasoon kohoavan korvauksen ensi
vuoden alusta. Jotta tuki vastaisi verotuksen jil-
keen vihimmdiseldkkeen tasoa, se tulisi korot-
taa noin 2 500 markkaan. Tdmi tulisi sdatdi
koko maata koskevaksi kotihoidontuen vihim-
madistasoksi. Sen lisdksi tulisi jattdd mahdolli-
seksi myos se, ettd kunnat maksavat korkeam-
paa tukea kotona lasta hoitavalle. Jos tuki mak-
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setaan kunnassa samansuuruisena kaikille, sen
tulisi olla my6s valtionosuuteen oikeuttava me-
noerd, vaikka taso vylittidisikin dsken mainitun
vihimmdistason. Kun ndin tehtdisiin, hallituk-
sen ei tarvitsisi valitella sit4, ettei kotihoidon tu-
ki ole vahentidnyt paivihoidon tarvetta.

Herra puhemies! Suomalaisilla lapsiperheilld
on talld hetkelld tdysi syy olla tyytymattomid
hallituksen perhepoliittisiin toimiin, mutta sen
sijaan tyytyviinen hallituksen voimassa olevaan
perhepoliittiseen ohjelmaan, silld se on todella
hyvi. SDP on perinteisesti ajanut hyvin rajoite-
tusti perhepoliittisia uudistuksia. Kun nyt ko-
koomus on pitkistd aikaa tullut vastuulliseksi
hallituspuolueeksi, olisi kylld odottanut, ettd
silld on tahtoa hoitaa perhepolitiikkaa silld ta-
valla kuin kansalaiset odottavat ja silld tavalla
kuin ohjelmassa todetaan. Mutta se nayttdd
kuitenkin edustavan aivan samanlaista linjaa
perhepolitiikassa tdnd pdivind kuin sosialide-
mokraattinen puolue.

Ministeri Halonen: Herra puhemies! Lu-
kuisat eri puolueiden kansanedustajat, jotka
ovat nahtavisti kotiin 1ahdodssd, haluaisivat
mielellddn keskustella myos seuraavasta koh-
dasta. Edellisen puhujan puheenvuorosta huoli-
matta on kisittelyssi lapsilisdlaki eikd suinkaan
kotihoidon tuki, niin kuin olisi voinut kuvitella,
tai SVOL. Mutta 16ysda, pehmedhkod puheen-
johtotapaa noudatettaessa nekin voivat tietysti
tassé kohtaa olla keskustelun aiheena.

Haluaisin todeta vain sen, ettd yhdyn ed. Iso-
hookana-Asunmaan kisitykseen siitd, miti tu-
lee verolinjaan ja sitd tullaan kylli tekemain-
kin. Mutta ilmoitan, ettd omalta osaltani en ha-
lua endd pitkittdd kisittelysd tdnddn kaytavissi
keskustelussa vastauspuheenvuoroilla, koska
peruskoulusta puhumaan haluavat ovat hidis-
sddn siitd, ettd eivit ehdi siitd puhua. Olisi tie-
tysti mahdollista jatkaa tédti tiistaina myShem-
min, jos muut niin haluavat. Mutta minun mie-
lestdni se ei taas oikein kuulu ministerille, joten,
ed. Isohookana-Asunmaa, mielelldni jatkaisin
keskustelua nimenomaan nyt késiteltavani ole-
vasta aiheesta ja toivoisin, ettd myos keskusta-
puolue sen tekisi tdamdan jatkokisittelyn yhtey-
dessd.

Ed. Zyskowicz (vastauspuheenvuoro):
Herra puhemies! Ed. Isohookana-Asunmaan
viite siit4, ettd kokoomus olisi perhepolitiikassa
tdysin samoilla linjoilla sosialidemokraattien
kanssa ja ettd kokoomus ei siten kuin ennen oli-
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si pyrkiméssi esimerkiksi kotihoidon tuen mer-
kittdvdan korottamiseen, ei luonnollisestikaan
pid4 paikkaansa.

Olisin pdinvastoin omalta osaltani ollut kan-
nustamassa ministeri Halosta toimimaan ponte-
vammin kotihoidon tuen korottamisen puolesta
ja muistuttanut siité, ettd kun yleensd puhutaan
pienten lasten hoitovaihtoehdoista, niin koros-
tetaan ja ministeri Halonenkin on korostanut,
ettd mahdollisuutta valita kunnallinen paivi-
hoitopaikka ei ole, ellei nditd paivihoitopaikko-
ja ole riittavisti tarjolla. Tdm4 tietysti pitdakin
paikkansa, mutta pitdisi samalla muistaa, ettd
mahdollisuutta valita todellisena vaihtoehtona
kotihoidon tuki ei myoskididn ole, ellei kotihoi-
don tuki ole riittdva. Ndmi molemmat vaih-
toehdot pitdisi nihdd samanarvoisina. Pitisi
huolehtia pdivahoitopaikkojen riittdvyydestd,
jotta perheet voivat valita sen hoitomuodon,
mutta pitdisi samalla huolehtia myos kotihoi-
dontuen tason riittdvyydestd, jotta sekin muo-
dostaisi todellisen vaihtoehdon perheelle,

Ed. Isohookana-Asunmaa (vastaus-
puheenvuoro): Herra puhemies! On hyvin miel-
Iyttavad todeta se, ettd sosiaaliministeri Halo-
nen on halukas kdymé#in perhepoliittista kes-
kustelua, mutta valittaen todettava se, ettd hin
ei halua kayda sitd lapsilisien yhteydessd. Kui-
tenkin lapsilisdjdrjestelma on yksi oleellinen osa
perhepoliittista jdrjestelmidd ja ndin ollen kun
tillaista hyvin tdrkedd osaa kisitellddn, siina
yhteydessd pitdisi olla myo6s jarkevdd pystya
kaymiin laajaa perhepoliittista keskustelua, ol-
letikin kun meilld on mahdollisuuksia nyt kidyda
linjakeskustelua siitd, milld tavalla perhepoli-
tikkaa Suomessa tultaisiin tehostamaan, koska
tehostamista nyt todella tarvitaan.

Kokoomuksen edustajalle haluan todeta, ettd
kokoomus ei todellakaan ole kiinnostunut
asiasta. T4alld eduskunnassa kidydyissd keskus-
teluissa tai kokoomuksen virallisessa puheen-
vuorossa ei ole oikeastaan tullut esille teidin
tahtonne, ja voi todeta sen, ettd esimerkiksi
juuri lastenhoitajan sotu-vidhennyksen poista-
minen on tapahtunut tietddkseni nimenomaan
ministeri Puolanteen esityksestd. Tamai kdytian-
nossi osoittaa sité, ettd kokoomus on tilld het-
kella hyvin vaihtoehdottoman perhepolitiikan
ajaja tdssd maassa.

Ed. Zyskowicz (vastauspuheenvuoro):
Herra puhemies! Se, mitd edellinen puhuja sa-
noi siiti, ettd kokoomus ei olisi end4 kiinnostu-
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nut kotihoidontuesta tai niiden lapsiperheiden
tukemisesta, jotka hoitavat lapsensa muulla ta-
voin kuin kunnallisia pdivdhoitopaikkoja kdyt-
tden, ei pidd paikkaansa. Kuten jo edellinen pu-
heenvuoroni osoitti, me olemme hyvin kiinnos-
tuneita esimerkiksi kotihoidontuen kehittami-
sestd. (Ed. Isohookana-Asunmaa: Se ei riitd!)
Me toimimme sen puolesta, ettd samalla kun
halutaan, ettd kunnallinen paivdhoitopaikka on
todellinen vaihtoehto, myos kotihoidontuki on
todellinen vaihtoehto.

Mitid verouudistukseen tulee, niin osana ko-
konaisverouudistusta ja verotuksen yksinker-
taistamista ja selkeyttdmisti on monia hyvii va-
hennyksid karsittu. Yksi ndistd on lastenhoita-
jan palkan sotu-maksuvihennys. Tdmai ei tar-
koita sitd, niin kuin jo sanoin, ettei ole hyvin
tarkedtd, ettd niitd perheitd, jotka eivit kdytd
kunnallisia paiviahoitopaikkoja, myods yhteis-
kunnan toimesta riittivisti tuetaan, kuten edul-
listen piivahoitopaikkojen muodossa tuetaan
jatkuvasti niitd perheitd, jotka kunnallisia péi-
vihoitopaikkoja kayttavit.

Ministeri Halonen: Arvoisa puhemies!
Kun tamai keskustelu ndyttda menevin joka ta-
pauksessa pitkidksi koulupoliitikkojen vahin-
goksi, mutta toivottavasti lapsipoliitikkojen
iloksi, haluan omalta puoleltani vakuuttaa jal-
leen kerran, pdinvastoin kuin ed. Isohookana-
Asunmaa koetti sanoa, ettd olen omalta puolel-
tani hyvin halukas kehittimain sekd paividhoi-
toa ettd kotihoidontukea. Nyt vain sattui ole-
maan niin, ettd tilla kertaa on esilld hallituksen
esitys lapsilisalaiksi. Tadss4 mielessd kun lapsili-
sdjarjestelmin kehittdmisen ainakin on viitetty
olevan kaikkien kovin keskeisenid tavoitteena,
olisin toivonut keskustelua tdstd asiasta, miki
nyt on listalla. Aivan kuten aikaisemmin taalla
ed. Stenius-Kaukonen ja erdit muut ovat otta-
neet nyt esille nimenomaan timan lapsilisdjar-
jestelmin etuja ja haittoja, toivoisi, ettd mielen-
kiinto niin kunnallisvaalien allakin jaksaisi olla
valtakunnanpoliittisesti varsin tdrkedssd, ensi
vuonna 500 miljoonaa vuositasolla maksavassa
asiassa.

Ed. Viayrynen: Puhemies! Hallituksen
tavat ovat vidhidn omituiset. Jos hallituksen
jdasenten kanssa sopii, ettid jostakin asiasta
joskus keskustellaan eduskunnassa, niin se
ei toteudu, ja sitten kun jostakin tdrkedstd
asiasta keskustellaan, se haluttaisiin lopettaa
ja siirtdd tuonnemmaksi. Keskustellaan nyt,
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kun tdrked asia on tuotu eduskunnan kisitelti-
viaksi.

Téama lapsilisin korotus, jota hallitus esittia,
on riittdmaton. Se on kahdessa mielessd riitté-
miton, ensinndkin osana perhepoliitikan koko-
naisuutta. Hallitushan on suuresti mainostanut
tdmin vuoden lapsilisien korotusta ja nyt ke-
huskelee ensi vuoden korotuksella. Tosiasia
kuitenkin on, ettd seki tind vuonna ettd ensi
vuonna lapsiperheet menettivit kokonaisuu-
dessaan. Tdméan vuoden osalta verovihennys-
ten jaddyttdminen johti sithen, ettd lapsiperheet
kauttaaltaan menettivit enemmain kuin saivat.
Miti taas tulee ensi vuoteen, kun otetaan huo-
mioon kaikki muutokset, verouudistuksen vai-
kutukset mukaanlukien, niin ilmeisesti enem-
mist6 lapsiperheistd tulee kdrsimiin siitd huoli-
matta, ettd lapsilisida aika mukavasti nyt esite-
taan korotettavaksi. (Ed. Zyskowicz: Ei puhuja
itsekaidn usko tuohon viitteeseen!) Korotuksen
pitdisi olla siis suurempi, koska toisaalla lapsi-
perheiltd myds vedetiddn pois sellaisia etuja, joi-
ta niilld aikaisemmin on ollut,

Pettymys ensi vuoden budjetissa on myds se,
minki ed. Isohookana-Asunmaa otti tiilla esil-
le, ettd kotihoidontukea ei esitetid korotettavak-
si eikd laajennettavaksi, vaikka se olisi nykyi-
sessid pdivihoitotilanteessa hyvin vilttamiton-
td. Se malli, jonka keskusta on esittinyt, hel-
pottaisi nopeasti pdivihoitotilannetta kaikkial-
la, missd nditd ongelmia nyt erityisesti on. Ti-
mi tilanne on hyvin merkillinen. Kokoomuslai-
set puhuvat ja kirjoittavat hyvin kauniisti koti-
hoidontuen ja lasten pdivihoidon vaihtoehtojen
kehittdmisen puolesta, mutta hallitus tekee juu-
ri pdinvastoin. Téssdkin asiassa Holkerin halli-
tus toteuttaa sosialidemokraattista politiikkaa.
Kokoomus noyrina sitid kannattaa ja yrittis sit-
ten lampimikseen puhua julkisuudessa oman
periaatteensa puolesta. Kylld lapsiperheet, pie-
net lapset ja perheet, joissa on pienid lapsia,
joutuvat maksamaan kovan hinnan siitid, ettd
kokoomus saa olla sosialidemokraattien kanssa
hallituksessa ja eduskunnan enemmiston tah-
don vastaisesti toteutetaan perhepolitiikkaa.

Herra puhemies! Tama esitys on riittdméaton
myo0s toisessa mielessd. Nimittédin lapsilisien ko-
rottaminenhan liittyy myds niihin jirjestelyihin,
joita toteutetaan verouudistuksen yhteydessi.
Keskustan mielestd pitdisi lapsilisid korottaa
niin paljon, ettd voitaisiin luopua kunnallisen
lapsivihennyksen korotuksesta, toteuttaa siind
vain inflaatiotarkistus, mutta korvata muu ko-
rotus lapsilisien korottamisella. Tamai ratkaisisi
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hyvin pitkalle ne ongelmat, joita hallituksen va-
litsema linja on synnyttamaéssi kunnilie. Meilld-
hin on, kuten viime tiistaina kaydyssi keskuste-
lussa jo todettiin, tavattoman suuri ongelma sii-
ni, ettd kuntien véiliset taloudelliset erot ovat
suuret. Monissa kunnissa asukkaat joutuvat
maksamaan joka vuosi jopa 30—40 % enem-
man kunnallisveroa kuin sellaisissa kunnissa,
joissa on alhainen verodyrin hinta. Se on tuhan-
sia markkoja vuodessa perhettd kohden.

Tama rdiked eriarvoisuus olisi ehdottomasti
verouudistuksella pitanyt pyrkid poistamaan,
ainakin huomattavasti niitd eroja kaventa-
maan, toimimalla niin, ettd heikoimpien kun-
tien talous vahvistuisi ja ne voisivat alentaa
verodyrinsd hintaa. Hallitus ei kuitenkaan ta-
hian ryhtynyt, vaan péiinvastoin verouudistus
ja erdit hallituksen muut esitykset tulevat kas-
vattamaan kuntien vilisid taloudellisia eroja
ja johtamaan heikossa asemassa olevat kunnat
yhi suurempiin vaikeuksiin. Entuudestaankin
taloudellisissa vaikeuksissa olevat kunnat me-
nettdvit timin jirjestelyn puitteissa pysyvid ve-
rotulojaan ja valtionosuuksiaan ja niiden tilalle
hallitus esittdd riittimattomid toimenpiteitd,
jotka lisdksi ovat tilapdisid ja osittain harkin-
nanvaraisia.

Namé vakavat ongelmat huolestuttavat nyt
koyhien kuntien pdittdjid ja asukkaita. Naky-
mit ovat hyvin huonot ajatellen ndiden kuntien
mahdollisuutta selviytya ylipaétasn taloudelli-
sista vaikeuksistaan, jatkaa itsendisind kuntina
ja huolehtia valttdmattomistd palveluksista.
Niamai vaikeudet siis johtuvat pidasiassa siitd,
ettd perhepolitiikkaa hoidetaan nyt kuntien va-
roilla. Meidian mielestimme siis taté esitystéd oli-
si muutettava niin, etti korottettaisiin lapsilisid
niin paljon, ettd voitaisiin tdsta kunnallisen lap-
sivihennyksen korotuksesta luopua. Lapsiper-
heet saisivat tdtd tietd jopa enemmén. Julkisen
talouden kannalta tdma4 tietysti on jarjestelyky-
symys ja taloudellisilta vaikutuksiltaan suurin
piirtein neutraali.

Keskusta ei hyviksy taloudellisissa vaikeuk-
sissa kamppailevien kuntien taloutta heikenti-
vid esityksid, joita hallitus on eduskunnalle teh-
nyt. Viittaan téssd erityisesti esitykseen pienten
valtionosuuksien yhdistdmisestd ja midrdyty-
misperusteiden muuttamisesta, Meiddn mieles-
tdimme koyhien kuntien valtionosuuksia on ko-
rotettava ja korotettava enemméin kuin hallitus
aikoo esittdd, jotta korkeimpia dyrin hintoja
voitaisiin alentaa. Lisdksi me olemme esitté-
neet ed. Kietdvdisen viime tiistaina valiokun-
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taan ldhetetyn aloitteen mukaisesti verotulojen
taydennysjirjestelmin tasoitusrajojen korotta-
mista.

Keskusta ei myoskddn hyvidksy hallituksen
suunnitelmia leikata ylimpiin kantokykyluok-
kiin kuuluvien kuntien sosiaali- ja terveyden-
huollon madrdrahoja. Juuri nidissi kunnissa
kunnalliset paivikoti- ja terveyskeskuspalvelut
ovat hyvin puutteelliset ja my6s vanhustenhuol-
lossa on suuria puutteita ja mittavia investointi-
ja kehittdmistarpeita. Jos hallitus ajaa lipi esi-
tyksensd verotuksen kiristimisestd niin, ettd
jotkin kunnat saavat hieman lisdi tuloja, pitaisi
naméi varat siis voida kiyttda sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujen kehittdmiseen ja muihin
tarkeisiin tarpeisiin kuten kunnallisen kotihoi-
dontuen maksamiseen tai vuokra-asuntojen ra-
kentamiseen. Valtion tulee puolestaan vahvis-
taa edelld kerrotulla tavalla kéyhien kuntien ta-
loutta siind méirin, etti korkeimpia 4dyrin hin-
toja voitaisiin alentaa.

Herra puhemies! Siind kokonaisuudessa, jota
puheenvuorossani olen kisitellyt, ministeri Lii-
kanen pyrki rakentamaan merkillisen vastak-
kainasettelun koyhien kuntien asukkaiden ja
padkaupunkiseudun pienituloisten ihmisten vi-
lille. Nyt me jo ndimme, ettd timi temppu ei
onnistunut, se el mennyt lapi. Olen ymmértanyt
niin, ettd kaikki oppositioryhmait vastustavat
niitd leikkauksia sosiaali- ja terveydenhuollon
médrarahoihin, joita hallitus esittdd. Toisaalta
oppositio varmasti 16ytda my6s yhteisid tavoit-
teita, kun on kysymys heikossa asemassa ole-
vien kuntien talouden vahvistamisesta.

Min4 olen hyvin pettynyt siit4, ettd ministeri
Liikanen ei ole tinddnkaddn eduskunnassa tisti
asiasta keskustelemassa. Toivottavasti hin on
talossa ja ilmestyy tdnne saliin, niin voidaan
keskustella. Me olemme moneen kertaan sopi-
neet, ettd tim4 asia meidin vilillimme selvitet-
tiisiin sen haasteen pohjalta, jonka hin minulle
esitti, mutta miestipd ei ndy missdan. Nolo
juttu!

Ministeri Halonen: Herra puhemies!
Olen pahoillani siitd, ettd ed. Vayrynen kiyttids
lapsia ja lapsiperheiden asemaa néhtidvisti puh-
taasti sanoisinko miesten mittelén aineksena
nidin kunnallisvaalien alla. Lapsilisdlaki ja sen
uudistus, joka nyt sattuu olemaan minun esitte-
lystani tadlld, kuuluu tietysti valitettavasti nii-
hin asioihin, joista ed. Vdyrysen on pakko kes-
kustella asianomaisen ministerin kanssa. Mini
itsekin jo epdilin jossakin vaiheessa ed. Viyry-
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sen puhetta, ettd hén ei ole tietoinen siitd, ettd
nyt on kyseessid nimenomaan lapsilisien korotus
17 %:lla.

Kuitenkin mind haluaisin téssd yhteyssid viit-
tdd uudelleen ed. Viyryselle, ettd on kovin myo-
haistd nyt pahoitella sitd, ettd edellisen hallituk-
sen aikana keskustapuolue ei ole antanut riitté-
vasti tukea lapsilisdjarjestelmin kehittdmiseen.
Jos sitd nyt tehdddn yhdessd kokoomuksen,
ruotsalaisen kansanpuolueen ja SMP:n kanssa,
niin tdytyy sanoa vain, ettd kaikki ajallaan.
Mini olen iloinen lapsiperheiden puolesta, ettd
nyt on péisty kunnolliseen lapsilisien korotuk-
seen.

Kun ed. Viyrynen nyt vdittad, ettd korotuk-
set ovat liilan pienid, niin sopisi muistin tueksi
katsoa hidnen oman hallituskautensa aikaisia
lapsilisien korotuksia.

Ed. Pohjola (vastauspuheenvuoro): Her-
ra puhemies! Kun ed. Viyrynen viittdd, ettd
eduskunnan enemmistdn tahdon vastaisesti teh-
daidn lapsipolitiikkaa, niin toteaisin, ettd tdma
hallitus enempaé kuin mikéan muukaan hallitus
tdssd Suomen tasavallan parlamentissa ei tee
mitdidn eduskunnan enemmistén tahdon vastai-
sesti, ei nyt eikd jatkossakaan.

Ed. Vidyrynen (vastauspuheenvuoro):
Puhemies! Ministeri Halonen ei tainnut oikein
kuunnella mitd esitin, vaikka oli paikalla. Pu-
heenvuoroni alussa, siind vhteydessd kun arvos-
telin lapsilisien korotusta sindnsi riittdmétto-
miksi, totesin, ettd perheet kaiken kaikkiaan
tdnd vuonna hévidvit. Ensi vuonnakin toden-
nikoisesti enemmist6 lapsiperheisti tulee havii-
miidn, koska hallitus toisella kiddelld ottaa
enemman kuin mit4 se toisella kiddelld antaa, ja
taméi on meidin mielestimme vadrin,

Toisaalta totean, ettd kylld tdalla tehdadn
eduskunnan enemmistén tahdon vastaista per-
hepolitiikkaa. Jos eduskunnan enemmiston tah-
to pédisisi vapaasti toteutumaan, nyt kehitettéi-
siin hyvid vauhtia lasten kotihoidontukijérjes-
telmai. Mutta kokoomus valitsi sosialidemo-
kraatit hallituskumppanikseen ja luovutti sa-
malla vallan avaimet sosialidemokraattien ka-
siin niin, ettd lapsiperheet joutuvat tista ikavil-
14 tavalla kdrsimidan. Myos se verovihennysjér-
jestelmd, jonka yhdessa taalla d4nestimme lapi
edellisen hallituksen aikana, pyyhitdin nyt pois.
Kokoomus on tehnyt tdydellisen takinkdannok-
sen tdssdkin asiassa. Sinistd puolta takista ei
endd ndykiddn, se hohtaa kirkkaanpunaista.
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Ed. Louvo (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Tam4 vdite, ettd perheet hividvit,
on minusta kylld kohtuuton. Tamaén hallituksen
aikana, kun nyt olemme késittelemissi lapsili-
sdlakia, on ensinnikin todettava, ettd lapsilisit
todella huomattavasti nousevat. Ja sitten timi
kunnallisverotuksesta kaikista alle 18-vuotiaista
lapsista saatava 9 500 markan veroviahennys on
todella huomattava ja tulee merkitseméiin eri-
tyisesti suurilapsisille perheille valtavan paljon.
Mind todella toivoisin, ettd lapsiperheiti ei kdy-
tettdisi kunnallisvaalitaisteluaseena, koska tosi-
asiat kylla puhuvat sen puolesta, ettd timi hal-
litus on kohdellut tapsiperheiti hyvin. Kokoo-
mus on ollut tdssd tyéssd mukana ja haluaa var-
masti kehittdd myos kotihoidontukea ja erilai-
sia valinnanmahdollisuuksia. On myds huomat-
tava, ettd kotihoidontukea voi kidyttdd hoito-
apulaisen palkkaamiseen kotona.

Ed. Viayrynen (vastauspuheenvuoro):
Puhemies! TAmai viite saattaa tuntua kohtuut-
tomalta. Minid valitettavasti joudun sen esitti-
médn. Se on totta ja se kuulostaa kohtuutto-
malta sen takia, ettd tdmd kehitys on kohtuu-
tonta lapsiperheitten kannalta. Ta4ll4 kehuskel-
laan suurilla lapsilisien korotuksilla, mutta sa-
maan aikaan hallitus ottaa toista tietd pois lap-
siperheiltd niin, ettd todennikoisesti ensi vuon-
na enemmistd lapsiperheisti on menettidjien
joukossa. Niin se valitettavasti on ja sille ed.
Louvokaan ei voi mitddn.

Mutta minusta tdssd on erityisen harmillista
se, ettd pienten lasten hoidossa, joka on ddrim-
mdisen tdrked asia — mini olen lukenut edusta-
jien kirjoituksia Uudesta Suomesta, missd ko-
koomuslaiset toinen toisensa jdlkeen vuodatta-
vat niin kauniisti tdmédn asian puolesta, kuinka
pienten lasten hoito on tdrkei — sosialidemo-
kraatit sanelevat perhepolitiikan linjat. Kotihoi-
dontukea ei kehitetd. Verovihennys poistetaan
lapsenhoitajan palkkakustannusten osalta. Ko-
ko ajan mennédin huonoon suuntaan perhepoli-
titkkassa. Miksi kokoomus ndin menettelee?
Miksi pienet lapset ja lapsiperheet maksavat sii-
ta hallitusyhteisty6sid, jossa te olette mukana?

Ed. Loéyttyjérvi: Herra puhemies!
Téadlld on erdissd puheenvuoroissa etsiskelty
eduskunnan enemmiston kantaa. Kun nditi pu-
heenvuoroja nyt on kuunnellut, jopa ministeri
Halosen ja tddlld eri puolueiden taholta kiytet-
tyjd puheenvuoroja, niin niistd voisi paitelld,
ettd ainakin hyvin laaja joukko kansanedustajia
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eri ryhmisté loytyisi sellaisen esityksen taakse,
ettd ndm4 nyt kunnallisverotukseen esitetyt lap-
sivihennykset muutettaisiin lapsilisien korotuk-
siksi. Mikd tamin nyt sitten estdd? Onko se so-
sialidemokraattien ja kokoomuksen hallitusyh-
teistyd? Jos ndin on, niin se on valitettavaa,
koska nyt nidyttiisi olevan todella edellytyksii
ajaa ldpi sellainen ratkaisu, jossa todella voitai-
siin tuki osoittaa sinne, missi sitd tarvitaan, ja
myos vilttdd ne ongelmat, joita kuntien talou-
delle kunnallisen lapsivihennyksen korottami-
sesta aiheutuu.

T44ll4d on puhuttu paljon pidivahoitoon liitty-
vistd ratkaisuista. Pdivdhoidon ja kotihoidon-
tuen vaihtoehtoja on arvioitu tdmin asian yh-
teydessd. Tissa suhteessa haluan polemisoida
ennen kaikkea keskustapuolueen taholta esitet-
tyjd johtopditoksid tilanteesta, joka télld het-
kelld vallitsee. Tailldhédn todettiin mm. Isohoo-
kana-Asunmaan puheenvuorossa, ettid kotihoi-
dontuki ei ole osoittautunut sellaiseksi, ettd sen
kautta olisi voitu alentaa merkittavisti paiva-
hoidon tarvetta. Tdstd vedetdin sitten ainoas-
taan johtopaatods, ettd kotihoidontuen m#dridi
tulee nostaa ja kotihoidontukea tulee kehittdd,
jotta sitd kautta voitaisiin alentaa paividhoito-
paikkojen tarvetta.

Hyvi on! Kylld kommunisteilta, demokraat-
tisen vaihtoehdon ryhmaltd tulee tukea sille,
ettd kotihoidon tuen mifrdd nostetaan siten,
ettd tdmin ratkaisun valinneet perheet voivat
tulla toimeen ja tdmidn ratkaisun toteuttaa.
Mutta tosiasiat ovat kuitenkin myos sellaiset,
ettd jollei pdivdhoitopaikkojen mairaid oleelli-
sesti kasvateta, pdividhoitopaikkojen perustami-
sen vauhtia oleellisesti kasvateta, niin tim4 on-
gelma ei tule poistumaan.

Taalld on oltu huolestuneita siitd, ettd meilld
on niin pienid perheitd, syntyvyys on alentunut,
perheissd on vain endd keskimdirin alle kaksi
lasta. Miki on sitten tdma tausta? Mind luulen,
ettd taustaa ei pidd etsid pelkistddn siitd, ettd
lapsiperheiden taloudellista tukea ja lapsiper-
heiden mahdollisuuksia hoitaa lapset kotona
parannetaan. Tuskin ratkaisu l6ytyy tdltd lin-
jalta.

Mielestdni timidn perhepolitiikan tarkastelu
edellyttiisi yhteiskunnan kehityksen tarkastelua
hieman laajemmin ja niiden tosiasioiden my6n-
tamisti, ettd naiset ovat astuneet todella laajalla
rintamalla mukaan tyoelimiin. Naiset muo-
dostavat tilld hetkelld ldhes puolet tydvoimas-
ta, ja tilld on lnonnollisesti vaikutuksensa myds
niihin tarpeisiin, jotka perhepolitiikalle asettu-
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vat. Naiset haluavat kayttdd koulutustaan, joka
koulutustaso vastaa miesten koulutustasoa, hy-
vikseen ja osallistua tydelaméin. Perhepolitii-
kan avaimia on mielestdni tydn ja perheen yh-
distdmisen helpottaminen yhteiskunnallisin rat-
kaisuin. Vain tdta kautta voidaan luoda myds
sellainen tilanne, ettd perheet, joissa molemmat
huoltajat ovat pitkille kouiutettuja, haluavat
olla tydelimaéssd, haluavat olla rakentamassa
yhteiskuntaa ja haluavat opiskella, voivat myos
hankkia lapsia. Tdmi edellyttid, ettd pidivahoi-
don yhteiskunnallinen jirjestiminen saa sille
kuuluvan paikan meidédn yhteiskuntapolitiikas-
samme. Luonnollisesti rinnalle tarvitaan muita-
kin vaihtoehtoja, mutta jollei tdtd yhteiskunnan
kehityksessd hyvin keskeisesti vaikuttavaa teki-
jda ymmdirretd, niin ei pystytd ymméirtdmain
myoskddn sitd, miksi syntyvyys on alhainen ja
miksi lapsiluku perheissid on pieni.

Arvoisa puhemies! Sitten haluaisin ennen
kaikkea hallituksen ministereitd ja hallituspuo-
lueiden edustajia muistuttaa siitd, kun pohdi-
taan, mistd varat saadaan lapsilisien korottami-
seen, mikd taloudellisen tuen muodoista on
mielestani kaikkein keskeisin ja mihin kehitta-
mistd pitd4d nimenomaan suunnata. Haluaisin
muistuttaa ettd meilld on olemassa ja edelleen
kaytettdvissa laki tyonantajien lapsilisimak-
suista, jota viliaikaisilla lainmuutoksilla vain
on jétetty kdyttamattd, Lapsilisien lisimaksuja
ei vilme aikoina ole lainkaan peritty.

Ministeri Liikanen uhkaili vakauttamispake-
tin synnyn jilkeen tyOnantajajirjestdjd silld,
ettd jolleivit tydnantajat pidd huolta, ettd tyon-
tekijit eivit saa palkkaliukumia, niin heitd tul-
laan rankaisemaan lapsilisimaksun kidyttéon-
otolla. Tama jaakoon omaan arvoonsa, mutta
suomalaisilla yrityksilld olisi varaa osallistua
perhepolitiikan kustannuksiin ja lapsiperheiden
tukemiseen huomattavasti toisella tasolla kuin
nyt tapahtuu. Lapsilisdimaksuahan ei lainkaan
peritd. Lapsilisimaksun maksamiseen niilld 16y-
tyisi taloudelliset edellytykset. Kaikki vertailut
esimerkiksi OECD-maihin osoittavat, ettd meil-
14 yritysten sosiaaliturvamaksujen taso on al-
hainen ns. kilpailijamaihin verrattuna. Mahdol-
lisille vastaviittdjille haluan huomauttaa heti,
ettd meidan eduskuntaryvhmidmme on valmis
muuttamaan lapsilisimaksun perimisjirjestel-
mii, kuten yleensdkin tyonantajien sosiaalitur-
vamaksujen perimisjirjestelmid siten, ettd ne
kohdistuvat sinne, missid on maksukykya, ettd
nami maksut sidotaan liikevaihtoon taikka
muihin tekijoihin, jotka osoittavat kyseisen yri-
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tyksen maksukyvyn, eikd naité lapsilisa- ja mui-
ta maksuja kidytetd tydvoiman kaytén rankaisu-
veroina.

Luulisi, ettd hallitukseltakin 16ytyisi vero-
asiantuntijoita, jotka nyt ovat laajalla rintamal-
la olleet liikkeelld, valmistelemaan eduskunnan
kasittelyyn sellaisen esityksen, joka tdssd suh-
teessa muuttaisi tilanteen. Suosittelen, ettd til-
lainen valmisteluty® suoritettaisiin mitd pikim-
min ja ettad palattaisiin lapsilisamaksun perimi-
seen tyOnantajilta.

Ed. Viaandnen: Herra puhemies! Ed.
Loyttyjdrvi oli aivan oikeassa, kun hén otti pu-
heeksi nyky-yhteiskunnan kehityksen ja erityi-
sesti naisten lisddntyneen osallistumisen tyoela-
méan. Perheellistymistd huomattavasti nykyisin
estdd, ettd nuorilla on juuri siind vaiheessa huo-
lenaan asuntokysymykset, asuntovelat, opinto-
velat ja nuorilla naisilla nimenomaan oman
uran luominen meneilladn. Olen sitd mieltd,
ettd perhepoliittiset tukitoimenpiteet ovat juuri
siksi, ettd naisten tyOllistyminen on niin voima-
kasta, tarkeit, ja ettd niitd hallituksen ja edus-
kunnan tulee toiminnallansa edistéa.

Jos katsotaan ikdryhmittdin viaestémme kehi-
tystd, se on menossa hyvin lapsikielteiseen
suuntaan. Vield 1950 alle 14-vuotiaitten osuus
viestosta oli 30 Y. Nyt tdméinikidisten osuus on
enid 18 % ja ennuste vuodelle 2000 on, ettd se
on vajaat 17 %. Kehitys kulkee siis todella no-
peasti ja kielteiseen suuntaan. Sen sijaan yli
65-vuotiaitten osuus on vuodesta 1950 kasvanut
7 %:sta yli kaksinkertaiseksi, ja vuonna 2000
lasketaan yli 65-vuotiaitten osuuden olevan
viestostd jo 15 %. Suomalaiset ova ikddntyva
ja vdistyvd kansa tdmén viestkehityksen va-
lossa.

Jos sitten katsellaan perheellistymistd, niin
senkin osalta nikymat ovat varsin hidlyttavia.
Perhettd kohti on henkiloitd nykyisin yhd vi-
hemmain maassamme. Vuodelta 1984 julkaistun
tilaston mukaan suomalaiseen perheeseen kuu-
Iui keskimiirin endd 3,2 henked. Se tarkoittaa
ettd avio- tai avoparin lisidksi oli perheessa kes-
kimadrin vain 1,2 lasta. 26 % aviopareista oli
samanaikaisesti tdysin lapsettomia, ja kun viela
1970 perhetyypeistd 64 % oli sellaisia, joissa oli
aviopari ja lapsia, niin nyt noin 15 vuotta myo-
hemmin nditd vastaavia perheitd oli endd noin
58 %. Omaa sanomaansa viestittdd myds se,
ettd yli 13 % perheistd on sellaisia, missd on
vain &iti ja lapsi. Tata tilastointia taustana pi-
tden on siis kaikki syy panostaa myos enenevis-
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ti perhe- ja asuntopolitiikkaan. Lapsilisien ko-
rottaminen, jota hallitus nyt esittdd, on oikean-
suuntainen toimenpide, mutta se ei suinkaan ole
riittdva, kun korotus astuu voimaan vasta vuo-
den kuluttua ja toimii siis vain vuoden 1989 kol-
men viimeisen kuukauden aikana.

Valitan sitd, mité tddllda Paavo Vayrynenkin,
ettd kokoomus periaatteessa on ollut kaikkina
ndind vuosina kylld kotihoidontuen kannalla,
mutta nyt ei ole kdyttanyt asemaansa hallituk-
sessa riittavésti hyvikseen saadakseen sen kun-
nolla toteutetuksi.

Ed. Soininvaara: Herra puhemies! Ed.
Vayrynen jokin aika sitten puhuessaan oli mi-
nusta oikeilla linjoilla siitd huolimatta, ettd pu-
heen savy ehki oli vdhidn kunnallisvaalien vérit-
tamai. Mutta hin jai puolitiehen tdssd ajatukses-
saan. Minusta on aika erikoista se, ettd meilld
on tavallaan kaksi yhtd suurta lapsilisdd, toi-
nen, jonka valtio maksaa, ja toinen, jonka kun-
nat maksavat. Kunnat maksavat kunnasta riip-
puen 1 900—2 300 mk vuodessa lasta kohti riip-
puen myds siitd, ymmaértivitké vanhemmat
tehd4 enemmain tai vihemmin ansaitsevan puo-
lison tuloista verotuksen.

Minusta olisi paljon yksinkertaisempaa, etti
meilld olisi yksi lapsilisd eikd olisi erikseen kun-
nallista lapsilisad. Silloin ihmiset nikisivdt suo-
remmin mitd tapahtuu. Mutta se merkitsisi
mydos sitd, ettd nyt kuntien maksettavasta lapsi-
lisdstd siirtyisi 2 mrd. mk valtion maksettavak-
si. Sitd ei tietenkddn jatetd nidin, vaan silloin
vastaavasti valtionapuja varmaankin alennet-
taisiin. Silloin kuntien ja valtion tilanne olisi
edelleen sama, mutta silloin kunnat saisivat
suuremman osan tuloistaan verotuloista ja pie-
nemméin osan valtionavuista, ja silloin niiden it-
sendisyys ja piditantivalta olisi suurempi.

Taalla on hyvin paljon puhuttu myds valin-
nanvapaudesta piivihoidon ja kotihoidontuen
vililla. Minusta todellista valinnanvapautta on
silloin, jos tukimuotoja tuetaan tasmaélleen yhtd
paljon. Tuntuu siltéd, ettd tadlld toinen osapuoli
haluaa madratd didit kotiin ja toinen osapuoli
haluaa maaritd lapset pidivdakoteihin kdyttden
keinona sitd, ettd toista tai toista tukimuotoa
tuetaan yhtZ puolen. Minusta yksinkertaisin
ratkaisu on tukea molempia lasta kohden sa-
malla summaila.

Ed. Anttila: Arvoisa puhemies! Edellisen
puheenvuoron johdosta on pakko todeta se, ettd
pdivihoitolakihan lihtee siitd, ettdi on olemas-
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sa kolme eri hoitomuotoa. On lasten péivikoti-
hoito, perhepéivihoito ja kotihoidontuki, Nyt
lainsddtdjan tarkoituksena ja tavoitteena tulee
olla se, ettd ndistd kolmesta vaihtoehdosta teh-
dédédn tasavertaisia, jolloin perheelld on todella
valinnan mahdollisuus ndiden kolmen eri hoito-
muodon vililld. Minusta ongelma tdnd paivani
vain on se, etti kotihoidontukijirjestelmin
markkamadriinen taso on niin vaatimaton, etti
se el voi toistaiseksi olla vield todellinen vaih-
toehto, ja siind asiassa tdmi hallitus ansaitsee
ison kimpun risuja, koska ensi vuonna ei koti-
hoidon tukea koroteta. Siiti ei tehdd todellista
vaihtoehtoa. Vasta sen jialkeen voidaan puhua
siitéd, ettd perheelld on valinnan mahdollisuus,
kun se toteutetaan.

Ministeri Halonen: Herra puhemies!
Harvoin vastaan ed. Anttilalle, joka on mieles-
tani ihan parhaita keskustalaisia, mutta nyt kyl-
14 taytyy sanoa takaisin, ettd paivahoitolaki ldh-
tee siit, ettd kunnassa pitdi tarjota pdivdhoitoa
kunnissa vallitsevan tarpeen mukaan, ja se on
ollut voimassa vuodesta 1973. Se kun ei ole on-
nistunut, niin sen jilkeen on tehty pienten las-
ten hoidosta erillinen lakipaketti, johon Hittyy
sekd kotihoidontuki ettd piivahoitolain vudis-
taminen. Pidivihoito puolestaan jakaantuu péi-
vikoteihin ja perhepiivihoito- ja muihin mah-
dollisiin péivdhoitomuotoihin, mitd saadaan
vapaasti kehitelld. Ettd kotihoidontuen miiri
on mennyt tdsmélleen ja pitkulleen niin kuin ai-
koinaan sosialidemokraattien ja keskustapuo-
lueen valilld on sovittu, niin 4lkd4 nyt minua sii-
ta syyttako. Mielestdni julkinen ripittdytyminen
siitd, ettd keskustapuolue on tehnyt aikoinaan
mielestddn huonon sopimuksen, on ollut niin
mahtavaa ja julkista, etti ei kylld uskoisi, kun
katsoo sen aikaisia valtiopaivdasiakirjoja, sitd
kuinka hyvén4 ja tasapainoisena pitivat silloiset
keskustapuoluelaiset ministerit ja kansanedus-
tajat samoin kuin sosialidemokraatit tehtyi so-
pimusta.

Olen sitd mieltd, ettd hieman pidempi muisti
ndissd asioissa veisi asiaa eteenpdin. Tésséd mie-
lessd olen valmis kehittdmaidn kaikkia muotoja,
mutta kaikki ajallaan. Nyt on lapsilisdlaki esilla,
ja toivon, ettd voimme keskustella lapsilisdjir-
jestelmén kehittdmisestd, kun se kuitenkin ja
kaiketinkin on kaikkia meit4 niin kovasti lihell4.

Ed. Kietdvidinen: Herra puhemies! Ed.
Soininvaara puheenvuorossaan totesi, ettd kes-
kustan malli, jonka olemme esittineet, eli etta
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lapsiperheiden tukemisen painopistettd siirret-
taisiin verovihennysjarjestelmisti lapsilisien
suuntaan, jai puolitichen. Ed. Soininvaara pu-
heenvuorossaan esitti, ettd olisi passtdva yhteen
lapsilisdjédrjestelmadn. Itse asiassa taimé on juu-
ri johdonmukainen. Tahd4tddn juuri tdhidn ta-
voitteeseen. Mutta on selvidd, ettd kun hallitus ei
kyennyt suurista lupauksistaan huolimatta saa-
maan kuin pienen lisdyksen, vuositasolla pik-
kuisen yli 100 mk on tadma lisdys suuruudeltaan,
niin on kohtuutonta ajatella, ettd me olisimme
saaneet kerralla jarjestelmén ldpi. Nyt on tér-
kedtd, ettd kaikki voimat keskitetddn sen puo-
lesta, ettd painopisteen muutos voitaisiin saada
aikaan, eli ettd hallituksen todella kova linjan-
muutos lapsiperheiden tukemisessa, joka mer-
kitsee kuntien vastuiden kasvamista perhepoli-
tiikassa, voitaisiin kddntii toiseen suuntaan.

Toinen kysymys on eri hoitomuotojen vili-
nen eriarvoisuus. On totta, mitd ministeri Halo-
nen totesi, mutta pitdd myos muistaa se tausta,
missd tilanteessa sopimus tehtiin., Keskustalle
oli 4drimmaisen tdrkedti se, ettd lasten kotihoi-
dontukijarjestelmd lakisdateistettiin. Siitd tais-
teltiin hyvin pitké4n, sekin sopimus oli parempi
kuin ei mitd4n. Voidaan todeta myos se, ettd so-
sialidemokraatit hyvin arvokkaalla tavalla pani-
vat hanttiin tuolloin, ettd koko jirjestelmai ei
olisi saatu aikaan. Tdmikin ratkaisu, joka nyt
syntyi, oli sindnsd voitto. Sit§ pitdisi kehittad,
jotta vaihtoehtoja syntyisi.

Lopuksi, keskusta ei missddn vaiheessa ole
vastustanut lasten kunnallisten péivikotipaik-
kojen kehittdmistd ja lisddmistd. Pdinvastoin,
mutta haluamme tasapuolisen valinnan mah-
dollisuuden lapsiperheilie.

Ed. Anttila: Arvoisa puhemies! Ministeri
Haloselle lyhyesti, ettd aikanaan se sopimus ja
ratkaisu, joka tehtiin keskustan ja sosialide-
mokraattien vililld, on ollut erittdin arvokas
asia. Se oli silloin pddnavaus timéin jirjestel-
mén kehittdmiseksi. Jatkossa me edellytimme
sitd, ettd kotihoidontukijirjestelméisti tehdadn
tasavertainen vaihtoehdo, koska vasta sen jil-
keen perheilld on todellinen valinnan mahdolli-
suus. Kunnan tehtdviani on jirjestdd pdiviahoi-
topalveluja, aivan kuten ministeri sanoi, perhei-
den tarpeita vastaavasti.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan ja
asia ldhetetddn sosiaalivaliokuntaan.
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21) Ehdotuksen laiksi peruskoulun, lukion ja
yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuk-
sista annetun lain muuttamisesta ja viliaikaises-
ta muuttamisesta

sisaltava hallituksen esitys n:o 171 esitelldsn va-
liokuntaan ldahettdmistd varten.

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetettiisiin sivis-
tysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Opetusministeri Taxell: Herra pubemies,
herr talman! Uusien koulutilojen rakentamis-
tarve sekd nykyisten tilojen korjaustarve on
osoittautunut huomattavasti suuremmaksi kuin
mihin valtiontaloudellisista syistd on ollut mah-
dollista myontdd valtionsouutta, Kuluvan vuo-
den méidrdrahoista haettiin opetusministericlti
rakentamislupaa 136:lle peruskoulun ja lukion
rakennushankkeelle, mutta vain 36:lle voitiin
myontdd lupa. Ylempiin kantokykyluokkiin
kuuluvat kunnat ovat rakentaneet suurimman
osan koulurakennuksista ilman valtionosuutta.
Niiden on pitanyt hankkia koulunpidon kannal-
ta vilttdmattomia tiloja nopeammin kuin valtion
tulo- ja menoarvioon otettujen médrirahojen
mukaan mitoitettu valtakunnallinen rakentami-
sen kiireellisyysjérjestys olisi edellyttanyt.

Valtiontaloudellisista syistd ei jatkossakaan
ole mahdollista kasvattaa rakentamiseen varat-
tuja misrdrahoja nopeasti. Tamén vuoksi on
etsitty keinoja koulutoimen maédrdrahojen uu-
delleen kohdentamiseksi. Hallitus on paitynyt
siirtiméidn peruskoulun, lukion ja kirjaston
kayttokustannuksiin suunnattuja varoja koulu-
jen rakentamiseen. Nykyisin kunnat saavat voi-
massa olevan lain mukaan valtionosuutta pe-
ruskoulun, lukion ja kirjaston kiyttokustan-
nuksiin 51—86 % kuntien kantokykyluokasta
riippuen. Rakentamiseen suunnattavien valtion-
osuusmiirirahojen korottamiseksi hallitus eh-
dottaa, etta kayttokustannuksiin maksettavan
valtionosuuden madrdd supistetaan alentamalla
kayttokustannusten valtionosuusasteikkoa yh-
delld prosentilla. Toimenpide on tarkoitettu vi-
liaikaiseksi ja koskee viiden vuoden aikana syn-
tyvid kustannuksia. Kantokykyluokkiin 1—3
kuuluville kunnille ehdotettu valtionosuusastei-
kon alennus merkitsisi kohtuuttomia kunnallis-
taloudellisia vaikeuksia. Tdmin vuoksi hallitus
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padtyi siihen, ettd ndille kunnille maksettavaa
valtionosuusprosenttia ei alenneta. Opetusmi-
nisteri6ssi suoritettujen selvitysten mukaan val-
tionosuusasteikon alentaminen kantokykyluok-
kiin 4—10 kuuluville kunnille merkitsee 70—80
milj. mk vuosittain siirrettdviksi koulurakenta-
misen valtionosuusmadrdrahojen korottami-
seen. Kun rakentamisen valtionosuus on
6—94 % kunnan kantokykyluokasta riippuen,
voidaan edelld todetulla tavalla kohdennetuilla
lisaméddrirahoilla myontids viiden vuoden aika-
na rakennuslupia yhteensi noin miljardin eli tu-
hannen miljoonan markan koulurakentamis-
kohteisiin,

Keviailld eduskunta hyvidksyi lainmuutokset
siitd, ettei kuntien opetussuunnitelmien eikd
opettajanvaaleja koskevien pdatoksien tarvitse
endd alistaa valtion viranomaisten vahvistetta-
viksi. Vaaleissa vaadittava oikeusturva jirjeste-
tddn valitusmenettelylld. Kuluvan vuoden elo-
kuun alusta lukien tuli, osin tisti johtuen, voi-
maan erditd peruskouluja ja lukioita koskevia
uusia sddnnoksid, joiden tarkoituksena on vi-
hent#d byrokratiaa ja lisdtd kuntien itsendistd
pddtdntdvaltaa kouluasioissa. Useimmat ase-
tuksessa sidddetyistd opettajanvaaleja koskevis-
ta menettelytapaméidriyksistd on nyt kumottu
ja kunnille on annettu oikeus p#ddttdd ndisti
asioista omissa virkasdidnnéissdin. Koulujen
johtokuntien aseman vahvistamiseksi sekid kun-
nan sisdisen pdiatdksenteon yksinkertaistami-
seksi on sddnnoksid muutettu siten, ettd koulu-
jen vuotuisesta ty6suunnitelmasta pdittid joh-
tokunta lopullisesti, Alistusta koululautakun-
nalle ei endi tarvita.

Koulujen opetustuntien mairdsiitelyjen
maidrdyksid on muutettu siten, ettd koululauta-
kunnille tulee valtuudet siirtd4 tarvittaessa tun-
teja ala-asteelta ylaasteelle ja piinvastoin. Uusi
menettely lisdsd kuntien mahdollisyuksia nykyis-
t4 joustavammin suunnata opetuksen voimava-
roja eri koulujen kesken ja ottaa paremmin
huomioon eri koulujen erilaiset olosuhteet, Ta-
vallaan tdssd on kysymys uudelleen kohdenta-
misesta vdhdn samalla tavalla kuin nyt esilla
olevassa hallituksen esityksessd. Peruskoulun ja
lukion kieltenopetuksen monipuolistamiseksi
on poistettu valinnaisaineena opetettavien vie-
raiden kielten lukum#irdd koskevat rajoitukset,
miki sekin lisdd joustavuutta.

Eduskunnan kevaidlld hyvaksymaiat muutokset
peruskoululakiin ja edelld todetut muutokset
peruskouluasetukseen ovat ensimmaisii askelei-
ta prosessissa, jonka tarkoituksena on vihentdi
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nykyisin hyvinkin yksityiskohtaisia sdintelyja
opetuksen alalla. Samalla voidaan vahvistaa
kuntien ja koulujen asemaa paidtoksenteossa.
Tamai periaate on tarkoitus ulottaa myos koulu-
jen rakentamiseen.

Jos haluamme lisdt4 joustavuutta opetukseen
ja koulujérjestelmiadmme — henkilékohtaisesti
pidén sitd jopa valttimittomind — lainsasti-
jan ja ylempien opetusviranomaisten yhti hyvin
kuin alan ammattijirjestojen tulee olla valmiita
hyviaksymaéin, ettd padtoksid jatkossa tehdiidn
enenevissd midrin myos ilman niiden suora-
naista myotdvaikutusta. Asian voi ilmaista niin-
kin, ettd opetuksen ylimpien tahojen tulee olla
valmiita lnopumaan vallasta. Se ei aina ehké ole
helppoa, mutta siis valttamitonta.

Tarkoituksena on jatkaa sdédntelyn purkamis-
ta. Sen tulee tapahtua hallitusti, mutta tavoite
on selvd, koulujdrjestelmi, joka samanaikaises-
ti sekd takaa tasavertaisen opetuksen ettd antaa
mahdollisuuksia riittdviian joustavuuteen.

Herr talman! Avsikten med den proposition
som nu foreligger 4r att genom en omdispone-
ring av resurserna gora det mojligt att under de
foljande fem &ren gora en ytterligare satsning
pa skolbygge, att kunna minska den stora an-
hopning av ansdkningar som finns i dag i olika
instanser och pa det viset ocksa skapa nodiga
forutsdttningar for bittre materiella resurser
for grundskolan och gymnasiet och ocksd for
biblioteken.

Ed. Loyttyjarvi (vastauspuheenvuoro):
Herra puhemies! Ministeri Taxell esitteli tdssd
lainsdiddantod ja hankkeita, joilla joustoa pyri-
tddn koulunsisdisesti lisddmadn. Nyt kuitenkin
meilld on késiteltdvand lakiehdotus, jolla varo-
ja kouluilta vihennetdén. Toisin sanoen koulu-
jen halutaan joustavasti jakavan niukkenevia
resursseja. Hieman kummalliselta vaikuttaa
tdmé kohde, joka nyt on I6ydetty kouluraken-
tamismédrirahojen lisddmiseksi. Tuntuu kum-
malliselta, ettd hallitus ei ole tietoinen siitd, mit-
kd kehittdmispaineet koulun opetuksessa ja
koulun sisillollisessd kehittdmisessd tdlld het-
kelld on. Olisi vilttdméiton paine pienentidi ope-
tusryhmid, lisdtid tuntikehyksid ja lisdtd kaikin
tavoin valinnaisaineiden mahdollisuuksia, ottaa
kdyttoon uusia opetuksellisia menetelmié, pien-
ryhméopetuskokeiluja jne. Nyt kun hallitus on
vihentdmassd koulujen aineellisia edellytyksid
tdminkaltaiseen toimintaan, niin asetetaan es-
teet opetuksen kehittymiselle.
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Toinen kysymys on se, ettd varmasti tarvi-
taan lisdd madadrdrahoja koulurakentamiseen.
On todella valitettava se tilanne, joka on jatku-
nut vuosikausia, ettd mm. lapsirikkaalla pidi-
kaupunkiseudulla ovat kunnat tdysin omalla
kustannuksellaan joutuneet toteuttamaan kou-
lurakentamista ja lupia valtionosuuteen oikeu-
tettuihin koulurakentamisiin on tullut niin vi-
hdsen. Mutta toisiakin kohteita, joista varoja
voitaisiin siirtdd koulurakentamiseen, varmasti
olisi, kun nyt niitd ollaan ottamassa opetuksen
kehittamisestd.

Opetusministeri Taxell: Herra puhemies!
Ensinndkin haluan todeta, ettd valtio ei suin-
kaan ole karsimassa menoja eik4 hallitus ole si-
td esittaméissé. Jos katsoo tulo- ja menoarviota,
niin huomaamme, ettd opetusministerion hal-
linnonalalla menot kasvavat 13 % eli huomatta-
vasti enemmin kuin budjetti keskiméadrin, Ta-
ma koskee myds peruskoulua, jota koskevat
menot kasvavat nimenomaan 13 %. On totta,
ettd hallitus on jonkin verran hillitsemassid me-
nojen kasvua, mutta jos vertaa esimerkiksi kan-
sainviliseen kehitykseen, niin Suomi on edel-
leenkin selvidsti lisdamissd menoja opetuksen
alalla, kun sen sijaan monessa muussa maassa
nimenomaan suoritetaan sitid karsintaa, mihin
tdssd viitattiin.

Toiseksi opetuksen alalla tehddin my6s hyvin
paljon sisdllollistd kehittdmistd. Sitd voidaan
osittain tehdd myds ilman uusia resursseja,
mutta uusiakin resursseja on saatu, Voin tode-
ta, ettd peruskoulun ylédasteella tilanne on tilli
hetkelld sellainen, ettd missddn ainessa opetus-
ryvhmén keskikoko ei ole yli 20 oppilasta, miki
on kansainvilisestikin ottaen erittdin hyvi tilan-
ne. Lukion osalta tilanne ei ole yhtd hyvi. Sielld
opetusryhmit ovat edelleenkin suuria, liiankin
suuria. Siind tarkoituksessa hallitus tekee edus-
kunnalle esityksen, joka mainitaan budjetti-
esityksessd ja joka annetaan eduskunnalle to-
dennédkoisesti ensi viikkon perjantaina, ettd
vuonna 1990 tassi tulisi jonkin verran lisda re-
sursseja.

Koko ajan mennidin eteenpdin. Tahdista
luonnollisesti voi olla aina eri mieltd, mutta ny-
kyresurssien puitteissa minusta titd on pidetti-
vd hyvin myonteisend kehityksena.

Ed. Saarinen (vastauspuheenvuoro):
Herra puhemies! Ministeri Taxellin puheenvuo-
ron johdosta haluan esittdd seuraavan kom-
mentin.
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En pidi oppilaitosten yhden prosentin kiyt-
tékustannusten véliaikaista leikkaamista koh-
tuuttomana. Ensinndkin se voidaan kohdis-
taa muihin kuin suoranaisesti opetuksen sisil-
toon vaikuttaviin kustannuksiin. (Ed. Astala:
Mihin muihin?) Viittaan esimerkiksi oppilai-
tosten energiakustannuksiin, jotka ovat hyvin
korkeata luokkaa. Myods kouluruokailun puo-
lella voi olla rationalisoinnin mahdollisuuk-
sia. Nyt puhun yhdentoista vuoden kokemuk-
sella suuren ammattikoulun talouspaillik-
kond. (Ed. Astala: Nyt ei puhuta ammatti-
kouluista!) — Mutta oppilaitokset ovat suu-
ruusluokaltaan samankaltaisia. Tuhannen op-
pilaan koulu vaatii aina tuhannen oppilaan ti-
lat.

Nidin ollen sielld on kidyttokustannuksissa tin-
kimisen varaa muuallakin kuin suoranaisesti
opetuksen sisdltoon liittyvissd kysymyksissi.
Tami varmaankaan ei tule opetuksen tasoon
vaikuttamaan. Uskon, ettd tAm4 on onnistunut
toimenpide.

Ed. Hautala: Herra puhemies! Kun tie-
sin, etti ministeri Taxell kdyttdd avauspuheen-
vuoron nyt kisiteltivand olevaan asiaan, odo-
tin, ettd hdn selittdd timéin hallituksen esityksen
sisdltod, mutta se jdi kovin niukanlaiseksi. Jain
ihmettelemédin, joutuiko hin vidhidn ujostele-
maan lakiesityksen sisaltoa.

Tassd on Kkysymyksessd erdénlainen tasku-
temppu. Hallitus vilkuttelee, etts lisdtdan mai-
rdrahaa, jolla maksetaan nopeutuvasti koulura-
kentamisen valtionosuuksia. Mutta timi me-
noerd suoritetaan siten, ettd kidyddidn kuntien
taskuille ja otetaan toisilta kunnilta rahaa pois
ja jaetaan toisille.

Herra puhemies! On tunnettua, ettd koulura-
kentamisesta johtuvien valtionosuuksien mak-
saminen kunnille viivdstyy tavattomasti. Lienee
enemmainkin sddntd kuin poikkeus, ettd kunta
saa valtionavun koulun rakentamisesta vasta
seitsemdn vuoden aikana. TAtd on pidettdvi
valtiovallan velvollisuuksien laiminlyontini,
mik4 ilman seuraamuksia voi onnistua vain jul-
kiselle vallalle.

Peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston pe-
rustamiskustannusten valtionosuus tulisi mak-
saa koulun rakentamisen edistymisen mukaan,
jotta kustannusten jako valtion ja kuntien valil-
14 toteutuisi oikealla tavalla. Nyt valtio maksaa
yleisesti oman osuutensa vuosien jilkeen inflaa-
tion nakertamilla markoilla. Valtionosuus on
reaalisesti huomattavasti alentunut. Saatava
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korkokaan ei lahesk#dn kata rahan hankkimis-
kustannuksia.

Kun valtionosuuden saaminen koulurakenta-
miselle edellyttdd opetusministerion rakenta-
mislupaa, aiheutuu siitd useasti lisipulmia ja
monesti myds kunnille valtionapujen menetyk-
sid. Rakennuslupa voi ajoittua vuosien pdihin,
vaikka koulun rakentaminen on kiireellinen.
Téllaisissa tapauksissa kunta on pakon edessid
ja sen on rakennettava koulu ilman valtion-
apua. Tdmahin ei ole oikein.

Edelld todetut ongelmat koulurakentamisen
valtionosuuksien maksamisessa aiheuttavat
kunnissa rahoituspulmia seki valtion aiheutta-
mia ylimairiisia rasitteita kunnallistaloudelle ja
ndin paineita verodyrin hintaa kohtaan.

On oikein, ettéd hallitus ehdottaa ensi vuoden
tulo- ja menoarvioesityksessididn lisdystd perus-
koulujen ja lukioiden perustamiskustannusten
valtionosuuteen. Lisdystd olisi tarvittu enem-
ménkin, silli miirdrahan tarve on todella
suuri.

Mutta mitd ihmettd? Hallitus aikoo maksat-
taa valtionosuuksia toisilla kunnilla. Tdmi kiy
ilmi nyt esittelyssi olevasta lakiesityksestd. Sii-
nd todetaan: ’’Esityksessi ehdotetaan perus-
koulun, lukion ja yleisen kirjaston valtion-
osuuksista ja -avustuksista annettua lakia muu-
tettavaksi siten, ettd kayttokustannusten valtion-
osuusasteikkoa alennettaisiin kantokykyluok-
kien 4—10 osalta yhdelld prosenttiyksikolld vii-
den vuoden aikana. Niin sddstyvit varat olisi
tarkoitus kéayttdad vaikean koulurakentamisti-
lanteen korjaamiseksi perustamiskustannusten
valtionosuuksiin ja -avustuksiin varattujen
madadrarahojen korottamiseen.’’

Valtiovalta on kaiken aikaa laiminlydnyt vel-
vollisuuksiaan maksaa kunnille koulurakenta-
misesta valtionosuuksia tdsmdillisesti ja ajal-
laan, ja nyt se vield aikoo ryhty4 maksattamaan
omia velvoitteitaan toisille kunnille. Tastdhin
on kysymys, kun kantokykyluokkien 4—10
kuntien koulujen kayttokustannuksien valtion-
osuuksia alennetaan yhdelld prosenttiyksikolld
ja ndin sdistyvilld varoilla hallitus maksattaa
toisten kuntien koulurakentamisen valtion-
osuuksia. Lievistikin sanottuna kohtuutonta!

Koulun kéyttokustannusten valtionosuuden
alentaminen yhdelld prosenttiyksikolld merkit-
see mm. Turulle noin 3 milj. markan menetysti
vuodessa, jos mainitsen yhden esimerkin halli-
tuksen ehdottaman toimenpiteen seurauksista.
Turku on kaupunki, joka on saanut odotella
saataviaan valtiolta koulurakentamisesta kuten
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moni muukin kunta ja sen vuoksi menettanyt
paljon. Usein on rakennettu kokonaan ilman
valtionosuuksia, koska ei ole ollut mahdollista
odotella opetusministerion aikataulun mukaista
jarjestystd. Vastikddn Turun valtuusto joutui
paittdmdidn koulun lisdrakentamisesta ja sanee-
raamisesta ilman valtionosuutta. Siind kaupun-
ki menetti noin 1,5 milj. mk valtionapuja.

Herra puhemies! Hallituksen esitys on kun-
tien kannalta kohtuuton. Valtiovallan tulee
huolehtia kaikista valtionavuista kustannusten
jaon mukaisesti yrittamattd tavalla tai toisella
salyttdd niitd kuntien rasitteiksi.

Nyt on tietysti myods mietittdvad, kun erdiden
kuntien valtionosuuksia alennetaan, mistd kun-
nat puolestaan sitten vihentdvit kustannuksia,
jotta eivét joutuisi kunnan talouden kannalta
vaikeaan tilanteeseen. Onko vihennettiva kou-
lukirjoista menoja, onko vahennettdvd ruoka-
menoja, vai misti voidaan menoja vidhentdi,
jotta ei yliméiriisia paineita kunnallisverodyrin
hintaan tulisi?

Mielesténi valtiovalta ja hallitus tdssd nyt me-
nettelee erittdin  vastuuttomasti sysidtessdin
kunnilie jalleen lisdd velvoitteita ja vihentdmal-
14 valtionosuuksia, joka linja on jo pitempédin
tdmén hallituksen aikana vallinnut.

Ed. Astala: Arvoisa puhemies! Kuluneel-
la valtuustokaudella valtio on siirtinyt asian-
tuntijoiden kéasityksen mukaan ainakin 3,5
mrd. markan lisdrasitukset kunnille. Kuntien
taloudellinen asema on heikentynyt siind mia-
rin, ettd joissakin kunnissa taloudellinen tila on
dramaattinen.

Paaministeri Harri Holkeri kertoi vilikysy-
myskeskustelussa kédyttdméissdan puheenvuo-
rossa itse asiassa vieldkin suuremmista mene-
tyksistd. Esimerkiksi vuonna 1984 alennettin
sosiaali- ja terveydenhuollon seki opetustoimen
valtionapuja pysyvisti. Jo yksistddn timén toi-
menpiteen seurauksena padministeri Holkerin
mukaan kunnilta jia nyt saamatta nykyrahassa
3 mrd. mk.

Nykyinen hallitus on perinyt ndm4i asiat, to-
tesi paddministeri. Merkittdvidd on se, ettd timé
hallitus aikoo jatkaa kuntien k&éyhdyttdmisen
linjaa. Merkittivdd on myos se, ettd sosialide-
mokraatit, SMP ja RKP ovat olleet koyhdytti-
méssd kuntia jo tdlld valtuustokaudella, ja nyt
ne ndyttivit jatkavan kyseistid linjaa tulevalla-
kin valtuustokaudella. Valtionosuuksien leik-
kauksia siis menneini vuosina, valtionosuuk-
sien leikkauksia tulevalle vuodelle ja siitdkin
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eteenpdin, mikali budjettipiillikké Raimo Sai-
laksen Kaupunkiopistolla muutamia viikkoja
sitten kaavailema kuntien opetustoimen valtion-
osuuksien leikkaaminen kauttaaltaan yhdelld
prosenttiyksikolld vield jossakin tulevaisuudes-
sa toteutetaan.

Nyt késittelyyn tulevassa lakiesityksessd siis
ehdotetaan, ettd peruskoulun, lukion ja yleisen
kirjaston kayttokustannusten valtionosuusas-
teikkoa alennettaisiin 4.—10. kantokykyluok-
kien osalta 1 prosenttiyksikolld viiden vuoden
aikana. Niin valtio leikkaa kunnilta peruskou-
lun, lukion ja kirjaston kdyttodmenoista esityk-
sen mukaan 80 milj. mk vuosittain. Opetusmi-
nisteri Taxellille voi todeta, ettd summa on esi-
tyksen mukaan 80 milj. mk eikd 70 milj. mk.
Valtio lupaa sitten antaa timan kunnilta leika-
tun summan koulujen rakentamiskustannuksiin
mutta ei aio panna omasta kassastaan yht#in li-
sdmarkkaa koulujen lisdrakentamiseen muun
muassa ensi vuoden budjettiin — siis ei aio pan-
na omasta kassastaan yhtdan lisimarkkaa kou-
lujen lisdrakentamiseen. Tédssd hokkuspokkus-
tempussaan ’’kunnilta otetaan ja kunnille anne-
taan’’ hallitus aikoo totaalisesti laistaa oman
osuutensa ja velvollisuutensa todella kriisiyty-
neen koulurakennussuman poistamiseksi.

Yieisesti taikatemppuihin kuuluu hdvittdmis-
temppu. Onkohan se tédssd tapauksessa siini,
ettd budjetissa kaavaillaan peruskoulujen ja lu-
kioiden rakentamislupien myontdmisvaltuus
korotettavaksi vain 70 milj. markalia? Siis 10
milj. mk timén mukaan hividi tdssd tempussa
kunnilta leikattua rahaa valtion taskuihin. Ko-
ko 80 miljoonaa ei kaiketi tullakaan antamaan
koulurakentamiseen. Liek$ sitten todella niin?
Tissd haiskahtaa petos, jos totuus tillainen on.
Mutta pettdmisestd on kyse yleensdkin tdssi
hankkeessa, silldi muun muassa jirjestelyasia-
kirjassahan on sovittu valtion ja kuntien kes-
kusjarjestojen kesken, ettd valtionosuuksia ei
leikata eikd lasketa.

Kaiken kaikkiaan nyt kisittelyssd oleva val-
tionosuuksien leikkaaminen on halpa silmin-
kadntétemppu, jota opetusministeri Taxell ei
niyti lainkaan oivaltavan. Se on halpa silmén-
kaantétemppu myds siksi, ettd koulurakentami-
nen rahoitetaan yleensi vasta jélkikiteen ja sil-
loinkin seitsemidn vuoden aikana. Tédtdhin mer-
kitsee nykyinen jilkirahoitusjirjestelmi. Vuo-
den 1989 budjettiin esitetty operaatio onkin su-
meilematon kuntien valtionosuuden leikkaus.

Koulurakentamiseen voidaan toki osoittaa
tarvittavat varat ilman kaytté6kustannusten leik-
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kausta kunnilta. Hyvin onnahtelevalta tuntui
opetusministerin perustelu, ettd valtiontalou-
dellisista syistd ei voi mitenkéddn rahaa riittdvés-
ti antaa vaan se raha pitd4 kunnilta ensin ottaa
ja sitten antaa kunnille tdim# kunnilta otettu
raha takaisin silld seurauksella, ettd valtio ei
osallistu yhdellakdan lisamarkalla koulujen
rakentamiseen esimerkiksi ensi vuonna. Val-
tion on vastattava lakien asettamista velvoitteis-
ta ja varattava riittivisti varoja koulurakenta-
miseen, etteivdt kunnat joudu rakentamaan
kouluja ilman valtionosuuksia, kuten muun
muassa useat kaupungit ovat joutuneet teke-
méan.

Hallitus puhuu mieluusti koulutusmyéntei-
syydestd. Teot eivit sitd kauttaaltaan todista.
Nyt meilld on meneillddn erds konkreettinen esi-
tys siita, ettd teot eivdt ole koulutusmyonteisis.
Mutta on tulossa vield lisddkin vastaavanlaisia
toimenpiteitd. Mehin tiedimme kaikki ensinné-
kin — toivottavasti talouspaillikks, joka toimii
tddlla jossakin koulussa, hdn varmaa tietdd —
ettd oppilaskohtaisissa menoissa on sddstetty jo
vuosia ainakin yleiskoulun puolella. Vuosi sit-
ten hallitus pakotti kunnat supistamaan pe-
ruskoulu- ja lukiomenoja 2 %:lla. Kunnat ei-
vit ylipddnsi endd pysty sadstamain koululai-
toksen menoissa. Joitakin poikkeuksia ilmei-
sesti on. Mutta nyt on niin, etti vanhat kirjat
ovat jo kdytdsséd ja jaossa ja ateriat on jo niu-
kistettu.

Mit4 arvoisa edustaja vield haluaa? Mité hal-
litus aikoo vield teettdd! Se onkin muuten erit-
tdin ajankohtainen kysymys, silld hallituksella
on meneillddn juuri parhaillaan erids oleellinen
romutushanke, jolla edelleen romutetaan kun-
tien taloutta pysyvésti ilmeisesti useilla miljoo-
nilla, ehké useilla sadoilla miljoonilla markoil-
la. Valtioneuvosto nimittdin parhaillaan valmis-
telee sitd, ettd asetuksella muutetaan oppilas-
kohtaisten menojen maksatusperusteet niin,
ettd ne irrotetaan kustannustekijastd, ja se on
erittdin vaarallinen romutushanke.

Nyt voimassa olevassa peruskoulun, lukion
ja yleisen kirjaston valtionosuuslaissa todetaan
muun muassa; 'milloin kustannustaso on olen-
naisesti muuttunut siitd tasosta, minki perus-
teella kidyttomenojen oppilasta kohti laskettu
midra on vahvistettu, valtioneuvosto tarkistaa
niiden maiirdn kalenterivuoden paatyttya kus-
tannustason muutosta vastaavasti.”” Nyt mak-
satusperusteesta aiotaan siis poistaa mahdolli-
nen kustannusten nousu, Oppilaskohtaisia me-
noja ei enii tultaisi sitomaan kuntien menoke-
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hitykseen, vaan maksatus olisi ikd4dn kuin har-
kinnanvaraista.

Muun muassa Opettajiecn Ammattijarjesto
kuten monet muutkin asiantuntijatahot ovat
erittdin huolissaan asiasta. Opettajien Ammat-
tijarjestd on 29.9. tdni vuonna todennut sivis-
tysvaliokunnalle seuraavaa: "’Tidllainen paitos
merkitsee sitd, ettd oppilaskohtaisten menojen
osalta irrotetaan markkap#itos todellisista kus-
tannuksista ja kyseinen rahamaiird arvioidaan
budjettikysymykseni. OAJ ei pid4 tillaista me-
nettelyd kuntien ja koulujen kannalta tarkoi-
tuksenmukaisena ja toivoo, ettd kaikki kansan-
edustajat toimisivat siten, ettei kyseistd paatos-
td tehdd vaan pysytddn aikaisemmassa kdytin-
nossd.”” Tamd oli siis Opettajien Ammattijir-
jestén vetoomus.

Mitdhdn Suomen valtion opetusministeri,
turkulainen Christoffer Taxell tarkoittanee #s-
ken kertomillani kuntia ja kuntien koululaitok-
sia rokottavilla toimenpiteilladn? Nyt ei nimit-
tdin pade edes vanha kisitykseni siitd, ettd
valtiovarainministeri® aivan liian usein seldttidi
mennen tullen opetusministerion. Nyt ei ole
néin, silld budjettipdillikko Sailaksen ilmoituk-
sen mukaan nyt kisittelyssid oleva lakiesitys ei
ole valtiovarainministerién aloite vaan aloite ja
ehdotus peruskoulun, lukion ja yleisen kirjas-
ton kdyttodmenojen valtionosuuksien leikkaami-
seksi onkin ldhtoisin itsensd opetusministerion
kammareista ja valtiovarainministerié on vain
alamaisesti talld kerralla suostunut tdhin hank-
keeseen.

Ei ndytéd olevan timin maan opetusministe-
rilld koulutus- eikd kasvatustahtoa, ei kotiseu-
turakkautta kuntiin, kuten ei myoskiddn kult-
tuuriymmarrysti oivaltaa, ettd kuntien kirjasto-
toimen rokottaminen on anteeksiantamatonta.
Kirjasto on kunnissa se paikka, jossa suomalai-
nen kulttuuri kukkii — ja toivon mukaan niin
my0s yhdentyvidssid Euroopassa. Kirjahankin-
nat on turvattava lisdtyilld médrdrahoilla.

Arvoisa puhemies! Opetusministeri Taxellin
kotikunta Turku, jonka hallintoa hin tosin ei
lainkaan tunne, menettdd nyt kisittelyssd ole-
van valtionosuuslain myotd peruskoulun ja lu-
kion kiyttomenojen valtionosuuksista 2,5—3
milj. mk vuosittain seka kirjaston kdyttdmeno-
jen osalta 500 000 mk vuosittain, viiden vuoden
osalta siis noin 17 milj. mk. Tdmi on opetusmi-
nisterin mielest4 erinomainen toimenpide, jolla
hén tukee koulutusta ja opetusta t4ssd maassa.
Valitettavasti opetusministeri ei ole tanddnkdian
talld hetkelld endi paikalla. Valitettavasti mi-
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nulle ei ole koskaan vield onnistunut paasti hi-
nen kanssaan eduskunnassa keskusteluyhtey-
teen, joten minun on vain pakko ldhettad hinel-
le terveisend pytékirjan valitykselld toive siiti,
ettd hin tulisi kertomaan nyt annetusta lakiesi-
tyksestd kuten myds oppilaskohtaisten menojen
maksatusperiaatteen muuttamisesta vaikkapa
Turun kaupunginvaltuuston budjettikokouk-
seen.

Ed. Laine: Herra puhemies! Julkisuudes-
sa on sanottu nykyisen hallituksen olevan
juppien hallitus. Nyt esilld olevan hallituk-
sen esitys peruskoulun, lukion ja kirjastojen
eli siis yleensi kuntien koulutus- ja kulttuuri-
palvelujen kiyttokustannusmenojen valtion-
osuuden leikkaamisesta on mielestdni paras
todistus siitd, ettd tuo julkisuudessa lausut-
tu vaite pitdd paikkansa vield ottaen huomioon
myos hallituksen toisen esityksen, jolla sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuuksia leika-
taan.

On kaikella selvyydelld sanottava, ettd Suo-
men Kaupunkiliitto vastustaa ehdotusta. Kau-
punkiliitto on kuitenkin lausunnossaan sa-
nonut, etti mikidli se kuitenkin toteutetaan,
Kaupunkiliitto edellyttdd, ettd luvattu raken-
nusmiddrdarahan lisdys annetaan niille kun-
nille, jotka valtionavun menettivit. Tistd hal-
lituksen esityksessd ei nyt ole mitdin takei-
ta. Viidessi vuodessa otetaan 80 milj. mk
vuosittain ja maksetaan 12 vuoden aikana ta-
kaisin — 12 vuoden aikana. Tami on kun-
nille tdstdkin syystd erityisen epédedullinen
asia.

Ed. Astala jo osoitti, miten Turun kaupunki
menettidd, miten ehdotus on jirjestelyasiakirjan
vastainen. Enempd4 ei tarvitsekaan perusteluja
esittdd, kun toeaa, ettd hallituksen esitys on eh-
dottomasti hylittivi,

Herra puhemies! Koska monet haluaisivat
lausua mielensi asiasta vield vaalien jilkeen,
pyydan, ettd asia jdtettdisiin poydille ensi tiis-
taina pidettdvddn istuntoon.

Toinen varapuhemies: Koska asiaa
ei ole yksimielisesti paitetty 1ahettdd valiokun-
taan, on asia jaiva poydalle. Kehotan seuraavia
puhujia kidyttimédin puheenvuoron poydillepa-
non ajasta.

Keskustelu poydaliepanosta julistetaan péait-
tyneeksi.
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Toinen varapuhemies: Keskustelus-
sa on ed. Laine ehdottanut, ettid asia pantaisiin
poydille ensi tiistain tdysistuntoon.

Selonteko mydnnetddn oikeaksi.

Ed. Laineen ehdotus hyviksytddn ja asia
pannaan pdydédlle ensi tiistain tdysistun-
toon.

Esitellddn ja lahetetddn puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti sivistysvalio-
kuntaan:

22) Ehdotuksen laiksi ammatillisista oppilai-
toksista annetun lain 1 ja 36 §:n muuttamisesta
sisdltdvd hallituksen esitys n:o 169; ja

23) Ehdotuksen laiksi Suomenlinnan hoitokun-
nasta

sisdltdvi hallituksen esitys n:o 172.

24) Ehdotuksen laiksi asuntosiistopalkkiolain
5 §:n muuttamisesta

sisdltdva hallituksen esitys n:o 166 esitellddn va-
liokuntaan lahettdmistd varten.

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetettéisiin val-
tiovarainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Moilanen: Herra puhemies! Asunto-
sdastopalkkiolaki tuli voimaan alun perin més-
rdaikaisena vuonna 1981, Sen jilkeen jdrjestel-
mi sdddettiin pysyviksi. Taméin asp-jirjestel-
mén tarkoituksena on helpottaa nuorten ensim-
madisen omistusasunnon hankintaa. Lain sdita-
misen aikaan hankittiin maassamme vuosittain
noin 30 000—40 000 omistusasuntoa. Luku on
merkittdvd ja ndistd asunnon hankkijoista vai-
keimmassa asemassa olivat tuolloin ja ovat
edelleen nuoret, joilla useilla on ennestdin
opintolainoja maksamatta ja vield suhteellisen
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alhainen tulotaso ja téni pdivand vield voimak-
kaasti nhkana monella tyottomyyskin.

Silloin on luonnollista, ettd asuntoasia on en-
simmaiinen, joka tulee saada kuntoon. Téni
pdivdind meilld asuntopula on monin paikoin
huutava. Vuokra-asuntoja on vaikea saada, ne
ovat jopa kiven takana ja omaan asuntoon ei
ole varaa. Tastd syystd monissa tapauksissa esi-
merkiksi perheen perustaminen siirtyy, lasten
hankkiminen myohentyy ja lasten madra rajoi-
tetaan yhd useammin yhteen. Néistdkin syista
on erittdin tarkedtd, ettd kaikin mahdollisin ta-
voin yhteiskunta edistdd nuorten ensiasunnon
hankkimista ja nimenomaan myds omistus-
asunnon hankkimista, koska vuokra-asunnon
saanti on niin vaikeata kuin on.

Asp-jarjestelmi on useiden nuorten kohdalla
korjannut tilannetta. Mutta jirjestelmassd on
edelleen ongelmia, mm. omarahoitusosuuden
maidrd, laina-aikojen lyhyys ja ennen muuta se,
ettd asuntojen hintakehitys on tdni pdivdnd sel-
lainen, etti sadstimisaikana hinnat karkaavat
kisistd niin, ettd kun saistétavoite saavutetaan,
ei silld hinnalla endd pystytd hankkimaan omis-
tusasuntoa. Ongelmana on myds tilien jousta-
mattomuus, midraaikaisuus.

Lisdongelmana erityisesti td4lld padkaupun-
kiseudulla ja muissa maamme suurissa kaupun-
geissa on asuntojen hintakehitys. Asp-jarjestel-
missd on asetettu tietyt nelidhintarajat, joita
hankittavan asunnon hinta ei saa ylittdd. Esi-
merkiksi Helsingissd, Espoossa, Vantaalla ja
Kauniaisissa tdmé hinta on ennen vuotta 1987
valmistuneissa asunnoissa 7 500 mk/m? ja 1987
valmistuneiden tai sen jalkeen valmistuneiden
osalta 7 700 mk/m? ja muualla maassa 5 500—
5900 mk/m? nelié. Nailld nelidhinnoilla on to-
della vaikea, lahes mahdoton, hankkia omistus-
asuntoa tdni pdiviani. Sen takia niitd rajoja tu-
lisi lievittaa.

Asuntosdistopalkkion suuruus on nykyisin
4 500 mk, ja kun tdma4 hallituksen esitys hyvik-
sytddn, méaidrd tulee korotetuksi lasta kohden
800 mk:lla nykyisen 500 mk:n sijasta. Tdm4 on
ihan oikeansuuntainen korjaus, ja asuntosdis-
topalkkio merkitsee mydnteistd vastaantuloa
valtion puolelta. Mutta tdméd etuus mitdtoityy
asuntojen kauppahinnasta menevin leimaveron
vuoksi. Nyt olisi jo korkea aika saada ensim-
mdisten omistusasuntojen kaupat leimaverosta
vaapaaksi, silld jo asp-jarjestelmén asuntosiis-
topalkkio 4 500 mk on niin pieni, ettd se ei riité
edes 290 000 mk:n osakehuoneiston leimaveron
maksamiseen, Kkiinteistén leimaverosta puhu-
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mattakaan. Nyt olisi hallituksen korkein aika
antaa esitys ensiasunnon kauppahinnan vapaut-
tamisesta leimaverosta.

Asuntosdastopalkkiojirjestelmiad tulee edel-
leen kehittda niin, ettd se yhi paremmin palveli-
si sitd tarkoitusta, johon se on luotu. Sehin on
nimenomaan luotu helpottamaan nuorten en-
simmdiisen omistusasunnon hankintaa. Tama
on yksi keino niitten toimenpiteitten sarjassa,
joiden avulla pyritddn asuntopulaa poistamaan.
Tarvitaan nykyistd pidempié laina-aikoja, ny-
kyistd suurempi asuntosddstopalkkio, normira-
jojen lieventdmista ja asunnon hinnan leimave-
ron poistaminen. Jos ndmai toimenpiteet toteu-
tetaan, silloin on otettu taas yksi askel eteen-
péin asunnottomuuden poistamisessa.

Ed. Anttila: Arvoisa puhemies! Olemme
kasitteleméissa hallituksen esitystd eduskunnalle
laiksi asuntosidistopalkkiolain 5 §:n tarkistami-
sesta. Talld esitykselld hallitus esittdd asunto-
sddstotallettajan talletukseen lapsen osalta ko-
rotusta 500:sta 800 markkaan. Taytyy vikisin-
kin kysyd, onko tdmai todella ainoa kadenojen-
nus asuntosiddstopalkkion kautta ensiasunnon
hankkiville lapsiperheille. Eiké todellakaan hal-
lituksella oli mitd4n muuta annettavana asunto-
sdastidjille? Samalla toteaisin sen, ettd olisi ta-
vattoman tirkedts, ettd asioista vastaava asun-
toministeri Kaj Bérlund olisi tialld paikalla,
koska téstd asiasta keskusteleminen olisi silloin
huomattavasti mielekkdampai.

Edelleen periin sitd, ettd omarahoitusosuu-
teen ei esitetd mitddn muutosta. Se on télld het-
kelld 15 %. Keskustan eduskuntaryhmai on teh-
nyt vuosi sitten esityksen sen laskemisesta
10 %:iin, ja tavoitteena tulee olla laskeminen
edelleen 5 %:iin. Laina-aikoja on pakko piden-
tad. Talla hetkelldhdn se on kolme kertaa sdis-
toaika. Keskustan eduskuntaryhmén tavoittee-
na on sen saaminen nelinkertaiseksi sdastoai-
kaan verrattuna. Kun otetaan huomioon se hin-
tojen nousu, joka inflaation vauhdittumisen
johdosta on tosiasia, hallituksen esitys nostaa
lapsikorotus 500 markasta 800 markkaan tun-
tuu kylld todelliselta *’kirvesvartta’’-kddenojen-
nukselta ensiasunnon hankkijoille.

Samassa yhteydessd kaipailisin aivan kuten
ed. Moilanen &dsken leimaverolain muutosta,
jolla ensiasunnon hankkija vapautettaisiin, lei-
maveron maksamisesta.

Kaiken kaikkiaan: Niin paljon kuin asunto-
politiikasta tdédlld on puhuttu, todelliset teot
hallituksen suunnalta erityisesti juuri ensiasun-
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non hankkijoille ovat todella vaatimattomat.
Tassid tarkoituksessa toivon, ettd tatd keskuste-
lua voidaan jatkaa vield ensi viikolla.

Ehdotan asian kasittelyn keskeyttamistd ja
panemista poydalle ensi viikon tiistaina pidetta-
vadn tdysistuntoon. Samalla vetoan sen puoles-
ta, ettd ministeri Biarlund olisi tdalla paikalla,
kun asiaa késitellaan.

Toinen varapuhemies: Koska asiaa
ei ole yksimielisesti pddtetty lahettdd valiokun-
taan, on asia jadva poydille. Kehotan seuraavia
puhujia kidyttdméin puheenvuoron pdydéllepa-
non ajasta.

Keskustelu poydillepanosta julistetaan p#it-
tyneeksi.

Toinen varapuhemies: Keskustelus-
sa on ed. Anttila ehdottanut, etti asia pantaisiin
poydille ensi tiistaina pidettdvddn taysistun-
toorn.

Selonteko myonnetéin oikeaksi.

Ed. Anttilan ehdotus hyviksytddn ja asia
pannaan poydille ensi tiistaina pidetti-
vdan taysistuntoon.

25) Ehdotuksen laiksi eriiiden asuntolainojen
koron alentamisen sekd lyhennysten ja korko-
jen lykkadmisen viliaikaisesta jirjestiimisestd
annetun lain muuttamisesta

sisdltiva hallituksen esitys n:o 182 esitellddn va-
liokuntaan ldhettamistd varten.

Toinen varapuhemies: Puhemisneu-
vosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdisiin toiseen la-
kivaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Anttila: Arvoisa puhemies! Ehdotan,
ettd tdmékin asia, joka liittyy myds asumiseen,
pantaisiin poydille ensi tiistain tdysistuntoon.

Toinen varapuhemies: Koska asiaa
ei ole yksimielisesti paitetty ldhettdsd valiokun-
taan, on asia jadvi poydille. Kehotan seuraavia
puhujia kayttdmaan puheenvuoron pdydillepa-
non ajasta.
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Keskustelu poydallepanosta julistetaan pait-
tyneeksi.

Toinen varapuhemies: Keskustelus-
sa on ed. Anttila ehdottanut, ettd asia pantaisiin
poydille ensi tiistain tdysistuntoon.

Selonteko mydnnetdidn oikeaksi.

Ed. Anttilan ehdotus hyvidksytddn ja asia
pannaan pOoydalle ensi tiistain tdysistun-
toon.

26) Ehdotuksen laiksi oman asunnon hankin-
taan valtion lainan sijasta myonnettivien laino-
jen korkotuesta

sisdltava hallituksen esitys n:o 183 esitellddn va-
liokuntaan ldhettimista varten.

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetettdisiin toi-
seen lakivaliokuntaan, jonka tulee pyytdi asias-
ta pankkivaliokunnan lausunto.

Keskustelu:

Ed. Anttila: Arvoisa puhemies! Ehdotan,
ettd myOs tim4 asia pantaisiin poydalle ensi tiis-
tain tdysistunoon, koska sekin littyy asumi-
seen.

Toinen varapuhemies: Koska asiaa
ei ole yksimielisesti paitetty ldhettdd valiokun-
taan, on asia jadva poydille. Kehotan seuraavia
puhujia kdyttdméin puheenvuoron pdydillepa-
non ajasta.

Keskustelu poydillepanosta julistetaan pait-
tyneeksi.

Toinen varapuhemies: Keskustelus-
sa on ed. Anttila ehdottanut, etti asia pantaisiin
poydille ensi tiistain tdysistuntoon.

Selonteko myo6nnetéddn oikeaksi.
Ed. Anttilan ehdotus hyviksytddn ja asia

pannaan poydille ensi tiistain tdysistun-
toon.



Arvopaperimarkkinat

Esitellddn ja ldhetetddin puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti

valtiovarainvaliokuntaan
27 Ehdotuksen laiksi tuontimaksulakiin litty-
van tuontimaksutaulukon viliaikaisesta muut-

tamisesta

sisdltdva hallituksen esitys n:o 163; ja

maa- ja metsdtalousvaliokun-

taan

28) Ehdotuksen laiksi maatalouden tutkimus-
keskuksesta seké eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

sisaltdva hallituksen esitys n:o 173.

29) Ehdotuksen arvopaperimarkkinalaiksi seka
sithen liittyviksi lainsdddannoksi

sisaltava hallituksen esitys n:o 157 esitellddn va-
liokuntaan lghettdmistd varten.

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetettdisiin pank-
kivaliokuntaan, jonka tulee pyytd4d asiasta laki-
valiokunnan lausunto.

Keskustelu:

Oikeusministeri Louekoski: Herra pu-
hemies! Suomen arvopaperimarkkinat ovat
1980-luvulla kehittyneet suorastaan rijahdys-
mdisesti. Helsingin porssin vaihto vuonna 1980
oli noin 700 miljoonaa, viime vuoden lopussa
arvoksi on laskettu noin 31 miljardia, kuluvan
vuoden arvon lasketaan olevan lihes 40 miljar-
dia. Samalla on syntynyt uusia markkinapaik-
koja: OTC-lista, meklarilista seki vield niin sa-
notut harmaat markkinat. Arvopaperisddstami-
nen on laajentunut samalla suuriin kansanker-
roksiin. Ainakin viidennekselli suomalaisista
kotitalouksista lasketaan nyt olevan omistuk-
sessaan arvopapereita. Arvopaperimarkkinat
ovat toisin sanoen yhteiskunnallisesti ja kansan-
taloudellisesti erittdin tdrked ilmio, jolla on ol-
tava selkeiit pelisddnnot.
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Porssin vilkastumiseen on valitettavasti liitty-
nyt lieveilmitita, joilla on yleistdkin merkitysti
maamme rahoitusmarkkinoiden kehityksen ja
kansainvélisen maineen kannalta. Luottamuk-
sellisen yritystiedon vaarinkdytto sisdpiirin kau-
pankdynnissd, pienomistajien epireilu kohtelu
yritysten valtauksissa ja omistuksen uudelleen-
jarjestelyissd, kurssitason manipulointi seké
puutteellinen tai suorastaan harhaanjohtava in-
formaatio yritysten taustoista ja vilittdjien toi-
minnasta voidaan mainita esimerkkeini.

Nyt valiokuntaan ldhettamistd varten esilld
olevan lakiesityksen tarkoituksena on kattaa
yleisessd liikkeessa olevat arvopaperit ja niilld
kaytavd kauppa. Lakiehdotuksen mukaan ar-
vopaperien harhaanjohtava markkinointi on
kiellettyd. Yleisorahoitusta hankkiville yhtisille
asetetaan lakiehdotuksessa selked tiedonanto-
velvollisuus. Osakeantiesitteen vihimmaissisil-
16sté on ehdotuksessa varsin tarkat sdinnokset.
Tarkoituksena on, ettd nykyinen kaytinto, jos-
sa ylikiihottuneille markkinoille suunnatut an-
tiesitteet sisdltdvdt kaunomaalailua ja epiedul-
listen seikkojen suoranaista salaamista, korvau-
tuu kansainvilisesti hyvaksyttavalld kaytinnol-
l4. On térkedd, ettd muun muassa tilintarkasta-
jien vahvistama objektiivinen tieto yrityksestd
on selkedsti eroteltu markkinointiaineistosta —
yhtién normaalista kehumisesta.

Tiedonantovelvollisuuteen  liittyy  muun
muassa liputusvelvollisuus, joka koskee suuria
omistuksen muutoksia pérssi- ja sopimusmark-
kinayhtitissd. Ajankohtainen Postipankki-ta-
paus ei ndiden sddntéjen voimassaollessa olisi
voinut — ilmeisestikdin — saada samoja mitta-
suhteita kuin nyt on kdynyt. Pankki olisi nimit-
tdin ollut velvollinen ilmoittamaan kaikki kaup-
pansa Leipurien Tukku Oy:n osakkeilla. Tama
velvollisuus pankilla toki oli pérssin omienkin
sdantdjen perusteella, mutta pankki ei liputus-
velvollisuuttaan tayttanyt ja on siitd saanut ran-
gaistuksensa. Lakia se sentdin olisi noudatta-
nut, ndin rohkenen epiilld ja arvella.

Julkisuuden toteutumisesta saadaan varmuus
vasta, kun omistuksen rekisterdimispakkoon
johtava paperiton niin sanottu arvo-osuuksien
kasittelyjarjestelma on saatu aikaan. Asiaa kos-
keva valmistelu etenee oikeusministeritssi, ja
on tarkoituksena, ettd esitysehdotus saadaan
valmiiksi timdn vuoden loppuun mennessa.

Arvopaperiporssien toiminta tulisi ehdotuk-
sen mukaan luvanvaraiseksi. Porssien ohje-
sdanndn vahvistaisi valtiovarainministerio, joka
olisi myds toimiluvan myontivi viranomai-
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nen. Suomeen ei esitetd Ruotsin ja Tanskan ta-
paista porssimonopolia eikd laki estd paikallis-
porssitoimintaa, jos se on jirjestetty luotetta-
vasti ja lain mukaan. Kuluvan kuun aikana jél-
leen toimintansa aloittanut Turun porssi ei kui-
tenkaan nykyisessd muodossaan tdyttdisi lain
vaatimuksia. Sitd ei ylipddtinsd voitane pitidd
kansainvilisen kdytdnnoén mukaisena arvopape-
riporssind. Turussahan kdydaian kauppaa Hel-
singin porssissd sekd OTC- ja meklarilistoilla
noteerattavilla osakkeilla, joiden liikkeeseenlas-
kijat eivit ole hakeneet listausta Turun porssis-
td. Ne eivit myodskdin ole sitoutuneet muodolii-
sesti noudattamaan Turun porssin ohjesadntod.
On vain hammaisteltdva, ettd esimerkiksi pankit
ovat, ilmeisestikin vain markkinointisyistd, mu-
kana téllaisessa toiminnassa. Muistutan siité-
kin, etteivdat Turussa perustavanlaatuiset porssi-
kdytdnnon ja sijoittajan suojan edellytykset ny-
kyisellddn valttamaittd toteudu.

Sijoittajan suojan kannalta keskeinen vaati-
mus pienilld markkinoilla on, etté julkisen kau-
pankdynnin hintataso edustaa mahdollisimman
laajasti olemassa olevaa kysyntdi ja tarjontaa
avoimilla markkinoilla. Juuri tistd syysta ehdo-
tetaan, ettei sama osake saisi olla porssilistal-
la kahdessa suomalaisessa arvopaperip6rssissi.
S4annos johtaa osakkeen kansallisen noteerauk-
sen osalta lopputulokseen, joka on kaytannossi
muun muassa Ruotsissa, Tanskassa, Alanko-
maissa, Belgiassa, Englannissa jne. Toisin sa-
noen noudatamme ehdotuksessa varsin laajasti
hyviksyttyd eurooppalaista kiytantoa.

Pienten ja keskisuurten yritysten riskipida-
oman hankinnan kannalta keskeiset OTC- eli
sopimusmarkkinat tulisivat samaten pankkitar-
kastusviraston valvontaan ja niilld kidytdvin
kaupan sddnnoéille tulisi saada vahvistus viras-
tolta. Myods OTC-markkinat ovat kuluvana
vuonna ylikuumentuneet, joten lainsdddintd
tuo niillekin sijoittajan suojan edellyttama jar-
jestystd ja rehellisyyttd.

Lakiehdotuksen mukaan myo6s meklarilistan
mukainen kaupankdynti on sallittua, Tassd
kaupankdynnissi osake on listalla ilman yrityk-
sen hakemusta, jopa joskus vastoin sen tahtoa.
Myds tédssa toiminnassa noudatettavat sddnnot
on vahvistutettava pankkitarkastusvirastossa ja
toiminnan luonteen ja siithen liittyvien riskien
on selkedsti tultava ilmi sijoittajille.

Meklarien tiedonantovelvollisuutta lakiesi-
tyksessd on pidetty varsin kireand. On suoras-
taan viitetty, ettd siind menndédn liian pitkaille.
Naihin kéasityksiin en kuitenkaan voi yhtyi. Ta-
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voitteena on nimenomaisesti rehellisten markki-
nointisddntdjen tuominen Suomen arvopaperi-
kauppaan.

Ehdotus sisaltdd sadnnodkset sijoittajien suo-
jasta suhteessa arvopaperivalittijiin sekd vilit-
tajien ja meklarien velvollisuuksista. Tassd yh-
teydessa on mainittava, ettd arvopaperimarkki-
nalain kanssa samaan kokonaisuuteen liittyy
ehdotus arvopaperinvilitysliikkeiden toiminnan
saattamisesta luvanvaraiseksi. Tata asiaa kos-
keva ehdotus esiteltineen aivan lihiaikoina val-
tiovarainministeriosta. Tavoitteena nimittédin
on, ettd nyt keskustelussa oleva laki seki vilit-
tdjia koskeva lainsddddnts tulisivat voimaan
vhti aikaa.

Keskeisend arvopaperimarkkinoiden epikoh-
tana on meilld pidettivi luottamuksellisen yri-
tystiedon vairinkayttod eli luvatonta sisdpiirin
kaupankiyntid. Taméi ehdotetaan kiellettavik-
si. Kiellon rikkomisesta voitaisiin tuomita van-
keuteen aina kahteen vuoteen asti ja rikoksella
saatu hyéty voitaisiin tuomita menetetyksi val-
tiolle. Yritysten ja markkinaosapuolten sisdpii-
riin kuuluvien henkildiden oikeutta kdydi
lyhytaikaista kauppaa arvopapereilla rajoitet-
taisiin ja heididt velvoitettaisiin julkistamaan
omistuksensa rekisterdinnilld, jonka tietoihin
kuka tahansa voisi tutustua.

Pienomistajien suojaamiseksi yritysten omis-
tusrakenteiden uudelleenjirjestelyissi ehdote-
taan saannoksid arvopaperien julkisesta osto-
tarjouksesta seki lunastusvelvollisuudesta. Vel-
vollisuus syntyisi ehdotuksen mukaan, jos 2/3
adnivallasta porssi- tai sopimusmarkkinayhtios-
sd keskittyy yhdelle omistajalle. Pienisijoitta-
jien kannalta s3dnnos on ensiarvoisen tirkei.
Rajan vetiminen juuri 2/3:aan on selkeisti
kompromissi. Sitd on julkisuudessa ehditty jo
kritisoida. Piensdistdjien edustajat ovat vaati-
neet rajaa alennettavaksi tdstd ehdotetusta
2/3:sta, kun taas muun muassa suurten pank-
kien edustajat pitdvit rajaa nykyisessa ehdotuk-
sessa liian alhaisena ja puolustavat jotakin
70:n, ehkid 80 Y:n tasolle asettuvaa rajaa. Hal-
litus on péitynyt noudattamaan ehdotukses-
saan aikanaan tehtyd komitean mietinto4.

Arvopaperimarkkinalakia valvoisi pankkitar-
kastusvirasto. Uusi tehtdvd edellyttdd viraston
resurssien vahvistamista. Tahin asiaan olen vii-
tannut aikaisemmin tdltd samalta paikalta jo
optiolainsdadidnnon valmistamisen yhteydessa.
Koska pankkitarkastusviraston toiminta ei val-
vontamaksujen johdosta rasita valtiontaloutta,
on minun vaikea ymmartds niitd mielipiteits,



Kansallispuistot

jotka valtion hallinnon yleisen pidattyvan vir-
kalisdyspolitilkan nimissd haluavat estdd vi-
raston toiminnan vilttdméittomin sopeutumi-
sen todellisnuteen ja lainsddddnnén muutok-
siin.

Eradnd valvontaviranomaisena arvopape-
rimarkkinoilla tulisi esiintymdin my¢s mark-
kinatuomioistuin, jolle tdssd kaavailtua uut-
ta tehtdvdd on niin ikddn arvosteltu. Mark-
kinatuomioistuin kuitenkin tehtdviensd ja
asiantuntemuksensa perusteella sopii hyvin
myds arvopaperikauppaa valvovaksi viran-
omaiseksi.

Herra puhemies! Asian tidrkevteen nidhden
olisi tietenkin toivonut, etti jo tAniddn olisi
tistd syntynyt elavd keskustelu. Niin ei ndy-
td kdyvan. Ehkd se keskustelu kdydddn sit-
ten eduskunnan estradeilla muissa yhteyk-
sissd.

Ed. Astala: Herra puhemies! Ehdotan,
ettd asia pannaan pdydille ensi viikon tiistain
taysistuntoon.

Toinen varapuhemies: Kun asiaa ei
ole yksimielisesti péitetty ldhettdd valiokun-
taan, asia on jadva poydille. Kehotan seuraavia
puhujia kdyttdmaan puheenvuoron poydallepa-
non ajasta.

Keskustelu poydillepanosta julistetaan pait-
tyneeksi.

Toinen varapuhemies: Keskustelus-
sa on ed. Astala ehdottanut, ettd asia pantaisiin
poydille ensi tiistain tdysistuntoon.

Selonteko myénnetidin oikeaksi.
Ed. Astalan ehdotus hyviksytddn ja asia

pannaan pdydidlle ensi tiistain taysistun-
toon.

Esitelldan ja ldhetetddn puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti
laki- ja talousvaliokuntaan:

30) Fhdotuksen laiksi Oulangan kansallispuis-
ton laajentamisesta

sisdltavid hallituksen esitys n:o 180; ja
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31) Ehdotuksen laiksi Seitsemisen kansallis-
puiston laajentamisesta

sisdltava hallituksen esitys n:o 181; seki

ulkoasiainvaliokuntaan:
32) Amerikan yhdysvaltojen kanssa keskinii-
sestit avanannosta tulliasioissa tehdyn sopimuk-
sen erdiden méiiriysten hyviksymisti
tarkoittava hallituksen esitys n:o 154;
33) Italian kanssa yhteistyosti ja keskindisesti
avunannosta tulliasioissa tehdyn sopimuksen
erdiden mdirdysten hyviksymisti
tarkoittava hallituksen esitys n:o 155; ja
34) Ranskan kanssa keskiniisestd hallinnolli-
sesta avunannosta tulliasioissa tehdyn sopimuk-

sen erididen mddriaysten hyviksymisti

tarkoittava hallituksen esitys n:o 156.

35) Ehdotuksen tulo- ja varallisuusverolaiksi

sisdltdvi ed. Kohijoen lakialoite n:o 76 esitel-
ldan valiokuntaan lihettdmistd varten.

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetettdisiin valtio-
varainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Kohijoki: Herra puhemies! Sodasta
kirsineiden hyviksi tehdyilld lahjoituksilla on
ollut ja on tdlldkin hetkelld erittéin tirkei mer-
kitys siind vapaaehtoisessa huoltotytssd, miti
heidan auttamisekseen on tehty ja tehdédin. Tal-
le kansalaisten toimesta tapahtuvalle vapaaeh-
toiselle avustustoiminnalle on aikanaan eli jo
sotavuosista ldhtien Iuotu kanavat valtiovallan
toimenpitein. Miltei 40 vuotta sitten valtiova-
rainministerié on myéntényt lahjoittajille vero-
vihennysoikeuden miirdsuuruisista lahjoituk-
sista. Suomessa on viime aikoina myds valtio-
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vallan taholta alettu uudella tavalla arvostaa so-
tainvalidien, sotiemme veteraanien ja sotales-
kien isinmaan vapauden hyviksi antamien uh-
rien ja uhrausten merkitystd. Siitd osoituksena
ovat muun muassa kansallinen veteraanipdiva
vuosittain toistuvana juhlapdivdnd, samoin
sotainvalidi- ja veteraaniviikot, jolloin valtio-
vallankin taholta suorastaan vedotaan kansa-
laisten auttamisauliuteen varojen saamiseksi va-
paaehtoisecen huoltoty6hoén sodasta kirsineiden
hyviaksi.

Sotainvalidien, veteraanien, sotaleskien ja
heidédn perheidensi hyviksi tehdyilld lahjoituk-
silla on voitu ratkaisevalla tavalla paikata niit
aukkoja, joita yhteiskunnan sosiaali- ja tervey-
denhuollon turvassa on ollut ja on edelleen.
Suoranaisen taloudellisen tuen lisdksi on lahjoi-
tusvaroilla voitu muun muassa jéirjestdd kun-
toutustoimintaa seki rahoittaa sotavammaisten
hoitolaitoksien rakentamista ja niiden viline-
hankintoja.

Kaunialan sotavammasairaalan aikaansaami-
nen ja kalustaminen ja vield laajentaminenkin
on ollut ja on osoitus lahjoitusvarojen merki-
tyksesta siind tilanteessa, jolloin julkisen vallan
toimesta ei tarvittavia varoja ole osoitettu tuon
vilttaméattomaén laitoksen aikaansaamiseksi.

Yhteiskunnan kannalta tdrkedi avustustoi-
mintaa on huomattavasti kannustanut ja lisan-
nyt lahjoittajille madriedellytyksin annettu oi-
keus verovdhennykseen. Esimerkiksi sotainvali-
dien ja heididn vanhuudenhuoltonsa hyviksi
kertyi viime vuonna, 1987, verovihennykseen
oikeuttavia lahjoituksia 2,4 milj. markan arvos-
ta. Kun tiedetddn, ettd mittava huollon ja tuen
tarve on vield edessd, kun maassamme on yhi
ldhes 300 000 sotiemme veteraania, joista noin
43 000 on sotainvalideja sekd noin 20 000 kaatu-
neiden ja sotavammaisten leskid, niin tit4 taus-
taa vasten ja huollon tarve huomioon ottaen
ovat maamme sotainvalidit, veteraanit ja sotales-
ket syvisti huolestuneina seuranneet néitd suun-
nitelmia poistaa sodasta karsimé4n joutuneiden
hyviksi tehtdvien lahjoitusten verovdhennyskel-
poisuus. Toteutettuna se johtaisi lahjoitusten
médrdn tuntuvaan supistumiseen, ja erityisesti
vahenisivit liikelaitosten ja muiden yhteiséjen
tekemit, arvoltaan merkittdvit lahjoitukset.

Ti4ssd on syytd huomata, ettd sodasta karsi-
méin joutuneiden hyviksi tehtyjen lahjoitusten
verovihennysoikeudella ei ole merkitystd val-
tiontaloudelle. Sen sijaan kerdyksen kohteina
oleville silld on erittdin tarked merkitys.

Hallituksen esityksen mukaan ei sodasta kar-
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sim#idn joutuneiden hyviksi tehtyjen lahjoitus-
ten verovihennyskelpoisuuden poistamista eh-
doteta korvattavaksi millddn muulla yhteiskun-
nan tukitoimenpiteella.

Hallituksen esitys tulo- ja varallisuusvero-
laiksi merkitsisi sitd, ettd sodasta kirsimdin
joutuneiden hyviksi tehtivien méirisuuruisten
lahjoitusten verovihennysoikeus poistuisi. Niin
ei saisi tapahtua. Sitd varten olen tehnyt timéin
lakiesityksen. Sen 103 §:44n tulisi eduskuntakéi-
sittelyn aikana saada tuo lisdys, mika hyviksyt-
tynd merkitsisi nykyisen kdytannon sdilytta-
mista.

Keskustelu julistetaan péattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytiddn ja
asia ldhetetddn valtiovarainvaliokun-
taan.

36) Ehdotuksen laiksi sotilasvammalain 29 a
§:n muuttamisesta

sisaltdvid ed. Kohijoen ym. lakialoite n:o 89 esi-
tellddn valiokuntaan ldhettdmistd varten.

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetettiisiin so-
siaalivaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Kohijoki: Herra puhemies! Tédssd on
kysymyksessd hyvin vidhdinen lakiuudistuksen
tarve, mutta sen merkitys on sitdkin suurempi.
Maallikkojdsenten osallistumisesta sotilasvam-
ma-asiain késittelyyn vakuutusoikeudessa on
sdddetty vuonna 1957. Silloin on hallituksen esi-
tyksessd silloisen uudistuksen tarkoituksesta
lausuttu, ettd jarjestoilld tulisi olla mahdolli-
suus vaikuttaa vakuutusoikeuden kokoonpa-
noon ja saada asianomaisille etupiireille tirkeat
ndkokohdat entistd paremmin esille vakuutus-
oikeudessa.

Sittemmin noin nelji vuotta sitten sosiaali- ja
terveysministerion asettama sotilasvammatyo-
ryhmd on muistiossaan esittdnyt vakuutusoi-
keuden kokoonpanoa muutettavaksi siten, etti
korvauksensaajien oloja tuntevat jdsenet osal-
listuvat sotainvalideja koskevien sotilasvamma-
lain mukaisten asioiden kisittelyyn. Tdmi sama
tyoryhmai on esityksensi perusteluina todennut
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muun muassa, etti sotainvalidien korvausasioi-
ta késiteltdessi ei ole ollut edustettuna sota-ajan
palvelus- ja muita olosuhteita koskevaa asian-
tuntemusta eikd myoskidn tietdmysti korvauk-
sensaajien nykyisistd oloista.

Seuraavaksi on eduskunnan sosiaalivaliokun-
ta kiinnittdnyt asiaan huomiota viime vuonna
1987. Silloin mietinnéssddn valiokunta on to-
dennut, ettd valiokunnan saaman tiedon mu-
kaan sotilasvammalakia koskevien asioiden ki-
sittelyyn vakuutusoikeudessa osallistuu kaksi
korvauksensaajien oloja tuntevaa jisentd vain
huoltoa koskevissa kysymyksissd. Mutta silloin
kun on kysymys vamman syntymisen olosuh-
teista, tulisi vakuutusoikeuden jdsenten olla
juuri tédllaisia oloja tuntevia, joten asia olisi
otettava huomioon lainsdadantod kehitettiessi.

Tissd on perusteita sille, miksi olen tehnyt ta-
méin lakiesityksen. Aivan liian kauan vallinnut
epikohta olisi korjattavissa siten, ettd tama la-
kiehdotus eduskunnassa tulisi hyvidksytyksi ja
lisaksi toivottavasti mahdollisimman pian.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia ldhetetdsin sosiaalivaliokuntaan.

37) Ehdotuksen yhdistyslaiksi

sisdltavid ed. Tennildn ym. lakialoite n:o 91 esi-
telladan valiokuntaan ldhettdmistd varten.

Toinen varapuhemies: Puhemisneu-
vosto ehdottaa, ettd asia ldhetettiisiin lakivalio-
kuntaan.

Keskustelu:

Ed. Laine: Herra puhemies! Toivon, ettd
lakivaliokunta kisittelee tdmidn ed. Tennildn
ym. lakialoitteen nopeasti samassa yhteydess,
kun hallituksen laajempaa esitystd késitellddn,
ja ettd valiokunta asettuisi sille kannalle, ettd
lailla saadettdisiin ammattiyhdistysliikkeen ja-
senistolle oikeus jasendidnestykselld ratkaista
ehdotus tydehtosopimusten solmimisesta.

Keskustelu julistetaan pédittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja
asia ldhetetddn lakivaliokuntaan.
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38) Ehdotukset erdiksi verouudistusta tiayden-
tivien sddnnosten sisallyttimisti lainsdddan-
toon tarkoittaviksi laeiksi

sisdltava ed. Seppisen lakialoite n:o 92 esitel-
1a4n valiokuntaan ldhettdmistd varten.

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia lahetettiisiin valtio-
varainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Astala: Arvoisa puhemies! Ehdotan,
ettd asia pantaisiin poydalle ensi tiistain istun-
toon.

Toinen varapuhemies: Koska asiaa
ei ole yksimielisesti paitetty lihettdsd valiokun-
taan, on se jadva poydille. Kehotan seuraavia
puhujia kdyttdmiin puheenvuoron poydillepa-
non ajasta.

Keskustelu pdydillepanosta julistetaan pait-
tyneeksi.

Toinen varapuhemies: Keskustelus-
sa on ed. Astala ehdottanut, ettd asia pantaisiin
poydille ensi tiistain taysistuntoon,

Selonteko mydnnetiin oikeaksi.

Ed. Astalan ehdotus hyvidksytddn ja asia
pannaan pOydédlle ensi tiistain tAysistun-
toon.

39) Ehdotuksen laiksi liikevaihtoverolain 4 §:n
muuttamisesta

sisaltdva ed. Astalan ym. lakialoite n:o 93 esitel-
ld4n valiokuntaan liahettdmisti varten.

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettéd asia lghetettdisiin valtio-
varainvaliokuntaan.

Keskustelu:
Ed. Astala: Arvoisa puhemies! Ehdotan,

ettd asia pantaisiin poydélle ensi tiistain istun-
toon.
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Toinen varapuhemies: Koska asiaa
ei ole yksimielisesti padtetty lahettda valiokun-
taan, on se jadvd poydille. Kehotan seuraavia
puhujia kdyttdmian puheenvuoron poydillepa-
~ non ajasta.

Keskustelu péydallepanosta julistetaan paat-
tyneeksi.

Toinen varapuhemies: Keskustelus-
sa on ed. Astala ehdottanut, etti asia pantaisiin
poydille ensi tiistain tdysistuntoon.

Selonteko mydnnetadn oikeaksi.

Ed. Astalan ehdotus hyviksytddn ja asia
pannaan p6ydidlle ensi tiistain tdysistun-
toon.

40) Ehdotuksen laiksi indeksiehdon kiyton ra-
joittamisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

sisdltavd ed. Laineen ym. lakialoite n:o 94 esi-
telladn valiokuntaan ldhettimistd varten.

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia lahetettiisiin valtio-
varainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Laine: Herra puhemies! Demokraatti-
sen vaihtoehdon eduskuntaryhmai ei voi hyvik-
syd, ettd hallitus ja mahdollisesti eduskunta
kayttaisiviat indeksiehtolakia kiristidkseen ja
pakottaakseen tyOldisid ja toimihenkilgitd hy-
viaksymiidn sellaiset tyoehdot ja sopimukset,
jotka eivit heididn etujaan vastaa. Siksi me eh-
dotamme esillid olevalla lakialoitteella, ettd sai-
dettaisiin muutos indeksiehtolakiin niin, ettid
palkat voitaisiin aina sitoa indeksiin riippumat-
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ta tuon tyoehtosopimuksen sisdlldstd. Toivon,
ettd valiokunta asettuisi kannattamaan teke-
madmme lakialoitetta.

Keskustelu julistetaan padittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia ldhetetddn valtiovarainvaliokun-
taan.

Esitellddn ja lihetetddn puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti

valtiovarainvaliokuntaan

41) Ehdotuksen laiksi moottoriajoneuvoveros-
ta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

sisdltivd ed. E. Ahon ym. lakialoite n:o 96;
sekd

sosiaalivaliokuntaan

42) Ehdotukset laeiksi sairausvakuutuslain ja
kansanterveyslain voimaanpanosta annetun
Iain 3 §:n muuttamisesta

sisdltdvd ed. Stenius-Kaukosen ym. lakialoite
n:o 97.

Toinen varapuhemies: Eduskunnan
seuraava tdysistunto on ensi tiistaina kello 14.

Téysistunto lopetetaan kello 16.53,
Poytikirjan vakuudeksi:

Erkki Ketola



