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14) Hallituksen esitys n:o 167 laeiksi
kansaneldkelain viliaikaisesta muutta-
misesta, vuodelta 1991 suoritettavasta
sairausvakuutusmaksusta ja tydnanta-
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sestd vuodelta 1991
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19) Hallituksen esitys n:o 172 laiksi
maatalousyrittdjin lomituspalveluista
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misesta
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23) Ed. Juhantalon ym. lakialoite
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himmadiselakkeesta

24) Ed. von Bellin ym. lakialoite n:o
76 laiksi sotiemme veteraanien vahim-
madiselikkeestd

25) Ed. Helteen ym. lakialoite n:o 77
laiksi sotiemme veteraanien vihimmais-
elikkeesta

26) Ed. Aittoniemen ym. lakialoite
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27) Ed. Kankaanniemen ym. laki-
aloite n:o 79 laiksi sotiemme veteraa-
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28) Ed. Pulliaisen ym. lakialoite n:o
80 laiksi sotiemme veteraanien viahim-
madiseldkkeesta

29) Ed. Pulliaisen lakialoite n:o 82
laiksi koiraverosta annetun lain 1 ja
3 §:n muuttamisesta

..................... s

Poyddllepanoa varten esi-

tellddn:

30) Valtiovarainvaliokunnan mietin-
td n:o 31 valtioneuvoston selonteosta
julkisen hallinnon uudistamisesta

Puhetta johtaa puhemies Sorsa.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Antvuori, Elo, Haavisto, Jokinen,
Kanerva, Knuuttila, Kokko, P. Lahtinen, P.
Leppdnen, Nieminen, Paasio, Pesola, Pieti-
kdinen, Pokka, Rehn, Saarinen, Taxell,
Tdrnqvist, Virolainen ja Vahanakki.

Ilmoitusasiat:

Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatyOstd saavat tastd
pdivasti sairauden vuoksi ed. Haavisto, vir-
katehtdvien takia edustajat Kanerva, Knuut-
tila ja Pietikdinen sekd yksityisasioiden vuok-
si edustajat Antvuori, Kokko, P. Lahtinen,
Pesola, Pokka ja Virolainen, kuluvan loka-
kuun 12 pdivdan virkatehtdvien takia edus-
tajat Paasio ja Taxell sekd yksityisasioiden
vuoksi edustajat Jokinen, P. Leppédnen, Rau-
ramo ja Vdhanikki sekd 16 pdivadn yksityis-
asioiden takia ed. Elo.

Uusia hallituksen esityksid

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd tasavallan
presidentin kirjelmien ohella viime syyskuun



Hindsbyn alue

28 paivaltd ja kuluvan lokakuun 5 paivaltd
ovat eduskunnalle saapuneet hallituksen esi-
tykset n:ot 158, 159, 165, 166, 174, 183 ja
202, jotka nyt on edustajille jaettu.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus toi-
minnastaan vaonna 1989

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd kirjelméin
ohella kuluvan lokakuun 8 pdiviltd on edus-
kunnalle saapunut eduskunnan oikeusasia-
michen kertomus toiminnastaan vuonna
1989. Taméi kertomus on nyt saatettu edus-
kunnan tietoon jakamalla se edustajille.

Piividjirjestyksessid olevat asiat:
1) Ehdotukset laeiksi verotuslain ja eriiiden
muiden lakien muuttamisesta

Ensimmaiinen kisittely

Hallituksen esitys n:o 65

Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 28

Puhemies: Kaisittelyn pohjana on val-
tiovarainvaliokunnan mietintd n:o 28.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotusten ensimmadinen kisittely ju-

listetaan padttyneeksi ja asia lihetetdan suu-
reen valiokuntaan.

2) Ehdotus laiksi aluevaihdosta Suomen val-

tion ja Helsingin kaupungin vililld

Ensimméinen késittely

Hallituksen esitys n:o 74

Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 29
Puhemies: Kisittelyn pohjana on val-

tiovarainvaliokunnan mietinté n:o 29.

Keskustelu:

Ed. Andersson: Arvoisa puhemies,
herr talman! Kyseessi on vaihtokauppa,

206 200305Y

3281

maa-alue Sipoon Hindsbyn kyldssd, erin-
omainen metsdalue, virkistysalueeksi hyva,
jossa valtio ja Helsingin kaupunki aikovat
tehdd vaihtokaupan niin, ettd tdma alue
luovutettaisiin puolustusvoimien kéayttoon.
Kyseessd on 670 hehtaarin suuruinen alue,
joka tdméin mukaan tulisi kdytto6n puolus-
tusvoimille padasiassa rijahtivin materiaalin
luolavarastoalueena ja  sissiharjoitteluun.
Téssd hallituksen esityksessd sanotaan myos-
kin, ettid kayttosuunnitelmissa on otettu huo-
mioon Hindsbyn metsdalueisiin kohdistuvat
virkistys- ja suojelutarpeet, sekd maiseman-
hoito. Ja mielestani tdma ei pidd paikkaansa.

Kun asian on valmistellut valtiovarainva-
liokunnan puolustus- eli pyssyjaosto, niin
tulos on sitten timd. Mietitddan vain vaihdet-
tavan alueen soveltuvuutta sotaleikkeihin,
mutta unohdetaan tdysin kysyd, mitd sota-
leikit merkitsevdt alueen luonnolle. Voisi
sanoa niinkin, ettd hallituksen esityksen oh-
jauduttua puolustusjaostoon se Kkdisiteltiin
sielli aivan mekaanisesti, tavanomaisena
maanvaihtona. Olisikohan ratkaisu ollut toi-
nen, jos esitys olisi ldhetetty sellaiseen valio-
kuntaan, joka on tottunut myos kysymdan,
liittyyk® asiaan ympdéristondkokohtia. Mi-
nusta ei ole samantekevdd, mistd nikokul-
masta asioita tarkastellaan, vaikka usein
saattaisi luulla, ettd valiokuntajako liittyy
puhtaasti tekniseen tyOnjakoon ja asioiden
jarkevddn hoitamiseen.

Arvoisa puhemies, herr talman! Toista
kasittelyd varten olen jo jattdnyt eduskunnan
kansliaan muutosehdotuksen tidssd asiassa.
Siind ehdotan, ettd puolustusministerion ase-
masta vaihdettava alue tulisi ympéristominis-
terion hallintaan. Silloin pakostakin joudut-
taisiin monipuolisemmin selvittiméin alueen
ja sen osien kdyttdd ja suojelutarpeita. Ei
olisi pakkoa yrittdd kehnoa kompromissia
puolustusvoimien ja muun kayton valilld.
Mind toivon, etti chdotus saisi toisessa
késittelyssd tukea. Tdméd ehdotus ei millddn
tavalla revi budjettia auki eikd se myOskdin
hierrd hallitussopua, niin kuin jotkut aikai-
semmat ehdotukset.

Hindsbyn metsit on eteldsuomalaisittain
arvokas, laaja yhtendinen metsdalue. Hinds-
byssi on myds kaksi lehtojensuojeluohjel-
maan kuuluvaa lehtoa. Alueella pesii vuosit-
tain noin 60 lintulajia. Sielli on ndhty niin
huuhkajia kuin kana-, hiiri- ja varpushauk-
kojakin. Sanotaan metsdn ldpi virtaavasta
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purosta myos 10ytyneen taimenkannan, joka
on mahdollisesti Sipoonjoen alkuperdinen
kanta.

Arvoisa puhemies, herr talman! Alue so-
pisi mainiosti virkistyskayttéon, kunhan vir-
kistyskdytt6d ohjattaisiin niin, etti se ei
kuluttaisi luontoa. Helsingistd itddn ei juuri
virkistysalueita ole tdnd pdivind.

Jos alue kuitenkin annetaan puolustusmi-
nisteridlle, niin armeijan harjoitusaluehan sii-
td tulee. Maata mylldtddn, puita kaatuu ja
linnunlaulun peittdd kuularuiskujen laulu,
joka herkistdd vain sotaromantikot, mutta ei
nykypdivin luonnonystdvdid. Rakennetaan
sitten kalliovarasto ja yhdysteitd. En halua
lainkaan viheksyd puolustusministeri Rehnin
kykyd harkita asioita monipuolisesti, mutta
puolustusministerion virkakunta kylla ohjaa
hyppysiinsd saamansa alueen sotilaille.

Arvoisa puhemies! Ottaessani timén asian
esille en ensisijaisesti ole halunnut kisitelld
sitd kysymystd, mikd on valtakunnan aseel-
lisen puolustuksen merkitys tdnd péivand.
Sithen voitaneen ja pitddkin palata muissa
yhteyksissd. Ny on mielestdni kyse maan ja
luonnon puolustamisesta ja sithen rdjahteet
ja sissiarmeijat eivit sovi eivitkd auta.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Ed.
Andersson jo varsin etevisti kuvasi niitd
luonnonarvoja, jotka liittyvat Sipoon Hinds-
byn metsdalueeseen. Tuosta alueesta on tehty
luonnonsuojelullisesti useita eri aloitteita.

Erikoisen mielenkiintoinen on Uudenmaan
ladninhallituksen asema tissid asiassa. Nimit-
tdin lddninhallitus on tehnyt ainakin erdan
aloitteen 10.12.1984. Se on uudistanut timdan
aloitteen 29.1.1988, ja sitten, kuinka olla-
kaan, hallituksen esityksen perusteluista kiy
ilmi, ettd muutama viikko myohemmin Uu-
denmaan lddninhallituksella ei ole mitdédn
titd aluevaihtosuunnitelmaa vastaan eikd
myoskdidn alueen kiyttdsuunnitelmaa vas-
taan, joka aivan selvasti kdytdntoon toteu-
tettuna merkitsee sitd, ettd nuo merkittavit
luonnonarvot tuhoutuvat, erityisesti siltd
osin kuin aluetta kdytetdan sissiharjoitusa-
lueena. Varasto tuskin luontoa tuhoaa kuin
pieneltd osaltaan, mutta jatkuvassa kaytossad
sissiharjoitusalue varmasti tuhoaa. Erikoisen
varmasti se tuhoaa lehtoalueen, joka Hinds-
byn metsdalueella on. Se tulee siind mene-
méiin.

Taytyykin ihmetelld sitd, ettd ei ole Uu-
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denmaan eikd Helsingin tienoilla tarkemmin
seurattu  Uudenmaan lddninhallituksen eri
viranomaisten kdyttdytymistd tdssi asiassa.
Eduskunnan on valvottava titi asiaa.

Ed. Kalima: Herra puhemies! Haluaisin
ed. Anderssonille todeta, ettd timd asia on
ollut vireilld kauemmin kuin puolustusminis-
teri Rehn on ollut virassaan. Tdmi on ollut
pitkadn. Kysymys on ollut siitd, ettd Helsinki
on saanut antaessaan noin 700 hehtaaria
maata Kivikosta 8 hehtaaria. Siis suhde on
1:100. TAma on alue, missd valitettavasti jo
nyt jirjestetddn sotaharjoituksia. Olisi tietysti
ollut paikallaan, ettd tdmd asia olisi tullut
laki- ja talousvaliokuntaan ja olisi voitu
antaa lausunto myoskin aroista alueista.

Olennaista kuitenkin on, ettid helsinkildis-
ten mielestd Santahaminan varuskunta olisi
siirrettdvd pois kaupungin alueelta. Tamai
laaja alue sopisi hyvin varuskunnan uudeksi
paikaksi samalla sdilyttden nuo arat alueet.

Ed. Andersson: Arvoisa puhemies! Jos
kysymys on Santahaminan siirtdmisesta télle
alueelle, niin timd on todella tdrked asia.
Téstd puuttuvat myos selvitykset esimerkiksi
paikallisvideston mielipiteesti koko hankin-
nasta. Lainmuutoksessa, mitd mind ehdotan,
asia siirtyisi ympéristoministerille, ja se an-
taisi vield harkinnalle aikaa, miten tdtd aluet-
ta kdytetidn niin, ettd kaikki osapuolet ovat
mahdollisimman tyytyvéisid ratkaisuun.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmainen kisittely ju-
listetaan paattyneeksi ja asia lihetetdan suu-
reen valiokuntaan.

3) Ehdotus laiksi erdin Helsingin kaupun-
gissa sijaitsevan asuinkiinteiston myymisesti
Rakennustoimisto A. Puolimatka Oy:lle

Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 75
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 30

Puhemies: Kisittelyn pohjana on val-
tiovarainvaliokunnan mietinté n:o 30.

Keskustelua ei synny.
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Lakiehdotuksen ensimmdinen kisittely ju-
listetaan pédittyneeksi ja asia lahetetddn suu-
reen valiokuntaan.

4) Ehdotus laiksi oikeudesta harjoittaa va-
luutanvaihtoa annetun lain kumoamisesta

Ensimmadinen késittely
Hallituksen esitys n:o 49
Pankkivaliokunnan mietintdé n:o 5§

Puhemies: Kaisittelyn pohjana on pank-
kivaliokunnan mietinté n:o 5.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdinen kisittely ju-
listetaan paittyneeksi ja asia lihetetddn suu-
reen valiokuntaan.

5) Ehdotus laiksi liike- ja yhteisGtunnuksen
luovuttamisesta

Ensimmadinen késittely
Hallituksen esitys n:o 11
Toisen lakivaliokunnan mietinté n:o 7

Puhemies: Kaisittelyn pohjana on toisen
lakivaliokunnan mietinté n:o 7.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimméinen kaisittely ju-
listetaan padttyneeksi ja asia ldhetetdan suu-
reen valiokuntaan.

Lihetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti

lakivaliokuntaan
6) Hallituksen esitys n:o 154 oikeudenkiiy-

miskaaren poytikirjaa ja tuomiota koske-
vien sdinnosten uudistamisesta riita-asioissa

toiseen lakivaliokuntaan
7) Hallituksen esitys nio 155 laiksi markki-

natuomioistuimesta annetun lain 2 ja 3 §n
muuttamisesta

laki- ja talousvaliokuntaan
8) Hallituksen esitys n:o 156 laeiksi rajavyo-

hykelain muuttamisesta ja valtakunnan maa-
rajan Lihelld olevien kiinteistojen nautintaoi-
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keuden supistamisesta annetun lain kumoa-
misesta

valtiovarainvaliokuntaan

9) Hallituksen esitys n:o 157 laiksi valtio-
neuvoston oikeudesta luovuttaa Lapuan pat-
ruunatehtaan hallinnassa olevaa omaisuutta
perustettavalle osakeyhtiolle sekd ryhtyi
erdisiin muihin yhtion perustamiseen liitty-
viin jirjestelyihin

toiseen lakivaliokuntaan

10) Hallituksen esitys n:o 161 laeiksi yksin-
oikeudesta integroidun piirin piirimalliin
seki tekijinoikeuslain, oikeudesta valoku-
vaan annetun lain ja patentti- ja rekisteri-
hallituksesta annetun lain muuttamisesta

sivistysvaliokuntaan
11) Hallituksen esitys n:o 162 laiksi kan-
sainvilisen henkilévaihdon keskuksesta

valtiovarainvaliokuntaan, jonka
tulee pyytdd lausunto maa- ja metsédta-
lousvaliokunnalta

12) Hallituksen esitys n:0 163 laiksi maidon,
sianlihan ja viljan vientikustannusmaksusta
valtiovarainvaliokuntaan

13) Hallituksen esitys n:o 164 laiksi listi-
maksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

14) Hallituksen esitys n:o 167 laeiksi kan-
sanelikelain viliaikaisesta muuttamisesta,
vaodelta 1991 suoritettavasta sairausvakuu-
tusmaksusta ja tyonantajan lapsilisimaksun
perimittii jittimisesti vuodelta 1991

Valiokuntaan ldhettidminen
Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettdisiin sosiaalivaliokuntaan.
Keskustelu:

Ed. Stenius-Kaukonen: Herra puhe-
mies! Sosiaalivaliokunta on kerta toisensa



3284

jilkeen edellyttinyt ja tihdn edellytykseen on
koko eduskunta yhtynyt, ettd sosiaaliturva-
maksujdrjestelmdi muutetaan niin, etti mak-
sut eivit rasita tyOvoimavaltaisia pienid yri-
tyksid niin kuin ne talld hetkelld tekevit.
Tamd asia ei kuitenkaan vieldkdin ole saa-
nut ratkaisua. Nyt hallitus esittdi ainoastaan
alinta kansanelikemaksua pienennettiviksi
puolen vuoden ajalta 0,25 prosenttiyksikolla.
Tdmid ei vastaa sitd, mitd valiokunta ja
eduskunta ovat edellyttineet.

On erikoista se, ettd hallitukset eivit pysty
tdtd asiaa viemiddn eteenpdin eduskunnan
selkeistd kannanotoista huolimatta. Varmasti
jélleen kerran palaamme tdhdn asiaan valio-
kunnassa ja vaadimme korjausta. Parempi
tietysti olisi, ettd tdmi asia korjattaisiin jo
valiokunnassa, ja me tulemme tekemédén niin
kuin aikaisempinakin vuosina muutosesityk-
sen.

Ei tdimé asia ole niin vaikea ratkaista kuin
hallitus esittdd. Kayttokelpoisia malleja on.
Esimerkiksi tekemélld madrityn suuruinen
vihennys tyonantajan kansaneldke- ja sai-
rausvakuutusmaksusta voidaan pienia tyo-
voimavaltaisia yrityksid helpottaa. Toivom-
me, ettd tdma asia ldhtisi etenemdin,

Toinen asia, johon valiokunta on kiinnit-
tinyt huomiota ja josta se on esittinyt
vaatimuksia, on se, etti kuntien niitdi mak-
suja pitdd alentaa. Myoskddn tdssd asiassa
hallitus ei ole tehnyt mitddn. Olisi aika
toimia.

Ed. Anttila: Arvoisa herra puhemies!
Ed. Stenius-Kaukosen tavoin olen sitd miel-
td, ettd tyOvoimavaltaisten yritysten kustan-
nustaakan alentaminen olisi pitinyt toteuttaa
tdssd yhteydessd ihan siitdkin syystd, ettd
kun olemme menossa kohti yhdentyvdd Eu-
rooppaa, niin varmasti sitd kautta tulee
entistd suurempi paine meiddn kustannusta-
soamme kohtaan. Silloin varmasti nimen-
omaan tyévoimakustannukset ovat se sekto-
ri, jonka kohdalla paineet syntyvat.

Taytyy toki todeta, ettei timd ole ainoa
asia, jossa tdmd hallitus ei ole onnistunut
muutosta aikaansaamaan. Palauttaisin vain
mieliin ministeri Helena Pesolan useat pu-
heenvuorot sekd julkisuudessa ettd eduskun-
nassa nimenomaan tyOnantajan sosiaalimak-
sujen alentamiseksi, mutta ne valitettavasti
ovat jidneet vain puheiden asteelle.
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Ed. Skinnari: Herra puhemies! Ed.
Anttilan puheenvuorosta toteaisin sen, ettd
eivit sosialidemokraatit myoskiddn keskustan
ollessa hallituksessa tai silloinkaan, kun kes-
kusta oli maalaisliitto, pystyneet nditd asioita
korjaamaan.

Mutta totuuden nimessi on sanottava, ettd
yksi ongelma on se, ettei pienyrittdjdjarjesto-
jen eli Suomen Yrittdjdin Keskusliiton, Pien-
teollisuuden Keskusliiton ja Vihittaiskaupan
Keskusliiton taholta ole 10ydetty sellaista
yhteistd linjaa, minkd he voisivat hyvéksya.
On tietysti mielenkiintoista valiokunnassa
kuulla, mika suhtautuminen niitten jirjesto-
jen taholta on. Mutta kun ennakkoon kes-
kustelin tyoryhmaén esityksestd, niin Pienteol-
lisuuden Keskusliitto ilmoitti, ettd he eivit
ainakaan esitystd voi hyviaksyd. Nayttda sil-
td, ettd jos Yrittdjdin Keskusliitto on tydryh-
missd mukana ja hyviksyy jotakin, niin JO
jompikumpi ndistd muista pienyritysten jar-
jestoistd el nditd esityksid hyviksy. Taméa on
vaikuttanut sithen, ettd hallituksenkin on
ollut vaikea 10ytad sellaista ratkaisua, joka
olisi voitu viedd lipi.

Perusongelma on tietysti myds se, ettd
tulopoliittisissa kokonaisratkaisuissa ei mu-
kana ole pienyrittdjien varsinaista etujirjes-
tod, koska Suomessa sellaista ei ole. Yritta-
jain Keskusliiton sdidnnoissdkin todetaan,
ettd se on etupiiri. LTK ja STK katsovat,
ettd he edustavat myods pienid yrityksid.
Mutta on tdysin selvdd, ettd yritykselld, jossa
on useita satoja tyOntekijoitd, on tdysin
erilaiset ongelmat kuin yritykselld, jossa on
1—5 tyontekijda.

Ed. Stenius-Kaukonen: Herra puhe-
mies! Ed. Anttila vaati yleistdi maksujen
alentamista. Me emme voi tdhdn yhtyd.
Sosiaalivaliokunnalle on juuri selvitetty Kan-
saneldkelaitoksen taholta, miten kansaneli-
kerahaston ja sairausvakuutusrahaston mak-
sut vaarantuvat, kun riittavia varoja kansan-
elikkeiden ja sairausvakuutusetuuksien mak-
samiseen ei ole varattu. Ensi vuoden budje-
tissa lisdtddn huomattavasti valtion osuutta,
mutta timahin ei ole tarkoitus, vaan nimen-
omaan se, ettd varat kerdtiddn niilld maksuil-
la.

Me olemme ennen kaikkea sitd mielta, etta
kansaneldkelain ja sairausvakuutuslain mu-
kaiset etuudet pitdd turvata ja ettd niitd pitia
my0s vield parantaa. Niissd on paljon paran-
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tamista. Mutta vaadimme, ettd maksujirjes-
telmdi muutetaan niin, ettd pienet ja tyovoi-
mavaltaiset yritykset saavat helpotuksia. Se
merkitsee tietysti sitd, ettd silloin pddomaval-
tainen teollisuus ja yritystoiminta joutuisi
maksamaan suuremmat maksut, mikd olisi
oikeus ja kohtuus. TAdma on erittdin tirked
muistaa, ettei puhuta pelkdstiin maksujen
alentamisesta vaan nimenomaan siitd, ettd
niiden asioiden rahoitus turvataan, mita niil-
14 maksuilla rahoitetaan.

Ed. Anttila: Arvoisa puhemies! Ehkai
ilmaisin huonosti, mutta tarkoituksent oli
kuitenkin olla ed. Stenius-Kaukosen kanssa
tismalleen samaa mieltd siitd, ettd kysymys
on maksujirjestelmin perusteiden muuttami-
sesta. Yksi mahdollisuus ehki olisi se, ettd
ndmd kannettaisiin enemmadn esimerkiksi lii-
kevaihdon suhteessa eikd puhtaasti palkka-
perusteisina niin kuin tdlld kertaa.

Sen sijaan ed. Skinnari pakeni vudistuksen
epdonnistumista tavallaan jirjestojen taakse.
Minusta se on kylld erddnlaista hurskastelua.
Kylld eduskunta ja hallitus tekevdt useasti
ratkaisuja, joissa kaikki jirjestot eivit suin-
kaan ole yhtd mieltd. Minusta tdssi on
kysymys vain siitd, ettei ole 16ytynyt riittdvin
voimakasta poliittista tahtoa uudistuksen la-
piviemiseen. Epdilen vahvasti niitd perustei-
ta, ettd tima olisi kaatunut erilaisiin jarjes-
td6ihin, koska ainakin oma tietoni on se, ettd
esimerkiksi Syklin piirissd on varsin pitkalle
valmisteltu ehdotus taméin toteuttamiseksi,
mutta sille ei ole saatu riittdvdd poliittista
tahtoa.

Ed. Ahonen: Herra puhemies! Keskus-
telu tyOvoimavaltaisten yritysten sosiaalitur-
vamaksuistahan on joka vuosi eduskunnassa
kdyty suurin piirtein niihin samoihin aikoi-
hin. Niin pitkdlle kuin mind muistan taakse-
piin, aina vuoden 1984 syksystd, hallitus on
joka vuosi luvannut budjettiin liittyvid lakeja
antaessaan, etti seuraavana vuonna tamd
uvudistus ldhtee kdyntiin. Sellaista vuotta ei
ole tullut.

Sen sijaan kun tyottdmyysturva aikanaan
pantiin verolle, niin sen aiheuttama verojen
lisdys piti kunnilta palauttaa ylimdardiselld
sosiaaliturvamaksulia takaisin jirjestelmidn,
ja ndin tapahtuikin. Siind yhteydessé hallitus
antoi myoOs lupauksen, ettid tdmi ylimaarai-
nen rasite kunnalliselta tyoltd tullaan poista-
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maan. Niin ei ole kuitenkaan tapahtunut
eikd tdmin esityksen mukaan tapahdu ensi
vuonnakaan, vaikka tdlli hetkelld kuntien
rasituksia on lisidtty tuntuvasti mm. elikkei-
den rahastoinnin kautta. Olisi jo vihdoinkin
korkea aika muistaa ne lupaukset, mitd
tdssdkin asiassa on annettu.

Ed. Louvo: Arvoisa puhemies! Haluan
todeta ed. Anttilalle, ettd on aivan totta, ettd
tdmi uudistus on vain pieni alku tyévoima-
valtaisten yritysten sosiaaliturvamaksujen
kokonaisuudistukselle. Siihen liittyy se, ettd
rahoitusta taytyy jotenkin saada muulla ta-
valla kerdttyd kuin pieniltd ja keskisuurilta
yrittajiltd. Silloin tulee myds tutkittavaksi se,
miten voidaan kayttdd esimerkiksi liikevaih-
toverojen korottamista tdssa yhteydessd. Jos
ndin voitaistin siirtdd painopistettd esimer-
kikst litkevaihtoverotuksen suuntaan, niin
silloin myds tuonti osallistuisi sosiaaliturva-
maksujen rahoittamiseen, mikd olisi oikeu-
denmukaista.

Talld hetkelld ei ole oikein, ettd juuri
nimenomaan pieni ja keskisuuri yritystoimin-
ta rahoittaa huomattavalta osalta perustur-
vaa. Siind mielessd timéd uudistus, joka nyt
kansaneldkemaksujen alentamiseen kohdis-
tuu, on aivan oikean suuntainen, mutta
tiysin riittimaton.

Ed. Skinnari: Herra puhemies! Pieny-
rittdjien asemaa Suomessa pitdd parantaa
monesta eri syysti. Mutta ongelmat, joita
tdssd nyt on kisitelty, ovat tietysti tosiasia,
mutta on myds aina otettava huomioon se,
mihin ed. Stenius-Kaukonenkin viittasi: mi-
ten tdmd raha kerdtddn. Eli kun toisesta
padstd rahoitusta kevennetddn, niin jostain
toisesta padsti se sitten kovenee, tai sitten on
kysymys siitd, ettd nditd rahoja ei riittivésti
ole. Kansanelikelaitoskin joutuu kaidnty-
méain vuosi vuodelta yhd enemmén valtion
eli veronmaksajien puoleen, jotta rahoitus
saadaan jirjestymdidn. Suomessahan sosiaali-
turvan rahoitus perustuu palkkojen alenta-
miseen, toisin sanoen tyOnantaja maksaa
osana palkkaa tai sitten tyontekijid osana
palkkaa omia elidkekustannuksia.

Pienyritysten asema yleensékin pitdisi saa-
da paranemaan, ja siind sosiaaliturvamaksu
on tietysti yksi tekijd, mutta sithen littyy
rahoituksen jirjestiminen. Maatalousyritti-
jilla on tAmakin asia sikdli paremmassa
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jarjestyksessd, ettd he saavat valtiolta korko-
tukea, joka ei ole muille pienyrittdjille ollen-
kaan mahdollista. Sama koskee lomajirjes-
telyd, jossa valtion budjetissa on pitkalti
toista miljardia markkaa maatalousyrittéjien
lomajdrjestelyihin, mutta muitten pienyritti-
jien, todella pienyrittdjien, lomajirjestelyihin
kiiytetddn havidvdn pieni summa. Toisaalta
tietysti taytyy ldhted siitd, ettd jonkinlainen
vastuu jokaisella on itsellddin omasta sosiaa-
liturvastaan eikd niin, etti se aina kerdtdin
palkansaajan tyén pohjalta.

Ed. Mikipaa: Herra puhemies! Sekd
kokoomukselle etti SDP:lle haluan sanoa,
etta jos sanotaan etti timd sosiaaliturvamak-
sun alennus on pieni kddenojennus, niin
tdytyy myontdd, mitd onkaan TEL-maksujen
suuri korotus. Se jos mikéd rasittaa pientd
yritysta.

Ed. Laine: Herra puhemies! Olen samaa
mieltd niiden edustajien kanssa, jotka ehdot-
tavat pienyrittidjien maksurasituksen keven-
tamista. Mutta kun ed. Louvo ehdottaa, ettd
pitdd liikkevaihtoveroa korottaa, niin tdtd
ajatusta ja ehdotusta ehdottomasti ja jyrkasti
vastustan. Hallitus on kylli pitinyt huolen
siitd, ettd liikevaihtoverotusta on viime vuo-
sien aikana tuon tuostakin korotettu, ensin
viliaikaisesti, sitten pysyvésti ja uudelleen
pysyvisti jne. Samaan aikaan kuitenkin an-
netaan yrityksille, erityisesti suurille yrityk-
sille, lihes 4 miljardin markan kevennys
liikevaihtoveron osalta. En siis missdin ta-
pauksessa suostu kannattamaan varojen ke-
radmistd litkevaihtoveron korotuksen kautta
niin, ettd tavalliset kansalaiset sen joutuisivat
maksamaan.

Ed. Stenius-Kaukonen: Herra puhe-
mies! Tosiasiassahan hallitus on jo kiyttdnyt
sitd, ettd litkkevaihtoveroa on korotettu. Tés-
si ei ole eduskunnan lupaa sen paremmin
kysytty. Tietysti eduskunta on siunannut
namaé, ja tissi mielessi eduskunta voi vain
syyttdd itseddn, mutta tosiasiassa juuri ndin
on menetelty, ettd liikkevaihtoveroa on koro-
tettu ja valtion budjetin kautta joudutaan
maksamaan lisdd kansaneldke- ja sairausva-
kuutusrahastoon. Tosiasiassa titd on alettu
jo hallituksen toimesta toteuttaa. Liikevaih-
toveron korotusta me emme kannata sosiaa-
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liturvan rahoitusmuotona. Ed. Laine toi ta-
mén jo esille.

Tassd yhteydessd on syytd tuoda esille
vield se seikka, mika liittyy kansaneldakemak-
suun ja erityisesti tyoelakemaksuun. Tilld
hetkelld on menossa yhtiittiminen suuryri-
tyksissd, ja erds peruste, milld titd toteute-
taan, on se, ettd halutaan nimenomaan so-
siaaliturvamaksuja, erityisesti TEL-maksua,
pienentdd yrityksissd. Yksi sellainen raja,
mitd yritykset kdyttdvit, on, ettd pilkotaan
yritys niin pieniin osiin, ettd yhdessd uudessa
yhtidssd on alle 30 tyontekijad, jolloin TEL-
maksu on pienempi. Kun eduskunta téta
jarjestelmdd kokonaisuudessaan suunnittelee
jatkossa, niin tidytyy ottaa huomioon myos,
ettd tédllaiset kiertomahdollisuudet estetdin,
ettd tyOnantajat eivdt pysty nditd kaytté-
midn, koska tidtd kautta myds tulee rahoi-
tusongelma eteen. Tdma on estettdva.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

_ Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytadn
ja asia ldhetetddn sosiaalivaliokuntaan.

15) Hallituksen esitys n:o 168 laiksi rinta-
masotilaseliikelain 9 a §:n muuttamisesta

Valiokuntaan ldhettiminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettdisiin sosiaalivaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Mékeld: Herra puhemies! Kuluvan
eduskunnan aikana on ylimiaraistd rintama-
lisdd kehitetty merkittdvasti siitd tasosta,
jolla se vield viime eduskuntavaalien aikaan
oli. Nyt esitetyssi muodossa yliméédrdinen
rintamalisd tulee enimmillddn olemaan jo yli
kaksinkertainen verrattuna varsinaiseen rin-
tamalisddn. Hallituksen esityksen toteudut-
tua tidysimdadrdisend ylimadriinen rintamalisid
olisi 410 markkaa kuukaudessa. Téatd tasoa
voidaan pitdd jo valttdvdnd, vaikkakaan ei
vield riittdvdnd. Toteutuessaan esitys kuiten-
kin saavuttaa ldhes sen tason, joka oli
SMP:n tavoitteena viime eduskuntavaalien
aikana, eli saavuttaa rintamalisin ja ylim&da-
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rdisen rintamalisin yhteismddrind 500 mark-
kaa kuukaudessa.

Ylimédrdinen rintamalisdjirjestelmd luo-
tiin viime eduskunnan aikana pitkéilti SMP:n
vaatimusten pohjalta. Tuolloinhan nk. halii-
tuspuolueiden eduskuntaryhmien puheenjoh-
tajien neuvotteluissa silloinen ryhmimme pu-
heenjohtaja Veikko Vennamo piti hdrkapai-
sesti kiinni ryhmdmme vaatimuksesta luoda
unusi yliméiriinen rintamalisdjirjestelma juu-
ri kaikkein heikoimmassa taloudellisessa ase-
massa olevien veteraanien tukemiseksi. Tata
esitystd vastustettiin useista eri syistd, jotka
kaikki perimmiltddn olivat ainoastaan poliit-
tisia, ilmeisesti siind pelossa, ettd SMP saisi
jarjestelmin toteuduttua ylim&érdistd kun-
niaa veteraanien asioiden hoitamisesta.

SMP:n ryhmaén tinkimattémyyden tulokse-
na kyseinen jirjestelméd kuitenkin péétettiin
luoda, ja sen jélkeen siti on aluksi hiljalleen
ja nyttemmin viime vuosina nopeassa tahdis-
sa kehitetty. Jarjestelmdn luomisvaiheessa
silloinen sosiaali- ja terveysministeri Eeva
Kuuskoski-Vikatmaa pyrki saattamaan ela-
kejirjestelmin naurettavaksi esittimilla jopa
markan suuruisten eldkkeiden maksamista
veteraaneille. Onneksi esitys saatiin kuitenkin
vield korjatuksi ja nostetuksi vihimmaismaa-
rd edes siedettdville tasolle.

SMP:n tavoitteena, kuten jo edelld mainit-
sin, oli vuoden 1987 eduskuntavaalien aikaan
yliméériisen rintamalisin ja rintamalisdn yh-
teismddran nostaminen 500 markkaan kuu-
kaudessa. Kaytdnnossa timd tavoite késitte-
lyssd olevan ylimddriisen rintamalisdn koro-
tuksen avulla myés toteutuu. Valitettavasti
kustannuskehitys maassamme on kuitenkin
kuluneiden neljin vuoden aikana laukannut
sellaisella vauhdilla, ettei 500 markan osto-
voima tdnd pdivind ole liheskddn samaa
tasoa kuin neljid vuotta sitten. Niin ollen
tavoitteen ostovoimassa ollaan vield jdljessid
alkuperdisistd suunnitelmista.

Siksi SMP:n taholta esitetty vaatimus yli-
maédrdisen rintamalisin korottamiseksi 30
prosenttiin kansanelikkeen lisiosan maérds-
td on varsin perusteltu. TAmi esitys tulisi
toteuttaa jo kisittelyssd olevan lain valiokun-
takdsittelyn aikana, jotta uudistus saataisiin
nopeasti ja mutkattomasti suoritetuksi. Mi-
kili ylimadrdisen rintamalisin korottaminen
30 prosenttiin kansaneldkkeen lisiosan méé-
rastd jad odottamaan tulevaisuutta, saattaa
se vaalien jdlkeen saada odottaakin pitkddn
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ennen suotuisten tuulien puhaltamista vete-
raaneja kohtaan.

Sindnsd hyvi uudistus, joka nostaa sotiem-
me veteraanien eldketurvaa joidenkuiden
kohdalta tyydyttdvisti, on hallituspuolueiden
toiminnan ansiosta osittain jo mitdtdity jir-
jettdbmian  eldkepolitiikan  harjoittamisella.
Tarkoitan talld sitd, ettd istuva Holkerin
hailitus tyrmési SMP:n budjettiriihessi vaa-
timan kansanelikkeen lisdosavdiryyden oi-
kaisemisen. Nythdn sellaiset veteraanit, joi-
den puoliso tulee kansaneldkeikddn, menet-
tdviat eldkkeessd verrattuna SMP:n esitti-
méin tasoon tuntuvia madrid joka kuukausi.
Vuositasolla menetykset saattavat olla useita
tuhansia markkoja. Mikédli hallitus ei olisi
torjunut SMP:n jirkevdd kansaneldkkeiden
lisiosakorjausta ja mybhemmin sekoontunut
omaan ndpparyyteensi, olisi nyt kasittelyssd
oleva ylimddraisen rintamalisin korotuskin
ollut sen saajille monissa tapauksissa vield
titikin tuntuvampi.

Talla tavoin ohlisi voitu perusturvan kehit-
tdmistd sotiemme veteraanien osalta viedd
merkittivasti eteenpdin ja poistaa niitd vaa-
ristymid, joita sosiaali- ja terveysministerién
todellisuudelta tdysin paitsiossa eldvd virka-
mieskunta on tdhin saakka suunnitetiut. Ei
voi kuin ihmetelld sitd, miten maallamme on
varaa pitdd kaikkein kdéyhimpien kansalais-
temme etuisuuksien suunnittelijoina ja kehit-
telijoind ministerién virkamieskunnassa sel-
laisia henkilditd, jotka eivat ymmaérrd todel-
lisesta elimdstd ja eldkeldisten ja muiden
hiadinalaisten asemasta yhtddn mitdin. On-
neksi kuitenkaan he eivdt pysty tdysin su-
mentamaan kaikkien poliitikkojen ja vdhio-
saisten etuja ajavien henkildiden silmid, ja
timdn takia késittelyssd olevan kaltainen
sotiemme veteraanien elike-etuisuuksien kor-
jaaminen on sentddn mahdollista. Mikili
asiantuntijoita tissdkin asiassa olisi uskottu,
olisi hallituksen esitys varmasti miinusmerk-
kinen.

Keskustelu julistetaan pddttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytidn
ja asia ldhetetddn sosiaalivaliokun-
taan.
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16) Hallituksen esitys n:o 169 laiksi ulko-
maalaisvaltuutetusta

Valiokuntaan ldhettdminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettdisiin ulkoasiainvaliokun-
taan, jonka tulee pyytdd lausunto lakivalio-
kunnalta.

Keskustelu:

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies!
Muutama sana tdstd hallituksen esityksestd
ulkomaalaisvaltuutetun viran perustamiseksi.
Tdma asiahan liittyy hyvin kiintedsti ulko-
maalaislakiin mutta on toteutettavissa var-
masti toisella tavalla kuin ulkomaalaislaki,
joka eduskunnan valiokunnissa ja eduskun-
nassa tulee varmasti mahdottomuutensa
kanssa kompastelemaan hyvin pahasti.

Ulkomaalaisvaltuutetun viran perustami-
sessa on kysymys virkanimikkeen vaihtami-
sesta. Periaatteessa ndin asian nden. Taméi
ulkomaalaisvaltuutetun virka on hyvin téir-
ked ottaen huomioon hénen tehtdvinsa tial-
13 olevien ulkomaalaisten, my0s pakolaisten
ja turvapaikan hakijoiden, oikeuksien vaali-
misessa. Tilannehan on se, ettd tietysti niiden
ulkomaalaisten, jotka tddlld laillisesti ovat ja
jotka ovat tdnne silld tavalla hyviksytyt, on
saatava nauttia kansainvilisesti sovituista
oikeuksista, siis niiden, jotka on tdnne hy-
viksytty, ja ulkomaalaisvaltuutetun tehtavad
on tassd erittdin tarked.

Kuitenkin totean, ettd ulkomaalaisvaltuu-
tetun virkaan valittavan henkildon kohdalla,
jos se ei ole sidoksissa ulkomaalaiskuraatto-
rin virkaan silld tavalla, ettd on kysymys vain
nimikkeen vaihtamisesta, pitdisi huolehtia
kovin tarkoin siitd, ettd asiaan saadaan
maltillinen, objektiivinen ja dlykéds ihminen,
joka ajattelee asiaa virkansa puolesta, ajat-
telee niiden puolesta, joiden puolesta asiaa
ajaa, mutta ei ole fanaatikko, joka on ensim-
mdisenid nostamassa kithkedtd keskustelua ja
loukkaavia nimityksia silloin, kun keskustel-
laan ulkomaalaiskysymyksestd. Ulkomaalais-
valtuutetun asemassa taytyy olla maltillinen,
kylmipdinen henkild, joka ei ota sellaisenaan
asiaa yleiseen keskusteluun sitd kiihdyttdik-
seen vaan hoitaa tehtdvdidnsi.
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Ed. Karhi: Arvoisa puhemies! Vaikka
kysymyksessd olevassa hallituksen esitykses-
sd on vain virkamuutos sisdlld, toivoisin siitd
huolimatta, ettd valiokunta pystyisi keskus-
telemaan ja ehkd mietinndssddin antamaan
lausunnon siitd, ettd Suomeen saataisiin
my6s paluumuuttajien oma asiamies. Tamé
koskee ldhinnd Inkeristd tulevia inkerinsuo-
malaisia, jotka tinne muuttaessaan todella
tarvitsevat jotakuta henkil6d, joka heitd aut-
taisi sopeutumaan suomalaiseen yhteiskun-
taan, silld huolimatta siitd, ettd meilli on
inkerildisten kanssa samat juuret ja sama
kieli, yhteiskunta, josta he tulevat Suomeen,
on niin erilainen, ettd on suorastaan shokki
heiddn sopeutua tulevaan kotimaahansa, ja
sopeutua he todellakin haluavat. Heilld on
lukuisia kysymyksid selvitettdvinddn, eikd
Suomessa ole viranomaista, joka heitd voisi
neuvoa ja auttaa. Mind toivon sydidmesténi,
ettd pohdittaisiin Inkeri-asiamichen tai Inke-
ri-keskuksen perustamista my6s timin asian
kohdalla.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! En
nyt asetu millddn tavalla ed. Kirhdn nike-
mystd vastustamaan, mutta mind haluaisin
palauttaa keskustelun 1950-luvulle. Baltian
maista tdnne tulevien ihmisten periaatteessa
pitdisi tulla tyon perdssi osallistumaan tdhdn
yhteiskuntaan, tyontekoon ja sopeutumaan
tanne aktiivisesti, jos mind oikein kisitin.
Mutta mind nden, ettd kun suomalaiset ovat
aikanaan muuttaneet pois Suomesta tyéhon
esimerkiksi Ruotsiin, heididn sopeutumisensa
on alkanut siitd, ettd he ovat ottaneet kirveen
kiteensi ja lydneet sen Taalainmaan méin-
tyyn ja alkaneet tienata itselleen ja perheel-
leen elatusta. Paras mahdollinen sopeutumi-
sen pohja on osallistuminen yhteiskunnan
toimintoihin ja tyontekoon. Kaikkein huo-
noin on se, ettd erilaisin asiamiehin ja erilai-
sia tukimuotoja kiyttien kohtuuttoman pit-
kélti ihmisid holhotaan.

En tiedd, késitinké ed. Kéirhdn puheen
kokonaan vaddrin, koska hdn kiy noin kuu-
mana tdilla, mutta jos ndin on, niin siitd
huolimatta minun puheeni oli omasta mie-
lestdni jarkeva. Jos se ei nyt asiaan liittynyt-
kdan, tulipahan kuitenkin sanotuksi.

Ed. Kdrha: Herra puhemies! Todellakin
ed. Aittoniemi kisitti Inkeri-asiamiehen teh-
tdvdn vadrin. Niitd inkerinsuomalaisia, jotka
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tulevat Suomeen ja ovat jo tddlli tOissd, on
1 500, tdimén vuoden lopussa ehkd 2 000. He
ovat poikkeuksetta hyvid tyOntekijoitd. Olen
saanut tyonantajilta pelkastidn kehumisia ja
pyyntdja, ettd voi, kun saisi lisdd inkerinsuo-
malaisia juuri heiddn ahkeruutensa, kunnol-
listen tapojensa ja muun vuoksi.

Mutta on kysymys siitd, ettd he tulevat
sellaisesta yhteiskunnasta, jossa jokainen vir-
heliike on saattanut kostautua hyvinkin pa-
hasti. Pienikin virheliike on saattanut kos-
tautua muutaman kymmenen vuoden Sipe-
rian-matkalla, ja timén vuoksi tinne muut-
tavat paluumuuttajat pelkddvit, ettd he eivit
osaa sopeutua oikealla tavalla suomalaiseen
yhteiskuntaan, ettd he tekevit virheitd, ettd
heilld ei ole paperit kunnossa, ettd he eivit
osaa hoitaa sairausvakuutustaan kuntoon,
ettd heiltd ehkid jokin tyopaikan tuoma vel-
vollisuus jaa tdyttdmadttd. Jotta tdmd pelko
poistuisi ja he tuntisivat itsensd todella oikein
kayttdytyviksi suomalaisen yhteiskunnan ja-
seniksi, siitd on kysymys, ettd on joku, joka
heille neuvoo, antaa pelkédstdin tietoa. Ei
mistddn holhouksesta ole kysymys vaan tie-
donsaannista.

Keskustelu julistetaan pdittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn
ja asia ldhetetddn ulkoasiainvaliokun-
taan, jonka tulee pyytdd lausunto lakiva-
liokunnalta.

17) Hallituksen esitys n:o 170 laiksi sotilas-
vammalain 6 §:n muuttamisesta
lihetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen

mukaisesti sosiaalivaliokuntaan.

18) Hallituksen esitys n:o 171 laiksi pien-
yrittijin vuosilomarahasta annetun lain 3 ja
17 §:n muuttamisesta
Valiokuntaan lahettiminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettiisiin sosiaalivaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Midkipdi: Herra puhemies! Niin
kuin on mainittu, pienyrittdjit maassamme
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on todellisuudessa unohdettu, vaikka késitel-
tdvana oleva lakiesitys tuo hieman parannus-
ta eli vuosilomaraha ei sindnsid kasva mutta
pdivat pidentyvit kuudesta kahdeksaan péi-
vaan, mikd on myOnteinen asia. Mutta kun
kysytddn jatkuvasti, kuka on pienyrittdja,
mind ainakin katson, etti se on vihin
suurempi kuin yrittdja ja sen rinnalla ty0Os-
kentelevd yksi tyontekijd. Kun asia ldhete-
tdin valiokuntaan, toivon, ettd tdmdn yhden
sijasta tulee ainakin viisi henkildd, jolloin
tdméa hieman parantaa asiaa, silld esimerkiksi
viime vuoden valtiovarainvaliokunnan mie-
tinndssd on edellytetty, ettd lomalakia muu-
tetaan siten, ettd lomarahaan oikeutettujen
maddiri kasvaa ja rahan reaalinen taso nousee.
Sitd se ei timdn esityksen myoOtd juurikaan
tee, ja toivon, ettd myos sosiaalivaliokunnas-
sa tulee parannusta esittimaélldni tavalla.

Keskustelu julistetaan péddttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvéksytdan
ja asia ldhetetddn sosiaalivaliokun-
taan.

19) Hallituksen esitys n:o 172 laiksi maata-
lousyrittiijin lomituspalveluista annetun lain
muuttamisesta

ldhetetddin puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti sosiaalivaliokuntaan.

20) Hallituksen esitys n:o 173 laeiksi alko-
holilainsdddinnén muuttamisesta

Valiokuntaan lihettdminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettiisiin talousvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Lahti-Nuuttila: Arvoisa puhe-
mies! Lakiesitys yhdenmukaistaa alkoholitar-
kastuksen koko maassa. Se siirtyy kunnilta
ladninhallituksille ja muuttuu melkein koko-
naan pdatoimisten alkoholitarkastajien tyok-
si. Sivuvirkaisuuskin kylld jatkuu. Lakiesi-
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tyksen lupaamat henkiléstévoimavarat vai-
kuttavat kovin vihdisiltd tehtdvien laajuu-
teen nihden. Tit4 lakia kasitellessddn toivon
talousvaliokunnan paneutuvan erityisesti sii-
hen, tulevatko alkoholilain valvonta- ja tar-
kastustoiminnalta sekd siihen liittyvaltd oh-
jaus- ja neuvontatyoltd vaatimamme tehtdvét
hoidetuiksi kunnolla lakiesitykseen sisilty-
vien muutosten avulla. Eduskuntahan on
painottanut ehkiisevin pidihdepolitiikan te-
hostamista ja siihen liittyvien toimintojen
kehittdmista.

Ed. Laine: Herra puhemies! Olen hyvin
paljon samaa mieltd kuin ed. Pentti Lahti-
Nuuttila &dskeisessi puheenvuorossaan, jos
sen oikein ymmadrsin. Epdilen kovasti sitd,
tuleeko tarkastustoiminta hoidettua kunnol-
la, mikali tarkastajien maara ladninhallinnos-
sa tulee olemaan niin vdhdinen kuin on
hallitusten esitysten perusteella arvioitavissa.
Siksi toivoisin talousvaliokunnan tarkkaan
harkitsevan, onko yleensd tarkoituksenmu-
kaista siirtyd uuteen ehdotettuun jarjestel-
miidn vai olisiko vield toistaiseksi syytd
sittenkin sdilyttdd voimassa oleva jirjestelma.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn
ja asia ldhetetddn talousvaliokuntaan.

21) Hallituksen esitys n:o 175 laiksi luvan-
varaisesta henkiloliikenteesti tielld ja laiksi
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain 22§:n kumoamisesta

lahetetdin puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti [iikennevaliokuntaan.

22) Ed. Seppisen ym. lakialoite n:o 74 laiksi
fosforilannoite- ja haitallisten aineiden ve-
rosta

Valiokuntaan lahettdminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettdisiin valtiovarainvaliokun-
taan.

Keskustelu:

Ed. Seppanen: Herra puhemies! Tdmé
lakialoite liittyy sarjaamme haittaveroja. Val-
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tiovarainvaliokunnan verojaostossa on kuun-
neltu asiantuntijoita ja havaittu, ettd sdide-
tylld fosforilannoiteverolla on ollut jo tdhan
mennessa psykologista tehoa eli se on saanut
keskustelun kddntyméain siihen, etti maape-
rddmme lannoitetaan fosforilia liiaksi. Suo-
messa riittdisi useimmilla mailla maaperdn
eldvina sailyttdmiseksi fosforia 15—20 kiloa
hehtaaria kohti, ja kuitenkin sitd on Suomes-
sa kylvetty 30 kiloa hehtaarille keskiméarin,
Se on siis liikaa. Kun on ruvettu puhumaan
haittaverosta, fosforinlannoiteverosta, maan-
viljelijdt, jotka ovat erdilld tavalla vastuussa
fosforin liikakylvGstd, ovat herdnneet ja ru-
venneet vihentdmiddn fosforilannoituksen
méaidrdd. Se on ollut siis myonteinen laki.
Samaan asiaan liittyen on muitakin ongel-
mia kuin fosforin kylviminen maaperain.
Typpilannoite aiheuttaa erdilla tavalla myos-
kin samanlaisia ongelmia. Se rehevéittdd
likkaa sekd maaperid ettd vesistoa.
Lakialoitteeseen, joka on nimelldni esilla,
liittyy koko haittaverojen ongelmakenttd. Ni-
mittdin tarkoituksena on panna haittaverolle
klooriyhdisteet. Useimmiten paperi valkais-
taan sellaisiin kdyttotarkoituksiin, joihin sitd
ei pitdisi valkaista. Hinta tarpeettomastakin
valkaisusta tulec maksuun Suomen vesien
pilaantumisena. Suomen vesiin ohjataan
klooriyhdisteitd, jotka ovat myrkyllisia.
Kaikkein myrkyllisimpid yhdisteitd ovat
kloorifenolit ja aromaattiset kloorihiilivedyt
sekd tietysti dioksiinit, joita ndissd prosesseis-
sa syntyy, mutta niiti ei synny niin paljon,
etteivit muut dioksiinildhteet olisi vield on-
gelmallisempia. Eniten vesistéihin joutuu
klooriligniinid. Se on suurimolekyylinen
klooriyhdiste ja ei niin myrkyllinen kuin
pienimolekyyliset yhdisteet. Pienimolekyyli-
set klooriyhdisteet biokerdytyvit, eli niitd
kayttdvit ravinnokseen monet sellaiset eliot,
jotka taas ovat toisten elididen ravintona.
Ravintoketjun padssd, esimerkiksi hauessa,
nimi biokerddntyneet pienimolekyyliset
klooriyhdisteet ovat suorastaan vaarallisia
tietyissd olosuhteissa myoskin ihmiselle.
Kun samaan lakiesitykseen olen littinyt
sekd fosforilannoiteveron ettd klooriveron,
niin tdssd on kaksi asiaa, jotka halutaan
kytked ja tuoda mukaan tinne saliin haitta-
verokeskusteluun: Fosfori on asteikon toises-
sa padssd, se rehevoittdd, se on ravintoa
esimerkiksi sellaisille leville, jotka voivat hy-
vin saadessaan vesiliukoista fosforia. Kloori
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taas on asteikon toisessa padssd eli se tappaa,
se myrkyttdd. Se on eldmélle vaarallinen
aine. Mielestdni ndmd aineet voidaan yhdis-
tda toisiinsa ja tuoda eduskuntasaliin kisit-
telyyn, varsinkin kun ottaa huomioon, ettd
maan hallitus ei ole tind vuonna pystynyt
etenemiin haittaveroasiassa eikd pystynyt
tind vuonna tuomaan saliin uudenlaisia hait-
taveroja.

Oppositiopuolueet ovat timin takia tuo-
massa saliin keskusteluun sellaisia haittave-
roesityksid, jotka tekevit eduskunnalle mah-
dolliseksi haittaverojen kasittelyn verolakien
kisittelyn yhteydessd timéan syksyn aikana.
Nimellani kulkeva lakiesitys tuo saliin myos-
kin danestyksid varten joulukuussa kloori-
haittaveron. Sen liséksi saliin on tulossa ed.
Soininvaaran nimissd rikkivero, rikkidioksi-
divero, rikkihaittavero, joka on saman sisil-
toinen kuin hinen aikaisempi lakiesityksen-
sd, joka hallituspuolueiden dénin tddlld on
aikaisemmin hyldtty ja jossa pannaan verolle
sellaiset rikkiyhdisteet, jotka vaikuttavat
maaperddn ja maaperdn happamoitumiseen.
Tinne on tulossa myo6skin ed. Kietdviisen
lakialoite, joka suosii erilaisia kierrdttamisid
ja tekee kierrdttdmisen kannattavaksi erilai-
sin kannustimin.

Sen liséksi tinne tulee mahdollisesti syksyn
aikana vield muita haittaveroja, mutta niméi
ovat ne keskeisimmiit esitykset, joiden avulla
toivotaan hallituksen esityksid voitavan pa-
rantaa siitd, ettd viime vuonna siidettiin
haittaveroja, mutta tind vuonna ei ole sdi-
detty ja mikdli kokoomuksesta on kiinni,
niin vahennetddn niitdkin haittaveroja, joita
aikaisemmin on sdddetty. Kokoomuksen
eduskuntaryhmin puheenjohtaja jo budjetti-
puheenvuorossaan chdotti erdistd haittave-
roista Iuopumista.

Kloorihaittavero, kloorivero, on siind mie-
lessd ongelmallinen, ettd se saattaa aiheuttaa
siirtymistd sellaiseen teknologiaan, joka
myoskin on ongelmallista, eli se saattaa
aiheuttaa siirtymistd happivalkaisuun. Hap-
pivalkaisun hyvd puoli on se, ettd siind
hajotetaan suurimolekyylisid klooriyhdistei-
td, mutta sen huono puoli on se, ettd siind
hajotetaan niitd suurimolekyylisid pienimole-
kyylisiksi. Pienimolekyyliset ovat niitd kaik-
kein myrkyllisimpid ja hankalimpia. Eli siis
vaihtoehtona ei ole se, ettd siirryttiisiin
kloorivalkaisusta happivalkaisuun ja se olisi
ongelmatonta. Niin ei ole asianlaita. My0s-
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kin happivalkaisuun liittyy mainitsemiani on-
gelmia.

Lisdksi on tarjolla vetyperoksidivalkaisu,
jonka kaikkia ongelmia ei tunneta. Sen lisdk-
si on tarjolla kuumahierremenetelmi, joka
taas on sdhkdsyoppd. Se ei tarvitse kemial-
lisia valkaisuaineita, mutta se on sdhkosyop-
po ja siind mielessd pitdd sisdllddn ydinvoi-
man rakentamista ja plutoniumin tuottamis-
ta. Tdssd mielessd tervehdimme tyydytykselld
sitd Tekesin ja Kemiran yhteisprojektia, jolla
pyritddn Ouluun rakentamaan koelaitos, jos-
sa padstdisiin kenties ympdristoystivallisem-
piin valkaisumenetelmiin.

Mutta perusongelma on se, ettd aivan liian
suuressa madrin paperia valkaistaan, ja mei-
dan pitdisi paastd eroon valkaistusta pape-
rista. Siind mielessd haittavero olkoon ve-
roehdotus valkaistulle paperille, sellaiselle
puhtaalle paperille, jota kdytetddn likaisiin
tarkoituksiin. Toivottavasti vero lisdd val-
kaistujen paperien kustannuksia ja silld ta-
valla markkinamekanismina vaikuttaa siihen,
ettd ei kaytettdisi valkaistua paperia sellaisiin
tarkoituksiin, joissa ovat myoskin mahdolli-
sia valkaisemattomat paperit.

Herra puhemies! Tieddn, ettd esitys tulee
saliin uudelleen loppusyksystd. Toivoisin,
ettd hallituspuolueiden edustajien kanssa voi-
simme valiokuntakasittelyssd kehitelld tati-
kin ajatusta niin, ettei eduskunta olisi pako-
tettu tyytymdidn siihen neuvottomuuteen ja
aloitteettomuuteen, jota maamme hallitus
tdind vuonna on osoittanut haittaveroasiassa.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies!
Edustajat Seppénen ja Andersson ovat varsin
oikealla asialla. Sen lisdksi, mitd ed. Seppi-
nen juuri perusteluiksi totesi, toteaisin hyvin
yksinkertaisen yhtdion, joka fosforilannoitea-
siassa on: Vain ne fosforimolekyylit ovat
asiallisia peltoon laitettuina, jotka kasvi
kdyttdd hyvdkseen. Jokainen ylimddridinen
fosforimolekyyli on absoluuttista rahan tuh-
lausta ja lisdksi aiheuttaa ympdéristdongel-
mia. Eli se on moninkertainen haitta, ongel-
ma lompakolle ja haitta luonnolle ja sitd
kautta yhteiskunnan lompakolle. Kun ei
jarki ole mennyt perille, on pakko menni
pakko-ohjauskeinoihin, jotka ovat aina epi-
miellyttdvid yhteiskunnassa.

Toiseksi klooriverosta: Sehdn on jo kiy-
tossd Keski-Euroopassa. Eli me Pohjoismaat
tulemme jilkijunassa tdssi asiassa. Pienimo-
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lekyylisistd klooriyhdisteistd on seurauksena,
ettd luonnossamme esiintyy supermyrkkyjd,
di-benzodioksiineja ja di-benzofuraaneja, joi-
ta missddn nimessd elollisessa luonnossa ei
saisi olla, mutta vain on, rikastuneena luon-
non ravintoketjuihin ja -verkkoihin ja aiheut-
taen tdlli hetkelld jo lisddntymishairioitd
erdilld alueilla.

~ Tédssd kayttdytymismuutos on se, ettd ei
kaytetd valkaistua paperia. Taustalla voim-
me myds ottaa huomioon niiden keinojen
lisdksi, jotka ed. Seppinen mainitsi, entsy-
maattisen menetelmdn, jota parhaillaan tut-
kitaan mm. Keskuslaboratoriossa. Siitd ei
pitdisi olla nditd moninaisia ongelmia, joita
ed. Seppdnen totesi monissa muissa vaih-
toehtoisissa menetelmissi olevan. Lisdksi on
mukava asia muistaa, ettdi kuusipuu on
valkoista puuta jo luonnostaan kiytettyna
paperin raaka-aineena.

Ed. Anttila: Arvoisa puhemies! Olisin
toivonut, ettd ed. Seppdnen olisi aloittees-
saan kisitellyt myos fosforiveron tuoton
kaytt6a. Ohjaaminen nimenomaan ymparis-
tod sdidstdviin toimenpiteisiin minusta on
oikein ja vero korvamerkitty.

On aivan oikein puhuttu vesistdjen ranto-
jen suojavyohykkeistd. Néiiden toteuttami-
seen minusta voitaisiin fosforiveron tuottoa
ohjata aivan samalla tavaila kuin ensi vuon-
na tulee olemaan kesannointialue huomatta-
vasti suurempi kuin tdnd vuonna eduskun-
nassa olevan lainsdddannon pohjalta. Silloin
mielestdni viherkesantoa kannattaisi suosia
maksamalla siitid sen verran korkeampi kor-
vaus, etti se olisi kannustava, ja rahat
saataisiin mm. fosforiveron tuotosta.

Ed. Seppanen: Herra puhemies! Olen
samaa mieltd ed. Anttilan kanssa viherkesan-
noinnin tarpeellisuudesta avokesannointiin
verrattuna, koska viherkesannoinnissa olevat
kasvit sitovat myoOs sellaisia aineita, jotka
muussa tapauksessa saattaisivat joutua maa-
perdn kautta vesistoihin. Taltd pohjalta meil-
14 vield 10ytyy yhteisymmadrrysté, siis siirty-
misessd avokesannoinnista viherkesannoin-
tun.

Mitd tulee haittaverojen korvamerkitsemi-
seen eli niiden kayttamiseen joihinkin tiettyi-
hin tarkoituksiin, sithen en valitettavasti voi
yhtyi enki ole sitd sen takia lakialoitteessani
myoskddn esittdnyt. Meilldi on Suomessa
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kaytossd sellainen Oecd:n ja yleisestikin ot-
taen hyvédksytty periaate, ettd saastuttaja
maksaa. Saastuttajan tulee maksaa ympéris-
ton pilaamisesta aiheutuvat kustannukset, ja
tidssa tapauksessa saastuttajan eli maatalou-
den tdytyy osallistua niiden kulujen maksa-
miseen, joita se aiheuttaa ympéristoon. Jos
samat varat palautettaisiin suoraan maata-
loudelle toiseen tarkoitukseen, sehin merkit-
sisi sitd, ettd maatalous ei maksaisi kustan-
nuksia, joita se aiheuttaa luonnolle. Sen
takia tima asia ei sisilly aloitteeseen.

Yleensdkddn haittaveroja ei mielestdni pi-
taisi korvamerkitd. Niiden idea on se, etta
haittaveroja ei vilttimatta pitdisi kerdta lain-
kaan. Niitd pitéisi voida kiertdd, mikd olisi
luonnolle kaikkein ystdvillisin ratkaisu. Jos
sdddetddn sellaisia haittaveroja, etti ne voi-
taisiin kiertdd, ei synny mitddn palautetta-
vaa. Sen takia periaate, jota ed. Anttila esitti,
ei ole mielestdni haittaverojen kehittdmisen
ndkokulmasta kestiva.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Ed.
Seppdnen jo ehti korvamerkintdasioista to-
deta, ettd ed. Anttila on tilld kertaa jélleen
védrilld jaljilli. Hén ei ole ymmaértanyt hait-
taverojen ideaa eikd sisdistdnyt sitd. Hin
yrittdd korvamerkintdidealla kuitenkin olla
hivkan edistyksellisen tuntuinen, jotta ei
kaikkia vihertdvid ddnestdjiddn menettiisi.

Kun hin puhui kesannoinnista, niin olisin
odottanut, ettd hin olisi nimenomaan pak-
kokesannointikeskustelun osalta kiinnittinyt
huomiota suojavyOohykemahdollisuuteen.
Tarvitaan riittdvan levedt suojavyOhykkeet
vesistojen varsille niin, ettd ravinteiden huuh-
toutuminen vesistdihin kdytdnnollisesti kat-
soen estyy. Silloin olemme todella edistyksel-
liseltd linjalla ja pakkokesannoinnilla saavu-
tetaan monta eri tavoitetta yhdelld operaa-
tiolla.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan
ja asia ldhetetidn valtiovarainvalio-
kuntaan.
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23) Ed. Juhantalon ym. lakialoite n:o 75
laiksi sotiemme veteraanien vihimmaiiseldk-
keesti

Valiokuntaan ldhettiminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettaisiin sosiaalivaliokuntaan.

Taman asian yhteydessid sallitaan keskus-
telu myGs pdivéjirjestyksen 24)—28) asiasta.

Keskustelu:

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Kuu-
si eduskuntaryhmii on tehnyt saman sisdl-
toiset lakialoitteet tarkoituksenaan, ettd so-
tiemme veteraanien vdhimmadiselike korote-
taan 4500 markkaan. Vaikuttaa siltd, ettd
timd on erds niitd harvinaisia lakialoitteita,
joka tulee eduskunnassa menemdin lapi.

Ryhméamme taholta voin sanoa, ettd vaik-
ka aloite on allekirjoittaneen ryhménjohtajan
nimissd, niin puuhamieheni on toki ed.
Kettunen, Kainuun mies. Allekirjoittaneen
nimissd se on siitd syystd, ettd korostetaan
lahinnd ryhmén yhtendistd nikemystd tissd
asiassa.

Tosin mukana on vain yksi sosialidemok-
raatti, mutta ihmettelen, ettd kokoomus ei
ole allekirjoittanut lainkaan tdllaista lakialoi-
tetta, vaikka aivan askettdin mm. ed. Kohi-
joki toi tinne lakialoitteen, jossa ehdotetaan
ylimddrdisen rintamalisin maksamista ulko-
maalaisille, siis alun perinkin ulkomaalaisille,
jotka ovat olleet mukana meiddn sodissam-
me, ja ndin vienyt asiaa sithen suuntaan, etta
my0s tdilld olleille saksalaisille tullaan var-
masti ehdottamaan ldhiaikoina Lapin tuhois-
ta huolimatta rintamalisin maksamista.
Oman maan rintamaveteraanien osalta ko-
koomus ei ole katsonut aiheelliseksi yhtyd
tillaiseen aloitteeseen.

Lopuksi haluan todeta, ettd vaikka ela-
keuudistus ja perusturvauudistus kompaste-
lee, niin nimenomaan sotaveteraaneille on
tarkedtd, ettd tdma asia viedddn eteenpiin,
koska heiddn aikansa on pian ohi. Eldkelii-
sid meilld on aina. Sotaveteraanien osalta
valitettavasti aika on pian ohi ja heiddn
osaltaan on kiireellistd saada tdméi aloite
viedyksi 1dpi, jotta he paisisivat edes jossain
mdirin nauttimaan kohtuullisesta eldmaénta-
sosta.
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Keskustelu julistetaan pééttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn
ja asia ldhetetddn sosiaalivaliokun-
taan.

Lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaalivaliokuntaan

24) Ed. von Bellin ym. lakialoite n:o 76
laiksi sotiemme veteraanien vihimmiiselik-
keesti

25) Ed. Helteen ym. lakialoite n:o 77 laiksi
sotiemme veteraanien vihimmaiiselikkeesti

26) Ed. Aittoniemen ym. lakialoite n:o 78
laiksi sotiemme veteraanien vihimmaiseldk-
keesta

27) Ed. Kankaanniemen ym. lakialoite n:o
79 laiksi sotiemme veteraanien vihimmiise-
likkeesta

28) Ed. Pulliaisen ym. lakialoite n:o 80
laiksi sotiemme veteraanien vihimmaiselak-
keesti

29) Ed. Pulliaisen lakialoite n:o 82 laiksi
koiraverosta annetun lain 1 ja 3 §:n muut-
tamisesta

Valiokuntaan ldhettaminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lihetettdisiin laki- ja talousvalio-
kuntaan.

Keskustelu:

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! On
puhuttu paljon kokonaisverouudistuksesta.
Siitd kuitenkin puuttuu joitakin sellaisia ve-
rolainsdididnndn kohtia, joissa verottaja itse-
kin on unohtanut, minkd takia tuota veroa
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kantaa. Yksi sellainen on koiraverosta an-
nettu laki. Kun sitd piti kdytintdon sovelta-
man nyt sen alkuperdisessd tarkoituksessa,
kun vesikauhua jilleen Suomessa esiintyi,
niin kukaan viranomaisista ei edes muista-
nut, kunnes erdfin Kemi-nimisen kaupungin
virkamies muisti juristiopinnoistaan, ettid se
liittyy vesikauhun esiintymiseen ja torjun-
taan. Nytpd Kemin kaupunki ldhteekin edis-
tykselliselle tielle ja vetid omaa linjaansa
koiraveron kannossa. Samoin menettelivit
Heindveden kunta ja erddt muut kunnat, eli
on esiintynyt ns. kuntatottelemattomuutta.

Kun kirjallisessa kysymyksessd tiedustelin
ministeri Puolanteelta, eiko olisi aika luopua
koiraveron kannosta, niin hin ilmoitti, ettd
tillainen lakiesitys on tdnne tulossa, mikéli
Kaupunkiliitto sitd suosittaa. Hin taas ei
ollut ottanut selville, ettd Kaupunkiliitto oli
sitd ehdottanut jo vuonna 1985 ja oli valmis
uusimaan tdmin ehdotuksensa.

Téassd on lakialoite, jonka pohjalta nyt
eduskunta voisi ottaa asian kiteensi ja vield
mennd lisdksi niin edistykselliseen suuntaan,
ettd mahdollistaa kuitenkin kunnille koirave-
ron kantamisen sellaisissa tapauksissa, ettd
on meneillddn jokin erityinen hanke, jolla
koiraharrastusta edistetian, ja silld tavalla
voidaan madaardaikaisesti kantaa tdllaista
maksua, jonka kanto lopetetaan, kun hanke

Tiistaina 9. lokakuuta 1990

on saatu hoidettua ja finansioitua loppuun.
Erittdin hyva aloite. Kannattaa kannattaa.

Keskustelu julistetaan péadttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvaksytididn
ja asia ldhetetddn laki- ja talousvalio-
kuntaan.

30) Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 31
valtioneuvoston selonteosta julkisen hallin-
non uudistamisesta

pannaan poydille puhemiesneuvoston ehdo-
tuksen mukaisesti ensi torstain tdysistuntoon.

Puhemies: Eduskunnan seuraava tiys-
istunto on ensi torstaina kello 14 ja kysely-
tunti ensi torstaina kello 17.

Téaysistunto lopetetaan kello 15.08.

Poytakirjan vakuudeksi:

Erkki Ketola



