102. Tiistaina 25 péiviind lokakuuta 1994
kello 14

Piividjarjestys

Ilmoituksia

Vaaleja:

1) Tulevaisuusvaliokunnan tiydennys-
A T:1 SO O PO PR PO OPROOURPRIPRIOt

Toinen kéasittely:

2) Ehdotus laiksi kirkkolain 20 luvun
5§&n Muuttamisesta .....ooovvveniciicinnieneennns

Hallituksen esitys n:o 171
Hallintovaliokunnan mietinto n:o 10

3) Ehdotus laiksi Pelastusopistosta .....

Hallituksen esitys n:o 172
Hallintovaliokunnan mietintd n:o 11

4) Ehdotus laiksi kotieldinjalostuslain
NUULEAMISEStA ..eovrreernciiieeeciieeree e

Hallituksen esitys n:o 143
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd
n:o 18

5) Ehdotus laiksi hevostalouslain muut-
TAMUSESTA ooeveeeeeeeiniiiccenie et e s

Hallituksen esitys n:o 144
Maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietintd
n:o 19

6) Ehdotus laiksi metsdnviljelyaineiston
kaupasta annetun lain muuttamisesta .....

Hallituksen esitys n:o 146
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd
n:o 20
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7) Ehdotus taimiaineistolaiksi .............

Hallituksen esitys n:o 169
Maa- ja metsatalousvaliokunnan mietinto
n:o 21

8) Ehdotus laiksi asevelvollisen kuoltua
suoritettavasta taloudellisesta tuesta .......

Hallituksen esitys n:o 212
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto
n:o 26

9) Ehdotukset laciksi kansanelikelain ja
sairausvakuutuslain sekd eriiden muiden
kansaneldkelaitoksen toimeenpanemien
lakien muuttamisesta........c.cccceeeveececnnens

Hallituksen esitys n:o 206
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6
n:o 27

10) Ehdotus laiksi ulkoilulain muutta-
TOESESTA ..veeuvreeeeerrcerererernreeeearerensersneenseas

Hallituksen esitys n:o 130
Ympiéristovaliokunnan mietintd n:o 10

Ensimméiinen kéasittely:

11) Ehdotukset laeiksi Euroopan yhtei-
son yhteisen kalastuspolitiikan taytin-
téonpanosta ja Suomen kalastusvydhyk-
keesta annetun lain muuttamisesta..........

Hallituksen esitys n:o 167
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinto
n:o 22

12) Ehdotus laiksi eldinten 14d4kitsemi-
sestd annetun lain muuttamisesta ............

Hallituksen esitys n:o 199
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd
n:o 23
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13) Ehdotus laiksi kiinteistojen kauppa-
hintarekisteristd ja kauppahintatilastosta
annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys n:o 141
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd
n:o 24

14) Ehdotus laiksi uusjakojen tukemi-
sesta annetun lain muuttamisesta ............

Hallituksen esitys n:o 166
Maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietint
n:o 25

15) Ehdotukset laeiksi kansaneldkelai-
toksen jirjestimasti kuntoutuksesta anne-
tun lain, kuntoutusrahalain ja sairausva-
kuutuslain 18 a §:n muuttamisesta...........

Hallituksen esitys n:o 207
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
n:o 28

16) Ehdotukset laeiksi kansanterveys-
lain, erikoissairaanhoitolain ja Helsingin
yliopistollisesta keskussairaalasta annetun
lain 7 §n muuttamisesta ........coceeveeeeerarnnes

Hallituksen esitys n:o 204
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
n:o 29

17) Ehdotus laiksi tuontipolttoaineiden
velvoitevarastoinnista ......co.ceeeveeverenrenneees

Hallituksen esitys n:o 81
Talousvaliokunnan mietintd n:o 29

18) Ehdotus laiksi viliaikaisista poik-
keuksista tydsopimuslain 2 §:n 2 moment-
BN ettt

Hallituksen esitys n:o 125
Tyoasiainvaliokunnan mietintd n:o 4

Esitellddan:

19) Hallituksen esitys n:o 233 laiksi kie-
lilain muuUttamisesta .....o.ccoveeveiriinieeennnns

20) Hallituksen esitys n:o 248 saamelais-
ten kulttuuri-itsehallintoa koskevien sdan-
ndsten ottamisesta Suomen Hallitusmuo-
toon ja muuhun lainsdadantdon..............
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21) Hallituksen esitys n:o 249 laeiksi
konkurssipesien hallinnon valvonnasta
sekd konkurssisianndén muuttamisesta ...

22) Hallituksen esitys n:o 253 Eldkekas-
sa Tuen Osuuskunta Eka-yhtymille anta-
man lainan valtion takauksesta ...............

23) Hallituksen esitys n:o 254 laiksi kes-
kindisestd virka-avusta verotuksen alalla
Suomen ja muiden Euroopan unionin ji-
senvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten valilla seki laiksi keskiniisesta virka-
avusta erdiden saatavien, maksujen ja tul-
lien sekd verojen perinndssi Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten valilld .......

24) Hallituksen esitys n:o 256 laeiksi tu-
loverolain ja elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 6 §:n muuttamisesta ............

25) Hallituksen esitysn:o 259 laiksi sato-
vahinkojen korvaamisesta annetun lain
MUUELAMISESTA ..vveeereeerereaeierreriereninanerenss

26) Hallituksen esitys n:o 260 laiksi so-
kerilain, kotimaisesta tarkkelystuotan-
nosta annetun lain ja kotimaisesta 6ljy-
kasvituotannosta annetun lain muuttami-

27) Hallituksen esitys n:o 261 laiksi toi-
menpiteistd Suomen merenkulun turvaa-
miseksi annetun lain muuttamisesta ........

28) Hallituksen esitys n:o 267 laeiksi
tyottémyysturvalain,  tyottdmyyskassa-
lain, tydvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain ja tydmarkkinatues-
ta annetun lain muuttamisesta ................

29) Hallituksen esitys n:o 268 laeiksi
tyottomyysvakuutusmaksusta vuonna
1995, vuodelta 1995 perittavistd palkan-
saajan tydttomyysvakuutusmaksusta ja
tyottdmyyskassalain 25 ja 30 §n viliaikai-
sesta MUUttamisesta . ......cccevevervirneeeecnneinns

30) Hallituksen esitys n:o 269 laeiksi lo-
mautuksen johdosta maksettavasta yli-
madriisestd tydttomyysvakuutusmaksus-
ta vuonna 1995 ja tySttdmyysturvalain vé-
liaikaisesta muuttamisesta ........oceeerveenenns
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HImoituksia

31) Ed. IThamien ym. lakialoite n:o 70

Kuntalaiksi....coovveviieiiiiiieeiieeeiceiverrveeaeas 3437

Poyddllepanoa varten esi-
tellddn:

32) Perustuslakivaliokunnan mietintd
n:o 5 valtioneuvoston oikeuskanslerin
virkatoimistaan ja lain noudattamista
koskevista havainnoistaan vuodelta 1992
antaman kertomuksen johdosta (K 10/
1993 VP) teveereerieereeeee ettt .

33) Valtiovarainvaliokunnan mietintd
n:o 49 hallituksen esityksen johdosta laiksi
ennakkoperintilain 30 a §:n muuttamisesta
(HE 176) c.coeeeeeciree e »

34) Liikennevaliokunnan mietinté n:o
11 hallituksen esityksesti laiksi kaupunki-
en satamanpitoon liittyvien erioikeuksien
kumoamisesta, laiksi yksityisistd yleisista
satamista ja laiksi kunnallisista satamajir-
jestyksista ja liikennemaksuista annetun
lain muuttamisesta (HE 37)..................... .

Puhetta johtaa ensimmiinen varapuhemies
Paakkinen.

Nimenhuudossa merkitd4n poissa oleviksi toi-
nen varapuhemies Pelttari seka edustajat Aho E.,
Ala-Harja, Aula, Bjorkenheim, Dromberg,
Heikkinen, livari, Jurva, Jarvilahti, Kankaan-
niemi, Karhunen, Kivela, Kohijoki, Koistinen,
Korva, Kééridinen, Laaksonen, Lahtinen, Lind-
roos, Linnainmaa, Louekoski, Luhtanen, Moila-
nen, Molsa, Nordman, Nisi, Paloheimo, Pesili,
Puhakka, Puisto, Pykdldinen, Rauramo, Rehn
E., Rehn O., Renlund, Rossi, Rusanen, Rity,
R6nnholm, Saapunki, Stenius-Kaukonen, Suho-
nen, Tiuri, Toivonen, Virrankoski, Vuoristo ja
Vihikangas.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuvat toinen
varapuhemies Pelttari sekd edustajat Virrankos-
ki, Nasi, Aula, Aho E., Korva, Kéiridinen ja
Linnainmaa.
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Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydsti saavat

tistd pdivastd virkatehtivien takia edustajat
E. Aho, livari, M. Laukkanen, Pesila ja Rusanen
sekd yksityisasioiden takia edustajat Kankaan-
niemi ja Laaksonen,

tastd ja huomisesta paivastd virkatehtavien
takia edustajat Jarvilahti ja Toivonen seki yksi-
tyisasioiden takia ed. Koistinen,

tdmén kuun 27 piivddn virkatehtdvien takia
edustajat Ala-Harja, Heikkinen, Lahtinen, Mol-
sd, Nordman, Paloheimo, Rauramo, Renlund,
Rossi, Rénnholm, Saapunki, Suhonen, Vuoristo
ja Vahikangas,

tdmén kuun 28 piiviin sairauden takia ed.
Puisto, virkatehtivien takia edustajat Bjorken-
heim, Dromberg, Jurva, Kiveld, Louekoski,
Luhtanen, E. Rehn, O. Rehn ja Tiuri seki yksi-
tyisasioiden takia ed. Kohijoki sekd

tdméin kuun 31 paivadn virkatehtdvien takia
edustajat Moilanen ja Pykilainen.

Kirjalliset kysymykset

Ensimmiinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd eduskunnalle ovat, puhemie-
helle osoitettuina, saapuneet vastaukset kirjalli-
siin kysymyksiin n:ot 555, 558, 559, 562, 563, 565
ja 569. Namai kysymykset vastauksineen on nyt
jaettu edustajille.

Ed. Apukan ym. vilikysymys Veitsiluoto Oy:n
omistusjirjestelyistii luopumisesta

Ensimméadinen varapuhemies:
Ulkopuolella piivajirjestyksen ilmoitetaan, ettid
viime istunnossa tahén istuntoon pdydille pan-
tuun ed. Apukan ym. vilikysymykseen n:o 6
Veitsiluoto Oy:n omistusjirjestelyistd luopumi-
sesta ei ole sen allekirjoittajien lisdksi yhtynyt
muita edustajia.

Kun vilikysymykseen on niin ollen liittynyt
kaikkiaan 27 edustajaa, tulen valtiopiivijirjes-
tyksen 37 §:n 2 momentin mukaisesti antamaan
vilikysymyksen tiedoksi asianomaiselle valtio-
neuvoston jasenelle.
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Paivdjiarjestyksessd olevat asiat:
1) Tulevaisuusvaliokunnan tiydennysvaali

Ensimmédinen varapuhemies:
Péivajarjestyksen 1) asiana on tulevaisuusvalio-
kunnan tdydennysvaali. Kun tdydennysvaalia
varten vaalisddnnon 7 ja 19 §n mukaisesti jate-
tyssd ehdokaslistassa, jonka puhemies on tdndin
tarkastanut ja hyviksynyt, on valiokunnan vara-
jaseneksi ehdotettu valittavaksi yhtd monta kuin
vaalissa on valittavia, totean vaalisdannén 10 §n
nojalla, ettd vaali on yksimielinen ja ettd valituksi
on tullut ehdokaslistan mukaisesti tulevaisuus-
valiokuntaan varajiseneksi ed. Antvuori,

Asia on loppuun kaisitelty.

2) Ehdotus laiksi kirkkolain 20 luvun 5 §:n muutta-
misesta

Toinen késittely
Hallituksen esitys n:o 171
Hallintovaliokunnan mietint6 n:o 10

Ensimmédinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mie-
tint6 n:o 10. Késiteltdvani oleva muutos kirkko-
lakiin on sellaisenaan hyviksyttivi tai hyldttava.
Hallintovaliokunnan ehdotettua muutoksen hy-
vaksymistd ehdotusta sen hylkdamisestd ei val-
tiopaivijarjestyksen 66 §:n 4 momentin mukaan
voida nyt, asian toisessa kasittelyssd, tehda.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvaksytdan.

Lakiehdotuksen toinen kasittely julistetaan
paattyneeksi.

3) Ehdotus laiksi Pelastusopistosta

Toinen késittely
Hallituksen esitys n:o 172
Hallintovaliokunnan mietintd n:o 11

Ensimmédinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mie-
tintd n:o 11. Ensin sallitaan asiasta yleiskeskuste-
lu, sen jilkeen ryhdytddn lakiehdotuksen yksi-
tyiskohtaiseen kasittelyyn.

Yieiskeskustelua ei synny.

102. Tiistaina 25.10.1994

Yksityiskohtaisessa késittelyssa hyviksytdan
keskustelutta 1-—9 §, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paattyneeksi.

4) Ehdotus laiksi kotieldinjalostuslain muuttami-
sesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 143
Maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietinté n:o 18

Ensimméidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on maa- ja metsitalousvalio-
kunnan mietinté n:o 18. Ensin sallitaan asiasta
yleiskeskustelu, sen jalkeen ryhdytddn lakiehdo-
tuksen yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytddn
keskustelutta 2, 3,8, 10ja 12 §, voimaantulosidin-
nds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen késittely julistetaan
paittyneeksi.

5) Ehdotus laiksi hevostalouslain muuttamisesta

Toinen késittely
Hallituksen esitys n:o 144
Maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietinto n:o 19

Ensimmédinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on maa- ja metsitalousvalio-
kunnan mietintd n:o 19. Ensin sallitaan asiasta
yleiskeskustelu, sen jalkeen ryhdytddn lakiehdo-
tuksen yksityiskohtaiseen kasittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytdian
keskustelutta 1, 9, 11 ja 13 §, voimaantulosidin-
nds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.

6) Ehdotus laiksi metsénviljelyaineiston kaupasta
annetun lain muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 146
Maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietintd n:o 20



Metsinviljely

Ensimméinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on maa- ja metsatalousvalio-
kunnan mietintd n:o 20. Ensin sallitaan asiasta
yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdytédn lakiehdo-
tuksen yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyvaksytdan
keskustelutta 4, 7—10 ja 12 §, voimaantulosdin-
nos, johtolause ja nimike.

Lakichdotuksen toinen kisittely julistetaan
paattyneeksi.

7) Ehdotus taimiaineistolaiksi

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 169
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd n:o 21

Ensimméidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on maa- ja metsitalousvalio-
kunnan mietintd n:o 21. Ensin sallitaan asiasta
yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdytdén lakiehdo-
tuksen yksityiskohtaiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyvaksytdan
keskustelutta 1 ja 2 §, 1 luvun otsikko, 3—6 §, 2
luvun otsikko, 7—9 §, 3 luvun otsikko, 10—14§,
4 luvun otsikko sekd 15—17 §ja 5 luvun otsikko,
johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paattyneeksi.

8) Ehdotus laiksi asevelvollisen kuoltua suoritetta-
vasta taloudellisesta tuesta

Toinen kasittely
Hallituksen esitys n:o 212
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 26

Ensimméainen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietintd n:o 26. Ensin sallitaan asiasta
yleiskeskustelu, sen jalkeen ryhdytdan lakiehdo-
tuksen yksityiskohtaiseen kasittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.
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Yksityiskohtaisessa kasittelyssa hyvaksytaan
keskustelutta 1—10 §, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.

9) Ehdotukset laeiksi kansanelikelain ja sairaus-
vakuutuslain seké eréiiden muiden kansaneliikelai-
toksen toimeenpanemien lakien muuttamisesta

Toinen kasittely
Hallituksen esitys n:o 206
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 27

Ensimmédinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietint6 n:o 27. Ensin sallitaan asiasta
yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdytidin lakiehdo-
tusten yksityiskohtaiseen kasittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyvaksytidin
keskustelutta

ensimmaisen lakiehdotuksen 26, 30 a, 39 ja
39 a §, voimaantulosddnnds, johtolause ja nimi-
ke,

toisen lakiehdotuksen 8,9 a,9b, 12, 13,15 b,
20—22, 25 ja 26§, voimaantulosdinnds, johto-
lause ja nimike,

kolmannen lakiehdotuksen 6 §, voimaantulo-
sainnds, johtolause ja nimike,

neljainnen lakiehdotuksen 1, 3 ja 6 §, voimaan-
tulosadnnos, johtolause ja nimike,

viidennen lakiechdotuksen 6, 11 ja 14§, voi-
maantulosdinngs, johtolause ja nimike seki

kuudennen lakiehdotuksen 25§, voimaantu-
losddnnos, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.

10) Ehdotus laiksi ulkoilulain muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 130
Ympiéristovaliokunnan mietintd n:o 10

Ensimméainen varapuhemies:
Kaisittelyn pohjana on ympéaristovaliokunnan
mietintd n:o 10. Ensin sallitaan asiasta yleiskes-
kustelu, sen jilkeen ryhdytdan lakiehdotuksen
yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.
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Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviaksytddn
keskustelutta 18—25 §ja 3 luvun otsikko sekd 29,
30,30aja 30 b §ja4luvun otsikko, voimaantulo-
sddnnds, johtolause ja nimike.

Lakiechdotuksen toinen késittely julistetaan
pidttyneeksi.

11) Ehdotukset laeiksi Euroopan yhteison yhteisen
kalastuspolitiikan tdytintoonpanosta ja Suomen
kalastusvyohykkeesti annetun lain muuttamisesta

Ensimméinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 167
Maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietintd n:o 22

Ensimmédinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on maa- ja metsitalousvalio-
kunnan mietint6 n:o 22.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmaéinen kdsittely juliste-
taan paittyneeksi.

12) Ehdotus laiksi elidinten léddkitsemisestd anne-
tun lain muuttamisesta

Ensimmainen kisittely
Hallituksen esitys n:o 199
Maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietintd n:o 23

Ensimmédinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on maa- ja metsitalousvalio-
kunnan mietint6 n:o 23.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdinen kisittely julis-
tetaan paittyneeksi.

13) Ehdotus laiksi kiinteistojen kauppahintarekis-
teristii ja kauppahintatilastosta annetun lain muut-
tamisesta

Ensimmainen kisittely
Hallituksen esitys n:o 141
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd n:o 24

Ensimmidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on maa- ja metsitalousvalio-
kunnan mietint6 n:o 24.

Keskustelua ei synny.
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Lakiehdotuksen ensimmaéinen kasittely julis-
tetaan pdattyneeksi.

14) Ehdotus laiksi uusjakojen tukemisesta annetun
lain muuttamisesta

Ensimmdiinen kasittely
Hallituksen esitys n:o 166
Maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietintd n:o 25

Ensimméiinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on maa- ja metsitalousvalio-
kunnan mietintd n:o 25.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimméinen kisittely julis-
tetaan pédittyneeksi.

15) Ehdotukset laeiksi kansanelikelaitoksen jér-
jestimistd kuntoutuksesta annetun lain, kuntou-
tusrahalain ja sairausvakuutuslain 18 a §:n muut-
tamisesta

Ensimmdinen késittely
Hallituksen esitys n:o0 207
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 n:o 28

Ensimmédinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietint6 n:o 28.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmdiinen kasittely juliste-
taan paittyneeksi.

16) Ehdotukset laeiksi kansanterveyslain, eri-
koissairaanhoitolain ja Helsingin yliopistollisesta
keskussairaalasta annetun lain 7 §:n muuttamises-
ta

Ensimmainen késittely
Hallituksen esitys n:o 204
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 n:o 29

Ensimméadinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietinté n:o 29.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmaiinen kasittely juliste-
taan paittyneeksi.



Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto

17) Ehdotus laiksi tuontipolttoaineiden velvoiteva-
rastoinnista

Ensimmaiinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 81
Talousvaliokunnan mietinto n:o 29

Ensimméidinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on talousvaliokunnan mie-
tintd n:o 29.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaiinen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

18) Ehdotus laiksi viliaikaisista poikkeuksista
tyésopimuslain 2 §:n 2 momenttiin

Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 125
Tydasiainvaliokunnan mietintd n:o 4

Ensimméainen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on tydasiainvaliokunnan
mietintd n:o 4.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely julis-
tetaan paittyneeksi.

19) Hallituksen esitys n:o 233 laikst kielilain muut-
tamisesta

lihetetdin puhemiesneuvoston ehdotuksen mu-
kaisesti lakivaliokuntaan.

Ed. Virrankoski merkitiin ldsni olevaksi.

20) Hallituksen esitys n:o 248 saamelaisten kult-
tuuri-itsehallintoa koskevien sdéinndsten ottami-
sesta Suomen Hallitusmuotoon ja muuhun lainséa-
déntéon

Valiokuntaan ldhettiminen

Ensimméidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia ldhetettai-
siin perustuslakivaliokuntaan, jolle sivistysvalio-
kunnan tulee antaa asiasta lausunto.
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Keskustelu:

Ed. O. Ojala: Arvoisa puhemies! Myon-
nin, ettd en ole riittdvin seikkaperiisesti var-
maankaan ehtinyt tutustua hallituksen esityk-
seen saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa koske-
vien sddnndsten ottamisesta Suomen hallitus-
muotoon ja muuhun lainsdddantdon.

Ensiksi haluan todeta sen, ettd tervehdin suu-
rellailolla tatd lakia, jossa mm. esitetdin hallitus-
muotoon uusi 51 a §, joka takaa sen, ettd saame-
laisille alkuperdiskansana turvataan saamelais-
ten kotiseutualueella omaa kieltddn ja kulttuu-
riaan koskeva kulttuuri-itsehallinto sen mukaan
kuin lailla sdddetddn. Tassd suhteessa laki on
edistysaskel, jota saamelaiset itse ovat kauan
odottaneet.

Olisi ollut tietysti hienoa, jos tdma laki olisi
voitu sddtid viime vuonna. Viime vuosi eli vuosi
93:han oli YK:n nimeimi alkuperdiskansojen
juhlavuosi. Parempi tietysti mydhaan kuin ei mil-
loinkaan, voidaan sanoa, mutta hieman mydhés-
si se tulee.

Kuitenkin on eris asia, johon olen halunnut
kiinnittdd huomiota jo tdssd vaiheessa, koska
erddn puutteen tissi laissa nden. Nimittdin saa-
melaiset ovat itse esittdneet sitd, ettd he halua-
vat ja pitdvit oikeutenaan sitd, ettd heilld on
itsemadraamisoikeus kaikissa asioissa, jotka
koskevat saamelaisten kulttuuria, sosiaalista
asemaa ja elinkeinoja. Nyt lakiesityksessi ei esi-
merkiksi puututa ollenkaan oikeuteen jirjestdd
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Nythin
me tiedimme, ettd vaikka saamelaisilla on oi-
keus oman kielen kayttd6n, viranomaisten osal-
ta he saavat tarvittaessa jopa tulkkausapua,
kuitenkaan esimerkiksi tilld hetkelld vanhus-
tenhuollon palvelujen osalta, puhumattakaan
paivahoidon palvelujen osalta, he eivit ole siind
suhteessa tasavertaisessa asemassa, ettd lapset
voisivat saada esimerkiksi paivdhoitopalveluja
omalla kielelld. Kuitenkin tiedimme, miten tir-
ked merkitys lapsen kasvulle esimerkiksi omalla
didinkielelld on.

Tiedin, ettd viime vuoden toukokuussa saa-
melaisvaltuuskunnan edustajat jattivat sosiaali-
ja terveysministeri Huuhtaselle muistion koskien
saamelaisten asemaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa. Valtuuskunta esitti, ettd ministerid asettai-
si tydryhmin laatimaan kokonaisselvitystd saa-
melaisten timénhetkisestd asemasta sosiaali- ja
terveydenhuollossa ja tekemain tastd selvityk-
sestd johtuvat, tarpeellisiksi katsottavat ehdo-
tukset. Valtuuskunta kiinnittda erityisesti huo-
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miota siihen, miten saamelaiset voisivat vastai-
suudessa itse paittdd omakielisten ja omaan
kulttuuriinsa pohjautuvien sosiaali- ja tervey-
denhuoltopalvelujen jirjestimisesta.

Vastauspuheenvuorossaan ministeri Huuhta-
nen ilmoitti pyrkivansa henkilokohtaisesti myd-
tdvaikuttamaan siihen, ettd sosiaali- ja terveys-
ministerid tutkii mahdollisuutta asettaa saame-
laisvaltuuskunnan ehdottama ty6ryhmi. Nyt
kuitenkin niyttaa siltd, ettd tdssd asiassa ei ole
edistytty eikd ilmeisesti tulla edistymaankdén ai-
nakaan, mité tulee sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestimiseen, koska tietysti kunnat eivit tdssi
suhteessa vilttdmattd ole tarpeeksi aktiivisia,
kun ovat muutenkin taloudellisten vaikeuksien
alla. Itse pitdisin erittdin tarkedna sitd, ettd esi-
merkiksi voitaisiin 16yt44 poikkeavia ja ehki ai-
van uudenlaisia ratkaisuja ryhmikokoihin ja
palvelujérjestelmiin siten, ettd voitaisiin turvata
niin vanhuksille kuin lapsillekin palveluja.

Arvoisa puhemies! Puhemiesneuvoston ehdo-
tuksessa ei esitetd, ettd sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalta pyydettdisiin asian johdosta lausuntoa.
Pidén tdtd hyvin valitettavana. Tietysti sosiaali-
ja terveysvaliokunta voi niin halutessaan tai
muuten asianomainen valiokunta, joka mietin-
ndn tekee, pyytdd lausunnon. En nyt rupea 84-
nestyttimain mutta toivon, ettd kaytantd voisi
olla se, ettd todella sosiaali- ja terveysvaliokunta
voisi myds tAssa asiassa sanoa sanansa.

Tiedén, ettd meilld esimerkiksi Utsjoella toi-
mii 12-paikkainen saamenkielinen ryhméperhe-
paivikoti, jossa kaikki kolme tyontekijad aina-
kin silloin, kun olen saanut nimi tiedot viime
vuodelta, olivat saamen kielen taitoisia. Mutta
esimerkiksi Enontekitl1d paivahoidon piirissa oli
silloin kymmenen saamenkielist4 lasta, ja kuiten-
kaan yksikd4n ndistd paivihoidon tyontekij6ista
ei osannut saamen kielti.

On yritetty jirjestad esimerkiksi perhepiiva-
hoitoa. Esimerkiksi Sodankyldn Vuotsossa on
ollut kaksi perhepdivihoitajaa, joista toinen on
ollut saamenkielinen. Koska hoidossa on ollut
kahdeksan lasta, joista nelja saamenkielista, niin
ainakin taltd osin on ollut saamen kielellikin
paivihoitoa saatavissa.

Utsjoella kotipalvelun piirissd on saamieni tie-
tojen mukaan noin 190 saamenkielistd vanhusta,
jasielld kotipalvelun tydntekijoistd viisi osaa saa-
men kieltd. Laitoshoidossa on ollut kymmenen
saamenkielistd vanhusta, ja heiti hoitavista
tyontekijoistd aika moni puhuu saamea, mutta
taytyy muistaa, ettd Utsjoki on ainoa Suomen
kunnista, jossa on saamenkielinen enemmisto.

102. Tiistaina 25.10.1994

Sen sijaan esimerkiksi Inarissa kotipalvelun
piirissd on noin 150 saamenkielistd vanhusta, ja
heistd huolehtivista tyOntekijoistd kaksi on osan-
nutsaamea. Vanhainkodissa on ollut hoidettava-
na 28 vanhusta, ja sielld yksi tydntekija on puhu-
nut saamen kielta.

Enontekiolld, jollei tilanne ole muuttunut, on
ollut tilanne, jossa vanhustenhuollon ty6nteki-
joistd ei ole yksikddn puhunut saamen kielta,
kun sielld kotipalvelun piirissd on ollut 19 van-
husta ja laitoshoidossa viisi saamenkielistd van-
husta.

Naiitd esimerkkejd varmaan voisin luetella
enemmainkin. TAma ei tietysti koske pelkistdin
Lapinkaan alueella kuntia, joissa on saamenkie-
listd vaestdd enemmain. Se koskee myos 1ddnin
padkaupunkia Rovaniemed. Lapin sairaanhoi-
topiirin kuntayhtymén keskussairaalassahan on
varmasti my0s aika ajoin useitakin saamenkieli-
sié potilaita. Saamieni tietojen mukaan sairaalas-
sa on kaksi saamen kielt4 taitavaa henkil54. Sen
sijaan esimerkiksi Muurolan psykiatrisessa sai-
raalassa ei ole saamen kielen taitoista henkils-
kuntaa eikd Rovaniemelld sijaitsevalla Lapin
paihdeklinikalla.

Arvoisa puhemies! En nyt luettele endi enem-
paa niita lukuja, mutta todellakin minusta timé
on asia, johon on syytd kiinnittada huomiota tis-
sdkin yhteydessd. Kuten sanoin alussa, lakiesi-
tys, joka meilld nyt on kisiteltdvini, on askel
eteenpdin ja vahvistaa saamenkielisten oikeuksia
ja heidén kulttuuri-itsehallintoaan mutta ei tayti
talla hetkelld kaikkia olemassa olevia puutteita,
joihin mielestani pitdisi nyt tassikin yhteydessi
kuitenkin saada korjaus aikaan.

Toinen varapuhemies Pelttari sekd edustajat
Nisi, Aula, E. Aho, Korva ja Kiaridinen merki-
td4n ldsni oleviksi.

Ed.Niku!a:Arvoisapuhemies! Kunkatsoo
paivin pdivdjirjestystd, voi todeta, ettd parin
asian kohdalla vuosisadat humisevat. Paivijar-
jestyksen viimeisend asiana esitellaén valiokun-
nan mietintd, jossa kumottaisiin Kustaa IIl:n
yhdistys- ja vakuuskirjan erditd sainnoksid kau-
punkien porvareiden oikeuksista. (Ed. Laine:
Porvareillaalkavat oikeudet olla vihissia!)—Saa-
melaisia koskevassa esityksessi porvareilla alka-
vat oikeudet olla todella vihissi, ed. Laine. Her-
roilta oikeudet ovat jo aikaa sitten menneet eivit-
ki ainavalttaimattd miksikaan suureksitappioksi.
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Arvoisa puhemies! Esityksessd oikeastaan tar-
tutaan korjaavalla otteella niithin muutamaan
sanaan, jotka kuningas Kustaa Vaasa lausui
Tukholman linnassa, kun hin viitti, ettd kaikki
se maa, joka ei ole jonkun yksityisen omaa, on
kruunun. Téasta syntyi oikeusperinne, jonka joh-
dosta suomalaisten ohella maassamme asuva toi-
nen alkuperdiskansa, saamelaiset, on jatkuvasti
kokenut menetyksid. Heidan alueensa on jatku-
vasti pienentynyt. Heidén luontainen elinkeinon-
sa on joutunut vdistyméin eteldstd tulleen asu-
tuksen johdosta, asutuksen, joka perustuu tdhin
Kustaa Vaasan, varsinaisen pihtarin ja valtion
rahakirstun vahtijan majesteettiseen lausumaan,
jota sitten virkamiehet, huovit ja muut nihdit
rupesivat kdytdnnossa toteuttamaan.

Tohtori Kaisa Korpijaakon vaitéskirjatutki-
mus muutaman vuoden takaa osoitti, kuinka
hataralla pohjalla oikeastaan junan tuomien oi-
keudet Lapissa saamelaisalueella ovat. Ruotsissa
on kiyty ndistd asioista jopa tunturia koskeva
oikeudenkdynti. Siind saamelaisviestd hévisi
asian, mutta perusteena oli se, ettd tunturi ei ollut
saamelaisalueella. Jos se olisi ollut toisella alueel-
la, tilanne olisi voinut olla toinen.

Arvoisa puhemies! Esitys kulttuuri-itsehallin-
nosta vie tietysti kehitystdi myodnteiseen suun-
taan. Muistan, ettd kun muutama vuosi sitten
pyoriilin Nuorgamissa ja sitten pydrdmatkan
jalkeen jatkoin matkaa taksillakin jonkin verran,
saamelainen taksimies kertoi, ettd kun hin 70-
luvulla kévi peruskoulua Utsjoella, lapsia kiellet-
tiin pihalla puhumasta vilitunnilla saamea kes-
kendin. Tdmi oli Suomen koululaitoksen vas-
taus alkuperdiskansojen eldmiin silld hetkelld.
(Ed. Aittoniemi: Eihdn Ahvenanmaallakaan saa
suomea puhua!) — Se perustuu kansainvalisiin
sopimuksiin, joihin Suomi ja suomalaiset ovat
sitoutuneet. Saamelaiset eiviit ole koskaan sitou-
tuneet tihin suomalaisten asennoitumiseen.

Tietysti talla hetkelld, kun niitd asioita pyri-
tddn ratkaisemaan, on otettava tosiasioina, etti
sielld on sukupolvia ja vuosisatoja vanhaa asu-
tusta, joka ei ole saamelaista ja jolla voidaan
yhté hyvin katsoa olevan oikeuden niihin aluei-
siin.

Arvoisa puhemies! Joka tapauksessa minusta
on myonteistd, ettd esitys, joka nyt tulee, alkaa
vihdoinkin tuoda suomalaiseen padtoksente-
koon mukaan jotakin sivistyskansoille perintei-
sesti ominaista, asia, johon monet muutkin tui-
jottavat. Maastamme pois siirtyva Unkarin suur-
lahettilds Béla Javorszky, joka hallitsee suomea
hyvin, on julkaissut Parnasso-aikakauskirjassa
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kirjoituksen suomalaisten saamelaispolitiikasta,
joka on meille suomalaisille aika julmaa luetta-
vaa. Ulkopuolinen kansantieteiliji katsoo kiih-
kottomasti, mitid saamelaisalueella on tapahtu-
nut, ja se ei ole kovinkaan suureksi kunniaksi
suomalaiselle byrokratialle.

Arvoisa puhemies! Eduskunnan perustuslaki-
valiokunta on usean lakiesityksen kohdalla asioi-
ta tarkastellessaan, silloin kun ne ovat vaikutta-
neet saamelaisten asemaan, voinut ikdvakseen
todeta, kuinka ylimielisesti maa- ja metsatalous-
ministerié ja sisdasiainministerié suhtautuvat
saamelaisiin. Jos ei nyt muusta olla kiinnostunei-
ta, niin Suomi-kuvan kannalta on aivan olennai-
nen asia, miten muu maailma nikee meidan koh-
televan yhtd hyvin pienend vdhemmisténé ole-
vaa, mutta sellaista alkuperdiskansaa, jolla on
yhti hyvi oikeus suomalaiseen isinmaahan kuin
meilld muillakin.

Arvoisa puhemies! Sen vuoksi timi askel on
mielesténi perusteltu ja hyva. Tietysti taytyy yk-
sityiskohdat tarkoin miettid valiokunnassa. Ta-
hén sisdltyy erds organisatorinen uudistus, jota
erityisesti arvostan. Se on se, etti saamelaisasioi-
den hoito siirtyy sisdasiainministeridltd oikeus-
ministeridlle.

En mielellani lausu kovin jyrkkié arvioita vir-
kakoneistosta, koska olen itsekin siihen kuulu-
nut aikanani ja tieddn, kuinka vaikeita ja hanka-
lia asioita joudutaan joskus hoitamaan. Tédytyy
sanoa, etti ne virkamiehet, jotka ovat saamelais-
asioita tdhdn mennessd hoitaneet ministerién
hallinnossa, eivit ole hoitaneet niita tavalla, joka
olisi kunniaksi suomalaiselle yhteiskunnalle ja
niille velvoitteille, joita meilld suomalaisina on.
Valitettavasti tdimi on ollut mahdollista vain sen
vuoksi, ettd nailla virkamiehilli ei ole ollut minis-
teritason kunnollista ohjausta. Selvistikin maa-
ja metsitalousministeridssa ja sisdasiainministe-
ridssd ministereind on ollut sellaisia luppakorvia,
jotka ovat sallineet yhden suomalaisen alkupe-
rdiskansan syrjinnidn hyvin pahalla tavalla. Nyt
kaikeksi onneksi tihin tulee ainakin hallinnolli-
sessa mielessd muutoksen mahdollisuus.

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Olen asiasta tdsmélleen samaa
mieltd, en tosin niin syvillisesti kuin ed. Nikula.
Mutta kun tddltd huusin vilihuudon, miki on
tAalla sallittua, ja vertasin suomen kielen asemaa
Ahvenanmaalla, niin hin sanoi, etti tilanne on
sellainen, ettd se on kansainviliselld sopimuksel-
la vahvistettu. Ei kansainviliselld sopimuksella
ole Ahvenanmaalla vahvistettu, ettd jos joku pu-
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huu suomen kielti kadulla — tilanne ei juuri tdni
pdivind endid ole se, mutta aivan ldhimennei-
syydessd — niin heitetdén kivelld padhan. Ei sel-
laista ole missddn kansainvalisessd sopimuksessa
sovittu, ettd kielellisesti suomalaisia sorretaan
vield tindkin pdivind Ahvenanmaalla.

Saamelaisten osalta olen tdsmailleen samaa
mieltd, mutta ei luoda vadrinkésityksid, on ole-
massa muitakin ristiriitoja suomalaisessa yhteis-
kunnassa kuin pelkastdin saamelaisten kieliky-
symykset.

Ed. N ik ula(vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Olen 50-luvulta 1ihtien kulkenut Ah-
venanmaalla ja puhunut suomea joskus aika ko-
vaakin, eikd ole lentidnyt kived padhdn. Jos nyt
sattumalta jollekin lenté4, niin se ei johdu Ahve-
nanmaan viranomaisista, vaan siiti, ettd sielld on
kielellistd kahnausta.

Arvoisa puhemies! Ed. Aittoniemi on loistava
viittelija ja 10ytd4 hyvid argumentteja. Talld ker-
taa hén ei yllatyksekseni kylla 16ytanyt niin hy-
vad argumenttia. Ei voida perustella jonkun huo-
noa asemaa silld, ettd jossain muuallakin menee
huonohkosti. Kylld meidan tdytyy korjata epa-
kohtia, kun niitd tulee vastaan. Yksi kerrallaan
silmien tasalla vastaantulijoita katsoen, ed. Ait-
toniemi.

Ed. L aine: Rouva puhemies! Jos ed. Aitto-
niemi pelkda kivii Ahvenanmaalla, niin se var-
masti johtuu siité, ettd hdn aikanaan tiilla eh-
dotti, ettd Ahvenanmaa pitiisi siirtda Atlantille.
Siitd huolimatta toivon, etteivit kivitd ed. Aitto-
niemed, koska ei se ole oikea tapa.

Edustajat Outi Ojala ja Paavo Nikula kaytti-
vit mielestdni hyvit puheenvuorot. Olen samaa
mieltd ndissd puheenvuoroissa esitetyn kanssa.
Haluan ik34n kuin tidydennyksend todeta, ettd
eduskunnan tydjarjestykseen otetulla sddnndk-
selld saamelaisten oikeus tulla kuulluiksi edus-
kunnassa on turvattu. Perustuslakivaliokunta on
kiinnittdnyt erityisesti huomiota siihen, ettd val-
misteluvaiheessa néin ei ole tapahtunut, ja osoit-
teena on valitettavasti usein ollut juuri maa- ja
metsitalousministerié. Toivon, ettd sielld nyt
luetaan mm. se, mité hallituksen esityksen perus-
teluissa sivuilla 5—6 lausutaan.

Rouva puhemies! Haluan viela todeta, ettd
kun vilihuutona leikillisesti sanoin, ettd kylld
porvaritkin tarvitsevat oikeuksia, niin miné kylla
ymmérsin, ettd ed. Paavo Nikula puhui porvaris-
ton etuoikeuksien kumoamisesta, ja sitd minikin
todella kannatan.

102. Tiistaina 25.10.1994

Ed. Aula: Arvoisa puhemies! Minunkin
mielestdni timé ehdotus on hyvin tervetullut ja
jopa historiallinen. Sivistysvaliokunta edellytti
kulttuuripoliittisesta selonteostaan antamassa
mietinndssd, ettd saamelaisten asema turvataan
nimenomaan kulttuuri-itsehallinnon kautta.

Eduskunnassahan on vireilla myos muita ta-
mén suuntaisia uudistuksia. Perusoikeusuudis-
tukseen liittyy saamelaisten oikeuksia koskeva
pykéld. Samoin on vireilld koululainsdddannoén
muutos niin, ettd saamen kielen opetusta voidaan
kouluissa antaa my6s muulla kuin saamelaisten
kotiseutualueella. Ndiden lakien hyviksymisen
jalkeen mielestdni saamelaisten lainsdadiannolli-
nen asema on varsin hyvin turvattu.

Olen lappilaisena kansanedustajana iloinen
siitd, ettd se on tapahtunut nimenomaan timin
eduskunnan aikana. Kuitenkin on selvii, etti
pelkalld lainsdddannolla niitad asioita ei viedd
eteenpdin. Lain perusteluissa hallitus on itsekin
tunnustanut, ettd mm. saamelaisvaltuuskunnalle
osoitetut médrdrahat ovat talla hetkelld aivan
riittdmattomat niiden tehtavien hoitamiseen, joi-
ta my0s tima laki edellyttda. Vetoan nyt valio-
kuntaan, joka titd asiaa alkaa kisitelld, ettd se
my®0s kiinnittaisi huomiota asian tdhin puoleen.
Muun muassa oppimateriaalituotannon varat
ovat nekin riittimattéméit, vaikka on todettava,
ettd saamenkielinen opetus on viime vuosien ai-
kana moninkertaistunut ja saamelaisten itsetun-
to ja oma identiteetti on huomattavasti vahvistu-
nut.

Toivon, ettd myds tdmén lain késittelyprosessi
edistdd asiantuntemusta eduskunnassa saame-
laisten asioista. Kun késiteltiin saamelaisten
edustusta Pohjoismaiden neuvostossa, mielesti-
ni siind yhteydessa tuli esille nikemyksid, jotka
osoittivat, ettei ymmarretty saamelaisten asemaa
alkuperdiskansana, vaan pidettiin heitd ylipaa-
tdan vihemmistond. Minun mielesténi olisi ollut
parempi, ettd heille olisi Pohjoismaiden neuvos-
tossakin annettu vakinainen asema eikd vain
tarkkailija-asemaa. Toivottavasti tima asia edis-
tad nyt sita.

Ed. O. Ojala(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Olen ed. Aulan kanssa tismilleen
samaa mieltd, mitd tulee saamelaisten asemaan
Pohjoismaiden neuvostossa, koska itsekin 44nes-
tin sen puolesta, ettd he olisivat saaneet samanlai-
sen aseman kuin on Ahvenanmaan ja Farsaarien
ja Grénlannin edustajilla, mutta ndinhan ei kiy-
nyt. Eniten sitd vastustivat suomalaiset kokoo-
muslaiset muiden porvareiden kanssa Pohjois-
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maiden neuvostossa. Ed. Aula et muistaakseni
ollut endi paikalla, kun ddnestimme, mutta tie-
din, ettd hdn on asiaa kannattanut ja teki sen
suuntaisen esityksen Pohjoismaiden neuvostossa.

Mutta ed. Aulalle toteaisin vield, ettd se, miki
tissd ja4 puuttumaan uudistuksien jilkeen, on
juuri se, ettd palveluihin, nimenomaan sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluihin ei kiinniteta riit-
tavisti huomiota. Jos ajatellaan esimerkiksi van-
huksia vanhainkodeissa tai vastaavissa, niin kyl-
14 he ovat aika turvattomia, jos heilld ei ole oi-
keutta kdyttid omaa didinkieltadn tai he eivit voi
keskustella omalla didinkielellddn. Meilld on pal-
jon saamelaisvanhuksia, joiden suomen kielen
taito ei ole riittava. Kylld minusta aivan vastaa-
vanlainen oikeus pitdisi olla myos lapsilla, ettd he
lasten paivahoidossa ja muissa palveluissa voisi-
vat saada palveluja omalla didinkielellddn. Toi-
von, etti taltd osin saamme muutoksen eduskun-
nassa vield aikaan.

Ed. Linnainmaa merkitdan lasni olevaksi.

Ed. Aula (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Olen palvelujen saamisesta omalia
kielelld aivan samaa mieltd ed. O. Ojalan kanssa.
Tissidkin lainsdddanndllinen perusta on aivan
selvi. Jo kielilain mukaan saamelaisilla tulee olla
oikeus saada palveluja viranomaisissa, kunnalli-
sissa palveluissa, omalla kielelldin, mutta tdmi
lain pykala ei tilld hetkelld toteudu. Yksi padsyy
sithen on, ettd ei ole tarpeeksi rahaa tarjota mm.
tulkkipalveluja ja kouluttaa viranomaisia oppi-
maan saamen kielti.

Téaman lain hyviksymisen kautta toivon, ettd
edistyy saamelaisten aseman kokonaisvaltainen
kasittely myos eduskunnassa ja hallituksessa,
koska vain sitd kautta nim asiat voidaan saada
parannettua. Tihédn saakka késittely on ollut ir-
rallista ja vdhin sattumanvaraista. Jotkut valio-
kunnat kisittelevat ja perehtyvat hyvin asiaan,
jotkut eivit ollenkaan.

Ed. 0. Ojala (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Vield sen verran, ettd saamen kieli-
lakia koskevien yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan saamelaisten oikeus kayttdd saamen
kieltd viranomaisissa koskee hallintoasiain suul-
lista ja kirjallista kasittelyd kuten asiakirjojen
esittimistd viranomaisille. Tima rajaus merkit-
see sité, ettd valtaosa palveluista mm. sosiaali- ja
terveydenhuollon toiminnassa ja samoin hoito-
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tyolaitoksissa jad tdmén kielilain soveltamisen
ulkopuolelle. Lasten paivdhoito on kielilain
28 §:ssd nimenomaisesti rajattu timén lain sovel-
tamisen ulkopuolelle.

Ed. Hassi: Arvoisa puhemies! Olen samaa
mieltd niiden puheenvuorojen kanssa, joita on
kaytetty saamelaisten oikeudesta saada palveluja
ja toimia omalla didinkielellddn. Toteaisin tihin
lisiyksend sen, ettd niissd valiokunnissa, joissa
istun, liikennevaliokunnassa ja lakivaliokunnas-
sa, olen huomannut useita lakiehdotuksia, joissa
jossakin pykalédssa viitataan Suomen kaksikieli-
syyteen ja pyritdéin turvaamaan my0s ruotsinkie-
lisen véestdn oikeus toimia ja saada palveluja
didikielelladn sen asian kohdalta, mitd kyseinen
laki kisittelee. Kaikissa ndissd kohdissa, joita
olen huomannut, olen ehdottanut, ettd muotoilu
muutettaisiin sellaiseksi, etti siind otettaisiin
huomioon my®&s saamen kieli suomalaisena alku-
perdiskielend. Tdmi vain vinkiksi ministeriéille,
ettd kun laeissa on kieliolosuhteisiin viittaavia
kohtia, johdonmukaisesti pitdisi pyrkid muista-
maan myd&s saamelaisten asema.

Toinen asia, jossa toivoisin Suomen skarppaa-
van, on saamelaisten edustus Pohjoismaiden
neuvostossa. Siitdhdn kiisteltiin ja A&nestettiin
viime kevddand Tukholman Pohjoismaiden neu-
voston istunnossa. Perusteluna sille, ettei saame-
laisille annettu tdysjasenyytta, siis oikeutta ni-
mittdd &dinivaltaista edustajaa Pohjoismaiden
neuvostoon, oli se, ettd saamelaisilla ei ole itse-
hallintoaluetta, kuten Grdnlannilla, Farsaarilla
ja Ahvenanmaalla, joilla tiysivaltaisen edustajan
nimitysoikeus on. Mielestini timé on aika kie-
roa, koska se, etti saamelaisilla ei ole itsehallin-
toa, taas on kiinni Suomen, Ruotsin ja Norjan
valtioiden politiikasta.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytisin ja
asia lahetetidn perustuslakivaliokuntaan, jolle
sivistysvaliokunnan tulee antaa asiasta lausunto.

21) Hallituksen esitys n:o 249 laeiksi konkurssipe-
sien hallinnon valvonnasta seki konkurssisddnnon
muuttamisesta

Valiokuntaan lihettdminen
Ensimméidinen varapuhemies:

Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetettai-
siin lakivaliokuntaan.
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Keskustelu:

Ed. Lehtinen: Arvoisa rouva puhemies!
Kisiteltivdana on nyt hallituksen esitys n:o 249
eduskunnalle laiksi konkurssipesin hallinnon
valvonnasta sekd konkurssisdinnén muuttami-
sesta. Tami lakiesitys on erittdin tervetullut.
Eduskunnassa on ndiden lamavuosien aikana
pohdittu useaan kertaan sitd, miten talousrikolli-
suutta voitaisiin vihentid, miten valvontaa te-
hostaa ja miten yha useampi saada myos edesvas-
tuuseen toiminnoistansa. Tissd mielessd kon-
kursseihin liittyvilla erilaisilla vaarinkaytoksilla
on ollut varsin merkittividkin taloudellisia ulot-
tuvuuksia. Sen vuoksi on hyvi, ettd nyt konkurs-
silainsdadanté6n puututaan.

Esimerkiksi konkurssipesdn hoidon pitkitta-
minen ja pesdan kuuluvan varallisuuden alihin-
tainen myynti ovat omiaan aiheuttamaan héi-
riditd paitsi velkojille my6s muille yrityksille ja
muille yrityksen kanssa yhteydessi olleille toimi-
joille. On ollut naytt6a siitd, ettd kun on ruvettu
tutkimaan niin sanottuja rauenneita konkursse-
ja, niiden takaa on useinkin 16ytynyt myos talou-
dellisia vadrinkaytoksid ja henkildkohtaista ta-
loudellista edun saantia.

Erityisen merkitykselliseksi tima on tullut nyt
90-luvulla, koska konkurssien maird on huo-
mattavasti lisddntynyt. Vuonna 1991 hakemuk-
sia tehtiin lahes 3 600 ja vuonna 92 yli 7 300 eli
noin viisi kertaa enemmén kuin kymmenen vuot-
ta aikaisemmin, kuten hallituksen esityksessa to-
detaan.

Osa konkurssihakemuksista on peruutettu
tai jai silleensd. Konkursseista raukeaa osa va-
rojen vahdisyyden vuoksi. Varojen vihiisyyden
vuoksi rauenneita konkursseja on ollut jopa
kolmannes. Niiden tutkimiseen ei ole sitten ko-
vinkaan paljon laitettu resursseja, koska kenel-
likdan ei ole ollut kiinnostusta niin sanotusta
tyhjasta pesistd. Kuitenkin silloin, kun nit on
ruvetta varsinaisista muista syistd tutkimaan,
on kiynyt ilmi, ettid tyhjiin pesiin liittyy aika
useinkin epaselvyyksia.

Taman vuoksi on mielestani erittdin hyvi ja
tarpeellista, ettd tiAmin esityksen mukaan
oikeusministerién yhteyteen tulisi erityisviran-
omainen eli konkurssiasiamies. Hinen tehtiva-
nidn olisi seurata konkurssipesien toimintaa
sekd aloittein, neuvoin ja ohjein edisti ja kehit-
t4a hyvaa pesdanhoitotapaa. Tassahin Suomessa
on oltu aika retuperélli ja jalkijunassa.

Oleellista on myds se, ettd samassa yhteydes-
sd voidaan ryhtya tarpeellisiin toimiin tietoon
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saatujen laiminlyOntien ja vairinkdytosten sekd
oikaisua vaativien seikkojen vuoksi. Téhén liit-
tyy se, ettd konkurssiasiamiehelld on laaja tie-
donsaantioikeus. Oleellista on myds mielestdni
se, ettd konkurssiasiamiehen méériyksestd voi-
taisiin suorittaa velallisen tai konkurssipesin
hallinnon tilien ja toiminnan erityistarkastus, ja
erityistarkastus on mahdollista suorittaa, vaik-
ka konkurssi on rauennut varojen puuttumisen
vuoksi,

Uskon, ettd tdmé hallituksen lakiesitys tulee
osaltaan lisidméaan luottamusta siihen, ettd ta-
lousrikollisuuteen halutaan tarttua pontevasti.
Niahdain, ettd silld on yhteiskunnallisesti paitsi
taloudellista myos moraalista merkitystd. Sa-
massa yhteydessd on tietysti todettava, kuten
hallituksen esityksessd sivulla 6 todetaan, ettd
on edelleenkin tarvetta kehittdd toimintaohjeita
mm. pesdnhoitajien esteellisyydests, pesdnhal-
linnon kirjanpidosta ja tilien tarkastamisesta
sekd konkurssipesdn omaisuuden realisoinnista.

Mielestini on varsin omituista, ettd voidaan
jopa niinkin julkisesti joutua toteamaan, ettd
kehitystyo ei ole ollut mitenkiin vireilla eika se
kuulu mysGskddn minkd4dn viranomaisen tai
muun toimielimen tehtdviin. Ndiden vuoksi kon-
kurssisdéntd on tarkoitus uusia kokonaisuudes-
saan ldhivuosina. Tasti voisi tehd4 sen johtopda-
toksen, ettd hieman nopeamminkin tfissa asiassa
oltaisiin voitu toimia. Nyt me olemme taas tulos-
sa siind mielessé jilkijunassa, ettd konkurssien
maari on jalleen kddntynyt laskuun, ja ilmeisesti
menneen talven lumien alle on kuitenkin hautau-
tunut jo jonkinlainen kasa sellaisiakin tapauksia,
jotka olisi voitu timén uuden hallituksen esityk-
sen avulla sen voimassa ollessa selvittia.

Ed. Koskinen (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Ed. Lehtisen viime toteamus
pitdd todella paikkansa: Suomessa ei ole ollut
virallista selvitystd. Vuodesta 92 verosaatavien
etuoikeusasema heikkeni olennaisesti. Verohal-
linnon juristeilla ei ole ollut intressid kaivella
pesid, varsinkaan varattomina raukeavia pesia.
Edelleen palkkasaatavien etuoikeutta on heiken-
netty, ja myos palkkaturvalakimiesten intressi
penkoa pesid on poistunut. Tietysti tydméaarikin
on ollut aika valtava ndind aikoina.

Téssa hallituksen esitys on oikeansuuntainen,
mutta pahastijalkijunassa. Se olisi viimeistdan 92
pitdnyt tehdi, kun verohallinnon mahdollisuu-
det puuttua konkurssipesiin ja niiden selvityksiin
olennaisesti vdheniviat. Toivotaan, ettd tdméin
kautta lopulta saataisiin vihan tiukempi ote kon-



Konkurssipesien valvonta

kurssipesien valvontaan, mutta riittavi keino ta-
makiin ei ole. Pitdisi myds itse substanssilain-
sadadantoon, konkurssisddntdon, tehda lopulta-
kin modernisoiva uudistus.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ed.
Lehtinen sanoi, ettd konkurssit ovat vihenty-
neet. Se on varmaan ihan totta, silld kaikki ovat
tehneet kertaalleen konkurssin, niin eivét ne pal-
jon endi ole lisdéntyneet.

Miti tulee tdhdn lakiin, niin timéi ei kovin-
kaan paljon estd ennaltachkdisevésti konkurssi-
rikollisuutta. Kysymys on ldhinnd konkurssi-
hallinnon aikaisen tapahtumasarjan ja toimin-
nan valvomisesta. Pidan titi lakia siind mieles-
si tarkednd. Olen esimerkiksi itse useita kertoja
eri tavoin puuttunut tihin asiaan, miké tar-
koittaa juuri konkurssihallinnon aikaisten toi-
mien valvomista. Tdmé tarkoittaa myos siti,
ettd ne kohtuuttomuudet, jotka ovat pesinhoi-
tajien palkkioissa, tulevat myds minun késityk-
seni mukaan jossakin médirin lain valvonnan
piiriin ja yleensd toiminta konkurssihallinnon
aikana.

Nykyisinhdn konkurssipesit ovat asianajajien
kalastuskohteita. Niitd hoidellaan niin kauan
kunnes viimeinen markkakin on sielti saatu
omiin kustannuksiin ja omiin pesénhoitajapalk-
kioihin, ja sen jilkeen se sitten lasketaan mene-
méiin tavalla tai toisella. TAméa on suuri ongelma
suomalaisessa yhteiskunnassa. Ei jaa julkiselle
eikd yksityiselle sektorille mitddn saatavaa, kos-
ka konkurssihallinto vetdd valtavat potit, sen
tietdd jokainen.

Olisin sitd mieltd, ettd timén lain késittelyn
yhteydessd, kun sitd aikanaan toteutetaan, juuri
tahan puoleen kiinnitettiisiin erityisesti huomio-
ta: konkurssihallinnon toimiin ja konkurssipesii
hoitavien tietynasteiseen epirehellisyyteen.

Ed. Lehtinen: Arvoisa rouva puhemies!
Kun tissd lakiesityksessd tulee erityisviran-
omainen eli konkurssiasiamies, niin uskon, etti
talla on myos ennaltaehkdisevaa vaikutusta, ni-
menomaan ennen kaikkea konkurssihallinnos-
sa. Kyllihdn Suomessa on muutenkin paljon
sellaista lainsddddntdd, joka on sdddetty sen
vuoksi, etta silli on ajateltu olevan ennaltaeh-
kaisevid vaikutus. Ja ennaltaehkidisevissi vaiku-
tuksessa tulossa olevan rangaistuksen lisiksi on
oleellista myos se, ettd vaAidrinkdytoksestd tai
vadristi toimenpiteistd jaa kiinni. Konkurssi-
asiamiehen saaminen Suomeen virallisesti tulee
takaamaan sitd, ettd valvonta tulee tehostu-
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maan ja kiinnijddmisriski suurenemaan. Siti
kautta uskon, etti se tulee vaikuttamaan myos
myoOnteisesti sithen, etti ndméi tapaukset vi-
henevit.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytadn ja
asia lahetetidn lakivaliokuntaan.

22) Hallituksen esitys n:o 253 Elikekassa Tuen
Osuuskunta Eka-yhtymille antaman lainan val-
tion takauksesta

Valiokuntaan lahettiminen

Ensimméidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetettdi-
siin talousvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ela-
ke-Kansassa todettiin hiljattain 800 miljoonan
markan vajaukset elikevastuiden hoitamisessa.
Téassd on nyt hiukan erilaisesta asiasta kysymys.
Tassd valtio tukee Eldkekassa Tuen vastuuvaja-
uksen vakauttamista, mutta siindkin on kysy-
mys yli 140 miljoonan markan vajauksesta.
Kaikki ndma aikanaan asettavat riskin elake-
laisten mahdollisuuksille saada eldkettd, siis
sitd, ettd pystytddn maksamaan ne eldkkeet,
jotka on lakimaaraisesti ihmisille sovittu mak-
settavaksi.

Eldke-Kansa, nyt tdm4, ja kauhulla odottelen
aikaa, jolloin muiden vield suurempien eliakeva-
kuutusyhtididen vajauksia ryhdytaan tarkista-
maan ja selvittelemddn. Myos nima muut elike-
vakuutusyhtiot ovat antaneet TEL-lainoja yri-
tyksille TEL-maksujen takaisinlainauksen kaut-
ta ilman mink&4nlaisia vakuuksia. Sielldkin mm.
TImarisella on varmasti, niin uskoisin, suuriakin
vajauksia, mutta niitd ei ole tuotu vield esille.
Kunhan odotellaan, niin saattaa olla, etti tulee
vield lisda vajauksia esille, ja silloin todella puhu-
taan suomalaisen elakejirjestelmén jirkkymises-
td. Tdméa 140 miljoonaa markkaa on sellaisenaan
pieni asia.

Keskustelu julistetaan péittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdédn ja
asia ldhetetidn talousvaliokuntaan.
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Lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti

valtiovarainvaliokuntaan:

23) Hallituksen esitys n:o 254 laiksi keskiniisesti
virka-avusta verotuksen alalla Suomen ja muiden
Euroopan unionin jéisenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten vililli seké laiksi keskindisesté vir-
ka-avusta erdiden saatavien, maksujen ja tullien
seki verojen perinnissd Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jésenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten viililla

24) Hallituksen esitys n:o 256 laeiksi tuloverolain
ja elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

maa- ja metsiatalousvaliokuntaan:

25) Hallituksen esitys n:o 259 laiksi satovahinko-
jen korvaamisesta annetun lain muuttamisesta

26) Hallituksen esitys n:o 260 laiksi sokerilain,
kotimaisesta tirkkelystuotannosta annetun lain ja
kotimaisesta O6ljykasvituotannosta annetun lain
muuttamisesta

liikkennevaliokuntaan:

27) Hallituksen esitys n:o 261 laiksi toimenpiteisté
Suomen merenkulun turvaamiseksi annetun lain
muuttamisesta

28) Hallituksen esitys n:o 267 laeiksi tyttomyys-
turvalain, tyottémyyskassalain, tydvoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain ja tyo-
markkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Valiokuntaan ldhettdminen

Ensimméiinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etta asia lahetettii-
siin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed.O.Ojala: Arvoisa puhemies! Hallituk-
sen esitys n:o 267 lihtee siitd, ettd myos yrittéjille
tulisi esityksen mukaan jatkossa oikeus seké pe-
ruspiivarahaan ettd ansioon suhteutettuun pai-
vérahaan. Siis on kyseessi timén hallituksen ai-
kana harvinainen uudistus, jossa joku ryhma4 tu-
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lee saamaan parempia etuuksia kuin on aikai-
semmin saanut. Yrittijan osalta puutteita tyot-
tomyysturvassa on kiistatta ollut, ja varmasti on
syytd lahted niitd parantamaan.

Esityksen perusteluissa kuitenkin todetaan
mm. se, ettd tAmin esityksen tarkoituksena on-
kin, ehkai ei niinkdan itse asiassa tydttomiksi jaa-
vien yrittdjien tySttdmyysturvasta huolehtimi-
nen kuin se, ettd madalletaan kynnystd ryhtya
yrittajaksi. Tassad suhteessa tietysti Suomessa on
moniin muihin maihin nihden verrattain vihan
nimenomaan pienyrityksid, ja tdssd suhteessa
tamai laki saattaa kylla edesauttaa tilannetta.

Taalld on kuitenkin kovin vahaisid kustan-
nuksia arvioitu tulevan timén lain myotd. Ne
varmaan selvinnevit valiokunnassa tarkemmin.
Mutta todellisuudessahan ndmé kustannukset
nikyvit vasta vuonna 97. Eli kun tissd nyt ni-
menomaan tadma tydssdoloehto yrittdjien koh-
dalla tulee suhteellisen pitkaksi, todelliset kus-
tannukset saattavat kylld olla huomattavasti
korkeammat.

Olisin kuitenkin odottanut, ettd téssd yhtey-
dessd, jos nyt katsotaan, ettd uudistuksiin on
varaa, olisi my&s lihdetty muuttamaan peruspai-
varahan saantiehtoja siten, ettd puolison tulot
palkansaajien, siis normaalien palkkatyossa kay-
vien, osalta ja ty0ttdméksi jadneiden osalta eivit
olisi sellaiset kuin ne télla hetkelld ovat. Nythdn
puolisolla on elatusvelvollisuus, ja alle 9000
markan tulojen osalta, jos aviopuoliso on tyossa,
toinen puoliso ¢i saa edes peruspdivdrahaa, vaik-
ka olisi kuinka suuret lainamenot tms.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan ja
asia ldhetetddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

29) Hallituksen esitys n:o 268 laeiksi tyottomyys-
vakuutusmaksusta vuonna 1995, vuodelta 1995
perittiiviistd palkansaajan ty6ttomyysvakuutus-
maksusta ja tyottomyyskassalain 25 ja 30 §:n vili-
aikaisesta muuttamisesta

lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen mu-
kaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

30) Hallituksen esitys n:o 269 laeiksi lomautuksen
johdosta maksettavasta ylimidirdisesti tyotto-
myysvakuutusmaksusta vaonna 1995 ja tyotto-
myysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta

Valiokuntaan ldhettiminen



Yliméirdinen tyottomyysvakuutusmaksu 1995

Ensimmidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetettdi-
siin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed.Saario: Arvoisa rouva puhemies! Itse-
pintaisuutta on monenlaista. Hallituksen itsepin-
taisuus on itsepiisyyttd idioottimaisuuteen saak-
ka.

Vaikka hyvissa tarkoituksessa on epiilemattd
aikanaan laadittu laki niin sanotusta lomautus-
sakosta tarkoituksena estda spekuloiva lomaut-
taminen, on tdmé laki nyt muutaman vuoden
kaytossd ollessaan osoittautunut téysin eri tyyp-
piseksi. Sen vaikutukset ovat olleet erilaiset kuin
mitd on kirjoituspdydalld suunniteltu. TAma on
johtanut irtisanomisten yleistymiseen, yritysten
tyéhdénottokynnyksen nousemiseen ja lomautus-
ten kohdistumiseen aina samoihin henkil6ihin.
Jarjestely, joka on kohdistunut ensi sijassa tyo-
valtaisiin yrityksiin, on kylla ollut tysin ristirii-
tainen sen tarkoituksen kanssa, kun on laajasti
hyviksytty ajatus siiti, ettd tydttdmyyden torju-
miseksi on tehtdava kaikki mahdollinen.

Kun jopa LTK:n piirissd, joka on ollut erds
keskeisid timan lain synnyttijid, on alettu ym-
martia, ettd tima laki ei kerta kaikkiaan eldvissi
elimissd toimi vaan toimii mieluummin kuin
sairaalabakteeri, olisi kylld korkea aika, ettd hal-
litus olisi ymmartinyt, etta tilla tavalla kysymys-
t4 ei pitdisi ratkaista. Kun tima tulee eduskun-
nassa tormaimain lain hylkdamistd tarkoitta-
vaan lakialoitteeseen, toivon, etti eduskunnan
tdysistunnossa aikanaan ratkaisu saa esittimani
muodon.

Ed. O. Ojala: Arvoisa puhemies! Haluan
todeta, ettd olen ed. Saarion kanssa kyll4 tdsmil-
leen samaa mieltd. Harvoin olemme niin yksimie-
lisid tissa salissa kuin tdmén asian osalta olemme
olleet aikaisemmissa vaiheissa ja olemme var-
masti nytkin.

Taytyy sanoa, ettd timén hallituksen erdit
ministerit, ja ilmeisesti ministeri Viinanen erityi-
sesti, todella osoittavat en sanoisi ihailtavaa
mutta todella perinpohjaista sinnikkyyttd tai
jaarapaisyyttd. Kaikista niistd huonoista koke-
muksista huolimatta, mihin ed. Saario viittasi,
aiotaan edelleenkin pysyttdd nimi jirjettomat
lait voimassa ja tilld tavoin itse asiassa vahin-
goittaa suomalaista yritystoimintaa tdssd maas-
sa. On minusta merkillista, ettd kun pitaisi kai-
kin tavoin pyrkid sadtdmaadn sellaisia lakeja,
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jotka edesauttaisivat toimeliaisuutta ja yritys-
toimintaa tdssi maassa, timd hallitus tekee
painvastoin.

Ed. Kemppainen: Arvoisa puhemies!
Edustajat Saario ja O. Ojala olivat poimineet
arvosteluja eduskunnan sosiaalivaliokunnan
mietinndsti, ja aivan kieltimatti tosiasia on, ettd
talld esitykselld on haittavaikutuksia. Silld on
kuitenkin kahdella tavalla kadntdpuoli eli se, ettd
kiistaimattd myos lomautuksia on kaytetty vaa-
rin. Toinen asia on se, ettd titd on ajettu ison
paketin kokonaisosana. Olen samaa mielta, ettd
téllaista lakia ei olisi pitdnyt tissd muodossa sdi-
td4, vaan se olisi pitdnyt sdatda toisessa muodos-
sa.

Siind taytyy kylla ihmetelld ed. Saariota, kun
hin itsepaisyydestd syytti esityksen ajajia. Ed.
Saarion ja muutamien muiden itsepaisyys esti
sen, ettd viime kesdksi niitd haittavaikutuksia
olisi lomautusten osalta lievennetty. Minusta sen
tyyppinen esiintyminen ei kylld kovin vastuullis-
ta ole, koska pahimmat epakohdat olisi voitu jo
tissd lomautusasiassa poistaa.

Ed. Kaarilahti: Arvoisa rouva puhe-
mies! Yhdyn edustajien Saario ja O. Ojala nike-
myksiin lain sisallosta. Téat4 lakia ei olisi koskaan
konsanaan pitdnyt sddtdd. Haluaisin kuitenkin
erddstd seikasta muistuttaa tdssi yhteydessi,
koska ed. O. Ojala syytti ministereit3 tdsta asias-
ta. Kylld kun palautetaan lain historiikkia mie-
leen, tdmi oli tyomarkkinajirjestéjen kompro-
missin tulos, jonka seurauksena eduskunta halli-
tuksen toimesta yritettiin pakottaa timi niele-
méin ed. Saarion voimakkaasta vastustuksesta
huolimatta, kuten erdiden muidenkin edustajien.

Siihen, miti ed. Kemppainen otti esiin, totean,
ettd kyllahan itse asiassa erddt kansanedustajat
tdalla voimakkaasti koettivat saada hallitusta
vetiméian koko lakiesityksensi pois, mutta siina
suhteessa ministerit olivat jadrapaisii.

Ed. Savela: Arvoisa puhemies! Varmasti
on niin kuin ed. Kemppainen sanoi, ettd lomau-
tuksissa on ollut myos vadrinkaytoksia. Mutta
toimenpiteet, jotka timén lain kautta on saatu
aikaan, ovat nimenomaan olleet kielteisid vaiku-
tuksiltaan niille, joiden pitdisi meilld tyollistaa,
eli pienelle ja keskisuurelle yritystoiminnalle.
Tassd mielessdé minun ajatukseni kulkee hyvin
samoja latuja kuin ed. Saarion ja muiden edelld
olleiden puhujien ed. Kemppaista lukuun otta-
matta.
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Laki, niin ilmeisesti tausta-ajatuksiltaan hyva
kuin se on ollutkin, on syntyessdin ollut jo torso,
koska sen vaikutukset ovat kiytinndssi osoit-
tautuneet tdysin painvastaisiksi.

Ed.O.Ojala: Arvoisa puhemies! Vield sen
verran toteaisin ed. Kaarilahdelle, ettid ndinhan
sitd voidaan sitten sanoa muodollisesti, etta tyo-
markkinaratkaisussa tima tuli esille, mutta ei-
vathdn tydmarkkinajirjestot olisi tdtd koskaan
itse keksineet, vaan kylld timin juuret juontavat
taiman hallituksen sdistdintoiluun ja mydskin
vadrain intoiluun silloin, kun halutaan epiakoh-
tia saada kuriin. Ei se nyt paljon auta, etti juos-
taan janistd pakoon ja tulee susi vastaan. Niin-
hin tassd on kiynyt. Vairinkiytoksid, jotka ovat
valitettavia, on, mutta sitten kun sdadetadn lake-
ja, joilla liioitellaan kuitenkin suhteellisen vihai-
sid vairinkdytoksia, tilanne ajautuu vield pahem-
maksi.

Kylla mind, vaikka tdmén lakiesityksen alle-
kirjoittajan on ministeri Huuhtanen, erinomai-
sen hyvin muistan sen ministeri Viinasen kaden-
vaannon tadlla. Tastdhan oli todella hinelle tul-
lut varsinainen arvovaltakysymys. Vaikka kuin-
ka politiikassa on vaikeaa myontid virheiti, ai-
nakin nyt toivoisi, ettd tdssd yhteydessd myon-
nettaisiin. Olkoon laki ollut hyvai tarkoittava
ja epikohtia korjaava, mutta viimeistidn tassi
vaiheessa pitdisi myoOntdd, ettd tima laki on
susi.

Ed.Saario: Arvoisarouva puhemies! Neu-
votteluissa, joissa tdmi aikanaan tuotiin esille,
asetettiin erditi vaihtoehtoja niin sanottujen spe-
kulatiivisten lomautusten estimiseksi. On sanot-
tava, ettd idea siini vaiheessa ei tullut hallituksel-
ta, vaan nimenomaan LTK:n piirissd nahtiin,
etti tima olisi saattanut olla kipeista esityksistd
vihiten haittoja aiheuttava. Mutta sitten arki on
osoittanut, etti tAimé on toiminut mahdottomal-
la tavalla. Siksi olisi tietysti erinomaisen luonnol-
lista, ettd hallitus olisi tehnyt johtopditikset ja
peruuttanut esityksen.

Se, ettd viime kevddnd asia peruuntui, johtui
yksinkertaisesti vain siitd, ettd hylkaava lakiesi-
tykseni tadlla olisi epailemitta saanut enemmis-
ton ja hallituksen oli tdssé asiassa vetdydyttavi.
Minusta hallitus olisi toiminut tavattoman tyy-
likkaalla tavalla, jos se ei olisi jatkanut taté kil-
pailua, koska timédhan alkaa vaikuttaa kaikelta
muulta kuin asian hoitamiselta. Tdssd on ihan
ilmiselvid ambitioasioita, jotka valitettavasti joh-
tavat siihen, etti perusasia unohtuu.

102. Tiistaina 25.10.1994

Jos tdstd, rouva puhemies, aiheutuu jotakin
kustannuslisidi, me yrittdjat olemme valmiit kylld
kattamaan ne esimerkiksi kollektiivisella tyotto-
myysvakuutuksen nostamisella, joka on 0,1 pro-
senttia. Se kelpaa meille paljon paremmin kuin
tallainen jirjestelmi, joka on kuin lauta kantajan
olalla: aina kun jonnekin kdinnytiin, se osuu
johonkin.

Ed. Rimmi: Rouva puhemies! Kun aika-
naan tima lakiesitys oli kisittelyssd eduskunnas-
sa, niin silloin jo todettiin, ettd siini tulee ole-
maan erittdin suuria haitallisia vaikutuksia. Ku-
ten tiilla ed. Saario jo aiemmin totesi, laki on
todella toiminut itseddn vastaan ja ennen kaik-
kea yrittdjia ja myos tyontekijoita vastaan.

Tyonantajilta on viety mahdollisuus harjoit-
taa joustavaa henkildstopolitiikkaa, ja tydnteki-
jOistd, niille, jotka joutuvat lomautetuiksi, lo-
mautuksen kohde on aina se yksi ja sama henki-
16. Tyoéntekijoiltd vietiin tdlla lailla myds mah-
dollisuudet solidaariseen joustavuuteen tydpai-
koilla. Sanotaan, ettd jos tilapaista tyon vihyytti
esimerkiksi oli, joustavasti porukassa katsottiin
yhdessd ty6nantajan kanssa, kuinka lomautuk-
sia voitaisiin hoitaa.

On todella késittAmatonti jaarapiisyytta hal-
litukselta, ettd vieldkin timai laki aiotaan vieda
lavitse eika todella kuunnella niitd asiantuntijoi-
ta, tydnantajia ja tydntekijoita tydpaikoilla, joita
tdma asia koskee.

Ed. Kemppainen: Arvoisa puhemies!
Ed. Saario jo korjasi ed. O. Ojalan viitteen, etti
tatd olist ajettu sidstolakina. Tatd oli nimen-
omaan ajettu silld, ettd spekulatiivisia lomautuk-
sia olisi vihennetty. Mutta siind on toki ongel-
mia.

Minusta ed. Savela antoi allekirjoittaneen pu-
heenvuorosta vddran kuvan. Mind olen kylla tés-
sd muodossa pyrkinyt tatd hyvin voimakkaasti
muuttamaan, mutta kylld minun tiytyy sanoa,
ettd minulle oli traumaattinen kokemus, kun titi
lakia yritettiin viimeksi eduskunnassa muuttaa.
Siin& kéveli esimerkiksi kokoomusryhmé men-
nen tullen yli.

Minusta edelleen pitdisi kayda tdmén lain on-
gelmien kimppuun silld tavalla, ettd se vihentiisi
niitd haittavaikutuksia, joita se pienille ja keski-
suurille yrityksille ja erityisesti LEL-aloille ai-
heuttaa, nostamalla ihmisten tySlistamiskyn-
nystd. Minusta hyvi vaihtoehto oli se, jota silloin
ajettiin, eli kymmenen lomautusta olisi sallittu
ilman sakkoa. Minusta se olisi pahimmat epi-
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kohdat poistanut. Siitd huolimatta timén laki-
esityksen perustavoite olisi sdilynyt.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia lihetetddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

31) Ed. IThaméen ym. lakialoite n:o 70 kuntalaiksi
Valiokuntaan lahettdminen

Ensimmiinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetettii-
siin hallintovaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed.Ihamaki: Arvoisa puhemies! Esitin
niin sanotun pormestarimallin mukaan ottamis-
ta kuntalakiin, ja viittaan kuntalain esittelyssd
tddlla kayttimadni perustelupuheenvuoroon.
Tamain uuden kuntalain padperiaatteitahan on,
ettd pddtantavalta kunnan hallinnon jarjestami-
sessi on asianomaisen kunnan valtuustolla. Hal-
lituksen esityksessd kunnassa on kunnanjohtaja,
joka valitaan joko toistaiseksi tai ma4rédaikaisek-
si kunnanvaltuuston paidtéksen mukaan.

Sen sijaan ns. pormestarimalli "unohtui” la-
kiehdotuksesta kokonaan. Pormestarimallia yh-
teni vaihtoehtona esitti asiaa valmistellut komi-
tea. Pormestarimallista on hyvdt kokemukset
muualta Euroopasta. Siksi ehdotan, ettd kunta-
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lakiin otetaan mukaan mahdollisuus toteuttaa
kunnan hallinnossa my®s niin sanottua pormes-
tarimallia, mikili kyseessd olevan kunnan val-
tuusto niin haluaa.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvéksytddn ja
asia lahetetdén hallintovaliokuntaan.

Pannaan pdydille puhemiesneuvoston ehdo-
tuksen mukaisesti ensi perjantain tiysistuntoon:

32) Perustuslakivaliokunnan mietinté n:o 5 (K 10/
1993 vp)

33) Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 49 (HE
176)

34) Liikennevaliokunnan mietint6é n:o 11 (HE 37)

Ensimméidinen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava taysistunto on huomenna
keskiviikkona kello 14.

Téysistunto lopetetaan kello 15.12.
Péytékirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio






