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Esko Aho /kesk Heli Paasio /sd
Tuija Brax /vihr Virpa Puisto /sd
Mikko Elo /sd Kimmo Sasi /kok
Tarja Halonen /sd Timo Seppilid /kok
Erkki Kanerva /sd Jouko Skinnari /sd
Ilkka Kanerva /kok Katja Syvérinen /vas
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Hannu Takkula /kesk
Marja Tiura /kok
Martti Tiuri /kok
Erkki Tuomioja /sd
Jari Vilén /kok
Raimo Vistbacka /ps

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuvat seuraavat
edustajat:

Hannu Takkula /kesk

Virpa Puisto /sd

Lauri Oinonen /kesk

Eduskuntatyohon Hittyvissd virkatehtivis-
sé olevat edustajat

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd eduskuntatyéhon
liittyvissa virkatehtivissd ovat
1.12. edustaja
Mikko Elo /sd
1. ja 2.12. edustaja
Erkki Tuomioja /sd
1.—5.12. edustajat
Markku Markkula /kok
Rauha-Maria Mertjarvi /vihr
1.—10.12. edustaja
Martti Tiuri /kok

Merkitdan.
Poissaolopyynnit

Puhemies: Vapautusta eduskuntatydstdi muun
syyn perusteella ovat pyytineet ajalta
1.12. edustajat
Esko Aho /kesk
Susanna Huovinen /sd
Valto Koski /sd
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Virpa Puisto /sd
Hannu Takkula /kesk
Puhemiesneuvosto puoltaa poissaolopyyntoji.

Hyvéksytién.
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PAIVAJARJESTYKSEN ASIAT:

1) Hallituksen esitys vuoden 1999 toiseksi li-
séiitalousarvioksi

Ainoa kisittely

Hallituksen esitys HE 112/1999 vp
Valtiovarainvaliokunnan  mietintd
22/1999 vp

Lisdtalousarvioaloite LTA 21—34/1999 vp

VavM

Puhemies: Kisittelyn pohjana on valtiovarain-
valiokunnan mietintd n:o 22. Eilen pidetyssé en-
simméisessd tdysistunnossa julistettiin yleiskes-
kustelu asiasta padittyneeksi.

Eduskunta ryhtyy lisdtalousarviochdotuksen yk-
sityiskohtaiseen kisittelyyn.

Esitelldén menot.

Padluokka 24

Ulkoasiainministerion hallinnonala

Luku 01 Ulkoasiainhallinto, luku 30 Kansainvi-
linen kehitysyhteistyd ja luku 99 Ulkoasiainmi-
nisterién hallinnonalan muut menot hyviksy-
taén.

Padluokka 25

Oikeusministerion hallinnonala

Luku 01 Ministerid ja sen yhteydesséd toimivat
viranomaiset ja luku 10 Tuomioistuinlaitos hy-
viksytian.

Padluokka 26

Siséasiainministerion hallinnonala

Luku 02 Ulkomaalaisvirasto, luku 05 Lidninhal-
litukset, luku 80 Pelastushallinto ja luku 98 Alu-
eiden kehittfiminen hyviksytain.

Pidluokka 27

Puolustusministerion hallinnonala

Luku 10 Puolustusvoimat, luku 30 Kansainvili-
nen rauhanturvaamistoiminta ja luku 99 Puolus-
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tusministerién hallinnonalan muut menot hyvik-
sytdin.

Pailuokka 28
Valtiovarainministerion hallinnonala

Luku 07 Valtion maksamat elékkeet ja korvauk-
set, fuku 39 Erddt siirrot Ahvenanmaan maakun-
nalle, luku 40 Tullilaitos, luku 52 Tilastokeskus
ja luku 81 Erét hallinnonaloittain jakamattomat
menot seké padluokan perustelut hyviksytdan.

Péailuokka 29
Opetusministerion hallinnonala

Luku 01 Opetusministerio, luku 60 Ammatilli-
nen koulutus, luku 70 Opintotuki, luku 90 Taide
ja luku 91 Kulttuuri-, museo- ja kirjastotoimi hy-
viksytéddn.

Péailuokka 30
Maa- ja metsiitalousministerion hallinnonala

Luku 01 Maa- ja metsdtalousministerid ja tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten maaseutuosastot,
Iuku 11 EU:n osallistuminen elintarviketalouden
ja maaseudun rakennetoimenpiteisiin (EU), luku
12 Maa- ja puutarhatalouden tulotuki (osa EU),
luku 13 Maataloustuotteiden markkinointi ja tuo-
tannon tasapainottaminen (osa EU), luku 14
Maatilatalouden rakenteen ja maaseudun kehitti-
minen (osa EU), luku 22 Maatalouden taloudelli-
nen tutkimuslaitos, luku 24 Kasvinjalostuslaitos,
luku 41 Kala-, riista- ja porotalous (osa EU) ja
luku 51 Vesivarojen kaytto ja hoito hyvaksytdén.

Péiluokka 31

Liikenneministerion hallinnonala

Luku 01 Liikenneministerio, luku 24 Tielaitos,
luku 30 Merenkulkulaitos, luku 32 Merenkulun
ja muun vesiliikenteen edistéiminen, luku 40 Ra-
tahallintokeskus ja luku 60 Joukkoliikenteen pal-

velujen ostot, korvaukset ja tuet hyviksytdan.

214 209329H

Toinen lisatalousarvio
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Luku 99 Liikenneministerion hallinnonalan
muut menot

Keskustelu:

Pertti Turtiainen /vas: Arvoisa rouva puhe-
mies! Eiliseen yleiskeskustelupuheenvuorooni
viitaten ehdotan, ettd eduskunta poistaa valtion
vuoden 1999 toisen lisdtalousarvion momentin
31.99.88 perusteluista kolmannen kappaleen,
jossa valtioneuvosto oikeutetaan luopumaan osa-
ke-enemmistodstd Sonera-yhtyma Oyjissd.

Unto Valpas /vas: Arvoisa puhemies! Kanna-
tan ed. Turtiaisen ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paéttyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Turtiainen ed.
Valppaan kannattamana ehdottanut, ettd momen-
tin 88 perusteluista poistettaisiin kolmas kappale
lisitalousarvioaloitteen n:o 25 mukaisesti.
Selonteko myo6nnetidn oikeaksi.

Adinestys ja pdditos:

Mietint6 "jaa", ed. Turtiaisen ehdotus "ei".

Puhemies: Aznestyksessi on annettu 160 jaa- ja
11 ei-aénti; poissa 28. (Aén. 1)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnén.

Piiluokan perustelut hyvaksytaan.

Pailuokka 32

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala
Luku 10 Hallinto, luku 20 Teknologiapolitiikka,
luku 30 Yrittdjyys- ja pk-politiikka, luku 50 Kan-
sainvélistyminen ja markkinointi, luku 70 Eri-
tyisrahoitus ja luku 80 Rakennepolitiikka seki
padluokan perustelut hyviksytddn.

Pigluokka 33

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Luku 02 Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittdmiskeskus, luku 17 Tyottdmyysturva, luku
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18 Sairausvakuutus, luku 19 Eldkevakuutus, luku
32 Kuntien jirjestima sosiaali- ja terveydenhuol-
to ja luku 57 Lomatoiminta hyvaksytdén.

Péiiluokka 34
Tyoministerion hallinnonala

Luku 05 Euroopan sosiaalirahaston ohjelmien to-
teutus, luku 06 Tydvoimapolitiikan toimeenpa-
no ja luku 07 Pakolais- ja siirtolaisuusasiat hy-
viksytdin,

Pailuokka 35
Ympiéristoministerion hallinnonala

Luku 10 Ympdriston suojelu ja luku 30 Asumi-
sen edistiminen hyviksytain.

Piiluockka 36
Valtionvelka

Luku 03 Valuuttaméaariisen velan korko ja luku
06 Valtionvelan kuoletukset hyviksytédin.

Esitelldén tulot.
Osasto 11
Verot ja veronluonteiset tulot

Luku 01 Tulon ja varallisuuden perusteella kan-
nettavat verot, luku 04 Liikevaihdon perusteella
kannettavat verot ja maksut, luku 08 Valmisteve-
rot ja luku 10 Muut verot hyviksytdén.

Osasto 12
Sekalaiset tulot

Luku 26 Sisdasiainministerion hallinnonala, luku
27 Puolustusministerién hallinnonala, luku 28
Valtiovarainministerion hallinnonala, luku 31
Liikenneministerion hallinnonala, luku 32 Kaup-
pa- ja teollisuusministerién hallinnonala, luku 33
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala ja
luku 39 Muut sekalaiset tulot hyviaksytién.

Mietinndsséd oleva talousarvion tasapainoa kos-
keva lausuma hyviksytian.
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Eduskunta yhtyy mietinnén toiseen ponteen si-
sdltyvain ehdotukseen lisitalousarvioaloitteiden
hylkéddmisestd myos aloitteiden n:ot 21—24 ja
26—34 osalta.

Mietinnon kolmas ja neljis ponsi, jotka koskevat
lisitalousarvion julkaisemista ja soveltamista,
hyvaksytadin.

Asia on loppuun kisitelty.

2) Hallituksen esitys laiksi maatalousyritti-
jien luopumistuesta annetun lain muuttami-
sesta

Toinen késittely

Hallituksen esitys HE 131/1999 vp
Maa- ja metsitalousvaliokunnan
MmVM 12/1999 vp

Lakialoite LA 149/1999 vp

mietint®

Puhemies: Kisittelyn pohjana on maa- ja metsi-
talousvaliokunnan mietintd n:o 12. Eilen pide-
tyssd toisessa tdysistunnossa julistettiin yleiskes-
kustelu asiasta padttyneeksi.

Eduskunta ryhtyy hallituksen esitykseen sisélty-
vin lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen késitte-

lyyn.
1, 2, 4 ja 7 § hyviksytiin keskustelutta.

9§
Keskustelu:

Eero Lamsi /kesk: Arvoisa puhemies! Ehdo-
tan vastalauseen 3 mukaista pykéildmuutosta.

Marja-Leena Kemppainen /skl: Arvoisa puhe-
mies! Kannatan ed. Ladmsin muutosehdotusta.

Keskustelu julistetaan péittyneeksi.
Puhemies: Keskustelussa on ed. Liamsid ed.
Kemppaisen kannattamana ehdottanut, ettd py-

kald hyviksyttiisiin vastalauseen 3 mukaisena.

Selonteko mydnnetiin oikeaksi.
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Adinestys ja pddtds:
Mietint6 "jaa", ed. Ldmsén ehdotus "ei'".

Puhemies: Ainestyksessi on annettu 116 jaa- ja
55 ei-didnti; poissa 28. (Adn. 2)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnon.

9 §:n edelli oleva viliotsikko hyviksytdin kes-
kustelutta.

10 §

Keskustelu:

Eero Limsi /kesk: Arvoisa puhemies! Ehdo-
tan, ettd pykéld saa sen muodon, joka on vasta-

lauseessa 3.

Marja-Leena Kemppainen /skl: Arvoisa puhe-
mies! Kannatan ed. Limsén ehdotusta.

Keskustelu julistetaan pdattyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Limsid ed.
Kemppaisen kannattamana ehdottanut, ettd py-
kil hyviksyttidisiin vastalauseen 3 mukaisena.
Selonteko myénnetdidn oikeaksi.

Adinestys ja pdcitos:

Mietintd "jaa", ed. Lamséin ehdotus "ei".

Puhemies: Ainestyksessd on annettu 112 jaa- ja
56 ei-ddntd; poissa 31. (Aén. 3)

Eduskunta on hyvéksynyt mietinnén.

10 §:n edelld oleva viliotsikko hyviksytddn kes-
kustelutta.

Uusi 10 a §, jota ei ole mietinndssa

Keskustelu.:

Eero Limsi /kesk: Arvoisa puhemies! Ehdo-

tan, ettd lakiin lisdtddn uusi 10 a § vastalauseen 3
mukaisesti.

Esiopetus
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Marja-Leena Kemppainen /skl: Arvoisa puhe-
mies! Kannatan ed. Lidmsén ehdotusta.

Keskustelu julistetaan péattyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Lamsid ed.
Kemppaisen kannattamana ehdottanut, etti la-
kiin lisdttaisiin vastalauseen 3 mukainen uusi 10

a$.
Selonteko mydnnetddn oikeaksi.
Adinestys ja pdctés:

Mietint®, jossa ei ole 10 a §:44, "jaa"; ed. Lam-
sin ehdotus "ei'.

Puhemies: Ainestyksessi on annettu 115 jaa- ja
55 ei-déntd; poissa 29. (Aén. 4)

Eduskunta on hyvéksynyt mietinnon.

13—15, 16 a, 17—23, 25, 28—30, 34—37 ja 40
§, voimaantulosdinnds, johtolause ja nimike hy-
viksytddn keskustelutta.

Eduskunta yhtyy maa- ja metsitalousvaliokun-
nan chdotukseen lakialoitteeseen siséltyvén la-
kiehdotuksen hylkddmisestd.

Lakiehdotusten toinen késittely julistetaan paét-
tyneeksi.

3) Hallituksen esitys esiopetusta koskevaksi
lainséidéannoksi

Ensimmainen kisittely

Hallituksen esitys HE 91/1999 vp
Sivistysvaliokunnan mietint6 SiVM 7/1999 vp
Lakialoite LA 59, 121/1999 vp
Toivomusaloite TA 330/1999 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on sivistysvalio-
kunnan mietintd n:o 7.

Keskustelu:

! Kaarina Dromberg /kok: Arvoisa rouva pu-
hemies! Sivistysvaliokunta pitdd merkittdvaina
hallituksen esitystd esiopetusta koskevaksi uu-
distukseksi, jossa kuusivuotiaille lapsille sddde-
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tidn oikeus vuoden pituiseen maksuttomaan esi-
opetukseen. Maksuttomuus ja kuntien velvolli-
suus jérjestdd esiopetusta takaavat perheille ja
lapsille nykyistd tasa-arvoisemmat ja yhtenii-
semmit mahdollisuudet osallistua esiopetuk-
seen. Uudistuksella vahvistetaan suomalaista
kasvatusjérjestelmii ja edistetddn siten mys yh-
teiskunnan hyvinvointia.

Valiokunta korostaa sit4, ettd nyt ollaan s##té-
missé esiopetusta, jollaista maassamme ei ole ai-
kaisemmin toteutettu. Ehdotetulla lainsd4d4annol-
14 on tarkoitus rakentaa maamme koulutusjirjes-
telméfin selkedsti sen uusi ensimméinen porras.
Kysymyksessd on suomalaisessa varhaiskasva-
tus- ja koulutusjirjestelmissa kulttuurisesti ja
toiminnallisesti uusi asia. Esiopetus on yksi osa
varhaiskasvatusta, joka kokonaisuutena tarkoit-
taa kouluikéi edeltéivaa lasten hoitoa, opetusta ja
kasvatusta kotona, koulussa ja muissa lapsuuden
toimintaympéristoissa.

Kouluik#4 edeltdvit vuodet ovat merkityksel-
lisid lapsen kehityksen ja myShemmén koulume-
nestyksen kannalta. Lapsen ympéristotekijoisté
johtuvat erot erilaistavat kouluvalmiuksia ja vai-
kuttavat lapsen oppimisen edellytyksiin ja myo-
hempéddn koulumenestykseen. Jirjestelmaillisel-
14 varhaiskasvatuksella ja esiopetuksella sen osa-
na voidaan tasoittaa eroja ja est#s niiden kasva-
mista.

Kuusivuotiaiden esiopetuksen jirjestdmisessé
ja toteuttamisessa on tirkedd huolehtia ei vain
tietopuolisten vaan myos sosiaalisten oppimise-
dellytysten vahvistamisesta. Kun esiopetus to-
teutuu mydnteisessd, kannustavassa ilmapiirissé
ja kun sosiaalisessa yhteistoiminnassa kunnioite-
taan niin yksiléd kuin ryhméé, on lapsella edelly-
tykset vahvistaa itsetuntoaan ja kehittdd myon-
teistd kuvaa itsestdéin. Koulutuksen tasa-arvoa ta-
voiteltaessa ja syrjiytymisen ehkdisyd korostet-
taessa on erityisen tirkeds opetella yhdessé toi-
mimisen, toisten huomioon ottamisen ja toisten
arvostamisen taitoja. Ne eivét saa jaad4 tietopuo-
listen tavoitteiden varjoon.

Uudistuksen tavoitteiden osalta valiokunta ko-
rostaa sitd, ettd esiopetuksen péitavoitteena tu-
lee olla lapsen persoonallisuuden tukeminen. Jo-
kaisen lapsen tulisi saada hénelle soveltuvaa kas-
vatusta. Esiopetuksessa lapselle tarjotaan mah-
dollisuus kehittdd persoonallisuuttaan monipuo-
lisesti leikin ja toiminnan kautta omista l&hto-
kohdistaan. Toiseksi tavoitteena on, ettd lapsi
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oppii tukemaan toisten lasten kasvua ja kehitystd
sekd oppii yhteisollisyyttd ja ryhméssé toimimis-
ta. Edelleen tavoitteena on vahvistaa lapsen ter-
vettd riippumattomuutta niin, ettd hin kasvaa sel-
viytyméin myShemmin eldméssiéin.

Esiopetuksen 14htdkohtana on lapsi. Keskeis-
td esiopetuksessa on lasten innostaminen oppi-
maan uusia asioita oman kiinnostuksensa mukai-
sesti. Esiopetuksen tulee antaa lapselle aineksia
omien tunteidensa, toimintamalliensa, leikkien-
sd ja oman ajattelunsa kehittimiseen. Esiopetus
rakentuu kodista saatavalle kasvatusperustalle ja
tukee lapsen persoonallisuuden kehitystd siten,
ettd lapselle kehittyy terve itsetunto.

Sivistysvaliokunta on tehnyt hallituksen esi-
tykseen kaksi pykédldmuutosta. Valiokunnan
mielestd yksityisille opetuksen jérjestdjille tulee
antaa samanlainen esiopetuksen ostopalveluiden
kiyttomahdollisuus kuin hallituksen esityksessi
perusopetuslain 4 §n 1 momentissa annetaan
kunnille. Kéytdnndssd tarve ostopalveluiden
kidyttimiseen saattaa syntyd esimerkiksi silloin,
kun erityiseen maailmankatsomukselliseen
suuntaukseen tai kasvatusopilliseen jirjestel-
mién perustuvan perusopetuksen jérjestdji halu-
aisi hankkia esiopetuksen samaan suuntaukseen
tai jirjestelm#én perustuvaa alle oppivelvolli-
suusikdisille tarkoitettua opetusta ja kasvatusta
yksityisessd pdivakodissa jarjestdviltd erilliseltd
yhteisoltd. Tdmén johdosta valiokunta ehdottaa
lakiehdotukseen otettavaksi perusopetuslain 7
§:n ja ehdottaa siihen lisdttdvaksi uuden 5 mo-
mentin.

Toinen pykédldmuutos on perusopetuksen 34
§:ssd. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausun-
toon viitaten sivistysvaliokunta ehdottaa, etti ta-
paturman hoitoa koskeva sddnnds ulotetaan kai-
kille perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta saa-
ville oppilaille. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa
muutosta 34 §:n 1 momenttiin.

Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksytta-
vdksi seitsemin lausumaa, joista ensimmaéinen
koskee esiopetuksen piivittdistd tydaikaa. Halli-
tuksen on tarkoitus muuttaa perusopetusasetusta
siten, ettd esiopetusta koskevan péivittdisen tys-
ajan rajoitus poistetaan. Valiokunta on kuitenkin
huolestunut siité, ettd esiopetukseen osallistuvil-
le oppilaille voi paikallisten pdétdsten johdosta
tulla liian pitkat tyopéivit. Sen vuoksi valiokun-
ta pitdd valttimattdmand, ettd pdivittdinen tyo-
aika on enintéén viisi tuntia.
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Toinen lausuma koskee sosiaali- ja terveysva-
liokunnan ehdottamaa muutosta vammaisten las-
ten asemaan. Sivistysvaliokunta ei ehdota téssd
kohden pykildmuutoksia, koska sivistysvalio-
kunta katsoo, etti asia liittyy suurempaan koko-
naisuuteen niin sanotun subjektiivisen oikeuden
laajentamisesta. Sivistysvaliokunta ehdottaa kui-
tenkin, ettd hallituksen tulee selvittdd, aiheuttaa-
ko nykytilanne eriarvoisuutta pidennetyn oppi-
velvollisuuden piirissd olevien vammaisten las-
ten kohdalla, ja tehd4 tarvittaessa muutosesityk-
set asianomaiseen lainsdddantoon.

Erityisesti asiantuntijat heréttivat paljon kes-
kustelua opettajien kelpoisuuksista. Valiokunta
yhtyy hallituksen kantaan esiopetukseen osallis-
tuvien opettajien kelpoisuusvaatimuksista. Esi-
opetusta voisi antaa henkild, jolla on luokanopet-
tajan kelpoisuus tai joka on suorittanut lastentar-
hanopettajan tai kasvatustieteen kandidaatin tut-
kinnon. Lisdksi kahden vuoden ajan lainsdadéan-
ndn voimaantulosta hallituksen esityksessi tar-
koitetut sosiaalikasvattajat ja sosionomin amk-
tutkinnon suorittaneet henkil6t olisivat kelpoisia
toimimaan esiopettajan tehtdvissi. Lisdksi ope-
tus- ja kasvatusty6hon osallistuvat myds muut
kuin edelld mainitut kelpoisuusehdot tayttavit
henkil6t. Vastuu opetuksesta kuuluu aina kelpoi-
suusvaatimukset tdyttaville opettajalle. Muun
opetukseen osallistuvan henkildston kelpoisuus-
vaatimuksista ei ole tarkoitus ottaa sdinnéksii
mainittuun asetukseen.

Lisdksi siirtymékautena on tarkoitus jérjestda
erityisesti esiopetuksen tehtéviin pedagogisia ja
didaktisia valmiuksia antavaa tidydennyskoulu-
tusta. Tdydennyskoulutuksen suorittamalla sosi-
aalikasvattajan tai sosionomin amk-koulutuksen
suorittaneet henkil6t saisivat pysyvén kelpoisuu-
den esiopetuksen opettajan tehtdviin. Tdyden-
nyskoulutukseen voitaisiin ottaa myds viimeis-
tdén kuluvana syksyni sosionomin koulutukseen
valittu, sosionomin tutkinnon myéhemmin suo-
rittava henkild. Siirtymékausi olisi hallituksen
esityksen perustelujen mukaan elokuun alusta
2000 heindkuun loppuun 2002.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
opetus toteutuu padsaintdisesti kokonaisopetuk-
sena, jossa lasten oppiminen etenee lapsen koke-
muspiiristd ja elimysmaailmasta perdisin olevi-
en aihekokonaisuuksien varassa.

Kokonaisopetus on vaativa opetusmuoto. Sen
vuoksi sitd toteuttavalta kasvattajalta vaaditaan
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perehtyneisyys opetussuunnitelmaan, tiedonaloi-
hin ja niiden didaktiikkaan. Samoin heidan on
ymmdrrettivé, miten lapset oppivat ja miten luo-
va ja tutkiva oppiminen tapahtuu. Opettajan tu-
lee kyetd havaitsemaan varhaiset ongelma-alu-
eet, jolloin lapsi voi saada tarvitsemaansa erityis-
té tukea ja ohjausta. Varhaiskasvatukseen kuulu-
neet ja edelleen kuuluvat muut hoidolliset ja kas-
vatukselliset elementit ovat tietysti myds jatkos-
sa 0sa esiopetusta.

Esiopetuksen suunnittelu, toteutus ja arviointi
tapahtuvat useimmiten koko henkildstén yhteis-
tyond. Valiokunta korostaakin sit8, ettd kyseessd
on moniammatillinen yhteis6 ja toiminta on mo-
niammatillista tiimity6ti. Valiokunta myos edel-
Iyttdd hallituksen huolehtivan siitd, ettd opettaji-
en patevyyksiin liittyvén siirtymékauden pituus
on kolme vuotta. Hallinnon osalta valiokunta pi-
t44 kunnan valinnanmahdollisuutta hallinnon jér-
jestdmiseksi tdssd tilanteessa oikeana. Jotta esi-
opetus ej jéisi irralliseksi muusta varhaiskasva-
tuksesta ja perusopetuksesta, tulee kunnilla olla
joustava mahdotllisuus hallinnon jérjestdmiseen.

Sivistysvaliokunnan mielestd johdonmukai-
sinta kokonaisuuden kannalta olisi antaa kunnil-
le mahdollisuus jérjestdd koko péivdhoidon hal-
linto opetustoimesta vastaavan lautakunnan alai-
suuteen. Valiokunta ehdottaa téssd vaiheessa
eduskunnan hyvaksyttiviksi lausuman, jonka ta-
voitteena on kuntien valinnanvapaus hallinto-
kunnan suhteen.

Koulumatkaetuutta ei valtiontaloudellisista
syistd ollut mahdollista sisédllyttdd hallituksen
esitykseen. Alueellisen koulutuksellisen tasa-ar-
von edistdmiseksi valiokunta pitd& valttimauo-
mind, ettd uudistuksen mukainen esiopetus saa-
tetaan koulumatkaetuuden piiriin 1.8.2001, kun
uudistus tulee voimaan koko laajuudessaan. Va-
liokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttivéksi
t4td koskevan lausuman.

Lopuksi valiokunta ehdottaa lausumaa, ettd
hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua siiti, kun
esiopetus koko laajuudessaan tulee voimaan, esi-
opetusuudistusta koskevan selonteon, jossa arvi-
oidaan uudistuksen vaikutuksia ja asetettujen ta-
voitteiden toteutumista.

Arvoisa puhemies! Mietintddn on jitetty
my0s vastalauseita, jotka asianomaiset henkilot
varmasti tulevat esitteleméidn. Valiokunnan ji-
senet tulevat omalta kohdaltaan esittiméaén omat
nikemyksensé ja kasityksensd mietinndsti.
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Haluan vield lopuksi kiitt44 kaikkia valiokun-
nan jisenid siitd asiallisesta ja hyvisté kasittelys-
td, joka meilld oli valiokunnassa.

Ed. Takkula merkitddn 14sni olevaksi.

2 Jukka Gustafsson /sd: Arvoisa puhemies!
Kiitén sivistysvaliokunnan puheenjohtajaa erit-
tdin hyvisti esittelystd. Kiitin valiokunnan pu-
heenjohtajaa myos siitd, ettd timéd hyvin tirked
esiopetuslaki kisiteltiin perusteellisesti ja hyvis-
sd hengessi. Valiokuntamme puheenjohtaja kivi
esittelyssdin keskeiset kohdat oikein hyvin ldvit-
se, ja omalta kohdaltani téissd yhteydessd enem-
mankin kajoan sellaisiin asioihin, jotka sosialide-
mokraattisena koulutuspoliitikkona on syytd
ehkd historiankin kirjoihin tissd yhteydessi sa-
noa.

Haluan nyt alkuun todeta sen, ettd tamé esi-
opetusuudistus liittyy mielestini merkittidviksi
osaksi pitkdd koulutuspoliittista kehittdmislin-
jaa, jossa sosialidemokraatit ovat halunneet olla
hyvin vahvalla késialalla mukana. Kysymys on
yhteiskunnallista tasa-arvoa vahvistavasta kou-
lutuspolitiikasta, ja néen, ettd esiopetus avaa uu-
den, toivottavasti lapsia enemmén huomioon ot-
tavan vuosituhannen hienolla tavalla.

Mielestini esiopetuksen toteuttamisessa ehkd
kaikista tdrkeintd on huolehtia opetustoimessa
painottuvan pedagogisen ja pidiviahoidossa pai-
nottuvan sosiaalistumisen nikokulman, néiden
kasvatus- ja opetustraditioiden parhaiden puoli-
en yhdistdmisestd. Nden ja piddnkin hyvind sit4,
ettd sivistysvaliokunnan kannanotot toivottavas-
ti ohjaavat opetussuunnitelmatyoti juuri kasva-
tuksellisten ja sosiaalipedagogisten arvojen mu-
kaisten opetus- ja kasvatuskéyténtGjen suuntaan.
Jos pikkasen pelkistdn ja yksinkertaistan, niin
niille edustajille, jotka kuuntelivat tarkasti sivis-
tysvaliokunnan puheenjohtajan, ed. Drombergin
esitystd, kédvi ilmi, ettd valiokunta ei mitenkdin
erityisen perusteellisesti kiynyt ldvitse esiope-
tuksen kérjistden sanottuna ainekohtaisia tavoit-
teita esimerkiksi matematiikan, didinkielen, us-
konnon jne. osalta. Sen sijaan vahvalla késialalla
sivistysvaliokunta halusi isoja, periaatteellisia
linjauksia tuoda esille. Se oli minusta myds se 1i-
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sdarvo, jonka sivistysvaliokunta itse tdhdn koh-
tuullisen hyvin valmisteltuun esiopetuslakiin toi.

Omana helmenéén haluaisin valiokunnan mie-
tinnostd lukea, miten esiopetuksen tulisi auttaa
lasta 16ytdma4n oppimisen ilo ja ohjata positiivi-
seen koulunkdynnin aloittamiseen.

Valiokunta myds piti vélttdméattdmind — ja se
on yksi tirked osa titi esiopetusuudistusta — etté
nyt, kun meilld on liian paljon lapsia, jotka van-
hempien ty6ttdomyyden tai perheitten hajoami-
sen seurauksena ovat rikki eri tavoin, niin juuri
ndiden lasten kehityksen ja oppimisen vaikeudet
voitaisiin havaita varhain ja niihin my&s voitai-
siin puuttua. Sen takia pidédn tirkednd, niin kuin
valiokuntakin, ettd ongelmien ennaltachkiisyyn
on my®s saatava voimavaroja ja tukitoimenpitei-
ta.

Valiokunta minusta hienolla tavalla otti kan-
taa ryhméikokoihin ja pdivittdiseen tyodaikaan,
jota itse asiassa linjasimme v#hén toisella tavalla
kuin hallitus oli ajatellut, ettei lasten pdivd muo-
dostu liian pitkéksi.

Arvoisa puhemies! Valiokunta kivi perusteel-
lisen keskustelun opettajien kelpoisuusasioista,
ja itse asiassa aika pitkilti olimme yhtd mieltd
siitd, ettd, totta kai, lapsille on tirkedd, ettd he
saavat mahdollisimman laadukasta opetusta hy-
vin koulutetuilta opettajilta.

Téssd yhteydessd kuitenkin halusimme myds
painottaa sitd, miten nimenomaan esiopetukses-
sa on kiytinnossd kysymys moniammatillisesta
tyOyhteisOstd ja miten moniammatillisuus on
merkittdva voimavara esiopetuksessa. Valiokun-
ta halusi vield korostaa sitd, miten erilainen kou-
lutus- ja kokemustausta on rikkaus opetus- ja
kasvatustydssi.

Tissa yhteydessd minun ajatuksiani vastaa ta-
vattoman hyvin Helsingin Sanomissa 15.10. ol-
lut mielipidekirjoitus, jossa otsakkeen "Esiope-
tukseen pitevoityminen nahtévi laajemmin' alla
todettiin seuraavaa: '"Lasten suurimmat ongel-
mat eivit nykyisin kuitenkaan ole tiedollisella
alueella. Tietoa on jopa yli tarpeen. Sen sijaan
lapsilta puuttuu ympéristd, jossa he voivat vart-
tua turvallisella tavalla persoonansa kaikilla ulot-
tuvuuksilla."” MyShemmin todetaan, miten eri ta-
voin suuntautuneiden asiantuntijoiden yhteistyd
voisi turvata parhaiten lasten monipuolisemman
kasvun. "Se mahdollistaisi myos niiden lasten tu-
kemisen, joilla on kotiympdristdon liittyvié ra-
joitteita." Tdmén mielipiteen olivat allekirjoitta-
neet Anna-Liisa Lampinen, koulutusalajohtaja,
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ja Kimmo Miki, varhaiskasvatuksen opettaja Es-
poon-Vantaan ammattikorkeakoulusta.

On vield erds asia, johon liittyy myds ehkd
tiettyja nikokulmaeroja. Haluan téssid yhteydes-
sd sen todeta, koska toivon, ettd opetusministerid
tavalla tai toisella joutunee siihen asiaan reagoi-
maan. Valiokunta nimittdin mielestini viisaasti
totesi sen, ettd jos ja kun jatkossa esimerkiksi
péivihoidon alla oleva esiopetus tullaan mones-
sa tapauksessa siirtiméin kunnan koulutoimen
piiriin, tdstd voi aiheutua aika hankalia tilanteita
ja ongelmia niille henkildille, jotka nimenomaan
sosiaalikasvattajan ominaisuudessa ovat pite-
vyytensi hankkineet. Valiokunta toivoi, ettd hal-
lintokunnan alaisuudesta toiseen siirtyessifin
henkild ei menettdisi kelpoisuuttaan. Se on sel-
visti mietinnéssdmme todettu ja vield ndin: "Kel-
poisuutta ei voi sitoa siihen, miten hallinto on jir-
jestetty tai jarjestetdsinkd esiopetus pdivihoito-
paikassa vai jossakin muussa tilassa."

Olisin itse toivonut, ettd tim4i asia olisi voitu
vield selvemmin todeta. Ajatellaan sosiaalikas-
vattajaa, joka on ylioppilas ja on suorittanut kol-
men ja puolen vuoden ammattikorkeakoulutut-
kinnon painotetusti keskittyen esi- ja varhaisope-
tuksen teoreettisiin opintoihin ja on sen lisdksi
suorittanut nyt lain edellyttdmdn 15 opintovii-
kon lisdpitevoitymisen, ja sitten kivisikin niin,
ettd hiinen tyopaikkansa siirtyy hallintokunnasta
toiseen ja hin ei olisikaan pdtevd toimimaan
opettajana uudessa hallinnossa. Tdmi on asia,
joka varmaan kannattaa selvittdd hyvissi hen-
gessd niistd ldhtokohdista, jotka myds valiokun-
nan mietintdén on kirjattu. Haluan uskoa, ettd
tastd kiytinnossd etenemilld saadaan hyvé rat-
kaisu aikaan laadusta ja tasosta tinkimatta.

Arvoisa puhemies! Aivan lyhyesti puutun vie-
14 pariin asiaan. Sivistysvaliokunta teki hienoa
tyotd padtyessadn yksimielisesti siihen, ettd edel-
Iytimme, ettd koulumatkatuki, koulumat-
kaetuus, saadaan aikaan 1.8.2001, kun laki tulee
voimaan koko laajuudessaan. Samassa yhteydes-
si selvitetddn mydskin ne ongelmat, jotka liitty-
vit siihen, jos lapsi joutuu siirtyméén esiopetuk-
sen ja kunnan jirjestdman pédivihoitopaikan vé-
lilli. Toivomme, ettei timid nyt ensimmdisen
vuoden kohdalla aseta liian isoja ongelmia tai
kynnyksii yhdellekédn lapselle.

Arvoisa puhemies! Lopuksi totean yhden
semmoisen ehki periaatteellisen ongelman, jon-
ka merkitys kokonaisuuden kannalta on hyvin
marginaalinen mutta joka kannattaa ehkd edus-
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kunnan pOytékirjoihin todeta. Tété lakia tdyden-
nettiin ihan loppumetreilli tillaisella ostopalve-
luiden kéyttémahdollisuudella yksityisille ope-
tuksen jirjestdjille. Sosialidemokraatit olisivat
itse asiassa halunneet kirjata tdméan ik4#%n kuin ra-
jauksen lain tasolle, mutta meitd tdssd vaiheessa
tyydyttdd se, ettd se on lain perusteluissa kuiten-
kin sanottu hyvin: "Kaytdnnossé tarve ostopalve-
luiden kéyttoon voi syntyd esimerkiksi silloin,
kun erityiseen maailmankatsomukselliseen
suuntaukseen tai kasvatusopilliseen jérjestel-
méfn perustuvan perusopetuksen jarjestdjd halu-
aisi hankkia esiopetuksen samaan suuntaukseen
tai jirjestelmddn perustuvaa alle oppivelvolli-
suusikdisille tarkoitettua opetusta ja kasvatusta
yksityisessd péivikodissa jirjestdvélti erilliseltd
yhteisoltd." — Olipa hirvittdvin konstikas lause.
Kun tdhén lakiin on liitetty tdllainen kolmen
vuoden seurantavelvoite, etti me saamme edus-
kuntaan kolmen vuoden pédstd asiaan liittyvin
kokoavan tarkastelun, voinemme téitdkin asiaa
sitten arvioida, onko tissé tapahtunut jotain sen
tyyppistd ikéddn kuin karkaamista yksityisen esi-
opetuksen suuntaan, mitd en noin periaatteessa
pidd huonona. Ymmiérrin, ettd erilaiset kukat
voivat ja saavat kukkia, mutta voi olla, etti se is-
tuu aika huonosti kokonaisajatteluun, koska osit-
tain kuitenkin esiopetus on kytkyksissé jollakin
tavalla ja tasoilla alakuopetukseen. Sen takia en
nie eivitki sosialidemokraatit nde, etti tdma oli-
si semmoinen alue, jolla erityisesti tulisi tallaista
yksityistd esiopetusta mitenkéin suosia.

3 Marjatta Vehkaoja /sd (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa rouva puhemies! Sivistysvaliokun-
ta on tehnyt tissé suuressa reformissa erittdin hy-
vad tyotd, mutta haluaisin jo tissd vaiheessa kes-
kustelua kiinnittd3d huomiota siihen, ettd tunnen
kylla pettymystd, ettd timd kunnan eri toimipis-
teiden kesken tapahtuva kuljetustarve ei tullut
kuntien jirjestimisvelvollisuudeksi heti vuodes-
ta 2000 ldhtien ...

Puhemies (koputtaa): Ed. Vehkaoja, tima mie-
lesténi ei ole vastauspuheenvuoro. Tdmé on jo
ihan erillinen puheenvuoro, ja ed. Vehkaoja on
pyytinyt puheenvuoronsa.

4 Markku Markkula /kok: Arvoisa puhemies!
Tamé esiopetuksen uudistuminen, joka nyt tilla
mietinndlld luodaan, on todella hieno asia. Té-
ndin aamulla eduskuntaan kokoontuneet koke-
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neet ja viisaat aika useissa puheenvuoroissa nos-
tivat esille kysymyksen, onko suomalainen kult-
tuuri kilpailukykyinen tulevaisuudessa. On hie-
noa, ettd eduskunta heti samana piivini vastaa
tdlld kdytdnnon toimenpiteelld, ettd on, silld esi-
opetus on todella merkittivé askel myos suoma-
laisen kulttuurin tulevaisuuden varmistamisessa.

Téamai on osa myos elinikédisen oppimisen kan-
sallisen strategian tidytdntdonpanoa. Elinikdisen
oppimisen tarkoituksenahan on saada ihminen it-
sendistymédn, kehittyméén ja ottamaan huomat-
tavasti lisdd resursseja kiyttOdnsid eldméssién.
Tama onnistuu vain, jos ihminen jo lapsesta alka-
en heritetddn nikemidn omat mahdollisuutensa
sekd jos hidnelle annetaan tukea ja vapautta kehit-
tad itseddn.

Kansallisen menestyksen perustekijit on Suo-
messa oivallettu varsin hyvin. Silti, vaikka osaa-
mista arvostetaan ja tutkimukseen panostetaan,
on meilli paljon tehtdvad. Julistukset ja médréra-
hat eivét ole riittdvd edellytys. Osaamiselle on
synnytettivd vahvaa sisiltdd, joka on kansalais-
ten asenteellisesti hyviksymai ja kaiken ikédisten
kansalaisten aktiivisesti kdyttimai.

Arvoisa puhemies! Korostan sité, ettd nyt on
nimenomaan kysymys esiopetuksen uudistami-
sesta. Uudistuksen tdytintdonpanossa tulee var-
mistaa, ettd se on nimenomaan pedagoginen uu-
distus, ei pdivdhoidon maksujirjestelmin muu-
tos eiké pieni lisd jo tdhén asti vapaaehtoisena to-
teutettuihin muutamiin viikottaisiin esiopetus-
tunteihin. Télld uudistuksella vankistetaan lap-
sen kasvua ihmisyyteen ja parannetaan
edellytyksid jokaisen lapsen omien vahvuuksien
kehittAmiseen osana elinikéistid oppimista. Tassi
vaiheessa nimenomaan korostuvat oppimaan op-
pimisen taidot. Ja vaikka korostankin perheen ja
vanhempien vastuuta ja keskeista roolia jokaisen
lapsen oppimisessa ja hinen henkisessi kehitty-
misessddn, niin korostan yhti lailla, ettd esiope-
tus on tasa-arvon, jokaisen lapsen oman henki-
sen menestyksen kannalta miti keskeisin uudis-
tus.

Haluan tuoda esille muutaman ajatuksen ni-
menomaan opetussuunnitelmatyhon, joka on jo
opetushallituksen ja Stakesin toimesta kdynnis-
tetty, mutta jonka pitdisi mielestdni johtaa sii-
hen, ettd avoimen prosessin kautta — niin kuin
valiokunta mietintodnsé avoimen prosessin sisél-
lytti — opetushallitus, Stakes ja kaikki kunnat ja
nimenomaan ne henkilot sekd ammattiryhming
ettd yksittdisind opettajina ja opetustyéhodn osal-
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listuvina, jotka todella tdtd tdytintdOnpanevat,
syventdvit omaa nikemystidn ja luovat itselleen
niitd menetelmid ja jopa ihan uusia tydmuotoja,
joita esiopetuksen kiytintodn soveltamisessa
osittain jo ensi syksynd ja kaikkialla seuraavana
syksyni toteutetaan.

Opetussuunnitelman perusteissa tulee koros-
taa ei pelkistdsn tavoitteenasetteluna oppimis-
ympéristéd vaan ndhdé todella, ettd ensinnékin
oppimisympdristd pitdd siséllddn kolme eri,
erddlld tavalla sanottuna, toimijaa. Ensinndkin
siind on fyysinen ympdristd leikkivélineineen ja
kaikkine sellaisine tekijdineen, jotka luovat mah-
dollisuuden uuden oivaltamiselle ja ilmidihin pa-
neutumiselle.

Toiseksi oppimisympéristd on nimenomaan
lasten keskindisen yhteistyon, keskindisen vuo-
rovaikutuksen, keskindisen kunnioituksen ja kes-
kindisen tunne-elimén viline, eli lapsiryhmén
rooli oppimisympéristdssd on mitd merkittédvin.
Tahdnhén ei vilttiméttd ilman esiopetusta jokai-
sella lapsella ole mahdollisuuksia.

Kolmas osa oppimisympéristdd on aikuinen,
opettaja, ja ne moniammatillisen tiimin jésenet,
jotka esiopetuksen toteuttamisessa lasten oppi-
misprosesseja, leikkiprosesseja tukevat. Niami
aikuiset huolehtivat ymparistdn organisoinnista
ja esteettisyydestd sekd auttavat lasta ympdris-
tOOn tutustumisessa ja ympéristdn jasentdmises-
sd. Aikuiset toimivat ikd4n kuin vélittdjand lap-
sen ja fyysisen ja henkisen ympériston valilli.

Lapsiryhm4 ja aikuiset muodostavat sellaisen
sosiaalisen yhteison, jossa vuorovaikutussuhteil-
la on suuri merkitys. Yhdessa opetellaan ja har-
joitellaan ryhmassé toimimisen taitoja, autetaan,
kuunnellaan ja odotellaan kérsivillisend myos
omaa vuoroa. Keskeiseen asemaan nousevat til-
16in myos toisten ihmisten ja ympériston kunni-
oittaminen ja arvostaminen. Ndmd asiat on otet-
tava huomioon todella hyvin vakavasti opetus-
suunnitelman perusteiden laadintaty6ssé.

Tavoitteisiin pitdisi mielestini my6s jo vii-
meistiddn tdssd vaiheessa rakentaa hyvin selked
nidkemys siitd, mitd on oppimaan oppiminen.
Tama ei tullut vield riittivan vahvasti asianomai-
sille viranomaisille eikd myo6skéén laajalti opet-
tajien keskuudessa selviksi, kun koululainsdi-
dintd4 uudistettiin, vaikka nimenomaan sivistys-
valiokunta viime kaudella nostikin oppimaan op-
pimisen ja sen méérittelyn ja sen systemaattisen
kehittdmisen yhdeksi keskeiseksi sivistyspolitii-
kan linjaukseksi.



102/3/5

Niin kuin ta4l14 sekd valiokunnan puheenjoh-
taja ettd varapuheenjohtaja totesivat, keskeinen
tavoitehan nimenomaan on, ettd esiopetuksessa
synnytetddn oppimisen ilo. Sanoisin sanalla, jota
olen aikaisemminkin kayttdnyt, ettd esiopetuk-
sessa ja koulussa pitéisi jokaiselle lapselie syn-
tyd suorastaan intohimo oppia uutta, intohimo,
jonka avulla kykenee tulemaan toimeen muiden
ihmisten kanssa ja menestymain omassa eldmaés-
sdin.

Arvoisa puhemies! Vield kolme asiaa lyhyes-
ti. Ensinndkin paljon keskustelua on herittinyt
kelpoisuuskysymys. Korostan itse valiokunnan
mietintd tdydentiien, ettd kyseessd kaikissa ti-
lanteissa on moniammatillisten tiimien rakenta-
minen, muodostaminen ja toimiminen. T&lloin
yhdenkdin néiissd keskusteluissa esilld olleen
tyontekijiryhmén ei tule peléti, etti heidén osaa-
mistaan ja panostaan ei esiopetuksessa tarvittai-
si. Kaikki tarvitsevat tdydennyskoulutusta, se on
mielestini selvid.

Hallinnosta toteaisin sen verran, etti valiokun-
nan mietintdon siséltyy merkittdva askel siihen,
ettd padsemme vaiheittain katsomaan koko suo-
malaisessa yhteiskunnassa, meidédn hallinnos-
samme, varhaiskasvatusta, opetusta ja laajaa kas-
vatuksellista kokonaisuutta osana nimenomaan
sivistystd ja elinikéistd oppimista. Tam4 tarkoit-
taa my®os sitd, ettd ensi vaiheessa kunnissa siirret-
tdisiin esiopetuksen hallinnollinen organisointi
osaksi opetustoimea ja valtakunnan tasolla myos
varhaiskasvatus siirrettdisiin opetusministerion
alaisuuteen.

Vield nimenomaan pedagogiikkaan ja kasva-
tukselliseen, lasten erilaisten herkkyyskausien
huomioon ottamiseen kaksi mielestéini hyvin toi-
siinsa kytkeytyvéd asiaa. Ensinnikin valiokunta
piti valttiméattdmand, ettd montessoripedagogii-
kan jatkuvat kdyttomahdollisuudet todella kai-
kissa olosuhteissa sdilytetddn tarjoamalla kaikil-
le niille opettajille, joilla ei ole luokanopettajan
tai lastentarhanopettajan kelpoisuutta mutta jot-
ka ovat kidyneet montessoripedagogiikkaan pai-
nottuvan koulutuksen, mahdollisuus tdydentda
opintojaan vastaavilla sdddoksilld kuin tdssd on
muutaman muun ammattiryhmén osalta tehty.
Tamad liittyy todella ldheisesti siihen, ettd mon-
tessoripedagogiikan avullahan on uudistettu
merkittdvisti suomalaista koulua jo aikaisem-
min.

Tahén liittyy asia vield, jonka lopuksi totean,
ja toivon, etti ed. Krohn ainakin omassa puheen-
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vuorossaan vield tdhdn paneutuu eli tasa-arvoon
ja nimenomaan tyttdjen innostamiseen niin luon-
nontieteellisten ilmididen perusteisiin kuin in-
nostamiseen siihen, ettd he hyvin monipuolisesti
oivaltavat tietotekniikan tarjoamat mahdollisuu-
det heididn omalle kehittymiselleen ja sille lasten
keskindisen vuorovaikutuksen tarpeelle, johon
myos tietotekniikka ja tietoverkko parhaimmil-
laan antavat erinomaisen hyvit edellytykset.

Ed. Puisto merkitidn ldsni olevaksi.

5 Piivi Riséinen /skl: Rouva puhemies! Esitys
maksuttomasta esiopetuksesta on timén hallituk-
sen positiivisimpia saavutuksia, ja haluan aluksi
vield antaa tunnustuksen esityksesté hallituksel-
le ja erityisesti opetusministeri Maija Raskille,
ettd esitys saatiin jo vaalikauden alkuvaiheessa
eduskunnan késittelyyn.

Sivistysvaliokunta on mietinnossdin mielesta-
ni korostanut ihan oikeita lihtékohtia, kun se to-
teaa mietinnodn sivulla 4, ettd esiopetuksen péita-
voitteena tulee olla lapsen persoonallisuuden tu-
keminen. Sen lisdksi jatkossa puhutaan siitd, ettd
esiopetuksen tulee auttaa lasta 18ytdmédn oppi-
misen ilo. On hienoa, ettd kuusivuotiaista puhut-
taessa mietintddn on 16ytynyt téllainenkin sana
kuin "ilo", jonka tulee olla keskeinen tavoite lap-
sen eldmédssd ja myOs oppimisessa. Oppimisen
ilon tavoitteen soisi tarttuvan myés mydhemmil-
le vuosille perusopetukseen, silld kouluviihty-
méttémyys on edelleen erds suomalaisen koulun
perusongelmista.

Viime kaudella eduskunta keskusteli Who:n
kansainvilisestd koulututkimuksesta, jonka mu-
kaan suomalaisten koululaisten, erityisesti poiki-
en, kouluviihtyvyys oli aivan Euroopan pohjata-
soa. Ainoastaan 40 prosenttia Suomen koululai-
sista viihtyi omassa koulussaan. Tuolloin opetus-
hallituksen pédjohtaja kommentoi tutkimusta to-
teamalla, ettd suomalaislapsilla on kouluun sa-
manlainen suhde kuin kalanmaksadljyyn: koulu
dklottad, mutta sitd on pakko kayda pérjatdkseen.

Pidén kuitenkin valiokunnan mietinngssé hiu-
kan liian mahtipontisena ja ehké osittain har-
haanjohtavanakin siti, ettd valiokunta korostaa,
ettd nyt ollaan sditfiméssé esiopetusta, jollaista
maassamme ei ole aikaisemmin toteutettu. Olen-
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nainen muutos on mielestini nimenomaan esi-
opetuksen maksuttomuus. Kylld lapsildhtoistd
esiopetusta on maassamme harjoitettu jo vuosi-
kausia, ja timéin sisidltéon esitys ei kdytdnnossi
vaikuta. Esimerkiksi omassa kotikaupungissani
Riihimé&elld sosiaali- ja koulutoimen yhdessi jir-
jestimédn laadukkaaseen esiopetukseen ovat
pédésseet jo vuosia kaikki kuusivuotiaat, mutta
nyt ensi syksysti alkaen se tulee kaikille maksut-
tomaksi, miki on toki tirked uudistus, en sité to-
dellakaan vihittele. Se on ennen kaikkea sen
vuoksi merkittdva uudistus, ettd se lisdid esiope-
tukseen hakeutumiseen tasa-arvoa.

Itse néen esiopetuksen suurimman merkityk-
sen juuri sellaisten lasten kohdalla, jotka eivit
viélttimattd omasta kodistaan saa aivan parhaita
eviitd koulunkdynnin aloitukseen. Esiopetus an-
taa kaikille lapsille tasavertaisemmat valmiudet
oppimiseen ja kehittymiseen. Viime kaudella
kun késittelimme sivistysvaliokunnassa koulula-
keja, sielld tuli kylld monessa lausunnossa esiin
toteamus, ettd kouluun valmentava esiopetus on
parhaita keinoja ehkiistd myShempéi koulusyr-
Jaytymisti.

Iloitsen siitd, ettd sivistysvaliokunta muutti
hallituksen esitysti sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan lausunnon huomioon ottaen niin, ettii oikeus
maksuttomaan tapaturmanhoitoon ulotettiin
my0s esiopetukseen osallistuville aivan samalla
tavoin kuin muillekin perusopetuksen oppilaille.
Hallituksen esityshin itse asiassa osaltaan hei-
kensi kuusivuotiaiden asemaa niin, ettd kun lap-
set, jotka ovat koulutoimen yhteydessi osallistu-
neet esiopetukseen, ovat kuuluneet jo maksutto-
man tapaturmanhoito-oikeuden piiriin, hallituk-
sen esitys rajasi heidit siitd pois samalle viivalle
pdivihoidon esioppilaiden kanssa. Mutta sivis-
tysvaliokunta tiltd osin todellakin niitd pykilid
muutti, misti kiitos valiokunnalle.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esitti kuitenkin
myds toisen muutoksen, jota ei aivan yhti hyvin
kohdeltu. Ehdotimme nimittéin, ettd sivistysva-
liokunta muuttaisi lakiehdotuksia niin, etti niille
vammaisille ja sairaille lapsille, jotka aloittavat
perusopetuksen vuotta aikaisemmin, siis ovat pi-
dennetyn perusopetuksen piirissd, olisi ulotettu
oikeus yksityisen hoidon tuen hoitorahaan. Talld
hetkelld nididen kehitysvammaisten lasten koh-
dalla on sellainen epikohta, ettd kun he ovat op-
pivelvollisina saamassa usein ihan samaa esiope-
tusta, mité terveet lapset kuusivuotiaina, he eivét
kuitenkaan ole oikeutettuja yksityisen hoidon
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tuen hoitorahaan, jota terveet kuusivuotiaat saa-
vat sen iltapdivihoidon osalta, jos kotiin on vaik-
ka palkattu hoitaja, eivitkd myoskddn kotihoi-
dontuen sisarkorotukseen.

Itse henkilokohtaisesti toivoin ja edelleenkin
toivon, ettd eduskunta olisi tdssd yhteydessé, kun
pykadlit kerran ovat auki, korjannut tdimén selke-
&n epdkohdan, joka on pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissd olevien lasten kohdalla. Tiedén,
ettd ndistd tapauksista on kidyty jopa oikeuden-
kédyntejd, joissa vanhemmat ovat oikeutta yksi-
tyisen hoidon rahaan vaatineet, mutta sielli on
tullut todellakin lainsdddént6 vastaan.

Opetusryhmien kokoon valiokunta kiinnittii
huomiota ja on huolestunut siitd, riittdaké suosi-
tus ryhmikokojen enimmaéisméidarista. Valiokun-
ta esittdd harkittavaksi, ettd jo alkuvaiheessa ryh-
mikoosta sédfidettdisiin sitovasti asetuksella.

Itse toivon ja olisin toivonut siti, ett4 tdssi vai-
heessa olisi jo pykilitasolla velvoitettu anta-
maan sellainen asetus, jolla ryhmékokoja séédel-
ladn, eli olisi pykéldstd jitetty se tarvittaessa-
sana pois, jolloin hallituksen olisi tullut antaa
ryhmikokoa séitelevé asetus.

Opetusryhmien koko on tilld hetkelld perus-
koulun, perusopetuksen erds suurimmista ongel-
mista. Opetusryhmien koko on hiljalleen kasva-
nut koko vuosikymmenen ajan. Viime kaudella
koululakien kisittelyn yhteydessd myds kaytiin
keskustelua siitd, voidaanko sdddelld selkedm-
min opetusryhmien kokoa. Itse olin silloinkin sil-
14 kannalla, etti tdsti tulisi sdddelld nimenomaan
alkuopetukseen osallistuvien lasten kohdalla.
Useissa maissa sdidelldédn lakien ja asetusten ta-
solla opetusryhmén kokoja. Meillikinhédn séite-
ly on péivikotien esiopetusryhmissé, jolloin on-
gelma ei ole niin suuri niiden esioppilaiden koh-
dalla, jotka osallistuvat opetukseen pdivikodeis-
sa. Sen sijaan varsinkin yhdysluokkien kohdalla
ja peruskoulun koulutoimen puolella ryhmékoot
myds esiopetuksen osalta valitettavasti saattavat
kasvaa liian suuriksi, ellei sitd selvisti sdddelld.

Valiokunta ottaa ponnessaan myds kantaa
koulukuljetuksiin edellyttien niiden toteuttamis-
ta 1.8.2001 lukien. Thmettelen sitd, miksei valio-
kunta tissd yhteydessd tehnyt tarvittavaa lain-
muutosta. Olisihan voimaantulosdinnokselld
voitu ohjeistaa oikeus alkamaan mainitusta péi-
vimadrastd. Miksi se tdytyi jattad pelkén ponnen
varaan, jonka toteutuminen on kuitenkin aina
suhdanteista riippuvaa?
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Tilld hetkelldhén peruskoulun oppilas on oi-
keutettu maksuttomaan kuljetukseen, jos hinen
koulumatkansa on 5:td kilometrid pidempi. Té-
maikin peruslihtokohtana on ongelmallinen, kos-
ka siind ei huomioida ollenkaan lapsen iké4 ja ke-
hitystasoa. Mannerheimin Lastensuojeluliitto
esitti jo viime kaudella, kun kisiteltiin koulula-
keja, ettd koulukuljetusetuuden tulisi olla porras-
tettu. Pienilld oppilailla, esimerkiksi toiseen
luokkaan saakka, koulumatkaetuus voisi olla esi-
merkiksi 3 kilometrin suuruinen ja vanhemmilla
lapsilla pidempi. Toki monissa kunnissa koulu-
kuljetusetuudessa on jo kdytdssd jopa 3:a kilo-
metrid lyhyempidkin matkoja. Olisin toivonut,
ettil tdhinkin asiaan olisi tissd yhteydessé kiinni-
tetty huomiota.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnassa keskuste-
limme myds siitd, ettd koulumatkapykalisti
puuttuu lapsen vamman tai sairauden huomioi-
minen. Tdmi seikka olisi voitu myos pykaélén ol-
lessa auki tdssd yhteydessi korjata.

Arvoisa puhemies! Tulen toisen késittelyn yh-
teydessi tekemédn mainittuihin seikkoihin liitty-
en tarkemmat pykéldmuutosesitykset.

§ Margareta Pietikiinen /r: Fru talman! Jag
vill borja med att konstatera att det hér utan vida-
re dr en stor och efterlangtad reform. Jag var di-
rekt forvanad dver att riksdagsledamot Résénen i
sitt anférande for en stund sedan tycktes nedvér-
dera innehéllet i den hir reformen. Det 4r nog
faktiskt inte pd ndgot sitt bara en friga om att
gora forskoleundervisningen avgiftsfri eller om
att ta stillning till huruvida transporterna till f6r-
skolan skall vara avgiftsfria eller inte. Det dr inte
i dagens ldge sd att tillgdngen till forskola, en
jamlik tillgdng till forskola skulle gélla hela lan-
det eller alla barngrupper.

Variationerna &r stora. Det finns forskolor
som fungerar bra med pedagogisk inriktning och
med tonvikt pd educare som termen lyder idag.
Men det finns ocksa forskolor som fungerar bara
négra timmar i veckan. Det finns forskolor dér
det egentligen i ganska stor utstrdckning ar friga
om en forldngning av den vanliga dagvarden for
de mindre barnen.

Det hir, tycker jag, borde ha blivit klart for
alla i denna sal bara genom att lyssna pé de tidi-
gare anforandena som har héllits hér. Jag vill
ocksd pdpeka att utbildningsstyrelsen haller pad
med arbetet for att utarbeta nya undervisnings-
planer for forskolan. Sedan &r det ocksd skal att
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notera att lagen ju utgdr ifran att férskola skall er-
bjudas minst 700 timmar per ar.

Fru talman! Jag vill gd in pd en detalj i lagen
och betidnkandet. Enligt lagférslaget har kommu-
nen rétt att vélja var forskoleundervisningen ad-
ministrativt skall anordnas. Detta innebér att
kommunen fritt kan préva om férskoleundervis-
ningen bist leds fran undervisnings- eller social-
sektorn. Det dr skél att understryka att enligt
kommunallagens bestimmelser skall tvaspraki-
ga kommuner tillsétta en sérskild ndmnd for var-
dera sprakgruppen eller en gemensam nidmnd
med sérskilda sektioner for férvaltningen av un-
dervisningen for vardera sprakgruppen och det
hir géller ocksa forskolan, oberoende om den un-
derlyder social- eller undervisningsndmnden.

Pastostd esikoulun hallinnon jérjestémisesté
on harkittava tarkoin kunnissa ja valmistaudutta-
va mahdollisiin henkiléstdn uudelleensijoittami-
siin hyvissi ajoin.

Taman vuoksi olisi oikein, jos kunnat voisivat
ottaa samanaikaisesti kantaa koko pdivdhoidon ja
varhaiskasvatuksen hallintoon. Voimassa ole-
van lains&dd4dnndn mukaan péivdhoitoa ei voida
hallinnoida opetussektorilta. Péivihoito on sosi-
aalilautakunnan alainen. Koko péivihoito nih-
dddn nykyédén osana elinikdistd oppimista, min-
k& vuoksi on toivottavaa, ettd monissa kunnissa
myds paivihoito eikd pelkéstdén esikoulu voisi
kuulua opetussektoriin. Kédynnissé olevat kokei-
lut, mm. Espoossa ruotsinkielisen pdivahoidon
jarjestdmisestd, ovat johtaneet myonteisiin tulok-
siin.

Olen lakialoitteessani ehdottanut péivihoito-
lain muuttamista siten, ettd paivihoito voisi olla
joko sosiaalilautakunnan tai koulutuslautakun-
nan alainen. Asiasta on kéyty vilkasta keskuste-
lua valiokunnassa ja on muun muassa todettu,
ettd muitakin lakeja on syytd muuttaa, ettd timi
olisi mahdollista. Valiokunta oli my®s yksimieli-
nen asiassa ja teki timin vuoksi seuraavan lausu-
maehdotuksen:

"Eduskunta edellyttad, ettd hallitus valmiste-
lee sdfdnndsmuutokset, jotka antavat kunnille
mahdollisuuden halutessaan siirtdd pédivihoidon
hallinto ja ohjaus sosiaalilautakunnalta opetus-
toimesta vastaavalle lautakunnalle."

Olen hyvin tyytyviinen siihen, ettd pystyim-
me sopimaan tistd kannanotosta. Odotan minis-
terion ryhtyvén nopeasti valmistelemaan tarvitta-
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via lainmuutoksia ja saattavan ne eduskuntaan
pédtettdviksi.

7 Jyrki Katainen /kok: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ed. Résénen mainitsi puheenvuorossaan,
ettd suurin muutos nykyisin kéytdssd olevaan
esiopetukseen hallituksen esityksessd ja valio-
kunnan siitd antamassa mietinnssi on se, etti se
muuttuu tilld paatokselld maksuttomaksi. Mi-
nun on aika vaikea yhtyd tdhdn nikemykseen.
Tosin on suuri ja merkittivi asia, ettd esiopetus
tulee maksuttomaksi, mutta ei se ehkd suurin
muutos kuitenkaan ole.

Kun katsoo valiokunnan mietintdd, joka pe-
rustuu aika laajaankin asiantuntijakuulemiseen ja
siihen, mité viestejd ministeriostii on tullut siit4,
miké esiopetuslain tarkoitus on, niin kyll4 siind
keskeinen uudistus on nimenomaan se seikka,
ettd esiopetusta halutaan tehdd vield entistikin
tavoitteellisemmaksi ja panostaa entistd enem-
mén opetussuunnitelmien laadintaan. En halua
missddn nimessd aliarvioida sitd esiopetusta,
mité jo talld hetkelld lapsille annetaan, mutta us-
koisin, ettd laki antaa entistd paremmat edelly-
tykset sen kehittimiseen ja panostaa nimen-
omaan opetussuunnitelmaan ja tavoitteelliseen
ajatteluun.

Lausunnossa todetaan, ettd kysymys on esi-
opetuksesta, jollaista ei tdssd valtakunnassa ai-
kaisemmin ole ollut. Se viittaa nimenomaan ope-
tussuunnitelmaty6hon panostamiseen. Mielestéi-
ni kirjaus on tehty sen takia, ettd viltyttdisiin sil-
td keskustelulta, mité esiopetuslain késittelyn yh-
teydessd on ollut, eli on oltu barrikadeilla eri ope-
tusta antavien ryhmien vililla.

Talld hetkelld opetusta antaa hyvin erilainen
joukko ammattitaitoisia ihmisié, mutta nyt halu-
taan luoda nimenomaan, niin kuin mietinndssé-
kin sanotaan, uudenlaista esiopetusta, ja se vaatii
myds uudenlaisia patevyyksid. Kysymyshidn on
moniammatillisesta kokonaisuudesta ja timi
ehké selventdd lain henked ja tarkoitusta. Halu-
taan siis yhta4ltd antaa vastuuta lastentarhan- tai
peruskoulunopettajan koulutuksen saaneille hen-
kildille opetussuunnitelman kehittimistydstd ja
toisaalta, jotta lapsen opetus- ja kasvatustehtivi
olisi kokonaisvaltaista, halutaan yhdistda, niin
kuin tén#kin pdivdni, muunlaisen koulutuksen
saaneita ammattilaisia. T4m4 on sitd moniamma-
tillisuutta, joka esiopetukseen halutaan tuoda.

Tadmé vaatii luonnollisesti myds tdydennys-
koulutusta, ja siihen sivistysvaliokunta halusi
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myOs omassa lausunnossaan terdvésti paneutua.
Koska nimenomaan on kyse uudenlaisesta ope-
tuksesta, niin jopa peruskoulunopettajan koulu-
tuksen saaneilta tulee edellyttdd tdydennyskoulu-
tusta, jossa keskitytddn nimenomaan 6-vuotiai-
den opettamiseen ja opetussuunnitelmien toteut-
tamiseen.

Arvoisa puhemies! Mitd opetussuunnitelmiin
vield lisdksi voisi sanoa, niin ylipdénsi opetus-
suunnitelmatyd, niiden laadinta, on erittiin mer-
kittdvd haaste. Yksi haaste sisdllon laatimisen
ohella on se, ettd opetussuunnitelmatydssi pitdd
pyrkid synkronoimaan perusopetuksessa annet-
tavan alkuopetuksen ja nyt laadittavan esiopetuk-
sen tyonjako, jotta ne kulkevat jouhevasti keske-
nddn. Esiopetuksen opetussuunnitelma antaa
myds erinomaisen ldhtGkohdan perusopetuksen
kehittdmiseen tulevina vuosina. Se prosessi on
siindkin mielessi erittdin tirked, ettd me puhum-
me koulutuksen tasa-arvosta, siitd ideasta, jonka
edellinen opetusministeri Heinonen lanseerasi
suomalaiseen koulutuskeskusteluun. Leikin mer-
kitys ja tavoitteellinen toiminta korostuu nimen-
omaan opetussuunnitelman laadinnassa, sen ar-
vioinnissa ja kehittdmisessa.

Tésséd yhtend hyvin merkittivind, huomionar-
voisena seikkana tulee muistaa, etti viime vuosi-
na niin Suomessa kuin muissakin maissa yhte-
néiskulttuurin hajoaminen vaatii ihan pieniltd
lapsilta moniarvoisuutta ja ryhméssé eldmisti ja
nimenomaan ed. Markkulan esiintuomaa oppi-
maan oppimista. Ndmé ovat asioita, jotka tulee
huomioida opetussuunnitelmatydssa.

Viimeisend kohtana, arvoisa rouva puhemies,
haluaisin kiinnittds lyhyesti huomiota arvioin-
tiin. Esiopetuksen, niin kuin muunkin opetuk-
sen, on oltava jatkuvan arvioinnin piirissi. Valio-
kunta halusi kirjata mietintéonsi myds sen, etti
eduskunnalle tuodaan kolmen vuoden kuluttua
lain taytdntdonpanosta selonteko esiopetuslain
toteutumisesta, sen onnistumisista ja epéonnistu-
misista, mikéli niitd on. Toivottavasti ei ole. Va-
liokunnan tietoon my®s saatettiin, ettd paraikaa
on menossa kansainvilinen esiopetuksen arvi-
ointiprojekti ja timén tydn tuloksia, tutkimuksen
tuloksia ja tutkimusrakenteita, tulee kayttdd hy-
viksi myds jatkuvassa sisdisessd arvioinnissa.

8 Ossi Korteniemi /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Térkein asia nyt lopullisesti paétettéivéksi
tulevassa esiopetusta koskevassa lainsdddannds-
sd on minusta se, ettd vihdoinkin kaikille suoma-



102/3/8

laisille lapsille annetaan oikeus maksuttomaan
esiopetukseen. Toinen keskeinen asia on se, etti
esiopetuksen laajuus tulee olemaan véhintdin
700 tuntia. Tdm4 antaa riittdvit maardlliset edel-
lytykset esiopetukselle.

Lakisditeinen esiopetus yhtendistdd varmasti
my0s laadullisesti esiopetusta. Nykyiselldédn esi-
opetuksen tuntiméairéssé, sisdllossd ja jarjeste-
lyssd on huomattavia eroja. Vaikka esiopetuksen
jarjestdjille jad padvastuu timén jélkeenkin, ope-
tussuunnitelman perusteilla, henkilokunnan kou-
lutuksella ja arvioinnilla voidaan esiopetusta yh-
teniistid ja kohottaa myos opetuksen laadullista
tasoa. Opetuksen laatu jii kuitenkin riippumaan
myos siitd, millaiset henkildresurssit ja taloudel-
liset voimavarat esiopetus saa.

Olen pédosin tyytyviinen valiokunnan mietin-
t6on. Haluan téissa yhteydessa kiittdd sivistysva-
liokunnan puheenjohtajaa ja valiokunnan jdsenid
asiallisesta ja rakentavasta tyoyhteydesté. Valio-
kunnassa olimmekin piisaéintdisesti yhtd mieltd
esiopetusta koskevista asioista. Nikemyserot
esiopetukselle annettavista taloudellisista resurs-
seista ja lisdresurssien aikatauluista johtivat lo-
pulta kahteen vastalauseeseen, jotka on liitetty
mietintddn. Keskustan edustajat ja kristillisten
ainoa edustaja jéttivit yhteisen vastalauseen.

Suomi on kulkenut jilkijunassa esiopetuksen
jarjestimisessd. Valitettavasti taloudellisiin syi-
hin vedoten lakisééiteisen esiopetuksen kdynnis-
tdmistd on lykétty vuodesta toiseen. Nytkin talo-
udellisiin syihin vedoten esiopetus k#ynnistyy
vaiheittain vuosina 2000—2001 ja vasta vuonna
2001 kaikille lapsille annetaan subjektiivinen oi-
keus esiopetukseen. Ongelmaksi uhkaa muodos-
tua kuitenkin kuljetusetuuden puuttuminen.
My®os valtionosuudesta tingitédéin.

Hallituksen esitys, johon valiokunnan enem-
misté on yhtynyt, ldhtee siitd, ettd esiopetukses-
sa oleville lapsille ei anneta koulumatkaetuutta,
vaan tarvittavien kuljetusten jarjestéminen jii
vanhempien tai esiopetuksen jirjestdjian vastuul-
le. Tistd seuraa, ettd valtio ei osallistu mahdolli-
sista kuljetuksista aiheutuviin kustannuksiin.

Esiopetuksessa olevien oppilaiden jéttdminen
vaille koulumatkaetuutta on ristiriidassa lasten
yhtilidisten perusoikeuksien kanssa. Perusope-
tuksessa oleville oppilaille jérjestetdZin maksutto-
mat koulukuljetukset perusopetuslain mukaises-
ti. My®s lukiossa ja ammatillisessa koulutukses-
sa olevat oppilaat saavat koulumatkatukea. On
tdysin kohtuutonta, ettd kaikkein pienimmat eli
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6-vuotiaat esikoululaiset jitetddn ilman koulu-
matkaetuutta. Jos esiopetuksessa oleville oppi-
laille ei turvata koulukuljetuksia perusopetuksen
tavoin, se johtaa lasten eriarvoiseen kohteluun.
Kaikilla suomalaisilla lapsilla ei silloin ole tasa-
vertaisia mahdollisuuksia osallistua esiopetuk-
seen. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan sivistysva-
liokunnalle antamassa lausunnossa todetaan
muun muassa: 'Kuljetuksilla on suuri - - tasa-ar-
voa koskeva merkitys erityisesti haja-asutusalu-
eilla. Kuljetuksen puute ei saa muodostua esteek-
si esiopetukseen osallistumiselle."

Esiopetuksessa olevien lasten kuljetuksia ei
minusta voida silyttdd yksin lasten vanhempien
tehtdviksi. Kaikilla lasten vanhemmilla tai huol-
tajilla ei ole tarkoitukseen sopivaa kulkuvélinet-
td. Kaiken lisdksi matka kotoa esiopetuspaik-
kaan voi olla niin pitki, etti se sitoisi esimerkiksi
tyOssé kdyvien lasten huoltajien aikaa kohtuutto-
masti. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa il-
meni, ettd enimmill4dn péivittdinen koulumatka
saattaa olla jopa 70 kilometrid. Niin Inarin Lis-
masta. Maaseutualueilla kouluverkon harvene-
misen takia keskiméaéiriiset koulumatkat pitene-
vit kaiken aikaa ja yhd useampi peruskoululai-
nen tarvitsee kuljetuksia. Sama tulee koskemaan
my&s esiopetuksessa olevia lapsia.

Valiokunnassa kannettiin huolta myos siité,
miten kuljetukset pidivdkodin ja esiopetuspaikan
vélilla jirjestetddn silloin, kun ne sijaitsevat eri
paikassa. Téssd asiassa syntyy varmasti ongel-
mia. Pidén kysymysti kuitenkin pienempéné on-
gelmana kuin sité, ettd kodin ja esiopetuspaikan
vilinen matka ja4 vanhempien vastuulle silloin-
kin, kun vilimatka voi olla jopa kymmenien ki-
lometrien pituinen.

Valiokunnan mietintd6n liittyy lausumaehdo-
tus n:o 6, jonka mukaan hallituksen tulee ryhtyd
sdddosmuutosten tekemiseen "niin, ettd perus-
opetuslain mukaiseen esiopetukseen osallistuvat
oppilaat saatetaan koulumatkaedun piiriin
1.8.2001 lukien". Lausuma on tietynlainen vas-
taantulo koulumatkatukiasiassa. En voi kuiten-
kaan viltty4 siltd, ettd hallituspuolueiden edusta-
jat halusivat vetiiytyd lausuman taakse. Jos halli-
tuspuolueet ovat sitd mieltd, ettd kuljetusetuus
annetaan 1.8.2001 alkaen, miksi tét4 ei kirjattu jo
lakiin. Voimaantulosédnnoksissd olisi voitu
midritelld ajankohta haluttuun aikaméidrdin.
Kuljetusetuuden tarjoavan pykildn muotoilu-
kaan ei olisi tuottanut vaikeuksia, koska voimas-
sa olevan perusopetuslain 32 §:ssd on jo sdddos,
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joka antaa koulumatkaetuuden myos esiopetuk-
sessa oleville oppilaille. Lausuman kautta halli-
tukselle annettavaa toimeksiantoa ei siksi olisi
tarvittu. Valitettavasti juuri titd nyt jo koulumat-
kaetuuden takaavaa 32 §:44 esitetdfin muutetta-
vaksi hallituksen esityksen ja valiokunnan enem-
miston kannan mukaisesti siten, ettd esiopetuk-
sessa olevat oppilaat jddvat vaille koulumat-
kaetuutta. Siksi esitimmekin vastalauseessa, ettd
32 §:44 ei muuteta, vaan jitetidn ennalleen. Néin
voidaan estdd se, etteivit esiopetuksessa olevien
lasten edut heikkene. Aivan niin kuin ed. Rési-
nen jo totesi, koulun yhteydessi jérjestettivissa
esiopetuksessa kuljetusetuus on jo tdlld hetkelld
turvattu. Nyt tdmi etuus siis poistuu.

Toinen lakiin sisdltyvd puute on se, ettd val-
tionosuuden perusteena oleva yksikkohinta olisi
vain 85 prosenttia perusopetuksen yksikkohin-
nasta. Esiopetuksessa valtion osuuden perustee-
na olevan yksikkohinnan tulee mielesténi olla
sama kuin perusopetuksessa. Vaikka koulumat-
kaetuus ja yksikkdhinnan nousu ovat kustannus-
kysymyksid, on ajateltava niitd hyotyjd, jotka
ndin saavutetaan. Ennen kaikkea tasa-arvon to-
teutuminen myos esiopetuksen osalta on ddretto-
mén térked asia.

Lis#ksi kiinnitdn huomiota siihen, etté esiope-
tuksessa opetusryhmin koko saa olla valiokun-
nan kannan mukaan enintiddn 13 oppilasta. Tdmé
koskee my6s yhdysluokkia, kun ryhméissd on
mukana myds esiopetuksessa olevia oppilaita.
Talld on huomattava kustannuksia lisdéiva vaiku-
tus. Muutoinkin on perusteltua turvata esiopetuk-
selle riittdvat taloudelliset resurssit, jotta asetet-
tuihin kasvatuksellisiin ja opetuksellisiin tavoit-
teisiin padstddn. Siksi yksikkohinnan tulee olla
sama kuin perusopetuksessa. Olemmekin teh-
neet titd tarkoittavan muutosesityksen, joka on
vastalauseessa 1.

Arvoisa rouva puhemies! Lopuksi toivonkin,
ettd aikanaan yksityiskohtaisessa késittelyssd
eduskunta hyviksyy vastalauseessa 1 esitetyt
muutokset koulumatkaetuuden ja yksikkohinnan
perusteiden osalta.

° Kaarina Dromberg /kok (vastauspuheenvuo-
ro). Arvoisa puhemies! Ed. Korteniemelle — ja
hinhén on istunut tietysti valiokunnassa, hén tie-
tadd keskustelun pohjan kokonaan kuljetusetuu-
desta — vain sen verran, etti nyt jo télld hetkel-
ldkin kuusivuotiaista lapsista noin 78 prosenttia

Keskiviikkona 1.12.1999

102/3/9

osallistuu tavoitteelliseen esikouluopetukseen ja
vanhemmat kuljettavat omat lapsensa esikoulu-
opetukseen, koska ne ovat sosiaalipuolen alaisia
esikouluopetusmuotoja. Mutta taélldhén on sel-
kedsti nyt valiokunnan kannanottona todettu
ponnessa, lausumassa, ettd tima asia pitad selvit-
tdd 1.8.2001 mennessé, jotta timén piiriin mah-
dollisimman nopeasti pédstdisiin. Tieddmme
kaikki sen ongelman mydskin kuljetusten suh-
teen, ettid tasa-arvoisuuden nimissi tietenkin kul-
jetus on erittdin térked asia. Siksi valiokunta on
sitd erityisesti halunnut painottaa. Selvityksid,
jotka tulee tehdd, tarvitaan vield siitd, mink3 ta-
soista kuljetusta tarvitaan, kuinka paljon talou-
dellisia resursseja siihen tarvitaan, etti timi tu-
lee my0s kunnolla ajallaan hoidettua. Selvityk-
set tarvitaan ennen kuin lopullinen p#4tds on val-
mis tehtdviaksi.

10 Jyrki Katainen /kok (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Korteniemen ansiokkaas-
ta puheesta voisi saada myds sellaisen harhaku-
van, ettd esiopetus ikddn kuin tyssadntyisi kulje-
tuksen myotd. Niin kuin ed. Dromberg totesi,
valtaosa nyt esiopetuksessa mukana olevista lap-
sista aivan hyvin pystyy osallistumaan. Olen sa-
maa mieltd, ettd asiaa pitda selvittdd. Toivon mu-
kaan sekin jossakin vaiheessa saadaan kuntoon.
Kysymyshin ei ole pelkistddn siitd, ettd talld nyt
huononnetaan yksinomaan niin sanotuilla syrjé-
seuduilla asuvien lasten asemaa. Kun mietitdin,
kuinka moni vanhempi pééstid4 oman 6-vuotiaan-
sa edes kaupungissa yksin kulkemaan esiopetuk-
seen, sama ongelma on joka paikassa. Ymmdr-
rdn sen, ettd kun matkat ovat pitkié, ongelmat
voivat olla my6s suurempia, mutta monesti aika
on ratkaisevampi tekiji kuin kilometrit.

Ed. Korteniemi totesi 32 §:n, jossa mainitaan
koulukuljetuksista. Se oli hyvin ehdoton ja se
mahdollistaisi kaikenlaisen kuljetuksen, niin
kuin on jo aikaisemminkin mainittu. Ed. Korte-
niemikin totesi, ettd hin hyviksyy kodin ja en-
simmadisen paikan vililli olevan kuljetuksen
mutta valttdmattd ei esiopetus- ja péivédhoitopai-
kan vililld olevaa kuljetusta. 32 § olisi ollut hy-
vin ehdoton tdssd kysymyksessa.

Viimeiseksi ed. Korteniemi totesi, ettd on aja-
teltava enemmén hyotyjd kuin kustannuksia.
Kylld meiddn kansanedustajien tdytyy ajatella
sitd kombinaatiota, mitkd ovat hyddyt ja mitka
ovat kustannukset, jotta ne ovat tasapainossa.



102/3/11

1t Osmo Puhakka /kesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa rouva puhemies! Sivistysvaliokun-
tamme erinomaista tyoté tehnyt puheenjohtaja on
aivan oikeassa, ettd 70 prosenttia on piivihoi-
dossa. Mutta nyt, kun puhutaan kuljetusedusta,
se tietenkin on syrjaseudulle mutta myos niille
lapsille, jotka ovat perhepdivdhoidossa, ei aino-
astaan niille, joilla pdivihoito- ja esikoulupaikka
ovat eri, vaan my®ds niille, jotka ovat perhepdivi-
hoitajan vastuulla. On ihan totta, ettd 1.8.2001 on
tehty tdmai esitys. Mutta jos ajattelemme esiope-
tuksen tavoitteita, olisi varmasti ollut hyvi, jos jo
vuonna 2000 olisi voitu jérjestdd kuljetustuki
kaikille, joiden kohdalla on olemassa mahdolli-
suus ja vaara, et he jadvéit esiopetuksesta paitsi.

12 Ossi Korteniemi /kesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa rouva puhemies! On totta, niin kuin
ed. Dromberg sanoi, etté tilld hetkelld jo reilusti
yli 70 prosenttia on esiopetuksessa. Vanhemmat
useimpien osalta hoitavat kuljetuksen. Nyt kui-
tenkin sielld, missd koulun yhteydessi jérjeste-
tddn esiopetus, kuljetusetuus on mainitun 32 §:n
perusteella. Minusta lausuma oli tarpeeton siind
mielessé, ettd jos kerran valiokunnan enemmisto
on sitd mieltd, ettd 1.8.2001 tdm3 etuus pitds an-
taa kaikille, miksi titd ei ole kirjattu lakipyka-
l44n ja voimaantulosddnnokselld ajankohta maa-
ritty, milloin laki tulee voimaan.

Mitd ed. Katainen sanoi, en misséén tapauk-
sessa pyrkinyt antamaan sellaista kuvaa, ettd
tima nyt kuljetusetuuden puutteen takia tyssidén-
tyisi, siitihin ei ole kysymys. Olen vain puhunut
kaikkien lasten yhtdldisten oikeuksien puolesta.
Minusta olisi ddrettdmén tirked asia, ettd viimei-
setkin prosentit tulevat mukaan. Ei timai ole vain
sellainen asia, ettd riittdd, ettd suurin osa péisee
esiopetukseen, vaan meidin tiytyy kantaa huolta
ja vastuuta kaikista lapsista.

3 Mirja Ryyninen /kesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Ed. Katainen totesi, etti
ei tilld heikennetd syrjiseutujen lasten asemaa.
Ei varmaankaan silloin, kun he eivit tillikdin
hetkelld pysty osallistumaan esiopetukseen, jota
ei ole jarjestetty eikd kuljetusta jérjestetty. Koko
tAiman lainsdadinnon tehtdvihin on saattaa lap-
set yhdenvertaiseen asemaan, tietysti myds teh-
did esiopetuksesta tavoitteellista siséll6ltdédn, se
on toinen tdrked puoli. Mutta nyt tdim4 esitetyssa
muodossaan ei turvaa yhdenvertaisuuden periaa-
tetta. Se on niin keskeinen asia. Kun t44lla vedo-
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taan koko ajan lausumaan ja selvityksiin, joita
pyydetéddn, eihéin tdssd asiassa selvityksid tarvi-
ta. On kyse siitd, etti tim4 etuus on kirjattava la-
kiin eli turvattava se samalla tavalla kuin perus-
opetuksessa oleville ja myos resurssit, jotka tule-
vat valtionosuuden kautta. Nyt nimi molemmat
edellytykset puuttuvat. Kyse on selkedstd pyki-
lastd, perusopetuslain 32 §:std ja sen pysyttdmi-
sestd ennallaan.

Kun asiasta nyt ollaan periaatteellisella tasol-
la niin samaa mieltd, myos vilineet tehd4 tarvit-
tavat paitokset oli valiokunnalla kasissddn. Sen
takia on pakko ihmetelld, ettd tihin ei tartuttu
vaan se siirretddn jonnekin epdmédriiseen tule-
vaisuuteen.

14 Tytti Ischookana-Asunmaa /kesk:  Puhe-
mies! Kuten arvata saattoi, sivistysvaliokunta pe-
rehtyi huolella esiopetuslakiin. Mietinnossé ko-
rostetaan aivan oikein, etti Suomeen ollaan luo-
massa nyt uudenlaista esiopetusta, ensimmaisti
porrasta kaikille suomalaisessa koulutusjirjestel-
maissi. Lain seurauksena on viistimétti se, ettd
peruskoulun opetussuunnitelmat joudutaan uusi-
maan ja miettimidin myos koko alkuopetusta
sekd kouluunmenon ajankohtaa uudelleen. Kan-
nattaa muistaa, ettd hallitusohjelmassakin on
maininta selvityksen tekemisestd oppivelvolli-
suusidn alentamisen edellytyksistd. Nami nivou-
tuvat kiistatta yhteen.

Valickunnan mietintd6n kirjoittamat esiope-
tuksen tavoitteet ja kannanotot opetussuunnitel-
man perusteista ovat myos padosin hyvii. Koros-
tan tarvetta saada pikaisesti valtakunnalliset ope-
tussuunnitelman perusteet esiopetukseen, jirjes-
tettiinpd esiopetus tulevaisuudessa hallinnolli-
sesti miten tahansa. On aivan ratkaisevaa, etti
esiopetuksella onnistutaan tukemaan lapsen per-
soonallisuuden myonteistd kehitystd ja edesaut-
tamaan positiivista suhtautumista oppimiseen.
Tissd kohden valiokunnan mietinté olisi voinut
olla selkedmpikin.

Esiopetuksen onnistumisen kannalta olisi
my®0s hyvé, jos ryhmékoon minimi olisi turvattu
lainsdfidannolla, ja on pakko kysyd, mink4 takia
valiokunta ei rohjennut suoraan titd edellyttdd
eikd muutosta hallituksen esitykseen téltd osin
tehda.

Opettajien kelpoisuusasia puhutti eduskuntaa
tavattomasti ldhetekeskustelussa. Kun nyt lukee
valiokunnan mietinnén kannanottoja, voin nii-
hin pédfosin yhtyid. Vastalauseista sen verran ha-



3424

luan todeta, ettd pidin ed. Karpelan mielipidettd
tietyiltd osin ristiriitaisena keskustan kannalta
sen takia, ettd olemme pitkdin ponnistelleet opet-
tajankoulutuksen laadun kohottamiseksi ja opet-
tajankoulutuksen yhtendistdmiseksi niin, ettd
opettajan tutkinto Suomessa olisi aina ylempi
korkeakoulututkinto.

Jos ajatellaan suomalaiselle koulutuspolitii-
kalle asetettuja tavoitteita, laadukkaalla opetuk-
sella ja tasokkaalla opettajankoulutuksella on ta-
voitteiden toteutumisessa aivan keskeinen mer-
kitys. Kannattaa muistaa se, ettd tilld hetkelld
kiinnostus opettajan ammattiin nuorten keskuu-
dessa on selvésti laskusuunnassa. Tdmékin puol-
taisi sitd, ettd opettajien koulutukseen ja myos
opettajien tdydennyskoulutukseen tulisi 1dhivuo-
sina panostaa aivan eri tavalla kuin viime vuosi-
na on tehty. Tdydennyskoulutus tulisi suunnitel-
la hyvin huolella yliopistoissa ja opettajille pate-
voitymiseen, kelpoisuuteen annettavan tiyden-
nyskoulutuksen, opettajan tutkintoon johtavan
tdydennyskoulutuksen tulisi olla osa yliopisto-
koulutusta.

Erivapaustie, johon vastalauseessa 2 viitataan
opettajan kelpoisuuden saavuttamiseksi, on
meilld ollut Suomessa pitkédidn kiytdssé, ja sithen
on jouduttu turvautumaan erityisesti silloin, kun
opettajankoulutus on ollut méiréllisesti vajavais-
ta. Tiedédn, ettd titd kautta olemme saaneet pal-
jon hyvié opettajia. Nykyisin ja tulevaisuudessa
erivapaustietd parempana piddn kuitenkin tady-
dennys- ja jatkokoulutusta, koska elinikdinen op-
piminen kuuluu jokaisen arkeen ja se soveltuisi
ndin ollen hyvin myoskin opettajankoulutuk-
seen.

Hammaistelen valiokunnan varovaista asen-
netta tunnustaa hallituksen esityksen erditd heik-
kouksia ja rohkeuden puutetta korjata havaittuja
virheitd. Erityisesti silloin katse kééntyy pariin
lausumaehdotukseen ryhméikokokannanoton
ohella. Olisin toivonut valiokunnalta lausumien
sijasta muutoksia lakipykaéliin. T4ll6in tarkoitan
lausumaa n:o 4 ja lausumaa n:o 6.

Asken kéytiin Iyhyt keskustelu koulumatka-
kuljetuksesta. Minunkin mielestini on aivan
vélttimatontd se, ettd uuden esiopetuslain voi-
maan tullessa tuleville esiopetuskoululaisille jér-
jestetdéin ilmainen koulumatkakuljetus. Tdma on
koulutuksellisen tasa-arvoperiaatteen mukaista,
mutta my6skin turvallisuusnikokohdat puolusta-
vat koulumatkakuljetuksen jérjestdmista.
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Me tieddmme, minkéilaiset ovat tistd koituvat
kustannukset, ja vastalauseessa 1:hdn todetaan-
kin, etti arvioidut kustannukset ovat korkeintaan
30 miljoonaa markkaa. Minusta on harmillista,
jos eduskunta ei tee muutosta, kuten keskustan
vastalauseessa esitetdin. Piddn outona siti, ettd
t44lld kuitenkin useat kansanedustajat, kuten
muun muassa edustajat Markkula ja Gustafsson,
ovat korostaneet ihan oikein ja hienolla tavalla
koulutuksellista tasa-arvoisuutta. Nyt kuitenkin
kaytinnossa tehdéddn toisin, ja sopii kylld kysyé,
miksi. Syntyy syvd ristiriita puheiden ja tekojen
vililld jilleen kerran, ja kun hyotyjd ja kustan-
nuksia pohditaan, niin minusta kylld ed. Korte-
niemi totesi aivan oikein dskeisessd keskustelus-
sa siitd, ettd kun nyt esiopetuslaki astuu voi-
maan, niin ihan vilttdimitén edellytys on, ettd
myds turvaamme eduskunnasta kdsin riittdvat ta-
loudelliset edellytykset jokaiselle saada asian-
mukaista esiopetusta tulevaisuudessa. Tama laki
saa kylld aikamoisen varjon péillensd, ellei nyt
puututa eduskunnassa viime metreilld niihin ta-
loudellisiin kysymyksiin.

15 Margareta Pietikiiinen /r  (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Oli mielenkiintoista
kuulla, ettd ed. Karpelan vastalause ei saa edes
keskustasta laajempaa kannatusta. Kun ed. Iso-
hookana-Asunmaa nosti tdmén opettajankoulu-
tuksen merkityksen esille, niin haluan korostaa
moniammatillisuuden ja tiimity&skentelyn mer-
kitystd esiopetuksessa, ja sitd, niin kuin aikai-
semmissa puheenvuoroissa on tullut esille, mi-
ten opitaan leikin ja toiminnan kautta. Haluan
korostaa, ettd valiokunta minusta erittdin hyvin
totesi myds lausumaehdotuksessa, ettd tdyden-
nyskoulutusta jérjestetdin my&s perusopetuslain
mukaista esiopetusta antaville luokanopettajille
ja lastentarhanopettajille. Me 1dhdimme siis va-
liokunnassa siitd, ettd nyt puhutaan ihan uudesta
koulutuksesta ja silloin tarvitaan liséé tdydennys-
koulutusta kaikille ryhmille.

16 Eero Akaan-Penttild /kok: Arvoisa rouva
puhemies! Kisittelen tétd asiaa laista esiopetuk-
sen jarjestimiseksi sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan jdsenen nikokulmasta. Himmdstyin monis-
ta asioista nimittdin, kun siitd nikokulmasta ti-
hén perehdyin. Esittelytekstisséihin jo sanotaan,
ettd 1960-luvulta ldhtien on opetusta ja kasvatus-
jarjestelmdd Suomessa pyritty kehittiméin. Se
on pitk4 aika, melkein 40 vuotta, ja jos nyt vasta
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tulee tuloksia, niin kylldp4 téssd sitten pitk4 aika
on uurastettu. Koko tdmdin ajan, siitd 1dhtien, kun
meilld on péivahoitolaki ollut olemassa, pdivé-
hoito, joka osin nivoutuu nyt tdhén esitykseen, on
ollut erillisen oman ministerionsé alaisuudessa,
sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa, ja
kaikki kasvatukseen ja opetukseen kuuluvat asi-
at ovat olleet luonnollisesti opetusministerion
alaisuudessa. Sieltd kumpuaa kaikenlaisia perin-
teitd hyvin selvisti tdhén asiaan.

Kun opetusministerion tydryhméd vuonna 99
ryhtyi asiaa selkedmmin selvitteleméén, niin mi-
nusta ainakin nayttid silti, ettd sen ldhestymista-
pa tdhan asiaan on kuitenkin kaikesta huolimatta
hyvin voimakkaasti hallinnollinen. Sielld on hy-
vin voimakkaasti otettu huomioon muun muassa
erilaisia ammattiyhdistyssektoreita, miké sindn-
sd on aivan oikein ja tarpeellistakin, mutta kat-
son kylld, ettd pedagogiset perusteet ja yksilon
kehittymiseen liittyvit asiat, tarkoitan niin sanot-
tuja sisdllollisid tavoitteita, perustellaan, ikdvd
kyll4, aika lailla heikosti. T4td mielti oli useam-
pi asiantuntijoistakin valiokunnassamme, jossa
kuulimme yhteensd 25:ti eri asiantuntijaa. Erés
heisti sanoi, ettd lakiehdotuksen perustelut eivit
lainkaan avaa perusteita télle asialle eivitka seli-
td niitd silld tavalla kuin pitéisi. Eikd tdstd kuu-
lemma mydskéin 10ydy heiddn mielestidn perus-
teita sille, ettd oppivelvollisuusikdd varsinaisesti
pitdisi alentaa. Nam4 eivit valttdméttd ole nyt ai-
van omia mielipiteitini, ndmé& ovat asiantuntijoi-
den kannanottoja asiaan.

Aika paljon valmistelussa keskitytddn siihen,
ettd esiopetuksesta luodaan oikeus, ettd se on
maksuton. Hyvin paljon kisitellddn myds kulje-
tukseen liittyvid ongelmia.

Melkein tekee mieli sanoa, kun meilla esiope-
tusta on jo ollut, niin meilldhédn on ollut "eskari".
Jos tdstd nyt tulee kdytinnon jérjestelmd, niin
kuin itse toivon, sen jilkeen meill4d varmaan vii-
sivuotiaisiin kohdistetaan jotakin, se on sitten
“viskari", ja nelivuotiailla aikanaan, rouva puhe-
mies, se on "neskari" varmaankin. Mikdp4 siind,
jos se tehtdisiin siséllollisesti vihdn paremmalla
tavalla kuin ehkd tdhdn asti on tehty. Nimittdin
miten hyvin koulu ja piivdhoito pystyvit nyt to-
teuttamaan esiopetuksen omista perinteistdin ja
henkilokunnan koulutuksesta ja tydajasta késin,
koska kylldhén tdma laki ilman muuta toteutuu?

Suomalaisten vanhempien enemmistd toivoo,
ettd esiopetus annettaisiin pdivdhoidon piirissa.
Témén toiveen perustana on ollut ainakin seuraa-
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vanlaisia ndkdkohtia. Vanhemmat muun muassa
luottavat siihen, ettd lapsen kehitysvaihe ymmaér-
retdéin ja toiminta sovitetaan lapsen kehitystasol-
le paremmin piivdhoidossa kuin koulun perin-
teen pohjalta. Eri asia on sitten se, ettd pdivihoi-
topdivdat Suomessa ovat jo nyt liian pitkid ja
kuormittavia lapselle molempien vanhempien
kokopdivityon ja siitd syntyneen paivihoitope-
rinteen takia. Toisen vanhemman lyhyempii
pdivittdistd tyOaikaa tarvittaisiin keventdméin
lasten paivaa. Kymmentuntisia paivahoitopaivia
ei varmaankaan saisi lapselta edellytta.

Tavallinen kuusivuotias lapsi ei vield neuro-
psykologisen kehityksensd perustalta pysty seit-
seménvuotiaan tavoin keskittyméén opettajajoh-
toiseen tilanteeseen kuin pieniksi tuokioiksi péi-
vittdin. Tarkkaavaisuus ja keskittymiskyky eivét
ole vield riittavit. Se, ettd esiopetuksen laajuus
médritellddn 700 tunniksi vuodessa, mikd tar-
koittaa 4:44 tuntia piivéssd, saattaa olla myos
kauhistuttavan paljon erdiden asiantuntijoiden
mielestd, jos se toteutetaan lapsen kehitystasoa
ymmartiméttomélld tavalla. Toisin sanoen, ar-
voisa puhemies, voidaan muun muassa kysyi,
millé tissd uudessa jarjestelméssi turvataan se,
ettd lapsia ei kuormiteta liikaa ainakaan véirissa
kehitysvaiheessa.

Kun tdméi uudistus joka tapauksessa ldhtee
kidyntiin, niin normaaliuden kirjohan sielld tulee
vallitsemaan. Yksilollisyys on joka tapauksessa
kaikissa lapsissa ainutkertaista. Mikili lapsella
on sama opettaja, esimerkiksi tuttu lastentarhan-
opettaja, jolla on tuntuma lapseen ja siihen kehi-
tysvaiheeseen, jossa lapsi on, ja lapsella vastaa-
vasti liittyminen opettajaansa, jos kaikki toteu-
tuu uteliaisuuden ja leikin varjolla ja kaikki on
suunniteltua, erddssd mielessd opetussuunnitel-
maan, vaikkei nyt varsinaisesti kovaan opetus-
sunnitelmaan perustuvaa, eli jos esiopetus toteu-
tuu hyvin lapsikeskeisesti, niin se on varmasti
mielekéastd lapselle ja mydskin opettajalle, aina-
kin, jos hin on lastentarhanopettaja, mahdollises-
ti muillekin, mutta ensisijaisesti nékisin ndin,
niin kuin sanoin. Normaalitilanteessakin timin
kaiken pitdisi ldhted lapsen tarpeesta, huom. ei
perheen tai vanhempien tarpeista, ja sen pitdisi
perustua enemmén leikin vuorovaikutukseen
kuin muihin asioihin.

Téssd yhteydessd, rouva puhemies, nostaisin
esille myos sen seikan, jonka muun muassa eilen
englantilainen asiantuntija televisiossa nosti
haastattelussaan esille, ettd pojat ja tytot ovat eri-
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laisessa kehitysvaiheessa tdssd idssd. Meilld on
nyt jo Suomessa tarpeeksi paljon huolta murros-
idssd olevien nuorten suhteen. Murrosidssi pojil-
la on aivan erilainen oppimistapa kuin tytdill4.
Sukupuoliero todennikdisesti pitdisi ottaa pa-
remmin huomioon, kun esiopetuksen kehitysti
jatkossa seurataan. Jos kidy niin, ettd struktuuri,
jolla asia toteutuu, on huono, silloin ainakin seu-
raavanlaisia asioita voidaan sanoa, ettd tapahtuu.

Ennen titi jossittelua suomalaisen lapsen el4-
mé on jo pirstoutunut monella eri tavalla, ikdva
kylld. Lapsen eldméi hallitsevat péivéhoitolaki,
terveydenhoitolaki ja koko opetukseen kuuluva
lainséddintd. Lapsen eliminhén pitdisi olla hy-
vin turvallista. Kaikkien ndiden ajatusten perus-
teella, joita salissa on tuotu esille, se turvallinen
aika lapsella kylld ndytt4éd lyhenevén. Tarkoittaa-
ko se nyt samalla sitten sitd myoskin, ettd lapsel-
le siirretdén entisti enemmadn vastuuta eli vaadi-
taan lapselta myds enemméan?

Jos ei ole jatkuvuutta kodin ja koulun yhteis-
tyon vililld, jos laki ei turvaa sitd, niin silloin
tdm4 asia toteutuu huonosti. Jos ei ole yksilollis-
td ldhestymistapaa néihin lapsiin, ja eri puolilla
Suomea vield kaiken liséksi, ei se voi olla hyvi
asia. Jos lapsilla ei ole omaa opettajaa, omaa hoi-
tajaa, ei ole kiintymismahdollisuutta, ei ole tur-
vallisuustekijaa, tima vihentdd henkilokunnan
viihtyvyyttd. Se aiheuttaa tyon aliarvostusta.
Lapset saavat silloin vaihtelevaa, epasddnnollis-
td huomiota. He eivit saa lohduttamista niin pal-
jon kuin he tarvitsevat. Voi olla, ettd syntyy pal-
jon aggressiota, joka tietyssi tilanteessa voi olla
suureksikin harmiksi. Jos struktuurin toteutumi-
nen on huono, siitd seuraa, ettd lapsille esitetdan
paljon kieltoja ja midrdyksii, ei niinkdén puhet-
ta ja ymmartimistd. Silloin ei synny hyvid yh-
teistyon ja paneutumisen hetkif hoitajan tai opet-
tajan kanssa. Kivuliaita tunteita ehkd ei pystytd
kisitteleméén. Silloin kiintyminen, lohduttautu-
minen ja vetdytymisen mahdollisuus jadvit vi-
hiisemmalle. Kun tihan, arvoisa puhemies, lisi-
tddn myoskin se, ettd huonossa paivikodissa lap-
sista voi tulla antisosiaalisia ja aggressiivisia yk-
siloitd, kuka silloin tdimén vahingon estdi ja kuka
ottaa siitd vastuun ja varmistaa, ettdi muutokset ja
ennaltachkdisy tulee ajoissa tehtyd? Tdamd on sii-
nd mielessd erittdin iso ja tirked muutos, joka
meilld on tapahtumassa.

Kyseisen lain voimaantulon yhteydessd on
mahdollisuus my®s kiinnittdd ennaltachkdisyyn
huomiota useiltakin eri kanteilta. Se on ehké yksi
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voimanlihde tdssd kaikessa. Muun muassa néi-
den aggressiivisten lasten osalta, joiden joukossa
on tiettdvésti lahjakkaita lapsia aika usein, hei-
dén tarkkaavaisuutensa ottaminen ajoissa esiope-
tuksen keinoin esille mahdollisesti auttaa heiti
positiivisella tavalla eteenpédin. Silloin ainakin
lasten yksildlliset erityistarpeet tulisivat kunnol-
la huomioitua. Tdhédn pyritddn muun muassa sil-
14 valiokunnan mietinndssé olevalla tekstilisdyk-
selld, jossa vammaiset lapset omana ryhménéén
huomioitaisiin, jotta he olisivat tasavertaisia
kaikkien muiden lasten kanssa.

Lopuksi, arvoisa puhemies, sivistysvaliokun-
nan lausuma numero 7 pitdd sisillddn sen, ettd
asiasta tehtdisiin selonteko kolmen vuoden kulut-
tua. Minusta on erittiin tirked asia, ettd tAm4 asia
tiedollisesti palaa meille uudestaan. Sitd voidaan
perustella my®&s jopa lain omalla tekstilld, jossa
sanotaan: "Esiopetuksessa pyritd4n toteuttamaan
sekd paivdhoidon ettd koulun pedagogisen toi-
minnan parhaat puolet." Tavoite on hyv4, ja sen-
hin pitdisi menestyd. Erddssi asiantuntijalausun-
nossa ehdotettiin jopa esiopetuksen neuvottelu-
kunnan perustamista asian seuraamiseksi. Itse
olisin mennyt ndinkin pitkédlle asian suhteen,
mutta sekin, ettd me saamme tistd selonteon kol-
men vuoden kuluttua, on aivan mainio asia. Toi-
voisin vain, ettd siind samassa yhteydessa kiytet-
tédisiin ainakin osaa niistd 25 asiantuntijasta, jot-
ka ainakin meilld sosiaali- ja terveysvaliokunnas-
sa kévivit asiaa kuuntelemassa. Mahdollisesti si-
vistysvaliokunnassa oli viela lisi4 sopivia ja pi-
tevid asiantuntijoita. ‘

Aivan lopuksi sanoisin vain, ettd koko esiope-
tuksen lainsddd&nnén yhtend tarkoituksenahan
on tukea nykyisten ja tulevien lapsiemme hyvin-
vointia. Toivon, ettd heiddn pdivinsd tulevina
vuosina olisivat yhtendisid eivitkd repaleisia ja
sopisivat yksilollisesti jokaiselle ja samalla seu-
rattaisiin opetuksen kaikinpuolista etenemisti.

7 Kaarina Dromberg /kok  (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Ed. Akaan-Penttild
toi niitd huolia esille, joita tietenkin jokaisen
mielessd on ollut, kun asiaa vieddén eteenpdin.
Sanoisin hédnelle kuitenkin lohdutuksena, etti nyt
on pilottikouluhankkeita, joissa juuri téti opetus-
suunnitelmaa kokeillaan, miten se toimii. Koko
ajan valiokunnassa painotettiin sit4, ettd ne ryh-
mit, jotka ovat esiopetuksessa mukana, ovat mo-
niammatillisia. Sen lisdksihin meiddn mietin-
ndssdmme on hyvin vahvasti sanottu, etti opetta-
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jat, jotka ovat esiopetuksessa paivdhoidon puo-
lella tai peruskoulun puolella, tarvitsevat kaikki
tdydennyskoulutusta juuri siltd pohjalta, ettei sii-
td tule liian raskasta ja ettd siind lapsi huomioi-
daan ja leikinomaisesti tuodaan asiat esille, jotta
lapsi oivaltaa paremmin ehké kuin tind pdivini
on otettu huomioon esiopetuksessa. Todella
nidmaé asiat on minun mielesténi otettu erittiin hy-
vin huomioon jatkotoimenpiteissa.

Eihén pdivakodin tehtivid siirretd minnekaén.
Piivikoti edelleenkin hoitaa peruskasvatustehté-
vit. Tdssd on nyt vain kyse esiopetusryhmésti,
jossa on aivan uusi tapa ldhestyé opetusmetodiik-
kaa ja niitd toimenpiteitd, joilla ammatti-ihmiset
vievit esiopetusta eteenpdin. Varmasti tullaan ne
epikohdat myds huomioimaan, jotka kokeilujen
aikana pilottikouluissa huomataan. Aikanaan
saadaan selonteko, jossa voidaan korjata ne vir-
heet, joita mahdollisesti on syntynyt.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan ensimmaéinen va-
rapuhemies Anttila.

8 Margareta Pietikidinen /r (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Ed. Akaan-Penttildn
esille tuomat nidkokohdat esiopetuksen siséllosté
ovat juuri sellaisia, joita esiopetuksen opetus-
suunnitelmien laadinnassa on syyt4 ottaa huomi-
oon. Niin uskon tulevankin tapahtumaan varsin-
kin kun, niin kuin valiokunnan puheenjohtaja
juuri totesi, tima on my®s hyvin vahvasti nostet-
tu esille valiokunnan mietinndsséd, jossa toteam-
me muun muassa seuraavaa: "Esiopetuksen ldh-
tokohtana on lapsi. Keskeistd esiopetuksessa on
lasten innostaminen oppimaan uusia asioita
oman kiinnostuksensa mukaisesti. Esiopetuksen
tulee antaa lapselle aineksia omien tunteidensa,
toimintamalliensa, leikkiensé ja oman ajattelun-
sa kehittdmiseen." Ja vield: "Esiopetus rakentuu
kodista saatavalle kasvatusperustalle - -". Tdmé
on minusta tirked sanoma, ja lihdenkin siit4, ettd
opetussuunnitelmissa otetaan ndma nikokohdat
voimakkaasti esille myos niin, ettd kuntakohtai-
sessa keskustelussa ja suunnitelmissa nostetaan
nimenomaan nimé asiat esille.
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9 Osmo Puhakka /kesk  (vastauspuheenvuo-
ro): Rouva puhemies! Minun ymmaértiakseni si-
vistysvaliokunta on kaiken aikaa tiedostanut ne
ndkymét, mihin ed. Akaan-Penttild dsken viitta-
si, ja hakenut niihin ratkaisua. Toisin sanoen erds
esiopetuksen tavoite on esiopetukseen osallistu-
van oppilaan itsetunnon ja kykyjen kehittiminen
sekd kyky ottaa toiset huomioon. Kun puhutaan
luokkakoosta, joka on noin 13, ja leikinomaisuu-
desta, jossa opiskelu tapahtuu, niin min4 en aina-
kaan vield nilld nakymilld voi ndhd4 sellaisia vi-
sioita, mihin ed. Akaan-Penttild dsken viittasi.

Mitd tulee toisaalta luokanopettajien ja toi-
saalta lastentarhanopettajien vertailuun, niin juu-
ri tistdhin syystd sivistysvaliokunta lihtee siité,
ettd luokanopettajalle on mahdollisuus jirjestda
taydennyskoulutusta tai jos on kysymys yhdys-
Iuokasta, hdnen vierelleen tulee opetustilantee-
seen mahdollisesti lastentarhanopettaja. Tami
riippuu kunnan perusratkaisusta. Minusta sivis-
tysvaliokunta on kaiken aikaa hakenut ratkaisuja
niihin kysymyksiin ja mielestini myos onnistu-
nut.

20 Olli Nepponen /kok (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Ed. Akaan-Penttild nosti esiin
asioita, joita limmolld puollan huomioon otetta-
vaksi, kun opetusta kehitetdsn. Olen kuulunut
epdileviin tuomaisiin, jotka katsovat, viemmekd
lapsilta lapsuuden liian aikaisin ja annamme vas-
tuuta kasvatustehtidvisti koululle myos liian ai-
kaisin. Nyt se on ollut enemmén perheiden vas-
tuulla. Kun saimme kuulla sivistysvaliokunnan
pubeenjohtajan vakuuttelut, etti asiat tulevat
esiin, niin toivotaan, ettd ndihin erityiselld tar-
molla paneudutaan ja kaikki ongelmat nostetaan
esiin ja otetaan huomioon opetussuunnitelmia ja
muita laadittaessa. Lapsilla pitdd olla lapsuutta
riittivéin kauan ja perheiden vastuuta piti4 koros-
taa. Vastuu kasvatuksesta ei voi menni liian ai-
kaisin kouluille tai ollaan tilanteessa, jossa on-
gelmat tind pdivand kasaantuvat.

Ed. Oinonen merkitiin ldsni olevaksi.

21 Eero Akaan-Penttila /kok (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa rouva puhemies! Mind pistin
mielihyvélld merkille puheenvuorot asiasta. Tar-
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koituksellisesti rakensin puheenvuoroni niin
pdin, koska sosiaali- ja terveysvaliokunnan késit-
telyssd minusta liian vdhéan kisiteltiin sisallolli-
sid asioita ja ne heijastuivat mys lausuntoon lii-
an vihdiselld tavalla.

Miné néen téssa paljon mahdollisuuksia, mut-
ta en ole niinkéfn kiinnostunut hallinnosta vaan
toteutuksesta siséllon pohjalta. Sanottakoon vie-
14 lopuksi, ettd kylld suomalaiset lapset ovat ai-
van fantastisia oppimaan esimerkiksi vieraita
kielid, heillihén on teletappiantenneja pidssi
vaikka toisille jakaa, kunhan se tehdiin yksilol-
lisesti ja oikein ja sopivaan aikaan.

2 Marjukka Karttunen-Raiskio /kok: Arvoi-
sa rouva puhemies! Esitys esiopetuksesta tulee
merkittivésti parantamaan maamme alle koulu-
ikdisten lasten kasvatusjérjestelméad. Esiopetus ei
ole mik&in uusi keksintd, sitd on annettu aina 60-
luvulta alkaen.

Maassamme aiemmin annettu esiopetus ei ol-
Iut kuitenkaan yhtendistd, ja timén nimikkeen
alla on voitu aiemmin pitdd mité erilaisinta puu-
hastelua. Esiopetuksen laatu on siis vaihdellut
melkoisesti.

Hallituksen esityksessé esiopetusta koskevak-
si lainsdadannoksi on tarkoitus rakentaa koulu-
tusjrjestelmddmme uusi lenkki. T4sséd on varot-
tava, ettei esiopetuksesta tule omaa erillistd saa-
reketta varhaiskasvatuksen ja peruskoulun vi-
liin, vaan ettd ndm4 nivoutuvat luontevasti yh-
teen.

Olen pitényt aina outona sitd, ettd lapsesta tu-
lee tirked vasta, kun hiin aloittaa koulun. Siti en-
nen on aivan sama, kuinka suurissa ryhmissé ja
missd karsinoissa lapsia hoidetaan. Koko sana
"pédivdhoito" tulisi muuttaa, silld eihin terveiti
lapsia hoideta.

Kaikille 6-vuotiaille maksuton esiopetus on
tervetullut uudistus, silli varsinaista kouluikii
edeltdvit vuodet ovat tirkeitd kehityserojen ta-
soittamiseksi ja mybhemmin koulumenestyksen
kannalta. Taméa lisd4 osaltaan koulutuksellista
tasa-arvoa, kullekin oppimismahdollisuuksia
omien kykyjensd mukaan. Pidédn tirkednd, ettd
valiokunnan mietinndssd mainitaan myd&s ope-
tusryhmien koosta.

Sivistysvaliokunnan mietinnén mukaan kas-
vatuksen pddvastuu ja arviointi tulee kuulumaan
lastentarhanopettajalle tai luokanopettajalle. Pi-
dén titd erittdin hyvénd, silld esiopetuksella on
tarkat kasvatukselliset tavoitteet, jotka perustu-
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vat valtakunnalliseen opetussuunnitelmaan. Esi-
opetusta antavan luokanopettajankin olisi hyvi
olla erikoistunut alkuopetukseen, silld esiopetus
ei perustu eri aineitten opetukseen, vaan koko-
naisopetukseen, jossa erilaisia keskusaiheita kay-
déan 1api opetustuokioissa.

Ed. Akaan-Penttild otti esille hyvin asian eli
eri sukupuolten opetuksen. Olen pitényt huoles-
tuttavana myos sitd, ettd luokanopettaja- ja las-
tentarhanopettajakoulutukseen hakeutuu miehii
yhé vihemmin ja vihemmin. Misti johtuu kai-
ken kaikkiaan opettajan ammatin suosion vihe-
neminen, kenties se on aikamme kuva? Katsom-
me televisiosta ally mcbealeja ja ladkarisarjoja;
ei ole trendikistd olla opettaja. Kenties tulisi
pohtia vanhoja kiintidjirjestelmis opettajankou-
lutukseen, jotta saataisiin pojille miehen malieja,
silld yhd useammat pikkupojat ovat vailla mie-
hen mallia. Viime perjantaina vietettiin naisiin
kohdistuvan vékivallan vihentdmisen pdivii, ja
kaikki tdmaé osaltaan varmaan johtuu siité, ettd on
myds uudenlaisen mieskulttuurin aika ja pikku-
pojat tarvitsevat miesmalleja.

Esiopetuksessa kaytettdvad kokonaisopetusta
antavan henkilon tulee olla vankasti perehtynyt
esiopetusikéisen kykyyn oppia, miten 6-vuotiaat
oppivat ja miten heitd on mielekdstd opettaa.
Lastentarhanopettajat ovat varhaiskasvatuksen
kandidaatteja, joiden opintoihin kuuluu varhais-
kasvatusta 35 opintoviikkoa, ja opiskelu tapah-
tuu yliopistoissa. Mietinnon mukaan tulee nyt
esiopetusta antavilla sosionomeilla ja sosiaali-
kasvattajilla olemaan kahden vuoden siirtymaiai-
ka tiydentdd koulutustaan. Timé on hyvi, ettei
henkild, joka on jo tehnyt esiopetustydtd, tule
yhtikkid epépéteviksi. Kaksi vuotta on kuiten-
kinriittdva aika suorittaa niméa noin 20 opintovii-
kon lisdopinnot.

Sosiaalikasvattajat ja sosionomit valmistuvat
ammattikorkeakouluista, joissa ei ole valtakun-
nallista opetussuunnitelmaa ja joissa varhaiskas-
vatuksen opinnot vaihtelevat laajuudeltaan vii-
destd 15 opintoviikkoon. Lisiksi heidin tehtivé-
kenttidnsd ulottuu nuorten ja aikuisten auttami-
sesta yhteiskunnan eri sektoreilla aina vanhus-
tenhuoltoon saakka.

Lastentarhanopettajat ovat varhaiskasvatuk-
sen ammattilaisia ja erikoistuneet nimenomaan
titd asianomaista tehtdvad varten, joten heidén
tulee saada tehdé ty6td, johon he ovat patevdity-
neet. Tastd tutkinnosta vasta taannoin tuli alempi
korkeakoulututkinto.
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Esiopetus on askel kohti elinik&istd oppimis-
ta. Esiopetus tulee padsiintdisesti edelleenkin ta-
pahtumaan pdivikodeissa. Tdmi on askel var-
haiskasvatuksen parempaan arvostukseen, joten
péivihoitolainsddddnnosti tulisikin poistaa sdéin-
nokset, jotka médrittelevit pdivdhoidon kuulu-
misen sosiaalilautakuntien alaisuuteen, ja paivi-
hoito tulisikin siirtd4 kokonaan opetussektorille.

23 Kaarina Dromberg /kok  (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Ed. Karttunen-Rais-
kio piti erittdin hyvén puheenvuoron. Mutta me
muutimme tuota kohtaa, siirtymdkautta, valio-
kunnassa kahdesta vuodesta kolmeen vuoteen,
kun katsoimme, ettd sosionomien lisdkoulutus
tarvitsee védhidn pidemmén siirtymdajan siitd
syystd, ettd nami henkildt ovat suurimmaksi
osaksi naisia ja heiddn eldméntilanteensa saattaa
olla sellainen, ettd ajan pidentdminen on erittdin
merkittiva heidin oman eldménsé kannalta. Oli-
si tultut liian tiiviiksi kahdessa vuodessa siirty-
mévaiheen koulutus kuitenkin saattaa loppuun,
joten katsoimme perustellusti, ettd aikavili on tu-
levaisuudessa kolme vuotta.

24 Lauri Kéihkonen /sd: Arvoisa puhemies! Me
olemme luomassa ja ensi syksystd alkaen jo to-
teutetaan varmasti hyvin monissa kunnissa uu-
denlaista esiopetusta. Oli sitten kyse niin sano-
tusta vanhanmuotoisesta tai uudenmuotoisesta
esiopetuksesta, nden, ettd esiopetus on késitetts-
va mielestdni 1dpi varhaislapsuuden kestivina
kasvatusprosessina, jossa olennaista on kaikkien
kehityksen osa-alueiden tasapainoinen arvioimi-
nen ja kehittdminen.

Ténd piiviand on hyvin monissa puheenvuo-
roissa késitelty ja ensimméisend valiokunnan pu-
heenjohtaja on laajasti ja ansiokkaasti selittanyt
valiokunnan mietint64. Puutun lyhyesti vain pa-
riin kolmeen asiaan.

Ensinndkin vaikka hallituksen esitys sisaltad
valtuutussdinnoksen siitd, ettd asetuksella voi-
daan sddtdd opetusryhmien muodostamisesta ja
niitten koosta, niin valiokunta kuitenkin omassa
mietinnOssidn esittdd harkittavaksi, ettd jo alku-
vaiheessa ryhmin kooksi sdddettdisiin sitovasti
13. Toisaalta jos on tdsmallinen luku 13, niin voi
olla kunnissa tilanteita, ettd timén ei tulisi olla ai-
van orjuuttava. Kun nyt ensi syksysti ldhtien pe-
rustetaan ja tdlld hetkellihdn jo kunnissa on pe-
rustettu tyéryhmié, joissa selvitetdén, miten aika-
naan ollaan toteuttamassa esiopetusta, niin var-
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masti siind on hyvin paljon malleja. Uskon, etti
ne eroavat hyvin monella tavalla ja kaiken kaik-
kiaan ovat kyseiseen kuntaan sopivia. Kuitenkin
tallainen ohjeellinen raja on hyvi olla jo tissi
vaiheessa.

Kun sitten esimerkiksi pdividkodeissa tai kou-
luissa esiopetusta lihdetddn toteuttamaan, niin
sielld ndm4 vertaisryhméit muodostuvat ja halu-
an korostaa vertaisryhmien merkitysti ennen
kaikkea lapsen sosiaalisen kehityksen kannalta.
On nimittidin ensiarvoisen tdrked se, ettd lapsi
saa harjoitella ryhméssé toimimisen taitoja myds
ennen kouluikéd. Se tietysti on myds todettava
samaan hengenvetoon, ettd kaikki kunnat eivit
titd toteutusta vield ensi syksynd aloita, vaan
vasta elokuussa 2001.

Valiokunta yhdessa lausumistaan, kolmannes-
sa lausumaehdotuksessa, tihdentdd tiydennys-
koulutusta. Nykyisin valmistuvat lastentarhan-
opettajathan ovat varhaiskasvatuksen kandidaat-
teja ja heiddn koulutukseensa siséltyy esi- ja al-
kuopetuksen erityisopinnot ja erikoistumisopin-
not. Valtaosalla niistd opettajista, jotka télla het-
kelld  tekevdt ty6td lastentarhoissa ei
opiskeluaikana ole néitd kyseessi olevia, siis esi-
ja alkuopetuksen erikoistumisopintoja, ollut
opinto-ohjelmissa, mutta monet niin lastentar-
hanopettajat kuin luokanopettajat ovat ne sitten
myShemmin suorittaneet, ovat olleet tiydennys-
koulutuksessa. Mutta valiokunta katsoo, ettd ihan
omaksi lausumakseen haluttiin tuoda tdmé tih-
dellisend, ettd sielld mainitaan siis myos lasten-
tarhan- ja luokanopettajien tiydennyskoulutus.

Hallinnosta myo6s on hyvin paljon puhuttu ja
mallit ovat varmasti hyvin erilaiset. Toisaalta,
niin kuin alussa jo totesin, siihen liittyvit myos
toteuttamistavat ja esimerkiksi kuntien pinta-
alalla on varmasti merkitystd hyvin paljon ja se
tuo omia haasteita. Koulumatkakysymyksesti
valiokunta ei pddssyt yksimielisyyteen, eli osa
olisi halunnut nihdi, etti tissi se olisi huomioitu
jo yksikkohinnoissa. Joka tapauksessa uskon,
ettd suurin osa kunnista ldhtee liikkeelle jo ensi
syksynd, ja sielld sitten lausumalla on todettu,
ettd 2001 elokuussa tdménkin asian pitdisi olla
kunnossa. Toisaalta, kun on hyvin monenlaisia
kuntia ja niitten taloudellinen tilanne on hyvin
erilainen, tim4 on yksi tekiji varmasti myos joit-
tenkin kuntien kohdalla, ettd toimeenpanoa ja
liikkeelleldhtod siirretdén. Todella on hyvi, ku-
ten noissa dskeisissd puheenvuoroissa viitattiin,
ettd on pilottikuntia, joissa titd opetussuunnitel-
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matyotéd 1dhdetddn kehittiméan, Parhaillaan ovat
kunnat jéttdneet hakemuksensa sisddn, ja var-
masti sitd kautta myos voidaan kiyda keskuste-
lua ja tuoda kunnista toisiin samalla myos niiti
toteuttamismalleja toisten tietoon.

%5 Saara Karhu /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Lakis#éteisen esiopetuksen saaminen suomalai-
seen yhteiskuntaan on mielestini myonteinen
asia edellyttéden, ettd opetus toteutuu kuusivuoti-
aan lapsen herkkd kehitysvaihe huomioiden.
Jaan tissi monia yhteisid huolenaiheita ed.
Akaan-Penttildn kanssa, ja puheiden péallekkai-
syyksiltd ei milldén tdssd voida vilttya.

Kouluikdd edeltdvien vuosien merkitys lap-
sen kokonaisvaltaisen kehityksen kannalta on
tuttua kaikille varhaiskasvatukseen perehtyneil-
le, mutta kuusivuotiaan erityinen haavoittuvuus
tuli selvdksi sosiaali- ja terveysvaliokunnassa
kuulluissa asiantuntijalausunnoissa. Lausunnois-
sa korostettiin eritoten lapsen pédivin pitdmisti
yhtendisend ja turvallisena niin fyysisesti — liit-
tyen muun muassa pdivin aikana toteutettaviin
kuljetuksiin ja opetuspaikkaan — kuin psyykki-
sestikin kuusivuotiaan kehitysvaihe huolella
huomioiden eli ei koulumaisesti vaan leikkien
oppien.

Onnistuneena esiopetus tukee lasta, paljastaa
aikaisessa vaiheessa mahdollisia oppimisvaike-
uksia, joihin on heti ammattimaisesti puututtava,
ja siten tasa-arvoistaa varsinaisen koulun aloitta-
mistilannetta. Parhaimmillaan esiopetus Iuo
myds myonteistd suhtautumista itse koulunkiyn-
tid kohtaan ja parantaa sitenkin lapsen kouluval-
miuksia. Esiopetus ei kuitenkaan ole taikasauva.
Sen ihmeellinen kosketus ei riitd, jos lahtdtilan-
ne, se, ettd toimitaan hyvin pienen lapsen kanssa,
unohdetaan. Lopputuloksena voi olla pdinvas-
toin rankkaa pdivad, neljd tuntia esiopetusta,
péaille piivihoito ja kuljetukset, tekevd kuusi-
vuotias, jonka mindkuva ei olekaan vahvistunut
tdsséd prosessissa vaan pidinvastoin heikentynyt.

Siksi lain selked hallinnollisuus arveluttaa. Li-
sdksi t44lla salissakin joissakin puheenvuoroissa
kuuluneet vahvat tulokselliset tavoitteet — ta-
voitteena oppitien toisessa pddssi jopa Suomen
teknologisen kehityksen tulevaisuus — kuulosta-
vat vaaralliselta, tissd yhteydesséd jopa harhaop-
piselta puheelta, jos aitona 1dhtdkohtana on alle
kouluikédinen lapsi. Henkilokohtaisesti toivon,
ettei esiopetuksesta tule koulun nollaluokkaa
vaan ettd tissd monin paikoin pitkien koulumat-
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kojen, pimeiden, kylmien kouluaamujen maassa
lapset saisivat olla lapsia mahdollisimman pit-
kddn. Varsinaiseen kouluun ehtii mydhemmin-
kin.

Sivistysvaliokunta on antanut hallituksen esi-
tyksestd lausumaehdotuksia, joiden soisi tulevan
huomioiduiksi. Erityisen tirkednd nien sivistys-
valiokunnan esittdmén lain toteutumisen seuran-
nan, jota pidettiin tdrkednd myos sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnassa.

Sen sijaan en yhdy sivistysvaliokunnan ehdo-
tukseen tarkkaan rajatun, enintddn 13 oppilasta
kédsittdvin ryhmékoon maédrittdmisestd. Olin
aluksi ajatuksen kannalla itsekin, silli totta kai
pienessd ryhméssé on helpompi toimia, oppi me-
nee paremmin perille ja muutenkin tuntuu muka-
vammalta laittaa noin pienet lapset pienempééin
ryhméén. Mutta kuultuani Pirkanmaalla sijaitse-
van Pirkkalan kunnan onnistuneista kokemuksis-
ta, kyseisessd kunnassa on nyt kolme vuotta to-
teutettu, ei ollenkaan harrastellen vaan ihan pon-
tevasti, esiopetusta 20 lapsen ryhmissd, kidn-
nyin toiselle kannalle ja olen sitd mielt4, ettd mei-
dén tulisi kuitenkin antaa ryhmékoosta mieluum-
min suositus kuin selked nuppiluku. Nuppiluku
on siindkin vaarallinen, ettd miti, jos on pieni
kunta, jossa on 14 esiopetusikdistii; perustetaan-
ko sille yhdelle onnettomalle oma ryhménsi?

Téssd haluaisin myds ottaa huomioon kunnan
menopuolen, joka tulee vidjadmittd esiopetuk-
sen yhteydessa lisddntymédn. Sekédn ei ole pieni
seikka. Vililla itsestdni tuntuu hullulta, kun aina
puhun ta4lld kuntien puolesta ja haluan, ettd ote-
taan huomioon kunnat, ettei silytetd niille endd
lisdvastuuta taloudellisesti, vaikka en ole itse
missddn tekemisissd kuntapolitiikan kanssa.
Mutta mielestiini se on tirked asia, silld kun ni-
kee, minkélaisissa vaikeuksissa monet kunnat jo
timénhetkisten velvoitteidensa kanssa ovat, niin
silloin, kun uusia velvoitteita luodaan, taytyy ot-
taa huomioon sekin, etti kunnat uusista velvoit-
teistaan selvidvit. Ehdottomasti pidén titd suosi-
tusta nuppiluvusta parempana kuin ehdotonta
midrdd, ja mikdli sitten todetaan jatkossa, ettd
suositus ei toimi, se on huono, on liian suuria
ryhmikokoja, esiopetus ei toteudu tarkoituksen-
mukaisesti liian suuren ryhmén takia, seurannan
jalkeen voidaan asiaan puuttua. Senkin takia
tdm4 seuranta on erinomaisen hyva asia.

Arvoisa rouva puhemies! Periaatteessa pidin
lakia esiopetuksesta hyvén ja tarpeellisena, kun-
han riippumatta siit4, kuka opettaa ja missa ope-
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tetaan, tdssd tirkedssd asiassa pidetddn leikki
paéllimmaéisend ohjenuorana.

26 Leena-Kaisa Harkimo /kok : Arvoisa puhe-
mies! Hallituksen esitys esiopetusta koskevaksi
lainsédddnnoksi on mielestdni hyvin valmisteltu
kokonaisuus ja huomioi hyvin koulutuksen lain-
sdddiannon kokonaisuudistuksen hengen. Haluai-
sin kuitenkin kiinnittid huomiota muutamaan
asiaan sivistysvaliokunnan mietinndssé.

Sivistysvaliokunnan mietinnén mukaan valio-
kunta pitdd tirkednd selvittid, ettfi sosionomin
amk-tutkinnon suorittaneet varhaisopetukseen
suuntautuneet opiskelijat saisivat pétevyyden
toimia esiopetuksen kasvatus- ja opetustehtivis-
sé.

Arvoisa pubemies! Lastentarhanopettajan
koulutus siirtyi vuonna 95 kokonaan yliopistoi-
hin. Lastentarhanopettajien koulutuksessa suori-
tetaan 120 opintoviikon laajuinen alempi korkea-
koulututkinto eli kasvatustieteen kandidaatin tut-
kinto. Valtaosa lastentarhanopettajiksi valmistu-
vista toimii pdivikodeissa alle kouluik&isten las-
ten opettajina ja kasvattajina.

Mielesténi ei 10ydy jarkevdd syyti sille, etta
luotaisiin kaksi erillist4 reittid yhdelle ikdluokal-
le suuntautuvaan opetukseen ja kasvatukseen.
Lastentarhanopettajia koulutetaan yliopistoissa
jo nyt tarpeeksi. Talvikuukausina ty6ttdmia las-
tentarhanopettajia on noin 500. Uusien opettaji-
en tarve esiopetusta varten on sen sijaan 300—
400. Koulutuksen médrallisen ennakoinnin tulee
olla perusteltua. Mikéli ammattikorkeakouluihin
lisdtadn lastentarhanopettajan pétevyyden tuotta-
mia tutkintoja, koulutuksen ennakointi ei ole jir-
kevilld pohjalla. Ty6eldmén tarpeiden ja koulu-
tusmidrien tuleekin mielestéini olla sopusoinnus-
sa. Syntyvien ikéluokkien koosta on kohtuulli-
sen helppo péételld, miké on lastentarhanopetta-
jien tarve tulevaisuudessa.

Ensimméinen varapuhemies: Kaksi minuuttia
on tdynnd! Pyydén ed. Harkimoa siirtyméén pu-
hujakorokkeelle.

Puhuja (korokkeelta): Arvoisa puhemies! Toi-
nen asia, johon haluan sivistysvaliokunnan mie-
tinndssi kiinnittdd huomiota, on sen viides lausu-
maehdotus. Mielesténi on erittdin kannatettavaa,
ettd kunnille annetaan mahdollisuus halutessaan
siirtdd pdivdhoidon hallinto ja ohjaus opetustoi-
men alaisuuteen.
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27 Marjatta Vehkaoja /sd: Arvoisa rouva pu-
hemies! Kuten t44lli on jo kuultukin, sosiaali- ja
terveysvaliokunta on antanut esiopetuksesta lau-
sunnon sivistysvaliokunnalle. Hyvi lausunto on
mielesténi idearikas, eiké siind pidéd pelétd perus-
teltujen muutostarpeiden esille tulemista. Paatta-
véelin, eli tissé tapauksessa mietinnon laativa si-
vistysvaliokunta, viheksymaéttd tietenkdin suu-
renkaan salin merkitystd, ottaa tahi jittid niitd
ehdotuksia, kuten olemme télldkin kertaa nih-
neet.

Asian sosiaali- ja terveysvaliokuntakdsittelyn
yhteydesséd néytti joskus vaikealta saada edelld
mainitulle ndkdkulmalle tukea. Lausuntoa viin-
nettiin ldhes yhtd vakavasti kuin olisi tehty mie-
tintdd. Tdma johtui myds siitd, ettd tavoittelim-
me yksimielistd kannanottoa sivistysvaliokun-
nan tyon avuksi. Taltd kannalta ymmaérrankin sen
vaikeuden, koska poliittisilla ryhmill4 on tietysti
luonnollisesti hieman eri painotuksia, joskus
jopa eri mielipiteitidkin, jopa tillaisessa asiassa.
Lausunnonantovaiheessa tulee mielestdni kui-
tenkin olla mieluummin runsas kuin suppea. Ku-
ten sanoin, sosiaali- ja terveysvaliokunnan lau-
sunto oli yksimielinen, mit taas ei voi sanoa si-
vistysvaliokunnan mietinnosta.

Kaikki eduskuntaryhmit ovat varmasti tissi
salissa iloisia hallituksen esityksen péasiasta eli
siitd, ettd maksuton esiopetus tulee. (Ed. Aitto-
niemi: Ei pidd paikkaansa!) Painotuserot ja eri-
mielisyydet koskevat etupiddssd toteutusta, —
Sieltd tuli heti korjaus ja se varmasti menee poy-
tikirjaan.

Minusta on erittdin tirkedti, ettd kun tisti kes-
kustellaan, muistamme piddasian, ettd olemme
saamassa aikaan jotakin hyvii ja ettd vastalau-
seessa esille noukitut mahdolliset puutteellisuu-
det eivit kuitenkaan nouse pidosaan tdssi kes-
kustelussa.

Olemme sosiaali- ja terveysvaliokunnassa
varmasti tyytyviisid siihen, ettd muutosehdotuk-
semme tapaturmavakuutuksen osalta tuli myds
sivistysvaliokunnan kannaksi. Muilta osin sosi-
aali- ja terveysvaliokunnan kannanotot eivat kui-
tenkaan menestyneet kovin hyvin sivistysvalio-
kunnan myllyssd. Silloin tulee tietysti mieleen,
emmekd ole osanneet perustella riittdvan hyvin,
vai missé voisi olla syy.

On syyti kokea pettymystéd sen suhteen, ettei
sivistysvaliokunta kyennyt nikemé&éin esiopetuk-
sen, erityisopetuksen ja yhdysluokkien ryhmiko-
kokysymysti niin vakavana seikkana, ettd siiti
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olisi vélittomdsti ja irrallisena muusta kokonai-
suudesta vaadittu asetusta. Nyt asia on niputettu
ryhméikokokysymykseen yleensd, miltid osin si-
vistysvaliokunta ylsi vain huolestumaan ja pyy-
tém&dn harkintaa. Tdssd mielestdni vahvistuu k-
sitys siiti, ettei vieldkddn vammaisten ja muiden
erityisopetusta tarvitsevien tarpeita ymmérreta
riittdvin vakavasti opetuspuolella. Ryhmiko-
koon néiden osalta sivistysvaliokunta ei sit4 pait-
si oftanut mitd4n kantaa, joskin otti ryhméko-
koon muutoin kantaa puhuen 13 oppilaasta. Mut-
ta erityisopetuksessahan se on aivan liian suuri
oppilasmaédra.

Toinen suuri pettymyksen kohde on tietysti se,
ettei sivistysvaliokunta néhnyt kunnan jirjesti-
mén péivihoidon ja esiopetuksen vélisid kulje-
tuksia niin suurena kysymyksend, ettd valiokun-
ta olisi edes tdmén osalta esittinyt vélittdmid toi-
mia, kuten sosiaali- ja terveysvaliokunta toivoi.
Tam4 erityiskysymys niputettiin suuren kuljetus-
kysymyksen kanssa, jota koskien sivistysvalio-
kunta sentiin on saanut aikaan ponnen, niin etti
jos kaikki menee hyvin, 1.8.2001 voimme saada
tasa-arvoisen kuljetusedun myos esiopetukseen.
Hyvé niin! Kuitenkin tekee tdssd kohtaa mieli
tuoda esiin se, ettd sivistysvaliokunnassa ei an-
nettu riittdvisti arvoa esimerkiksi perhepéivéhoi-
don arkiseen tilanteeseen, jossa siis syntyy jo
1.8.2000 sellainen tilanne, ettd perhepdivéhoita-
ja kéytinnossé joutuu keskelld pdivdd kuljetta-
maan esiopetukseen ryhméstién joitakin lapsu-
kaisia. Tami on aikamoinen vaatimus ihmiselle,
jolla on ylipaikoillakin lapsia monesti, ei suin-
kaan neljd eri-ikdistd pientd lasta hoidettava-
naan, vaan jopa kuusi lasta hoidettavanaan. Arki-
nen pukeutumis- ja riisumisteatteri, puhuttakaan
siitd, ettd jouduttaisiin vdhinkdsn pitemmaille
viem#in lapsia esiopetukseen, on todella iso ky-
symys.

Kolmas pettymyksen aihe koskee tietysti sité,
ettd sivistysvaliokunnalla ei ollut rohkeutta kor-
jata pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé ole-
vien hoitorahatilannetta heti, vaan se ldhestyy
asiaa selvitysten kautta. Otetaan siitd se mydntei-
nen nyt esiin, ettd oltiin kuitenkin halukkaita asi-
aa selvittimadn.

Mit4 sitten tulee muihin tirkeimpiin ndkékoh-
tiin, niitdhdn on toki useita, mutta otan ehk4 tdm-
moistd kovaa asiaa, hardware. Pétevyyksien
osalta ei voida myoskddn sanoa, ettd ne seikat,
joita sosiaali- ja terveysvaliokunta halusi painot-
taa, olisivat saaneet riittivad ymmértimystd. Me
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emme lausuneet mitddn madrdvuotta siirtyma-
kauden jatkamista ajatellen, koska emme pads-
seet yksimielisyyteen riittdivan pitkéstd siirtyma-
ajasta. Tdma oli ainoa syy siihen. Mutta sen si-
jaan kiinnitimme huomiota niihin yksilollisiin
tarpeisiin, joita sosiaalikasvattajilla voi olla vield
monien vuosienkin jdlkeen siitd, kun tim4 uudis-
tus nyt tehdédéin. Mainitsimme téllaisina seikkoi-
na muun muassa aloitetun hoitovapaan, joka siis
voi maksimissaan kestdd jopa kolme vuotta,
pelkkd hoitovapaa. Voi mydskin olla vuorottelu-
vapaita, joista ei pddse takaperin pois, ja timmai-
sid vastaavia, ja oma sairaus tietysti mydskin.
Mielestimme ndille seikoille tulee alemman as-
teisilla sddnnoksilld antaa niille kuuluva paino,
kun otetaan kantaa siirtyméasddnndksiin.

Sen sijaan pidén erittdin hyvénd sitd, ettd sivis-
tysvaliokunnassa otettiin onkeen se ajatus, etti
siirtymévaiheen aikana myds muut saattavat tar-
vita tdydennyskoulutusta kuin ainoastaan sosiaa-
likasvattajat. Se on looginen lopputulema siité,
ettd sivistysvaliokunta puhuu esiopetuksesta
ik#ifin kuin uutena asiana.

Arvoisa puhemies! T4dlld on hyvin lampimié
sanoja kiytetty sitten tdstd softwaresta, peh-
medmmistd puolista, mutta jotka itse asiassa lap-
sen nidkokulmasta ovat ydinkysymyksid, siitd
mitéd esiopetuksessa tapahtuu, miksi esiopetusta
annetaan jnp. N4isté kaikista hyvistd puheenvuo-
roista haluaisin oikeastaan vain yhden asian poi-
mia esiin. Haluaisin omasta puolestani tdhdent&i
sitd, ettd kaikki toimijat esiopetuksen piirissd
pyrkisivit parhaalla mahdollisella tavalla turvaa-
maan sen, etté lapselle muodostuisi mahdollisim-
man yhtenéinen péivi ja ettd emme aikuisina laa-
tisi hénelle sellaisia ohjelmia, joissa hin aivan
lilan nuorena visyy. Oppimisen ja varsinaisen
opettamisen aika tulee myShemmin.

2 Anne Huotari /vas: Arvoisa puhemies! Si-
vistysvaliokunnan mietintd on mielenkiintoista
luettavaa. Siind on hyvin paljon kauniita lauseita
siitd, mitkd ovat esiopetuksen tavoitteet ja miten
pitdisi huomioida erityistd hoitoa tarvitsevat lap-
set. Td#lld on hyvin monelta kantilta asiaa tutkit-
tu ja myds sosiaalivaliokunta on antanut lausun-
non. Erityisen tirkedd esiopetuksessa on kaiken
kaikkiaan maksuttomuus, joka takaa sen, ettd
kaikilla lapsilla on mahdollisuus osallistua ope-
tukseen. Sen lisdksi on hyvi, ettd valiokunnassa
on padsty ratkaisuun koulumatkoista.



102/3/29

Ed. Vehkaojan esille ottamat perhepdivahoita-
jien matkaongelmat ovat totta kai sellainen asia,
mistd pitdisi vield yrittd4 ministerion sisalla kat-
soa, voisiko siihen 10ytyd jokin ratkaisu. Mutta
totta kai my0s kunnissa néiti asioita pitdisi kat-
soa jirkevisti ja kokonaisuuden kannalta, silld
tietysti kunnan kannalta on myos hyvi, jos nimi
asiat kulkevat mahdollisimman joustavasti eiki
tillaisia tilanteita synny, ettd perhepdivdhoidos-
sa olevat lapset jiisivit ilman esiopetusta.

Valiokunnan mietinndsséd korostetaan erityi-
sesti, ettd on kysymys uudenlaisesta esiopetuk-
sesta. On mielenkiintoista ndhd4, miki tissid on
se uudenlaisuus, mité ei olisi jo nyt hyvinkin mo-
derneissa malleissa, joita on tidlld hetkelldkin ol-
lut kédytossd. Minulla itsellédni on kokemusta sii-
td, silld oma lapseni oli muutama vuosi sitten
mielestédni erittdin hyvissd, laadukkaassa ja hy-
vin opettajan esiopetuksessa. Nyt kun lapsi on
kolmannella luokalla, vanhempainillassa juuri
mietimme sitd, ettd kun téstd esiopetusryhmasta
useita lapsia on tilld samalla luokalla, niin opet-
taja sanoi, etté se kylld ndkyy ryhmén toiminnas-
sa myds myShemmillad koululuokilla, kun ensim-
méiinen kokemus kouluun tulemisesta, vaikka
esiopetuksen kautta, on ollut hyvin myonteinen
kokemus lapselle. Tdsséd tapauksessa esiopetus
jarjestettiin koulun tiloissa, jolloin kouluun siir-
tyminen oli huomattavasti helpompaa, kun tilat
olivat jo tutut.

Valiokunnan korostama esiopetuksen péita-
voite, lapsen persoonallisuuden tukeminen, on
erittdin tirked asia, niin mys ne muut tavoitteet,
joita téssd on haettu. Mielesténi on hyva, etté si-
vistysvaliokunta on ndhnyt myds sosiaalisuuden
ja sosiaalisuuteen kasvamisen tirkedksi nike-
mykseksi eiki opetuksen puoli ole painottunut
liikaa.

Tadlla esitetyt huolet ryhmékokojen enim-
miismadristd, jotka koskevat myos yhdysluok-
kia, ovat tdysin aiheellisia. Tdytyy ottaa myos
huomioon, ettd monilla paikkakunnilla syrjaky-
liltd on lopetettu kouluja, matkat ovat pitkid ja
yhdistetyt luokat ovat monesti juuri néilld paik-
kakunnilla. Miten timd ké&ytdnnOssd toimii?
Ehkai se on ollut yksi syy, minka takia ryhméiko-
koa ei ole haluttu tarkasti médritelld. Luulen kyl-
14, etté suurempi syy on ihan poliittisissa ratkai-
suissa, ettd ei ole pysytty piddsemdin poliittisesti
yksimielisyyteen siitd, mikd ryhméikoko olisi.
Toivon, ettd jossakin puheenvuorossa myohem-
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min kerrottaisiinkin myds ne syyt, minki takia
ratkaisua tdhdn asiaan ei ole 10ytynyt.

Ed. Vehkaoja jo edelld puuttui kelpoisuusvaa-
timuksiin ja siirtymé&aikaan, joka kolme vuotta
on mielesténi aivan liian lyhyt aika. Téssi pitéi-
sikin pysty4 kylld soveltamaan erityistilanteita ja
erityisesti niin sanottuja hyvaksyttavid syiti, joi-
ta ovat muun muassa hoitovapaa, sairaus tai jot-
kin muut syyt. En tied4, onko se endd mahdollis-
ta, mutta toivon, ettd kuntatasolla siihen vield
1oydetdén joustavia ratkaisuja.

Mielestdni on tdrked seurata esiopetuksen to-
teutumista. Tdalld onkin vaadittu koululakiuu-
distuksesta erillistd selontekoa esiopetuksesta.
Varmasti siind yhteydessd me kaikki olemme jo
sitten viisaampia, miten lainsdadant6 kaytannos-
sd toteutuu. Varmasti sitd silld vélillakin seu-
raamme kéytinndssé, koska tdmé on erittdin suu-
ri ja tarpeellinen uudistus sekd varhaiskasvatuk-
sessa ettd koulujarjestelméassa.

» Marjatta Stenius-Kaukonen /vas: Arvoi-
sa puhemies! Esiopetusta koskevan lainsdddin-
non hyvéksyminen on tirked uudistus. Monessa
puheenvuorossa on jo todettu, ettd se on niit4,
voiko sanoa, harvoja positiivisia uudistuksia ai-
nakin téssa vaiheessa, miti on selkedsti kirjattu
hallitusohjelmaan. Sosiaalivaliokunnan puheen-
johtaja ja vasemmistoliiton sosiaalivaliokunnan
jdsen ed. Huotari ovat kédyttineet puheenvuoron
sopivasti ennen minua, joten en toista kaikkea,
mitd he ovat sanoneet, mutta oman kommenttini
erityisesti sivistysvaliokunnan ponsista haluan
esittad.

Puheenjohtaja Vehkaoja esitti pahoittelut, ettd
vammaisten lasten aseman parantamista koske-
via esityksid ei ole sivistysvaliokunnassa tehty
silld tavalla, eli lakipykilid ei ole muutettu, niin
kuin sosiaalivaliokunta esitti. Tdma koskee sekd
hoitorahaongelmaa ettd my0s kuljetustukea. Me
teimme selkedt esitykset, ettd tdssd vaiheessa oli-
si ollut hyvé lakipykaldt muuttaa. Tuntuu todella
ikdvaltd, ettd sivistysvaliokunnalta ei ole tétd val-
miutta 10ytynyt.

Sivistysvaliokunta edellyttdd, ettd perusope-
tuslain mukaista esiopetusta antaville luokan-
opettajille ja lastentarhanopettajille annetaan
myds tdydennyskoulutusta. Mielestini olisi ollut
perusteltua edellyttdd niin, ettd tdydennyskoulu-
tusta edellytetddn. Nyt edellytetddn, ettd tiyden-
nyskoulutusta annetaan, mutta ei edellytetd sité,
ettd henkil6illd olisi tiydennyskoulutus ennen
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kuin he voivat tdhan tehtdviin tulla valituksi. Ed.
Forsius kéytti valiokunnassa hyvin puheenvuo-
ron. Hén varmasti kertoo opettajana oman nike-
myksensd tidlld mydhemmin.

Opettajien pitevyyksiin liittyvén siirtymékau-
den pituus esitetdlin kolmeksi vuodeksi. Tdma oli
minimipituus, voi sanoa, miké oli meill4 sosiaa-
livaliokunnassa esilli. Mehdn emme laittaneet
siitd vuosimiirdd, koska eldtimme toivoa siit4,
ettd sivistysvaliokunta péityisi pidempéén kuin
kolmen vuoden siirtyméaikaan niilld perusteilla,
joita puheenjohtaja Vehkaoja tddlld esitti. Vali-
tettavasti ei ole kolmea vuotta pidempéi aikaa
hyviksytty. Viisi vuotta olisi ollut tiysin perus-
teltu, ja voi sanoa, ettd vahintddn nelji olisi aut-
tanut niissd ongelmissa, joita hoitovapaa, saira-
us- tai ditiysloma ja vastaavat syyt aiheuttavat
niille sosiaalikasvattajille, joille pétevyys muu-
ten jatkossa annetaan.

Sitten ihmettelen oikeastaan viidettd pontta,
jossa sivistysvaliokunta edellyttdd hallituksen
valmistelevan "sddnnésmuutokset, jotka antavat
kunnille mahdollisuuden halutessaan siirtd4 péi-
vihoidon hallinto ja ohjaus sosiaalilautakunnalta
opetustoimesta vastaavalle lautakunnalle". Mie-
lesténi ei olisi ollut sivistysvaliokunnan asia ot-
taa kantaa tihén asiaan. Pdivihoito on selkedsti
sosiaali- ja terveysvaliokunnan aluetta. Niin ol-
len olisi ollut kohtuullista sivistysvaliokunnan
kunnioittaa sitd tehtdvikenttdd, mika kullekin va-
liokunnalle on mééritelty. Kun me teemme lau-
suntoa, me pyrimme mydskin pitdytyméan niis-
sd asioissa, jotka kuuluvat nimenomaan sosiaali-
ja terveysvaliokunnan alaan. Pdivdhoidon hallin-
non pitdmiselld sosiaalilautakunnalla on erittdin
paljon pitevid perusteita. En tdssd yhteydessd
asiaan ota enempaé kantaa.

Koulumatkaedun voimaantulo 1.8.2001 on
tirked ponsi. Mutta sité, ettd sivistysvaliokunta
jatti esittiméttd sen, mitd sosiaalivaliokunta esit-
ti, elikkd esiopetuksen ja pdivdhoidon vilisten
matkojen saattamisen koulumatkaedun piiriin jo
ensi vuonna, pidin valitettavana. Ongelmat, joi-
ta tdmd esimerkiksi perhepdivdhoidossa olevien
lasten osalta aiheuttaa, on t#4ll tuotu hyvin esil-
le. Mydskin niiden lasten osalta timi aiheuttaa
ongelmia, jotka asuvat haja-asutusalueilla, syrji-
seuduilla ja jotka tdhidn mennessi eivét ole lain-
kaan voineet osallistua esiopetukseen esimerkik-
si juuri kuljetusongelmien vuoksi.

Arvoisa puhemies! Esityksesti olisi vield pal-
jon perusteltua sanottavaa, mutta lopuksi totean
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vain sen, ettd julkisessa keskustelussa minusta
tuntuu, ettd jossain vaiheessa liian paljon etusi-
jalle ovat nousseet opettajien pitevyyskysymyk-
set. Ne ovat toki erittdin tirkeiti asioita, mutta se,
mitd itse esiopetus merkitsee lapselle, on jadnyt
lukuisissa laajoissa keskusteluissa, joita teeman
ympiérilld on kéyty, lapsipuolen asemaan. Mutta
esiopetuksessa lapsi ei saa olla lapsipuolen ase-
massa, vaan lapsen pitéé olla padhenkild, jonka
edun mukaisesti koko esiopetus ja kaikki, mika
siihen liittyy, pitda suunnitella.

3% Kaarina Dromberg /kok  (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Ed. Stenius-Kauko-
nen sanoi, ettd lapsi on jd4nyt lapsipuolen ase-
maan, mutta kylla todella tihén asiaan valiokun-
ta on paneutunut. Jos olisitte kuunnellut puhetta-
ni, jonka sivistysvaliokunnan puolesta pidin, niin
nimenomaan lapsi on se, josta on ldhdetty.
Oheiskasvattajat ja tiimityd, joka on erittdin tar-
kedtd, ettd otetaan huomioon myoskin lapsi oma-
na yksilondin ja osana ryhméi, ovat olleet erit-
tdin tirked 1dhtokohta koko esiopetuksessa ja ni-
menomaan valiokunnan kannanotoissa.

Siihen, onko valiokunta puuttunut oman alu-
eensa ulkopuolelle sanomalla oman kantansa,
minkd hallintokunnan alaisuudessa pitédisi varsi-
naisen péivihoidonkin olla, katsomme, ettd se on
kokonaisvaltainen kasvatustehtivé, jolloin jirke-
vintd olisi, ettd koko toiminto, pdivdhoito ja
mydskin peruskoulu, koulutus yleensd, olisi yh-
den ja saman hallintokunnan alaisuudessa. Se oli
hyvin yksimielinen koko valiokunnan kanta.

31 Marjatta Stenius-Kaukonen /vas (vastaus-
puheenvuoro). Arvoisa puhemies! Haluaisin
vastauspuheenvuorona ed. Drombergille todeta
ainoastaan, ettd kun puhuin lapsipuolen asemas-
ta ja keskustelusta, mité asian ympdrilld on kay-
ty, en tarkoittanut tdssé salissa tdnddn kéytyé kes-
kustelua vaan asian ympdérilld nyt laajasti julki-
suudessa ollutta keskustelua.

32 Pekka Ravi /kok: Arvoisa rouva puhemies!
Haluanpa mindkin aluksi puuttua keskusteluun,
joka sukeutui arvon rouvien vilille. Min4 luen
kylla valiokunnan viidettd lausumaehdotusta hie-
man toisin kuin valiokunnan puheenjohtaja. Ha-
nelli on tilaisuus minua oikaista. Hin sanoi, etti
tdssd otetaan kantaa siihen, minkd hallintokun-
nan alaisuuteen piivihoito tulisi jirjestdd. Mini
en lue sitd niin, vaan etti kunnille annetaan erilai-
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sista olosuhteista késin mahdollisuus harkita, mi-
hin hallinnonalaan se sen nimenomaisen kunnan
organisaatiossa kuuluu. Vai ymmaérsinkd vaérin?

Sitten menisin varsinaiseen tekstiini. Toteai-
sin aluksi, ettd nyt késittelyssd oleva esiopetusta
koskeva lainsdadantdpaketti on todellakin sekd
yhteiskuntapoliittisesti ettd koulutuspoliittisesti
tarkasteltuna hyvin merkittévi ja myonteinen uu-
distus. Esityshin merkitsee sitd, ettd esiopetus
liitetdin  selkedsti suomalaisen yhteiskunnan
koulutusjarjestelméén, sen ensimmiiseksi por-
taaksi.

Peruskoulun opetussuunnitelman perusteet,
jotka osaltaan koskevat myds alkuopetusta, ovat
vuodelta 1994, kun taas esiopetuksen opetus-
suunnitelman perusteet on vahvistettu vuonna
1996. Toisin sanoen nykyisin voimassa olevissa
opetussuunnitelman perusteissa ei esi- ja alku-
opetuksen tavoitteita ole yhteensovitettu. Vaik-
ka kentdlld on vuosikausia tehty erittéin hyvai
yhteistyotd alkuopetuksen ja useimmiten péivéa-
hoidon tuottaman esiopetuksen vililld, ei aina
kuitenkaan ole voitu vilttyd padllekkaisyyksiltd
ja jopa suoranaisilta vadrinymmarryksiltd. Siksi-
pd onkin erittdin mieluisaa havaita, ettd sivistys-
valiokunta on ongelman havainnut ja pitda vilt-
taiméttomand, ettd esiopetuksen ja alkuopetuk-
sen opetussuunnitelman perusteet tarkistetaan ja
synkronoidaan. Tam4 tyd on vilttimétontd siksi,
etti paikalliset uvudistetut opetussuunnitelmat
voitaisiin ottaa kiyttéon elokuun alussa vuonna
2001.

Valiokunnan mietinnossd késitellddn varsin
monipuolisesti ja ansiokkaasti esiopetuksen ta-
voitteita. Mielestini on erittdin tirkedd havaita,
ettd valiokunta, mielestidni aivan oikein, koros-
taa kodin ja vanhempien vastuuta lapsistaan ja
heidin kasvattamisestaan. Jos titd vastuuta ei ko-
deissa pystytd, haluta tai rohjeta kantaa, on erit-
tdin suuri vaara, ettd lapsen kehitys lidhtee kulke-
maan ei-toivottuun suuntaan. Esiopetus, kuten
muukin opetus, pohjautuu kodin kasvatusperus-
talle ja tukee lapsen persoonallisuuden, terveen
itsetunnon ja sosiaalisten valmiuksien kehitty-
misti.

Jos sitten esimerkiksi dsken luettelemillani
alueilla ilmenee ongelmia, olisi erittdin tdrkeda
pédsti tarttumaan niihin mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa. Muun muassa tillaisten oirei-
den tunnistaminen ja niihin tarttuminen edellyt-
t4d esiopetusta toteuttavalta henkilokunnalta mo-
nipuolisia valmiuksia. On syytd tuoda voimak-
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kaasti esille, kuinka tirkeédt ensimméiset koulu-
vuodet, tdlld tarkoitan tdssd yhteydessd ldhinnd
esikoulua ja alkuopetusta, ovat koko mydhem-
mén oppimisen ja koulutuksen kannalta. Valio-
kunta on tdhinkin asiaan kiinnittinyt runsaasti
huomiota korostaen erityisesti opettajien peda-
gogisten ja didaktisten valmiuksien merkitysti.

Mielestini on aivan selvéid ja kiistatonta, ettd
esiopetuksen suunnittelussa, toteuttamisessa ja
myds arvioinnissa pddvastuun tulee kuulua péte-
ville opettajankoulutuksen saaneille henkildille.
Mutta samaan hengenvetoon haluan todeta, etti
on nihtivd se mittava voimavararesurssi, joka
muodostuu esiopetuksen parissa tydskentelevas-
td moniammatillisesta tyOyhteisostd. Yhteistyd
tillikin sektorilla on valttimitonta ja siind on
varmasti sijaa eri toimijatahoille.

3 Kaarina Dromberg /kok  (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa rouva puhemies! Haluaisin ed.
Raville sanoa, ettd hyvin vahvasti keskusteltiin
siitd, josko kokonaisuudessaan pdivihoito olisi
opetustoimen alaisena, koska se on kasvatusteh-
tdvd. Mutta tdlld hetkelldhén lainsdddéintd estdd
esimerkiksi kunnissa valitsemasta, kumman lau-
takunnan alaisuuteen se kuuluu. On mahdolli-
suus siihen, ettd téllekin puolelle saataisiin pai-
noarvoa siind mielessa, ettd pdivahoito jatkossa-
kin keskitettdisiin nimenomaan opetuspuolelle,
koska se on kasvatustehtiva.

3 Tapio Karjalainen /sd: Arvoisa puhemies!
On taas keskustelun se vaihe, jolloin paljon on
sanottu ja uuden sanominen aiheesta on aika tyo-
last4.

Sivistysvaliokunnan jisenend voin aloittaa
kuitenkin siitd, ettd myos mind liityn tyytyvdis-
ten joukkoon. Ei niin, ettd lakiesitys olisi kaikilta
osiltaan tdydellinen, vaan olen tyytyvéinen sii-
hen, ettd pitkddn vireilld ollut esiopetus nyt saa
puitteet ja pdsee alkuun. Taydellisen alun odot-
taminen vaihtoehtona olisi lykdnnyt uudistusta
pitkille ensi vuosituhannelle. Ndistd lihtSkoh-
dista on siis syytd ndhdé sivistysvaliokunnan
mietintokin myOnteisessé valossa. Siind on tehty
se mitd on voitu.

Hiukan ihmettelen sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan puolelta tullutta kritiikkid, mik4 ihan vii-
me puheenvuoroissa on tullut esille. Rehellisyy-
den nimissd tiytyy sanoa, ettd sivistysvaliokun-
nan tahdosta ei vélttdmétta olisi ollut kiinni pa-
rannusten tekeminen, vaan pelisdintdjen nimelld
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kulkeva hallituspuolueitten kaytdnté budjetin ja
lakiesitysten kisittelyssé on se, joka on rajannut
ja joka menee varmasti yli valiokuntarajojenkin.

Kuulemissani puheenvuoroissa oli mielestdni
monta ansiokasta. Omalta osaltani 1dhden sitee-
raamalla ed. Akaan-Penttildd, joka linjasi térke-

ysjirjestyksen niin, etti tistd eteenpdin siséltd on

tarkedmpi kuin hallinto. Yhdyn tédysin siihen. To-
sin tunnustan sen, etti hallinnolla on my®s suuri
vaikutus sisltoon, ja silloin tulee eteen se, miten
esiopetus jirjestetddn, ja eteen tulevat muun mu-
assa kuljetuspulmat, keskitetdink®, millaisissa
ryhmissd opetus suoritetaan. Nami kaikki ovat
niitd, jotka muovaavat esiopetusta. Siind mieles-
sé kuljetuspaitoksen siirtyminen vuoteen 2001
on tietenkin pettymys. Tuolta osin olisi tasa-ar-
voisen esiopetuksen kehittymisen kannalta ollut
hyva, ettd olisi jo voitu raha varata. Sité ei nyt ole
ja sen kanssa vaan tdytyy elda.

Ryhmikoosta on sanottu, ettd sitd ei pitdisi
tarkkaan rajata vaan suositus riittdisi. Varmaan
ndin on, jos vain kunnissa riittdisivét resurssit ja
nidkemys hoitaa asia ihanteiden mukaan. Tied4n
kuitenkin kéytdnnon koulueldmasté, ettd séistd-
jen nimissd koulun puolella on ihanteellisista
ryhmirajoista jouduttu luopumaan, ja se on puu-
te etenkin, jos se tulee esiopetuksen puolelle. On
tirkedd, ettd esiopetusryhmé on sellainen, jossa
inhimillinen kontakti sdilyy. Se on térked koulus-
sa, esiopetuksessa se on vield tarkedmpi.

Arvoisa puhemies! Voi sanoa, etté laista, kes-
kustelusta ja kokeilusta huolimatta esiopetus on
vasta muotoutumassa. Sivistysvaliokunnassa
mielenkiintoisen asiantuntijakierroksen kuultu-
aan voi sanoa, etti toiveet ja odotukset ovat var-
masti aika pitkdlti edelleen ristikkiisid. Ei ole
kirkkaan selvad yhtendistd ndkemysté, mité esi-
koulu tulee olemaan, ja se tilanne on ymmérret-
tava.

Voisi oikeastaan vdhén kérjistden sanoa, ettd
on kaksi ddrilaitaa: On niitd, jotka nikevit esi-
opetuksen esikouluna, eteisend oppivelvollisuus-
ian laskemiselle. Tuosta kuvasta itse haluan sa-
noutua irti enkd hyviksy my0oskéén sité toista vé-
hén kérjistden kuvattua aaripaata, joka lihtee sii-
td, ettd esiopetus on kaikille pakollistuvaa ja sa-
moihin paikkoihin keskittyvdd pdivéhoitoa.
Noitten &édritavoitteitten véliin esiopetus tulee
j4dmain toivottavasti onnistuneesti. Muuten noi-
hin déritavoitteisiin osittain toiveita pannaan.

On lisiksi ndhty uusi esiopetus, oma ammatti-
ala uutena reviirind, josta hienoimmilla tavoit-
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teilla pyhittien pyritdéin turvaamaan tulevaisuu-
den tyopaikka. Liityn niihin, joita on héirinnyt
se, ettd tdssid eri ammattikunnat ovat tulleet hiu-
kan kuin saalistaen uutuuden kimppuun ja se on
ollut vadristdméssi jonkin verran tétd keskuste-
lua. Oman pétevyyslajin ulkopuolelia olevan pa-
tevyyden torjuminen saattaa olla turhaa siindkin
mielessé, ettd meilld saattaa olla edessi koululai-
toksessa opetuspuolella opettajapula ja luulta-
vasti tulevaisuus edellyttdd resurssien kokoamis-
ta enemmén kuin niiden karsimista ja torjumista.
Minustakin tuo pitevoityminen, se ylimenokau-
si, mikd esiopetuksen patevoitymiselle tdssd
suunniteltiin ja annettiin, kolme vuotta, olisi voi-
nut olla my6s pitempi dsken mainitsemistanikin
1ahtokohdista ldhtien.

Kun esiopetusta nyt suunnitellaan, opetus-
suunnitelmat ovat ne, joihin kaikki huomio pitéi-
si kiinnittdi. Niiden avulla méaéaritellddn, miti esi-
opetus tulee olemaan. Voi ihan lyhyesti sanoa,
ettd omasta mielestini lapsen osalta ovat iloinen
suuntautuminen puuhailuun ja leikki, sitd kautta
terve itsetunnon kasvaminen ja sosiaaliset taidot
tarkedmpid kuin tieto ja esiopetusta antava kas-
vattajaopettaja. Hanelle on tirkedmpié kyky pi-
tdd pienesti ihmisestd, ymmartdd hintd kuin
muodolliseen pitevyyteen nojaava kylmi tieté-
minen.

35 Mirja Ryyniinen /kesk: Arvoisa puhemies!
Sivistysvaliokunta on valmistellut tésti tirkedsta
asiasta mielesténi erittdin hyvén ja perusteellisen
mietinnén, ja ndihin linjauksiin, jotka olivat jo
pitkélti 1dhetekeskustelussa esilld, sivistysvalio-
kunnan linjauksiin, on helppo yhty4d. Minusta
tialla nikyy timai tavoite kautta linjan, ettd on
ldhdetty lapsen ldhtokohdista ja ajateltu lapsen
parasta, ja se on nikynyt myos kéytetyissd pu-
heenvuoroissa.

Mutta siksi minun onkin tavattoman vaikea
ymmértid sitd, ettd valiokunnan enemmistd nyt
kuitenkin vastoin parempaa tietoaan on taipunut
hyviksymdiin sen, ettd esiopetuksessa oleville ei
jirjestetd maksutonta kuljetusta eikd sitd sitten
myOskddn valtionosuusperusteissa huomioida.
Tdm4 on kuitenkin yhdenvertaisuuden kannalta
niin keskeinen asia, ettd téiti on vaikea hyviksyé.
Kylldhén valiokunta lausunnossaan pitdéd valtta-
mittdmind maksuttoman koulukuljetuksen to-
teuttamista vuoden 2001 alusta, mutta ei tee tar-
vittavia padtoksid niin, ettd sitten myds resurssit,
joita tarvitaan, varattaisiin tihin kuljetukseen.
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Varmaan on nyt niin, ettd valiokunnan tahto on
téiltd osin valtiovarainministerin taskussa. Kylla-
hin t44lld ndihin yhteisiin pelisdintoihin on jo
monta kertaa viitattu.

Minusta valtionosuuden perusteena olevan
yksikkohinnan pitédisi olla esiopetuksessa sama
kuin perusopetuksessa. Nimittdin esiopetuksen
kokonaisvaltaiset kasvatustavoitteet ovat niin
keskeisid ja tdrkeitd ja niitd on t4illd aivan oikein
korostettu, ettd toteuttamiseen on turvattava riit-
tédvét resurssit. Joillakin tahoillahan halutaan
nihdi esiopetus vain erddnlaisena vilivaiheena
oppivelvollisuusién alentamiselle. Téta tavoitet-
ta en kannata, sill4 yha nuorempiin lapsiin ulotet-
tava opettaminen ei saa todella olla lapsuuden ly-
hentimistd koululla, vaan paremmin tarvitaan
sosiaalisuuden vahvistamista, ja sitd hyva esi-
opetus juuri toteuttaa.

% Pekka Nousiainen /kesk: Arvoisa rouva pu-
hemies! Kisittelyssé on sivistysvaliokunnan
mietint®, joka pohjautuu hallituksen esitykseen
esiopetusta koskevaksi lainsddddnnoksi. Esiope-
tustahan meilld on annettu ja harjoitettu jo kau-
an. Se on ollut kuntien pédivdhoitoon sisiltyva
tehtdva, ja monin paikoin maaseutualueilla seu-
rakuntien pédivikerhot ovat yhdessd kuntien
kanssa toteuttaneet tité tehtivaa.

Nyt esiopetuksesta on tulossa lakisdfiteinen
uusi tehtéva kunnille, jossa 14htdkohtana on lap-
sen kasvun tukeminen ja toisaalta nuoren kansa-
laisen valmentaminen elinikdiseen oppimispro-
sessiin. Esikoulu on eurooppalainen yleinen jér-
jestelmd, ja siiné suhteessa meidan on kuljettava
samaa matkaa.

Valiokunnan mietinndssd ja hallituksen esi-
tyksessd on paljon hyvid puolia. Esiopetus on
lapselle vapaaehtoista. Se on lapselle maksuton-
ta. Kunta voi valita esiopetuksen toteuttamisen
hallintomallin joko sosiaalitoimen puolella tai si-
vistystoimen puolella tai suorittaa kiytdnnon toi-
met ostopalveluna. Kunta saa myds resursseja
tehtdvin suorittamista varten valtionosuutena
yksikkohintojen kautta. Toisaalta, kun esiopetus
on porrastettu vapaaehtoisena aloitettavaksi ensi
elokuun alusta ja lakiséditeisend 2001 elokuun
alusta, muodostuu tissd my0s kohtuullinen siir-
tymé&aika. Taustalla tietenkin on ajatus siit4, ettd
oppivelvollisuusikérajaa tultaisiin alentamaan,
mutta sitd periaatteessa en kannata.

Esityksessd on kaksi puutetta. Ensinndkéin
valiokunnan mietintd ja lakiesitys eivét pida si-
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sédllddn kuljetusetua, mikd selvésti eriarvoistaa
lapsia, heiddn vanhempiaan ja heikentéa palvelu-
jen saatavuutta erityisesti maaseutualueilla suh-
teessa taajamien lapsiin. Siind suhteessa olisi toi-
vottavaa ollut, ettd valtionosuuden yksikk&hinta
olisi ollut saman suuruinen kuin perusopetuksen
yksikkohinta ja siihen olisi sisédltynyt myoskin
kuljetusetu.

Toinen epdkohta on opettajien kelpoisuuseh-
doissa. On oikein, ettd se on rajattu ja esitetty
sdddettiviaksi siten, ettd se takaa lapselle hinen
kehitystidn vastaavan parhaan mahdollisen ope-
tuksen. Siirtym#aika, mitid valiokunnan mietin-
nossé on jopa jatkettu, on tietysti hyvi, mutta oli-
sin vanhaa yleistd hallinnon periaatetta noudatta-
en toivonut, ettd ne sosiaalikasvattajat tai sosio-
nomit, jotka nyt tekevét esiopetusty6té paivéhoi-
dossa, olisi siirtymésiddnndsten mukaan todettu
kelpoisiksi, koska he ovat titi ty6td tehneet jo ai-
kaisemmin. Siind mielessd tdima ehkd loukkaa
heidén oikeudentuntoaan, ja tdssd olisi hieno
mahdollisuus ollut samaistaa heiddt vastaaviin
tapauksiin kuin muuallakin lainséddannossé.

Muutoin tdm4 esitys on mielestdni kannatetta-
va ja on helppo yhtyd muihin periaatteisiin, mut-
ta ndissd kahdessa kysymyksessd, joita pidin
mietinnén heikkoutena, yhdyn vastalauseeseen
1, jonka keskustalainen valiokuntaryhmé on teh-
nyt.

37 Osmo Puhakka /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ilmaisen liittyvéni niihin, jotka ovat il-
maisseet tyytyvaisyytensd siité, ettd esiopetus on
nyt tissé vaiheessa téssd salissa, mutta myds nii-
hin, jotka ovat todenneet sivistysvaliokunnan
erittdin hyvén ja rakentavan hengen timén mie-
tintdnsd valmistamisessa. Kolmanneksi liityn
niihin, jotka ovat todenneet sen, ettd lapsi ja lap-
sen oma kehitysvaihe on otettu hyvin keskeisesti
mietinnon ja esityksen lihtékohdaksi.

Uskon, ettd kun puhutaan esiopetuksen uudes-
ta arvostuksesta ja uudesta tulemisesta ja ikd4n
kuin uutuudesta, se nousee siité, etti timi rinnas-
tuu nyt ykkos- ja kakkosluokkiin ja saa tulevai-
suudessa oman opetussuunnitelmansa eli nivel-
tyy siihen muuhun kasvatusjirjestelméén, joka
meilld koulussa on. Toisaalta luulen, ettd esiope-
tuksen erds keskeinen asia on tullut jo monessa
puheenvuorossa esille eli se, ettd lasten oppimis-
ja sopeutumishdiriot tulevat nyt kautta koko iké-
luokan ainakin vuotta ennemmin todetuiksi. Tés-
td ndkokulmasta ihmettelen sité, ettd kuljetusasia
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ei toteutunut, ei syrjialueiden kuljetuksen suh-
teen eikd perhepdiviahoidossa tai silloin, kun esi-
opetus ja pdivihoito ovat eri paikoissa. Nden sen
erittdin huonona, ja se tulee varmasti aiheutta-
maan eriarvoisuutta. Hallinnon suhteen ilmaisen
tyytyviisyyteni siitd, ettd esiopetus tulee koulu-
tuslautakunnan alaisuuteen.

3% Opetusministeri Maija Rask: Arvoisa rou-
va puhemies! Eduskunta on toiminut mielesténi
ripedsti ja hyvin ja silld tavalla osallistunut histo-
rian tekemiseen, ettd tdimd 25 vuotta keskusteltu
asia on nyt meilld ndin pitkille saatu. Siitd sivis-
tysvaliokunnalle kiitokset. Olen pahoillani siité,
etten voinut alusta saakka olla kuulemassa pu-
heenvuoroja sen tdhden, ettd meilld sivistyspo-
liittinen ministerityoryhmé kasitteli kehittdmis-
suunnitelmaa ja sain niin myohiin tietdd, ettd
tdma keskustelu on juuri tdndidn emmek4 voineet
sitd toista kokousta endd muuttaa.

Jo néiden kuultujen puheenvuorojen perus-
teella voin todeta sen, mink# taisin sanoa lihete-
keskustelussa, ettd tdima lakiesityshin on hienos-
ti sanottuna pienimmén haitan ja suurimman
hyddyn kompromissi. Juuri sen tihden, etti etsit-
tiin kompromissia, se on saatu eduskuntaan, ja
titd samaa kompromissihakuisuutta on sivistys-
valiokunnassa etsitty, jotta asia on saatu eteen-
péin.

Ed. Nousiaiselle toteaisin, etti tissi ei todella-
kaan ole taustalla oppivelvollisuusiin alentamis-
ajatus, ei misséin tapauksessa. Juuri sen tihden,
ettd tissd ei ole hallitusohjelman kirjausta siité,
ettd oppivelvollisuusiéin alentamisasia selvite-
tddn, sitd ei ministeritstd pantu liikkeelle edes
siind vaiheessa, kun esiopetusta on késitelty val-
tioneuvostossa ja nyt eduskunnassa. Miné henki-
16kohtaisesti olen halunnut ehdottomasti pitdd
nidmi asiat erillidn. Mutta tietysti hallitusohjel-
man kirjaus tdytyy myos toteuttaa.

Kun vihin arvioin niitd valiokunnan lausu-
maehdotuksia, totean tyydytykselld sen, ettd va-
liokunta on Kkiinnittdnyt huomiota siihen, ettd
myJs esiopetusta antavat luokanopettajat ja las-
tentarhanopettajat tarvitsevat tidydennyskoulu-
tusta. Ei olisi varmaan ollut haitallista, ettd olisit-
te titd vahin tarkentaneet, koska meiltd varmaan
tullaan kysyméin, mitd ja kuinka paljon se on,
miti tissd on tarkoitettu. Mutta minusta on hyvi,
ettd se on kirjattu tdnne, koska ndin varmasti on.
Esiopettaminen, varhaiskasvatus, on eri asia kuin
eka- ja tokaluokkalaisten ja muiden peruskoulun

Keskiviikkona 1.12.1999

102/3/38

oppilaiden opettaminen, koska ei ole kysymys
siitd, ettd oppituntien mukaan mennéin, vaan se
on kokonaisvaltaista kasvatusta.

Olin tyytyviinen siitd, voin sen téssd tunnus-
taa, ettd sivistysvaliokunta asiantuntijoita kuultu-
aan totesi, ettd opettajien patevyyksiin liittyvi
siirtymékauden pituus on kolme vuotta. Ette kir-
janneet sitd pykalddn, sen tietysti sivistysvalio-
kunta olisi voinut tehd4. Luulen, etti timin muu-
toksen tulevat kentilld jo nyt toimivat sosiaali-
kasvattajat ja sosionomit ottamaan hyvéilld vas-
taan. Téll4 turvataan se, ettd samanaikaisesti, kun
he pitevoityvit, voidaan huolehtia siitd, ettd
myds piivihoitoa ja esiopetusta kunnissa anne-
taan. Tdm4 on hyvi asia.

Koulumatkaetuus on my6s sellainen. Edus-
kunta on tdmén nyt kirjannut ylos, ettd kun laki
tulee kuntia velvoittavaksi, koulumatkaetuus pi-
tdd sithen mennessd selvittds. Tadssdkin olisin
melkein toivonut tarkennusta siltd osin, puhu-
taanko nyt siitd, ettd kuljetusetuus tulee kaikille
vai niille esiopetuksessa oleville lapsille, jotka
ovat todella syrjiseudulta ja joilla on todella pit-
kit matkat esiopetukseen, vai tarkoittaako teidin
kirjauksenne kaikkia. T#std saa sen kdsityksen,
ettd olette tarkoittaneet kaikkia. Tdmi on tietysti
rahakysymys. Se, kumpi valitaan, vaikuttaa sii-
hen, mik4 on kuudennen ponnen hinta.

Sitten viides ponsi, jossa te toteatte, etti edus-
kunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee sdin-
nésmuutokset, jotka antavat kunnille mahdolli-
suuden halutessaan siirtdd pdivdhoidon hallinto
ja ohjaus sosiaalilautakunnalta opetustoimesta
vastaavalle lautakunnalle. Lakiesityksessihin
todetaan, ettd kunta voi valita, missi esiopetus
annetaan, pdivdhoidossa vai koulussa. Minun
tdytyy nyt todeta, ettd mind olen sitd mieltd, etti
pdivahoitoa ei pidd siirtdi sivistystoimen alaisuu-
teen. (Ed. Dromberg: Me olemme toista mielti!)
— Haluan vain todeta oman kantani. Valiokun-
nan puheenjohtaja Kaarina Dromberg sanoi, ettid
péividhoito on kasvatustehtdvi. Se on myos sité,
mutta se késittéifikseni on enemmiin hoivaa. Se on
myds kasvatustehtdvid. Pdivdhoidolla on juuren-
sa lapsen neuvolassa saamaan hoitoon ja hoi-
vaan. Tdmai on ehké yllitys, kun olen opetusmi-
nisteri, mutta mini en voi sille mitéin, ettd mina
ajattelen timén asian kuitenkin niin.

Haluan todeta siitd, ettd niin kuin lihetekes-
kustelussa sanoin, ettd mind tiedén pitkdén kan-
sanedustajana olleena, ettd kun hallitus antaa hy-
vén esityksen eduskunnalle, niin eduskunta pa-
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nee sen aina vdhin paremmaksi. Ndin kivi tdssa-
kin. Siitd parhaat kiitokset sivistysvaliokunnalle.

3 Kaarina Dromberg /kok  (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Ministeri Rask otti
esille sen, mitd valiokunta tarkoitti kuljetusetuu-
della. Huomattiin, ettd siind on erilaisia malleja:
harvaanasuttujen alueiden tilanne tai myds se,
kuinka paljon vaatii taloudellisia resursseja, jos
se taataan kaikille, niin kuin perusopetuksessa
on. Katsoimme, etti me haluamme n#hdj erilai-
set mallit ja erilaiset tarpeet, joita tini pdivdna
on. Siitd syystd on se selvitys erittiin tiarked, juu-
ri samasta syytd, jonka ministeri mainitsi: etti ne
nihdddn myos taloudellisina kysymyksind val-
tiontalouden ja kunnan kannalta. Siksi selvitys
on erittdin tirked ennen kuin lopullinen p#étos
tehda#n. Joka tapauksessa yhteinen tahto oli, etti
kuljetusetuus tulisi jérjestad jirkevalla tavalla.

Ministerille vield terveisind se, ettid kylld hy-
vin vahvasti sivistysvaliokunnassa katsottiin esi-
opetusta nimenomaan kasvatustehtdvani. Ehka
tdmai toimi kuuluisi nimenomaan sivistystoimen
alaisuuteen. Hyvin yksimielisesti oltiin titd miel-
ti, terveisend vaan keskustelusta, joka sielld kay-
tiin.

Pitevyydestd sen verran, ettd kolmen vuoden
pidennyksen katsoimme jirkevéiksi. Toivomme,
ettd se lausuma tulee myos toteutukseen, vaikka
siitd ei pykéildmuutosta annetukaan.

4 Mirja Ryyniinen /Kkesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Min#kin haluaisin minis-
teriltd kysyd, mitd koulukuljetusasiassa, sen
etuuden tarjoamisessa vield pitdisi selvittid. Sil-
loin kun on kyse tasavertaisuudesta, niin eiko
esiopetuksessa olevat pitdisi asettaa samaan ase-
maan kuin varsinaisessa peruskoulutuksessa ole-
vat? Lainsdddiannon tehtdvihin on juuri toteut-
taa yhdenvertaisuutta. Jo nyt 70 prosenttia iké-
luokasta osallistuu esiopetukseen. Esiopetus pi-
tiisi ulottaa my®s niille 30 prosentille, joille se ei
tind piivdni ole mahdollista. Ongelmat paljolti
johtuvat juuri pitkistd etdisyyksistd ja vilimat-
koista. Syrjaseudulla asuvat eivit ole esiopetuk-
sen piiriin aikaisemmin paasseet. Siind mielessi
on kyse hyvin keskeisestd asiasta timén lainsié-
diannén kohdalla ja sen toteuttamisesta. Kylla
lainsdidintd jd4 hyvin vaillinnaiseksi, jos ede-
tdidn ilman tasavertaisuutta matkaetuuden toteut-
tamisessa. Varmasti kuljetus ensisijaisesti kuu-
luisi saada juuri kotoa esiopetuspaikalle ja takai-
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sin. Totta kai on hyvé, ettd se toteutetaan myds
péividhoito- ja esiopetuspaikkojen vililld, mutta
perusldhtokohta pitdd olla kuitenkin se, ettd pais-
tdan ylipddnsa esiopetukseen.

4 Side Tahvanainen /sd (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Mielestidni ministeri on
siind mieless# oikeassa, etté sivistysvaliokunnan
lausunto on hieman tulkinnanvarainen koulumat-
kaedun osalta. Toisaalta tiytyy sanoa, ettd perus-
teluissa tulee esille se meiddn tahtomme ja hen-
kemme sen suhteen, ettd lapset saatetaan tasaver-
taiseen asemaan iké&in kuin takaamalla koulu-
matkaetuisuus kaikille sit4 tarvitseville. Min4 né-
kisin ainakin siten kuin koululainsdadénto tdlld
hetkelld koululaisilta edellyttdd. Nden myos hal-
linnollisen aseman télla hetkelld ongelmallisek-
si. Se kiteyttdd sen ongelman, joka koulun ja péi-
vikodin vililld talld hetkelld vallitsee sekd tietys-
ti opettajien koulutuksen ja pitevyyden osalta
ettd myds sitten timén jirjestdmisen kautta. Eri-
tyisesti voisin ottaa esille perhepédivihoidossa
olevat lapset, jotka tulevat ongelmalliseksi ryh-
miksi esiopetuksen suhteen: kuinka kuljetetaan
kesken péivin esiopetukseen lapsia perhepdivi-
hoidosta? Voidaan ajatella, ettei neljin lapsen
kanssa voi ldhted péivdhoitotdti viemdan lapsia
erilliseen paikkaan, ja kylld tdmakin tiytyy kun-
tien sitten jirkevisti ratkaista.

4 Jyrki Katainen /kok (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Kun ministeri on pai-
kalla, niin tiytyy ihan kiittds tistd hyvistd lain
valmistelusta. Nidin varmaan kévi, ettid eduskun-
ta vield sit4 vield hivenen paransi. Meilld on hyvi
paketti késissd. Oli hyvd myos kuulla ministerin
nikemys pdividhoidon asemasta nimenomaan so-
siaalipuolella. Itse olen asiasta eri mieltd, ja mi-
kili olen ymmartinyt, sivistysvaliokunnassa hy-
vin laajasti ollaan toista mieltd, mutta on hyvi,
ettd ndkemys on tullut esille. Silloin pystytién ar-
vioimaan néité asioita véhin vield suorempaan.

Ministeri sanoi, ettd valiokunnan mietinndssi
olisi voitu médéritelld tarkemmin, mitd tdyden-
nyskoulutus tarkoittaa. Se tarkoittaa minun mie-
lesténi keskeisesti sitd, niin kuin totesitte itsekin,
ettd peruskoulun opettajille on annettava esikou-
luopettajan valmiuksia. Toisaalta tdydennyskou-
lutusvaatimus tulee sitten myos opetussuunnitel-
man laatimisen jilkeen, sen my6ti mitd paineita
sitd kautta tulee.
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Kuljetuksessa jossakin mietinnén luonnokses-
sa oli mukana perusopetuslain 32 §, ja sitd halut-
tiin médrittelemidn kuljetusvelvollisuutta, mutta
se on hyvin kova mééritelmi. Nimenomaan timéa
problematiikka olisi tullut heti kattelyssé esiin,
ettd jos olisi sdddetty tdméin lain mukaan kulje-
tusvelvollisuus kunnille, niin se ei olisi ottanut
huomioon kuljetusta kotoa esimerkiksi paivahoi-
topaikkaan ja pidivdhoidosta esiopetuspaikkaan.
Elikka kunnan olisi pitdnyt jirjestdd kaksi erillis-
td kuljetusta. Tatd valiokunta ei halunnut tehdi,
ja sen takia ei otettu sitd 32 §:44 tdhin mukaan.
Tammoinen tulkinta tisté laista on olemassa. En
tiedd onko se oikea vai vadra.

4 Ossi Korteniemi /kesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa rouva puhemies! Kun ministeri on
paikalla, niin haluan kiinnittd4d huomiota yksik-
kohintaan. Nythén 1dhdetdén siitd tissd hallituk-
sen esityksessd ja siihen myoskin valiokunnan
enemmistd on pédtynyt, ettd yksikkohinta olisi
vain 85 prosenttia perusopetuksen yksikkohin-
nasta. Tésté sitten seuraa se, ettd valtionosuus tu-
lee olemaan pienempi ja koulutuksen jérjestdjan
resurssit titd kautta tulevat olemaan selvésti pie-
nemmdt kuin perusopetuksessa. Kuitenkin, vaik-
ka kuljetusetuutta ei ollakaan lisdfimissid, niin
kun esimerkiksi ryhmékoko pannaan kolmeen-
toista oppilaaseen, se on sellainen asia, joka vai-
kuttaa myos kustannuksiin. Toisaalta ainakin
henkilokohtaisesti nikisin hyvin tdrkedni sen,
ettd esiopetukselle annettaisiin mahdollisimman
hyvit taloudelliset resurssit. Silloin silld olisi
suora vaikutus myoskin opetuksen laatuun. Eli
kysyn, miksi tdhdn pdddyttiin, ja onko toiveita,
ettd myoskin tdm4 asia tulee korjatuksi my&hem-
min,

“ Opetusministeri Maija Rask: Arvoisa rou-
va puhemies! Ed. Korteniemelle tistd yksikk6-
hinnasta. 85 prosenttia perusopetuksen yksikks-
hinnasta on aika hyv4 tarjous, koska ei ole tarkoi-
tuskaan, ettd esiopetus on koulunomaista ja siind
kaytetddn kirjoja ja kemurarekvisiittaa eiké kay-
tetd oppituntijakoja. Mielestini vaatimus siité,
ettd sen pitdisi olla 100 prosenttia, on kohtuuton.
Piddn tdtd 85 prosentin tarjousta ja esitystd hyvi-
ni. Se on kuitenkin 19 601 markkaa muistaakse-
ni lasta kohden.

Miti tulee siihen, mitd kuljetuksesta sivistys-
valiokunta nyt on lausunut, niin on selv4, etté tot-
ta kai me nyt selvitimme eri vaihtoehdot, jotka
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ovat olemassa, elikkd sen, tarkoitetaanko koko
maata kisittavad kuljetusta vai juuri niitd paikko-
ja, joissa on kysymys todella pitkistd matkoista.

Kylld mind nden, ettd tim esitys on muodos-
tunut aika tasapainoiseksi ja hyvéksi. Hallituk-
sen antamista esityksistd voi sanoa, etti mini pi-
dén titd parhaana. Tdm4 on todellinen uudistus,
jolla pyritddn siihen, ettd yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoisuutta parannetaan lasten keskuudes-
sa, koska esiopetuksen avulla mahdollistetaan,
ettd sitten kun kouluun mennédén, pystytddn pa-
remmin omaksumaan koulussa annettavia oppe-
ja.

4 QOssi Korteniemi /kesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa rouva puhemies! Yksikkohinnasta
vield totean kuitenkin, ettd tilld hetkelld silloin,
kun esiopetusta jdrjestetddn koulun yhteydessd,
yksikkohinta on sama kuin perusopetuksessa.
Tédssédhén tapahtuu kuitenkin selva heikennys toi-
saalta koulumatkaetuuden osalta ja heikennys ta-
pahtuu myos yksikkohinnan osalta. Kylld timé
on minusta selvi taka-askel, jota ei olisi tullut ot-
taa téssd yhteydessa.

4 Esa Lahtela /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Muutama kommentti tddltd edestd. Olisi ollut
hyva tietysti, ennen kuin titi esiopetuslakia tuo-
tiin eduskuntaan, olla selvitys my0s siitd, milld
tavalla ne, jotka ovat olleet esiopetuksessa, ovat
myShemmassi elaméssiin mahdollisesti parjin-
neet paremmin. Aina, kun uudistuksia tehdain,
pitdisi olla my6s tiedossa, onko niilld semmoista
erityistd lisdarvoa, joka antaisi jotain uutta mah-
dollisesti Suomen selviytymiseen tulevaisuudes-
sa ja tyOllisyyden ja yrittdjyyden osalta, jota td4l-
14 monesti myos kaivataan. Sen takia itse alusta
pitden olen ilmoittanut, ettd miné olen ollut vé-
hin pessimisti tissd mielessd, miksi yha pienem-
pind ja pienempini lapsia viedddn kouluun, niin
kuin tissé nyt korostetaan sité, ettd timé on niin
kuin koulu.

Yksi vaihtoehto lapsen luovan kehityksen
kannalta olisi se, etté olisi suhteellisen hyva lap-
suus, joka ei valttaiméttd ldhde siitd, ettd on heti
koulun penkilld pienesti pitden oltava hyvin val-
votussa ympéristdssi ja médrityn kellonajan mu-
kaan minuutilleen kyttdytyen. Siind mielessé
sillakin olisi ollut oma arvonsa. Sen takia, kuten
alussa sanoin, olisi toivonut tutkimusta, miten ne
ovat parempia kansalaisia tai luovempia kansa-
laisia. Emme me alistettua porukkaa tarvitse-
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kaan, vaan sellaista, jolla omaa ajattelua, luo-
vuutta ja innovaatiota, ettid pystyy kehittimain
uutta ja myds omaperdista.

Mutta koska lakiesitys on tissa ja nyt kdydédidn
l4pi nditd asioita ja tdmd tulee toteutumaan joka
tapauksessa, niin nyt on tietysti mietittava sitd,
milld tavalla laista saadaan mahdollisimman
hyv4i siten, ettd se ei jatd ketddn varjoon eikd ku-
kaan tule syrjityksi téssd tilanteessa, koska lain
pitdisi olla kaikille tasapuolinen ja antaa saman-
laiset mahdollisuudet. Sen takia keskustelussa
kuljetuksen jirjestimisestd on kieltimétté ongel-
mia. Ensi vuonna tdmi tietysti toteutuu, niin kuin
tissi esitetddn, siten, ettd kuljetusta ei ainakaan
valtion toimesta rahoiteta. Kuntahan voi jéirjes-
tdd kuljetuksen. Mutta todenndkoisesti siind ta-
pahtuu sillé tavalla, ettd se syyllistad joissakin ta-
pauksissa vanhemmat, kun he eivit pysty kuljet-
tamaan lapsia esiopetukseen. Tulee omantunnon-
pistoja, onko hin huonompi vanhempi, kun héin
ei pysty hoitamaan kuljetusta. On luonnoilista,
ettd jos ollaan toissd, ei pystytd piipahtamaan
mahdollisesti hyvin pitkddkin matkaa ja heitta-
méin nditd koulumatkoja. Jos se hoidetaan omin
kustannuksin maksamalla vaikka taksikyyti, niin
se taas on kohtuuton kustannus. Siind mielessi
olisi toivonut, ettd kuljetussysteemi olisi ollut
selvi siind vaiheessa, kun titd 1dhdetdidn toteutta-
maan, koska se olisi heti ollut tdysilld eiké tillais-
ta vélivaihetta olisi ollut olemassa. Mutta se on
nyt tissd ja uskon, ettd se menee vield néin lapi-
kin. Vuosi nédyttid, mitd siiné tapahtuu.

Sitten hallinnointijutusta, miten tiukasti paivi-
hoidon ja koulun asema on sdddeltyd, ettd pitdd
olla koulu- tai opetuslautakunta vai mika missi-
kin sditelee niitd. Minusta kylld pitdd olla silld
tavalla, niin kuin ministeri totesi, ettd jitetddn
kuntakohtaista vdaljyyttd. Meilld kunnille on
muutenkin jitetty hirvedn paljon itsehallintoa,
ettd voidaan toteuttaa eri malleja omalla tavalla,
ja se on muotoutunut aika hyvin. Siitikin voi-
daan olla monta mieltd, mutta kyll4 minusta kui-
tenkin oma péétosvalta pitéisi olla. Jokainen kun-
ta toteuttaa sitd ja tekee silld tavalla, mikéa siitd
parhaiten toimii kiytdnnossé. Siitd voidaan saa-
da hyvi vertailutulos, miké jatkossa on parempi.
Myodhemmin voi jopa olla niin, etti joudutaan te-
kemiidn lainsdddintdd, jos ndhdddnkin, ettd jo-
kin asia piti hoitaa toisella tavalla. Mutta se on
oppimisen tulos, niin kuin tfissd on monia muita-
kin kokeiluja tehty.
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Oikeastaan ndilld ajatuksilla mind olen timén
hyviksymassd. Jélkikéteisnurinana voi todeta,
ettd ei tilld mitd4n hatad kylla olisi ollut.

4 Katri Komi /kesk: Arvoisa rouva puhemies!
Hallituksen esitys esiopetusta koskevaksi lain-
sdadannoksi on nyt késittelyssdmme. Koska en
ole itse ollut kummassakaan asiaa késitelleessé
valiokunnassa, voi olla, ettd mielipiteeni herét-
tdd vastavditteitd, mutta olen keskustellut sosiaa-
likasvattajien, lastentarhanopettajien, lastenhoi-
tajien ja tietysti erindisten vanhempien kanssa
asiasta.

Erds esiopetuksessa avustanut lastenhoitaja
vertasi sosiaalikasvattajaa ja lastentarhanopetta-
jaa siten, ettd lastentarhanopettaja osasi opettaa
ja suunnitella esiopetusta. Hénen mielestién jon-
kin verran sosiaalikasvattajalla oli pedagogisissa
taidoissa puutteita. Sosiaalikasvattajathan voivat
valita toki monia muitakin t&itd kuin esiopetta-
jan hommat eli toimia lastenkodeissa, nuorisoko-
deissa, perheille tarkoitetuilla tukiasemilla jne.
Ymmaérrédn kylld sen vastustuksen, miti tissé on,
ettd sosiaalikasvattajat olisivat suorastaan péte-
vid my®s esiopetukseen eli tavallaan valloittaisi-
vat uutta reviirid ehkd joittenkin nikékulmasta.
Toki sosiaalikasvattajat tai sosionomit, jotka
ovat alalla toimineet, on huomioitava. Jos siirty-
mdajan pituus olisi viisi vuotta, se olisi ollut sel-
ked parannus hallituksen esitykseen.

Itse esiopetuksesta sitten: Mielesténi sen ei tu-
lisi olla liian koulumaista pulpetissa istumista,
miké on selked vaara, kun puhutaan syrjikylistd
muualla pdin Suomea, ei kaupunkikeskuksissa.
Mutta ongelma on se, ettd 0-, 1- ja 2-luokat tule-
vat olemaan se vaihtoehto, paljon muita ei syrji-
kylilld ole. Ehk4 tdmai on osasyy siihen, etté luo-
kanopettajat eivit ole olleet niin hirvein innostu-
neita ottamaan esiopetusta kontolleen. Ehkd he
my0s kokevat, ettd ei ole patevyyttd, jolloin jat-
kokoulutusvalmius olisi erittdin hyvi heille saa-
da.

48 Raija Vahasalo /kok: Arvoisa puhemies!
Haluaisin puuttua yhteen asiaan, 1dhinni kulje-
tuskysymykseen. Sivistysvaliokunta edellytti,
ettd esiopetukseen osallistuvat otetaan perusope-
tuslain mukaisen koulumatkaedun piiriin 2001
lukien. Télla hetkelld koulumatkaedun kuljetuk-
sen kilometriraja on 5 kilometris. T#4ll4 on eh-
dotettu my6s muita kilometrirajoja, muun muas-
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sa 3 kilometrid. Olen siti mielti, ettd on se kilo-
metriraja S tai 3 tai mika ikind hyvénsi, se ei so-
vellu esioppilaalle. Olen vakavasti sitd mieltd,
ettd kuusivuotiasta ei voi laittaa yksindén kulke-
maan kuin, leikkisésti sanottuna, parisataa met-
rid. Kaikki siti suuremmat Kkilometrimiirit ja
metriméérit ovat vastoin lapsen etua. Kysyisin-
kin teiltd, tunnetteko te yhtddn sellaista kuusi-
vuotiasta, joka tilld hetkelld kulkisi padivdhoi-
toon yksindin tai kulkisi esimerkiksi 3 kilomet-
rin matkan. Ei sellaista ole yhtdin eiki saa olla-
kaan.

Kuusivuotias tarvitsee kuljetuksen. Me olem-
me puhuneet tailld, ettd kunnan pitdisi jirjestdd
kuljetus. Kdytinnossi se tarkoittaisi silloin sité,
ettd kaikki kuusivuotiaat pitiisi kuljettaa kunnan
toimesta. Siihen taas meilld ei ole varaa, joten pi-
dén sitd hurskasteluna, kun sanotaan, etti esiop-
pilaat tulevat koulumatkaedun piiriin, jos silld
koulumatkaedulla on nykyinen kilometriraja.

Niité lapsia, joilla matka olisi pidempi kuin 5
kilometrid, on suhteellisen vahan. Epitasa-arvo
tiltd osin jatkuu. Tavoite olisi ollut tasa-arvo,
niin kuin on haluttu, mutta kdytintd niyttis silté,
ettd tasa-arvo ei toteudu, jos esiopetuslapset lai-
tetaan koulumatkaedun piiriin.

Toinen pieni seikka, mihin haluaisin puuttua,
on esiopetuksen ryhmikoko. On ihan oikein, ettéd
tdlld hetkelld ei aseteta ryhmikoolle mitdédn rajaa
vaan ainoastaan suositus. Rajan asettaminen on
ongelmallinen sen vuoksi, ettd jos se madrittdi-
siin olemaan vaikka 13, siitid luvusta, on se miké
tahansa, tulee minimi. Kun on kyseessi tavalli-
nen esiopetusryhmé, ryhmén toimivuus on pal-
jon kiinni lapsista itsestdin. Jossain tapauksessa
saattaa jo viisi lasta olla liikaa. Joissakin tapauk-
sissa hyvin menee 20 lasta yhdessd ryhméssi.
Poikkeus on kuitenkin erityisryhmét. Me tieddm-
me, ettd sielld on sellaisia lapsia, jotka tarvitse-
vat enemmén huomiota, enemmén ty6té ja enem-
mén ohjausta. On selvid, ettd tillaisissa tapauk-
sissa pitdisi sddtdd suoraan jo ryhmikoko. Sil-
loin ei onnistu toiminta mitenk&4n isoissa ryh-
missd. Toinen téllainen tilanne on yhdysluokat.

Kaiken kaikkiaan esiopetuskeskustelu on ol-
lut hyvin hajanaistakin. Puurot ja vellit ovat men-
neet useaan otteeseen sekaisin. Keskustelua on
joko tahallisesti tai tahattomasti johdettu har-
haan. Ehké olisi ollut parempi ja helpottanut ti-
lannetta, jos esiopetuksen sisill6lliset tavoitteet
olisi médritelty selvemmin jo lain valmisteluvai-
heessa. Silloin ehk4 olisi ollut meilld kaikilla sa-
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man suuntainen kisitys, mitd esiopetus oikeas-
taan on. Esiopetuksesta on myds tehty osittain
poliittinen kysymys, miti se ei saa kuitenkaan ol-
la. On muistettava, ettd kohteena ovat vield pie-
net, mutta uteliaat ja oppimishaluiset lapset, joil-
le ei saa tarjota mitéan puolittaisuuksia.

Se, mikd on tdssd hyvi, kuljetusetuutta lu-
kuunottamatta, on, ettd uusi laki tuo muuten pal-
jon kaivattua tasa-arvoa kuusivuotiaiden esiope-
tukseen.

4 Pekka Kuosmanen /kok  (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa rouva puhemies! Totean ed. Va-
hasalolle, ettd esiopetusta todella annetaan tini
pdivéni jo 80-prosenttisesti eri kunnissa. Ainoas-
taan 20 prosenttia on enii kuntia, joissa ei ole va-
kinaista esiopetusta. Ndma ovat 14hinné harvaan-
asutuilta alueilta, Itd- ja Pohjois-Suomesta ole-
vat kunnat. Siind mielessi 3 tai 5 kilometrin raja
on minusta yhdentekevéd, ettd sielld keskimatkat
todenndkoisesti tulevat olemaan kuitenkin 20—
30 kilometrin mittaisia, péivittdiset matkat. Mie-
lesténi hallituksen esityksessd olisi nyt pitanyt
olla samalla, ettdi valtio korvaa esiopetuskoulu-
laisten pitkistd kuljetusmatkoista aiheutuvat ku-
lut eli kunnan puolesta pitdisi nimi jirjestds.
Turhaa tété on siirtdd vuoteen 2001.

%0 Inkeri Kerola /kesk (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Erittdin mielellani
kuuntelin ed. Kuosmasen puheenvuoroa. Siihen
voi ldmpimésti yhtyd. Nimenomaan kunnan vas-
tuulle yksin téitd kuljetusasiaa ei voi jittas, vaan
valtion on kannettava kortensa asiassa kekoon.
Se on ihan péivinselvd asia. Turvallisuusnako-
kohdat ovat tirkeita.

Sanoisin vield ed. Vahasalolle, ettd en kovin
mielelldni katsele niitd vanhempia, jotka kuiten-
kin esiopetuksen tai koulupéivén jélkeen saatta-
vat padstid lapsensa kulkemaan yksin hyvinkin
pitkid matkoja tielld suuntaan jos toiseenkin. Ei
heilld vartijaa monestikaan matkallansa niy.
Mutta se on useinkin koulupdivén ulkopuolista
toimintaa.

Ryhmikoosta sanoisin, ettd uskon kuitenkin,
ettd kuntatasolla ndissi asioissa ollaan realisteja,
osataan paittia asiat paikkakohtaisesti, miten hy-
viksi ndhdédén.

Viimeiseksi vield sanoisin ed. Vahasalolle,
ettd hallituksen esityksessd sivulla 5 kerrotaan
niistd kokemuksista, mita esiopetuksesta on saa-
tu. Sielld sanotaan muun muassa ndin: "Syy esi-
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opetuksen riittimattdmyyteen olivat taloudelli-
set vaikeudet, soveltuvan henkildston riittimat-
témyys, kuljetusmahdollisuuksien puute seké se,
ettei kunnassa ole esiopetukseen soveltuvia tilo-
ja." Kannan edelleenkin huolta valtion rahoitus-
osuudesta viitaten edelld mainitsemiini seikkoi-
hin.

51 Osmo Puhakka /kesk  (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisarouva puhemies! Ed. Vahasalon aja-
tus ja viite, ettd keskustelua on leimannut poliit-
tisuus, on yllattéva, kun sivistysvaliokunta on ol-
lut d44rimmdisen yhteistydkykyinen ja ainoastaan
nimenomaan hiinen esille nostamistaan kysy-
myksistd eli kuljetukseen liittyvistd asioista on
oltu eri mieltd.

Haluan muistuttaa, ettd sivistysvaliokunta lau-
sunnossaan edellyttdd selvitystd, jolloin tulevat
esille myos ed. Vahasalon mainitsemat lyhyen
matkan kuljetukset ja perhepdivdhoidosta esi-
opetuspaikkaan tulevat kuljetukset. Sisdltd ym-
mirtidkseni esiopetukseen tulee sitten, kun tulee
opetussuunnitelma. Minusta on aika vaikea tissi
vaiheessa alkaa vaatia keskustelua esiopetuksen
sisdllostd, koska se on valmistumassa ja tulossa
sivistysvaliokuntaan aikanaan.

52 Katri Komi /kesk (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Olen ed. Kerolan kans-
sa tosiaan huolissani valtionosuudesta kuljetus-
tuessa. Kuljetustukeen lienee 16ydettavissd varo-
ja vaikkapa lisddntyvistéd tuloista polttoaineiden
verotuksessa, liikennettd kuin liikennett.

Ed. Vahasalolle sanoisin, ettd en usko, ettid 20
lasta on hyvi ryhmékoko. Mielesténi pitdisi olla
rohkeutta kiydd keskustelua ryhmékoostakin.
Esimerkiksi 13 lasta vaikuttaa ihan sopivalta
koolta. Seuraavaksi ongelmaksi tulee tietysti yk-
sikk6hinta, jonka 85 prosentin osuus tosiaan siir-
tad kunnille ongelmia. T4né pdivind on jo paljon
sellaisia luottamushenkiloitd, jotka tuumaavat,
ettei kuntaan haluta koko esiopetusta, kun se tuo
niin paljon lisdongelmia.

Vield kommentti siité, ettd jos kokopiivahoi-
to siirrettiisiin kokonaisuudessaan opetustoimen
alaisuuteen, mistd ministeri Rask puhui, niin
ehkd se ainakin lisdisi pdivdhoidon arvostusta,
tuntuisi siltd. Ja jos mahdollisesti olisi vilji orga-
nisaatio, saataisiin synergisidkin hyotyja.
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53 QOssi Korteniemi /kesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Ed. Vahasalon puheen-
vuoron johdosta totean, ettd eihén tissi suinkaan
vastalauseen tekijoilld ole ollut kysymys mis-
tddn politiikan tekemisestd, vaan kylld meilld on
syvé huoli siitd, miten kaikille lapsille voidaan
yhtildisesti turvata mahdollisuus mennd mukaan
esiopetukseen. Nyt ndemme, ettd timé on uhattu-
na.

Mité tulee perusopetuslain 32 §:44n, niin siel-
ldhén sanotaan, ettd esiopetuksessa ja perusope-
tuksessa oleville lapsille jarjestetddn koulukulje-
tus, jos koulumatka on yli 5 kilometrid. Mutta
sielld on myds sellainen lisdys, ettd silloin kun
matka on lapsen ifin huomioon ottaen vaaralli-
nen esimerkiksi liikenteellisistd olosuhteista joh-
tuen, kyyditys tulee jirjestdd, vaikka matka on
lyhyempi. Varmasti néin on ja kun on kysymys
esiopetuksessa olevista lapsista, perusteet hyvin-
kin 16ytyvéat. Mutta nyt, kun asiaa ollaan lains&i-
danndssé jérjestdméssa silld tavalla, ettd koulu-
kuljetuksen jirjestiminen jii vanhempien vas-
tuulle, niin nyt valtio vetdytyy tistd pois ja jos
kunta jérjestdd kuljetuksen, se ei myoskiin saa
siihen valtionosuutta. Tédssd ongelma juuri on-
kin. Jos se olisi lakiin pantu velvollisuus, silloin
my®0s valtio osallistuisi kustannuksiin ja talla ta-
valla turvaisimme tasavertaiset mahdollisuudet
kaikille lapsille paasta esiopetukseen.

34 Klaus Hellberg /sd  (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Olen my&skin eri miel-
td ed. Vahasalon kanssa kuljetustuesta. Minusta
on kylld tirkedd, ettd esikoululaiset saataisiin
kuljetustuen piiriin. Uskon kyll4, ettd jos tahtoa
riittéid, pystytddn jarjestimién turvallinen kulje-
tus, jos vanhemmilla ei ole siithen edellytyksii.
Siind mielessd tuen valiokunnan esitysti, ettd
asia hyvin tarkkaan selvitetddn. Muutoin tissi tu-
lee selvé eriarvoisuus monen lapsen kohdalla, jos
he eivit piase esiopetuksen piiriin.

55 Raija Vahasalo /kok (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Olen vihin sitd mieltd, ettd
kuljetusasia on paisutettu liian suureksi. Télldkin
hetkelld kunnilla on mahdollisuus kustantaa kul-
jetukset sekd 6-vuotiaille koululaisille etti kaikil-
le, jos on niin sanottu turvaton tai vaarallinen
matka. Mutta sitépé ne eivit tee, kun laki ei sitd
sano. Se, ettd matka on turvaton ja ettd jokin tie
saadaan turvalliseksi, vaatii kylld niin suuren
tyomadridn kunnissa, ettei se oikein onnistu. Ja
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vaikka olisi kuinka turvallinen matka, olen sitd
mieltd, ettd 6-vuotias ei voi kulkea esimerkiksi
kolmea kilometrid yksinddn. Kylld hin vaatii
aina saattajan. Kuljetus on muutoinkin stressite-
kij4, kuten asiantuntijat ovat todenneet.

Minua kiusaa se, ettd aina verrataan nykyi-
seen esiopetukseen. Se, mitd nyt luodaan, on tdy-
sin uutta. Sité ei vield ole olemassa. Kun nyt kui-
tenkin edellytetddn, ettd kunnat ensi vuonna esi-
opetuksen aloittavat, niin mitdkéhin ne mahta-
vat aloittaa, kun ei ole kiiyty selvad keskustelua
siitd, mitd esiopetuksen sisélté onkaan. Voi olla,
ettd se on vain vanhan esiopetuksen laajentamis-
ta, mité se ei saisi olla.

Ryhméikoosta kuulin ed. Karhun kerran mai-
nitsevan, etti Pirkanmaalla on sellainen ryhma4,
jossa on 20 lasta, ja menee todella hyvin. Taval-
lisissa esiopetusryhmissd lapsilukumdadri ei valt-
tamattd ole johonkin tiettyyn lukuun sidottu.

% Osmo Puhakka /kesk  (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Ed. Vahasalo sanoi syn-
kin totuuden, ettd kunta jirjestdd ja kunta mak-
saa eli nyt esiopetuksen kuljetuksen kustannuk-
set, noin 30 miljoonaa, tulevat talousvaikeuksis-
sa muutenkin olevien kuntien niskalle. Ei minun
mielesténi se vanha esiopetus nyt niin hirvedn
huonoa ole, etteiké sitikin voisi vuoden péaisti
mahdollisesti hyodyntdd. Muutoshan on vain 400
tunnista 700 tuntiin. Luulen kuitenkin, ett4 ope-
tussuunnitelma tulee ja siséltd muovautuu.

Ryhmikoossa minun mielestdni 20 on yldkan-
tissa ja myos yhdysluokkien kannalta, koska si-
vistysvaliokuntahan 13hti siitd, ettd yhdysluok-
kaa sitoo my0s se 13, miké on téssd sivistysvalio-
kunnan lausunnossa.

57 Katri Komi /kesk (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Ed. Vahasalolle tosi-
aan vihin samanlaista kommenttia kuin ed. Pu-
hakka tuossa sanoi. Tokihan kunnilla on mahdol-
lisuus tdhdn kuljetustukeen, ja tiedin, ettd on
kuntia, joissa on jérjestetty joka ikiselle esiope-
tuksessa mukana olevalle kuljetus kotoa sinne
esiopetukseen taksilla ja takaisin. Erittdin vas-
tuullista toimintaa kunnilta, mutta kylli se teh-
daén pitkin hampain, koska sielld ei ole niité yli-
madrdisd rahoja siihen laittaa. Toki nédin haluttai-
siin tehd4d, mutta jos ei jotakin tdiltd padstd tule
kunnille vastaan, niin en usko, etti timé toiminta
jatkuu.
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8 Mauri Salo /kesk (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Kunnille ollaan syséi-
missd lisdd vastuita. Tédlldkin puhutaan siitd,
ettd kuljetus pitdd jérjestdd. Ja on ihan tosiasia,
ettd kolme kilometrid tai sitdkin lyhyempi matka
on 6-vuotiaalle aika lailla mahdoton tehtdva kul-
kea. Mutta kylla tissd yhteydessé, kun nyt ollaan
sddtamdissd lakia, pitdisi myds se yhdenvertai-
suus maan eri osissa ottaa huomioon ja varata
riittévit resurssit myos tdhin kuljetukseen. Fi tél-
14 19 601:n oppilaskorvauksella kyetd kuljetusta
jarjestdiméén. Ei sitd saada t44lla Helsingissd eika
sitd saada myOskédédn tuolla Keminmaalla eikd
vaikka Sodankyldssdkdin. Eduskunnan sdftédes-
sd lakeja taytyy olla vastuullinen ja katsoa myos
kokonaisuutta.

% QOssi Korteniemi /kesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa rouva puhemies! Ed. Vahasalo sa-
noi, ettd kunnat eivit kdytd mahdollisuutta jérjes-
tdd kuljetusta viittd kilometrid lyhyemmalld mat-
kalla silloin, kun koulumatka on lapsen iin huo-
mioon ottaen liian vaarallinen. Tdmé ei kylld
pidé paikkansa. Se saattaa ehké joittenkin kunti-
en osalta pitdd paikkansa, mutta kylld mind tie-
dén, ettd ainakin pohjoisessa hyvin usein kunnat
huolehtivat lasten kuljetuksista myos lyhyem-
milld matkoilla. Tiedin sen omasta kunnastani,
kun olemme ensi vuoden talousarvion jo paatté-
neet. Me pddtimme siitd huolimatta, vaikka tie-
dossa oli se, ettd valtio ei aio osallistua tihén, ettd
esiopetuksessa oleville sekd ensimmaisell4 ja toi-
sella luokilla oleville oppilaille jirjestetdéin kou-
lukuljetus, jos koulumatka on yli kaksi kilomet-
ri. Ndin me olemme Pellon kunnassa péittéineet.

% Lauri Kihkonen /sd (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! T#hin koulumatkaetuuteen
liittyen edustan myo0s sellaista kuntaa, joka on
pinta-alaltaan Suomen toiseksi suurin, ja sielld
on erittdin hyvin toiminut myds timaé kuljetus ja
suuri osa lapsista saa esiopetusta, joskin myon-
nin sen, ettd tilld hetkelld timéan kuljetuksen val-
tionosuus sisiltyy perusopetuslakiin. Nyt tédssd
mietinnén kuudennessa lausumassa kylléd selke-
asti todetaan — ja ndin olen tulkinnut, kun kun-
nille tulee tdmi velvollisuus esiopetuksen jérjes-
tdmiseen — ettd myos taloudelliset resurssit taa-
taan. Nyt tissd valitettavasti tistd vuoden tauosta
on kyse tavallaan, kun kunnat vapaaehtoisesti
voivat menni.
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61 Annika Lapintie /vas: Arvoisa rouva puhe-
mies! Olen erittéin iloinen, ettd tima laki on nyt
vihdoinkin tdssd hyviksyttdvdnd ja voimme
mahdollistaa suomalaisille lapsille timén esiope-
tuksen.

Valiokunnan mietintd osoittaa kylli sen, etté
asiaan on paneuduttu hyvin perusteellisesti, ja
sen takia ihmettelin t44ll4, kun kuulin muun mu-
assa valiokunnan varajisenen ed. Vahasalon
edelleen ihmettelevin, mit4 se esiopetus sitten on
ja minkilaiseksi se muodostuu. Kylld tistd mie-
tinndstikin selvisti kdy ilmi, ettd valiokunnassa
on téstd keskusteltu, ja jokainen, jolla on omia
lapsia tai sukulaislapsia tai joka on ollut tekemi-
sissd paivdhoidon kanssa, tietdd, ettd esiopetus ei
suinkaan ole mikéén pikku koulu, vaan kyseessi
on nimenomaan se, ettd luodaan mahdollisuudet
siirtyd pehmedsti tdhan alkuopetukseen eli ala-
asteelle sitten varsinaiseen kouluun.

Silloin, kun tdm4 hallituksen esitys tuli tinne
eduskuntaan, niin mielestini téissi oli kaksi heik-
koutta. Nyt valiokunta on kylli kiitettévalld ta-
valla ndihin puuttunut ja ehki kuitenkin mennyt
vihén eteenpdin. Tdysin tyytyvéinen tdhin ei va-
litettavasti voi olla, mutta pitké harppaus eteen-
péin tdmi kylld on.

Valiokunta on tehnyt sen ratkaisun, ettd tdhan
mietintd6n on otettu jopa seitsemin erilaista lau-
sumachdotusta, mik8 on tietenkin hyvi, ettd nii-
hin asioihin on kiinnitetty huomiota. Siitd huoli-
matta olisi varmasti ollut mahdollista tehdd myo&s
muutoksia itse lakiin. Muun muassa opetusmi-
nisteri Rask tdssa hetki sitten ihmetteli, miksi va-
liokunta ei ollut suoraan tehnyt muutosta lakiin.
Mutta hyvi ndinkin, ja olen vélilld jopa yllatty-
nyt siitd, miten hyvin valiokuntien lausumaehdo-
tukset on nopeasti toteutettu ministerioén ja halli-
tuksen toimesta. Toivottavasti tissikin nyt kdy
ndin.

Toinen néista esityksen epdkohdista, jotka ai-
nakin itsedni huolestuttivat, oli nimenomaan se,
ettéd lasten esiopetusten ryhmékokoa ei ole riitta-
vén tarkasti ja sitovasti sdfidetty. Edelleenkin ti-
lanne on se, ettd valiokunta on huolestunut siit4,
riittddko tima suositus enimméisméérista. Valio-
kunta mietinndsséén toteaa, etti sopiva ryhma-
koko olisi 13 oppilasta, ja timéd onkin varmasti
ehdoton yldraja, kun muistamme, etti kyse on 5-
ja 6-vuotiaista lapsista, joilla on ihan tdysi tyo sii-
ni, ettd he jaksavat harjoitella paikallaan istumis-
ta ja keskittymistd. Jos sitten on vield paljon ka-
vereita ympérilld, se on ihan mahdotonta. Olisin
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toivonut, ettd tim4 asia olisi myos yksi néistd va-
liokunnan lausumista, eli valiokunta toteaisi, etti
ryhmékokojen enimméismédrd on sitovasti to-
dettava asetuksella ja asetettava. Itse nikisin jopa
13 oppilaan koon aivan riittdvéni, mutta on ikéa-
vid, ettd se on nyt vain tekstissa eiké lausumaeh-
dotuksena. Mutta hyvi, ettd on edes otettu esille
ja sitd on pohdittu.

Toinen epdkohta, joka oli alussa ja joka vali-
tettavasti on tdilld vield, on koulumatkakysy-
mys. Téssé aika paljon hetki sitten keskusteltiin
tistd. Useimmille, melkein kaikille kansanedus-
tajille lienee selvéd, ettd eihdn kuusivuotiaita ku-
kaan tarkoitakaan kolmea kilometrié yksin kive-
leméfin, vaan kyseessé on, totta kai, kunnan jér-
jestdmé taksikuljetus. Nyt puhutaan siitd, milld
tavalla tihén valtio osallistuu.

Valiokunnan kuudes lausumachdotus lihtee
siitd, ettd on ryhdyttivi toimenpiteisiin, ettd sil-
loin, kun esiopetus tulee kunnille pakolliseksi,
samalla sitten 1.8.2001 myds koulumatkaetu as-
tuu voimaan. Kylli kai tdima on askelta parempi
esitys kuin hallituksen alun perin esittdimi. Toi-
von, ettd vakavasti ryhdytdin t6ihin, ettid edes
vuoden 2001 elokuun alusta esikoululaiset paa-
sevit myos koulumatkaedun piiriin. Yksi valitet-
tava ja ikdva vélivuosi tdhdn jii. Monissa kun-
nissa ollaan itse asiassa aika innokkaita aloitta-
maan esiopetus, ja esiopetus alkaa, mutta pelatti-
vissd on, ettd juuri ne lapset, jotka nytkin ovat
jddneet pois esikoulusta vaikeiden ja hankalien
kuljetusten vuoksi, eivét vield sinne pddse. Mut-
ta hyvéd niinkin, ettd koulumatkaetu saataisiin
vuoden 2001 elokuusta voimaan.

On my®ds puhuttu hallitusohjelman kirjaukses-
ta, jossa, en nyt tarkkaa sanamuotoa muista, mut-
ta puhutaan sen asian selvittdmisestd, pitdisikod
ndmd 5—6-vuotiaat lapset laittaa suoraan oppi-
velvollisuuden piiriin. Se ei minusta ole kauhean
hyvi ajatus, jos sitd silld tavalla lihdetdan tulkit-
semaan, mutta ainakaan opetusministeri Rask is-
keisessd puheenvuorossaan ei asiaa néin tulkin-
nut. Sen sijaan kokonaan toinen ja pohdittava
asia olisi se, olisiko syytd puhua velvollisuudes-
ta osallistua esikouluun. Nythén ainoastaan ldh-
detdn siitd, ettd mikdli vanhemmat ovat riitta-
vian innostuneita, aktiivisia ja tietdviisid, he lait-
tavat lapsensa esikouluun, mutta sen sijaan, jos
vanhemmilla ei tdtd innostusta ole, lapset jadvit
esikoulua paitsi. Itse voisin jopa ajatella, etti las-
ten oikeuden ja lasten tasa-arvon kannalta olisi
parempi, ettd myos esiopetus olisi pakollinen 5-
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ja 6-vuotiaille samalla tavalla kuin seuraavalla
ikdkaudella alkaa pakollinen oppivelvollisuus.
Téama tietenkin silld edellytykselld, ettd jatkuvas-
ti pidimme mielessimme, ettd esiopetus ei ole
ollenkaan sama kuin ala-asteen opetus, joka al-
kaa koulun ensimmadiselld luokalla, vaan esiope-
tuksessa nimenomaan annetaan valmiuksia sii-
hen, ettd jaksaa istua paikoillaan, pidetddn hieno-
motoriikan harjoituksia, piirretidén kynalli viivo-
ja. Jos se on tdmén tyyppista leikin puitteissa ta-
pahtuvaa ryhmétydskentelyn oppimista, niin kyl-
14 mielelldni soisin sen kaikille suomalaisille 5-
ja 6-vuotiaille.

Puhetta ryhtyy johtamaan toinen varapuhemies
Mikkola.

62 Mauri Pekkarinen /kesk  (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Kun titi keskustelua
on kuunnellut ja nyt viimeksi ed. Lapintien pu-
heenvuoroa, on sama sével kuin viimeksi eilen il-
lalla silloin, kun luopumistukilainsdddinndsti
keskusteltiin. Hallitusta edustavat kansanedusta-
jat voihkivat sen kanssa, ettd hallituksen esitys
on tadlld vaard, ettd sen pykdélét on viirin kirjoi-
tettu, ja sitten kirjaillaan mietinté6n eri ndkoisid
lausumia, jotka téissikin tapauksessa tulevat voi-
maan 1.8.2001. Tulevat voimaan. Tulevat voi-
maan? Kuka sen takaa, ettd tulevat voimaan, jos
te lausutte t44lld, ettd ndin pitdisi mennd? Meilla
on pilvin pimein eduskunnan aikanaan lausumia
asioita, joihin hallitus ei ole kdestinyt millddn
lausuman edellyttimélla tavalla.

Sekd kuljetustuki ettd yksikkohintaratkaisut
tissd esityksessd ovat sellaisia, ettd jos kelataan
taaksepdin hyvinvointiyhteiskunnan kannalta
keskeisid uudistuksia terveydenhuoltoon taikka
koulutoimeen mennee 25—30 vuoden aikaan, ei-
hin niitd aiempia uudistuksia tilld kaavalla ole
pantu toimeen. Ne on pantu toimeen sellaisella
kaavalla, joka takaa kaikille kuntalaisille ja kan-
salaisille tasavertaisen, lapsista puheen ollen kai-
kille lapsille tasavertaiset edellytykset saada se
palvelu. Nyt ndin ei kdy, vaan aivan kuten ed. La-
pintie dsken sanoi, todenndkdisimmin nyt timén
palvelun ulkopuolelle jaavét ne, jotka tdhin saak-
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kakin ovat olleet esiopetuksen ulkopuolella.
Téama on kyll4 viarin.

Sanon téssd vield, kun nden muitakin Suomen
Kuntaliiton merkittivissé tehtdvissd olevia tissi
salissa, ettd Suomen Kuntaliitto ei hyviksy titd
ratkaisua, mik4 tissd on kisittelyn pohjana.

6 Annika Lapintie /vas (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Pekkarisen vuodatukses-
sa unohdetaan se olennainen perusasia etti kylld
tama laki ja esiopetuksen alkaminen on suuri as-
kel eteenpdin ja sellainen uudistus, jota ei aikai-
semmin ole ollut. Itse viime kaudella sivistysva-
liokunnassa istuneena muistan katkerasti, kuin-
Kka titd ei silloin saatu lipi. Olen erittdin tyytyvéi-
nen siitd, ettd tim4 on nyt menossa eteenpéin ja
tulossa ihan lihaksi ja vereksi ja tulossa aivan to-
delliseksi oikeudeksi lapsille.

Sen lisdksi, jos olisimme hosumalla saaneet
sen viime kaudella, miki sindnsé tietenkin olisi
ollut hyvé, silloin kompromissiesityksend olisi
ollut 400 tunnin esiopetus.

Nyt kun jouduimme titd vuoden odottamaan,
saamme 700 tunnin esiopetuksen, joten ehki tis-
td odottelusta on jotakin hyvaikin.

Kun kovasti on kuljetustuesta keskusteltu, niin
itse olisin, totta kai, pitinyt parempana siti, ettd
jo timénpéivéisessd istunnossa olisi voitu asias-
ta paattas, mutta hyvi néinkin, ettd saadaan lau-
suma.

Ed. Pekkarisella on paljon pitempi edustajako-
kemus kuin minulla, mutta tilld kokemuksella
olen monta kertaa yllattynyt siitd, miten esimer-
kiksi lakivaliokunnan lausumat ovat hyvinkin
nopeasti, jopa vuoden sisélld tulleet hallituksen
esityksind tidnne ja ne on sitten valmisteltuna hy-
viksytty. Uskon, ettd my®6s ndille lausumille niin
kdy, ja timén eteen tulen toimimaan.

64 Inkeri Kerola /kesk (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Niin hyvillidni kuin minékin
olen timin lain voimaantulosta, mutta ihan niin
kuin ed. Lapintie dsken viittasi todellisiin kustan-
nuksiin, viittaisin siihen, ettd saimme 400 tunnin
hinnalla 700 tuntia. Sen jakolaskun kun jokainen
edustaja suorittaa itse tykonédnséd, niin huomaa,
miten kdy. Tind vuonna 6-vuotiaista lapsista
noin 78 prosenttia on osallistunut esiopetukseen.
Viittaan edelleen hallituksen esityksessd mainit-
tujen kokeilujen tuloksiin, jotka osoittavat, ettd
maédrdrahat ovat olleet liian pienid.
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¢ Sidde Tahvanainen /sd (vastauspuheenvuo-
ro). Arvoisa puhemies! Tdssé on yksikkoéhin-
noista ollut kovasti puhetta. Haluaisin tuoda esil-
le sen, kun korostetaan erityisesti kunnan mah-
dollisuutta jérjestdd esiopetus uusilla yksikkd-
hinnoilla, etti tilld hetkelld esiopetusta, mité ai-
kaisemmin on tarjottu 80 prosentille lapsista, on
jérjestetty paivdhoidon yksikkohinnoilla, mitka
ovat alhaisemmat kuin perusopetuksen yksikko-
hinnat tai nyt esiopetuksen yksikkohinnat. Siind
mielessd kunnat tietysti saavat hieman lisdd ra-
haa. Toki varmasti aina on puute rahasta, mutta
tdytyy sanoa, ettd nyt mentikddn eteenpdin tdlla
rahalla ja katsotaan tulevaisuudessa, miké tilan-
ne on. En usko, ettd esiopetuksen jirjestdminen
tissd vaiheessa kaatuu rahaan.

% QOssi Korteniemi /kesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Muistutan kuitenkin ed.
Tahvanaiselle, ettd tidlld hetkelld koulutoimen
yhteydessid tapahtuvaan esiopetukseen saadaan
sama yksikkéhinta kuin perusopetuksessakin. Eli
kylli tissi selvé taka-askel tapahtuu, kun yksik-
kohintaa tullaan laskemaan 15 prosentilla.

6 Klaus Hellberg /sd: Arvoisa herra puhe-
mies! Kéytin jo ldhetekeskustelussa asiasta aika
pitkén puheenvuoron, joten otan nyt kantaa li-
hinni valiokunnan lausumaehdotuksiin. Minus-
ta moni asia ndissé lausumaehdotuksissa vie esi-
opetussuunnitelmaa myonteiseen suuntaan. Us-
kon, ettd jos eduskunta lausumaehdotuksiin yh-
tyy ndinkin tdrkedssd asiassa kuin esiopetukses-
sa, niin kyll4 hallituksen on otettava asia huomi-
oon.

Muun muassa lausumaehdotuksessa 7 ldhde-
tidn siitd, ettd hallitus antaa kolmen vuoden ku-
luttua siitd, kun esiopetusuudistus koko laajuu-
dessaan tulee voimaan, titi koskevan selonteon,
jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja ase-
tettujen tavoitteiden toteutumista. Tdm4 on erit-
tdin myénteinen asia. Toivon kylld, ettd ennen
sitd koulumatkaetu, kun timi koko laajuudes-
saan astuu voimaan 1.8.2001, saataisiin myos
esiopetukseen osallistuvien oppilaiden piiriin. Se
on mielesténi erittdin tirked kysymys. Tarke#td
on tietysti myds se, ettd nyt on esiopetusasian
kanssa pddsty ndin pitkélle, ettd me tulemme hy-
viksymdiin esiopetuslain. Silld tavalla esiopetus
ldhtee eteenpdin.

Kolmannessa lausumaehdotuksessa edellyte-
tdéin, ettd tdydennyskoulutusta jirjestetiin myds
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perusopetuslain mukaista esiopetusta antaville
luokanopettajille ja lastentarhanopettajille; se on
erittdin tdrked asia. Tédssdhin ovat kyseessd nyt
sen ikdiset lapset, jotka ovat sellaisessa eldmin-
vaiheessa, ettd kaikissa tilanteissa ldhtékohdaksi
on otettava lapsen tilanne. Sen takia tdhin tiytyy
suhtautua erittiin vakavasti siinid mielessi, miten
esiopetus osataan antaa, miten pystytddn lapsen
persoonallista kehitystd tukemaan ja miten ra-
kennetaan koko se jérjestelmi, miten esiopetus
annetaan. On erittdin tarkeitd, ettd tdssi vaihees-
sa, kun lapsi varmasti on erittdin herkissi idssi,
kaikki menee mahdollisimman oikein ja lapsen
etujen mukaisesti.

Olen hieman samalla kannalla kuin ministeri
Rask, kun hin ei ehké ollut samaa mielti kuin va-
liokunnan viides lausumaehdotus, jossa ldhde-
tiin siitd, ettd kunnat voivat halutessaan siirtdi
pédivihoidon hallinnon ja ohjauksen sosiaalilau-
takunnalta opetustoimesta vastaavalle lautakun-
nalle. Itse olen sosiaalipuolen kannalla, mutta
tdssdhdn on tdllainen mahdollisuus annettu. Ei
sitd ehkd pid4 siitd poiskaan ottaa, mutta mieles-
tdni sosiaalipuoli on parempi vaihtoehto.

My0s se, jonka otin esiin ldhetekeskustelupu-
heenvuorossani, ettd opettajien patevyyksiin liit-
tyvid siirtymikautta pidennettiisiin, eli kun lau-
sumaehdotuksessa esitetdin, etti se olisi kolme
vuotta, niin minusta se on mydskin erittdin hyvi
asia. Minusta timi lakiehdotus niilld lausumaeh-
dotuksilla hyviksyttynd voidaan hyvin viedd
eteenpéin.

¢ Side Tahvanainen /sd: Arvoisa puhemies!
On hyva, ettd saadaan esiopetuslaki viimein voi-
maan, kunhan kisittely t44ll4 eduskunnassa saa-
daan péétokseen. Parinkymmenen vuoden vatvo-
minen aiheen osalta tietysti ainakin toistaiseksi
varmasti loppuu ja saamme ainakin jonkin sortti-
sen esiopetusjirjestelméin.

Sivistysvaliokunta on késitellyt timén lainsdd-
dinnon erittdin huolella, ja ehk tialla tulleet asi-
at koulumatkatukineen ovat ne suurinta kohua
herittineet aiheet. Haluaisin tuoda kuitenkin
esille sen, ettd nimenomaan esiopetuksen tavoit-
teet ja pyrkimys siihen, etté tasa-arvoistetaan las-
ten vilisid eroja ja se, ettd opintielle padstiisiin
mahdollisimman hyvin edellytyksin, ovat se
kaikkein tirkein asia esiopetuksessa, ei niinkiin
keskustelu siitd, kuka saa ja montako markkaa.
Mutta tdhéan tietysti sitten liittyy se, ettd muun
muassa tdmé uudistus olisi laadullinen uudistus
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ja saataisiin myoskin rahoituskuviot kuntien ja
valtion osalta selviksi.

Esiopetuksen osalta on paljon keskusteltu ni-
menomaisesti pétevyydestd. Oikeastaan jo sil-
loin, kun viime kaudella kisiteltiin koululainsii-
déntdd, ndin, ettd esiopetusuudistus tulee tietylld
tavalla murtamaan rajan péivdkodin ja koulun
vélilld ja samalla tuomaan aikamoisia ongelmia
ja haasteita kuntatasolle nimenomaisesti sen suh-
teen, missé hallinnoidaan, kuka on péteva ja min-
kilainen on esimerkiksi tulevaisuuden koulu ja
opetus- ja kasvatusympdristd. Sen vuoksi se kes-
kustelu, mikd on kidyty muun muassa opettajien
lisakoulutuksen, sosiaalikasvattajien pétevyy-
den ja hallinnon osalta, on ollut erinomaisen ar-
vokasta keskustelua sekd sivistysvaliokunnassa
ettd taalla, ja sitd tulee jatkaa.

Opetusministeri Rask otti esille sen, ettd opet-
tajien lisdkoulutusta vaaditaan sivistysvaliokun-
nan mietinndssé, ja ihmetteli, minkélaista koulu-
tusta sen tulee olla. Mielesténi meidédn tehtdvim-
me ei ole sitd médritelld tarkalleen sisdllollisesti
mutta ottaa nimenomaan lainsiétijind kantaa sii-
hen, ettd jos on heikkouksia ja puutteita myoskin
nykyisilld viran- ja toimenhaltijoilla, jotka anta-
vat esiopetusta, niin niihin tdytyy puuttua opetus-
hallinnon koulutuksen avulla. Tietenkin péte-
vyyden ja lisdkoulutuksen méirittelyn tulee kuu-
lna sitten opetustoimen asianomaisille viran-
omaisille eli Opetushallitukselle ja opetusminis-
teridlle ja katsoa, kuka on milldkin tavalla loppu-
jen lopuksi ihan aidosti pitevd, eikd vain
virkansa puolesta pétevi, opettamaan esiopetuk-
sen piirissé olevia lapsia.

Opettajien osalta nden, etti tulevaisuudessa
koulutuksen on totaalisesti muututtava. Me
olemme sivistysvaliokunnassa jo ottaneetkin
kannan, etti ensi keviinid tulemme kisittele-
méén opettajien koulutuksen kokonaisuutena ja
perkaamaan ikédin kuin tdmén sektorin. Varmas-
ti tdssd yhteydessd niin lastentarhanopettajien
koulutus, luokanopettajien ettd mydskin tietysti
muukin opettajankoulutus tulevat tarkastelun
alaiseksi. Mielestani meidén tdytyy siind vai-
heessa ottaa kylli aika tulevaisuuteen suuntaava
kanta siihen, mihin opettajankoulutus tulevai-
suudessa on suunnattava. Nykyiselld koulutus-
jarjestelmélld me vain koulutamme opettajia tiet-
tyihin blokkeihin ja tiettyihin péitevyyksiin, ja se
ei endd vastaa nykypédivin koulumaailmaa ihan
totaalisesti varsinkaan, jos ajattelee esiopetuk-
sen mukanaan tuomia haasteita.
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Taalld on tullut esille myo6skin ryhmiko-
koasia ja se, minké takia valiokunta ei ole méari-
tellyt tiukemmin, ettd nyt pitdisi olla kolmentois-
ta oppilaan raja. Tdmén asian osalta kdytiin tie-
tysti keskustelua ja valiokunnan huoli on sielld
mietinnodssd, mutta samalla me yhdyimme myds
opetusministerion kantaan, mikd myds lainsia-
diannossd lukee, ettd mikili kolmentoista oppi-
laan ryhméakokosuositus esiopetuksessa ei toimi
kiytinnossd siten, ettd se olisi noin kolmetoista
tai yleensdkin ottaen kolmetoista, niin timéin
osalta saddos korjataan.

Mielestdni jos ajattelee tatd ja vaikka viime
kauden koululainsédddénnon uudistuksesta kay-
tyd keskustelua ryhmikoosta, niin tdmé on huo-
mattavan paljon tiukempi ja velvoittavampi kan-
ta kaikella muotoa, kuin miki aikaisemmin on
otettu. Kylld néen, ettd mikili kolmentoista oppi-
laan ryhmikoko ei suurin piirtein toteudu, jos
jossain ryhmdsséd on neljitoista oppilasta, se ei
ole vield totaalinen katastrofi. Se on kunnan ta-
louden kannalta varmastikin perusteltua. Mutta
jos se alkaa ldhennelld kahtakymment4 tai ylittaa
jatkuvasti tuon kolmentoista oppilaan rajan, niin
silloin taytyy kylld muuttaa todellakin ryhmiko-
koa séddtelevad saadosta.

Opetusministeri Rask otti kantaa pdivahoidon
hallintoon ja siihen, pitdisik® se siirti4 opetustoi-
meen. Hin vastusti siirtoa. Minun mielesténi taas
tulevaisuuden kannalta olisi hyvé, ettd koko kas-
vatusjérjestelmd olisi saman hallinnon alaisuu-
dessa. Opetustoimen alaisuuteen siirtiminen toi-
si siihen tiettyd johdonmukaisuutta ja sit4, ettd ta-
voitteet sekd esiopetuksen ettd alkuopetuksen
osalta pystyttdisiin huomattavasti tarkemmin
mydskin integroimaan ja katsomaan koulutusta
ja opetusta ja kasvatusta kokonaisuutena.

Koulumatkaetuuden osalta keskustelua on tés-
sé salissa kéyty ja kokoomuksen puolelta néytti
tulevan piikkid muille hallituspuolueille, ilmei-
sestikin, ja myds oppositiolta, siitd, ettd olisim-
me pyrkineet politisoimaan timén kysymyksen.
Mielesténi tdssd ei missddn tapauksessa voi syyt-
td4 politisoinnista vaan siitd vastuullisesta politii-
kasta, ettd otetaan yksi epakohta, joka mitd ilmei-
simmin tulee aiheuttamaan epéitasa-arvoa kansa-
laisten keskuudessa, toden teolla tapetille ja hoi-
detaan se vastuullisesti myds tulevaisuudessa.
Koulumatkaetuisuus on pakko toteuttaa, jotta
myds syrjdseuduilla ja kunnissa, joissa on pitkét
vilimatkat, voitaisiin tasa-arvoisesti hakeutua
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esiopetukseen, ilman ettd se on vanhempien va-
rallisuudesta tai oman auton kaytosté kiinni.

Lopuksi haluaisin todeta vield sen, ettd sivis-
tysvaliokunnan mietinndssé otetaan kantaa sii-
hen, ettd esiopetukseen tulisi liittda riittdvat eri-
tyisopetuksen palvelut ja tukipalvelut. Kannatan
niitd limpimadsti. Olen ollut ajamassa sité linjaa,
ettd nimenomaisesti myos esiopetuksessa pystyt-
tdisiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
havaitsemaan ne ongelmat, jotka lasten oppimi-
seen ja sosiaalistumiseen liittyvit, ja niihin puut-
tumaan. T&hén valiokunta on ottanut mietinnds-
sddan kantaa.

Mietinnossd sanotaan myos, ettd opettajien tu-
lisi kyetd havaitsemaan varhaiset ongelma-alu-
eet, jolloin lapsi voi saada tarvitsemaansa erityis-
ti tukea ja ohjausta. Kaikilla opettajilla tulisi olla
myo0s esiopetuksen piirissd valmiudet havaita
niditd ongelmia ja puuttua niihin mahdollisim-
man aikaisin ja saada kuntoutusta néille lapsille.

Koulunaloitusién osalta en nide tarvetta aien-
taa sitd, koska jos ldhdemme aientamaan koulun-
aloitusikii kuusivuotiaisiin, kuten halua néyttia
joillakin tahoilla olevan, tarkoittaisi se sité, ettd
sitten putken toisessa pdésti tultaisiin jo 15-vuo-
tiaana toisen asteen koulutukseen. Se tulee eitt4-
mitti tarkoittamaan siti, etti toisen asteen koulu-
tus tulisi my9s totaalisesti uudistaa. En née sit
hirvittdvan jarkevénd tdlld hetkelld, ettd me ikddn
kuin tehokkuuden vaatimuksen nimissi laitam-
me lapsemme kouluun jo kuusivuotiaina ja py-
rimme saamaan putkesta mahdollisimman aikai-
sin tyomarkkinoille. Sitten pian huomataankin,
ettdi hukkakoulutusta tapahtuu sielld toisessa
pédssi, kun koululaiset eivit osaa vield omaa eld-
minuraansa téll4 hetkelld 16-vuotiaanakaan vali-
ta, saati sitten aikaisemmin 15-vuotiaana.

Arvoisa puhemies! Toivon, ettd esiopetuslain-
sdadanto tulee tuottamaan tavoitteensa mukaista
tulosta.

¢ Mauri Salo /kesk : Arvoisa herra puhemies!
Esiopetusta koskeva lainsdadant6 on ollut késit-
telyssi ja siitd on kdyty pitkd keskustelu tdnéén-
kin. On nostettu esiin hyvid puolia ja myos tie-
tenkin heikkouksia. Vastuu lapsista kuuluu per-
heelle. Ei vanhemmuutta eika varhaiskasvatusta
voida tietenkadn korvata myoskédan esiopetuksel-
la, vaan niihin on kiinnitettdvi edelleen kodeis-
- sa mahdollisimman paljon huomiota.

Mahdollisuus esikouluun on tietenkin hyvi

asia. Se, ettd se tulee pakolliseksi, kuntien jirjes-
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tettiviksi, 1.8.2001 ldhtien, on kuntataloudelle
taas erdéinlainen koetinkivi. Uusia velvoitteita tu-
lee samanaikaisesti, kun kdydédén keskustelua sii-
td, kuinka kuntien valtionosuusjérjestelmia
yleensdkin ollaan edelleen uudistamassa, niin
myds investointien osalta. Opetusministerion
kaavailema lapsikorvaus on kunnalle 19 601
markkaa vuodessa. Jos on se optimiryhmé, 13
lasta ryhmaéssd, se tekee noin 250 000 markkaa,
joka ei riitd kattamaan misséén tapauksessa edes
palkkauskustannuksia, ja sithen tulevat lisdksi
kaikki muut kustannukset.

Yhdenvertaisuuden nimissi on syytid edellyt-
tdd, ettd jo tdssd yhteydessd hyvin nopeasti val-
mistellaan kuljetustukijirjestelma silld tavalla,
ettd se tulee valtion toimesta kuntien taholta
mahdollistettua. Kunnilla ei ole téssi taloudelli-
sessa tilanteessa mahdollisuutta venya kuljetus-
asioissa, koska myds peruskoulun puolella on
jouduttu jo selkedsti karsimaan kuljetuskustan-
nuksista. Tasa-arvo ndin ollen sielldkin alkaa jo
pikkuhiljaa olla kyseenalainen.

Lakeja saddettdessd eduskunnassa on syytd
katsoa laajasti kokonaisuutta ja kokonaisuuden
hallintaa. Kun valiokunnan mietinnén ohessa on
hyvid lausumia, on syytd ottaa ne vakavasti ja
ryhtyd tarvittaviin lisdtoimenpiteisiin, niin ett
tdma sindnséd hyvé asia tulee myds loppuun asti
kunnolla hoidettua.

 Unto Valpas fvas: Arvoisa puhemies! Esi-
opetuslainsdidintd on edennyt hyvin eduskun-
nassa. Yhdyn niihin ndkemyksiin, ettd yhteistyd
sivistysvaliokunnassa on ollut todella hyvii ja
asiaa on viety rakentavasti eteenpdin. En yhdy
mydskddn ed. Vahasalon viitteeseen, ettd asia
olisi ollut valiokunnassa kovin poliittinen asia,
pdinvastoin. Oppositio on mielesténi hyvin asial-
lisesti suhtautunut lakipakettiin.

Pari asiaa. Kuljetusten jirjestiminen on nous-
sut tissd salissa voimakkaasti esille. Tami on
hyvi asia. Kuljetus pitdd saada mielestini mah-
dollisimman nopeasti lakipaketin sisélle. Sivis-
tysvaliokunta edellyttiddkin mietinndssdin aivan
oikein, ettd perusopetuslain mukaiseen esiope-
tukseen osallistuvat oppilaat saatetaan koulumat-
kaedun piiriin 1.8.2001.

Alle kuusivuotiaiden kulkeminen ei ole aivan
yksinkertaista, joten ei ole mielekést4 jattdd kaik-
kein pienimpid kulkijoita kuljetusten ulkopuolel-
le. Tdm4 on myds suuri turvallisuuskysymys.
Alueellinen tasa-arvoisuus edellyttdd mielesténi
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myds madrirahat kuljetukseen. Eri kunnissa asu-
vat esikoululaiset eri puolilla maata eivét ole tis-
si asiassa tasa-arvoisia. Tdémi on tosiasia, joka
on voitava korjata. Siirtyméikauden aika ei saa
jaada yhtd vuotta pitemmaéksi. Siitd meididn on
yhdessa pidettava huoli.

Sitten toinen asia. Oppivelvollisuusiin alenta-
mista ei saa myodskddn kytked esiopetuksen to-
teuttamiseen. Hallitus on aivan oikein luvannut
selvittid oppivelvollisuusikédasian erikseen. Sel-
vityksessd on otettava huomioon monia asioita.
I4n alentaminen voi vaikuttaa muun muassa toi-
sen asteen koulutukseen ja siihen, missid idssd
nuori siirtyy tydelamaén. Monet seikat viittaavat
siihen, ettd oppivelvollisuusikéi ei pidé alentaa.
Asia kannattaa kuitenkin mielestini selvittdi kai-
kin puolin.

Arvoisa puhemies! Puutteista huolimatta esi-
opetus on suuri saavutus. Uskon, ettd esikoulu-
opetusta pédstiin toteuttamaan nopeasti ja laa-
dukkaasti koko maassa.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmdinen késittely juliste-
taan paittyneeksi.

4) Hallituksen esitys eriiden perustuslakei-
hin viittaavien sdéinnosten tarkistamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys HE 148/1999 vp
Perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 7/1999

vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
perustuslakivaliokunnan mietintdé n:o 7. Ensin
sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jalkeen ryh-
dytéifin lakiehdotusten yksityiskohtaiseen kisitte-

lyyn.
Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviksytddn
keskustelutta

ensimmdisen lakiehdotuksen 14 §, voimaan-
tulosddnngs, johtolause ja nimike,

toisen lakiehdotuksen 2 §, voimaantulosiin-
nds, johtolause ja nimike,

kolmannen lakiehdotuksen 1 ja 8 §, voimaan-
tulosddnnos, johtolause ja nimike,
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neljannen lakiehdotuksen 7 §, voimaantulo-
sadnnos, johtolause ja nimike,

viidennen lakiehdotuksen 3 ja 5 §, voimaan-
tulosddnnds, johtolause ja nimike,

kuudennen lakiehdotuksen 6 §, voimaantulo-
séannos, johtolause ja nimike,

seitseménnen lakiehdotuksen 4 §, voimaantu-
losdinnds, johtolause ja nimike,

kahdeksannen lakiehdotuksen 1 §, voimaan-
tuloséénnds, johtolause ja nimike sekd

yhdeksénnen lakiehdotuksen 138, 139 ja 142
§, voimaantulosdinnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kasittely julistetaan péét-
tyneeksi.

5) Hallituksen esitys laeiksi julkisen arvon-
annon osoituksista ja tasavallan presiden-
tin kansliasta annetun lain muuttamisesta

Toinen késittely
Hallituksen esitys HE 146/1999 vp
Perustuslakivaliokunnan mietintd PeVM 8/1999

vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
perustuslakivaliokunnan mietintd n:o 8. Ensin
sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryh-
dytiin lakiehdotusten yksityiskohtaiseen késitte-

lyyn.
Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytddn
keskustelutta

ensimméisen lakiehdotuksen 1—4 §, johto-
lause ja nimike sekd

toisen lakiehdotuksen 2, 4 ja 59 §, voimaantu-
losddnnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen késittely julistetaan pait-
tyneeksi.

6) Hallituksen esitys Kroatian kanssa teh-
dyn sijoitusten vastavuoroista edistimisti
ja suojaamista koskevan sopimuksen erii-
den méiriysten hyviksymisesti

Toinen késittely
Hallituksen esitys HE 147/1999 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd UaVM 8/1999

vp
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Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
ulkoasiainvaliokunnan mietintd n:o 8. Ensin sal-
litaan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdy-
tidn lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen késitte-

lyyn.
Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyvaksytddn
keskustelutta 1-—3 §, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan péét-
tyneeksi.

7) Hallituksen esitys laiksi tyontekijiin elii-
kelain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosdinnoksen muuttamisesta

Toinen késittely

Hallituksen esitys HE 143/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM
20/1999 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 20.
Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jil-
keen ryhdytdéin lakiehdotuksen yksityiskohtai-
seen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytddn
keskustelutta lakiteksti, voimaantulosddnnos,
johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan pait-
tyneeksi.

8) Hallituksen esitys kiinnitysluottopankki-
laiksi ja laiksi luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 97 ¢ §:n muouttamisesta

Toinen késittely
Hallituksen esitys HE 141/1999 vp
Talousvaliokunnan mietintd TaVM 13/1999 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
talousvaliokunnan mietintd n:o 13. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdy-
tiin lakiehdotusten yksityiskohtaiseen kisitte-

lyyn.

Kiinnitysluottopankit
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Yleiskeskustelu:

! Mauri Salo /kesk: Arvoisa herra puhemies!
Lakiesityksen tarkoituksena on edistdi ja moni-
puolistaa asunto- ja kiinteistorahoitusta tarjo-
amalla vaihtoehtoisia sijoituskohteita ja pitkdai-
kaisia kiintedkorkoisia luottoja. Tdm4 on tieten-
kin hyvi lisdinstrumentti rahoitusmarkkinoille,
mutta tissi on yksi merkillepantava asia.

Lakiehdotuksen mukaan kiinteistoluottopan-
kin antama kiinteistoluotto ei saa ylittdd 60:ta
prosenttia vakuutena olevan asunnon tai kiinteis-
ton arvosta. Arvioinnista vastaa padsdantoisesti
hyvéksi tunnettu kiinteistdarviointiin soveltuva
yritys tai yhteisd, josta tosin valtiovarainministe-
riolld on mahdollisuus edelleen antaa madrdyk-
sid ja sdddoksia.

Téssd yhteydessé voi todeta, ettd valiokunnas-
sa asiaan kiinnitettiin erityistd huomiota, ei kui-
tenkaan lausuttu mietinndssd mitdin erityisti
vaan yleiskeskustelussa oikeastaan valiokunta-
huoneeseen jii se, ettd valtiovarainministerién
on syyté toimia jatkossa kuitenkin silld tavalla,
ettd arviointikustannukset eivit missiin yhtey-
dessi nouse kohtuuttomiksi.

Yleiskeskustelu julistetaan pidttyneeksi.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyvéksytidn
keskustelutta

ensimmdisen lakiehdotuksen 1—6 § ja 1 lu-
vun otsikko, 7—15 § ja 2 luvun otsikko, 16 ja 17
§ ja 3 luvun otsikko, 18 ja 19 § ja 4 luvun otsikko
sekd 20 ja 21 § ja 5 luvun otsikko, johtolause ja
nimike sekd

toisen lakiehdotuksen 97 ¢ §, voimaantulo-
sddnnos, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kisittely julistetaan paat-
tyneeksi.

9) Hallituksen toimenpidekertomus vuodel-
ta 1998

Mietintdjen pdydéllepano

Kertomus K 3/1999 vp

Perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 6/1999
vp

Ulkoasiainvaliokunnan mietintd UaVM 7/1999
vp
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Mietintd pannaan pOydélle puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti ensi perjantain tiysistun-
toon.

10) Hallituksen esitys hétéikeskuslaiksi ja
pelastustoimilain muuttamiseksi

Mietintdjen poydéllepano
Hallituksen esitys HE 87/1999 vp
Hallintovaliokunnan mietintd HaVM 8/1999 vp

Mietinté pannaan pdydélle puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti ensi perjantain tiysistun-
toon.

11) Hallituksen esitys metséstyslain 87 §:n
muuttamisesta

Mietintdjen pdydallepano

Hallituksen esitys HE 59/1999 vp

Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd
MmVM 13/1999 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistuntoon.

12) Hallituksen esitys laeiksi opintotukilain
ja asumistukilain muuttamisesta

Mietintdjen pdydallepano

Hallituksen esitys HE 73/1999 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd SiVM 8/1999 vp
Lakialoite LA 49, 110/1999 vp
Toivomusaloite TA 289, 295, 311,
320/1999 vp

319,

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti huomenna kello 18 pidet-
tavédn tdysistuntoon.

13) Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain muuttamisesta

Mietintdjen pdydillepano

Hallituksen esitys HE 77/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté6 StVM
19/1999 vp

Lakialoite LA 57, 112/1999 vp

Toivomusaloite TA 359, 368, 405, 481, 501,
508/1999 vp
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Mietintd pannaan pOydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti huomenna kello 18 pidet-
tavdin tdysistuntoon.

14) Hallituksen esitys vuodelta 2000 suori-
tettavaa vakuutetun sairausvakuutusmak-
sua ja tyonantajan sosiaaliturvamaksua
koskevaksi lainsaddéannoksi

Mietintdjen pdydéllepano

Hallituksen esitys HE 151/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté StVM
21/1999 vp

Lakialoite LA 118, 123, 142, 151/1999 vp
Toivomusaloite TA 397, 410—412, 422, 429,
452, 462, 473, 477, 500/1999 vp

Mietinté pannaan poydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti huomenna kello 18 pidet-
tdvadn tdysistuntoon.

15) Hallituksen esitys laiksi kansanelike-
lain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosiiinnoksen muuttamisesta

Mietintdjen pdydéllepano

Hallituksen esitys HE 78/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté StVM
22/1999 vp

Lakialoite LA 51/1999 vp

Toivomusaloite TA 387, 426, 453, 464, 472, 488,
502/1999 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti huomenna kello 18 pidet-
tévadn tdysistuntoon.

16) Hallituksen esitys ympiiristonsuojelu- ja
vesilainsdddannon vudistamiseksi

Mietintdjen pdydéllepano
Hallituksen esitys HE 84/1999 vp
Ympiéristovaliokunnan mietintd YmVM 4/1999

vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti ensi perjantain tdysistun-
toon.
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Toinen varapuhemies: Eduskunnan seuraava
tdysistunto on tindéin kello 18.55.

Téysistunto lopetetaan kello 18.44.
Poytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen
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