114. Keskiviikkona 29 pdivini marraskuuta 1995

Piaivajidrjestys
Ilmoituksia

Kolmas kéasittely

1) Hallituksen esitys laeiksi maatalous-
yrittijin lomituspalveluista annetun lain
seka kuntien valtionosuuslain 32 §:n muut-
tAIMNISESTA cvevreeenreeeerrierereee e
Hallituksen esitys 123/1995 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
23/1995 vp
Toivomusaloite 291/1995 vp

2) Hallituksen esitys laiksi tydmarkki-
natuesta annetun lain muuttamisesta ......

Hallituksen esitys 172/1995 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
24/1995 vp

3) Hallituksen esitys sairauspdiviraha-
jarjestelmén ja kuntoutuksen uudistamista
koskevaksi lainsaadannoksi ....................
Hallituksen esitys 124/1995 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
25/1995 vp
Lakialoite 22/1995 vp
Toivomusaloite 237/1995 vp

Ensimmédinen késittely
4) Hallituksen esitys laiksi vuorottelu-
vapaakokeilusta sekd laeiksi erdiden tihin

liittyvien lakien muuttamisesta ................

Hallituksen esitys 136/1995 vp
Tybasiainvaliokunnan mietintd 4/1995 vp
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Mietintdjen pdydédllepano

5) Hallituksen esitys Pohjoismaiden vi-
lilla tehdyn yhteistyosopimuksen muutta-
mista koskevan sopimuksen erdiden mii-
raysten hyvaksymisesta ........ccocoovvvvvvennene

Hallituksen esitys 142/1995 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 13/1995

vp

6) Hallituksen esitys Argentiinan kanssa
tehdyn sijoitusten edistimistd ja molem-
minpuolista suojelua koskevan sopimuk-
sen erdiden méddriysten hyviksymisesti ..

Hallituksen esitys 144/1995 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 14/1995

vp

7) Hallituksen esitys Chilen kanssa teh-
dyn sijoitusten edistimistd ja molemmin-
puolista suojelua koskevan sopimuksen
erdiden madrdysten hyviksymisesta ........

Hallituksen esitys 145/1995 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 15/1995

vp

8) Hallituksen esitys Korean tasavallan
kanssa tehdyn sijoitusten edistimistd ja
molemminpuolista suojelua koskevan so-
pimuksen erdiden madraysten hyviksymi-
SESTA ..vviereirerieieiiet et ee et e e e e eeres

Hallituksen esitys 146/1995 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietinté 16/1995

vp
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9) Hallituksen esitys Thaimaan kunin-
gaskunnan kanssa tehdyn sijoitusten edis-
tamistd ja molemminpuolista suojelua kos-
kevan sopimuksen erdiden méiriysten hy-
VAKSYMISEStA ..ovvveeireerreesreieire e

Hallituksen esitys 147/1995 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietinté 17/1995

vp

10) Hallituksen esitys Vietnamin kanssa
tehdyn sijoitusten edistdmistd ja molem-
minpuolista suojelua koskevan sopimuk-
sen erdiden mairiysten hyviksymisesti ..

Hallituksen esitys 148/1995 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 18/1995

vp

11) Hallituksen esitys laiksi moottori-
ajoneuvoverosta annetun lain muuttami-
SESEA veveereerreete et ettt e et er e

Hallituksen esitys 151/1995 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 41/1995

vp

12) Hallituksen esitys laiksi polttoaine-
maksusta annetun lain muuttamisesta.....

Hallituksen esitys 152/1995 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint$ 42/1995

vp

13) Hallituksen esitys laiksi alkoholi- ja
alkoholijuomaverosta annetun lain 9 §:n
MUULtAMISEStA (oveeeerneciniiiciie e

Hallituksen esitys 156/1995 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 43/1995

vp

14) Hallituksen esitys laiksi alkoholi- ja
alkoholijuomaverosta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta ja laiksi alkoholilain 17 §:n
MUULTAMISESTA ..oveeieeeeeeeeeeienieneiee e

Hallituksen esitys 186/1995 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinto 44/1995

vp
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15) Hallituksen esitys laeiksi ulkomailta
tulevan palkansaajan lihdeverosta ja kan-
sainvélisen kaksinkertaisen verotuksen
poistamisesta sekd erdiden muiden lakien

MUULTAMISESTA 1oevvvvvrvreneeeeeesnieeeatasanenaees 3004

Hallituksen esitys 76/1995 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinto 45/1995

vp

16) Hallituksen esitys laiksi kirkkolain
MUULLAMISESTR ..vvvvrrrrrieeeeireiiirereeeeeeeeeianees .

Hallituksen esitys 115/1995 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 10/1995 vp

17) Hallituksen esitys laiksi terveyden-
huollon jarjestdmisestd puolustusvoimissa
annetun lain muuttamisesta .................... .

Hallituksen esitys 43/1995 vp
Puolustusvaliokunnan mietintd 1/1995 vp

18) Hallituksen esitys laeiksi henkilstd-

rahastolain muuttamisesta ..........ccccoue.... 3005

Hallituksen esitys 173/1995 vp
Tydasiainvaliokunnan mietint6 5/1995 vp

19) Hallituksen esitys laeiksi palkkatur-
valain 2 ja 5 §:n sekd merimiesten palkka-
turvalain 2 ja 5 §n muuttamisesta ........... .

Hallituksen esitys 174/1995 vp
Tydasiainvaliokunnan mietintd 6/1995 vp

20) Hallituksen esitys maastoliikenne-
JAIKST e .

Hallituksen esitys 163/1995 vp
Ympiristévaliokunnan mietint6 8/1995 vp

Puhetta johtaa ensimmdinen varapuhemies
S-L. Anttila.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Aaltonen, Aho, Andersson C., Biau-
det, Enestam, Filatov, Halonen, Hurskainen,
Hikéamies, Jansson, Kallio, Kalliomiki, Karhu-
nen, Karpio, Kekkonen, Kiljunen, Koskinen M.,



Tyomarkkinatuki

Kuosmanen, Laakso, Leppanen P., Linnainmaa,
Lipponen, Markkula-Kivisilta, Norrback, Rask,
Rauramo, Roos, Risinen, Saapunki, Taina,
Tarkka, Viinanen, Virtanen, Vistbacka ja Viha-
nakki.

Ilmoitusasia:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydsté saavat téstd pii-
vistd virkatehtidvien vuoksi ed. Halonen sekd
yksityisasioiden vuoksi edustajat Biaudet,
Enestam, Norrback, Rasianen ja Taina.

Pdividjdrjestyksessd olevat asiat:

1) Hallituksen esitys laeiksi maatalousyrittijin
lomituspalveluista annetun lain seki kuntien val-
tionosuuslain 32 §:n muuttamisesta

Kolmas kisittely, ainoa késittely

Hallituksen esitys 123/1995 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 23/1995
vp

Toivomusaloite 291/1995 vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Ensin sallitaan keskustelu asiasta kokonaisuu-
dessaan. Sen jilkeen paitetddn kolmannessa ki-
sittelyssd lakiehdotuksista, jotka voidaan nyt hy-
viksya tai hylatd, ja lopuksi ainoassa ksittelysséd
toivomusaloitteesta.

Keskustelu julistetaan paéttyneeksi.

Ensimmiinen varapuhemies:
Asian kisittely keskeytetdén.

2) Hallituksen esitys laiksi tyomarkkinatuesta an-
netun lain muuttamisesta

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys 172/1995 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 24/1995

MY

Ensimmiinen varapuhemies:
Toisessa kisittelyssd pédtetty lakichdotus voi-
daan nyt hyviksyd tai hylata.
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Keskustelu:

Ed. Kuoppa: Arvoisa puhemies! Halli-
tuksen esitys tyomarkkinatuen leikkaamisesta
jakaa taas omalta osaltaan kansaa kahtia. Télla
kertaa jaetaan ty6ttOmid a- ja b-luokan tydtto-
miin eli ansiosidonnaisen tydttdmyysturvan
osalta ty6ttomit saavat edelleenkin aikaisem-
man ja voimassa olevan lain mukaista tyottd-
myysturvaa eikd heidan lapsikorotuksiaan lei-
kata. Sen sijaan tydmarkkinatuella olevia tyot-
tomid tullaan kohtelemaan huonommin kuin
ansiosidonnaisella tyottdmyysturvalla olevia ja
erityisesti tdssd suurin ongelma on se, ettd ..
(Hilinas)

Ensimmédinen varapuhemies
(koputtaa): Pyydidn edustajia rauhoittumaan ja
kaymaan yksityiset keskustelut timén salin ulko-
puolella. Ed. Kuopalla on nyt puheenvuoro.

Puhuja: ... tuki leikataan tyomarkkina-
tuella olevilta tydntekijoiltd, jotka ovat joko nuo-
ria, jotka eivat ole olleet tydeldmadssa vield eivit-
k4 padse ansiosidonnaisen tydttdmyysturvan pii-
riin, tai ovat sellaisia tyontekijoitd, jotka ovat
pudonneet 500 paivan rajan jalkeen tydmarkki-
natuelle.

Hallituksen esityksen perusteluissa on todet-
tu, ettd niitd henkilditd on keskiméirin noin
130 000, mutta nyt tilanne on aivan olennaisesti
muuttunut. Tydmarkkinatuen saajien maird on
lokakuun tilaston mukaan kasvanut 176 800:aan
ja lisdystd edellisestd kuukaudesta on periti
21900 tyomarkkinatuelle joutunutta tyotonta.
Tama merkitsee tietenkin sitd, ettd myos ne lu-
vut, jotka hallituksen esityksen perusteluissa ker-
rotaan esimerkiksi lapsikorotuksen saajista, ei-
vit pidd enda paikkaansa, vaan péinvastoin lap-
sikorotuksen saajia on huomattavasti enemmain.

Taalld on leikattu tdnd iltana eduskunnan
paitoksilld jo lukuisia sosiaaliturvaetuisuuksia,
mutta tydmarkkinatuella olevien lapsikorotuk-
sen leikkaaminen on yksi rajuimpia, silld leik-
kauksen miirdhan on 60 prosenttia lapsikoro-
tuksesta, ja lapsikorotusta jad yhdesti lapsesta
jaljelle endd 9,60 markkaa péivissa viitend paiva-
né viikossa, eli tima summa on todella nauretta-
va, milld pyritddn korvaamaan ty6ttdoméan per-
heen lapsen toimeentulo. Tassé todella, kun tial-
14 on puhuttu myos kéyhyysloukusta, tyomark-
kinatuella olevat ihmiset ovat koyhyysloukussa.
Tassd salissa ei varmasti, jos viitetdin jotain
muuta, tunneta tité asiaa, silld he ovat heikoim-
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man sosiaaliturvan varassa olevia ihmisid tilla
hetkella.

Lapsikorotuksen leikkauksesta on arvioitu
koituvan valtiolle sddst6d. Niilld pienemmilla
luvuilla, mitd hallituksen esityksen perusteluissa
on, on laskettu, ettd noin 60 miljoonaa markkaa
siirtyy suoraan toimeentulotukiluukulta saata-
vaksi, ja jo timi osoittaa sen, kuinka pienituloi-
sia ihmisid tydomarkkinatuen leikkaus koskee til-
td osin. Samoin odotusajan pidentdminen kol-
mesta kuukaudesta viiteen on mielesténi tdysin
kohtuuton, ja talla pidennykselld hallitus arvelee
saavansa sddstda 50 miljoonaa markkaa. Tastd
arvioidaan tulevan toimeentukimenojen kasvua
50 miljoonaa markkaa, eli myds tdma siirtyy
kuntien kannettavaksi. Néistd kahdesta yhdessa
tulee 110 miljoonan markan toimeentulotukime-
nojen kasvu, ja niin ollen tdssd leikataan hei-
koimmassa asemassa olevien ihmisten toimeen-
tuloa.

Tamaén hallituksen esityksen perusteluissahan
ja hallituksen esityksessd on, ettd alle 20-vuotiail-
ta nuorilta, joilla ei ole ammatillista koulutusta
tai jotka eivit suostu ammatilliseen koulutuk-
seen, tyOvoimaviranomaisten taholta esitettyyn
koulutukseen tai muihin tydvoimaviranomaisten
esittimiin toimenpiteisiin, poistetaan tydmark-
kinatuki kokonaan. Taltd osin tilanne on hyvin
ristiriitainen, koska esimerkiksi koulutuspaikko-
ja tammikuun alussa ei pystytd varmasti kaikille
tarjoamaan, silld nditd nuoriahan on 9 000.

Talld esitykselld yritetddn pakkokouluttaa
nuoria, ja minun mielestani ammattikoulutus si-
ninsid on hyvi, mutta se olisi toki voitu jarjestaa
paljon enemmin vapaaehtoisuuden pohjalla,
kuin mitd nyt pyritdin tilld pakkokoulutuksella
aikaansaamaan. Yleensd pakottaminen koulu-
tukseen, jopa peruskoulun kdyminen pakolla, on
monien kohdalla ylivoimaista, puhumattakaan
siitd, ettd nyt tissd ammatillista koulutusta yrite-
taan pakkokeinoin viedi eteenpiin. Tassd myos-
kin perustuslain suoja tulee puutteelliseksi ensin-
nikin pitkdn odotusajan suhteen ja sitten sen,
ettd vaikka henkilo katsoo, ettei hin sovellu kou-
lutukseen, tydvoimaviranomaiset voivat olla eri
mielta, jolloin hin menettdd tydbmarkkinatuen.

Arvoisa puhemies! Edelld esitetyn perusteella
ehdotan, ettd hallituksen lakiehdotus hyléttai-
siin.

Ed.Manninen: Arvoisa puhemies! Halli-
tuksen esitys tydomarkkinatuesta on jalleen yksi
esimerkKi siitd, ettd hallitusneuvotteluissa on so-
vittu asioista, joita sitten kaytdnndssi perustus-
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lakivaliokunnan huomautusten johdosta joudu-
taan korjailemaan. Timénkin osalta hallituksel-
la oli tarkoituksena asettaa 17--19-vuotiaat to-
della ongelmalliseen asemaan verrattuna muu-
hun véestoon. Perustuslakivaliokunnan lausun-
non jilkeen hallitus on sitten tiyttidkseen perus-
tuslakivaliokunnan enemmiston asettamat edel-
lytykset asettanut vaikeimpaan asemaan vain 17-
vuotiaateli alle taysi-ikaisyysrajan olevat nuoret.
Heilld on mahdollisuus saada tydomarkkinatukea
ainoastaan silloin, kun he ovat asianmukaisessa
koulutuksessa.

Sen sijaan 18- ja 19-vuotiaiden osalta on edel-
leen jadnyt monia ongelmia, vaikkakin on helpo-
tettu jossain médirin alkuperiista esitystd. Tallai-
sia esimerkkeja ovat ensinnikin sellaiset tapauk-
set, ettd nuori on suorittanut esimerkiksi ylioppi-
lastutkinnon ja hanelld on vakaa tarkoitus men-
ni korkeakouluun, mutta saadakseen tyomark-
kinatuen joutuisi han lakiesityksen mukaan otta-
maan vastaan ammatillisen tai sithen rinnastetta-
van koulutuspaikan. Talla tavalla tapahtuisi epa-
tarkoituksenmukaista koulutusta, miti voisi pi-
tdd myoskin, voi sanoa, varojen tuhlauksena,
koska vilittomasti korkeakoulupaikan saatuaan
asianomainen keskeyttdisi muut opinnot.

Edelleen lakiesityksessd on mydskin kohtia,
joita voidaan perustellusti pitd4 hallitusmuodon
vastaisina, kuten perustuslakivaliokunnan erii-
den jasenten eridvissd mielipiteessikin todetaan.

Odotusajan jatkaminen 3 kuukaudesta 5 kuu-
kauteen johtaa toimeentulotukimenojen kas-
vuun, niin kuin ed. Kuoppa totesi, ja nédin ollen
voidaan todeta, ettd se on hallitusmuodon
15 a §:n 1 momentin vastaista. Lapsikorotuksen
osalta voidaan taas todeta, ettd kun tyomarkki-
natuki ja peruspdivdraha ovat saman suuruisia,
lapsikorotus on ty0markkinatuen osalta kuiten-
kin vain pieni osa peruspdivarahan mukaisesta
lapsikorotuksesta. Niin ollen voi kysyi, eiko til-
lainen eri asemaan asettaminen ole hallitusmuo-
don 5 §n 1ja 2 momenttien yhdenvertaisuusperi-
aatteen vastainen.

Todellisuudessa voi todeta, etti kaikki ne akti-
voimistoimenpiteet, jotka lakiin liittyvit, olisi
voitu toteuttaa voimassa olevankin lain perus-
teella. Kun hallitus halusi kuitenkin, niin kuin
toisessa kisittelyssd totesin, saada eduskunnalta
tukiopetusta nuorten kouluttamisessa, keskusta
oli valmis erdin parannustoimenpitein hyviksy-
mién lakiesityksen. Kun kuitenkaan emme saa-
neet ldpi esityksidimme, kannatan ed. Kuopan
ehdotusta lakiehdotuksen hylkddmiseksi.

Samalla tissd yhteydessd ehdotan, etti asia



Vuorotteluvapaakokeilu

pantaisiin pdydélle tinddn kello 14 pidettividdn
taysistuntoon.

Ensimméidinen varapuhemies:
Asian kisittely keskeytetdan.

Poisto paivijirjestyksesti

Ensimméainen varapuhemies:
Piivijarjestyksesti poistetaan 3) asia.

4) Hallituksen esitys laiksi vuorotteluvapaakokei-
lusta seki laeiksi eriiiden tdhiin liittyvien lakien
muuttamisesta

Ensimmiinen késittely
Hallituksen esitys 136/1995 vp
Tyodasiainvaliokunnan mietintd 4/1995 vp

Ensimmiainen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on tydasiainvaliokunnan
mietintd n:o 4.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ensim-
mdiisen kasittelyn pédatyttya lahetettdisiin suu-
reen valiokuntaan.

Keskustelu:

Ed.Lindroos: Arvoisa rouva puhemies!
Kisittelyssd olevassa hallituksen esityksessd eh-
dotetaan saddettivdksi vuorotteluvapaasta,
kauan odotetusta tydnvuorottelusta ja vield
kauemmin odotetusta ns. sapattivapaasta. Siis
rakkaalla lapsella on monta nimea.

Laki on todella ensimméinen, jolla nyt yrite-
tddn varsin konkreettisella tavalla jakaa vield
jaljelld olevaa tyotd. Valiokunta pitikin titd
avausta erittdin tarkedni ja toivoo yksimielisesti
ja vahvasti kokeilun kaikilta kohdin onnistuvan.

Vuorotteluvapaan ideahan on hyvin yksinker-
tainen. TyOnantaja ja tyOntekiji sopivat, ettd
tyontekijalld on mahdollisuus ldhted maariajak-
si vapaalle joko opiskelemaan, hoitamaan lasta,
harrastamaan tai vaikkapa terveyttddn hoita-
maan. Edellytykseni kuitenkin on, etti tyonan-
taja palkkaa sovitun vapaan ajaksi tydttdman
tyonhakijan. Samoihin tehtdviin tita tyotontd ei
kuitenkaan valttdmatta tydnantajan tarvitse pal-
kata.

Nuorille tydeldmain haluaville tydnvuorotte-
lu tarjoaa parhaimmillaan uuden tavan tulla tyd-
elimaan mukaan. Ongelmanahan on juuri usein
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saada sitd ensimmaisti tyOpaikkaa eli mahdolli-
suutta nayttad, mitd kukin osaa tai taitaa.

Kaikkiaan vuorotteluvapaalle voi ldhted 359
paivan ajaksi. Vahimmilladn vuorotteluvapaa
voi kestdd 90 paivad. Vapaan padtyttya tyonteki-
ja palaa samoihin tai saman kaltaistin tehtéviin,
joista hédn vuorotteluvapaalle lahti. Vuosilomaa
sindnsd vuorotteluvapaan ajalta ei kartu, mutta
padsadntoisesti se on eldkettd kartuttavaa aikaa.

Hallituksenkin esityksessi vapaalle jiiva saa
vuorottelukorvausta 60 prosenttia siiti paivara-
hasta, johon hinelld tydttoméana olisi ollut oi-
keus. Maksimissaan korvaus voi olla 4 500 mark-
kaa kuukaudessa, ja jos vapaan kidyttaa opiske-
Iuun, mistd on myos selvét ohjeet ja edellytykset,
voi liséksi saada 1 000 markan osittaisen ammat-
tikoulutusrahan, josta ei peritd veroa.

Hallituksen esityksessé laille on esitetty hyvit
perusteet. Valiokunnassa kuultiin noin 20:td
asiantuntijaa, jotka edustivat viranomaisten ja
tyomarkkinaosapuolten lisdksi nuoria, yrittdjid
ja yliopistotutkimusta. Kaikki he yksimielisesti
pitivat lakia sindnsi tarpeellisena. Tosin osa kat-
soi sen tavoitteiden toteutuvan vain ja parhaiten,
jos sanottu korvausprosentti nostettaisiin 60:sté
70:een. Korvausprosentin korottamisesta kay-
tiin valiokunnassa tiukka, asiallinen ja varsin ra-
kentava keskustelu ja ymmartamystd sekd 60:n
ettd 70 prosentin korvaustasolle oli olemassa.
Valiokunnan perusteellisen keskustelun jalkeen
korvausprosentin suuruudesta dinestettiin ja va-
liokunnan enemmiston kanta pysyi hallituksen
esityksen mukaisena eli korvausprosentti jai
60:een.

Vaikka prosentista ddnestettiin, kuten toisaal-
ta pitddkin, annan valiokunnan tydlle erityisen
suuren arvon, koska se yksimielisesti ja rakenta-
vasti totesi, ettd tydnvuorottelulla juuri pyritadn
toisaalta parantamaan ty6ttomyyttd, alenta-
maan sen tasoa, ja toisaalta saamaan ty6ttomille
madriaikaisia tyopaikkoja, mikd edistda heidin
ammattitaitonsa siilymistd ja kehittymista. Eri-
tyisesti nuorille annetaan mahdollisuus saada
puuttuvaa tyokokemusta ja sindnsi jopa tuntu-
maa tydelamian, mikd on mielestdni hyvinkin
tirked seikka.

Valiokunta ehdottaa mietinnéssdin muuta-
mia tarkennuksia ja tdydennyksid hallituksen
esitykseen. Mielesténi tirkein, aivan kuten valio-
kunnan yksituumaisuus osoittaa, on voimaantu-
losainndksen muutos niin, ettd laki on taysipai-
noisesti toimiva koko kokeiluajan eli vuodet
1996—1997. Vuorotteluvapaata koskeva sopi-
mus voidaan tehdi lain voimassa ollessa ja vuo-
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rotteluvapaata voidaan pitda aina joulukuun vii-
meiseen paiviin 1998 asti.

Kun valiokunta muutti hallituksen esitysta,
haluan tissé vaiheessa kertoa, ettd voimaantulo-
sddnnds, uusi 17 §, oli yksi ndistd muutoksista.
Valiokunnan mietinndssd oleva voimaantulo-
sadnndksen sanamuoto on kieltdmattd jonkin
verran epitarkka ja saattaa aiheuttaa osaltaan
jopa tulkintavaikeuksia.

Toisaalta jalleen kerran ndyttaa silta, ettd hal-
litus seuraa erittdin maaratietoisesti tilannetta, ja
jos eduskunnassa nayttia olevan asiallista tarvet-
ta muuttaa hallituksen esitysta, sithen my®os halli-
tus omalta kohdaltaan puuttuu. Timén vuoksi
on valiokunta kuitenkin yksimielisesti sitd miel-
ta, ettd eduskunnan onkin muutettava valiokun-
nan mietint6a voimaantulosdinndksen kohdalla
eli 17 §:n 1 momentin tulisi kuulua niin epaviral-
lisesti ehdotettuna valiokunnan yksimielisesti
sanomana seuraavasti:

”Tamai laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 19 ja on voimassa 31 pdivadn joulukuuta
1997. Lakia sovelletaan vuorotteluvapaisiin, joi-
ta koskeva vuorottelusopimus tehdiin lain voi-
massa ollessa ja vuorotteluvapaa pidetddn 31
paivadn joulukuuta 1998 mennessi. Oikeus osit-
taiseen ammattikoulutusrahaan siten kuin kou-
lutus- ja erorahaston sdanndoissd ja valtion virka-
miesten eroraha-asetuksessa tarkemmin maara-
tadn voi jatkua enintddn 31 pdivadn heindkuuta
1998 saakka.”

Arvoisa puhemies! Viimeisimméassid Tydela-
maé-lehdessa hallitussihteeri Ulla Liukkunen ar-
vioi lakia muun muassa seuraavasti: “Palaute
antaa kuitenkin olettaa, ettd vuorotteluvapaan
kayttd voi ylittda ennusteet, jotka ovat liikkuneet
5 000—10 000 henkilon valilli. Tanskassa tillai-
sesta vapaasta on saatu hyvid kokemuksia. Sielld
on kokeiltu hoito-, opiskelu- ja sapattivapaata.
Yhteensd parikymmenen tuhannen ihmisen us-
kottiin jadvan ndille vapaille, mutta joukko oli-
kin moninkertainen. Myds Belgiassa on meneil-
ladn sapattivapaakokeilu, josta on saatu hyvii
kokemuksia. Meillakin vuorotteluvapaalle niyt-
tdd olevan nyt tilausta. Thmiset ovat uupuneita
tyossdan ja kaipaavat taukoa. Monet aikovat
my0Os opiskella vapaansa aikana. Kaikkein ha-
lukkaimpia sapattivapaalle ndyttivat olevan
keski-ikaiset ihmiset.”

Arvoisa puhemies! Tydasiainvaliokunta ha-
luaa, ettd myos suomalaisesta mairaajaksi sovi-
tusta vuorotteluvapaalaista voidaan kokeiluajan
jalkeen sanoa yhta myonteisié asioita kuin Tans-
kasta ja Belgiasta on korviimme kantautunut.

114. Keskiviikkona 29.11.1995

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Paatunut syddmeni vuotaa
verta, kun joudun olemaan suuresti kunnioitta-
mani ed. Lindroosin kanssa erdistd asioista eri
mieltd, niin kuin tAmén asian osalta aikaisem-
minkin.

Ensinndkin, tdssd on hyvi puoli se, siltd osalta
kuin timd toteutuu, ettd nuoret thmiset saavat
tyotd, padsevit tydn laitaan kiinni vaikka het-
keksikin, pddsevat myoskin ammatissaan ko-
hentamaan jo ehkd vdhin kadonnutta ammatti-
taitoa jne.

Toiseksi, ed. Lindroos, timi ei ole missiin
muodossa tydn jakamista. Se on puhtaasti vuo-
rottelua, tydnvuorottelua.

Tatd tulevat kayttdmadn hyviksi etupidissi
valtion ja kuntien palveluksessa olevat henkilot,
hyvin vahiisesti yksityisen palveluksessa olevat.

Neljanneksi, tatd kayttavit 1ahinnd sellaiset
eliittihenkildt, joilla on varaa jattaytya pois tys-
elamistd alennetulle ty6ttomyyskorvaukselle,
niin kuin voidaan sanoa. Tavallinen ihminen,
joka kamppailee velkojensa kanssa tai jolla on
tulevaisuudensuunnitelmia asunnon ja muiden
suhteen, ei tihin lahde. Tima on eliitille levon
tarjoamista raskaan tyén lomassa. Néin asian
arvelen olevan.

Ed. Lindr o o s (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Annan mairittyyn rajaan asti
tayden kunnianed. Aittoniemelle, mutta téllaisil-
la jokaisen tieteen maistereilla, kuten ed. Aitto-
niemelld, on aina varma mielipide kaikkeen ja
yleensd se on tuomitseva mielipide.

Mini olen ehdottomasti sitd mielt4, ettd tassa,
kdytetddn nyt sanaa vuorottelu taikka tyon jaka-
minen, ollaan kuitenkin oikealla tielld. Ed. Aitto-
niemenkin kannattaisi kdydd katsomassa niitd
valtion virkamiehid mutta myoskin yksityiselld
sektorilla. Kyll4 sielld ovat ihmiset antaneet tyo-
panoksensa riittivin voimakkaana viime vuo-
sien saneerausten ja rationalisointien aikana.

Mini olen, ed. Aittoniemi, sitd mieltd, ettd
vaikka te esiinnytte tdilld suurena kdyhédn kan-
san puolustajana, niin teiddn tuttavuussuhteenne
koyhaan kansaan ovat viime aikoina hyvin loi-
tontuneet. Te ette edes tiedd, mistd te puhutte
tind iltana tdalla. (Ed. Aittoniemi: Mutta niin
tulee kdymain, kuten sanoin!) — No, ne ovat
niitd ennustajaeukon hommia, ndma veikkauk-
set.

Ed. Gustafsson (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! TAma ydsydanhetki ei
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tee oikeutta timén térken koulutus- ja sapatti-
vapaalain ensimmdiselle késittelylle, ja vield vi-
hemmiin sille tekevit oikeutta ed. Aittoniemen,
sanoisin ihan suoraan, jossain médarin halpamai-
set nikemykset tAmin lain tiimoilta. Me kaikki
tiedimme sen, ettd tima korvaus, jos se jaid 60
prosenttiin, merkitsee sit, ettd monilla pieni- ja
osin keskituloisillakin on epaileméttd ongelmia
timin lain hyodyntdmisessa.

Mutta kun en tiedd, onko ed. Aittoniemi ollut
paikalla, kun olen sen sanonut, niin sanon sen
nyt: Kymmenié kertoja Tampereella Himeenka-
dulla on niskaani kéyty siitd, miti sind, ed. Gus-
tafsson, tai sind, ed. Aittoniemi, tai ed. Lindroos
olet tehnyt ty6ttdomyyden vdhentdmiseksi, ettd
saisimme nuorille vuodeksi, puoleksi vuodeksi,
oikeaa, todellista tyota ja kokemusta. Ed. Aitto-
niemi, timén lain myota, jos tuon tyyppiset va-
hattelevit, naljailevat, paskapuheenvuorot, ed.
Aittoniemi, jaavit vihemmilie ...

Ensimméidinen varapuhemies
(koputtaa): Ed. Gustafsson, pyydin kdyttiméin
asiallista kieltd toisesta edustajasta!

Puhuja: Tami huomautus oli paikallaan.
— Taméin lain myotd tuhannet nuoret saavat
oikeaa, todellista ty6td. Me voimme silloin olla
iloisia ja onnellisia siitd, ettd olemme edes yhden
konkreettisen lain tehneet, jolla me saamme tyd-
ti jaettua, tyotd kierrdtettyd. Se on selvii, ettd
me joudumme seuraamaan ...

Ensimmédinen varapuhemies
(koputtaa): Kaksi minuuttia on kulunut, ed.
Gustafsson!

Puhuja: .. timin korvausprosentin koh-
dalla, onko tarvetta tehda siina tarkistuksia.

Ed. Viljam a a (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Tekisi mieleni kysya ed.
Aittoniemeltd, ovatko Posti-Telen tyontekijit
sitd eliittityontekijijoukkoa. Minusta he ovat
hyvin tavanomaisia tydntekijoitd. Syyskuussa
tind vuonna tehdyn kyselyn mukaan 19 prosent-
tia Posti-Telen tyontekijoistd suhtautui myontei-
sesti vuorotteluvapaakokeiluun ja 9 prosenttia
aikoi todella kayttaa tatd kokeilua; se ndhdain,
ja toivottavasti ndin tapahtuu.

Monet ennusteet puhuvat sen puolesta, etti
halukkuutta titd on kédyttda huolimatta paate-
tystd korvaustasosta. Jos korvaustaso olisi ollut
korkeampi, halukkuus varmasti olisi ollut suu-
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rempi. TAma on erittdin merkittdva tydyhteiso-
jen uudistamiskdytintddkin ajatellen, mutta
myds tyottdméan nikokulmasta.

Olen samaa mielta kuin ed. Gustafsson ja ed.
Lindroos edelld, etti turha tdt4 lakia on mollata
ja huonoksi todeta etukiteen. Kylla meilld kai-
killa on tavoitteena, ettd tima toimisi mahdolli-
simman hyvin.

Puhetta ryhtyy johtamaan toinen varapuhe-
mies Louekoski.

Ed. Vokkolainen: Arvoisa puhemies!
Vaki vihenee ja tunnelma tiivistyy. Tunnit var-
maan tdssd vaiheessa vuorokautta tuovat sen
mukanaan.

Tyon jakamisen ndkdékulmasta vuorotteluva-
paalaki kaksivuotisena kokeilulakinakin on en-
simmiinen merkittdva hallituksen avaus tyoelé-
mén lainsdddanndén muutoksissa. Vasemmisto-
liitto ajoi tydn jakamista jo 90-luvun alkupuolel-
la mielesténi erittdin aktiivisesti. Tuolloin pu-
huimme sapattivapaasta, mutta idea oli timén
lakiesityksen kanssa my®s saman suuntainen.
Vaadimme, ettd palkansaajalle on tarjottava
hengdhdystauko opiskelua, kuntoutumista ja
jopa harrastuksia varten, mikali tilalle palkataan
nimenomaan ty6tdn. Tyottdmit saavat valtta-
matdntd kokemusta ja pitdvdt ammattitaitoaan
ylld, kun taas tyoOlliset saavat aikaa parantaa
ammattitaitoaan lisikoulutuksella.

Vuorotteluvapaalaki ei ratkaise tydttomien
tyollistimista kovinkaan merkittavasti madralli-
sesti nykyisessd tyottdmyystilanteessa. Sen sijaan
lakiesitys on periaatteelliselta kannalta merkitti-
vi, koska se mahdollistaa ty6n jakamisen ja lisdd
ihmisten vapaaehtoista koulutusta. Muun muas-
sa ndistd seikoista johtuen kokeilulakia on kan-
natettava.

Téssa yhteydessa haluan korostaa myds valio-
kunnan keskusteluissa ja asiantuntijakuulemisis-
sa esiin nousseita seikkoja.

Eniten ndkemyseroja aiheutti arvio siit4, kuin-
ka paljon ihmiset kéyttdvat vuorotteluvapaala-
kia hyvakseen kahden vuoden kokeilulakina.
Arviot liikkuivat muutamasta tuhannesta, ylla-
tys yllatys, jopa yli 50 000:een.

Korvauksen taso on toinen merkittiva kysy-
mys. Kiivaimmin 60 prosentin tasoa puolustivat
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto ja
tyOministerion virkamiehet, ennen kaikkea
namé erikoisvirkamiehet. Esityksen mukaan
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vuorottelukorvauksena maksetaan 60 prosenttia
siitd tyOttomyyspaivarahasta, johon vuorottelu-
vapaalle ldhtevi on oikeutettu, enintdén kuiten-
kin 4 500 markkaa kuukaudessa. Pitk4n keskus-
telun ja vakaan pohdinnan jilkeen enemmistd
paityi kannattamaan 60 prosentin tasoa, joka on
mielestini vain vilttdva. Korvauksen taso vi-
hentéa pieni- ja keskipalkkaisten halukkuutta ja
on siten talta osin epétasa-arvoinen. Tamai ei ole
ainoastaan henkilokohtainen arvio, silld saman
suuntaisia viestejd olen saanut eri alojen tyonte-
kij6ilta, kun olen kenttdd kiertdnyt. En ole va-
kuuttunut niista asiantuntijalausunnoista, joiden
mukaan 60 prosentin korvaustasolla laki olisi
muka kustannusten osalta neutraalimpi kuin 70
prosentin tasolla. Itse olisin kallistunut 70 pro-
sentin kannalle.

Pidén valitettavana, ettd timai laki vaikuttaa
erittiin vahan yksityissektorilla, mikd on myos
taalld keskustelussa tullut esille. TAima myos nou-
si erittiin selkedisti esiin asiantuntijakuulemises-
sa.

Positiivisena piddn sitd, ettd koulutukseen
halutaan yh3 satsata ja siitd palkitaan 1000
markan kuukausipalkalla nettona. Kuitenkin
on mahdollista, ettd vain viidesosa vuorottelu-
vapaalle lahtevistd kayttaa kyseistd korvausta,
koska Ero- ja koulutusrahaston sdinnot ovat
lilan ahtaat. Korvausta saa vain ammatilliseen
koulutukseen. Jatkossa olisi mielestdni kiinni-
tettdvd huomiota koulutuksen laajuuteen. Esi-
merkiksi kielten hallitsemisella ja niiden opin-
noilla on kasvava merkitys tydelaméstd menes-
tymisessa.

Haluan téssd yhteydessi myos korostaa tiedo-
tuksen merkitysti, silld se on ainut tae, ettd ko-
keilu voi onnistua. Tiedotuksesta ovat vastuussa
kolmikantaneuvottelijat taustajoukkoineen. Tu-
len seuraamaan erittdin suurella mielenkiinnolla,
millaisen tiedotuskampanjan lakiesityksen muu-
tosta kovimmin vastustaneet eli tyonantajaliitot
ja tyéministerid jirjestavit.

Uskon, ettd 60 prosentin korvaustason hyvak-
symiselld on muutenkin merkitysti, ei vain ta-
mén lain kohdalla, joka on valmisteltu ja hyvik-
sytty kolmikantaneuvotteluissa. Tydllisyyden,
tyon jakamisen ja muun tydelimén kehittamisen
kannalta tirkeimméit neuvottelut ja esitykset
ovat vield edessipdin. Nyt on tirkead, ettd kysei-
sid neuvotteluja kdyddan hyvissd yhteistydssi
tyomarkkinajarjestdjen kanssa. Siksi vuorottelu-
vapaalailla ei pida sitd rikkoa ja ajautua saman-
laiseen vilirikkoon, johon pyrki ja ajautuikin
Ahon hallitus.

114. Keskiviikkona 29.11.1995

Ed.Karjula: Arvoisa puhemies! Olemme
padsseet tdssd yon pikkutunteina asiaan. Mutta
se, mikd on eduskunnan ja meidan padtoksente-
kijéiden suhtautuminen maan vakavimpaan on-
gelmaan, tyollisyyteen, kuvastuu myds tassa la-
kiesityksen keskusteluajankohdassa ja siini,
mika on tAmén asian kiinnostusarvo meille kan-
sanedustajille. Mini olen erittdin harmistunut ja
ihmettelen todella sitd tapaa, milld naihin asioi-
hin, joihin meidédn todella pitdisi paneutua, pa-
neudutaan, milld tavalla ratkaistaan Suomen
tyollisyys, erds maailman vaikeimmista. Euroo-
pan unionin jisenmaista ainoastaan Espanja on
meita edella.

Missdidn nimessd emme voi hyviksya peruste-
luksi korkealle tyottomyydelle sitd, ettd tyotto-
myys on vaikea ongelma myos Euroopan unio-
nin sisélla. Euroopan unionissa on jisenmaita,
joiden ty6ttdmyys on hieman yli 3 prosenttia,
padosa jisenmaista on alle 10 prosentin tyottd-
myydessd. Sen vuoksi tdima kysymys vaatii todel-
la paneutumista, rohkeita, ennakkoluulottomia
ratkaisuja. Olen kokemassa, ettid tydonvuorotte-
luvapaan kokeilulaki on yksi tdméan suuntainen
avaus.

Kuitenkin haluan korostaa siti, ettd meidin
tyottdmyyden ongelmaamme ei ratkaista tyota
jakamalla eikd edes vuorottelemalla, vaan ydin
on se, milli tavalla kansakunta saadaan sitoutu-
maan uuden tydn luomiseen. Mini olen siini
mielessd aika vanhakantainen, ettd ajattelen
ndin, ettd huomisen tyd luodaan tekemailld ti-
ndin tyota lujasti. Minusta tdmé perusajattelu
on jollakin tavalla kadotettu luonnonvaroiltaan
yhdessi maailman rikkaimpia maita suhteutettu-
na asukaslukuun, mikd mielestini luo Suomelle
erinomaisen ldhtokohdan, jos me asenteellisesti
ja arvopohjaisesti olemme valmiit tietylla tavalla
tarkistamaan kantojamme. Mielestdni pienen
kansakunnan menestyminen kansainvalisessi
avoimessa kilpailussa edellyttaa sitd, ettd meiddn
on oltava osaavin, aloitteellisin, luovin, ehein,
ahkerin, parhaiten markkinat tunteva, henkisesti
vahvin ja joustavin kansakunta. Muuten me
emme voi ratkaista niitd ongelmia, jotka liittyvit
myds tyollisyyteen.

Taman vuoksi himmaistelen myos lainvalmis-
telua. Kuten valiokunnan puheenjohtaja totesi,
meilld oli yli kaksikymmenta asiantuntijaa kuul-
tavana. Arvostan heidin lausuntojaan, mutta
jollakin tavalla hamméastyneend totean, ettd jo 16
paivani lokakuuta julkistetussa hallituksen tyol-
lisyysohjelmassa ne strategiset rajaukset, jotka
liittyvat lakiesitykseen, olivat lukkoon lyddyt eli
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se asiantuntijakuuleminen ja se sitoutumnut, pa-
neutunut tyo, jota valiokunta teki, oli ikdn kuin
pellehyppelyd, jolla ei mitdén todellista merkitys-
td lain sisdllén rakentamiselle ollut. Olen pannut
merkille eduskunnan tyoskentelytavoissa, ettd
200 ihmistd kayttdd aikaansa tdysin turhaan.
Hieman leikkimielisesti sanoisin, ettd eduskunta-
tyé voidaan hoitaa ihan etityoni, jos olemme
rehellisid itsellemme.

Sen vuoksi mini toivon, ettid timd laki olisi
kirvoittamassa sellaista uudelleenarviointia, jol-
la todella kiydaan rohkeasti kiinni niihin kansal-
lisiin ongelmiin, joihin meilld pitid vastaukset
16ytda. Télla mentaliteetilla on mahdotonta ki-
silld olevia ongelmia ratkaista.

Minusta se, ettd me pakenemme todella kolmi-
kannan taakse, on harmillista ennen kaikkea sii-
ni mielessd, ettd kolmikanta ei edusta suomalais-
ta demokraattista paatdksentekoa. Mini arvos-
tan kolmikantaa tiettyjen tyGelimidn liittyvien
asioiden ratkaisemisessa ja késittelemisessd,
mutta valitettavasti pddosa niistd tydeldméin
liittyvistd asioista, joilla avataan suomalainen
tyGeldma, luodaan ne ratkaisut, jotka todella ri-
kastuttavat meiti uudella tyolla, edellyttdd Suo-
men eduskunnan demokraattista pdatdksente-
koa.

Itse lakiesitykseen muutama keskeinen nako-
kulma.

Minusta olennaista on se, ettd timi on kustan-
nusneutraali. Mité kuulimme asiantuntijoita, tu-
lin vakuuttuneeksi siitd, ettid vaikka korvausta-
soa nostetaan 70 prosenttiin, kustannusneutraa-
lius tulee sdilymédn, tai ainakaan kiytettivit
asiantuntijat eivat voineet sitd muuksikaan todis-
taa. Jos me tilli tasolla etenisimme, todella mah-
dollistuisi myds pieni- ja keskipalkkaisten mu-
kaantulo. Tatd kautta me saisimme tydeldmaan
sitd kijertoa, jolla eliminoimme sen, etti meille
todella tulee pitkdaikaistyottdmien ja nuorten
ty6ttomien armeija, joka todella tdysin vieraan-
tuu tyoeldmasti.

Mini ndenkin timin kokeilulain ehkad mer-
kittivimmén arvon siind, ettd tilla tavalla ava-
taan tilaisuus nuorille tulla mukaan tydela-
miin, harjaantua tydeldmaissi, kehittdd itsedin
tyoelamissi. Toisena arvona nien sen, ettd titi
kautta jo tydelimaissa olleet ihmiset ehké voivat
astua uusiin haasteisiin ja jopa niin, ettd tati
kautta ehki avautuu ldhtokohtia itsensé ty6llis-
tamiselle, sille uusien valmiuksien hankkimisel-
le, jota todella uudet tehtévit ja itsensd tyollis-
timinen, mahdollinen pienyritystoimintakin,
edellyttdvit. Minusta tdmén tyyppiseen toimin-
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taan myos timi kokeilulaki soveltuu erinomai-
sesti.

Mielestdni on harmillita myos se, etti vallitsee
tallainen jossain méAirin henkinen epirehellisyys
lakiesityksen suhteen. Se tulee ulos lahinna siini,
ettd koulutuskorvaus, joka sisiltyy kokonaisuu-
teen, koskettaa arvioiden mukaan 20—25:t4 pro-
senttia vuorotteluvapaakokeiluun 1ihtevista.
Kuitenkin hyvin pitkélle asiaa on kisitelty silld
tavalla, ettd kaikki vuorotteluk okeiluun lihtevit
tulisivat myds osallisiksi verovapaasta koulutus-
korvauksesta. Minusta timé luo erityisen tar-
peenssille, ettd meidén olisi syyta nostaa korvaus-
prosentti mielJuummin 70:een.

Kaiken kaikkiaan toivoisin, etti kuitenkin ti-
mén suuntaiset avaukset jatkuisivat ja ennen
kaikkea niin, ettd tydasiainvaliokunnan lisiksi
myJs eduskunnan muilla kansanedustajilla olisi
aikaa ja mielenkiintoa pohtia todella kysymyk-
sid, milld me saamme avattua suomalaisen tyo-
elimén ja ennen kaikkea silla tavalla, ettd luom-
me my0s uutta ty6td ja ndin vastaamme siihen
kansainvaliseen kilpailuun, joka muodostaa
meille tulevina vuosina erityisen suuren haasteen.
Omakohtaisesti pelkddn jopa sitd, ettd tdmén
tasoisilla ratkaisuilla, joilla nyt hallitus etenee
tyollisyyskysymyksissd, vuoden sisdlld me olem-
me titd paivad korkeammalla tyottdmyyden ta-
solla. En sano téti pelkistdan oppositiopuolueen
kansanedustajana, vaan sanon kansalaisena. Sen
vuoksi mind toivoisin, ettd tyollisyyskysymys
tissd ajassa ja tdssd yhteiskunnallisessa tilantees-
sa nahtiisiin huomattavasti vakavammin, kuin
se on tihan asti ndhty.

Ed. Komi: Arvoisa puhemies! Kun valio-
kunnan puheenjohtaja kaytti hyvin rakentava-
henkisen puheenvuoron, yritin tuoda kantani
esille samassa hengessa, vaikka ne hieman poik-
keavatkin valiokunnan enemmistén nikemyk-
sistd.

Tyon jakaminen, kierrdtys ja vuorottelu, on
noussut vahvasti esille yhtena keinona tyotto-
myyden katkaisemiseksi, ja se on hyviksyttavi
keino ty6ttomyyden ollessa ndin korkealla tasol-
la. Késittelyssd olevasta vuorotteluvapaakokei-
lusta odotetaan ehkd merkittividkin keinoa
tydttdomyyden katkaisemiseen, vaikka on todet-
tava, ettd eihdn se uusia tydpaikkoja suoranaises-
ti tule lisadma4n, mutta antaa se mahdollisuuden
kierrdttaa tyotd ja sitid kautta muutamille ty6tto-
mille mahdollisuuden osallistua miirdaikaisesti
tydelamédin. Vuorotteluvapaa timin kokeilu-
lain mukaan perustuisi vapaaehtoiseen sopimuk-
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seen tyonantajan ja tyontekijan valilla. Siksi ha-
lukkuuden sithen on oltava molemminpuolinen,
ennen kuin se voi toteutua.

Koska mallina vuorotteluvapaaseen on kay-
tetty hyvin paljon ns. Tanskan-mallia, haluan
muutamalla sanalla kertoa, miten Tanskassa tiata
hommaa ldhdettiin hoitamaan. Liikkeelle lih-
dettiin opintovapaan ja vanhempainloman kaut-
ta vuonna 1992. Vuonna 94 sitd laajennettiin
koskemaan myds sapattivapaata. Opintovapaan
korvaus on Tanskassa edelleenkin 80 prosenttia
tyottdmyyspaivarahan tasosta. Samalla 80 pro-
sentin tasolla 1dhdettiin liikkeelle myds vanhem-
painloman ja sapattivapaan osalta. Vuoden 95
alusta korvaustaso Tanskassa on alennettu 70
prosenttiin lukuun ottamatta opintovapaata.
Tamén lisiksi sapattivapaan korvaus on péétet-
ty laskea 1 paivana huhtikuuta 1997 60 prosentin
tasolle. Nailld korvaustasoilla titd kaytti Tans-
kassa vanhempainlomana vuonna 94 yli 70 000
henkilda, opintovapaana noin 40 000 henkil6a ja
sapattivapaana vajaa 9 000 henkilda.

Kun lakia on valmisteltu Suomessa, on tehty
arvioita, ettd kokeilun piiriin tulisi vuonna 96
noin 5 500 henkil64, joiden palkkataso olisi kes-
kiméarin noin 9 000 markkaa kuukaudessa. Tal-
14 arviolla on arvioitu valtiolle vuorotteluvapaan
olevan kustannusneutraali. Mutta taloudellista
ja mairillistd arviointia vaikeuttaa se, ett toi-
meentuloturvaetuuksista muutamat ovat vuo-
rottelukorvausta alempia, muun muassa tiniin
hallituspuolueiden voimin piétetyn alentamisen
jalkeen jadva kotihoidon tuki sekd omaehtoisen
ammatillisen koulutuksen tuet. Siirtymien maa-
raé on vaikea arvioida, koska vuorotteluvapaa
on sopimusperusteinen eikd subjektiivinen oi-
keus ja edellyttaa tyonantajalta lisaksi tyottdman
palkkaamista vapaalle 1dhtijdn sijaan. Kuten on
todettu, ei kuitenkaan tarvitse palkata ty6tontd
samaan tehtdviain vaan tehtdvd voi vaihtua si-
jaan palkatun osalta.

Kun vuorotteluvapaalle ldhtijille kertyy elake
samoilla ehdoilla kuin tydsuhteen aikana, se li-
sannee elikejarjestelmien kustannuksia. On ar-
vioitu, ettd se on noin 20—25 miljoonaa markkaa
talld tasolla. On ymmarrettivia, ettd vuosilomaa
ei voi kertyé vuorotteluvapaan ajalta.

Itse nden myonteisend sen, ettd vuorotteluva-
paalla olijan on mahdollista kehitella tai jopa
aloittaa yritystoimintaa tai olla jopa palkkatyds-
sa. Talloin han kuitenkin menettda vuorotteluva-
paakorvauksen, mikéli tulot ylittdvit yhteensovi-
tuksen jilkeen vuorottelukorvauksen tason. Va-
paaansaintaoikeus on sama kuin tydttémyyskor-
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vausta saavan osalta eli 750 markkaa kuukaudes-
sa. Vuorottelukorvaus yhteensovitetaan pai-
sdantoisesti muiden ansioiden jaetuuksien kanssa
samoin kuin tyottomyyspiiviaraha. Samoin vuo-
rotteluvapaan aikana tapahtuneet muutokset tai
siirtymdt eri sosiaaliturvaetuuksien piiriin ote-
taan huomioon korvausta laskettaessa.

Kuten on todettu, valiokunnan enemmiston
kantana on tydasiainvaliokunta esittinyt vuo-
rotteluvapaan korvaustasoksi 60 prosenttia tyot-
tomyyspdivirahatasosta ja kattona olisi 4 500
markkaa kuukaudessa. Vuorotteluvapaalla oli-
jalla on lisdksi mahdollisuus saada koulutustu-
kea osittaisen ammattikoulutusrahan muodossa.

Meiddn valiokunnan vihemmistdén mielesti
60 prosentin korvaustaso on liikkeelle 1dhdet-
tiessd lilan alhainen rajaten jarjestelmin ulko-
puolelle matalapalkka-aloja taloudellisista syis-
t4. Esimerkiksi 7 000 markan kuukausipalkalla
verollisen vuorotteluvapaan korvaus olisi
2 567,50 markkaa ja verottomana 2 109 mark-
kaa. Me jokainen ymmarramme, ettd tilla kor-
vaustasolla on vaikea lahted vapaalle, ellei sdas-
toja tai jotain muuta toimeentulonlisdd ole va-
paalle 1dhtijalla mahdollisuus saada.

Nostamalla taso ehdottamaamme 70 prosent-
tiin tydttdmyyspaivarahasta vuorotteluvapaan
kiinnostavuus ja mahdollisuudet kasvaisivat hie-
man ennen kaikkea pieni- ja keskipalkkaisten
osalta. Me katsomme, ettd tdssd tyottOmyysti-
lanteessa olisi lahdettdva rohkeammin kokeilui-
hin tySttdmyyden alentamiseksi myds tdmin
vuorotteluvapaan osalta. Tulemme tekeméain
toisessa késittelyssi muutosehdotuksen kor-
vaustason nostamiseksi 70 prosenttiin tyotto-
myysturvatasosta. Korvauksen katoksi ehdo-
tamme edelleen samaa 4 500:aa markkaa kuu-
kaudessa.

Samalla haluan olla kannattamassa valiokun-
nan puheenjohtajan tekemia ehdotusta lakich-
dotuksen voimaantulosidanndksen tarkentami-
sesta.

Ed. Prusti: Herra puhemies! Kisiteltiva
lakiesitys vuorotteluvapaasta on kokeilu, joka
voimaantullessaan tdhadn ajankohtaan on tarkea
ja perusteltu. Se ei kaikilta osin kuitenkaan vas-
taa niitd odotuksia, mitd itselldni ja monella
muulla on ollut, mutta se tuo kuitenkin yhden
merkittdvdn uudistuksen tydeldamén kehittami-
seen. Ndin aamuyOstd en tissd ensimméiisessd
kasittelyssi halua kayttdd timén pitempdid pu-
heenvuoroa. Palaan asiaan seuraavassa kisitte-
lyssa ja perustelen sen merkitysti tarkemmin,



Vuorotteluvapaakokeilu

Ed. Uotila: Arvoisa puhemies! Hyvit
edustajat, todellakin on vidhin harmillista, ettd
timin asian késittely ja keskustelu on mennyt
ajankohtaan, jolloin ndin vihidn edustajia on pai-
kalla, kun kuitenkin on konkreettinen ehdotus
siitd, milld tavalla ty6ta voidaan jakaa ja tyotto-
myytta helpottaa.

Kiytin tdmén puheenvuoron sen vuoksi,
etti palaisin mielelldni muutaman vuoden taak-
sepdin. Itse asiassa huomenna tulee nelja vuotta
siitd, kun kdytin erddssd tilaisuudessa puheen-
vuoron sapattivapaasta ja sen tarpeesta. Silloin
juuri oli Tanskassa aloitettu ja sielli aiemmin
pitkaan vireilld ollut keskustelu siitd, ettd tillai-
nen jirjestelma pitdisi luoda. Se oli alkuvaihees-
sa ja oli juuri silloin mennyt Tanskan parlamen-
tissa ensimmaisessd kisittelyssd 1dpi niin, ettd
puolet parlamentista oli ollut asian takana. Sii-
hen aikaan, nelja vuotta sitten, tarkasti ottaen
30.11.1991 jouduin siind puheenvuorossa, jon-
ka silloin kaytin, toteamaan, ettd tyottdmyydes-
td ei puhuta tarpeeksi. Siitd ei puhu hallitus,
siitd et puhu valtakunnan ylin johto, vaikka tyd
aivan selkedsti on valtiovallan erityisessd suoje-
luksessa, niin kuin tydvoima silloin oli. Silloin
Ahon porvarihallitus oli kyvytén ja haluton
puuttumaan téllaisillakin tavoilla tydttomyy-
teen.

Vasemmistoliiton osalta veimme ministeri
Kanervalle aika pian tdmén jalkeen yksityiskoh-
taisen esityksen sapattivapaan toteuttamisesta,
sapattivapaamallista, mutta ei se kovin paljon
tuntunut kolahtavan. Ei silloin syntynyt edes
kunnollista keskustelua siitd, ettd voitaisiin ryh-
tyd kehittiméaan mallia, jolla voitaisiin sekd mah-
dollistaa tyottdmille pdasy edes viliaikaisesti
tydohon, kokemaan tydelimai, saamaan tuntu-
maa, pitimidan ylld ammattitaitoa, ja toisaalta
antaa helpotusta niille tuhansille ja tuhansille,
jotka tilan kovan tydpaineen alla kokevat ns.
burn outia tyopaikoilla.

Olen todella iloinen, ettd nyt nelja vuotta myo-
hemmin olemme tilanteessa, jossa voimme tode-
ta, ettd tillainen tydnvuorottelulaki kokeilumie-
lessi on todella astumassa voimaan ja tulemassa
kiytinto6n vuoden alusta. Se siséltdd heikkouk-
sia. Se sisdltad sen heikkouden, ettd korvaustaso
on lilan matala. Kun Tanskan-mallin rohkaise-
mana nelja vuotta sitten sapattivapaasta puhuin,
puhuin, ettd se olisi erdédnlaista vapaaehtoista
tyottdomyyttd. Se olisi vapaaehtoisen valinnan
perusteella tydttomyytté, josta saisi tydttomyys-
korvauksen, samanlaisen kuin pakon edessikin
olevasta tyottomyydesté, ansiosidonnaisen tyot-
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tomyysturvan. Nyt timi taso on 60 prosenttia ja
varmasti, niin kuin hyvin tiedimme, se on este
laajamittaiselle kaytolle. Mutta meidan kaikkien
minun mielestini pitdd tehda tyotd ja puhua sen
puolesta, ettd timi kokeilu toimisi mahdollisim-
man laajasti ja ihmiset tydpaikoilla hakeutuisivat
sapattivapaalle, tarjoaisivat tyottdmini oleville
ihmisille mahdollisuuden tulla tydelimiin edes
valiaikaisena ratkaisuna ja silld tavalla tasattai-
siin tit4 rajaa, joka talla hetkelld niin kovana kiy
tyOssd olevien ja tySttomien valilla.

Keskustelu julistetaan pdattyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmaiinen késittely juliste-
taan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus asian ldhettdmi-
sestd suureen valiokuntaan hyviksytadn.

5) Hallituksen esitys Pohjoismaiden viililli tehdyn
yhteistydsopimuksen muuttamista koskevan sopi-
muksen eriiiden méiriysten hyviksymisesti

Hallituksen esitys 142/1995 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietint6 13/1995 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
tonehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

6) Hallituksen esitys Argentiinan kanssa tehdyn
sijoitusten edistéimisté ja molemminpuolista suoje-
lua koskevan sopimuksen eriiden méirdysten hy-
viksymisesti

Hallituksen esitys 144/1995 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietint6 14/1995 vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

7) Hallituksen esitys Chilen kanssa tehdyn sijoi-~
tusten edistéimisti ja molemminpuolista suojelua
koskevan sopimuksen eriiiden médriysten hyvik-
Symisesti

Hallituksen esitys 145/1995 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietint6 15/1995 vp

Mietint6 pannaan poydille puhemiesneuvos-
tonehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiaysistun-
toon.
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8) Hallituksen esitys Korean tasavallan kanssa
tehdyn sijoitusten edistiimistd ja molemminpuolis-
ta suojelua koskevan sopimuksen eriiden maari-
ysten hyviksymisesti

Hallituksen esitys 146/1995 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 16/1995 vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

9) Hallituksen esitys Thaimaan kuningaskunnan
kanssa tehdyn sijoitusten edistimistd ja molem-
minpuolista suojelua koskevan sopimuksen erii-
den médrédysten hyviksymisesti

Hallituksen esitys 147/1995 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 17/1995 vp

Mietint0 pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

10) Hallituksen esitys Vietnamin kanssa tehdyn
sijoitusten edistimisti ja molemminpuolista suoje-
lua koskevan sopimuksen eriiden mééraysten hy-
viiksymisesti

Hallituksen esitys 148/1995 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 18/1995 vp

Mietintd pannaan pdydalle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

11) Hallituksen esitys laiksi moottoriajoneuvove-
rosta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 151/1995 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinté 41/1995 vp

Mietintd pannaan poydalle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

12) Hallituksen esitys laiksi polttoainemaksusta
annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 152/1995 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinté 42/1995 vp

Mietintd pannaan pdydalle puhemiesneuvos-

” ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-

toon.
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13) Hallituksen esitys laiksi alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 156/1995 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 43/1995 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

14) Hallituksen esitys laiksi alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain 8 §:n muuttamisesta ja
laiksi alkoholilain 17 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 186/1995 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 44/1995 vp

Mietint pannaan pdydélle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

15) Hallituksen esitys laeiksi ulkomailta tulevan
palkansaajan lihdeverosta ja kansainvilisen kak-
sinkertaisen verotuksen poistamisesta seki erii-
den muiden lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys 76/1995 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 45/1995 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

16) Hallituksen esitys laiksi kirkkolain muuttami-
sesta

Hallituksen esitys 115/1995 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 10/1995 vp

Mietint6 pannaan poydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

17) Hallituksen esitys laiksi terveydenhuollon jir-
jestiimisesti puolustusvoimissa annetun lain muut-
tamisesta

Hallituksen esitys 43/1995 vp
Puolustusvaliokunnan mietintd 1/1995 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.
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18) Hallituksen esitys laeiksi henkilostdrahasto-
lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 173/1995 vp
Tyobasiainvaliokunnan mietintd 5/1995 vp

Mietinté pannaan pdydalle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

19) Hallituksen esitys laeiksi palkkaturvalain 2 ja
5 §:n sekéi merimiesten palkkaturvalain 2 ja 5 §:n
muuttamisesta

Hallituksen esitys 174/1995 vp
Tyodasiainvaliokunnan mietintd 6/1995 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.
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20) Hallituksen esitys maastoliikennelaiksi

Hallituksen esitys 163/1995 vp
Ymparistovaliokunnan mietintd 8/1995 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

Toinen varapuhemies: Eduskun-
nan seuraava taysistunto tindin keskiviikkona
kello 14.

Taysistunto lopetetaan kello 1.31.
Poytikirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio






