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kello 14

Piivijiirjestys

Ilmoituksia

Kolmas Kiisittely

1)

2)

3)

4)

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain 27 §:n muuttamisesta..............

Hallituksen esitys HE 79/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM 18/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain MUUtAMISEStA ....ocvvvveeriveeimnreniisneeieieneereesnens

Hallituksen esitys HE 77/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM 19/1999 vp
Lakialoite LA 57, 112/1999 vp

Toivomusaloite TA 359, 368, 405, 481, 501, 508/1999 vp

Hallituksen esitys vuodelta 2000 suoritettavaa vakuutetun sairaus-
vakuutusmaksua ja tyOnantajan sosiaaliturvamaksua koskevaksi
1ainSEAAANNOKSI - ccvivevemrrenieieeeire et aeeenens

Hallituksen esitys HE 151/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM 21/1999 vp
Lakialoite LA 118, 123, 142, 151/1999 vp

Toivomusaloite TA 397, 410—412, 422, 429, 452, 462, 473,
477, 500/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi kansaneldkelain muuttamisesta annetun
lain voimaantulosdinnoksen muuttamiSesta.........covevrveervernerervenane

Hallituksen esitys HE 78/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté StVM 22/1999 vp
Lakialoite LA 51/1999 vp

Toivomusaloite TA 387, 426, 453, 464, 472, 488, 502/1999 vp
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Toinen Kisittely

5)

Hallituksen esitys laeiksi verontilityslain 12 ja 29 §:n seki tulove-
rolain 21 ja 124 §n MUuuttamiSesta . ....c.ccevvrrerreererrersecrueruenessseeenes

Hallituksen esitys HE 71/1999 vp
Suuren valiokunnan mietinté SuVM 1/1999 vp

Valtiovarainvaliokunnan mietinté VaVM 26/1999 vp
Lakialoite LA 164, 166/1999 vp

Ensimmiéinen Kisittely

6)

7

8)

9)

10)

Hallituksen esitys laiksi verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta sekd erdiksi siihen liittyviksi [a€iKsi......ccccerrereeseenserennierneens

Hallituksen esitys HE 149/1999 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinté VaVM 30/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi sihkdisestd asioinnista hallinnossa..........

Hallituksen esitys HE 153/1999 vp
Hallintovaliokunnan mietintd HaVM 10/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi maaseutuelinkeinojen rahoituslain muutta-
TISESEA ovevueiieviieieiiieeer et et ctesn et eb e se s e sb s ra e b ers s nbsbesn

Hallituksen esitys HE 105/1999 vp
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd MmVM 15/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
hoituslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi......ccooeeervrienerveccenens

Hallituksen esitys HE 104/1999 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunnan mietintd MmVM 16/1999 vp

Hallituksen esitys laeiksi tyottdmyysturvalain ja tydmarkkinatues-
ta annetun lain MUUttAMISEStA .. c.coeveirrerrrcriireeneerreeeinerereaeeeeaeene

Hallituksen esitys HE 135/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM 25/1999 vp

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen. Satu Hassi /vihr

Nimenhuuto

Susanna Huovinen /sd
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—_— Tytti Isochookana-Asunmaa /kesk

Niilo Keradnen /kesk
Paavo Lipponen /sd

Hanna Markkula-Kivisilta /kok

Nimenhuudossa merkitidn tdysistunnosta poissa Hékan Nordman /r
oleviksi seuraavat edustajat: Riitta Prusti /sd
Esko Aho /kesk Antti Rantakangas /kesk

Jan-Erik Enestam /r

Kimmo Sasi /kok

115



115/1

Martti Tiuri /kok
Unto Valpas /vas

Eduskuntatyohon liittyvissd virkatehtiivis-
sé olevat edustajat

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd eduskuntatyohon
liittyvissd virkatehtéivissi ovat
8.12. edustajat
Jan-Erik Enestam /r
Tarja Filatov /sd
Paavo Lipponen /sd
Rauha-Maria Mertjérvi /vihr
Suvi-Anne Siimes /vas
8.ja 9. 12. edustaja
Riitta Prusti /sd

Merkitéén.

Sairauspoissaolot

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd sairauden vuoksi
eduskuntatydstd ovat poissa
8.12. edustaja
Susanna Huovinen /sd
8.—10.12. edustaja
Hanna Markkula-Kivisilta /kok

Merkitdin.

Poissaolopyynnot

Puhemies: Vapautusta eduskuntatydstd muun
syyn perusteella ovat pyytineet ajalta
8.12. edustajat
Esko Aho /kesk
Jukka Gustafsson /sd
Niilo Kerénen /kesk
Antti Rantakangas /kesk

Sosiaali- ja terveydenhuollon perustamishankkeet
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Unto Valpas /vas
Pia Viitanen /sd
Puhemiesneuvosto puoltaa poissaolopyyntdjd.

Hyvéksytdén.

PAIVAJARJESTYKSEN ASIAT:

1) Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain 27 §:n muuttamises-
ta

Kolmas késittely

Hallituksen esitys HE 79/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM
18/1999 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd pédtetty la-
kiehdotus voidaan nyt hyviksyé tai hylatd. Vii-
me istunnossa julistettiin keskustelu asiasta paat-
tyneeksi.

Keskustelussa on ed. Rehula ed. Y14-Mono-
sen kannattamana ehdottanut, ettd lakiehdotus
hyléttéisiin.

Selonteko mydnnetidn oikeaksi.
Adinestys ja pditos:

Joka hyviksyy lakiehdotuksen, ddnestdd "jaa";
jos "ei" voittaa, on lakiehdotus hylétty.

Puhemies: Iimoitan, ettd poytdkirjaan merki-
tidn, miten kukin edustaja on ddnestinyt.

Puhemies: Aéinestykses§éi on annettu 126 jaa- ja
56 ei-aintd; poissa 17. (Aédn. 1) (Liite 1, s. 3918)

Eduskunta on hyviksynyt lakichdotuksen.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paéttyneeksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd6n sisél-
tyvé lausumaehdotus hyvéksytién.

Asia on loppuun késitelty.
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2) Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain muuttamisesta

Kolmas kisittely, ainoa késittely

Hallituksen esitys HE 77/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté StVM
19/1999 vp

Lakialoite LA 57, 112/1999 vp

Toivomusaloite TA 359, 368, 405, 481, 501,
508/1999 vp

Puhemies: Toisessa késittelyssd paitetty, halli-
tuksen esitykseen sisiltyva lakiehdotus voidaan
nyt hyviksyé tai hylitd. Viime istunnossa julis-
tettiin keskustelu asiasta pdattyneeksi.
Keskustelussa on ed. Rehula ed. Yli-Mono-
sen kannattamana ehdottanut vastalauseeseen 2
sisltyvin lausumaehdotuksen hyvéksymist.

Selonteko mydnnetéin oikeaksi.

Toisessa késittelyssé paitetty lakiehdotus hyvik-
sytdan.

Eduskunta pysyy toisessa késittelyssd tekemds-
sddn paatoksessd lakialoitteisiin siséltyvien la-
kichdotusten hylkadmisestd.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan past-
tyneeksi.

Sosiaali- ja terveysvalickunnan mietintd6n sisél-
tyvid lausumaehdotus hyviksytdan.

Puhemies: Lopuksi on dénestettdvi ed. Rehulan
ehdotuksesta.

Adinestys ja pddtos:
Mietintd "jaa", ed. Rehulan ehdotus "ei".

Puhemies: Aéinestyksesy’i on annettu 124 jaa- ja
56 ei-ddntd; poissa 19. (Aén. 2)

Eduskunta on hyviksynyt mietinndn.

Eduskunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan
ehdotukseen toivomusaloitteiden hylkddmisesté.

Asia on loppuun kisitelty.

Keskiviikkona 8.12.1999
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3) Hallituksen esitys vuodelta 2000 suoritet-
tavaa vakuutetun sairausvakuutusmaksua
ja tyonantajan sosiaaliturvamaksna koske-
vaksi lainsdadéinnoksi

Kolmas kisittely, ainoa késittely

Hallituksen esitys HE 151/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM
21/1999 vp

Lakialoite LA 118, 123, 142, 151/1999 vp
Toivomusaloite TA 397, 410—412, 422, 429,
452, 462, 473, 477, 500/1999 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssé péitetyt, halli-
tuksen esitykseen siséltyvit lakiehdotukset voi-
daan nyt hyvéksyi tai hyldtd. Viime istunnossa
julistettiin keskustelu asiasta paittyneeksi.
Keskustelussa on ed. Rehula ed. Y14-Mono-
sen kannattamana ehdottanut vastalauseeseen 2
sisdltyvan lausumaehdotuksen hyvéiksymisté.

Selonteko myodnnetddn oikeaksi.

Toisessa kisittelyssd pédtetyt lakiehdotukset hy-
viksytdan.

Eduskunta pysyy toisessa késittelyssd tekemds-
sddn paitoksessd lakialoitteisiin siséltyvien la-
kiehdotusten hylkaémisesté.

Lakiehdotusten kolmas késittely julistetaan paat-
tyneeksi.

Puhemies: Lopuksi on d4nestettéivéd ed. Rehulan
ehdotuksesta.

Adinestys ja pddtos:
Mietint6 "jaa", ed. Rehulan ehdotus "ei".

Puhemies: Aznestyksessi on annettu 125 jaa- ja
58 ei-ddntd; poissa 16. (Aédn. 3)

Eduskunta on hyvéksynyt mietinnon.

Eduskunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan
ehdotukseen toivomusaloitteiden hylkdamisesta.

Asia on loppuun kisitelty.
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4) Hallituksen esitys laiksi kansanelikelain
muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sadnnoksen muuttamisesta

Kolmas kisittely, ainoa késittely

Hallituksen esitys HE 78/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM
22/1999 vp

Lakialoite LA 51/1999 vp

Toivomusaloite TA 387, 426, 453, 464, 472, 488,
502/1999 vp

Puhemies: Toisessa ksittelyssd piétetty, halli-
tuksen esitykseen sisdltyvé lakiehdotus voidaan
nyt hyviksya tai hyldtd. Viime istunnossa julis-
tettiin keskustelu asiasta paéttyneeksi.
Keskustelussa on ed. Rehula ed. Yli-Mono-
sen kannattamana ehdottanut vastalauseeseen si-
sdltyvin lausumaehdotuksen hyviksymista.

Selonteko my&nnetéan oikeaksi.

Toisessa kisittelyssd paitetty lakiehdotus hyvék-
sytddn.

Eduskunta pysyy toisessa késittelyssd tekemds-
sadn pdatdksessd lakialoitteeseen siséltyvén la-
kiehdotuksen hylka&misesta.

Lakiehdotusten kolmas késittely julistetaan pait-
tyneeksi.

Puhemies: Lopuksi on déinestettidvi ed. Rehulan
ehdotuksesta.
Adinestys ja piditos:

Mietintd "jaa", ed. Rehulan ehdotus "ei'".

Puhemies: Ainestyksessi on annettu 117 jaa- ja

62 ei-dantd, 1 tyhjg; poissa 19. (Aén. 4)
Eduskunta on hyviksynyt mietinnon.

Eduskunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan
ehdotukseen toivomusaloitteiden hylkdimisesta.

Asia on loppuun késitelty.

Kansaneliikkeen pohjaosan leikkaus
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Puheenvuoron saatuaan lausuu

Kimmo Kiljunen /sd: Arvoisa puhemies! Suu-
ren valiokunnan jdsenille ilmoitetaan, ettd kello
14 keskeytettyd suuren valiokunnan kokousta
jatketaan tdn4dn kello 16 valiokuntahuoneessa.

5) Hallituksen esitys laeiksi verontilityslain
12 ja 29 §:n sekd tuloverolain 21 ja 124 §:n
muuttamisesta

Toinen késittely

Hallituksen esitys HE 71/1999 vp

Suuren valiokunnan mietinté SuVM 1/1999 vp
Valtiovarainvaliokunnan  mietint6 ~ VaVM
26/1999 vp

Lakialoite LA 164, 166/1999 vp

Puhemies: Piéivijarjestyksestd poistetaan 5)
asia.

6) Hallituksen esitys laiksi verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta seka eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Ensimmadinen kisittely

Hallituksen esitys HE 149/1999 vp
Valtiovarainvaliokunnan ~ mietintd
30/1999 vp

VavVM

Puhemies: Kisittelyn pohjana on valtiovarain-
valiokunnan mietinté n:o 30.

Keskustelu:

! Maria Kaisa Aula /kesk: Arvoisa puhemies!
Aivan lyhyesti muutama sana lakiehdotuksen
esittelyksi. Télld uudella lailla verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta korvattaisiin ny-
kyisiin eri verolakeihin siséltyvit julkisuutta ja
salassapitoa sekd tietojen antamista koskevat
sdfnndkset. Samalla kertaa kun on nykyisin voi-
massa olevat sdidnndkset koottu ja uudelleen kir-
joitettu, tdhin on lis4tty myds erditd muita edus-
kunnan toivomia tai muista syistd perusteltuja
esityksid. Téarkein ndistd on talousrikollisuuden
ja harmaan talouden véhentdmisti koskeva peri-
aatepaitds.
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Niiden julkisuuspykilien kokoamisen ohella
tdhin on otettu muutamia muita korjauksia, jot-
ka perustuvat muun muassa eduskunnan aikai-
sempiin kannanottoihin tai muihin hyvéiksyttyi-
hin linjauksiin. Térkein ndistd on talousrikolli-
suuden ja harmaan talouden véhentimisti koske-
va periaatepditos, jonka johdosta verotustietojen
antamista erdille viranomaisille ehdotetaan lisét-
taviksi. Tietojen antamista esitutkintavaiheessa
poliisille laajennettaisiin niin, ettd tdimé helpot-
taisi harmaan talouden torjuntaa ja erilaisten ve-
ro- ja talousrikosten selvittdmista.

Toinen muutos, joka lisdé verotustietojen jul-
kisuutta, on se, ettd yritysten tilinpaatostiedot oli-
sivat timén jilkeen julkisia myoskin veroviran-
omaisten kautta. Talld hetkelldhdn tilinpaétostie-
dot ovat julkisia patentti- ja rekisteriviranomais-
ten eli kaupparekisterin kautta.

Tama esitys on ehdotettu tulevaksi voimaan
vuoden 2000 alussa, ja timé on kdsitelty valio-
kunnassa sen johdosta varsin kiireiselld aikatau-
Iulla. Valiokunta esittfid titd lakiesitystd yksimie-
lisesti hyviksyttaviksi muutamin pienin 1dhinni
teknisin tdsmennyksin. Valiokunta piti myontei-
send sitd, ettd eduskunnan eri yhteyksissi asiasta
esittdmit nikokohdat on otettu huomioon eli ve-
rotustietojen julkisuus on pidetty suurin piirtein
nykyisell tasolla eikd sitd ole kavennettu. Toi-
seksi on pidetty erittdin myonteisind talousrikol-
lisuuden ja harmaan talouden vihentimisti edis-
tivid parannuksia.

Valiokunnan mietint66n sisiltyy niiden muu-
tamien tosiaan 1dhinni teknisten lainmuutosten
ohella kaksi lausumaehdotusta. Néistd ensim-
mdinen liittyy verotustietojen julkisuuteen en-
nakkoperintirekisterissd. Yritysten kannalta on
ollut koko ajan ongelma se, ettd ennakkoperinti-
rekisterijarjestelmasté ei ole voinut tarkistaa tie-
toja esimerkiksi Internetist4 tai niité ei ole voinut
luovuttaa massatietona, jolloin yritysten, jotka
ovat halunneet tietdd esimerkiksi alihankkijois-
ta, onko niitd merkitty ennakkoperintirekiste-
riin, on tdytynyt ihan yksittédisesti selvittdd nditi
verohallinnosta. Téassé on ollut paljon ongelmia,
ja tdmad asia tulisi korjaantumaan uuden yritystie-
tolain antamisen my&td. Téstd syystd valiokunta
kiirehtii lausumassaan yritystietolain antamista
Jja sellaisia muutoksia, ettd ennakkoperintérekis-
teri saataisiin julkiseksi niin, ettd sieltd tietojen
saaminen olisi aikaisempaa helpompaa.

Samaten valiokunta kiinnittd3 huomiota sii-
hen, ettd kun tilinpditostietoja tullaan julkista-
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maan kahden eri viranomaisen kautta eli kauppa-
rekisterin kautta ja toisaalta veroviranomaisten
kautta, tdma4 ei saisi aiheuttaa yrityksille liséi by-
rokratiaa ja paperityon lisddntymisti, vaan tulisi
16ytad sellaiset menettelytavat, ettid esimerkiksi
sdhkoisesti tai elektronisessa muodossa yritykset
voisivat luovuttaa tilinpditostiedot molemmille
viranomaisille yhtdaikaisesti.

Arvoisa puhemies! Téssd lyhyesti mietinndn
olennaisin sisélto.

2 Kari Uotila /vas: Arvoisa rouva puhemies!
Ihan lyhyesti omalta osaltani mietint66n liittyen:
Kuten valiokunta on todennut, valiokunta on ko-
rostanut harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjuntaa. Uudistus, joka lakimuutokseen sisél-
tyy, on hyvin keskeinen. Harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden torjunnassa ja erityisesti viran-
omaisyhteistydssd mukana olevat tahot ovat jo
kauan vaatineet, ettd poliisilla tai jollakin muulla
tutkintaviranomaisella pitdisi olla nykyistd pa-
remmat mahdollisuudet saada tietoja verohallin-
nolta talousrikoksista epdiltyjen tiedoista ennen
varsinaisen rikostutkinnan alkua, niin sanotussa
rikostiedusteluvaiheessa. Nyt tdmé oikeus télld
lakimuutoksella sallitaan, ettd erityisissd tapauk-
sissa, yksiloidyissd tapauksissa tillaisia tietoja
voi poliisiviranomainen verohallinnolta pyyt4a.

Seka edellinen hallitus ettd tdmé hallitus ovat
ohjelmissaan korostaneet harmaan talouden mer-
kitysti. Jo viime kaudella kaksi erillistd harmaan
talouden toimintachjelmaa toimeenpantiin, ja ne
jatkuvat edelleen. Harmaa talous vie noin pari-
kymmentéd miljardia, joka on téllainen suuruus-
luokka-arvio, yhteiskunnan voimavaroja. Ne
voimavarat ovat pois timén hyvinvointiyhteis-
kunnan rakentamisesta, kehittimisestd, sen pal-
velujen ja sosiaaliturvan turvaamisesta. Sen
vuoksi on tehtivi edelleen kaikki mahdollinen,
jotta talousrikollisuutta ja harmaata taloutta saa-
daan kitketyksi.

Talousrikollisuus on myoskin Kilpailua vaéris-
tdvdd. On aivan selvid, ettd rehellisen yrittdjan
on mahdotonta pirjéti kilpailussa sellaisia yritta-
jid vastaan, jotka laiminly&vit velvoitteensa seki
omaa henkilokuntaansa koskien ettid yhteiskun-
taa koskien. Samalla he usein myos laiminlydvit
muun muassa tyoterveyshuollon, tydsuojelun
jne., eli tilld on hyvin monta ulottuvuutta myés
muihin kuin suoriin taloudellisiin seikkoihin.
Laajalla harmaalla taloudella ja talousrikollisuu-
della on myos yhteiskuntamoraalia heikentiva
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vaikutus. Tiltdkin osin lainsdddint6d tarvitsee
edelleen muokata, jotta mahdollisuudet pime&in
tyohon, harmaaseen talouteen ja talousrikolli-
suuteen vihenisivit.

On kuitenkin muistettava, ettd varmasti 99,9
prosenttia Suomen yrittéjistd on rehellisid yritta-
jid ja hoitaa velvoitteensa niin kuin asianmukai-
sesti pitddkin. Juuri heidin kannaltaan on valtti-
mitdntd, ettd muutkaan eivit istu tulessa niin sa-
notusti heiddn housuillaan vaan kaikki velvoit-
teensa hoitavat.

T#dmén vain halusin, arvoisa puhemies, mie-
tinndn osalta mainita,

3 Kari Kantalainen /kok: Arvoisa rouva puhe-
mies! Kun verojaostossa késittelimme hallituk-
sen esitystd koskien verotustietojen julkisuutta,
kdvimme l4pi hyvin laajan skaalan asioita, milld
tavalla eri hankkeissa on t&ltd osin edistytty. Ai-
van niin kuin ed. Uotila sanoi, harmaan talouden
nikdkulma on yksi keskeinen asia timén halli-
tuksen esityksen puitteissa. Erdiden asiantunti-
joiden toimesta on arvioitu, ettd Suomessa har-
maan talouden osalta yhteiskunnalle koituu noin
10—20 miljardin menetykset vuositasolla, joka
siind mielessd on hyvin iso summa. Néin ollen on
tiarkedd, ettd saamme mahdollisimman kattavasti
katsottua, ettd toiminnot voisivat olla sellaisia,
ettd niiss4 ei turhia porsaanreikid néihin asioihin
16ytyisi.

Arvoisa puhemies! Tédssi on muutama keskei-
nen asia, joka nousi myos esille. Yksi niistd on
sahkoinen asiointi. T4ltd osin valiokunta ja myds
verojaosto teki mietintddn oman lausuman. Lau-
suman puitteissa halutaan kiirehti4 sitd, ettd yri-
tyksilld olisi mahdollisuus antaa viranomaista-
hoille toimitettavat tilinpa#tosilmoitukset yhdis-
tetylld tilinpadtosilmoituksella myos sdhkoises-
ti. Tt asiaa meilld on valmisteltu jo useita vuo-
sia. Asia on nyt etenemadssé eri tahoilla jopa niin,
ettd meilld on myos kokeilu menossa asian osal-
ta. Ainakin saamiemme tietojen mukaan Vero-
hallitus on aloittanut kokeilun télt4 osin esimer-
kiksi yhteisdjen veroilmoitusten séhkdisen vas-
taanoton osalta.

Tilinpaitosten osalta voisi todeta, etté eri tyo-
ryhmissd on arvioitu, ettd tilinpatdsten sdhkoi-
sestd ilmoittamisesta arvioidaan yrityksille syn-
tyvén kustannussidstojéd noin 300—400 miljoo-
naa markkaa vuodessa. Valtion kustannusten ar-
vioidaan alenevan vastaavasti yhteiseen rekiste-
riin siirryttidessi 100—150 miljoonaa markkaa

Verotustietojen julkisuus
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vuodessa. Kun Suomi edustaa tietoyhteiskun-
tanikokulmaa, on toki tavattoman tirkedd, ettd
tissd mielessd voidaan mahdollisimman jousta-
vasti my®&s hoitaa titd yritystoiminnan byrokrati-
aa.

Oikeastaan kolmas keskeinen havainto asian-
tuntijakuulemisten osalta on ennakkoperintéic
kisteriproblematiikka, josta valiokunta teki myés
oman lausumansa. Asia on myds varsin tirked,
koska siltéd osin on néhty, ettd ennakkoperintére-
kisteritiedot ovat asioita, joiden osalta syntyy ta-
vattomasti turhaa asiointia, turhaa byrokratiaa.
Eras kdytdnnon vaikeus on, aivan niin kuin asi-
antuntijat kertoivat, ettd puhelintiedusteet ovat
aikaavievid, ja verohallinto on tissi suhteessa
joutunut tavattoman isojen vaikeuksien kanssa
tekemisiin puhelinruuhkien puitteissa. Néin ol-
len on ymmarrettivas, ettd verotuksen oikeustur-
vatydryhmd esitti omassa mietinndssddn 1997,
ettd ennakkoperintirekisteristd poistettujen jul-
kaisemisesta tulisi luopua julkaisemisen aiheut-
tamien leimautumisongelmien vuoksi. Samoin
esitettiin, ettd perintdrekisteri saddettdisiin julki-
seksi rekisteriksi, josta massaluovutukset ovat
mahdollisia. Tahénkin asiaan me halusimme va-
liokunnassa kiinnittdd huomiota ja vauhdittaa
asian etenemisté niin, ettd ndmé epikohdat voi-
taisiin mahdollisimman pikaisesti korjata.

Téssd mielessd, arvoisa puhemies, koen tyyty-
viisyydelld sen, ettd voimme tiltd osin menni
eteenpdin aika nopeassakin aikataulussa. Toi-
von, ettd hallitus omalta osaltaan ottaisi vakavas-
ti sen lausuman, jota yritystoiminnan edellytys-
ten korjaamiseksi téssé suhteessa on esitetty.

4 Kalevi Olin /sd: Arvoisa puhemies! Eduskun-
ta on keskustellut varsin pitkd4n harmaan talou-
den poistamisesta. Tdméa hallituksen lakiesitys
on nyt varsin riped esitys ikddn kuin keskustelun
tuloksena. Muistan, ettd viime vaalikaudella ed.
Kantalaisen ohella edustajat Uotila ja Pohjola
varsin voimakkaasti puhuivat asian puolesta. To-
tean tyydytykselld, ettd nyt olemme tdmén laki-
esityksen kanssa péétosvaiheessa.

Valtion verotulokertymin kokoamisen tulee
tapahtua tasapuolisesti. Jokaiselta elinkeinotoi-
mintaa harjoittavalta pitdd kertyd ne kulut, jotka
yhteiskunta, valtio, katsoo tarpeellisiksi. Samal-
la haluan todeta, ettid mikéli jotkut jattévit vastui-
taan hoitamatta, ne kasautuvat toisille suurempi-
na. Tilld tavoin voidaan tdmén lakiesityksen hy-
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viiksymisen jilkeen myds verotuksen kohdentu-
mista tasata.

Pidén hyvind myds sitd, ettd nyt kootaan yh-
teen lakiin tietojen julkisuutta koskevat asiat.

5 Erkki Pulliainen /vihr: Arvoisa puhemies!
Eduskuntaa on viime péivien aikana pyoritellyt
250 miljoonaa markkaa budjetin tasausta. Tdssd
liikutaan harmaan talouden puolella vuositasolla
20 000 miljoonan markan suuruisessa verotulo-
jadméssd, joka menee aivan muihin taskuihin
kuin niihin, joihin se kuuluisi verolainsddddnnén
mukaan. Tédssi katsannossa asiat ovat aika hute-
ralla pohjalla suomalaisessa yhteiskunnassa. On
hyvd, ettd t4lld lainsd4d4nnolla edes pienid aske-
leita otetaan oikeaan suuntaan.

Miné toivoisin hartaasti, arvoisa puhemies,
ettd 10ytyisi jokin sellainen ryhtiliike, ettd edes
puolet tdstd harmaisiin taskuihin menevisti ra-
hasta saataisiin valtion kukkaroon, ilman ettd
yrittdjii psyykkisen trauman asteelle silli saatet-
taisiin. Se olisi ddrimmadisen suuri voitto tille
eduskunnalle ja Suomen tulevaisuudelle. Tassi
suhteessa, kun veroministeri td4lld viuhahti &s-
ken, hinen olisi ollut syytd kuunnella timi kes-
kustelu loppuun saakka.

¢ Kari Myllyniemi /kesk: Arvoisa puhemies!
En tiedd, taitaa olla viides vuosi, kun mini olen
pubunut ndistid saman tyyppisistd asioista myo6s
eduskunnassa. Olen aina ihmetellyt sitd, ettéd eri
viranomaiset keradvét paljon tietoja tietokoneil-
le. Sitten on lakeja tehty sen mukaan, ettd tietoja
eivit voi kdyttdd viranomaiset keskenddn. Nyt on
ainakin viisi, kuusi kertaa lyhyen ajan kuluessa
jouduttu muuttamaan lakeja, jotta eri viranomai-
set voisivat tehdd tyotd paremmin keskendin
eikd naita pidettdisi niin salaisina asioina.

Edelleenkin tidnne on kylld jddnyt lausumia
siitd, ettd verohallinto voi antaa, saa antaa tieto-
ja. Kirjoitustavalla ilmeisesti kuitenkin tarkoite-
taan sitd, ettd niitd on annettava. Olisi voinut kyl-
14 hyvin yksinkertaisesti kirjoittaa sinne, ettd sil-
loin kun asianomaiset viranomaiset, poliisi-,
syyttija- tai ulosottoviranomaiset, pyytivét nii-
ti, ne on annettava ehdottomasti, eikd mitidén eh-
tomuotoja olisi ollut tarpeen siind kayttdd. Us-
kon, ettd veroviranomaiset ymmirtivit myos,
mitd eduskunta on tarkoittanut, ja menettelevit
sen mukaisesti.
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7 Kari Uotila /vas: Arvoisa rouva puhemies!
Pienend tdydennyksend vield, ettd ei ole tieten-
kaan tarkoitus, ettd tietojensaantimahdollisuuk-
sia lisddmdlld taj tarkastustoimintaa lisdamalla
sindllddn milld4n tavalla vaikeutettaisiin yrittdji-
en asemaa. Kysymys on ennen kaikkea ennalta
ehkdisevistd toiminnasta. Rohkenen viittds, ettd
verokertymit ovat kuitenkin aika hyvid luokkaa,
ne ovat kehittyneet positiivisesti. Osa téstd on
varmasti seurausta siitd, ettd harmaan talouden
torjuntaan on kiinnitetty viime vuosina huomio-
ta ja ennalta ehkéisevin vaikutuksen kautta moni
yrittdjd on myds asianmukaisesti ryhtynyt asian-
sa hoitamaan péinvastoin kuin aikaisemmin.
Kaikessa tdssd torjunnassa pitdd muistaa, ettd on
ensisijaista, ettd tehddin jirjestelmid ja muutok-
sia, joilla ennalta ehkdistién talousrikollisuutta ja
harmaata taloutta ja myos hyotyd pystytddn en-
tistd tehokkaammin kerddméidn yhteiskunnalle
takaisin niiden osalta, jotka lavealle tielle joutu-
vat ja rikoksia tekevit.

¢ Olavi Ala-Nissilé /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ongelmallisin kohta esityksessd liittyy
mielesténi tilinpddtostietojen julkisuuteen. Me-
hin tieddmme, ettd yritysbyrokratia on tinddn
mittava Suomessa. Tilinpéétdstietojen julkisuut-
ta koskeva esitys tulee voimaan vasta 2002. Ve-
rojaostossa kéytiin Suomen Yrittdjien asiantunti-
jalausunnon pohjalta keskustelua siité, eikd olisi
ollut jarkevédd poistaa timi kohta laista. Vasta
sitten kun tdma4 olisi ajankohtaista vuonna 2002,
olisi sdddetty verottajan tilinpdatostietojen julki-
suudesta. Nythén ténd pdivand yrittdjat hyvin laa-
jasti toimittavat tilinpéétostiedot kaupparekiste-
riin. Olisi hyvé, jos voitaisiin noudattaa yhden
luukun periaatetta. Téhén ei nyt kuitenkaan laki-
tekstissd mennd, mutta mielesténi on syytd evis-
tdd tdssikin yhteydessi siten, ettd kaikin keinoin
pitdd vélttdd tarpeetonta byrokratiaa ja julkisuut-
ta seki ettd kaupparekisteriviranomaisen pitiisi
olla se pidviranomainen, joka huolehtii tilinpa4-
tostietojen julkisuudesta.

Keskustelu julistetaan paéttyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmdiinen kisittely juliste-
taan pdattyneeksi.
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7) Hallituksen esitys laiksi siihkoisesté asi-
oinnista hallinnossa

Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys HE 153/1999 vp
Hallintovaliokunnan mietintdé HaVM 10/1999 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on hallintovalio-
kunnan mietint6 n:o 10.

Keskustelu:

! Matti Viisto /kesk: Arvoisa puhemies! En-
simmaisessd kisittelyssd on hallituksen esitys
laiksi sdhkoisestd asioinnista hallinnossa ja sitd
koskeva hallintovaliokunnan mietint6.

Téassd asiassa Suomi on, niin kuin meille hy-
vin sopiikin, eteneméissé etulinjassa. Hallinnon
sdhkoisti asiointia koskevia menettelylainséi-
dantdhankkeita on toki vireilli monissa muissa-
kin maissa, mutta lainsdddinnon osalta olemme
pisimmaéld. Nyt kisittelyssé oleva laki tdydentad
sitd lainsaadéintdd, jota jo aiemmin on muun mu-
assa Viestorekisterikeskuksen asemaa varmen-
nepalveluita hoitavana viranomaisena samoin
kuin henkilékorttia ja sidhkoistd henkil6korttia
koskevien lakiehdotusten osalta eduskunnassa
sdadetty.

Valiokunta tdhdentés, ettd késittelyssi oleva
hallituksen esitys on vilttdmétdn jatko edelld
olevalle lainsdddinnolle eli seuraava vaihe. Nyt
syntyva sidénndskokonaisuus mahdollistaa valio-
kunnan mielestd hallinnossa tapahtuvan sihkoi-
sen asioinnin kdytdnnén sovellutusten asianmu-
kaisen kehittdmisen ja toteuttamisen nykyaikai-
sen, kehittyneen tietoyhteiskunnan vaatimusten
mukaisesti.

Esityksen tavoitteena on nopeuttaa hallinto-
asioiden kdésittelyd viranomaisten taholla. Toi-
saalta tavoitteena on lisdté hallintoasioiden késit-
telyn tietoturvallisuutta ja kolmantena tarjota
hallinnolle ja asiakkaille tilld tavoin mahdolli-
suus vuorovaikutukseen edistimaills teknisid tie-
donvilityskanavia.

On arvioitavissa, ettd télla lainsdddéntokoko-
naisuudella, johon siis nyt kisiteltdvini oleva la-
kiehdotus liittyy tirkednd osana, voidaan par-
haimmillaan parantaa my9s syrjdseuduilla asuvi-
en asiointimahdollisuutta edellyttien, ettd kiy-
tettéivissd on joko kotona tai esimerkiksi kirjas-
tossa tarvittavat tekniset vilineet.

245 209329H
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Arvoisa puhemies! Tavoitteisiin lakiehdotuk-
sessa pyritddn sidnteleméilld kolmea asiaryhmaa.

Ensinnikin tirkeidi on sdidelld sdhkdisen alle-
kirjoituksen edellyttimiid varmentamistoimintaa
ja erityisesti varmentamistoiminnassa kiytetyn
varmenteen tietosisdltod sekd varmennepalvelun
tarjoajan, siis varmentajan, velvollisuuksia ja
vastuita.

Toisena tdrkednd asiakokonaisuutena on rat-
kaista ne sihkdiseen hallintoasiaan liittyvit me-
nettelykysymykset, joita muun muassa omakAti-
sen allekirjoituksen toteuttaminen sihkoisend al-
lekirjoituksena edellyttds. Samoin tirkeiti ovat
asiakirjan saapumisajankohdasta viranomaiseen
ja siihen liittyvéstd asiakirjahallinnosta seuraa-
vat kysymykset.

Kolmantena sddnneltivind asiakokonaisuute-
na ovat séhkodisen asioinnin viranomaisten tieto-
hallinnolle asettamat keskeiset vaatimukset ja
velvoitteet. Pyrkimyksend on luoda mahdolli-
simman kayttokelpoiset asiointiyhteydet ja huo-
lehtia myos tietoturvallisuuden riittdvistd tasos-
ta.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunnan kisi-
tellessd hallituksen esitystd EU:n teleministeri-
neuvosto hyviksyi marraskuun viimeisend péi-
véna direktiivin, joka koskee sdhkoisié allekirjoi-
tuksia. Kyse on erdinlaisista vdhimmaéissdiannok-
sistd eli puitteista. Tdma direktiivi sitoo Suomea
jo ennen kansallista implementointia siis niin sa-
notun lojaliteettiperiaatteen perusteella.

Hallintovaliokunta on arvioinut ja asiantunti-
jakuulemisen pohjalta valmistellut asiaa niin,
ettd nikemyksemme mukaan ristiriitaa direktii-
vin ja késiteltdvind olevan asian vilill ei pitdisi
olla. Hallintovaliokunta toteaakin yhteenvetona,
ettd estettdi lakiehdotuksen hyviksymiselle ja pi-
kaiselle voimaan saattamiselle ei ndhddksemme
ole. Toki oli ja on tiedossa, ettd muutostarpeita
kisiteltdvind olevaan lakiehdotukseen tulee ja il-
meisesti niitd tulee ainakin siind yhteydessa, kun
tatd direktiivid nyt kaydédn 14pi ja sen implemen-
tointi Suomen kansallisen lainsddddnnén osalta
toteutetaan.

Varmentamistoiminnassa noudatettava me-
nettely keskustelutti paljon. Siihen liittyy my®s
kilpailullisia ndkokohtia. Hallintovaliokunta kat-
soo, ettd nyt esilld olevan lakiehdotuksen var-
mentamistoimintaan liittyy myos hallitusmuo-
don 16 §:n mukaisin tavoin kysymys henkildn oi-
keudesta tai edusta, ja ndin ollen on tirkei, ettd
kiinnitetd4n eri tavoin huomiota seki varmenta-
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jan toimintaan ettd niihin vaikutuksiin, joita tiila
toiminnalla on henkilén eli varmenteen haltijan
oikeusasemaan.

Lakiehdotuksessa tarkoitetut varmenteet voi-
daan tdmén lain perusteella hyviksyé ilman vi-
ranomaisharkintamahdollisuutta, eli tdltd osin
valiokunta on tehnyt myds pykildmuutoksen ja
muutamilta muilta kohdin tdsmentinyt yksityis-
kohdiltaan lakiehdotusta.

Valiokunta katsoo, ettid on tarpeen saattaa
tdmai lakiehdotus mahdollisimman pian voimaan
niin, ettd se olisi kaytettivissd jo vuoden 2000
alusta lukien. Olemme saaneet valiokunnalle sel-
vityksen, ettid oikeusministeridssé ollaan valmis-
telemassa lakiehdotusta, joka koskee tuomiois-
tuimessa tapahtuvaa sdhkoistd asiointia. Tdma
lakiehdotus annettaneen eduskunnalle vuoden
2000 aikana.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta on ti-
héin lakiehdotukseen liittdnyt kaksi lausumaeh-
dotusta, joissa haluamme korostaa sitd, ettd edus-
kunta saa riittdvén tiedon koskien timén direktii-
vin kansallista implementointia ja ettd siind yh-
teydessd annettaisiin eduskunnalle eriilinen hal-
lituksen esitys késiteltdvand olevan lakiehdotuk-
sen muuttamisesta niiltd osin kuin nyt timé di-
rektiivi edellyttia.

Toisena lausumaehdotuksena hallintovalio-
kunta on edellyttdnyt hallituksen huolehtivan sii-
td, ettd eduskunnalle annetaan erillisen valmiste-
lun pohjalta lakiehdotus, joka koskee julkisella
sektorilla toimivien varmennepalvelujen tarjoaji-
en akkreditointi- ja valvontajirjestelmén luomis-
ta nyt esilld olevaa lainsdddantod tehokkaampa-
na ja tarkemmin sdénneltyna.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta on ol-
lut tissd mietinndsséd yksimielinen.

2 Kyosti Karjula /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Hallituksen esityksesséd ehdotetaan sdiddet-
tdviksi hallinnon sihkoista asiointia koskeva la-
ki. Sdhkoinen asiointi merkitsee nimenomaan
vaihtoehtoa perinteiselle asioinnille.

Edelid kuultiin hallintovaliokunnan puheen-
johtajan puheenvuorossa, ettd tdssd esityksessd
on hyvin keskeistd sdhkoisen asioinnin allekirjoi-
tus ja sithen liittyvd varmennus, tietohallinnon
velvoitteet eri viranomaistahoiile. Oikeastaan
nostaisin kolmantena hyvin tirkeéind nikokulma-
na, joka liittyy tdhédn lakiesitykseen, sihkoisen
henkildkortin, joka nimenomaan kansalaisen ni-
kokulmasta on erittdin olennainen. Siksi, arvoisa
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rouva puhemies, muutaman nikdkohdan haluan
nostaa esille, etti ei kiivisi niin, etti tdstd suoma-
laisesta tietoyhteiskunnasta tulee yritysten ja hal-
linnon tietoyhteiskunta, vaan varmistetaan myos
se, ettid tavallinen kansalaisndkokulma nousee
riittdvin vahvasti esille.

Minusta titd lakia sdddettfiessi me elimme
sellaista vaihetta meiddn tietoyhteiskuntakehi-
tyksessdimme, jossa olisi perusteltua kiyda kes-
kustelua enemmain siitd, miten me tarjoamme
kansalaisille yhdenvertaiset mahdollisuudet olla
mukana tietoyhteiskuntakehityksessé ja millé ta-
valla me luomme edellytykset sille, ettd tavalli-
set kansalaiset péddsevét tihin kdytdntdon mu-
kaan my0s hallinnon uusien vaihtoehtoisten
mahdollisuuksien ndkokulmasta.

Meilld on varmasti hyvin monilla hallinnon
alueilla jo hyvin pitkilie kehittyneet tietojérjes-
telmit, ja tim4 omalta osaltaan on luomassa jopa
sitd lihtokohtaa, ettd myos maaseutualueilla pal-
velut parhaimmillaan tulevat sdhk&isten palve-
luiden kautta jopa paremmin saataville kuin pe-
rinteisten kiytintdjen myotd. Mutta nyt tdssi ti-
lanteessa eri kansalaisryhmien viliset erot tieto-
yhteiskunta- ja s#dhkoisten palvelujen kiyton
osalta ovat liian suuret. Nimittdin meilld Suo-
messa on vakiintunut, rohkenen sanoa niin, se
ajattelu, ettd ainoastaan markkinachtoisesti me
viemme eteenpdin myds titd tietoyhteiskunta-
infrastruktuuria. Naapurimaassa Ruotsissa on
kiyty ehkd monipuolisempaa keskustelua kuin
meilld Suomessa, ja muutama viikko sitten Ruot-
sin teollisuusministerié uutisoi suunnitelmasta
rakentaa maahan laajakaistaverkko tietoliiken-
teen kustannusten ja nopeuden parantamiseksi.
Nimittdin kayttdjakustannukset ja niiden alenta-
minen on aivan olennainen kysymys, jotta ta-
ménkin esilld olevan lainsdddanndén hyodyt tule-
vat koskettamaan myds tavallisia kansalaisia.

Tilld tavalla Ruotsi ja ruotsalaiset haluavat
taata kaikille kansalaisilleen tasavertaiset mah-
dollisuudet kiyttdd laajakaistapalveluita. T4ma
ajatus on varmasti ennestién tuttu meille suoma-
laisillekin, mutta valitettavasti meidin suomalai-
sesta ndkokulmastamme tim&d on jo valmiiksi
torjuttu. Minusta tdmi edellyttdd monipuolisem-
paa keskustelua. Nimittdin kustannukset tissi
ruotsalaisessa selvityksessd ovat aivan ratkaise-
vasti alentuneet muutaman vuoden takaisesta sel-
vityksestd. Ne ovat painuneet jopa neljiskymme-
nesosaan siitéi, mité ne olivat vield muutama vuo-
si sitten, eli noin 1,5 miljardiin markkaan laske-
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neet kustannukset antavat aiheen miettid, kuinka
merkittdvin kilpailuedun kohtuuhintainen ja no-
pea Internet-yhteys tulee ruotsalaisille tulevai-
suudessa antamaan.

Joudun kysymaén, olemmeko téssékin asiassa
litaksi suomalaisina kiinnittyneitd edistystd jopa
hidastavaan ajatteluun, aina valmiita hyviksy-
méin hyvinvointivaltion passivoivat kustannuk-
set ja suoraan torjumaan mahdollisuuksia avaa-
vat aktivoivat kustannukset. Valtiollisen laaja-
kaistaverkon rakentamisessa ei ole kysymys siis
pelkistdan hyvinvointiajattelusta, silld kansalais-
ten mahdollisuudella kiyttdd muuallakin kuin
tydpaikoilla nopeita Internet-yhteyksié on vaiku-
tuksensa monella tavalla kansalliseen kilpailuky-
kyyn. Téssd korostan yhteyttd sdhkdiseen asioin-
tiin. Kéyko niin, ettd kansalaisten kdyttomahdol-
lisuus rajautuu hallinnon yksikoihin ja tyOpaik-
koihin, vai mahdollistetaanko se todellinen hyo-
ty, ettd kansalaiset voivat kotoa késin hy6dyntdd
nditd palveluita? Muutamat kansainvéliset asian-
tuntijat ovat jopa tarttuneet siihen, ettd erdiksi
keskeiseksi tekijiksi kuluttajille suunnattujen
palvelujen yleistymisessd nousevat kiintedsti
hinnoitellut ja nopeat Internet-yhteydet.

Arvoisa puhemies! Té@mdin vuoksi minusta,
kun me keskustelemme tietoyhteiskuntaan liitty-
visti asioista, meidén on syyti kansallisen kilpai-
lukyvyn kannalta kiinnittdé huomiota siihen, mi-
ten paikallisverkkojen nykyiset kustannukset
saadaan alemmiksi ja milld tavalla me tdmin
kiyttémahdollisuuden luomme jokaiselle suo-
malaiselle. Kun timén etumatkan osittain ruotsa-
laiset ja USA:laiset ovat hankkineet, olisi kuiten-
kin meidénkin aika panostaa kuluttajien Internet-
kidyttémahdollisuuksien kehittimiseen, nimen-
omaan ehdottomana painopisteend hyotykaytto.
Jilleen kytken mukaan asiointindkokulman.
Olemme ehkd liiaksikin alistuneet siihen ylei-
seen ajatteluun, ettd Internetin kéyttd on vain
viihdettd. Jos ajattelen sitd, ettd me todella hajau-
tamme asiointipalvelua ja palvelujen kdyttdmah-
dollisuutta, téissd jos missd meilld olisi suomalai-
sina todellinen tietoyhteiskuntakehityksen edel-
ldkdvijan rooli ja mahdollisuus, kun siirtdisimme
painopistettd nimenomaan hy6tykéayttodn.

Jos kansalaisille ei voida tarjota laadukkaita
yhteyksid kilpailua edistdmilld, on syyté harkita
my®6s Ruotsissa vuoden vaihteessa péétettivaksi
tulevaa mallia. Tilanne vaatii nopeita ratkaisuja
meiltid suomalaisiltakin. Kysymys on pidemmél-
14 tdhtdimelld kansallisen osaamispddoman Juo-
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misesta. Valtion panostus tietoliikenneyhteyk-
siin vaatii kuitenkin kilpailun ja wvaltiollisen
omistuksen periaatteellisen ongelman ratkaise-
mista ja sen syvéllistd arviointia, mikd on viime
kidessd Suomen kaltaisessa laajassa ja viestol-
tadn vihivikisessd maassa sekd kansalaisten etté
koko kansakunnan etu.

Arvoisa puhemies! Joka tapauksessa on hyvi
asia, ettd otamme tdmén lain kautta selvin edis-
tysaskeleen ja luomme lainsdédénnolliset puit-
teet vaihtoehtoisen, sdhkdisen asioinnin edisty-
miselle.

3 Kalevi Olin /sd: Arvoisa puhemies! Tdm4 nyt
késitteilld oleva laki on hallintohistoriamme kan-
nalta ehkd yksi kiinnostavimpia, voi olla jopa
merkittdvimpidkin, vaikka tdhin johtopaatok-
seen ei ehkd ihan ensi silmiykselld ole tultavis-
sa, koska tissé nyt oikeastaan keskustellaan hal-
linnon tuhatvuotisesta toiminnasta ja siitd muu-
toksesta, joka on liittynyt ikuiseen yhtéaltd de-
mokratian ja viranomaishallinnon seki toisaalta
kansalaisen véliseen kanssakdymiseen ja tdhin
liittyvddn kuiluun. Yleensd hallinto on késitetty
varsin etdiseksi suhteessa kansalaiseen johtuen
siitd, ettd hallinto on ndiden vuosisatojen aikana
ikddn kuin muotoutunut omaksi saarekkeekseen
ja usein myos unohtanut alkuperéisen tarkoituk-
sensa.

Niinpd pidén tatd muutosta, niin paljon kuin
tietoteknologiaa kannatan ja sen eteen olen toi-
minutkin ja toimin jatkossa, historiallisesti mer-
kittdvdni. Laissa todetaan, ettd asiakkaille ei an-
neta subjektiivista oikeutta sdhkodiseen tiedon-
siirtomenettelyyn, ja se on mielestdni hyva. T4-
mén lain puitteissa silloin, kun viranomaisella on
riittdvat edellytykset, vilineistd ja tietotaito toi-
mia, ndma palvelut annetaan ikéén kuin yleisén
kiyttoon sihkoisesti 1ahestyttiviksi.

Kuten t#4llé on todettu, asiaan liittyy useita oi-
keusturvakysymyksid, eikd vihdisin niistd ole
suinkaan se, milla tavalla sdhkoinen viestintd ja
viesti varmennetaan. Téssdkin suhteessa pidén
tdtd historiallisena muutoksena. Aikana, jolloin
kansalaiset eivét osanneet kirjoittaa eivitki lu-
kea, he varmensivat puumerkilld tai sormen pai-
nalluksella sen, ettd asioitiin kyseisen henkilon
kanssa. Nyt siis siirrymme ajassa kasikirjoituk-
sen, persoonallisen, kulturellisen kisikirjoituk-
sen ajasta sdhkdisen teknologian aikaan. Onko
kisikirjoitus, allekirjoitus vai sormen painallus
ikd4n kuin tuntomerkkind, se ji4 nahtdviksem-
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me. Kuitenkin mielelléni painottaisin sitd, ettd
néissd uudistuksissa lakien valmistelun osalta
myds kulttuurimerkityksiin kiinnitetdin huomio-
ta.

En myoskdédn, arvoisa puhemies, havainnut,
ettd lain yhteydessd olisi seikkaperdisempii ta-
loudellisia vaikutuksia pyritty arvioimaan, mista
taas osaltani teen sen johtopiditoksen, ettd ndin
merkittivien muutosten yhteydessd, kun tétd sy-
villisesti mietitddn, olisi varmasti viisasta edetd
kokeilujen ja kokeiluihin liittyvien seurantajér-
jestelmien kautta. Kuitenkin kaikesta tistd huoli-
matta pidéin térkeédnd, ettd mahdollisuus sdhkdi-
seen asjointiin nyt avataan. Kysyn edelleen, mis-
sd médrin tdma asiointi vihentdd perinteisti asi-
ointia. Sen ei tulisi vdhentd sitd ainakaan niissi
osissa maata, joissa asuu sellaista vdestdryhmaié,
jolla ei ole mahdollisuuksia tietoteknologiseen
kanssakdymiseen.

Oikeusturvaongelma on my®ds siind, kuka avaa
kenenkin sdhkdisen viestin. Voiko sen avata hen-
kilo, joka omistaa koneen, vai se, jolla on sidhkoi-
nen asiointitunnus? T&lt4 osin arvioisin, ettd vain
séhkoisen tunnuksen omaava voi avata hénelle
kulkevan postin mennen tullen, siis tulevan tai
lahtevén postin. T4ltd osin on kysymys mielesta-
ni myds kotirauha-asiasta, jota pitd4 pohtia myos
rikosmielesséd. Sellaiset rikokset, joiden seuraa-
muksena on vahintdéin neljin vuoden rangaistus-
mahdollisuus, ovat juuri niitd rajoja, joiden ylit-
tymisen jilkeen vasta voidaan miettid, kuka voi
avata toisen sdhkoisen postin asianomaisen vas-
tustuksesta huolimatta.

Edelleen, arvoisa puhemies, kun perdédnkuulu-
tan seurantaa ja kokeilua asiointiin, perddnkuulu-
tan myo6s sitd, miten sihkdinen hallinnointi
muuttaa kansalaisten totuttuja tapoja, kiyttiyty-
mist4 ja sitd kautta kulttuuria, hallinnon ja kansa-
laisten yhteyttd. Kun viittasin taloudellisiin selvi-
tyksiin, tarkoitin sit4, ettd nykyteknologia laittei-
neen vanhentuu tavattoman nopeasti. Se taval-
Iaan myd&s voi erkaannuttaa kiyttdjinsd. Namd
ovat ldhinni havaintoja, joita haluan liitt4a laki-
esityksen kisittelypoytikirjoihin, vaikka tuen ja
kannatan lakia ja sen etenemistd vahvasti.

4 Matti Viisto /kesk: Arvoisa puhemies! Kes-
kustelussa on tullut esille tirkeitd ndkokohtia.
Oikeusturva-asia on hyvin keskeinen, samoin
yleensdkin asiointia ja sdhkoistd asiointia kehi-
tettdessd myds se, ettd kansalaiset ovat jatkossa-
kin mahdollisimman tasavertaisessa asemassa ja
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ettd yhteiskunta luo edellytykset kaikille pysyi
mukana. Se on vilttdmdtontd tietoyhteiskunnan
tasapuolisessa ja oikeudenmukaisessa kehittimi-
Sessé.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta kiinnit-
ti mietinnossiddn huomiota useisiin sellaisiin lain-
sdddadnnon kohtiin, jotka edellyttédvét jatkotydssa
tarkentamista. Erds sellainen on varmennerekis-
terin tietojen arkistointi. Asiantuntijakuulemises-
sa meille kdvi hyvin selviksi, ettd tdimén lain mu-
kainen pysyvd tietojen sdilyttiminen on mahdot-
tomuus. Siitd syystéd on valttdmatonta, ettd arkis-
tointivelvoitteet harkitaan uudestaan. Ja jatkos-
sa, kun lakiehdotusta tarkennetaan ja muutetaan,
kenties useilta muiltakin kohdin, kunhan direktii-
viehdotus implementoidaan Suomeen, siind yh-
teydessé tehdidn tarpeelliset muutokset.

Samalla on syytd ed. Olinin esille nostamat
asiat my0s tarkentaa niin, ettd oikeusturva-asiat
on mahdollisimman hyvin laissa sd4nnelty ja etti
ne myds kdytinnossi toimivat.

5 Antero Kekkonen /sd: Arvoisa rouva puhe-
mies! Tdm4i asia on ndkdjiin tullut nopeammin
kisittelyyn téndén iltapdivalld kuin olin kuvitel-
lut. Néin ollen en ole péddssyt seuraamaan kes-
kustelua kokonaisuudessaan. Tédssd véhin hen-
géistyneend haluan vain sellaiset saatesanat omal-
ta osaltani lausua, etti tillaiseen lainsdddint6on
liittyy aina tietosuojariskejd. Tietosuojakysy-
mykset ovat tietenkin sellaisia, jotka tdytyy ei
vain yhden kerran tai kaksi kertaa vaan monta
monta kertaa tilkitd ja tarkistaa, jotta tdllaisen
lainsddddnnon kautta ei otettaisi askeleita siihen
yhteiskuntaan, jota tavataan kutsua isoveli val-
voo -yhteiskunnaksi. Minusta tdmi lainsdddanto
on merkki kehityksesti. Mutta jotta kehitys olisi
todellakin hyvéd kehitysta, se edellyttdd hyvin
monen varauman tekemisti juuri tietosuojamie-
lessd.

6 Kalevi Olin /sd: Arvoisa puhemies! Pidin ter-
vetulleena hallintovaliokunnan puheenjohtajan
ed. Viiston kommentteja juuri oikeusturvaniko-
kulman tirkeydestd sekd myos arkistointiin liit-
tyvistd ndkokulmista. Toisaalta ndkisin mielella-
ni, ettdi Suomessa keskusteltaisiin julkisesti
enemmién tietoteknologian mahdollisuuksista ja
kayttodnotosta, koska koko ajan on kysyttavi,
milli mandaatilla, kenen valtuutuksella timi
kaikki tapahtuu. Silt4 osin ed. Kekkosen tuoma
nikokulma kontrolliyhteiskunnan mahdollisuu-
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desta on myoskin varteenotettava tissi keskuste-
lussa, koska nimenomaan sdhkdinen asiointi ja
sihkoinen teknologia informaatioteknologian
osana mahdollistaa oikeastaan kaikkien rekiste-
roitdvien asioiden paikallistamisen, olivat ne sit-
ten missi pdin maailmaa tahansa esitettyja.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmdinen késittely juliste-
taan péaéttyneeksi.

8) Hallituksen esitys laiksi maaseutuelinkei-
nojen rahoituslain muuttamisesta

Ensimmdinen kisittely

Hallituksen esitys HE 105/1999 vp
Maa- ja metsitalousvaliokunnan
MmVM 15/1999 vp

mietintd

Puhemies: Kisittelyn pohjana on maa- ja metsé-
talousvaliokunnan mietinté n:o 15.

Keskustelu:

! Erkki Pulliainen /vihr: Arvoisa puhemies!
Kun on kysymyksessid maaseutuelinkeinojen ra-
hoituslaki, niin luulisi, ettd on aika kirkasta meil-
le itse kullekin, mik se maaseutu on ja mitkd sen
elinkeinot ovat. Mutta kun olemme mukana tés-
sd yhteis6ssd, joka pitdd pddmajaansa tuolla
Brysselissi, niin ei se aina ndytdkéin niin kauhe-
an selvii olevan, ettd me ymmaéarrdimme elinkei-
non ja elinkeinorakenteet samalla tavalla.
Arvoisa puhemies! Tdm4 kirkastui meille har-
vinaisen hyvin, kun titi hallituksen esityst4 kési-
teltiin valiokunnassa. Nimittdin vaadittaisiin
tddlld aivan ddrimmadistd ammattitaitoa tajuta,
mitd on jéitetty hallituksen esityksestd pois suh-
teessa sithen edelliseen, voimassa olevaan la-
kiin. Tdssdkéédn tapauksessa ei olisi voinut kuvi-
tellakaan, ettdi erds yksityiskohta on teknisesti ja
myoskin asiallisesti jatetty tailtd pois, jollen oli-
si sattunut erddseen juhlaesitelmaitilaisuuteen,
jossa esitelmoitseva henkild kiinnitti huomiota
siihen, ettd eduskunnan késittelyssd on sellainen
hallituksen esitys, jolla pudotetaan ammattimai-
nen sivutoiminen sisdvesikalastus kokonaan pois
siitd maaseutuelinkeinokirjosta, jolla luodaan
maatalouden yhteyteen nykyisellddn se varsin
olennainen kokonaisuus, etti monesta eri ldh-
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teestd joudut kerddmadn sen elantotulosi niin,
ettd pesueesi silld elétét.

No, timin mukaan ottaminen sitten tdhin tun-
tui ddrimmdisen helpolta ja selvilti, ettd se on
varmaan lipsahdus, ettd se on sieltd luiskahtanut
pois. Mutta sitten paljastui, ettei kyseessa ollut-
kaan mikéin lapsus linguae, vaan kysymys oli ai-
van tarkoituksellisesta pyrkimyksesti siihen, ettd
sisévesipuolellakin mentiisiin kdytdnnollisesti
katsoen padtoimisen kalastajuuden jérjestel-
méén, joka jo kalastajien kannalta on ajatukselli-
sesti ldhes mahdoton asia lukuun ottamatta muu-
tamaa poikkeuksellista tapausta, jotka koskevat
siis 1dhinnd Suur-Saimaata ja Péijannetta ja jota-
kin muuta, Puruvettd, jossa nyt on timmdinen
vaihtoehto mahdollinen. Sitten pitkdn saikki-
noinnin jilkeen, jolloin ministeritssd kiytettiin
n+1 paivaa vastakirjoitusten tekemiseen, kuiten-
kin 5 §:4dn ilmestyi uusi 7 momentti, joka nyt
mietinndssd  yksimielisesti kirjattuna kuuluu
niin: "Téss4 laissa tarkoitettua tukea voidaan lain
muiden sdinnosten estdméttd myontid sellaisel-
le maatalousyrittdjien elikelaissa - - tarkoitetulla
tavalla vakuutetulle maaseutuyrittijille, joka
harjoittaa maatilatalouden ohella sivutoimista si-
sdvesikalastusta.”

Kuulostaa d4rimmadisen jirkevaltd ja tarpeelli-
selta, ja mini pidin erinomaisen hyvini asiana
sitd, ettd tdma kirjaus nyt tddlld on, koska kysy-
myshén on nimenomaan nytkin, kun tima artikla
141 -problematiikka on pdivin puheenaiheena,
yhé enemmdn siitd, ettd maaseutuyrittdjd, maati-
lan omistaja, tuottaja pystyy tdydentdmiin sitid
tulopohjaansa niilld paikallisilla mahdollisuuk-
silla, joita hinen kotiseudullaan on. Téssd kat-
sannossa minusta valiokunta osoittautui jimé-
kaksi ja ymmartiviksi, kun se otti tdmén lisdyk-
sen tihdn mietintodn. Muutoin asia oli 1&hinni
teknokraattinen.

2 Kyosti Karjula /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Maaseutuelinkeinojen rahoituslain muu-
tos pitda sisllddn ihan hyvit perusldhtokohdat ja
periaatteet, mutta kuten keskustan vastalausees-
sa todetaan, tidhén liittyy yksi epékohta, ja se on
tdma lainan korko. Ministerion alkuperdinen esi-
tys ldhti prosentin korosta, ja nyt tavallaan laki-
esitys péityy 2 prosentin korkoon. Téma4 on hy-
vin merkittivi asia tilanteessa, jossa kaikkineen
maatalouden kustannukset ovat nousseet hyvin
voimakkaasti, ja sen vuosi on tirkedd, ettd timi
otetaan huomioon lain lopullisessa késittelyssa.
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3 Ksa Lahtela /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Valiokunnassa kéytiin kovaa keskustelua muun
muassa edellisesté asiasta elikkd ed. Karjulan to-
teamasta koron mééréstid. Siindhén keskusta esit-
ti 1:t4 prosenttia koroksi. Minusta sen verran pi-
téd kylld olla kanttia ja pitdd se linja, jonka valio-
kuntakin piti, ettd 2 prosenttiakin on jo sinélldin
matala. Ihmettelenkin, miksi keskustan edustajat
silla tavalla esittdvit kuin esittivit ja jopa dénes-
tettiin. Jos miettii muita kansalaisia koron suh-
teen, niin kukaan ei saa 2 prosentilla lainaa mis-
sééin tapauksessa.

Mutta sitten koko laista ja siitd, mitd ed. Pulli-
ainen totesi kalastuksen osalta. Siitd voidaan olla
hyvilldidn, ettd sellainen muutos tinne saatiin,
koska alkuperdisessd esityksessd olisi kokonaan
poistettu maaseutuelinkeinojen rahoituslain puo-
lelta kalastuselinkeinon tukeminen. Nyt siind
padstiin suhtkoht mukavaan yhteisymmaérryk-
seen, ettd tdllainen on myds uudessa maaseutu-
elinkeinojen rahoitusasiassa mahdollinen. Kun
asiantuntijalausuntoja luki, voi todeta, etti se
méérd, joka yltdd tdmdn piiriin, on muutama
kymmen kalastajaa, jotka tilld hetkelld ovat to-
denndkaisesti kelpoisia tidhén, koska siithen edel-
Iytetddn MYEL-vakuutus ja se tavallaan rajaa
pois jo kaikki muut siitd. Oikeastaan tarkoitus-
kin on ollut ndin pdin, ettd tdmé korjaa sen puo-
len, joka nyt on ollut aukkona siina.

Kylli se silld tavalla on, niin kuin ed. Pulliai-
nen totesi, ettd maaseudulla tarvitaan monia mu-
rusia, mistd se leipd kasataan. Sen takia timi ka-
lastuspuoli on yksi, jonka pitdé olla mukana.

4 Kari Rajaméki /sd: Arvoisa puhemies! Ai-
van oikein ed. Pulliainen toi esille asian merki-
tyksen laajemminkin nykyisessd maatalouden
murrostilanteessa ja maaseutumme, sanotaan
suoraan, rakenteiden osalta hyvin ratkaisevassa
vaiheessa. Artikla 141, jota Suomen hallitus pyr-
kii komission virkamieskunnan vastustuksesta
huolimatta viemdén eteenpdin, on hyvin keskei-
nen. Mutta kaiken kaikkiaan sellaiset toimenpi-
teet, jotka vahvistavat nimenomaan maatalou-
den monialaisuutta ja monituloisuutta normaalin
maatalouspoliittisen tukiratkaisun rinnalla, ovat
nyt entistd keskeisimpié.

Maaseutupoliittinen poikkihallinnollinen tar-
kastelu yleensékin maaseudun elinvoimaisuu-
den osalta on nyt erittdin keskeistd. Tama koskee
tietysti normaalin koulutus- ja palveluvarustuk-
sen, postin peruspalvelujérjestelmien, mydskin
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tietysti sosiaalisen turvaverkon ja palvelujirjes-
telmien ylldpitoa, aina myds siihen saakka, ettd
alempiasteinen tieverkosto tukee myos alkutuo-
tannon ja maaseudun ja esimerkiksi my6s metsé-
teollisuuden raaka-ainekuljetuksia. Taltd osin
kysymys on hyvin laajasta kokonaisuudesta,
miki tulee muistaa.

Tulopohjan monialaisuus ja monituloisuuden
varmistaminen on hyvin keskeistd. T4ssd mieles-
sd sisdvesikalastuksenkin noteeraaminen Suo-
men kaltaisessa maassa on ihan perusteltua. On
vain tirked tietysti valttid, ettd siind ei jarjestetd
Inarinjédrven troolauksen kaltaisia tuhojirjestel-
mii, jotka tuhoavat Itd-Suomen pyrkimykset, La-
kelandia ynnd muu matkailun kehittiminen,
miké liittyy virkistyskalastukseenkin. Kyse tdy-
tyy olla pienimuotoisesta maatalousyrittdjin tu-
loja vahvistavasta jirjestelystd pelkastddn.

Talta osin oli hyvin keskeisti valiokunnan te-
kema4 lakiehdotuksen 3 § uuden 2 momentin si-
timinen, jossa maaseutuyritykseen voidaan
myds rinnastaa sellainen yritys, joka toimii pal-
velujen tai tuotteiden jalostus-, jakelu- tai myyn-
tiketjun osana. Samalla kuitenkin tarkoituksena
on valtioneuvoston asetusteitse enimmadiskoko
rajata ndiden ketjuyritysten osalta viiteen henki-
166n.

Kaiken kaikkiaan tdm4 tulee tukemaan muun
muassa Iti-Suomen osalta Agenda 2000:n tavoi-
te 1:n tukijérjestelmid. Tarke&td on tietysti myos
siltd osin korostaa kytkentdd maatalouteen. Télta
osin, valitettavasti vain dinestimélld sosialide-
mokraattien esityksestd, valiokunta korosti la-
kiehdotuksen yhteyttd maaseudun asuttuna piti-
miseen. Tédstd syystd valiokunta pitdd tirkedn,
ettd tukipolitiikkaa sovellettaessa etusija anne-
taan niille maatalousyrittijille, jotka asuvat tilal-
la tai sen vilittomaéssd laheisyydessd, ja niille,
joiden ty6n sitovuus on suurinta.

Meidén mielestdimme laajemminkin pitéisi ta-
juta se, ettd niukkojen voimavarojen vallitessa
tukien vaikuttavuus, ldpivalaistavuus ja sosiaali-
nen oikeudenmukaisuus kuuluvat ei pelkéstiin
sosiaalipoliittiseen tarkasteluun, vaan my&s maa-
talouspolitiikkaan. Nimenomaan se tyovaltai-
suus, sitovuudessaan vaativa, stressié ja henkistd
ahdistustakin monille nuorille kotieldintuottajil-
le, maidontuottajille aiheuttava tyémééra ja tyo-
sidonnaisuus tdytyy myds ottaa huomioon. Ei voi
olla oikein, ettd heidén tukensa ovat jopa inves-
toinneissa heikompia tai myos toiminnassa hei-
kompia kuin eteldsuomalaisen tilallaan asumat-
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toman virkamiesviljelijan. Talt4 osin pitdisi pys-
tyd myos katsomaan, miten ammutaan niitd vé-
hi4 voimavaroja. Ei niitd haulikolla pidd ampua,
vaan tdsméperiaatteella.

Miti tulee keskustan poliittisiin kurkotuksiin
korkoprosenteissa, tiytyy sanoa, ettd samaan ai-
kaan, kun puolueet yksimielisesti pyrkivét kan-
sallista etua ja Suomen maatalouden selviimista
varmistamaan, samoin kuin Suomen hallitus,
timd irtiotto korkoprosentilla oli kylld minusta
yllattavi, mielestéini myds tarpeeton ja perustele-
maton, kun hallitus esittdd vihimmaéiskorkota-
soksi 2 prosenttia. Nykyinen inflaatiovauhti ja
monet muut toisten viestéryhmien ym. korko-
prosentit huomioon ottaen ei se nyt ole ylimitoi-
tettu.

1 prosentin korko olisi ollut kylli sellainen
jarjestely, joka olisi kaiken lisdksi aiheuttanut
vield 33 miljoonaa markkaa myds Suomen val-
tiolle kustannuksia. Jos ajatellaan, ettd tukea
myds tdssd kohdennetaan tarpeen mukaan, niin
silloin pitdisi myds korkoprosenteissa katsoa,
tarvitseeko jokin erittdin suuri tila, hyvin toi-
meentuleva tila téllaisia etuja. Eli tasainen rahan
jakaminen keskustan osalta oli kyll4 aika yllitta-
vid.

5 Matti Vaisto /kesk: Arvoisa puhemies! Maa-
ja metsitalousvaliokunta on tehnyt hallituksen
esitykseen hyvid parannuksia. Haluan osaltani
myds korostaa sitd, ettd timén rahoituksen ulot-
taminen sisdvesikalastukseen samoin kuin muu-
hun toimintaan, niin kuin edelld on kerrottu, on
erittdin tirked tilanteessa, jossa toimeentulo maa-
seudulla ja maaseutuyrityksissi on monin tavoin
vaikeutunut.

Siihen, mité keskustan edustajat ovat mietin-
non vastalauseessa esittidneet 1 prosentin vahim-
maiskorkotasosta, on mielesténi selkedt perus-
teet. Nythdn hallituksen politiikka on selkedsti
johtamassa siihen, ettd luopumistukijirjestelméi
edellyttid maan ostoa. Vuokrausvaihtoehto on
jadmassé pois. Sen lakiehdotuksen késittely on jo
t#dlld saatu paitdkseen. Niin ollen se vieraan
péddoman osuus, joka jatkaville ja tilaansa kehit-
tiville ja niitd suurentaville yrittdjille tulee, on
nousemassa kohtuuttoman suureksi tilanteessa,
jossa tulot ovat kaiken aikaa alenevalla uralla.
Tistd syystd timén tyyppinen vastaantulo rahoi-
tuksen osalta, ettd korko olisi 1 prosentin tasoa,
niin kuin maa- ja metsitalousministerio alun pe-
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rin on asian myds valmistelussaan nihnyt, olisi
perusteltua.

¢ Kari Rajamiki /sd: Arvoisa puhemies! On
kieltimittd totta, ettd luopumistukijirjestelmés-
sd vuokrauksen poisjdanti ei myOskéaén sosialide-
mokraattien kannalta ollut hyvé teko. Sitéd perus-
teltiin valtiontaloudellisista syisté, vaikka jarjes-
telmé tulee Makeran kautta ilmeisesti vield mak-
samaan jatkossa enemmin. Se kuitenkin on mi-
nusta hyvi, ettd on otettu nuorten viljelijdiden
osalta — kiitos maa- ja metsétalousvaliokunnan
hallituspuolueiden vastaavien — huomioon, etti
nostetaan 60 000 markalla nuorten viljelijéiden
kdynnistysavustus 130 000 markkaan ja ettd
mydskin korkotuettu velkapddoma tuntuvasti
nousee. Talld tavalla jossain médrin voidaan ti-
lanteeseen vastata. Senkin takia on tirkeitd, ettid
ensi vuoden syksylld vuoden 2001 talousarvion
késittelyn yhteydessd meilld on ed. Viiston mai-
nitseman vuokrauksen poisjiannin vaikutuksista
rakennekehityksen kannalta tarkempia tietoja,
jotta voimme ja meidén pitdd myoskin sitten sen
mukaan reagoida.

Keskustelu julistetaan pééttyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmdinen késittely juliste-
taan péittyneeksi.

9) Hallituksen esitys laiksi porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslaiksi ja eréik-
si siihen liittyviksi laeiksi

Ensimmadinen kisittely

Hallituksen esitys HE 104/1999 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunnan
MmVM 16/1999 vp

mietinto

Puhemies: Kisittelyn pohjana on maa- ja metsé-
talousvaliokunnan mietint6 n:o 16.

Keskustelu:

1 Esko-Juhani Tennild /vas: Rouva puhemies!
Pohjoiseen Lappiin on muodostettu poro- ja
luontaiselinkeinotiloja, jotta paikalliset ihmiset
ovat ndin saaneet mahdollisuuden jatkaa sielld
eldmistddn kotinurkilla. Samalla on haluttu pitdd
huolta pohjoisimman Lapin kylien asuttuna pitd-
misestd. On olemassa useita syitd siihen, ettd
isohko joukko poro- ja luontaiselinkeinotilallisia
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on ajautunut taloudeltlisiin vaikeuksiin. Tdhin on
vaikuttanut ensinndkin jo se, ettd heti alkuunsa
velkaantumista tuli liikaa. Toiseksi sitten kévi
niin, ettad vailttimattomat investoinnit osoittautui-
vat liian kalliiksi hyvin monissa tapauksissa. Sit-
ten kiivi vield niin, ettd odotetut tulot eiviit kehit-
tyneet sen mukaan kuin laskelmissa oli alun pe-
rin oletettu. T4dhén on olemassa monia syiti, jot-
ka eivit tilallisista ole lainkaan riippuvaisia.

On siis erittdin hyva asia, ettd nyt menniin
luontais- ja porotilallisia vastaan ja koetetaan sel-
vittdd sitd vaikeata tilannetta, johon varsin moni
tilallinen on ajautunut. Hallituksen esityksessd
ldhdetddn ensinndkin siitd, ettd velkajirjestely
ulotetaan nyt poro- ja luontaistilallisiin samalla
tavoin kuin maatalouden harjoittajiin. T#ll4 on jo
osaltaan tietysti myonteistd vaikutusta.

Aivan uutena tukimuotona on jo hallituksen
esityksessi se, ettd otetaan kiyttd6on médriaikai-
nen maksuvapautusmahdollisuus. Méirdaikai-
sen maksuvapautuksen perusteella voitaisiin
vuoden 2000 aikana myontdd vaikeimmin vel-
kaantuneille elinkeinonharjoittajille maksuhel-
potuksia maksamattomien korkojen ja erédnty-
neiden pddomien osalta ilman, ettd elinkeinon-
harjoittajaa siind vaiheessa tarvitsee muuten saat-
taa vapaaehtoisen velkajirjestelyn piiriin.

Vield hallitus esitti ja siitd edelleen ldhdetéén,
ettd samoin vapaarahoitteisia asuntoluottoja voi-
taisiin vakauttaa korkotukilainoin ja valtionta-
kauksin. Vakautusmahdollisuus asuntolainojen
osalta oli siis hallituksen esitystd. Maa- ja metséd-
talousvaliokunnassa tehtiin tiltd osin minusta hy-
vin tdrked parannus. Mahdollisen maksuvapau-
tuksen piiriin saatettiin myoskin sellaiset luotot,
joita on otettu elinkeinotoiminnan kehittdmisté
varten, ei vain asuntoluotot vaan myds elinkeino-
toiminnan kehittdmistd varten otetut luotot. Va-
liokunnan késittelyssé toin esille esimerkiksi ti-
lanteen, jossa luontaiselinkeinotilallinen, joka on
suuntautunut aikanaan kalastukseen, on joutunut
hankkimaan varsin kalliita kalastusvehkeiti eik4
niilla ole en&é ollut kayttdd, kun kalastusmahdol-
lisuudet ovat heikentyneet. Myds néitd luottoja
voitaisiin jirjestelld, koska jatkossa taas niille ka-
lastusvehkeille varmaankin kiyttoa 16ytyy, kun-
han kalatilanne jirvissd pohjoisissa paranee. Té-
min laatuisetkin luotot voivat nyt tulla ndiden
vakautusjérjestelyjen piiriin. Piddn tdtd erittdin
mydnteisend asiana. Tdmi on minusta suuren
luokan kysymys ja myonteinen parannus.
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Myoskin sellaiset tilalliset, joilla on ollut mak-
suvaikeuksia viime vuosina ja viime aikoinakin,
mutta jotka eivit ole vield kriisiintyneet, voivat
tulla ndiden jérjestelyjen piiriin. Mydskin tdmi
valiokunnan tekemd muutos on minusta varsin
merkittiva. Eibdn pid4 ajaa tilannetta siihen, ettd
ensin on ikd4n kuin jo pakkotilanteessa, ettd jota-
kin taytyy tehdd, vaan voidaan haluttaessa lhted
Jarjestelemdin asioita riittdvin ajoissa, jotta sitd
viimeistd pakkotilannetta tai peréti pakkohuuto-
kauppatilannetta ei ole pééstetty syntyméaéin.

Maa- ja metsitalousvaliokunnan kasittelyssé
tehdyt muutokset 66 ja 67 §:44n vastaavat Luon-
taiselinkeinotilallisten liiton ehdotuksia. Mini
olen kovasti iloinen siitd, ettd valiokunta kuuli
pohjoisen Lapin kovissa olosuhteissa toimivia,
taatusti suurissa vaikeuksissa olevia ihmisii ja
teki ndmd tarvittavat muutokset.

Hallituksen esityksen ehdotuksilla sekd maa-
ja metsétalousvaliokunnan tdsmennyksilld on nyt
luotu lisdedellytyksid sille, ettd sielld tiloiila voi-
taisiin jatkossakin eldi. Pidén tétd hyvin tirkea-
ni, silld on pidettdvi huoli siita, ettd kylat asutet-
tuina pysyvit ja ettd mydskin ne ihmiset, jotka
ovat sinne sitoutuneet, saavat tarvitsemansa huo-
mion ja vastaantulon. Ndin minusta on tapahtu-
massa. Nyt on tietysti tirkedd myos se, ettd kun
lakeja, asetuksia ja ohjeita sovelletaan k&ytin-
toOn, sitten myos viranomaiskédytinnossd sydin
on paikallaan, silld tulkittavaahan aina j&i. Pita
koettaa tehdi kaikki mahdollinen, jotta luontais-
elinkeinotilalliset ja porotilalliset mahdollisim-
man hyvin pddsevit tdmin vaikean ajan yli ja
voivat jatkaa elimédnsd kylilldan.

2 Erkki Pulliainen /vihr: Arvoisa puhemies!
Kun aikanansa ryhdyttiin perustamaan pohjoi-
simpaan Suomeen porotiloja ja luontaiselinkei-
notiloja, erikoisesti toiseksi mainittuja, olin erit-
tdin iloinen siité, ettd tillaista uusiutuvaan luon-
nonvaraan perustuvaa elinkeinotoimintaa hajau-
tetusti kairoille luotiin.

Ajattelulleni oli antanut pohjaa se, ettd 1960-
luvun jalkipuoliskolla minulla oli ilo tutkia téllai-
sen elinkeinotoiminnan perusteita erdiltd osin,
joka oli hyvin mielenkiintoinen malli noihin ai-
koihin. Se koski riekkotaloutta; riekkoja pyydet-
tiin rihmasilla. Ne vaihdettiin rajakaupassa nor-
jalaisten kanssa ruokaan, jolloin vaihtosuhde oli
erittdin korkea sen takia, ettd norjalaiset jobbarit
veivit riekot vilittdomasti Lontoon markkinoille
parhaimpiin ravintoloihin, ja niin riekoille tuli
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uskomaton hinta. Tdm4 tietysti pisti yksinkertai-
sen matematiikkakoneen liikenteeseen, etti tis-
sihén on vuosituhannen sauma.

Sitten tim4 mahdollisuus tuli, ja hypatdénkin
jo vuoteen 1994, kun kiytiin EU-jisenyysneu-
votteluja. Muistan, kuinka kiivaasti keskustelim-
me ed. Kimmo Sasin kanssa niist asioista, kun
rajakauppaa ruvettiin ajamaan alas, nditi erikois-
vaihtosdddoksid. Yritin kaikkeni puolustaakseni,
ettd ei ihmeelld tehdé titd jonkin tupakkakaupan
takia, ettd rajakauppahelpotuksia poistetaan sen
takia, ettd t4ll4 on oleva mitd suurin elinkeinopo-
liittinen merkitys. No, se jéi téltd puolelta ki-
tinéiksi. Ed. Sasi voitti, ja sen erds heijastusvaiku-
tus on, arvoisa puhemies, tissd. Olemme joutu-
neet rahoituslain kanssa tekemisiin ja tilantee-
seen, jossa rahoituslakiin on jouduttu ottamaan
velkajirjestelypykélat ja niitd vield valiokunnan
mietinnossi joustavoittamaan, niin ettd voidaan
kiyttdd helpotettua, edullisempaa velkajarjeste-
lymenettelyd, kun pariakymmenti tilaa, jotka
juuri parhaillaan ovat velkajérjestelyssd, yrite-
tddn pelastaa.

Arvoisa puhemies! Aikaisemminkin oli kui-
tenkin tapahtunut jotakin, joka on merkityksellis-
t4, joka pitd4 ottaa opiksi jatkossa. Se on se, ai-
van niin kuin ed. Tennild dsken totesi, ettd kun
luontaiselinkeinotiloille tuli kohtuuttoman kova
velkataakka ja vaikka ruokakunnat saivat elan-
tonsa luontaiselinkeinoista, niin siitd huolimatta
on pitdnyt saada ekstratuloa, niin ettid on pysty-
nyt maksamaan lainojen korot ja kuoletukset.
Toisin sanoen olisi pitdnyt varmentaa se, etti niin
kuin riekkoesimerkissid toimi aikoinansa markki-
nointijirjestelmé mahdollisimman edullisella ta-
valla, niin olisi pitdnyt toimia my0s nditten muit-
ten mahdollisuuksien osalta. Silloin olisi pitdnyt
silloisen maataloushallituksen paikalliset agentit
mééritd luomaan sellainen markkinointijirjeste-
ly, ettd tuotteet menevéit markkinoille mahdolli-
simman kevytti tietd, niin ettd tulonmuodostus
on mahdollinen. Nythén tilat ovat, niin kuin sa-
nottu, hajautuneina sinne sun tidnne ja niiden
omat voimat eivit riitd markkinointijarjestelmén
luomiseen. Téstd on toiselta osalta seurauksena
se, ettd nyt ne ovat vaikeuksissa, 1dhestulkoon
kaikki. Toiset enemmén, toiset vihemmaén, mut-
ta kaikilla on taloudellisia vaikeuksia.

Arvoisa puhemies! Jatkossa, jos rakenteellisia
tukitoimenpiteitd ei pystytd riittdvésti suoritta-
maan, pitid varautua siihen, etti jos luontaiselin-
keinotilat menevit vasaran alle, niin valtio ostaa
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ne huutokaupassa itselleen, vuokraa ne nykyisil-
le tilallisille, ja asumistuella korvataan se, ettd
asuminen on suhteellisen halpaa ja mahdolliste-
taan heidin elinkeinotoimintansa jatkossakin,
niin ettd heiti ei ajeta mieron tielle. Tdméi on
erdinlainen sovhoosijirjestelmd, mutta eipé sii-
ni paljon vaihtoehtoja ole.

3 Ossi Korteniemi /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! On hyv4 asia, ettd saadaan uusi porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki. Tdma
on tarpeellinen toisaalta EU-jisenyyden aiheut-
tamien tarpeiden takia, mutta myos siitd syysta,
ettd voimassa oleva porotalouslaki ja luontais-
elinkeinolaki eivit kaikilta osin vastaa ené elin-
keinojen vaatimuksia eivitkd myoskédn hallin-
non tarpeita.

Lain l#hetekeskustelussa totesin, ettd ne odo-
tukset, joita aikoinaan poro- ja luontaiselinkei-
notiloja perustettaessa tiloihin kohdistettiin, ei-
vit ole toteutuneet. Niin on kdynyt suurelta osal-
ta tilallisista riippumattomista syisti. Tuotteiden
hinnat ovat pudonneet, mutta samanaikaisesti
elinkeinonharjoittamisen  kustannukset ovat
nousseet.

Hallituksen lakiesityksessé ehdotetut toimen-
piteet, velkajarjestelymahdollisuus sekd lainojen
vakauttaminen, valtiontakaukset ja korkohelpo-
tukset, antavat ainakin aikalisdn monille tiloille,
vaikka eivit sindnsi perusongelmia ratkaise.

Toivoin lihetekeskustelussa, ettd valiokunta-
kisittelyssd tulisikin tutkia, olisiko joitakin mui-
ta keinoja kiytettdvissd, jotta vaikeuksissa olevi-
en tilallisten ja heidén perheittensd asemaa voi-
taisiin ratkaisevasti helpottaa.

Olen iloinen siit4, ettd valiokunta on paneutu-
nut hyvin tihén asiaan ja on myds 10ytdnyt uusia
keinoja tdssi asiassa. Valiokuntahan esittdd uute-
na tukimuotona sen, etti poro- ja luontaiselinkei-
notalouteen voidaan jatkossa myontdd myos kor-
kotukilainoja maaseutuelinkeinojen rahoituslain
tapaan. Tdmén lisdksi valiokunta on ottanut erdi-
siin pykdliin lisdyksind muutokset, jotka merkit-
sevdt sitd, ettd valtioneuvostolle ja ministeriolle
annetaan alemmanasteinen valtuussidinnds. Ase-
tuksella sdddetddn tarkemmin muun muassa tuki-
en perusteista. Toivottavasti valtioneuvosto ja
ministerié toimivat ndiden valtuuksien pohjalta
siten, ettd porotalouden ja luontaiselinkeinotilo-
jen asioita hoidetaan niin, ettd niitten elinkeino-
jen harjoittamisen edellytykset paranevat nykyi-
sestd.
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Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmdinen kisittely juliste-
taan paittyneeksi.

10) Hallituksen esitys laeiksi tyottomyystur-
valain ja tyomarkkinatuesta annetun lain
muuttamisesta

Ensimmdinen kisittely

Hallituksen esitys HE 135/1999 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd6 StVM
25/1999 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan mietintd n:o 25.

Keskustelu:

! Marjaana Koskinen /sd: Arvoisa rouva pu-
hemies! Hyvit edustajat! Hallituksen esitykses-
sé n:o 135 on ty6ttdmyysturvalain ja tydmarkki-
natuesta annetun lain muutos. Jos lihtee liikkeel-
le pykdld pykalaltd, niin ensinndkin 5 b §:ssd pai-
toiminen opiskelija mééritellddn suurin piirtein
samaan tapaan kuin aikaisemmin ja esimerkiksi
iltalukion opinnot, jotka ovat korkeintaan 75
kurssia, ovat mahdollisia tulevaisuudessakin
tyottdmalle.

Lain kuulemisen yhteydessd on noussut esil-
le, tai henkilokohtaisesti olen saanut kysymyksii
siitd, mink4 takia on sen tyyppistid kdytinto4 tyo-
voimatoimistoilla, ettd kun tydton hakee opiske-
lemaan esimerkiksi kolmen tunnin iltaopintoi-
hin, jotta sdilyttdd oman ammattitaitonsa, niin pi-
t4d ensin aloittaa opiskelu ja sen jilkeen vasta
tydvoimatoimikunta antaa lausunnon. Sen lau-
sunnon perusteella esimerkiksi tyottomyyskor-
vaus voidaan hylatd. Ndihin asioihin, jotka nyt
eivét suoranaisesti liity lainsd4danto6n, vaan néi-
hin kédytantoihin, jotka ovat muodostuneet, toi-
voisi kylld korjaamista, etti tyotdn voi ottaa
kurssin vastaan ja olla turvallisin mielin, ettei
yhtikkii viikon kurssin jilkeen tydvoimatoimi-
kunta tee sen tyyppistd padtostd, ettd se on taval-
laan laitonta, ettd ei voi olla timéin tyyppistd
opiskelua.

Sitten menen niihin positiivisiin asioihin, joi-
ta laissa on. 10 §:ss4 on ty6ssikidyntialue. Halli-
tuksen esityksessd todetaan, ettd tydssdkdynti-
alueesta pdittidd tai mdadria tyoministerid. Kun
sosiaali- ja terveysvaliokunta kisitteli titi asiaa,
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tuli esille se, ettd paikallisten tydvoimatoimikun-
tien asiantuntemuksen liittyen tyossakayntialuei-
siin pitd4 paremmin korostua lainsdddinndssi.
Sitten valiokunnasta tuli yksimielinen kanta sii-
td, ettd titd kohtaa pitdisi muuttaa. Oli aika mie-
lenkiintoista, etti vastaava ministeri, ministeri
Monkire, joka titd asiaa on esitellyt ja vienyt
eteenpdin, myds suostui tihin lainmuutokseen.
Nyt sosiaali- ja terveysvaliokunta esittdd niin,
ettd pykadld saisi seuraavan muodon: "TyOminis-
teri¢ vahvistaa vuosittain tydvoimatoimikuntien
valmistelun pohjalta yhtendisen kaytdnnon ai-
kaansaamiseksi médrdykset timén lain mukaisis-
ta tyossdkdyntialueista." Tdssd on nimenomaan
se yhteys paikalliseen asiantuntemukseen.

Kun asiaa valiokunnassa kisiteltiin, nousi
esille se, ettei syntyisi kohtuuttomia tilanteita liit-
tyen tyossdkdyntialueeseen. Tulen henkil6koh-
taisesti Varsinais-Suomesta, ja sielld on nyt teh-
ty pohjaesityksid liittyen tyossdkdyntialueisiin.
Esimerkiksi Raision tyottémille, jos heille tarjo-
taan tyopaikkaa esimerkiksi Yldneeltd, voi olla
aika hankala tilanne, jos heilld ei ole omaa kulku-
neuvoa, jolla he menevit tyOpaikkaan. Jos saa
esimerkiksi neljin tunnin osa-aikaisen tyopai-
kan, niin jos palkka on vaikka 40 markkaa tun-
nissa eli on 160 markan pdivipalkka ja jos nimé
kulut, kun menee linja-autolla Raisiosta Yléneel-
le, ovat jo pdivissd yli 100 markkaa, niin sen nyt
jokainen tietdi, ettd palkasta ei kauheasti jaa ka-
teen. Minun mielesténi paikallisten tydvoimatoi-
mikuntien pitdisi puuttua asiaan, etti ei tule tim-
mdoisid kohtuuttomia tilanteita, kun me tiedim-
me ihan tarkkaan, ettd tyossikéiyntialue on erit-
tdin merkittdvi ndille tyottomille. Jos kieltdytyy
tyossikdyntialueella olevasta tyGpaikasta, joka
on yli osa-aikatyén médrdn, tulee helposti ka-
renssi tyottdmyyskorvauksiin ja syyksi ei kel-
puuteta siti, ettd tydmatka on liian hankala tai on
esimerkiksi lasten kanssa pdivdhoito-ongelmia
tai muita vastaavia.

Mini toivon, ettd muutos, joka nyt tehtiin, saa
aikaan sen, ettd kohtuuttomia tilanteita ei synny-
tetd.

Tissd yhteydessd, kun tdmé laki nyt on ollut
auki, olisi kylld toivonut, kun myos tyomarkki-
natukipuoli on auki, ettd 12 § olisi korjattu. Meil-
14 on ti114 hetkelld semmoinen tilanne, ett jos ih-
minen, joka on tydomarkkinatuella, saa kahden
kuukauden ja paivdn tyosuhteen, hinelle tulee
aina uudestaan karenssipdivét, kun hinelld alkaa
tyottomyys. Sitd pykalds ei muuteta nyt lainsii-
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diannén yhteydessi. Minun mielesténi tdmé juari
olisi motivoinut siti, ettd tydémarkkinatuella ole-
vat thmiset voivat ottaa timmdisid lyhytkestoi-
sia t6itd vastaan. Sitd olisi odottanut tihén lain-
sdddintdoén samassa yhteydessa, kun tdma paket-
ti on kuitenkin tdnne tuotu.

Mitd enemman néitd pykilii menniin eteen-
pdin eli 19 §:44n, jossa on sovitellun paivirahan
kesto, timd on ehké kaikkein ongelmallisin koko
timin lain pykdlistd. T4alld on médritelty tita
mekanismia sovitellun pdivirahan kohdalla, kun
tihén tulee méadriaika eli 36 kuukautta on enim-
madiskesto, kun soviteltua piivirahaa voi saada.
T#amén lain perusteista on tuotu esille se, ettd so-
viteltu pdivdraha toimisi pysyvénd palkkasub-
ventiona jatkuvassa osa-aikatydssd. Sitd on pe-
rusteltu silld, ettd ihmiset eivit ottaisi osa-aika-
tyon jilkeen kokopdivéistd ty6td vastaan, kun on
oltut tim3i palkkasubventio. Pidén aika omalaa-
tuisena perusteluna titd, koska tiedimme ihan
tarkkaan, etté osa-aikatyd on yleistynyt, samaten
tyovoiman vuokraus ja kaikki muut epétyypilli-
set tyosuhteet. Sielld on asiantuntijakuulemisen
aikana tullut esille se, ettd kaikki asiantuntijat ei-
vit ollenkaan hyviksy titd 19 §ssi esitettyd
muotoa, joka hallituksen esityksessd nyt on.

T44114 on noussut esiin semmoinenkin, etti
olisi tydsopimuslakia pitdnyt muuttaa samanai-
kaisesti niin, ettd tyo teetetddn kokoaikaisessa
tysuhteessa aina, kun se on mahdollista. Mutta
timaikin on aika utopistinen esitys, joka on tullut
asiantuntijoilta. Kuitenkin se olisi tdhin Hittynyt
sopivasti, ettd tydsopimuslaki olisi my6s avattu.
19 § aiheuttaa sen tilanteen, ettd jos subventiota
ei tule osa-aikaiselle tyontekijille, kun leikkuri
on tullut kymmenen kuukauden jilkeen ja 20
prosenttia on voitu leikata ansiosidonnaista tyot-
tomyyskorvausta, timé vield tekee toisen heiken-
nyksen eli kolmen vuoden jélkeen ei ole olemas-
sakaan jirjestelmad, ettd motivoitaisiin ihmisi
osa-aikaisiin tydsuhteisiin, ja he jadvat kuitenkin
jossain vaiheessa tySttémiksi.

Tissi laissa on tosiaan aika paljon niitd anso-
ja, joita tdhén on viritetty, mutta olen ndhnyt niin,
ettd 10 §:n muutos, joka nyt valiokunnassa on ai-
kaansaatu, oli vihin, mitd meidén piti valiokun-
nan jisenind tehdd. Toivottavasti timéi 19 § jos-
sain vaiheessa muutetaan taas toiseen suuntaan,
jos timd aiheuttaa hankaluutta ihmisille, jotka
osa-aikatyOté tekevit.
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2 Valto Koski /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Vihiiselle salille haluan omalta osaltani edus-
kunnan poytikirjojen liséksi viestittda terveiseni
lakiesitysten muutosvaikutuksista. Eduskunnan
késittelyssé on nyt hallituksen esitys laiksi tyot-
tomyysturvalain ja tyomarkkinatuesta annetun
lain muuttamisesta. Tarkemmin sanoen esitykset
pitdvit sisdlldsn sovitellun péivdrahan enim-
méismaksuaikaa koskevien sdéinndsten muutta-
misen niin, etti soviteltua pédivérahaa voidaan
maksaa enintddn 36 kuukaudelta ja ettd sovitel-
lun pdivdrahan enimméismaksuajan laskeminen
aloitettaisiin alusta, jos pdivdrahan saaja on ollut
yhtijaksoisesti koko ajan tydssd vahintddn kuu-
den kuukauden ajan tai enimméismaksuajan jil-
keen ollut tydssd tydssdoloehdon oikeuttamassa
méfrin.

Yrittijien tyottomyysturvaa koskevan myynti-
voiton jaksotussddnnds ehdotetaan muutettavak-
si kaavamaisemmaksi muun muassa siten, etti
myyntivoiton jaksotuksen ulkopuolelle jéisivit
vihdisen yritystoiminnan lopettamiseen liittyvét
myyntivoittotilanteet. Myyntivoiton jaksotuksel-
le sdadettdisiin myds enimmaiiskesto, jonka mu-
kaan myyntivoitto estdisi tyottdmyyspiivarahan
maksamisen enintdén kahden vuoden ajalta.

Tyomarkkinatuessa ja peruspdivirahassa jak-
sotus ehdotetaan suoritettavaksi kiyttden perus-
teena tyotulon ohella peruspdivirahan mé&ardi.
Esityksessd ehdotetaan tydssdkdyntialuetta kos-
kevan sddnndksen muuttamista siten, ettd tyomi-
nisterié antaisi yhtendisen kdytinnoén aikaansaa-
miseksi vuosittain madrdykset tydssdkiyntialu-
eista. Lisdksi opintotukijirjestelméssd tehtyjd
muutoksia vastaavasti pédidtoimista opiskelua
koskevaa sddnnosti ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd opiskelu lukiossa aikuisille tarkoitetun
oppimédrin mukaan ei olisi esteend tySttomyys-
pdivirahan maksamiselle.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdi esityksen
perusteluista ilmenevistd syistd ja saamiensa sel-
vitysten perusteella esitysté tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena ja puoltaa esitykseen sisil-
tyvien lakiehdotusten hyviksymisti. Valiokunta
ei kuitenkaan ole nihnyt tarpeelliseksi hyviksyi
tyottdomyysturvalain 10 §n siilyttdmistd halli-
tuksen esittiméssd muodossa ja muotoili asian-
tuntijakuulemisen perusteella 10 §:lle uuden sa-
namuodon.

Mielestéini miellyttivdd ja tavanomaisesta
poikkeavaakin on ollut, ettd ministeri Monkére
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on omalta osaltaan ollut myotévaikuttamassa sii-
hen, etté lakiesitystd voidaan muuttaa niiden ni-
kemysten suuntaan, joita muun muassa valiokun-
takuulemisen yhteydessd tuotiin esille. Valio-
kunta lahti siitd, ettd tySministerion sijaan yhte-
néistd kdytantod tyossdkayntialueille muodostet-
taessa paras asiantuntemus on paikallisilla tyo6-
voimaviranomaisilla. Valiokunta esittéskin, ettd
tyOoministerion vahvistaessa vuosittain tydssé-
kdyntialueet sen tulee tapahtua paikallisten tyo-
voimaviranomaisten, ldhinnid ty&voimatoimi-
kuntien, valmistelun pohjalta. Valiokunta on
my0s muilta osin tdsmentdnyt 10 §n sanamuo-
toa, joka ilmenee tarkemmin valiokunnan mie-
tinnosti.

Mitd soviteltua pdividrahaa koskeviin asian-
tuntijalausuntoihin tulee, ndytti4 siltd, etti sovel-
lutuskdytintod pitdisi uudistaa kokonaisuudes-
saan, jos siitd aiotaan saada tarkoitustaan vastaa-
va, niin kuin visusti uskon asianlaidan olevan.
Valiokunta ei kuitenkaan ndhnyt tiltd osin asian
vaativan laajuuden ja muiden seikkojen vuoksi
ryhtyd tdtd ongelmakenttid tarkemmin selvitti-
méén muutoin kuin mietinndssé on sanottu. Ha-
Iuan kuitenkin kahdelta osin tuoda julki, miti asi-
an osalta ja tiimoilta asiantuntijakuulemisessa on
esitetty.

Valtakunnallinen Ty6ttdmyyskassojen Yh-
teisjérjesto esitti, ettei pidd sovitellun paivirahan
enimmdiskeston rajaamista 36 kuukauteen pe-
500 pidivéin enimmdisajalta, ja pdivirahan taso pi-
tdisi médritelld aina, kun uusi 43 viikon tydssi-
oloehto on tédyttynyt, jolloin kokoaikatyosté osa-
aikatydhon siirryttdessd pdiviraha pienenee no-
peasti. Kyse on hankalasta lainkohdasta, jota esi-
tetty muutos edelleen monimutkaistaa. Lisaksi
muutos kohdistuu matalapalkka-alojen ihmisiin,
joiden toimeentulo on jotakin kautta turvattava.
Kyse ei ole osa-aikatyontekijéiden keinottelusta
vaan tydmarkkinatilanteesta, jossa kaikkien ei
ole kerta kaikkiaan mahdollista tyollistyd koko-
aikaisesti.

Hallituksen esitykseen ei sisdlly tilastotietoa
eikd perusteltua analyysid siitd, ettd yritysten eri-
tyinen 36 kuukauden maksimi estiisi tai vihen-
taisi lyhytaikaisen ja osa-aikaisen tydvoiman
kiyttod. Yhteisjarjestd on arvioinut, ettd esitetty
lainmuutos johtaa tyomarkkinoilla keinotekoi-
siin jérjestelyihin, joita on vield hankalampi hal-
lita.

Keskiviikkona 8.12.1999

115/10/2

Edelld mainituilla perusteilla yhteisjirjestd on
katsonut, ettd nykyinen ty6ttdmyysturvalain 19 §
tulee kumota lukuun ottamatta 4 momenttia, joka
siirretddn 26 §:n yhteyteen. Télt4 osin voin mie-
lihyvin yhtyd ed. M. Koskisen ndkemyksiin.

Lisiksi haluan toistaa, mitd Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd on sovitellun paivirahan
osalta ndhnyt ongelmalliseksi. SAK toteaa, ettd
sovitellun pdivdrahan enimmdiskesto on ollut
jdddytettynd vuodesta 94. Esityksessd ehdote-
taan enimmdisaikasdfinnostd palautettavaksi
tyottdmyysturvalakiin. Kesto olisi 36 kuukautta
aiemman 24 kuukauden sijasta. Liséksi enim-
miisajan estdmittd voitaisiin maksaa soviteltua
piivédrahaa satunnaista alle kuukauden kestdvia
kokoaikatyotd tekeville. Enimméisajan jilkeen
soviteltua paivirahaa saisi vasta 43 viikon tyos-
sdoloehdon jilkeen. Ehdotuksen ongelma on sii-
ni, ettd jatkuvaa osa-aikatyotd tekeville tulisi
kolmen vuoden vélein erdinlainen kymmenen
kuukauden omavastuuaika, jolta ajalta soviteltua
pdivirahaa ei maksettaisi.

Esitystd perustellaan silld, ettd halutaan estia
tilanteet, joissa sovitellusta pidivirahasta muo-
dostuisi pysyvd palkkasubventio vajaata tydai-
kaa tekeville. Téstd ja muista syisti SAK:n mie-
lestd sovitellun pdividrahan enimmaiskesto tulisi
poistaa pysyvisti siten, ettd soviteltuun piivira-
haan ei olisi oikeutta, jos péivirahan perusteena
oleva palkka laskisi alle peruspdivirahan. Vaih-
toehtoisesti enimmaéiskeston jaadytystd tulisi vie-
14 jatkaa ja selvittid enimmdiskestoon ja sovitel-
tuun pdivirahaan liittyvit kysymykset ensi vuo-
den aikana.

Sovitellun péivérahan osalta on vield todetta-
va, ettd asiantuntijalausunnot eivét suinkaan ra-
joittuneet ndihin kahteen, vaan monissa muissa-
kin lausunnoissa tuotiin téltd alueelta runsaasti
ongelma-asioita esille.

Arvoisa puhemies! Puuttumatta enempé asi-
aan haluan todeta, etti lain ilmeinen tarkoitus on
omalta osaltaan edistdd ty6voiman liikkuvuutta
ja siten tydpaikkojen ja tyOvoiman kohtaamista.
Esitys siltd osin on tietysti tarpeellinen ja perus-
teltukin. On kuitenkin huomioitava, etti Suomi
on pinta-alaltaan suuri maa, harvaanasuttu maa,
joka asettaa téllaiselle tyOovoimapolitiikalle eri-
tyisié haasteita. Toivottavaa onkin, ettd nyt késit-
telyssd olevien lakiehdotusten sisdltd ottaisi
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myOs kidytinnossd huomioon titd tarkoittavat
vaatimukset.

3 Esa Lahtela /sd: Arvoisa puhemies! Lihden
liikkeelle sovitellun paivdrahan ongelmasta. Té4s-
sd esitetddn soviteltua pdivdrahaa enimmaiiskes-
toltaan 36 kuukautta kestéviksi eli enintéiin kol-
men vuoden pituiseksi. Minusta se on ty6tts-
myysturvan heikennys joka tapauksessa. Siind
tulee monta ongelmaa. Me olemme siirtyneet
semmoiseen yhteiskuntaan ennen kaikkea 90-1u-
vulla — ja jopa vdhin aikaisemminkin jonkin
verran, mutta nyt 90-luvulla se on korostunut —
ettd on hyvin paljon pétkitydsuhteita. Jos katsoo
erityisesti vaikkapa liikealaa tai hotelli- ja ravin-
tola-alaa tai mahdollisesti rakennuspuolta, sielld
on monia aloja, joilla patkéityd on enemmin kuin
tavallista. Se ei ole enii tilapdistd vaan ihan jat-
kuvaa patkatyotd. Siind soviteltu pdivéraha on ol-
Iut jonkinlainen turva, ettd ihminen on saanut
tdydennysta.

Ta4lla puhutaan subventioista, mutta se ei ole
sitd, vaan kun ihmiselle ei ole pystytty tarjoa-
maan kokopaivityotd, han on saanut tyottomyys-
korvauksen muodossa vihén lisékorvausta, jolla
hén on voinut el jollakin tavalla inhimillisesti.
Jos tdmé menee ldpi niin kuin esitetddn, sehin
tarkoittaa, jotta ssmmoiselta ihmiselts, joka tdni
pdivénd on pitkitydsuhteessa tai osa-aikatyossé,
vield 2003 samanlaisessa tydssé, katkeaa sovitel-
lun pdivirahan saantioikeus. Jos hén ei saa koko-
aikatyotd, semmoista kokoaikatyoté, joka on tdy-
sipdiviistd, kuudeksi kuukaudeksi, hin jii mah-
dollisesti ilman. Kuvitellaan sellaista liiketydnte-
kijaa, jolla on neljin tunnin ty&péiva. Hin vuon-
na 2003 saisi vain neljdn tunnin palkan, mutta
hén ei saisi mité4n lisds mistddn. Minusta se ei ai-
nakaan edesauta sité ajattelua, johon jo edellinen
hallitus pyrki, vaikuttamaan siihen, jotta osa-ai-
ka- ja patkétydsuhteet olisivat kannattavia. Tas-
sd tulee takapakkia siihen juttuun. Sen takia mi-
nusta timi ei olisi hyviaksyttivissd eduskunnas-
sa.

Kun mietinndén perusteluissa todetaan, jotta
ensisijaisesti pitdisi pyrkid vaikuttamaan ty6lain-
s&4dantdon siten, jotta ndille ihmisille tarjottai-
siin kokoaikaty6td, ihmettelen. Télld voidaan tie-
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tysti omaatuntoa lepyttdd valiokunnassa silld,
jotta tdlldhan jhmisille tarjotaan parempaa vaih-
toehtoa, mutta lailla ei pysty sddtdméén sitd, jot-
ta jonkun tyonantajan on palkattava ihminen ko-
koaikaty6hon. Sen takia timi on enemménkin
omantunnon lepyttelyd. Min4 olisin valmis hyl-
kaaméin koko lakiesityksen. Katsotaan nyt sit-
ten kolmannessa késittelyssa.

Toinen oleellinen seikka, jota on parannettu-
kin pohjaesityksestd, ovat tydssdkdyntialueet.
Minusta tissdhén ei tapahdu entiseen verrattuna
paljon muutosta valiokunnan tekemén tyon jil-
keen, koska tdssd minun késitykseni mukaan on
ldhes samat kriteerit kuin aikaisemminkin. Siin
mielessé se osa on hyviksyttivissd, mutta minka
takia ryhdytdin sitten sitdkdfin osaa muutta-
maan, kun entinen on ihan hyva? Katsotaan nyt
sitten, kun tdméd joutuu kolmanteen kisittelyyn.
Jos tissd ei valoa tule lisdid, mind olen valmis ti-
min hylkddméain,

Puhetta on ryhtynyt johtamaan toinen varapuhe-
mies Mikkola.

Keskustelu julistetaan pédttyneeksi.

Lakiehdotusten ensimméinen kisittely juliste-
taan péittyneeksi.

Toinen varapuhemies: Eduskunnan seuraava

tdysistunto on tinéén kello 17.

Taysistunto lopetetaan kello 16.01.
Poytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen
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Keskiviikkona 8.12.1999

Liite 1

1) Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 27 §:n

muuttamisesta

Hyviksyminen/hylkiziminen (Asn. 1)

"Jaa" danestivit seuraavat 126 edustajaa:

Eero Akaan-Penttild /kok
Janina Andersson /vihr
Ulla Anttila /vihr
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Jouni Backman /sd

Eva Biaudet /r

Tuija Brax /vihr

Klaus Bremer /r

Kaarina Dromberg /kok
Mikko Elo /sd

Rainer Ertund /erl

Tarja Filatov /sd
Merikukka Forsius /vihr
Nils-Anders Granvik /r
Jukka Gustafsson /sd
Tuula Haatainen /sd
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Olli-Pekka Heinonen /kok
Klaus Hellberg /sd

Esko Helle /vas

Pertti Hemmilid /kok
Rakel Hiltunen /sd

Anne Huotari /vas

Matti Huutola /vas

Jyri Hikédmies /kok
Timo thamaiki /kok
Mikko Immonen /vas
Ville Itilad /kok

Liisa Jaakonsaari /sd
Gunnar Jansson /t

Ulla Juurola /sd

Reijo Kallio /sd

Antti Kallioméki /sd
Erkki Kanerva /sd
Ilkka Kanerva /kok
Seppo Kanerva /kok
Matti Kangas /vas
Kari Kantalainen /kok
Saara Karhu /sd

Tapio Karjalainen /sd
Juha Karpio /kok
Marjukka Karttunen-Raiskio
/kok

Jyrki Katainen /kok
Tarja Kautto /sd
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Paula Kokkonen /kok
Martti Korhonen /vas
Riitta Korhonen /kok
Valto Koski /sd

Jari Koskinen /kok
Johannes Koskinen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Irina Krohn /vihr
Mikko Kuoppa /vas
Pekka Kuosmanen /kok
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kihkonen /sd
Jaakko Laakso /vas
Esa Lahtela /sd

Reijo Laitinen /sd
Annika Lapintie /vas
Henrik Lax /r

"Ei" adnestivit seuraavat 56 edustajaa:

Hannu Aho /kesk

Sulo Aittoniemi /alk
Olavi Ala-Nissili /kesk
Sirkka-Liisa Anttila /kesk
Maria Kaisa Aula /kesk
Leea Hiltunen /skl

Jorma Huuhtanen /kesk
Liisa Hyssdla /kesk
Jouko Jidskeldinen /ski
Anneli Jadtteenméki /kesk
Timo Kalli /kesk

Bjarne Kallis /skl

Toimi Kankaanniemi /skl
Kydsti Karjula /kesk

Tanja Karpela /kesk
Marja-Leena Kemppainen /skl
Inkeri Kerola /kesk

Mari Kiviniemi /kesk
Katri Komi /kesk

Juha Korkeaoja /kesk
Ossi Korteniemi /kesk
Risto Kuisma /rem

Kari Kérkkédinen /skl
Seppo Kidridinen /kesk
Seppo Lahtela /kesk
Markku Laukkanen /kesk
Paula Lehtomiki /kesk
Jari Leppd /kesk

Poissa iifinestyksesti ovat seuraavat 17 edustajaa:

Esko Aho /kesk
Jan-Erik Enestam /r
Tarja Halonen /sd
Satu Hassi /vihr
Susanna Huovinen /sd

Tytti Isohookana-Asunmaa
/kesk

Niilo Kerédnen /kesk
Kalervo Kummola /kok
Paavo Lipponen /sd

Jouni Lehtiméki /kok
Suvi Lindén /kok
Leena Luhtanen /sd
Pehr Lov /t

Markku Markkula /kok
Rauha-Maria Mertjérvi /vihr
Jukka Mikkola /sd
Raimo Mihonen /sd
Pertti Miki-Hakola /kok
Sinikka Monkare /sd
Olli Nepponen /kok
Tuija Nurmi /kok

Outi Ojala /vas

Kirsi Ojansuu /vihr
Kalevi Olin /sd

Heli Paasio /sd

Pirkko Peltomo /sd
Maija Perho /kok
Margareta Pietikdinen /r
Sirpa Pietikdinen /kok
Kirsi Piha /kok

Veijo Puhjo /vas

Virpa Puisto /sd

Erkki Pulliainen /vihr
Susanna Rahkonen /sd
Kari Rajamaki /sd
Jussi Ranta /sd
Maija-Liisa Rask /sd
Pekka Ravi /kok

Ola Rosendahl /r

Tero Rénni /sd

Matti Saarinen /sd

Johannes Leppénen /kesk
Mika Lintila /kesk

Eero Limsi /kesk
Hannes Manninen /kesk
Kari Myllyniemi /kesk
Tero Molsi /kesk

Petri Neittaanméki /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Lauri Oinonen /kesk
Mauri Pekkarinen /kesk
Osmo Puhakka /kesk
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Leena Rauhala /skl

Juha Rehula /kesk

Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Sauli Niinisto /kok

Hékan Nordman /r

Riitta Prusti /sd

Antti Rantakangas /kesk

Petri Salo /kok

Sari Sarkomaa /kok
Arto Seppalé /sd

Timo Seppéli /kok
Suvi-Anne Siimes /vas
Anni Sinnemki /vihr
Juhani Sjéblom /kok
Jouko Skinnari /sd
Osmo Soininvaara /vihr
Marjatta Stenius-Kaukonen
/vas

Katja Syvirinen /vas
Side Tahvanainen /sd
Esko-Juhani Tennili /vas
Marja Tiura /kok

Pentti Tiusanen /vas
Irja Tulonen /kok

Erkki Tuomioja /sd
Pertti Turtiainen /vas
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vas

Kari Urpilainen /sd
Raija Vahasalo /kok
Marjatta Vehkaoja /sd
Pia Viitanen /sd

Jari Vilén /kok

Lasse Virén /kok

Jorma Vokkolainen /vas
Matti Véhanakki /sd
Harry Waliin /sd
Ulla-Maj Wideroos /r
Ben Zyskowicz /kok

Mirja Ryynénen /kesk
Piivi Réisdnen /skl
Pauli Saapunki /kesk
Mauri Salo /kesk

Ismo Seivisto /ski
Sakari Smeds /skl
Hannu Takkula /kesk
Matti Vanhanen /kesk
Anu Vehvilidinen /kesk
Jukka Vihridla /kesk
Pekka Vilkuna /kesk
Raimo Vistbacka /ps
Matti Viisto /kesk
Jaana Yl4-Mononen /kesk

Kimmo Sasi /kok
Martti Tiuri /kok
Unto Valpas /vas



