117. Torstaina 3 piivina lokakuuta 1996
kello 18

Pidivdjiarjestys

Ilmoituksia

Toinen kisittely

1) Hallituksen esitys eduskunnan kan-
sainvilisten sihteeristdjen hallinnon uudel-
leenjirjestimiseen liittyvédksi lainsdddén-
1170) € LRSSV RUUT PR URRT

Hallituksen esitys 97/1996 vp
Hallintovaliokunnan mietinto 12/1996 vp

2) Puhemiesneuvoston ehdotus edus-
kunnan virkamiehista annetun lain, edus-
kunnan tydjirjestyksen, - eduskunnan
kanslian ohjesdannén, eduskunnan tili-
sadnndén ja Eduskunnan kirjaston ohje-
sdaannon erdiden sddnndsten muuttamises-
A e

Puhemiesneuvoston ehdotus 2/1996 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 13/1996 vp

3) Hallituksen esitys laiksi kirkkolain
MUUAMNISESTA .oo.evvieeeeeereceeerereeere e

Hallituksen esitys 90/1996 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 14/1996 vp

4) Hallituksen esitys laeiksi Eteldmante-
reen ympadristonsuojelusta ja rikoslain
muuttamisesta sekd Etelimannerta koske-
vaan sopimukseen liittyvdin ympéristén-
suojelupOytikirjan erdiden maidriysten
hyVAKSYMISEStA ...c.vvneeeeicrereecceceeinae

Hallituksen esitys 101/1996 vp
Ympéristovaliokunnan mietint6 5/1996 vp
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Ensimméainen kédsittely

5) Hallituksen esitys laiksi palo- ja pelas-
tustoimesta annetun lain 10 §:n muuttami-
SESLA .t e ee e e

Hallituksen esitys 111/1996 vp
Hallintovaliokunnan mietint6 15/1996 vp

6) Hallituksen esitys laiksi Suomen
kreikkalaiskatolisen kirkkokunnan seura-
kunnille suoritettavasta verohyvityksesti
annetun lain kumoamisesta .....................

Hallituksen esitys 123/1996 vp
Hallintovaliokunnan mietinté 16/1996 vp

7) Hallituksen esitys laiksi yksityisistd
teistd annetun lain 37 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 115/1996 vp
Liikennevaliokunnan mietinto 7/1996 vp

8) Hallituksen esitys laiksi merimieseli-
kelain 1 §n muuttamisesta ..........oc..........
Hallituksen esitys 108/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
17/1996 vp

Lihetekeskustelu

9) Hallituksen esitys Euroopan jilleen-
rakennus- ja kehityspankin peruspiioman
korottamista ja osakkeiden merkintii kos-
kevan péitoslauselman nro 59 erdiden
madriysten hyviksymisesta

Hallituksen esitys 130/1996 vp
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10) Hallituksen esitys Suomen Hallitus-
muodon ylintd syyttdjad koskevien sddn-
ndsten muuttamisesta seki laiksi yleisistd
syyttajistd ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys 131/1996 vp

11) Hallituksen esitys Kiinan kanssa tu-
loveroja koskevan kaksinkertaisen vero-
tuksen vilttimiseksi ja veron kiertimisen
estimiseksi tehdyn sopimuksen muutta-
mista koskevan pdytékirjan erdiden méai-
raysten hyvaksymisest ...........ocevreveerennne

Hallituksen esitys 133/1996 vp

12) Hallituksen esitys laiksi viranomais-
ten madrdyksid ja ohjeita koskevista toi-
menpiteistd annetun lain muuttamisesta .

Hallituksen esitys 134/1996 vp

13) Hallituksen esitys laiksi Kansanela-
kelaitoksen rahoituksen viliaikaisesta
muuttamisesta vuonna 1997 ...................

Hallituksen esitys 135/1996 vp
14) Hallituksen esitys laiksi Oljyjate-
maksusta annetun lain muuttamisesta.....

Hallituksen esitys 136/1996 vp

15) Hallituksen esitys laiksi korkeakou-
lulaitoksen kehittimisestd annetun lain
MUULLAMISESTA ..oooooeievveeeiiiiiieeeeiieeeeeeeveeeens

Hallituksen esitys 137/1996 vp

16) Hallituksen esitys laiksi opettajan-
koulutuslain 11 §:n muuttamisesta ..........

Hallituksen esitys 138/1996 vp

17) Hallituksen esitys laiksi kirkkolain
MUULTAMISESTA ooovvrveereeiriecceeireerivrceseennes

Hallituksen esitys 139/1996 vp
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18) Hallituksen esitys laiksi puutavaran-
mittauslain muuttamisesta

Hallituksen esitys 140/1996 vp

19) Hallituksen esitys laiksi kalastuslain
MUULEAMISESA .ovveeneerreneieeseereaenereeannns

Hallituksen esitys 141/1996 vp

20) Hallituksen esitys laeiksi erikoissai-
raanhoitolain, kansanterveyslain 40 §:n ja
Helsingin yliopistollisesta keskussairaalas-
ta annetun lain 7 §:n muuttamisesta ........

Hallituksen esitys 142/1996 vp

21) Hallituksen esitys laeiksi tyonteki-
jain eldkelain 12 ja 15 §:n seki erdiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta .........

Hallituksen esitys 143/1996 vp

Mietintdjen pdyddllepano

22) Hallituksen esitys ulosotonhaltijan

Hallituksen esitys 92/1996 vp
Lakivaliokunnan mietinté 10/1996 vp

23) Hallituksen esitys laiksi ulosoton vi-
ranomaisia ja muutoksenhakua sekd ulos-
otonhaltijan lakkauttamista koskevan uu-
distuksen siirtymisaannoksista ...............

Hallituksen esitys 93/1996 vp
Lakivaliokunnan mietinté 11/1996 vp

24) Asetus Yhdistyneiden Kansakun-
tien turvallisuusneuvoston Jugoslaviaa
koskevaan paatokseen perustuvien velvoi-
tusten tdyttAmisesti annetun asetuksen
Kkumoamisesta .........cceveveeeieneenicnecerenienn
Asetus 3/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 16/1996

vp
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25) Asetus Yhdistyneiden Kansakun-
tien turvallisuusneuvoston Ruandaa kos-
kevaan pidtOkseen perustuvien velvoitus-
ten tdyttadmisestd annetun asetuksen muut-
EAMUSESEA cvvereeinriererieeerrereeerarreesaesaanees 3568
Asetus 4/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 17/1996

vp

26) Hallituksen esitys Kansainvilisen
tydkonferenssin hyviksymén turvallisuut-
ta ja terveyttd rakentamisessa koskevan
yleissopimuksen nro 167 hyviksymisestd ’

Hallituksen esitys 206/1995 vp
Tybdasiainvaliokunnan mietinté 11/1996
vp

Puhetta johtaa ensimméiinen varapuhemies
Anttila S-L.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Andersson C., Andersson J., Brax,
Gustafsson, Helle, Holopainen, Huttu-Juntu-
nen, Isohookana-Asunmaa, Jansson, Juhantalo,
Kallio, Kankaanniemi, Kantalainen, Karhunen,
Kautto, Kemppainen, Koski M., Laitinen, La-
pintie, Leppédnen P., Liikkanen, Lindroos, Lin-
nainmaa, Lipponen, Lov, Markkula-Kivisilta,
Paasio, Pekkarinen, Roos, Salo, Savela, Seppi-
nen, Soininvaara, Suhola, Tiuri, Tulonen, Tuo-
mioja, Veteldinen, Viitanen, Virtanen, Vokkolai-
nen, Vuorensola ja Wideroos.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Kemppainen ja Huttu-Juntunen.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydsti saavat

tistd paivistd sairauden vuoksi ed. Brax, vir-
katehtidvien vuoksi edustajat C. Andersson, Hut-
tu-Juntunen ja Tuomioja sekd yksityisasioiden
vuoksi edustajat J. Andersson, Gustafsson, Ho-
lopainen, Isohookana-Asunmaa, Karhunen,
Lindroos, Lov, Paasio, Pekkarinen, Seppinen,
Soininvaara, Suhola, Tulonen, Veteldinen, Viita-
nen, Vokkolainen, Vuorensola ja Wideroos seka
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tistd ja huomisesta pdivistd virkatehtdvien
vuoksi edustajat Kautto, Linnainmaa ja Lippo-
nen sekd yksityisasioiden vuoksi edustajat Ju-
hantalo, Kantalainen, Salo ja Virtanen.

Paivijirjestyksessd olevat asiat:

1) Hallituksen esitys eduskunnan kansainvilisten
sihteeristéjen hallinnon uudelleenjiirjestimiseen
liittyviksi lainsdddédnnoksi

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 97/1996 vp
Hallintovaliokunnan mietint6 12/1996 vp

Ensimméiainen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mie-
tintd n:o 12. Ensin sallitaan yleiskeskustelu asias-
ta, sen jilkeen ryhdytdan lakiehdotusten yksi-
tyiskohtaiseen kdsittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyvaksytdin
keskustelutta

ensimmaisen lakiehdotuksen 4 §, voimaantu-
losdinnds, johtolause ja nimike,

toisen lakiehdotuksen 5§, voimaantulosian-
nos, johtolause ja nimike,

kolmannen lakiehdotuksen 1§, voimaantulo-
sd4nnos, johtolause ja nimike,

neljinnen lakiehdotuksen 3 ja 65 §, voimaan-
tulosdinnds, johtolause ja nimike,

viidennen lakiehdotuksen 2§, voimaantulo-
saannds, johtolause ja nimike seki

kuudennen lakiehdotuksen 1ja 10 §, voimaan-
tulosdinnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.

2) Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan virka-
michistd annetun lain, eduskunnan tydjéirjestyk-
sen, eduskunnan kanslian ohjesiifinnon, eduskun-
nan tilisddnnon ja Eduskunnan kirjaston ohjeséiéin-
non eriiiden sifinndsten muuttamisesta

Toinen kisittely
Puhemiesneuvoston ehdotus 2/1996 vp
Hallintovaliokunnan mietint6 13/1996 vp

Ensimméiainen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mie-



3560

tintd n:o 13 siltd osin kuin se koskee ehdotusta
laiksi eduskunnan virkamiehistd annetun lain
muuttamisesta. Ensin sallitaan yleiskeskustelu
asiasta, sen jalkeen ryhdytidin lakiehdotuksen
yksityiskohtaiseen kasittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyvaksytdin
keskustelutta 1, 4 ja 24 §, voimaantulosdinnds,
johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen Kkésittely julistetaan
paattyneeksi.

3) Hallituksen esitys laiksi kirkkolain muuttami-
sesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 90/1996 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 14/1996 vp

Ensimméidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mie-
tintd n:o 14.

Kisiteltdvana olevat muutokset kirkkolakiin
on sellaisinaan hyvaksyttiva tai hylattava. Hal-
lintovaliokunnan ehdotettua muutosten hyvak-
symisté ehdotusta niiden hylkdamisestd ei valtio-
paivajirjestyksen 66 §n 4 momentin mukaan
voida nyt, asian toisessa kasittelyssd, tehda.

Keskustelu:

Ed.Viaisto: Arvoisa puhemies! Kirkkolain
muutosesitys on erddssi mielessd historiallinen.
Tahén saakkahan, arvoisa puhemies, eduskunta
ei ole voinut tehdd mitddn muutoksia kirkollis-
kokouksen kirkkolakia koskeviin ehdotuksiin, ei
edes sellaisia muutoksia, jotka eivit vaikuta asia-
sisaltdoon.

Hallituksen esityksessd kirkkolakia ehdote-
taan kirkolliskokouksen ehdotuksen mukaisesti
muutettavaksi niin, ettd kirkolliskokouksen te-
kemddn ehdotukseen voitaisiin tehdi asiasisil-
t6on vaikuttamattomia muutoksia hallituksen
esityksen valmisteluvaiheessa ja eduskuntakasit-
telyn aikana. Uuteen kirkkolakiin ehdotetaan
toisessa kasittelyssa olevassa hallituksen esityk-
sessd tehtdviksi my0s erditd muita, 1ahinné tek-
nisluonteisia tarkistuksia, joiden tarve on ilmen-
nyt kirkkolainsaadanndn taytdntddnpanovai-
heessa.
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Arvoisa puhemies! Eduskunnassa on aiemmin
kayty keskustelua siité, ettd kirkkolakiinkin tuli-
si voida eduskuntakaisittelyn aikana tehd4 1dhin-
na sellaisia korjauksia, jotka eivat vaikuta asiasi-
saltoon. Nyt annetun hallituksen esityksen mu-
kaan ehdotetaan, ettd sek hallituksen kasittelys-
sd ettd eduskunnan kisittelyssa voitaisiin oikais-
ta sellaiset lainsdddantdtekniset virheet, jotka ni-
menomaan eivit vaikuta kirkkolakiehdotuksen
sisdltdon. Lainsdddidntoteknisilld virheilla tar-
koitetaan valiokunnan késityksen mukaan lihin-
ni sellaisia virheita, jotka kohdistuvat lakiehdo-
tuksen muodollisiin, kokonaisuuden kannalta
vahiisiin kysymyksiin. Valiokuntakisittelyn ai-
kana todettiin, ettd téllaisia voivat olla esimer-
kiksi lakichdotuksen kieliasuun, johtolauseessa
ilmeneviin viittauksiin, rakenteeseen, otsikoin-
tiin, voimaantulosdinnokseen tai vastaaviin liit-
tyvit virheet. Valiokunta erityisesti korostaa
sitd, ettd kirjoitus- tai lakiteknisten virheiden
korjaamisella ei kuitenkaan saa olla vaikutusta
lakiehdotuksen asiasisaltoon.

Arvoisa puhemies! Haluan valiokunnan kan-
tana korostaa erityisesti juuri titd, ettd asiasi-
saltddon muutoksilla ei saa olla vaikutusta ja
ettd valtion ja kirkon suhteet timéin lakiechdo-
tuksen hyvaksymisen jalkeen pysyvdt ennal-
laan. Kun kuitenkin erdissd tapauksissa kor-
jausten luonne saattaa kaikesta huolimatta
muodostua tulkinnanvaraiseksi, valiokunta to-
teaa, ettd asian lopullisen ratkaisemisen tulee
joka tapauksessa jadda kirkolliskokouksen hal-
tuun. Hallituksen esityksen perusteluissa ldhde-
tddn siitd, ettd esityksen valmistelun ja edus-
kuntakaisittelyn aikana kirkolliskokoukselta tu-
lisi aina pyytai lausunto tarpeellisiksi katsotuis-
ta korjauksista.

Arvoisa puhemies! Valiokunta ehdottaa, ettid
eduskunta hyviksyisi hallituksen esitykseen si-
siltyvan lakiehdotuksen, ja tdhdnhédn ei voida
toki vield toisessa kisittelyssd sindlladn tehda-
kdan muutoksia.

Ed.Alaranta: Arvoisa puhemies! Haluai-
sin tdssd yhteydessd kiinnittdd huomiota téllai-
seen epatarkkaan kirjoitustapaan, jota esiintyy
paljon ja jota tassdkin lakiehdotuksessa on useis-
sa eri kohdissa.

Ed. Viistd hallintovaliokunnan puheenjohta-
janakin totesi esityksen perusteluista maininnan,
ettd eduskunnassa kiytiin keskustelua niistd
asioista silloin, kun suuri kirkkolakiremontti hy-
viksyttiin, jolloin kirkkolaki jaettiin kahteen
osaan, sithen jonka eduskunta siitia, ja sitten
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kirkon sisdisella padtoksenteolla tehtaviin kirk-
kojarjestykseen. Taméhin ei pidd paikkaansa.
Eduskunnan perinne on ehka ollutkin se, ettd
koska muutoksia ei voida tehd4, ei kovin suuria
ja laajoja keskustelujakaan ole kéyty. Sen sijaan
eduskunnan perustuslakivaliokunta ja myos hal-
lintovaliokunta kiinnittivit mietinndissdan huo-
miota tihin asiaan, jota nyt niin nopeasti ollaan
tilla kirkkolain pykédldmuutoksella korjaamas-
sa, eli teknisluontoisiin, sisdltéon vaikuttamatto-
miin muutoksiin, joihin eduskunta tulevaisuu-
dessa voi menni.

Toinen epatarkkuus on minusta pykilan kir-
joittamistapa. Lakiehdotuksen 2 §:ssd on todet-
tu, ettd kirkolliskokous antaa lausunnon ennen
oikaisun tekemistd. Mutta sen sijaan ei ole pyka-
lafin kirjoitettu, millainen vaikutus talld kirkol-
liskokouksen lausunnolla on. Hallituksen esityk-
sen perusteluissa on todettu se, mihin puheenjoh-
taja Vaisto edelld myds viittasi, ettd talld lausun-
nolla olisi aina ratkaiseva merkitys. Olen hallin-
tovaliokunnan jasenend hyvin tyytyviinen, etti
valiokunta myos korosti ja korostaa mietinndssa
sitd, ettd kirkolliskokouksen lausunnolla on til-
lainen sitova merkitys ja ilman sen suostumusta
ei nditd muutoksia tehdi. Tésti voidaan tehdi se
johtopaitds, ettd ndmi suhteet sdilyvat ennal-
laan.

Ed. Tykkyldinen: Arvoisa puhemies!
Kiinnitin huomiota lain taloudellisiin vaiku-
tuksiin ja totean, ettd kun on nyt kdyméssi
niin, ettd tuomiokapitulit siirtyvdt kirkolle,
myds valtion talousarvioesityksen tason pitdd
noudattaa rahoituksia niin, ettd siiti ei synny
ongelmia. Téstd asiastahan tullaan kdymiin
sitten neuvotteluja. Toivoisin, ettd kirkollishal-
litus voisi mydskin kirkolliskokouksissa 10ytdd
myOnteiset ratkaisut niin, ettid verodyrien hinto-
ja ei tarvitsisi korottaa.

Totean myo6s kohtaan 4.2 koskien organisaa-
tiota ja henkilstovaikutuksia: On myOnteista,
etta laissa ei ole menty supistuksiin henkilékun-
nan suhteen, vaan tuomiokapitulin nykyiset virat
ja tydsopimussuhteiset tehtavit sekd viranhalti-
jat ja tyOntekijdt siirtyvét suoraan lain nojalla
kirkolle. Timéa on myo&nteista tdssé laissa.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.
Lakiehdotus hyviksytian.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paattyneeksi.
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4) Hallituksen esitys laeiksi Etelimantereen ym-
péristonsuojelusta ja rikoslain muuttamisesta seki
Etelimannerta koskevaan sopimukseen Hlittyvin
ympiiristonsuojelupdytiikirjan erdiden miériys-
ten hyviiksymisesti

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 101/1996 vp
Ympéristovaliokunnan mietint6 5/1996 vp

Ensimméidinen varapuhemies:
Kaisittelyn pohjana on ympéristovaliokunnan
mietintd n:o 5. Ensin sallitaan yleiskeskustelu
asiasta, sen jilkeen ryhdytddn lakiehdotusten
yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Ky-
seessd on sindnsd hyvin tiarked laki, jota nyt on
kasitelty ja joka on saatettu ympéristévaliokun-
nasta suureen saliin, ja nimenomaan sen vuoksi,
ettd Etelamanner on ainut manner, jota ei vield
ihmisen toiminta ole oleellisesti muuttanut. Kui-
tenkin jo nyt sielld nk. tutkimusasemat aiheutta-
vat omalla toiminnallaan ongelmia, muun muas-
sa roskaantumista. Naist4 jatteistd ei oikein pide-
ta huolta. Se johtunee siita, ettd ndma tutkimus-
asemat aika paljolti ovat muodollisesti siell,
koska silld tavalla sdilytetddn ikdan kuin optio
Etelimantereen mahdollisesti myohemmin odo-
tettavissa olevaan luonnonvarojen kiyttdon ja
hyodyntdmiseen, mika sindnsd on hyvin ongel-
mallinen asia.

Ymparistovaliokunta  kiinnitti huomiota
lainsddddnndn kohtaan suojelurikkomuksesta
ja sen soveltamiseen toisin, kuin rikoslain 1 lu-
vun 6 §:n 1 momentissa sdddetddn. Se on hyvin
tarked huomio mielestimme ja mielestini ja ni-
menomaan sen vuoksi, ettd pienemmatkin ym-
paristorikkomukset saatetaan ndin myos rikos-
lain piiriin.

Yleiskeskustelu julistetaan paattyneeksi.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyvaksytiin
keskustelutta

ensimmaisen lakiehdotuksen 1—7 §ja 1 luvun
otsikko, 8—13 §ja 2 luvun otsikko, 14—20 §ja 3
luvun otsikko, 21—25 § ja 4 luvun otsikko, 26—
30 §ja 5 luvun otsikko, 31- 35 §ja 6 luvun otsikko
sekd 36—44 § ja 7 luvun otsikko, johtolause ja
nimike sekd
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toisen lakiehdotuksen 34 luvun 6§ ja luvun
otsikko seki 48 luvun 5 ja 6 § ja luvun otsikko,
voimaantulosddnnds, johtolause ja nimike.

Lakiechdotusten toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.

5) Hallituksen esitys laiksi palo- ja pelastustoimes-
ta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Ensimmaiinen kasittely
Hallituksen esitys 111/1996 vp
Hallintovaliokunnan mietint6 15/1996 vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mie-
tintd n:o 15.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdiinen kasittely julis-
tetaan paattyneeksi.

6) Hallituksen esitys laiksi Suomen kreikkalaiska-
tolisen kirkkokunnan seurakunnille suoritettavas-
ta verohyvityksesti annetun lain kumoamisesta

Ensimmainen kisittely
Hallituksen esitys 123/1996 vp
Hallintovaliokunnan mietint6 16/1996 vp

Ensimmédinen varapuhemies:
Ksittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mie-
tintd n:o 16.

Keskustelu:

Ed. Alaranta: Arvoisa puhemies! Ly-
hyesti paikaltani kiinnitin huomiota siihen, etti
tissd ollaan kumoamassa 60 vuotta voimassa
ollut laki verohyvityksesté, jonka Suomen orto-
doksinen kirkkokunta on saanut ja jonka ku-
moamiseen kirkkokunta on myds valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa suostunut. Tdmi me-
netelmdhin korvataan silld, ettd sosiaaliturva-
maksua alennetaan 1 prosenttiyksikolid, ja ra-
hallinen tuotto néyttdd esityksen perustelujen
mukaan olevan noin puolta suurempi talli uudel-
la menetelmalla.

Kiinnitin kuitenkin huomiota siihen, etti tis-
si tapahtuu kirkkokunnan sisélli tietynlaista ra-
han siirtoa. Vanha jirjestelma on suosinut viki-
médriltiin pienid Pohjois- ja Itd-Suomessa ole-
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via ortodoksisia seurakuntia, mutta sen sijaan
tyonantajamaksuun, sairausvakuutusmaksuun,
tuleva alennus suosii suuria suurten asutuskes-
kusten seurakuntia. Tdméan ongelman tietysti
kirkko voi itse sisdllddn omilla menetelmillizin
korjata. )

Samalla tavalla kuin kirkkolain késittelyn yh-
teydessi kiinnittaisin huomiota myos tdhén epé-
tarkkaan kirjoitustapaan. Tdmén lain nimik-
keessd puhutaan Suomen kreikkalaiskatolisesta
kirkkokunnasta, jollaista ei ole endi olemassa.
Tahdn Helsingin metropoliitta Leo hallintova-
liokunnassa kiinnitti huomiota. Olisi toivotta-
vaa, ettd niin tissd kuin muissakin lakiteksteissi,
Jjoissa vield vanha, jo kiytostd poistettu nimitys
ns. maallisen lainsddddnnon puolella on, se kor-
jattaisiin ajan tasalla olevaan muotoon.

Ed. Kemppainen merkitain lasni olevaksi.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmainen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

7) Hallituksen esitys laiksi yksityisisti teistf anne-
tun lain 37 §:n muuttamisesta

Ensimmaiinen kisittely
Hallituksen esitys 115/1996 vp
Liikennevaliokunnan mietint6 7/1996 vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on liikennevaliokunnan mie-
tintd n:o 7.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimméinen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

8) Hallituksen esitys laiksi merimieseléikelain
1 §:n muuttamisesta

Ensimmé&inen késittely
Hallituksen esitys 108/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 17/1996

vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietinté n:o 17.
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Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely julis-
tetaan paittyneeksi.

9) Hallituksen esitys Euroopan jiilleenrakennus- ja
kehityspankin peruspidoman korottamista ja
osakkeiden merkintis koskevan paitoslauselman
nro 59 eriiiden midrdysten hyviksymisesti

Hallituksen esitys 130/1996 vp

Asia lihetetiin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti ulkoasiainvaliokuntaan.

10) Hallituksen esitys Suomen Hallitusmuodon
ylintéi syyttijia koskevien sdannosten muuttami-
sesta seki laiksi yleisistii syyttéjista ja erdiksi nii-
hin liittyviksi laeiksi

Lihetekeskustelu
Hallituksen esitys 131/1996 vp

Ensimméidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetettii-
siin lakivaliokuntaan, jolle perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto.

Keskustelu:

Ed.Aittoniemi: Rouvapuhemies! Laki-
valiokunnan jisenend ehdin kylld paneutua ta-
hian hallituksen esitykseen syvillisesti, mutta
ihan muutama sana aivan pintapuolisen nake-
myksen perusteella. Tima hallituksen esitys saat-
taa loppuun syyttdjdjarjestelmén uudistamisen.
Kihlakunnan syyttdjien osalta on jo ndin tehty.
Nyt menniin ylospiin ja perustetaan valtakun-
nansyyttdjan virasto, valtakunnansyyttijin vir-
ka sekd my0s valtionsyyttdjin virat.

Toivottavasti ed. Karpio ei pahastu; hin &s-
ken minun kanssani keskusteli siitd, ettd valta-
kunnansyyttijalld olisi alempi palkkaluokka
kuin poliisiylijohtajalla, eikd ed. Karpio pitanyt
sitd oikein hyvani. Mini kylla nikisin, ettd totta
kai poliisiylijohtajalla tulee olla korkeampi palk-
kaluokka kuin syyttdjaviranomaisella. Syytt4ja-
hin tarvitsee aina, jotta silla olisi toité, poliisia.
Poliisille syyttdja ei ole ollenkaan valttdmiton
instituutio. Mutta tdma tédstd. Ed. Karpio var-
masti perustelee nidkemyksensd, ettd padstiin
asiasta sitten oikein véittelyyn.

On mielenkiintoista ndhda valtionsyyttijien
osalta, tapahtuuko tdssd tdmd ikuinen perima-
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jarjestyksen jatke eli tuleeko ldanien poliisitar-
kastajista aikanaan valtionsyyttdjii tavalla tai
toisella. Ei se mitddn. Jos he ovat pitevid talld
alueella, niin se kiy ihan hyvin. Onhan poliisitar-
kastajilla tietenkin vahva kokemus syyttédjin toi-
mesta.

Arvoisa puhemies! Oikeastaan tulin tinne pu-
hujankorokkeelle sitd varten, etti muutamalla
sanalla kasittelisin poliisin tekeméksi epiiltyjen
rikosten tutkintaa, joka tdmén lain perusteella
muuttuu syyttijivetoiseksi. Toisin sanoen polii-
sin tekemien rikosten ja virheiden tutkintaa, mi-
kali ne ovat sille asteelle asettuvia, johtaa aina
syyttijaiviranomainen.

Poliisille itselleenkin on ollut ongelma se epé-
luottamus, mika on poliisin tekemien rikkomus-
ten ja rikosten tutkintaan kohdistunut, jos toinen
poliisi tutkii toisen poliisin asioita. Vaikka tutki-
ja olisi eri organisaatiosta, olisi eri poliisipiirista,
suorittaisi tyonsi ja tutkimuksensa kuinka tar-
kasti tahansa, niin kuin varmasti ldhes poikkeuk-
setta tapahtuu, niin suuren yleisén luottamus ei
luonnollisesti kohdistu sellaiseen tutkintaan, jos-
sa tietylla tavalla virkaveli suorittaa rotosten tut-
kimisen. Tdssd on ilman muuta hyviksi, ettd
syyttajd astuu kuvaan mukaan. Ainakin se herat-
tda muodollisesti luottamusta tutkintaa koh-
taan.

Kuitenkin on ilmeistd — en hallituksen esitys-
ta perusteluiltaan ole viela tarkkaan lukenut —
ettd varsinaisen tutkinnan, vaikkakin syyttdjian
valvonnassa, suorittavat kuitenkin esitutkintavi-
ranomaiset, poliisiviranomaiset. Jos mentiisiin
riittdvén pitkélle ja poistettaisiin kaikki ennak-
koluulot, syyttijavirastolla pitdisi olla oma pieni
tutkintaorganisaationsa, joka olisi ndin ollen
tdysin erillinen poliisista. Ainakin amerikkalais-
ten filmien perusteella Amerikan mantereella tal-
lainen jarjestelmi on. Niissd poliisifilmeissahin
osoitetaan, kuinka mahdottomasti poliisi petkdi
tillaisen tutkintaorganisaation paikalletuloa.

Ehké Suomessakin olisi parempi, ettd syytta-
javirastolle olisi annettu mahdollisuus omiin tut-
kintaresursseihin. Silloin tima asia olisi viety
kerralla ja perusteellisesti niin pitkille, ettd ke-
nelldkddn ei ole mitiin epdilyksii siitd, ettei toi-
nen koira toista koiraa pure — vai kuinka se
olikaan tuo vanha lausahdus tuolta katujen kul-
milta.

Ed. Karpio: Arvoisa puhemies! Olemme
ed. Aittoniemen kanssa samaa mielta siité, ettd
laki valtakunnansyyttdjasti ja syyttdjien virka-
jirjestelyistd on sindnsa tervetullut ja liittyy viime
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kevddnd hyviaksymidamme kihlakuntauudistuk-
seen. Nythdn tdssi on nimenomaan syyttijin
tehtivit myds ylimmalla tasolla erotettu poliisin
tehtivista.

Eriitd huomioita kuitenkin valiokuntakasit-
telyyn on syyta liitt44.

Mielestini valtakunnansyyttdjin viran on ni-
menomaan oltava korkea statusvirka. Minusta
on myds vilttdimitonti, ettd sithen hakeutuvat
huippusyyttajit. Mikéli kuitenkin palkkaluokka
on kovasti alhaisempi kuin johtavilla poliisivi-
ranomaisilla, se olisi erddnlainen merkki siité,
etteivit esityksen tekijit tarpeeksi arvosta perus-
tettavaa virkaa. Niin ainakin tilla hetkella néyt-
tda tapahtuvan.

Arvoisa puhemies! Valtionsyyttijin tehtaviin
siirrettdneen nykyiset poliisitarkastajat hyvin
pitkélle. Toimivaltaraja kihlakunnanviskaalien
ja valtionsyyttdjien vililldi muotoutunee aika-
naan, kun laki tulee voimaan.

Minusta olisi toivottavaa, etti valtionsyytta-
jat sijoitettaisiin nimenomaan maakuntiin, l144-
neihin, jotta heiddn tuloksensa olisivat myos riit-
tavin tehokkaita. Olen sitd mieltd, ettd mikali
kaikki ovat Helsingissd, toiminnan tehokkuus ei
ole sitd, mité edellytetdin. Ilmeisesti puheenvuo-
roni, ed. Aittoniemi, ei nyt ollut aivan sama,
minka kaytitte dsken.

Ed. Johannes Koskinen: Arvoisa puhe-
mies! Huomionarvioista esityksessd on, ettd
myds hallitusmuotoa muutetaan. Toivottavasti
tdma nyt on sitten viimeinen niista ns. tilkkutak-
kimuutoksista, joita nykyiseen hallitusmuotoon
tehdiin, ennen kuin saadaan Perustuslaki 2000
-hankkeessa kokoonkirjoitettava uusi hallitus-
muoto aikaiseksi.

Ylimpien laillisuusvalvojien toimenkuvien
muotoutuminen on tédssé ratkaisussa tehty mah-
dollisimman yksinkertaisella tavalla: ikdan kuin
oikeuskanslerilta pilkottu, viipaloitu, pois ylim-
mén syyttdjan tehtdvit ja niitd hoitamaan nimet-
ty uusi valtakunnansyyttija.

Sinne jaa kylla jonkin verran pohdittavaa jat-
kossakin muun muassa se, miten ylimpien lailli-
suusvalvojien syytefoorumien kanssa on ja mitd
tehdddn valtakunnanoikeudelle. Siind yhteydes-
si joudutaan ehki muuttamaan niitd nyt ajatel-
tuja jarjestelyja jonkin verran. Téllaisenaan esi-
tykset hallitusmuotoon tehtdvistd muutoksista
ovat aika hyvin linjassa niiden ajatusten kanssa,
joita valtiosddnnén kokonaisuudistuksessakin
on ajateltu.

Valtakunnansyyttijin tehtdvén kunnollinen
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resursointi on tdrkedd, mihin ed. Karpio viittasi,
jotta se pystyisi ihan alusta lahtien tidyttimdin
erillisille syyttidjintoimelle asetetut odotukset.
Edelleen on pidettivd huoli siitd, ettd todella
valtakunnan patevimmaisti joukosta valitaan
sekd valtakunnansyyttdjd ettd hanen alaisensa
valtionsyyttéjit.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Tami jdrjestely tuntuu ainakin tdlld hetkelld
kohtuullisen hyvalta, miti tdssi aiotaan tehda.
Kansalaispalautteen osalta voi todeta sen, ettid
lehtitiedosta, joka lakiesityksestd oli viikonlop-
puna, tuli muutama puhelinsoitto, joissa kansa-
laiset kokivat asian myOnteisend. He olivat koke-
neet jossakin mielessa sen, minki ed. Aittoniemi-
kin totesi, ettd on jonkin tyyppistd epduskoa ol-
lut, jonka voisi kuvailla niin, etti koira ei koiran
hiannille polje. Jollakin tavalla kansalaispalaut-
teen mukaan on koettu sellaista suojelumenttali-
teettia, ettd virkavallan edustajat suojelevat toi-
siaan.

Jos timé muutos toteutuu, se palauttaisi us-
koa oikeusjérjestelméadn siten, ettd olisi viela eril-
1aan oleva instanssi, joka olisi tissa tapauksessa
valtakunnansyyttija, jolla olisi se viimeinen
sana, ja hdn kayttaisi oikeustajuaan oikein silld
tavalla, ettd usko palautuisi kaikilla meidin oi-
keusjdrjestelmddmme, my0s niilld, joista joskus
tuntuu, etteivit he 16yda oikeutta koskaan téssi
maassa.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan ja
asia lahetetddn lakivaliokuntaan, jolle perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto.

11) Hallituksen esitys Kiinan kanssa tuloveroja
koskevan kaksinkertaisen verotuksen vilttimi-
seksi ja veron kiertiimisen estimiseksi tehdyn sopi-
muksen muuttamista koskevan poytikirjan erii-
den madriysten hyviksymisesti

Hallituksen esitys 133/1996 vp

Asia lahetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan.

12) Hallituksen esitys laiksi viranomaisten mé:-
riyksii ja ohjeita koskevista toimenpiteisté anne-
tun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 134/1996 vp
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Asia lihetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti hallintovaliokuntaan.

13) Hallituksen esitys laiksi Kansaneliikelaitoksen
rahoituksen viliaikaisesta muuttamisesta vuonna
1997

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys 135/1996 vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lihetettii-
siin valtiovarainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Tissd Kansaneldkelaitoksen taloudellista ase-
maa parannetaan arvonlisiverolla. Tama kyt-
keytyy kdytyyn keskusteluun siind mielessé, ettd
on aina puhuttu siitd, ettd erindkoisia sivukuluja
tulee vihentid. Sehin tarkoittaa sitd, kun se on
meiddn sosiaaliturvaamme, etti jos aiotaan pitda
sama sosiaaliturva kasassa, samat etuudet, josta-
kinhan ne on rahoitettava.

Téssi kdy aika hyvin selville se, ettd kun koro-
tettua sairausvakuutusmaksua alennetaan, se
katetaan, totta kai, jostakin, koska vastuut ja
velvoitteet on hoidettava. Tassd tapauksessa se
summa otetaan arvonlisiveropotista. Joka ta-
pauksessa emme paise tdstd mihinkdin tulevai-
suuden keskusteluissakaan, kun puhutaan muis-
takin sosiaaliturvamaksuista. Aina on etsittiva
kate tai sitten puhuttava maksettavan etuuden
pienentimisesta.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja
asia lihetetdédn valtiovarainvaliokuntaan.

14) Hallituksen esitys laiksi 6ljyjéitemaksusta an-
netun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 136/1996 vp

Asia ldhetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan.

15) Hallituksen esitys laiksi korkeakoululaitoksen
kehittimisesti annetun lain muuttamisesta

Léhetekeskustelu
Hallituksen esitys 137/1996 vp
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Ensimmédinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia 1ihetettii-
siin sivistysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Tykkyldinen: Arvoisa puhemies!
On erittdin tarkeétd, ettd olemme saaneet timin
korkeakoululaitoksen kehittimislain uudelleen.
Taméhin tarkoittaa sitd, ettd palkkausmenojen
kasvuun saadaan lisdd rahoituksia korkeakou-
luihin. Keskeiseni tavoitteena on myds innovaa-
tiojirjestelmin kehittiminen ja vahvistaminen.
Tamahdn tulee merkitsemdin sitd, ettd kun
maamme elinkeinorakenteen muutos on parhail-
laan kdynnissd, voimme vahvistaa teollista ja
kulttuurista pohjaa ja samalla parantaa kilpailu-
kykyimme.

On myoskin ongelmia siind, parjadvatko
kaikki korkeakoulut ja yliopistot tillaisella tie-
tynlaisella kilpailulla, johon tdmai laki tavallaan
velvoittaa tullessaan voimaan. Sen johdosta toi-
voisinkin, ettd korkeakoulut pitdisivit huolta
omasta kehittdmisestddn ja omista erikois-
alueistaan.

Tama kehittamissuunnitelma on jo toteutettu
1995, ja opiskelijoiden méaréd tulee kasvamaan
nykyisestadn 18 000:sta 20 000:een, mikd voi-
daan todeta myonteisena.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvéaksytiain ja
asia ldhetetddn sivistysvaliokuntaan.

16) Hallituksen esitys laiksi opettajankoulutuslain
11 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 138/1996 vp

Asia lahetetdan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sivistysvaliokuntaan.

17) Hallituksen esitys laiksi kirkkolain muuttami-
sesta

Liahetekeskustelu
Hallituksen esitys 139/1996 vp

Ensimméidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetettii-
siin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakiva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto.
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Keskustelu:

Ed. Alaranta: Arvoisa puhemies! Timi
on lakiesitys, jota eduskunnan hallintovaliokun-
nassa on jo ehditty odottaa, koska sielld on kisi-
teltivana varsinainen laki tuomiokapitulilaitok-
sen siirtimisestd pois valtiolta kirkon hallinnon
ja rahoituksen piiriin. Hallituksen esityksessi
tehdiin kirkkolaktin vastaavat, siirron aiheutta-
mat muutokset. Nditten jilkeen tuomiokapitu-
leista tulee hiippakunnan hengellistd toimintaa
johtavia keskuksia, niin kuin esityksen peruste-
luissa todetaan.

Tiassd on myJs erds mielenkiintoinen yksityis-
kohta se, ettd piispan vaalia uudistetaan siten,
ettd maallikkovalitsijoitten osuutta lisdtddn.
Tamai on ajankohtainenkin asia. TAmén paivin
lehdet ovat kertoneet Tampereen hiippakunnas-
sa suoritetusta piispan vaalista. Ennallaan tdssd
sdilyy se jirjestelma, ettd kolmesta ehdokassijalle
tulleesta papista tasavallan presidentti nimittaa
yhden piispan virkaan.

Meillahén oli vuosia jo vallalla sellainen kehi-
tyssuunta, ettd piispojen nimitysoikeus olisi
myoskin siirtynyt kirkolle pois tasavallan presi-
dentilta. Itse olen edustanut aina sellaista nike-
mysti, ettd kirkon ja valtion suhteitten yllapita-
misen kannalta on hyvi, jirkevi ja oikea menet-
tely timi, mikd tdssd lakiesityksessda myodskin
sdilyy, ettd tasavallan presidentti nimittad piis-
pat. Menettelylle on monia perusteluja. Erds on
yhteisty6 kirkon ja valtion vililla ja toinen myds-
kin tietynlainen status, joka talld virkanimityk-
selld talld tavalla séilyy.

Ed. J. Kukkonen: Arvoisa puhemies!
Halusin tulla tinne siitd syysti, ettd en ehki
kahdessa minuutissa selvid téstd asiasta, joka on
minulle sill4 tavalla 1aheinen, etta olen juuri tissi
elamintilanteessa tydskennellyt ennen tinne tu-
loani ja koen muutoksen, josta tdssd on kyse
hyvin my&nteisend.

Lakiesitys pitdd sisdllddn, aivan niin kuin ed.
Alaranta dsken sanoi, tuomiokapitulin kehitty-
misen tietylla tavalla hiippakunnan kaiken toi-
minnan keskukseksi. Se merkitsee kdytanndssa
sitd, ettad edistetiddn nimenomaan toiminnalli-
suutta, ei siis mitddn hallintokoneistoa tai jon-
kinlaista byrokratian tasoa, jonka muka kuuluisi
olla, vaan nimenomaan siti, ettd etusijalla on
toiminnallisuus ja tdssa tapauksessa hyvin pieni
toimisto tuomiokapitulin yhteydessd piispan
apuna.

Itse asiassa esimerkiksi Kuopion hiippakun-
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nan tuomiokapituli, jonka tyGyhteydessd itse
puolenkymmentd vuotta sain tyoskennelld, on
viliportaan hallinnossa sikéli erikoinen taso, etti
kun lasketaan yhteen seké valtion ettd seurakun-
tien kustantama puoli, sielld on ollut vain kym-
menkunta tyOntekijad, kun seurakuntia esimer-
kiksi sen hiippakunnan alueella on 72 ja kdytan-
nossd maantieteellisesti hyvin laaja alue: Pohjois-
Karjala, Pohjois-Savo ja Kainuu.

Minusta tietylld tavalla hallinnon viliporras-
ta ajatellen semmoinen kevyt, itsendinen ja hy-
vin toimintakykyinen rakenne, josta on ollut
kyse, nyt sdilyy ja sen toimintakyky tdmén esi-
tyksen perusteella myos paranee. Paittyy myos
tietynlainen pallottelu siitd, ketka tyontekijoista
ovat niin sanotusti valtion ja ketkd seurakun-
tien puolella. Tédssda tarkoitan sitd, etti kun
palkkauksessa ja tyon jirjestelyissi on ollut
kahdella eri tavalla palkattuja tyontekijoitd, nyt
tama yhdistyy silla tavalla, ettd kirkko ja seura-
kunnat vastaavat siitd kokonaisuudessaan. Tés-
sd tapahtuu juuri se, mistd ed. Tykkyldinen ai-
kaisemmin tdilla huomautti, etti on merkitti-
vai se, ettd tyOpaikat eivat vihene, vaan pysty-
taan talla tavalla tyotd yhdistimaén ja uudista-
maan niin, ettd ei tapahdu niitd hyvin ikavid
saneerauksia, joista ndissd yhteyksissd on usein
ollut kysymys.

Toimivallasta puhun hiukan. Se on minusta
tassd esityksessd kaikkein hankalin ja jollain ta-
valla myos pikkuisen kyseenalainen kohta.
4 a §:44 eli toimivallan siirtimistd koskevaa py-
kaldd perustellaan sanomalla tuomiokapitulin
toiminnasta niin: "Ehdotuksen mukaan tuomio-
kapitulin puheenjohtajalle ja jasenelle voitaisiin
antaa oikeus ratkaista yksin tuomiokapitulin
puolesta sellaisia asioita, joiden laatu ja merkitys
ei vaadi niiden kasittelemistd tuomiokapitulissa.
Tarkemmat yksityiskohdat paitosvallan siirros-
ta voidaan ottaa kirkkojarjestykseen. Yhden ja-
senen tekema paatos voitaisiin siirtdd tuomioka-
pitulin tiysistunnon ratkaistavaksi.” Tdssd on
siis kyse kdytdnnossd siitd, ettd kollegiaalinen
paitoksenteko erdiden asioiden kohdalla muut-
tuu yksilopaatdksenteoksi, ja tihédn liittyy tietyl-
14 tavalla kysymysmerkkeja.

Toivon ja uskon kylla, ettd kdytdnnossa tima
asia voidaan hoitaa ja hoidetaan, niin kuin tidssi
sanotaan, tyOjirjestyksen puitteissa kirkkojar-
jestyksen kautta. Mutta niin kuin tieddmme, kdy-
tdnnodssd naiden kohtien taytyy olla selkeit, ja
toivon mukaan niistd my&s saadaan niin selkedt
ohjeet, ettd viranhaltijoiden johtosdinnodissi ja
tuomiokapitulin tydjirjestyksessa tarpeeksi tar-
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kasti méadritelladn, miten ja missd mikin asia on
kasiteltivd. Toivottavasti timé pieni yksityis-
kohta ei tuo lisibyrokratiaa, koska sehdn mah-
dollistaa kylia pallottelun henkilokohtaisen paa-
tdsvallan ja kollegiona pAattimisen vélilld. TAma
on minusta se kohta, joka tissd pikkuisen herit-
tad kysymyksia.

Piispanvaalin muuttumisesta ed. Alaranta jo
puhui. On todellakin niin, etti eilen pidetty Tam-
pereen piispanvaali oli ilmeisesti viimeinen ny-
kyiselld tavalla toteutettu vaali, jos tdma laki
tulee hyviksytyksi. Koen timidn muutoksen hy-
vini sek periaatteellisessa ettd kdytinnollisessa
mielessd, periaatteellisessa mielessa silld tavalla,
ettd timai tasapainottaa nyt papiston ja lehtorien,
siis kirkon virkakunnan, ja seurakuntien edusta-
jien tilanteen tasapainoiseksi. Minusta se on kan-
sankirkolle tyypillinen tapa hallita.

Se on siis siind mielessi toisen tyyppinen jir-
jestely kuin esimerkiksi ortodoksisen kirkon
kirkkojarjestys, katolisesta kirkosta puhumatta-
kaan. Jokaisella kirkolla on tietysti omat tapansa
valita piispansa ja tissd tapauksessa siis minusta
tima valintatapa nyt korostaa sitd, mikd on mi-
nusta ihan oikein luterilaisessa kirkossa.

Tahéan hittyy myos se, ettd ddnestystapa muut-
tuu. Adnestetidn vain yhti ehdokasta. Sekin on
parannus siind mielessd, ettd esimerkiksi olen
vihin toista kuukautta sitten joutunut itse 4a-
nestystilanteeseen, jossa olen saanut panna eh-
dolle kolme eri kandidaattia, ja sehin suo aina
tietylld tavalla mahdollisuuden laskea ja speku-
loida. Tami uudistus, jossa kukin d4nestd4 yhti
ehdokasta, on mies ja dini -periaatteen mukai-
nen. Than samalla tavalla kuin se, ettd nyt tietylla
tavalla siirrytdadn ikaidn kuin pappisvallasta ja
siind mielessd sddtyvallasta normaalimpaan de-
mokraattiseen kaytintdon, myos tima ddnestys-
tavan muutos merkitsee sitd. Nimitysvalta tosin
sdilyy presidentin kisissd. Itse myds koen sen
tissd yhteydessd ihan hyviani. Hanelle jaa siis
tissd valta nimittdd yksi kolmesta eniten d4nia
saaneesta piispaksi.

Kaiken kaikkiaan tdma esitys merkitsee tietyn
historiallisen tilanteen muuttumista ja jonkin-
laista paatepistettd timén vaalitavan murroksen
osalta, josta on paljon keskusteltu.

Ed.Pehkonen: Arvoisa puhemies! Olem-
me olleet ed. J. Kukkosen kanssa ilmeisesti sa-
massa vaalissa hiljattain, eli on kokemusta juuri
tastd asiasta. On minusta hyvd ehdotus, ettd
maallikkovalitsijoita tulee yhté paljon kuin pap-
peja. Kylla kiytdnndssd ainakin meilld péin rat-
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kaisivat papit piispanvaalin. Minusta se ei ole,
niin kuin ed. Jorma Kukkonen hyvin sanoi, kan-
sankirkon luonteelle sopivaa, vaan kylla todella
seurakuntalaiset tulee huomioida.

Tuosta kuitenkin minulla on eri kisitys, mon-
tako ehdokasta saisi ehdottaa. Minusta tidmi
kolme on tietylla lailla hyva, miki oli viime vaa-
leissa, sen takia etti se ehkd paremmin huomioi
hiippakunnan eri alueet. Sielld tulee nimid esiin
paremmin. Minusta sen ehka saisi siilyttaa. Se ei
oikein tunnu toiselta puolelta sopivalta, mutta
toiselta puolelta se ehk4 sittenkin lisdi tasapuoli-
suutta.

Keskustelu julistetaan pdattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdédn ja
asia lahetetadn hallintovaliokuntaan, jolle perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to.

18) Hallituksen esitys laiksi puutavaranmittaus-
lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 140/1996 vp

Asia ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti maa- ja metsédtalousvaliokuntaan.

19) Hallituksen esitys laiksi kalastuslain muutta-
misesta

Hallituksen esitys 141/1996 vp

Asia ldhetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti maa- ja metsédtalousvaliokuntaan.

20) Hallituksen esitys laeiksi erikoissairaanhoito-
lain, kansanterveyslain 40 §:n ja Helsingin yliopis-
tollisesta keskussairaalasta annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

Hallituksen esitys 142/1996 vp

Asia ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Ed. Huttu-Juntunen merkitian lisna olevak-
si.
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21) Hallituksen esitys laeiksi tydntekijiin elike-
lain 12 ja 15 §:n sek4 erdiden siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta

Hallituksen esitys 143/1996 vp

Asia lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

22) Hallituksen esitys ulosotonhaltijan lakkautta-
mista koskevaksi lainséididannoksi

Hallituksen esitys 92/1996 vp
Lakivaliokunnan mietintd 10/1996 vp

Mietint6 pannaan pdydalle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti huomiseen tdysistun-
toon.

23) Hallituksen esitys laiksi ulosoton viranomaisia
ja muutoksenhakua sekii ulosotonhaltijan lak-
kauttamista koskevan uudistuksen siirtymiésiin-
noksistéi

Hallituksen esitys 93/1996 vp
Lakivaliokunnan mietintd 11/1996 vp

Mietint6 pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti huomiseen tdysistun-
toon.

24) Asetus Yhdistyneiden Kansakuntien turvalli-
suusneuvoston Jugoslaviaa koskevaan péitokseen
perustuvien velvoitusten tdyttimisestd annetun
asetuksen kumoamisesta

Asetus 3/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 16/1996 vp

117. Torstaina 3.10.1996

Mietintd pannaan poydalle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti huomiseen taysistun-
toon.

25) Asetus Yhdistyneiden Kansakuntien turvalli-
suusneuvoston Ruandaa koskevaan piiitokseen
perustuvien velvoitusten tidyttiimisestd annetun
asetuksen muuttamisesta

Asetus 4/1996 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 17/1996 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti huomiseen taysistun-
toon.

26) Hallituksen esitys Kansainviilisen tyokonfe-
renssin hyviksymiin turvallisuutta ja terveytti ra-
kentamisessa koskevan yleissopimuksen nro 167
hyvéksymisesti

Hallituksen esitys 206/1995 vp
Tydasiainvaliokunnan mietintd 11/1996 vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti huomiseen tiysistun-
toon.

Ensimmiainen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava tiysistunto on huomenna
perjantaina kello 13.

Taysistunto lopetetaan kello 18.47.
Poytakirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen



