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Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Andersson J., Aura, Halonen, Huuhta-
nen, Kautto, Kiljunen, Koskinen M., Lapiolahti,
Lindqvist, Markkula-Kivisilta, Niinistd, Norr-
back, Ojala A., Penttild, Soininvaara, Tulonen,
Viitamies ja Viitanen.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Halonen, Penttild, Kautto, Soininvaara ja
Andersson J.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnot

Vapautusta eduskuntatyostd saavat

tastd paivdstid sairauden perusteella ed. M.
Koskinen, virkatehtdvien perusteella edustajat
Aura ja Halonen sekd muun syyn perusteella
edustajat Huuhtanen, Lapiolahti, Penttild, Soi-
ninvaara, Tulonen ja Viitamies,

timan kuun 8 pdivddn virkatehtdvien perus-
teella ed. Niinisto seka

timan kuun 9 paivain muun syyn perusteella
ed. A. Ojala.

U-asiat

Puhemies:lmoitetaan, ettd 1 paivina lo-
kakuuta 1998 piivitylld valtioneuvoston kirjel-
méilld ovat puhemiehelle saapuneet valtiopéiva-
jarjestyksen 54 b §:ssi tarkoitetut Euroopan
unionin asiat n:ot U 61—63.

Ilmoitetaan edelleen, ettd puhemies on tindin
toimittanut mainitut asiat késiteltaviksi suureen
valiokuntaan, jolle

asian n:o U 61 osalta perustuslakivaliokun-
nan,

asian n:o U 62 osalta sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan seki

asian n:o U 63 osalta ympéristdvaliokunnan
on annettava lausunto.
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Pidivdjiarjestyksessd olevat asiat:

1) Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan
kertomus parlamentaarisen yleiskokouksen toi-
minnasta vuonna 1996

Ainoa kisittely
Kertomus 3/1998 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 9/1998 vp

Puhemies: Kaisittelyn pohjana on ulko-
asiainvaliokunnan mietintd n:0 9.

Tamin asian yhteydessi sallitaan keskustelu
myos paivijarjestyksen 2) asiasta.

Keskustelu:

Ed. Aaltonen: Arvoisa puhemies! Ulko-
asiainvaliokunta tarkastaa lain mukaan vuosit-
tain Euroopan neuvoston Suomen valtuuskun-
nan antamat kertomukset Euroopan neuvoston
parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta.
Hiljattain valiokunta on saanut samanaikaisesti
kisiteltdvikseen kahden perdkkaisen vuoden
kertomukset ja vastaavasti antanut mietintdnsi
kertomuksista yleiskokouksen toiminnasta vuo-
sina 1996 ja 1997.

Venijan jasenyys Euroopan neuvostossa to-
teutui vuonna 1996. Asia aiheutti paljon keskus-
telua, jossa Vendjin jasenyyden hyviksymistd
perusteltiin muun muassa neuvoston aseman
vahvistumisella yleiseurooppalaisena jarjestona.
Tisséd yhteydessd kannattaa panna merkille, etti
yleiskokouksen Vendjaa koskevaan jasenyyssuo-
situkseen sisdltyi neuvoston historian vaativin
luettelo jasenehdokkaalta edellytettavistd sitou-
muksista.

Venijd sitoutui uudistamaan suuren osan lain-
sdadantodan, sopimaan rajakiistansa kansainva-
lisen oikeuden periaatteiden mukaisesti ja hyvik-
symdin Euroopan ihmisoikeussopimuksen.
Niaméi ovat merkittavia sitoumuksia, silld demo-
kratian ja ihmisoikeuksien vahvistumisella Ve-
ndjalli on keskeistd merkitystd turvallisuuden
lisddmiselle koko Eurcopassa.

Vaikeuksitta mainitut tavoitteet eivit toteudu
Venijilld, kuten eivit mydskddn erdissd muissa
Euroopan neuvoston uusissa jdsenvaltioissa.
Vaikka Vendja ja Ukraina Euroopan neuvos-
toon liittyessddn sitoutuivat kolmen vuoden ku-
luessa poistamaan kuolemanrangaistuksen lain-
sdaadannostdan ja julistivat valittdmasti voimaan
astuvan moratorion kuolemanrangaistuksen to-
teuttamisessa, vuoden 1996 aikana Ukrainassa
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ja Vendjilla tapahtui vield kymmenid teloituk-
sia.

Euroopan neuvoston yleiskokous osoitti suh-
tautuvansa vakavasti maiden jasenehdokkaina
antamiin sitoumuksiin varoittaessaan Ukrainaa
ja Vendjaad lupaustensa rikkomisesta. Jatkues-
saan tima voi johtaa siihen, ettei niiden valtuus-
kuntien valtakirjoja endd vahvisteta tulevilla is-
tuntokausilla.

Ulkoasiainvaliokunta on Venijin viimeaikai-
sen kriisin aikana pyrkinyt syventymiin naapu-
rimaamme problematiikkaan. Vendjan nykyistd
yhteiskuntakehitysti arvioitaessa sorrutaan hel-
posti perspektiivivirheeseen, jonka mukaan esi-
merkiksi Vendjdn liittyminen Euroopan neuvos-
toon olisi merkinnyt sitd, ettd demokratia ja ih-
misoikeuksien kunnioitus hyvinkin pian juurtui-
sivat Venijalle. Arkitodellisuus on kuitenkin toi-
senlainen.

Linsimailta meni 300 vuotta demokratian op-
pimiseen ja omaksumiseen, kun taas Venéja on
ennen 1990-lukua kokeillut demokratiaa vain
hyvin lyhyen ajan, vuoden 1905 jilkeen ennen
vallankumousta. Demokraattisten pelisddnt6jen
mukaan eldmiseen on karsivéllisesti totuteltava,
samoin kuin markkinatalouteen, jonka toteutta-
minen Venéjilla on niin ikd4n tuskallista.

Ihmisoikeuksien kunnioituksen edistiminen
on Euroopan neuvoston keskeinen pyrkimys, ja
se on kuluvan vuoden erityisteema my0s siksi,
ettd Yhdistyneiden Kansakuntien ihmisoikeuk-
sien yleismaailmallisen julistuksen antamisesta
tulee kuluneeksi 50 vuotta. Kisiteltdvini olevista
kertomuksista kiy selvisti ilmi, ettd meidan Eu-
roopassamme riittdd runsaasti ty6td Euroopan
neuvoston ja YK:n ylevien pdamééarien toteutta-
miseksi kdytannossa.

Erityistid huolta ovat koko tdmén vuosikym-
menen ajan aiheuttaneet entisen Jugoslavian
alueella tapahtuneet vakavat ihmisoikeuksien
loukkaukset. Lihinnd tdstd syystd vain kolme
entisen Jugoslavian alueen valtiota ovat pddsseet
Euroopan neuvoston jdseniksi. Slovenian ja Ma-
kedonian lisdksi Kroatia tuli vuonna 1996 jise-
neksi. Asiasta kaytiin tiukka keskustelu, jossa
tehtiin ehdotuksia Kroatian jasenyyden lykkaa-
misestd siksi, kunnes ihmisoikeuksien, muun
muassa lehdistdon vapauden, toteutumisesta on
saatu takeita. Onkin syytd korostaa, ettd neuvos-
ton jaseneksi padseminen ei saa merkita ihmisoi-
keuksien toteuttamisesta annettujen lupausten
valvonnan laiminlyéntid,

Uusien jisenmaiden sitoumuksia on aikaisem-
min valvottu aktiivisesti vuonna 1993 hyvéksy-
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tyn niin sanotun Halonen Orderin pohjalta, jota
on tiydennetty liittdmalla valvontamekanismin
piiriin erityisesti kansallisten vihemmistojen oi-
keuksien kunnioittaminen,

Euroopan neuvosto ottaa jaseneksi sellaisia-
kin maita, jotka eivit jaseneksi tulon hetkelld
tayta kaikkia jasenyyskriteerejd. Tatd perustel-
laan kiasityksella, ettd ihmisoikeudet ja demokra-
tia kehittyvat tillaisissa maissa paremmin Eu-
roopan neuvoston tuen ja valvonnan my6té kuin
jos ne jatettdisiin ulkopuolelle. Tdma 1dhtokohta
voidaan mielestiani hyviksyi.

Rouva puhemies! Ulkoasiainvaliokunta ko-
rostaa entisen Jugoslavian alueella sotarikoksiin
syyllistyneiden yksilollistd syyllisyytta sen sijaan,
ettd kaikkia serbialaisia tai bosnialaisia pidettai-
siin kollektiivisesti vastuullisina todettuista tai
viitetyistd julmuuksista.

Kehitettdessd Euroopan neuvoston jasenval-
tioiden suhteita Jugoslavian liittotasavaltaan,
siis Serbiaan ja Montenegroon, tdimén valtion on
edellytettivd kunnioittavan ja toteuttavan Eu-
roopan neuvoston periaatteita sekd Daytonin
sopimuksiin sisaltyvid sitoumuksia. TAma4 vaati-
mus on kuluvan vuoden aikana saanut uutta
ajankohtaisuutta Kosovon tilanteen kehityksen
johdosta.

Jasenyysvelvoitteiden toteutumisen seurantaa
varten luotiin viime vuonna uusi valvontamene-
telmé perustamalla niin sanottu monitorointiko-
mitea, joka ensimmdiisend toimintavuotenaan
suoritti tarkastuksia muun muassa Viron osalta.
Onilahduttavaa, ettd Euroopan neuvoston arvo-
vallalla Viron todettiin saavuttaneen huomatta-
vaa edistystd ihmisoikeuksien turvaamisessa.
Viro on ratifioinut Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen lisaksi erditd muita merkittavid sopi-
muksia ja ilmoittanut aikeestaan poistaa kuole-
manrangaistus. Yleiskokous katsoi, ettd Viron
osalta monitorointi voidaan lopettaa eriin edel-
lytyksin, joita ovat pakolaisten ja turvapaikan
hakijoiden pidétysolojen kehittdminen, niin sa-
notun ei-historiallisen venaldisviestdn integroi-
minen virolaiseen yhteiskuntaan ja vankilaolojen
kehittiminen.

R ouva puhemies! Viime vuonna pidetyssd Eu-
roopan neuvoston toisessa valtionpddmiestason
kokouksessa hyviksyttiin toimintachjelma Eu-
roopan demokraattisen turvallisunden vahvista-
miseksi. Suomalaiselta kannalta oli myonteista,
ettd kokous antoi ministerineuvoston tehtdviksi
tutkia mahdollisuuksia toteuttaa alun perin Suo-
men ehdottama ajatus ihmisoikeusasiamichen
tehtdvin perustamisesta.
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Ed. Elo : Puhemies! Ulkoasiainvaliokunnan
puheenjohtaja ed. Aaltonen viittasi mielestini
niihin tdrkeimpiin tapahtumiin, joita Euroopan
neuvostossa oli kisiteltivind olevien kertomus-
ten aikana eli vuosina 96—97. Itse nostaisin esille
kolme asiaa eli Venidjin jisenyyden, Suomen pu-
heenjohtajuuden ja kolmantena Euroopan neu-
voston huippukokouksen, johon ed. Aaltonen
lopussa viittasi.

Mitd Vendjin jasenyyteen tulee, taitaa nyt olla
viimeinen kerta, kun me Suomen eduskunnassa
kisittelemme sité tilannetta, joka aiheutui Vené-
jan jasenyydesta, eli erilaisia nikemyksid oli niin
Suomessa kuin muuallakin siitd, oliko Venaji
kypsd Euroopan neuvoston jisenyyteen nimen-
omaan demokratian ja ihmisoikeuksien niko-
kulmasta katsottuna.

Kuten ed. Aaltonen totesi, Euroopan neuvos-
to asetti laajimmat tavoitteet ja vaatimukset, joi-
hin se oli koskaan historiansa aikana vaatinut
tulevia jisenmaita sitoutumaan. Tassd mielessd
uskon, ettd tAmd otettiin yleisesti vakuutena siita,
ettd Vendja pyrkii kaikin keinoin demokratian ja
ihmisoikeuksiensa kehittdmiseen.

Sen haluan aika painokkaasti todeta, ettd Eu-
roopan neuvosto totesi myds omissa asiakirjois-
saan, ettd Vendjilla duuman eli parlamentin ase-
ma ndyttdd lilan heikolta presidentin valtaan
ndhden. Niin kuin kuluneet pari vuotta ovat
osoittaneet, duuman valta on todella aivan liian
pieni parlamentaarisen demokratian ndkokul-
masta katsottuna, ja toisaalta presidentin valta
on varsin kohtuuton, jos ajatellaan normaalia
toimivaa parlamentaarista demokratiaa. Itse
asiassa timi osoittaa sen, ettd Euroopan neuvos-
to on ollut oikeassa todetessaan, etti duumalla
tulisi olla enemmén valtaa Venajalla.

Kun Suomessa ja muuallakin on viime vuo-
sien aikana ilmoitettu tuettavan Vendjan uudis-
tuspolitiikkaa, niin mielestani e¢hki tulevaisuu-
dessa kannattaa aina entistd tarkemmin tutkia
myds se, mitd uudistuspolitiikka pitd4 sisalldin.

Nyt kun jalkeenpain katsotaan Venijin tilan-
netta, havaitaan paitsi demokratiavajetta, myos
talouden osalta selvésti tuetun politiikkaa, joka
on johtanut tietyn oligarkian muodostumiseen ja
sen vallan tukemiseen, kun taas tavallisten kan-
salaisten oikeuksista ei ndy valitetyn kovinkaan
paljon. Eli Venijan ongelma hyvin pitkélle on se,
ettd perustuslailla on taattu presidentin suuret
valtaoikeudet. Duuma on useita kertoja jo d4nes-
tyksen jilkeen ilmoittanut erottavansa presiden-
tin, mutta presidentti ei ole juuri hievahtanut-
kaan néistd d4nestyksistd. Tassd suhteessa tietys-
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ti Euroopan neuvostolla sen paremmin kuin
meilld suomalaisilla kansanedustajillakaan ei ole
kovin paljon tehtdvdd. On venilaisten asia jirjes-
td4 oma perustuslakinsa. Mutta on aivan selvai
se, mihin ed. Aaltonen viittasi: Vendjan tapaus
kuten erdiden muidenkin uusien Euroopan neu-
voston jasenmaiden tapaukset osoittavat, etti
demokratia on vaikea eldmisen muoto. On vai-
kea totutella niihin perinteisiin, joita demokratia
ihmisilta vaatii.

Olen aivan samaa mieltd ed. Aaltosen kanssa
myos siitd, ettd sama koskee myds markkinatalo-
utta. Itse asiassa Euroopan neuvoston kokouk-
sessa olen pari kertaa puhunut siitd, ettd markki-
natalous ei myOskéén voi toimia ifman demokra-
tiaa. Jos nyt katsotaan Venéjin tilannetta, Aa-
sian tilannetta, mitd tahansa, niin aivan selvia
on, etti demokratiaa tarvitaan markkinatalou-
den toteuttamiseen. On helppo maissa, joissa ei
demokratia toimi, laskea sosiaalista turvalilisuut-
ta tai pitd4 sosiaalinen turvallisuus alhaisella ta-
solla, olla vilittimattd ympéaristonormeista jne.
Sen sijaan demokratiassa, jossa meidin aina pi-
td4 ottaa danestdjat huomioon, tasapaino mark-
kinavoimien ja poliittisten paittijien valilld val-
litsee paljon paremmin.

Puhemies! Haluan vield kerran korostaa sité,
ettd jokaisessa Euroopan neuvoston jasenmaas-
sa, mutta toivottavasti kaikissa demokraattisissa
maissa, padstddn parlamentaariseen demokra-
tiaan, jossa hallitus nauttii parlamentin eli edus-
kunnan enemmiston luottamusta.

Puhemies! Than lopuksi me voimme kaikki
todeta, ettd Vendja on tullut tissi suhteessa tien-
sd padhén. Presidentti on jo ilman minkd4nlaista
perustuslain muutosta joutunut antamaan lisda
valtaa parlamentille. Mutta kuten sanottu, niin
lopullisesti kuitenkin tdma asia voidaan korjata
vain Vendjan perustuslain muutoksella, johon
meilld ei ole oikeutta tietysti puuttua.

Puhemies! Euroopan neuvosto on demokrati-
an, ihmisoikeuksien ja oikeusjirjestyksen ensim-
mainen vaalija td4lld meidin maanosassamme.
Tiassd suhteessa haluan nimenomaan korostaa
kansallisten parlamenttien valtaa, koska myds
kansalliset parlamentit valitsevat edustajansa
Euroopan neuvostoon. Meilld ei ole mitdén yli-
kansallista vaalijirjestelmdd, vaan nimenomaan
aina parlamentti valitsee omat edustajansa.

Puhemies! Vuoden 96 lopulla, 97 keviilld
Suomi toimi Euroopan neuvoston puheenjohta-
jana, ja yleisesti on todettu se, ettd puheenjohta-
juus oli todellinen menestys Suomelle. Téssi voi-
daan myos ehkd viahidn kaihoisasti todeta, ettd
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seuraavan kerran Suomi todennékdisesti, jos
tama jarjestelméd jatkuu, on puheenjohtaja vasta
20 vuoden kuluttua. Voi olla, etta tastd eduskun-
nasta ei paljon enad ole ihmisia seuraamassa siti
asiaa.

Puhemies! Ed. Aaltonen my®s viittasi, kuten
totesin, Euroopan neuvoston toiseen huippuko-
koukseen, joka pidettiin lahes tdsmalleen vuosi
sitten Strasbourgissa. Suomesta oli valtuuskunta
presidentti Ahtisaaren johdolla, ja mielestdni
suomalainen valtuuskunta teki myos tissi koko-
uksessa hyvii, luotettavaa tyota.

Euroopan neuvoston huippukokoushan antoi
julkilausuman, jossa muun muassa korostettiin
vapaamman, suvaitsevaisemman ja oikeuden-
mukaisemman eurooppalaisen yhteiskunnan
luomista. Edelleen huippukokous antoi tiyden
tuen Euroopan neuvostolle sen yrittiessa vahvis-
taa osuuttaan Euroopan yhtendisyyteen, vakau-
teen ja turvallisuuteen. Kuten ed. Aaltonen myds
totesi, Suomi sai aika merkittdvan voiton, kun
huippukokous lihti tukemaan sindnsi odotetusti
Suomen vaatimusta ihmisoikeusasiamiehen toi-
men perustamisesta.

Puhemies! Than lopuksi muutama sana paail-
lekkaisyyksistd Euroopan neuvoston, Euroopan
unionin ja Etyjin valilld. Timahén on asia, josta
taalld eduskunnassa on usein puhuttu ja puhu-
taan eri yhteyksissd muuallakin.

Euroopan unioni on liittynyt erdisiin Euroo-
pan neuvoston sopimuksiin, mutta, puhemies,
viimeinen, johon Euroopan unioni on liittynyt,
on vuodelta 79. Tamén jalkeen Euroopan unioni
ei endd ole liittynyt mihink&d4n Euroopan neu-
voston sopimuksiin, mutta muun muassa Euroo-
pan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous on
suositellut Euroopan unionin liittymistd Euroo-
pan neuvoston ihmisoikeussopimukseen, Euroo-
pan sosiaaliseen sopimukseen ja Euroopan neu-
voston kulttuurisopimukseen. Muun muassa
Suomihan liittyi Euroopan neuvoston kulttuuri-
sopimukseen jo ennen kuin Suomi tuli jiseneksi.

Kaikista neuvotteluista huolimatta Euroopan
unioni ei ole liittynyt mihinkd4n niistd kolmesta
sopimuksesta, vaan ilmeisesti, ainakin oma tul-
kintani on se, kysymys on aika pitkalle kilpailus-
ta Euroopan unionin ja Euroopan neuvoston
valilld myos niitten sopimusten osalta. Euroo-
pan unioni katsoo, ettei sen arvolle sovi liittya
esimerkiksi Euroopan neuvoston ihmisoikeusso-
pimukseen. Muuten on vaikea ymmartia sité,
miksi tatd edistystd ei ole tapahtunut, vaikka
muun muassa Suomessa me kansanedustajat
olemme sitd suositelleet.
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Muutenkin voidaan sanoa, puhemies, etti
eriilld muillakin aloilla, menemaétté nyt yksityis-
kohtiin, vallitsee tallainen kilpailutilanne Euroo-
pan unionin ja Euroopan neuvoston valilld. Sitd
ei varmastikaan voi vilttia, enkd tiedd, onko sitd
syytikaan kokonaan yrittd valttdd, mutta aina-
kin vihentd4, jotta paillekkdistd tyota tehtiisiin
mahdollisimman vdhan.

Puhemies! Etyjistd voisin todeta sen, etti Etyj
on saanut hyvin vahvan aseman vaalien tarkkai-
lussa. Kun olin yhdessd ed. Janssonin kanssa
viikonvaihteessa Latviassa valvomassa vaaleja,
niin talla kertaa kuitenkin Euroopan neuvostolla
oli johtava rooli, koska Etyj ei ollut 1ahettanyt
sinne omaa parlamentaarista valtuuskuntaansa.
Voimme tissd todeta, niin kuin on todettu jo
kansainvalisissi tiedotusvilineissikin, ettd Lat-
viassa pidettiin vaalit, jotka olivat vapaat, demo-
kraattiset ja rehelliset. Siini mielessd Euroopan
neuvosto sai nyt ehkd harvinaisen tilaisuuden
olla johtamassa titd vaalien tarkkailua.

Tissd suhteessa minun mielestdni Euroopan
neuvostolle ehdottomasti kuuluu oikeus olla tér-
kein vaalien tarkkailija. Tosin minun mielestini
siind ei kannata myoskddn yrittda aiheuttaa sel-
laista tilannetta, ettd esimerkiksi Etyj tai Euroo-
pan unionin parlamentti jotenkin tuntisivat, ettei
heitd tarvittaisi. Varmasti naitten vaalien valvon-
nassa entisissd sosialistimaissa tarvitaan kaikki
voimat, jotka sinne kutsutaan. Mehén nimen-
omaan matkustimme Latvian kutsusta tarkkaile-
maan niitid vaaleja. Emme me sinne tunkeneet
itseimme, vaan olimme heiddn vierainaan.

Puhemies! Aivan viimeinen asia lyhyesti.
Usein sanotaan, etti tillaiseen kansainviliseen
yhteistyohon kiytetddn valtavastirahaa. Euroo-
pan neuvoston budjetti on vuodessa noin yksi
miljardi. Sielld tyoskentelee tuhat ihmista vaki-
naisesti. Ainakin minulle on tullut se késitys, ettid
Euroopan neuvosto on hyvin tehokas asiantunti-
jaorganisaatio, ja lisipanostusta sithen tarvittai-
siin nimenomaan niitten uusien demokratioitten
pyrkimysten tukemisessa. Tédssd suhteessa nayt-
144 kylla siltd, ettd kaikki aina puhuvat voimak-
kaasti Euroopan neuvoston lisiresurssien puo-
lesta, mutta kun sitten budjettia kisitellan, jota,
puhemies, eivit kylld parlamentti ja yleiskokous
hyviksy, huomataan kuitenkin, ettd kasvu on
varsin vahaista.

Ed. M. Pohjola: Arvoisa puhemies! Kun
olen liki kymmenkunta vuotta paassyt tarkkaile-
maan Euroopan neuvoston toimintaa sen kol-
mannen pilarin osalta ja sieltd kdsin koko neu-
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vostoa, niin ehkd voin myds vastata ed. Aittonie-
melle, mitd hydtya Euroopan neuvostosta on yli-
paatinsikian.

Ensinnd kuitenkin haluaisin omasta puolesta-
ni kohdistaa kiitokset Suomen Eurocopan neu-
voston valtuuskunnalle ja sen puheenjohtajalle
siitd aktiivisuudesta, jota he ovat osoittaneet jil-
leen kerran tydskennellessddn Euroopan neuvos-
tossa ja antaessaan Suomen nékya.

Euroopan neuvostossa on tilld hetkelld 40
maata, ja se kattaa yli 400 miljoonaa ithmisti. Se
on itse asiassa laajin paneurooppalainen jirjesto
talld hetkelld. Sen merkitys, johon kohta tulen
palaamaan, on hyvin moninainen. Olisin kaivan-
nut tdhin Euroopan neuvoston Suomen valtuus-
kunnan kertomukseen jotain Euroopan neuvos-
ton kolmannesta pilarista eli kunnallisten alueit-
ten kongressista, Congress of Local and Regio-
nal Authorities of Europe, jonka tehtdavi Euroo-
passa on tdlld hetkelld erittdin merkittiva, mutta
kun on, niin kuin kertomuksessa todetaan, parla-
mentaarisen yleiskokouksen eli toisen pilarin toi-
minnasta, on tietysti selvii, ettd kuntakongres-
sin toiminta ei tdhin yhteyteen kovinkaan paljoa
padse.

Kuitenkin esimerkiksi, kun Venijia haki Eu-
roopan neuvoston jisenyytté, oli tdssi suhteessa
Euroopan kuntakongressin toiminta hyvinkin
merkittava. Tassd valtuuskunnan kertomukses-
sa todetaan, ettd sen jalkeen kun perustuslakiuu-
distustyd Ven#jalla jatkui ja eteni, saatettiin teh-
da paatds yleiskokouksessa Venajin ottamisesta
Euroopan neuvoston jaseneksi, mutta tati edelsi
toki tavattoman paljon muutakin selvittelytyota
ja sellaista tyGtd, jolla saatiin vakuudet euroop-
palaisittain siitd, ettd Vendji tulee sitoutumaan
demokratiakehitykseen. Tissd roolissa muun
muassa Euroopan kunta- ja aluekongressi teki
merkittadvaa tyota.

Totean, ettd minulla oli tilaisuus tuolloin en-
tisen presidentin Mollstedtin kanssa tehdi niin
sanottu maaraportti Vendjiltd, jossa me selvi-
timme Vendjin kunnallis- ja aluehallinnon tilan,
sen, mika se silla hetkelld oli ja miki se tulee
olemaan edellyttien, ettd Venijistid tulee Eu-
roopan neuvoston jasen. Vendja sitoutui siind
hyvin pitkdlle meneviin demokratiauudistuk-
siin. Kun me tieddmme, ettd kunnallis- ja alue-
hallinnon tila silld tasolla kuin Euroopan kun-
nallis- ja aluehallinnon peruskirjassa edellyte-
tddn, on se, mitd joka Euroopan neuvoston ji-
senmailta ja myShemmin myds unionin jisen-
mailta edellytetddn, on vaatimustaso ja rima
sangen korkealla.
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Tuossa raportissa me padaddyimme esittimiin
tuolloin, ettd huolimatta niistd monista ongel-
mista, joita paikallis- ja aluehallinnon demokra-
tia kohtaavat Vendjan liittovaltiossa, raportoijat
uskovat, ettd Vendjin federaation jasenyys Eu-
roopan neuvostossa mydnteisella tavalla vahvis-
taisi paikallis- ja kunnallisdemokratian kehitysta
Venijilla. Nain todella on tapahtunut. Venija-
hin piti sekid alue- ettd kunnallistasolla demo-
kraattiset vaalit ja on monella tavalla kehittdnyt
lainsd4ddntdd tdhdn malliin.

Arvoisa puhemies! Haluan palata tihin, kos-
ka timi on ehkd ainoa kerta, jolloin Suomen
eduskunnassa voidaan ndin vahvasti keskustella
Venijista ja sen merkityksestd Euroopalle yli-
padtinsd. Toteaisin, ettd Vendjan merkitys Eu-
roopalle, Euroopan neuvostolle, on koko Euroo-
pan tarkeimpid kysymyksid. Siind mielessd, kun
Gorbatshov esitti vuonna 1989 Strasbourgissa,
ettd Vendji tulisi Euroopan neuvoston yhtey-
teen, ettd Euroopasta tehtiisiin eurooppalaisten
kansojen yhteinen koti, oli timi tavattoman
merkittdva historiallinen lausunto, ja Gorbat-
shov ylipddtdan tuolloin néhtiin erittdin suurena
eurooppalaisena. Minun kisitykseni on se, ettd
hén sellainen on edelleenkin. Hanen tyonsé Eu-
roopan rauhan hyviksi on tdssd suhteessa mit-
taamaton.

Jasenyysprosessi kesti sitten nelja vuotta. Sen-
hin keskeytti Tshetshenian sota, niin kuin todet-
tiin, ja ihmisoikeusrikkomuksiin, joita tuossa
yhteydessa tapahtui, Euroopan neuvosto puuttui
hyvin voimakkaasti.

Ydinkohta, joka tdalld sekd ulkoasiainvalio-
kunnan puheenjohtajan ed. Aaltosen ettd val-
tuuskunnan puheenjohtajan ed. Elon puheessa
on tullut vahvasti esille mutta johon myds haluan
yhtya ja jota korostaa, on se, ettd Euroopan
neuvoston jdsenend Vendjd sitoutuu, nimen-
omaan siis sitoutuu sithen eurooppalaiseen de-
mokratiakehitykseen, joka ndissd eurooppalai-
sissa asiakirjoissa on kirjattu. Tdma tarkoittaa
nimenomaan demokratia-, oikeusvaltio- ja ih-
misoikeuskysymyksii.

Merkille pantavaa on se, etti Suomen val-
tuuskunta yksimielisesti kannatti Vendjin jase-
nyyttd Euroopan neuvostossa. Ndin sen vuoksi,
ettd itse adnestystilanteessa 25. tammikuuta
1996 Venija hyviksyttiin Euroopan neuvoston
jaseneksi historian niukimmalla ddnienemmis-
tolla. Ei siis ollut lainkaan selvad, ettd Venija
tultaisiin hyvaksymain Euroopan neuvoston ji-
seneksi, niin suuria dubioita Ven#djda kohtaan
tuolloin esiintyi.
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Suomalaiset ovat myos korostaneet sitd, etti
jasenyys Euroopan neuvostossa antaa jokaiselle
Venijan kansalaiselle oikeuden kdéntya Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen puoleen, kun
taalla kysyttiin sitd, miké se konkreettinen mer-
kitys.

Lopuksi, arvoisa puhemies, paitsi Vendjan liit-
tymisen myd&td, myos sen johdosta, ettd 16 niin
sanottua Itd-Euroopan kommunistimaata on
liittynyt Euroopan neuvoston jiseneksi vuonna
96, koko Euroopan neuvosto on tullut uudenlai-
seen vaiheeseen. (Ed. Laakso: Entistdi kommu-
nistimaata!) — Néin juuri, ed. Laakso, korjaan
tamédn. Euroopan neuvoston rooli tulee hyvin
vahvasti olemaan se, ettd se auttaa niiti maita
poliittisten ja oikeudellisten jarjestelmien vudis-
tamisessa ja talla tavalla se samalla lujittaa eu-
rooppalaista turvallisuusrakennetta.

Ty6td Euroopan neuvostossa riittdd, ja se on
tehnyt hyvda tyotd. Olen todella iloinen, ettd
suomalaiset ovat voineet osallistua tdhén tydhon
niin merkittavalla panoksella.

Ed. Halonen merkitdin lasné olevaksi.

Ed. Dromberg (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Markku Pohjolan pu-
heenvuoroon haluaisin vield kuitenkin ottaa
kantaa, kun han puhui kuntakongressista ja kun-
nallisasioiden esiin ottamisesta raportissa. On
toki valitettavaa, ettd siind ei ole sen enempii
otettu siitd tyOstd esille. Ehk4 tulevassa raportis-
sa saamme vahén painotetummin huomioon ote-
tuiksi myds ndma kohdat.

Itse istun ympdéristod-, paikallis- ja aluehallin-
tokomiteassa. Todella olemme useaan kertaan-
kin késitelleet Venajii ja sen demokratiaproses-
sia sekd niitd toimenpiteitd, joilla alue- ja kunnal-
lispoliittisella tasolla pystyttiisiin tukemaan siti
demokratisoitumisprosessia, joka on taysin vilt-
tdmatdn Vendjin integroimiseksi entista tiiviim-
min eurooppalaiseen yhteisdon.

Sen lisdksi, mitd sielld on tehty, on meneilldian
Vendjan ympéristotilaa koskeva raportointivai-
he ja myos Barentsin alueen ympéristokysymyk-
sid koskeva asia. Myds Itimeren alueen energia-
yhteisty6std on juuri valmistunut raportti. To-
dellakin hyvin monipuolisesti myds Venijin
asioita on kdsitelty ja yritetty saada sitd kokonai-
suutta hallintaan niin, etti me pystyisimme nake-
miin sen tulevaisuudessa yhtend demokraattise-
na valtiona Euroopan neuvoston yhteydessa.
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Ed. Tiuri:Arvoisa puhemies! Kiitidn ed. M.
Pohjolaa kiitoksista. Euroopan neuvostossa suo-
malaiset ovat tehneet aika paljon tyotd ja vield
hyvadkin tyota.

Taytyy kuitenkin muistaa, ettd Euroopan neu-
vostossa ei ole mitddn Suomen valtion tai sano-
taan virallista edustusta vaan sielld jisenet henki-
I6kohtaisesti vastaavat kannanotoistaan. Esi-
merkiksi Vendjin kohdalla tilanne oli aika seka-
va, eikd Vendjd ndytd kovin pitkille padsseen
demokratiassa. Siind saa venyttdd aika paljon
Euroopan neuvoston perussdintojd, ettd hyvak-
syy Venidjan mukaan. Mutta ehki se on parempi
keino kuin ettei hyviksyti, koska silloin ainakin
Veniji kuulee jatkuvasti siitd, mitd pitiisi tehda,
jotta olisi demokratia.

Haluaisin muille kansanedustajille, jotka eivit
Euroopan neuvostossa ole, kertoa, ettd Euroo-
pan neuvostossa julkaistaan aika paljon raport-
teja eri alueilta, julkaistaan raportteja tietenkin
myds esimerkiksi Vendjin tilanteesta, Albanian
tilanteesta jnp. Ne ovat hyvin hyddyllista luetta-
vaa, jos haluaa olla ajan tasalla. Niitd varmaan
saa Euroopan neuvoston Suomen kansliasta. Sil-
14 lailla pysyy paremmin maailman tilanteen ta-
salla. Tietenkin, jos tyytyy vain sanomalehtien
padotsikoihin, pysyy sanomalehtien tasalla, mut-
ta sehén ei vastaa todellisuutta.

Esimerkiksi poliittisten asioiden lisdksi, jotka
ovat tarkeitd, kun jasenia seurataan ja tarkastel-
laan, on paljon muita asioita. Itse esimerkiksi
olen osallistunut seilaisten raporttien kisittelyyn
ja osittain tekemiseenkin kuin Uuden teknolo-
gian vaikutukset tyollisyyteen, Miten viestinta-
tekniikka ja demokratia saadaan sopimaan toi-
siinsa, Euroopan avaruuspolitiikkaa, Ydinvoi-
man turvallisuus ja siteilyn terveydelliset vaiku-
tukset. Siitd olen itsekin tehnyt sielld raportin tai
mielipiteen, joka on raportin liite. Raportin tekee
jokin komitea, ja mielipiteen siihen voi liittdd
sitten jokin toinen komitea, joka haluaa myos
sanoa sanansa. Nimi yleensi ovat aika asiallista
tekstid ja nimenomaan sellaista, joka on hyvin
informoivaa ja kuitenkin kansanedustajan luet-
tavissa. Ne eivit ole mitién tieteellisid julkaisuja.

Viimeisin raportti, jonka tekemistd itse olen
hoitanut, on Pienhiukkasten terveydelliset vai-
kutukset. Nimai periaatteet toimivat silla tavalla,
ettd valiokunta, tissi tapauksessa tiede- ja tek-
nologiakomitea, ottaa raportin tehtidvikseen,
kisittelee sen, hyviksyy suositukset, ja sen jil-

keen se menee Euroopan neuvoston yleisistun-
toon tai pysyvin komitean késittelyyn ja tulee
viralliseksi paperiksi. Taméa Pienhiukkasten ter-
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veydelliset vaikutukset tulee viralliseksi paperiksi
tdnd syksynd, mutta se on jo julkinen asiakirja.
Kun kansanedustaja Mikko Elo taisi sanoa,
ettd EU:1l4 ja Euroopan neuvostolla on paillek-
kéisid asioita, eivit ne oikeastaan ole pidillek-
kiin, koska Euroopan neuvostossa on kuitenkin
40 jasenmaata ja Euroopan unionissa vain 15,
joten kun halutaan Euroopan asioita kisitelld, ne
on kisiteltdvd Euroopan neuvostossa ainakin.
Liséksihdn sielld on sitten Eteld-Kaukasian mai-
ta vieraina: Armenia, Azerbaidzan, Georgia ja
Balkanin maista Bosnia-Hertsegovina. Tarkkai-
lijoitakin on, Israel, Japani, Kanadaja Yhdysval-
lat. Niiden tarkkailijoiden kanssa késitellaan
muun muassa maailman talousjirjestdn Oecd:n
raportin asioita, joten siitikin alueesta saadaan
eurooppalainen kasitys Euroopan neuvostossa.

Ed. Jadtteenméaki: Arvoisa rouva pu-
hemies! Haluan alussa puuttua pidemman tihta-
yksen asioihin ja periaatteellisiin kysymyksiin ja
kosketella samaa asiaa, josta muun muassa ed.
Elo alussa jo puhui, eli Euroopan neuvoston ja
Euroopan unionin yhteistydta.

Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin tu-
lisi pystyd sopimaan selkeAmmaésti tyonjaosta.
Euroopan unionin 15 jisenmaata voisivat niin
halutessaan toimia keskeisind aloitteentekijéina
Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin vili-
selle tiiviimmalle, suunnitellulle ja strategiselle
tyonjaolle. Euroopan neuvoston ja Euroopan
unionin luonteet instituutioina ovat erilaiset,
eikd Euroopan neuvostoa tulisikaan nahda odo-
tushuoneena Euroopan unionin jisenyydelle,
kuten tdn4 pdivdnd paljon valitettavasti tapah-
tuu. Euroopan neuvostolla on keskeinen ja tar-
ked tehtiva demokratian ja ihmisoikeuksien vah-
vistajana Euroopassa. Nididen tavoitteiden selke-
ampi yhteensovitus olisi tarpeen muun muassa
Etyj:n kanssa.

Monet Euroopan neuvoston tehtivistd sopi-
vat hyvin yhteen Euroopan unionin yleisten ta-
voitteiden kanssa. Koska Euroopan neuvostolla
on asiantuntemusta nimenomaan ihmisoikeus-
ja demokratiasektoreilla, pitiisi Euroopan unio-
nin tehdd ndissi asioissa yhteistyotd nykyistd tii-
viimmin Euroopan neuvoston kanssa.

Arvoisa puhemies! Haluaisin muutamalla sa-
nalla kosketella my&s demokratiaa ja vakautta
uusissa jasenmaissa. Demokratian kehittymisen
kannalta on huolestuttavaa, ettd kansalaisyhteis-
kunta ei ole kehittynyt Euroopan neuvoston uu-
sissa jdsenmaissa toivotulla vauhdilla. Koska
moni uusien jasenmaiden kansalaisista kohtaa
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arkipdivin eldméissidn vaikeita taloudellisia on-
gelmia, on demokratian itujen liukuminen epa-
demokraattisten voimien tallattavaksi mahdol-
lista. Uuteen ei jakseta uskoa, koska muutoksen
tulokset ovat nahtivissd hyvin hitaasti. Kansa-
laisten osallistuminen kansalaisjarjestdjen toi-
mintaan uusissa jasenmaissa on muutaman pro-
sentin luokkaa. Kuitenkin tieddmme, ettd va-
paan kansalaisyhteiskunnan kehittyminen on
edellytys demokratialle.

Euroopan neuvoston pitiisikin entistd enem-
man tukea toisaalta eurooppalaisten kansalais-
jarjestdjen toimintaa kansalaisjarjestdjen vahvis-
tamiseksi uusissa jisenmaissa ja toisaalta uusien
jasenmaiden lainsddddnndn kehittdmistd niin,
ettd kansalaistoimintaa ja kansalaisyhteiskun-
nan kasvua voidaan tukea. Niin uusien kuin van-
hempienkin jisenmaiden on otettava vakavasti
osallistumisen kriisi, panostettava kansalaiskas-~
vatukseen niin kouluissa kuin kansalaisjarjes-
toissakin.

Lokakuun 17 pédivdnd vietetddn kdyhyyden-
vastaista pdivadd. Euroopan neuvoston tuleekin
huomioida ja se on toiminnassaan huomioinut
kansalaisten sosiaaliset ja taloudelliset oikeudet,
jotka ovat entistd tiiviimmin osa luovuttamatto-
mia ihmisoikeuksia. Euroopan neuvostossa
kaynnistynyt sosiaalisten oikeuksien kampanja
on esimerkki tydstd, jota Euroopan neuvoston
tulee tehdd. Menestyksekds Euroopan neuvos-
ton rasismin vastainen kampanja Kkuitenkin
osoittaa, ettd pelkdt kampanjat eivit riita. Tarvi-
taan myds lainsdddinnollisid toimenpiteitd ja
selkedd politiikkaa jasenmaissa. Ilman niité
kampanjat jadvat tyhjiksi pr-harjoituksiksi.

Panostaessaan kansalaisten sosiaalisten ja ta-
loudellisten oikeuksien tunnustamiseen Euroo-
pan neuvosto voi tehdi tiivistd yhteistyotd Eu-
roopan unionin kanssa. Suomi voi olla ja se on
ollutkin téssa asiassa aloitteellinen.

Euroopan neuvoston muutos- ja sopeutumis-
prosessi jatkuu. Joulukuussa 97 perustettiin niin
kutsuttu viisaiden komitea selvittimiin tulevai-
suuden haasteita, suhteita muihin kansainvali-
siin jarjestdihin ja mahdollisia muutoshankkeita.
Ryhmaéén kuuluu ulkoasiainministeri Tarja Ha-
lonen, joka varmasti tulee — toivon ainakin, ettd
han tulisi, ja tuleekin ilmeisesti — meille kerto-
maan timén viisaiden komitean tydstd. Uusi toi-
minta jisenvelvoitteiden seurannassa jatkuu tii-
viina. Toimintaa hiotaan ja yhteisty 6t ministeri-
komitean monitorointiin kehitetdan. Tahéin tyo-
hon Suomen edustajat ovat myos osallistuneet
hyvin aktiivisesti.
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Arvoisa puhemies! Ensi vuonna Euroopan
neuvosto juhlii 50-vuotisjuhlavuottaan. Olisi toi-
vottavaa, ettd Euroopan neuvoston edistimit
arvot olisivat tuolloin erityisesti esilld julkisessa
keskustelussa, mutta ennen kaikkea niin, etti
Euroopan kansalaiset ja poliittiset padttdjat kun-
nioittaisivat kaikkialla nykyistd enemméin demo-
kratiaa ja ihmisoikeuksia.

Kansanedustajia ja meita kaikkia kansalaisia
tulee kannustaa ja varmasti kannustetaankin
huomioimaan timé Euroopan neuvoston juhla-
vuosi. Opetusministerid ottaa tamin varmasti
toiminnassaan huomioon niin, ett tulevat suku-
polvet voisivat sitoutua rakentamaan uutta Eu-
rooppaa demokratian ja ihmisoikeuksien parem-
man kunnioituksen periaatteella.

Ed. Penttild merkitdin 1asné olevaksi.

Ed. L aakso: Rouva puhemies! Ed. Aalto-
nen viittasikin jo puheenvuorossaan, jonka hin
kaytti ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtajana,
Euroopan neuvoston toimintaan, joka kohdis-
tuu kuolemanrangaistuksen poistamiseen Eu-
roopan neuvoston jidsenmaiden lainsdddénnds-
td. Tilannehan on juridisesti sik4li mielenkiintoi-
nen, etti Euroopan neuvoston velvoite kuole-
manrangaistuksen poistamiseksi ei juridisesti
sido vanhoja jdsenvaltioita. Euroopan neuvos-
ton paitdkset sitovat kylld moraalisesti myo6s
Euroopan neuvoston vanhoja jdsenvaltioita,
mutta vasta aivan viime aikoina, sen jilkeen kun
Euroopan neuvosto on hyvéksynyt tillaisen ylei-
sen kuolemanrangaistuksen vastaisen periaat-
teen, uusien jasenvaltioiden jasenyysehtoihin on
liitetty myos velvoite poistaa kuolemanrangais-
tus.

Eli kysymys on kaksinainen ja hieman ristirii-
taiselta vaikuttava. Vanhoilla jisenvaltioilla on
moraalinen velvoite kuolemanrangaistuksen
poistamiseksi, mutta uusilla jasenvaltioilla on ju-
ridinen velvoite.

Monissa maissa — mutta ei esimerkiksi Suo-
messa — kuolemanrangaistus tunnetaan lainsii-
danndssd sodan aikana. Euroopan neuvoston
lahtokohtana on kuitenkin se, ettd kuolemanran-
gaistus pitdisi poistaa lainsdddannosta seki rau-
han ettd sodan aikana.

Euroopan neuvostossa on syntynyt kuole-
manrangaistuksen ymparilld aika laaja keskuste-
lu, jossa kuolemanrangaistuksen poistamista
vaativat ovat joutuneet perustelemaan erityisesti
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niin sanottujen uusien demokratioiden edustajil-
le ne syyt, miksi kuolemanrangaistus pitiisi lain-
saddinnostd poistaa. Suomessa titi keskustelua
on kiyty vihemmdn, ja ehka siksi on syytd ly-
hyesti kerrata ne syyt, miksi Euroopan neuvosto
katsoo, ettd kuolemanrangaistus pitdisi poistaa.

Ensinnikin Euroopan ihmisoikeussopimus,
jonka kaikki jisenvaltiot ovat joutuneet allekir-
joittamaan liittyessadn Euroopan neuvoston ji-
seneksi, pitdd oikeutta eldmain keskeisend peri-
aatteena. Oikeastaan voidaan sanoa, ettid tima
on se peruslahtdkohta, josta Euroopan neuvosto
myodhemmin, itse asiassa 90-luvulla, on ldhtenyt
tavoitellessaan sellaista Eurooppaa, jossa el tun-
neta kuolemanrangaistusta.

Mautta on olemassa myds joukko muita syita.
Tutkimukset, joita on tehty esimerkiksi vertail-
taessa Yhdysvaltojen ja Kanadan rikollisuutta ja
rangaistusasteikkoja, osoittavat varsin yksiselit-
teiselld tavalla sen, ettd kuolemanrangaistus ei
suinkaan toimi sellaisena pelotteena, jollaiseksi
se usein kuvitellaan. Samanaikaisesti kun Yhdys-
valloissa otettiin kdytt60n useissa osavaltioissa
kuolemanrangaistus, se poistettiin Kanadan
lainsdddannostd. Yhdysvalloissa vakavien hen-
kirikosten maira ei ole kuolemanrangaistuksen
kayttodnotosta huolimatta vihentynyt vaan li-
saantynyt. Sen sijaan Kanadassa, missd kuole-
manrangaistus poistettiin, vakavien henkirikos-
ten maari on vihentynyt.

On tietenkin selvdi, ettd kysymys ei ole vain
kuolemanrangaistuksesta, siitd, onko sitd vai
eiko® ole, vaan kysymys on luonnollisestikin laa-
jemmasta ongelmakentistd. On kuitenkin voitu
osoittaa se, ettd kuolemanrangaistus raaistaa ri-
koksia. On paljon sellaisia tapauksia, joissa hen-
kirikokseen syyllistynyt on ikddn kuin padstanyt
paiviltd myos todistajat siksi, ettd kuolemanran-
gaistus tulisi jo tdstd ensimmadisestd murhasta.
Tistd syystd on huomattu, ettd kuolemanran-
gaistuksella on rikoskdytdntod raaistava suunta.

Miti tulee niin sanottuihin uusiin demokra-
tioihin, niin yksi keskeisimmista syistd, miksi Eu-
roopan neuvosto on asettanut jasenyysedellytyk-
seksi sitoutumisen kuolemanrangaistuksen pois-
tamiseen, on se, ettd paitsi lainsdadantd, myos
oikeuskdytintd on suhteellisen kehittymatonta.
Tama on aiheuttanut paljon virheitd. Esimerkik-
si Ukrainassa ehdittiin teloittaa jo kolme ihmistd
erdistd murhista, ja todellinen sarjamurhaaja,
joka oli syyllistynyt néihin toimiin, 16ytyi vasta
my6hemmin. On tietenkin selvid, ettd ndma vir-
heet ovat korjaamattomia. Yhdysvalloissa on
tehty laajin virheellistd oikeuskdytint5d koskeva
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tutkimus kuolemanrangaistusten osalta, ja on
todettava, ettd Yhdysvalloissakin, jonka oikeus-
kaytintd on varsin pitkille kehittynyt, virheita
on ollut useita kymmenid. Nami ovat siis kaikki
luonteeltaan peruuttamattomia virheitad kuole-
manrangaistuksen toimeenpanossa.

Eli kehittym&ton oikeuskdytinto saattaa joh-
taa siihen, ettd kuolemanrangaistusta kiytetaan
varsinkin sellaisissa rikoksissa, jotka joutuvat
vahvan julkisen huomion ja julkisen mielipide-
kuohunnan kohteeksi. Kuolemanrangaistusta
kiytetddn ikdan kuin menetelmina, jolla mediaa
ja julkista mielipidettd, yleistd mielipidettd tyyn-
nytelldln riippumatta siiti, ovatko oikeudelliset
lahtékohdat tuomiota julistettaessa pitdvit vai
eivat. Tastd syystd Euroopan neuvosto katsoo,
ettd kuolemanrangaistus on poistettava lainsia-
ddnnostd. Kuten jo aikaisemmin totesin, Suomi
on poistanut omalta osaltaan kuolemanrangais-
tuksen sekd rauhan ettd sodan aikana.

Kiytannot eri maissa, rouva puhemies, vaih-
televat. Kuten ed. Aaltonen totesi, uudet jasen-
maat, muun muassa Ukraina ja Veniji, sitoutui-
vat valittdmaisti tultuaan Euroopan neuvoston
jdseneksi niin sanottuun moratorioon eli sithen,
ettd ne eivit endid toimeenpane kuolemantuo-
mioita. Tdmin lisdksi nAméa maat ottivat velvoit-
teeksi kuolemanrangaistuksen poistamisen tie-
tyn ajanjakson kuluessa my0s omasta lainsia-
danndstaan.

Euroopan neuvoston raportoijat paasivat kui-
tenkin selville Ukrainan osalta siita, ettd viela
kevailld 1997 maassa suoritettiin teloituksia siitd
huolimatta, ettd Ukraina oli ottanut itselleen vel-
voitteen moratorioon, toisin sanoen siihen, etti
kuolemantuomioita ei toimeenpanna. Euroopan
neuvosto on tutkinut varsin yksityiskohtaisesti
nimé kuolemantuomiot ja niiden syyt ja tehnyt
joukon esityksid Ukrainalle muun muassa lain-
sdddinndn muuttamiseksi siten, ettd moratorion
yllapito voidaan varmistaa.

Mielenkiintoista oli se, ettd Ukrainan osalta
esimerkikst salassapitosidnnokset aikaansaivat
sellaisen tilanteen, ettd vaikka moratorio oli ole-
massa, niin samanaikaisesti tieto ei kulkenut esi-
merkiksi vankilanjohtajille, ja teloituksia toi-
meenpantiin. Ukrainassa tilannetta on moni-
mutkaistanut my0s pallottelu presidentin, halli-
tuksen ja parlamentin vililld. Kukaan ei ik&dn
kuin halua ottaa viime kiddessd vastuuta siité,
ettd kuolemanrangaistus poistettaisiin lainsia-
danndstd tilanteessa, jossa rikollisuus ja myos
vakavien henkirikosten maira ovat maassa vah-
vasti kasvussa.
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Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleis-
kokous on varsin selvisanaisesti asettanut tavoit-
teeksi sen, ettd Ukrainassa moratoriota kunnioi-
tetaan ja Ukraina muuttaa omaa laindsaadanto-
adn. Kutened. Aaltonen totesi, ikdédn kuin tietyn-
laisena uhkana téssi toimii mahdollisuus Ukrai-
nan valtuuskunnan valtakirjojen hylkdamiseen,
jostajo kerran on kayty vakava ja pitkd keskuste-
lu Euroopan neuvostossa. Ukrainan valtuuskun-
nankunniaksion sanottava se, ettd se on ryhtynyt
asian vaatimiin toimenpiteisiin. Talld hetkella
maan parlamentissa on késittelyssd kuoleman-
rangaistuksen poistaminen lainsdidéannosta. Sa-
lassapitomadrdyksid on jo muutettu sellaisiksi,
ettd niiden taakse ei voida ikdan kuin vetiytya.

Todettakoon myds Ukraina vield esimerkiksi
pelotteesta. Kuolemanrangaistuksen puoltajat
aina kertovat, ettd kuolemanrangaistus toimii
nimenomaan pelotteena ja estid vakavien henki-
rikosten toteuttamisen, mutta niin Ukrainassa
kuin useimmissa muissakin sellaisissa maissa,
joissa kuolemantuomioita on tiytintdonpantu,
se on yleensd tehty taysin salassa, niistd ei ole
kerrottu julkisuuteen eikd myodskdan omaisille.
Ukrainassa vield esimerkiksi kuolemaantuomi-
tut on haudattu viela salaiseen paikkaan. Eli tal-
laisella pelotevaikutuksella, johon kuitenkin ve-
dotaan siilytettiessd kuolemantuomiota ja puo-
lustettaessa sité, ei kiytdnndssa salassapitomai-
raysten takia ole ollut merkitysta.

Olemme joutuneet tekemdin kuolemanran-
gaistuksen osalta myos tiettyd ennalta ehkéise-
vidi tyotd. Latvia on esimerkki siitd, ettd vaali-
taistelun tuoksinassa sek# hallituksen ettd parla-
mentin taholta esitettiin ndkdkohtia kuoleman-
rangaistuksen palauttamiseksi. Euroopan neu-
vosto ilmaisi omana kantanaan varsin yksiselit-
teisesti, ettd mikali Latvia palauttaa kuoleman-
rangaistuksen, se johtaa vélittdmiin sanktiotoi-
miin Euroopan neuvoston taholta.

Myds Albanian osalta on tapahtunut samalla
tavalla. Albanian vaikean sisapoliittisen tilan-
teen tuloksena sekd parlamentin ettd hallituksen
taholta on kuulunut 44nid kuolemanrangaistuk-
sen palauttamisen puolesta. Euroopan neuvosto
kaantyi hallituksen puoleen ja on saanut asiaa
koskevan vastauksen, jossa ilmoitetaan, ettd
kuolemanrangaistusta ei vaikeasta tilanteesta
huolimatta aiota maassa palauttaa.

Rouva puhemies! Ehkdpd timéd riittdd tiltd
osin. TAma varmasti osoittanee sen, ettd kuole-
manrangaistuksen poistaminen on ollut viime
vuosina varsin keskeiselli sijalla Euroopan neu-
voston toiminnassa.
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Ed. Vahadndkki (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Laakso puhui mielenkiin-
toisella tavalla kuolemanrangaistuksen poista-
misen tarpeellisuudesta ja toi esiin sille hyvid
perusteita.

Min4 muistan, ettd aikoja sitten, kun oppiditi-
ni professori Inkeri Anttila rikosoikeudessa esi-
telmoi kuolemanrangaistuksesta, han sanoi, etti
rangaistuksen on tdytettdvd ainakin kaksi tér-
keda ehtoa. Ensiksikin mahdollisen virheen ta-
pahtuessa tuomitsemisessa on oikeustilan pa-
fauttamisen tuomitulle oltava vilttimattdmyys.
Vaikea nimittdin on kuolemanrangaistuksen tdy-
tantdonpanon jalkeen oikeustilaa palauttaa, jos
syytoén on jo tuomittu.

Toinen hinen mielestidn my0s tiarked seikka
on se, ettd rangaistuksen on oltava mitattavissa,
eli sakko taikka vankeus on “osa Ollille ja pala
Paavolle”. Aina l6ytyy sopiva rangaistus. Mutta
miten mitataan kuolemanrangaistusta? Jos syyl-
listyy yhteen murhaan, niin tuomitaan kuole-
maan. Entd jos murhaa todella kaksi tai viisi?
Keskiajalla mittaus yritettiin suorittaa silla taval-
la, ettd poistettiin kidet ja jalat ja sitten vasta
pad, kun oli viimeinenkin murha esissi. Eli se
menee mahdottomuuksiin ...

Niin ollen on erinomaisen hyva, etti ed.
Laakson kaltaiset henkiloét Euroopan neuvostos-
sa puolustavat kuolemanrangaistuksen vastaisia
nakemyksid. Ovathan erdit maat jo suunnitelleet
paluuta kuolemanrangaistuksen kayttimiseen.
Kaikki timai sen vuoksi, etti ne eivit sithen suu-
rin surminkaan lahtisi.

Ed. L a a k s o (vastauspuheenvuoro): Rouva
puhemies! On vield sanottava se, ettd useimmiten
perusteluna kuolemanrangaistuksen sdilyttdmi-
selle on ikdan kuin yleinen mielipide, vetoaminen
yleiseen mielipiteeseen. On totta se, etti yleinen
mielipide varsinkin sellaisten rikosten yhteydes-
sa, jotka synnyttdvat suuria tunnekuohuja, on
hyvin verenhimoinen. Muistan, ettd kun Suo-
messa suoritettiin jokin aika sitten tutkimus kuo-
lemanrangaistuksesta ja vihan muunkinlaisista
toimenpiteist, jotka kohdistuisivat miespuolis-
ten henkildiden alapuoleen, niin huomattava osa
suomalaisista kannatti timén kaltaisia rangais-
tustoimenpiteitd. Eli yleinen mielipide vaatii ver-
ta, mutta me emme voi juosta yleisen mielipiteen
perassa.

Sanottakoon vieli se, ettd minulla oli mahdoi-
lisuus kayda Shamil Basajevin, Tshetshenian vt-
paddministerin, kanssa mielenkiintoinen keskus-
telu kuolemanrangaistuksesta. Han kertoi, kuin-
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ka kuolemanrangaistus toimeenpannaan $ari'an
mukaisesti: kuoleman on tultava silmanrdpiyk-
sessd, mutta se ei esté sitd, ettei ennen silménri-
piyksellistd kuolemaa ulkonevia osia voida yksi-
tellen poistaa.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Mini
en halua milldan tavalla vahétell4 niiden kansan-
edustajien toimintaa, jotka edustavat Suomea
Euroopan neuvoston valtuuskunnassa, mutta
kuten aikaisemmin, jo vuosi sitten, olen entisti
vakuuttuneempi siitd, ettd Euroopan neuvoston
asema on hyvin merkitykseton ja kdy yha merki-
tyksettomammaksi. Se on erddnlainen humaani
hyminédkerho, joka vastaa tietysti jonkinlaista
Rooman klubia heikoimmillaan. Toisin sanoen
se ei anna mitdédn sellaista yhteiskunnalle eiki
kansainyhteisélle, milld olisi merkitystd. Sen né-
kee jo valtuuskunnan kertomuksestakin. Niitd
kisitellddn kaksi kerrallaan, niitd voisi kasitelld
aina nelji kerrallaan, kerran eduskuntakaudes-
sa, niin se ehki olisi than hyvékin.

Euroopan neuvoston merkityksettémyys né-
kyy jo siind, ettd Euroopan unioni ei milldin
tavalla reagoi Euroopan neuvoston tapahtumiin,
sen tekemiin sopimuksiia. Se pysyy taysin ulko-
puolisena. Néin ollen niikee selkedsti, ettd silld ei
ole mitdan merkitystd myoskddn Euroopan
unionin ja Euroopan yhteison taholia.

Jos katsotaan, mitd Euroopassa on tapahtu-
nut, niin Veniji on tilldkin kertaa Euroopan
neuvoston jiasen. Onko asia niin, ettd ihmisoi-
keuksista huolehditaan siind sekasorrossa ja
anarkiassa, joka sielld on menossa? Euroopan
neuvoston taholta siitd ei kuitenkaan seuraa min-
kdidnlaisia seuraamuksia. Sama on Balkanin
kohdalla; sielld tosin harvat maat ovat Euroopan
neuvoston jisenind. Demokratiassa ollaan Eu-
roopassa menossa huonompaan suuntaan kuin
aikaisemmin. Néin ollen Euroopan neuvostolla
ei ole kovin paljon merkitysti. Ehka tima viisai-
den komitea nyt on sellainen — miné vain ihmet-
telen, miksi minua ei ole sithen kutsuttu -— mutta
siitd huolimatta, ehkd se antaa jotakin pontta ja
tulevaisuutta Euroopan neuvostolle. Olen vilpit-
témasti titd mieltd enkd halua mitenkdan kes-
kustelua drsyttia.

Ulkoasiainministeri Halonen: Arvoisa
puhemies! Kylld se tietysti syntyy, niin kuin edel-
lisindkin vuosina, ed. Aittoniemen tdmén suun-
taisten puheenvuorojen johdosta. Sanoisin vain
lyhyesti, kun uskon kuitenkin kaikista ihmisistd
perusasetelmaltaan hyvidd, niin uskoisin, ettd
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vain suuri tietdmattdmyys voi aiheuttaa sellaisen
puheenvuoron, jonka ed. Aittoniemi piti.

Euroopan unioni arvostaa erittdin paljon Eu-
roopan neuvoston tydtd. Juuri sen vuoksi Euroo-
pan neuvosto on muun muassa Ukrainan ja Ve-
néjén osalta sitoutunut maksamaan suuren mia-
rdn kustannuksia siitd, ettd Euroopan neuvosto
asiantuntijana tekee sen tyon, josta yhteisesti on
sovittu.

Ed. L a a k s o (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Syy sithen, miksi ed. Aittoniemei ei
ole kutsuttu viisaiden komiteaan, 16ytyy hianen
asken kayttdmastddn puheenvuorosta ja kaikista
edellisistd, joissa hin on késitellyt Euroopan neu-
voston tilannetta.

Ongelmahan on se, ettd ed. Aittoniemi ei tis-
sakadn asiassa ole tutustunut lainkaan tilantee-
seen. Te esititte, ettd esimerkiksi EU ei arvosta
Euroopan neuvostoa. Te ette varmaan tieda, ettd
Euroopan unioni on mukana kaikissa Euroopan
neuvoston tydryhmissa, sité te ette tied. Te ette
tied4, ettd on sddnnollisia neuvotteluja Euroo-
pan unionin ja Euroopan neuvoston johdon vé-
lill4, sitd te ette tiedd. Te ette tiedd, ettd Euroopan
neuvoston yleiskokouksen ja europarlamentin
johdon vililld on sddnndlliset neuvottelut, sitd te
ette tiedd. Te ette tiedd sitd, etti — no, te ette
tiedd yhtdan mitdan. Anteeksi, ettd minun taytyy
néin karkeasti sanoa tdmé asia.

Ed. Isohookana-Asunmaa (vas-
tauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ed. Aitto-
niemen #skeinen puheenvuoro pakottaa otta-
maan esiin ainakin yhden ndkokulman, joka on
ollut aiemmissa puheenvuoroissa ollut aika va-
hén esilld. Se on se, ettd yksi Euroopan neuvos-
ton tirkeimmistd tehtdvistd on myds kisitelld
vihemmistokysymyksid. Vahemmistokysymys-
ten kisittely on mielestdni hyvin tarkeiti, jos
katsotaan esimerkiksi timén pédivin Euroopan
karttaa, puhumattakaan siitd, jos palataan Eu-
roopan historiaan. Useimmat avoimet konfliktit
jasodatovat syntyneet juuri siitd, ettd vihemmis-
tokysymyksid ei ole pystytty ratkaisemaan.
Useimmat arvioivat, ettd tulevaisuudessa paikal-
liset konfliktit tulevat olen:aan mahdollisesti en-
tistd useammin sotien ja vaikeitten konfliktien
alkusyyna.

Sen takia, ed. Aittoniemi, jos Euroopan neu-
vostolla ei ole mitddn muuta merkitystd, niin
minusta on jo aika arvokasta se, ettd siella eri
kulttuurit kohtaavat toisensa ja sielld opitaan
ymmirtdmiin toinen toistaan ja nimenomaan
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opitaan kunnioittamaan myds vihemmistéryh-
mid. Téssd piilee kylla aika paljon tulevaakin
ajatellen. Jos Euroopan neuvosto kykenee tité
kautta estimiin yhdenkin konfliktin tai yhden-
kin sodan tulevaisuudessa, silloin se on jo taytté-
nyt tehtdvinsi, ja se on aika pieni hinta Euroo-
pan sodista.

Ed. M. Pohjola (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Todettakoon Euroopan neu-
vostosta myOs se, ettd se on portti Euroopan
unioniin. Jollei tdytd niiti kriteerejd, demokra-
tiatavoitteita, humanismin perusedellytyksid,
jotka Euroopan neuvoston asiakirjoissa on ase-
tettu, ei ole asiaa Euroopan unioniin. Kylla Eu-
roopan neuvoston rooli on mitd moninaisimmil-
la elaméanaloilla tavattoman suuri, mutta se el
yhdessa keskustelussa kdy ilmi. Taytyy tutustua
neuvoston tehtiviin syvemmin.

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Timé on eris minun suuria
paiviani, kun itse ulkoministeri vastasi puheen-
vuorooni. Sitd ei kaikille kansanedustajille aina
tapahdukaan. Kaiken lisdksied. Laakso, joka on
hyvin sujuvasanainen, menetti tietylla tavalla
malttinsa ja oli pakotettu itse lopettamaan pu-
heenvuoronsa tavallaan kesken.

Mita tulee sithen, ettd totesin, ettd Euroopan
neuvosto on hymindkerho, se on hyminikerho,
jolla ei ole mitd&n konkreettista merkitystd. Miti
tulee Euroopan unionin ja Euroopan neuvoston
vélisiin suhteisiin, itse Suomen valtuuskunnan
puheenjohtaja ed. Elo totesi, etti Euroopan
unioni ei ole liittynyt Euroopan neuvoston sopi-
muksiin. Mindhén vain tassi viisaampia, viisai-
den kerhon jisenid, yritin myG6tditla. Té4lld tavalla
oppii, kun kuuntelee tarkasti toisten puheita.

Mini olen kylld aivan samaa mieltd kuin ed.
Elo, ettd ei Euroopan unionilla ja Euroopan neu-
vostolla ole keskeistd vaikuttavaa suhdetta min-
kédanlaista. En mini sano, ettd timéd Euroopan
neuvosto olisi huono asia. Mukavahan sielld on
kohdata ja keskustella kaikella tavalla humanis-
tisesti, mutta silla ei ole mitddn merkitystd mis-
sddn, ei demokratian eikd ihmisoikeussuhteiden
muodossa.

Ulkoasiainministeri Halonen: Arvoisa
puhemies! Se, minkd takia Euroopan unioni ei
ole liittynyt Euroopan neuvoston ihmisoikeusso-
pimukseen, johtuu taas toisesta asiasta, jonka
uskoisin, ettd myds ed. Aittoniemi pienen pohti-
misen jalkeen tietdd. Nimittdin Euroopan unio-
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nilla ei ole vield oikeudellisen henkilon luonnetta.
Se ei voi allekirjoittaa. Se johtuu siis siitd, ettd
unioni ei voi sopimusosapuolena allekirjoittaa
tita ihmisoikeussopimusta. Jos Euroopan unio-
nille myohemmin tulee tallainen juridinen henki-
181lisyys, sen jdlkeen todennédkdisesti se tulee alle-
kirjoittamaan tdmén. Sekin asia on jo ratkaistu,
kumpi tuomioistuin silloin on ylempi. On katsot-
tu, ettd Strasbourgin tuomioistuin tulisi olemaan
ylempi.

Tamé keskustelu puolestaan — arvoisa puhe-
mies, haluaisin kertoa sen ed. Aittoniemelle —
kaytiin tdssé talossa erittdin perinpohjaisesti sil-
loin, kun oli Euroopan unionin hallitustenvili-
nen konferenssin tuloksesta ja Amsterdamin so-
pimuksen allekirjoittamisesta kyse. Sen keskus-
telun olisimme voineet kiydd toisessakin yhtey-
dessa.

Ed. Elo (vastauspuheenvuoro): Puhemies!
Ed. Aittoniemi haluaa omalla puheenvuorollaan
arsyttdd meitd muita ja saada keskustelua ai-
kaan.

Yhdyn ensinnékin sithen, mitd ed. Laakso sa-
noi siit4, minka takia ed. Aittoniemei ei ole kut-
suttu viisaihin mukaan. Hénen puheenvuoronsa
osoittaa sen, ettei hdn ole viisas eiki hédn, puhe-
mies, ymmadrrd edes mitd sana viisas tarkoittaa.
Jos hén sen ymmartaisi, ei hian tillaisia puheen-
vuoroja kayttiisi.

Puhemies! Than vakavasti ottaen, ed. Aittonie-
men olisi hyvi perehtyd muun muassa siihen ar-
vostukseen, mikd Euroopan neuvostolla on uu-
sissa jasenmaissa. Aina, kun me kiymme naissi
uusissa jasenmaissa tai kun me tapaamme heitd
Strasbourgissa Euroopan osaston kokouksissa,
suuri arvostus on Euroopan neuvoston asiantun-
temusta kohtaan nimenomaan demokratiakysy-
myksissd, ihmisoikeuskysymyksissé ja oikeusjar-
jestyksen osalta. Ndin on, ed. Aittoniemi.

Ed. Olin (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Olen erittiin iloinen kuultuani useissa
kansainvalisissi yhteyksissd, ettd Suomen edus-
tajat Euroopan neuvostossa ovat kyvykkiiti ih-
misid. He tuntevat kansainvilisen politiikan ta-
voitteet ja menettelytavat, ja tdma pitee nimen-
omaan Furoopan neuvostossa toimiviin kansan-
edustajiin.

En usko, ettd ed. Aittoniemi on pahansuopa.
Han on valinnut toimintatavakseen sen, ettd hin
ei matkusta kansanedustajana Suomen rajojen
ulkopuolelle. Sitd periaatetta pitdd kunnioittaa.
Mutta samalla meilld muilla on oltava tilaisuus ja
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mahdollisuus siihen, ettd hin kunnioittaa myds
Suomen sitd linjaa, jota Euroopan neuvoston
kauttakin niiden edustajien toimesta edistetdin
juuri demokratian ja ihmisoikeuksien edistdmi-
seksi.

Ed. Jansson: Virderade talman, arvoisa
puhemies! Kymmenen vuotta sitten, kuten me
olemme kuulleet monta kertaa jo, Suomi liittyi
jasenmaana numero 22 Euroopan neuvostoon, ja
nyt Euroopan neuvostossa on 40 jisenmaata.
Kymmenessd vuodessa on tapahtunut erittiin
paljon sellaista, missid Euroopan neuvostolla on
ollut jopa johtava rooli Euroopan kehityksessi.

Mahdollisesti olisi parempi olla puhumatta
siitd, mistd kollega ed. Aittoniemi puhui. Sen
tiedan omasta kokemuksestani vain, miten louk-
kaavaa timmdinen puhe on niissd 17 uudessa
jasenmaassa Tallinnasta Sofiaan niin sanoakse-
ni. Niissd maissa ja muissakin jasenyys Euroo-
pan neuvostossa koetaan opiskeluna demokra-
tian akatemiassa, kuten he yleensi sanovat.

Omasta kokemuksestani tieddn my®0s, ettd ji-
senyys asianomaisen maan Euroopan neuvoston
valtuuskunnassa on merkittivd kokemus ja
yleensé hyvin nopeastikin vie hallitukseen. Val-
tuuskuntien jisenyytta ja aktiivisuutta arvoste-
taan todella. Sen tieddn. Muu ei pidi paikkansa
valitettavasti, ed. Aittoniemi. Sen takia on jopa
vihan hipeillistd Suomen eduskunnasta kuulla
tuommoista puhetta.

Virderade talman! Jag skall bara i korthet ta
upp det som stir mig kanske ndrmastianslutning
till verksamheten i Europaradet just nu och det ar
overvakningssystemet, “monitoringen”. Den har
berortsikorthet hir, jag skall bara nimna den pa
foljande satt: 40 medlemsldnder har avstétt frin
sin suverinitet, avstatt frin makten att bestam-
ma innanfdr sina egna grinser till forman for
Europarédet och det p4 tvi siitt.

Med det monitoringssystem vi har har linder-
na pa forhand forbundit sig att kunna bli féremal
for dvervakning i syfte att forhindra Svertriadel-
ser av medlemskapsvillkoren och for att genom
en preventiv kontroll utifrdn tilldta inspektion
inom ldanderna. Det ar en hogst remarkabel at-
gird som dessa 40 medlemsldnder, inte bara de
som ar nya efter oss efter 1990, utan alla 40 har
forbundit sig till.

Den andra Overvakningsmekanismen ar ju
som vi vet repressiv och utfdrs via manniskoratts-
domstolen. Det ar alltsd friga om den domstol
som fran den 1 november i &r blir en domstol med
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40 domare pa heltid, en domstol dar méinnisko-
rdttskommissionens séil slopas och dar ritt ski-
pas for oss alla i ett repressivt rattssystem under
konventionens jurisdiktion. Kollegan Markku
Pohjola sade att det kan rora sig om mer dn 400
miljoner manniskor. Forvisso dr det si, men det
brukar sdgas att det under konventionens juris-
diktion nu finns 750 miljoner medborgare i Euro-
pa, s& det ar friga om en hdgst vasentlig omstan-
dighet.

Arvoisa puhemies! Miten jasenmaan tulee
kayttaytya, jotta se toimisi jisenmaana ja se voi-
taisiin hyviksya jasenmaaksi, siitd on ollut aika
paljonkin keskustelua Euroopan neuvostossa
juuri siind yhteydessi, kun seurantajirjestelmaé,
monitorointijarjestelmia, on kehitelty. Nyt se on
voimassa kaikissa 40 jisenmaassa, ja se lihti
kiyntiin Halonen Orderista aikoinaan, nykyisen
ulkoministerimme aloitteesta, tdsti erittdin tun-
netusta Order 488:sta, jonka nyt uusi suositus
1115 on korvannut.

Kaikkien jasenmaiden tulee nyt kidyttaytyi
niin, ettd jos maa ei olisi jdsen, se voitaisiin hy-
viksya jaseneksi. Tima on aika ytimekis médri-
telma ja sen puitteissa toimitaan ja toimimme
seurantakomiteassa. Jos seurantakomitean en-
nalta ehkéiisevd toiminta jossain yksittiisessi ta-
pauksessa ei ole toiminut tai muuten ihmisoike-
uksia tai vihemmistdoikeuksia on loukattu jos-
sain jisenmaassa, niin tuomioistuin jilkeenpiin
toimivalla tuomiolla korjaa sen, mitd viirin on
mennyt.

Kun ensi vuonna Euroopan neuvosto tayttia
50 vuotta, niin minékin olen tdysin vakuuttunut
siitd, etté ellei Euroopan neuvosto olisi laajentu-
nut kymmenen viime vuoden aikana niin kuin se
on laajentunut, niin Euroopan kartta olisi tdnd
paivana tdysin toisenlainen.

Ulkoasiainministeri Halonen: Arvoisa
puhemies! Parlamentaarinen yleiskokous on ol-
lut, niin kuin Suomenkin ryhmén toimintakerto-
muksista kdy ilmi, jilleen erittdin aktiivinen, ja
olen muuallakin kuin Suomen eduskunnassa pai-
nottanut sitd, ettd mielestini ehki kaikkein an-
siokkainta Euroopan neuvoston toiminnassa ih-
misoikeustuomioistuimen ohella on nimen-
omaan sen parlamentaarisen puolen toimivuus.

Tata haluaisin perustella kahdellakin tavalla.
Toinen on se, etti tillaiset keskustelut, joita té-
nafn eduskunnassa on kiyty, ovat hyodyllisia.
Vaikka valitettavasti ed. Aittoniemi pikemmin-
kin kiusaa kuin on aidosti tiedonhaluinen niissi
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keskustelutilaisuuksissa, ne kuitenkin antavat
mahdollisuuden keskusteluun aika laajastikin
siitd, mitd on tapahtunut.

Uusissa jasenmaissa nimd keskustelut ovat
paljon totisempia. Niissi menndin lavitse siti,
onko todella annettu Eurooppaan, maailmaan,
oikea kuva yhteiskunnasta ja ollaanko menossa
oikeaan suuntaan. Ne ovat useimmissa Euroo-
pan uusissa demokratioissa olleet totisia paikko-
ja, kun on Euroopan neuvoston kannanottoja
katsottu ldvitse tai kun sen vaatimia muutoksia
on koetettu viedd eteenpdin. Viimeksi tietysti
Latvia on hyvd esimerkki siitd, miten sekd Eu-
roopan neuvoston ettd Euroopan unionin yhteis-
tyd on vienyt asioita oikeaan suuntaan.

Toisaalta kun Euroopan neuvosto aina yhdis-
tetddn ihmisoikeuksiin, tekee mieli alleviivata
my0Os sen toiminnan laaja-alaisuutta. Thmisoi-
keudet ovat sen keskeinen ydin, mutta Euroopan
neuvosto on myds huomattavastilaaja-alaisempi
yhteistyofoorumi, ja se on tdnédin jo keskustelus-
sa tullut esille. TAma on mielestdni tirkedtd myos
siitd syystd, ettd kun uusien jisenmaiden kansan-
edustajat saapuvat Strasbourgiin muiden tehta-
viensd ohella, heilld on ihmisoikeuksia ja demo-
kratiaa, niin tirkeitd kuin ne ovatkin, laajempi
yhteistyokenttd Euroopan muiden maiden parla-
mentaarikkojen kanssa. Ndin me voimme tosi-
asiassa vaikuttaa koko Euroopan laajuisesti hy-
vin monella eri sektorilla mielipiteisiin, ja se ta-
pahtuu perinteisesti hyvin tasaveroisen ja sa-
noisinko tdssd mielessd kollegiaalisen hengen
vallassa.

Jotta muistaisin myos hyvin tirkein asian,
sanon sen heti tahin aluksi, kun on nimenomaan
meiddn kansanedustajiemme toiminnasta kyse.
Haluan omalta puoleltani pdytékirjoihin merki-
td sen, ettd haluan kiittaa siiti yhteistydsti, joka
on nididen kahden kertomusvuoden aikana ja
myos niiden jilkeen ollut Suomen hallituksen, eri
ministerididen ja eduskunnan valilld. Me emme
ihan kaikista asioista ehki aina ole olleet samaa
mielti, mutta h&mmastyttdvin monista asioista,
jaed. Tiuri toi esille sen, ettd itse asiassa jokainen
kansanedustaja vastaa sielld omista mielipiteis-
tddn niin, ettd sielld on korostunut yksiléllinen
vastuu ja siihen liittyva ryhmétoiminta. Edelleen
haluan toistaa sen, ettd hAmmastyttavin selkeés-
ti tulee suomalainen profiili nimenomaan pohjoi-
sen demokratian ja kansalaisten perusoikeuksien
puoltajana esiin, joten kiitokset tastd. Toivon,
ettd seuraavassa eduskunnassa, jossa seuraavan
kerran vasta ndistd asioista puhutaan, jatkuu
sama traditio.
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Arvoisa puhemies! Euroopan neuvoston laa-
jentuminen on ollut timinkin keskustelun aika-
na useammankin kerran esilld. Mielestdni kym-
menen viime vuotta tulevat osoittamaan sen, mi-
hin ed. Jansson paatti puheenvuoronsa: etti se
riski, jonka Euroopan neuvosto otti hyviksyes-
sddn Euroopan uusia demokratioita varsin no-
peassa tahdissa jasenikseen, kannatti. Varmasti
historioitsijat tulevat mielenkiinnolla seuraa-
maan niiti keskusteluja, joita on kiyty sekd Eu-
roopan neuvoston parlamentaarisessa yleisko-
kouksessa ettd vastaavasti kunkin jisenmaan
omissa parlamenteissa koskien hyvin monen uu-
den maan, mutta ennen kaikkea Vendjan jase-
neksi ottoa.

Suomi oli yksi niistd valtioista, jotka voimak-
kaimmin ajoivat jarjestdn nopeaa laajentumista,
ja tdssid meidan johtoajatuksenamme oli integ-
roiminen eristimisen sijaan. Timén pdivin kes-
kustelua valmistellessani muistelin monia niiti
haastatteluja ja keskusteluja, joita kdytiin ti-
man salin lisdksi Vendjan mukaanottamisesta.
Sanottiin, ettd me asetamme riskin korkeiden
ihmisoikeus- ja demokratiastandardien sdilymi-
selle ja ettd me tulemme nimenomaisesti teke-
main karhunpalveluksen my6s Vendjan omalle
kehitykselle, kun Veniji otetaan liian nopeasti
mukaan.

Venijd haki jasenyyttd vuonna 1992. Se sai
jasenyyden vuonna 96. Nyt me elamme lokakuu-
ta 98. Mind uskoisin, ettd nekin epdilevit tuo-
maat, jotka silloin kdyttivit puheenvuoronsa,
voivat todeta, ettd Veniji on ottanut hyvin vaka-
vasti jasenyytensd Euroopan neuvostossa ja
tima jisenyyteen pyrkiminen ja myéhemmin ja-
senyyteen liittymisen lisdvelvoitteiden tdyttami-
nen ja monitoroinnin toteuttaminen ovat yhdes-
sd aiheuttaneet sen, ettd niinkin epidvakaissa
oloissa kuin Ven&jilla kiistimatta on ollut, on
my0s menty eteenpdin monilla yhteiskunnan
sektoreilla.

Tailla puhuttiin Euroopan neuvoston ja Eu-
roopan unionin vélisestd yhteistyGstd. Viimeksi
tana syksynd Salzburgissa, kun Euroopan unio-
nin ulkoministerit pitiviat viikonvaihdekokous-
taan ja pohtivat silloin hyvin ajankohtaista Ve-
najan talouskriisid, he paatyivit takaisin sithen
samaan lopputulemaan, ettd terveelld pohjalla
oleva markkinatalous pitdd kehittii, sellainen,
joka toimii hyvénd renkind eikd ole isdnténd, niin
kuin sanonta kuuluu. Toisekseen se ei voi kuiten-
kaan tapahtua ilman, ettd Vendjan oikeusvaltio-
jarjestelmaa tuetaan aikaisempaa voimakkaam-
min. Silloin 18ydettiin tietysti yhteistydsopimuk-
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sen tirkeys, joka on tdlld hetkellikin voimassa
Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin vilil-
14. Euroopan unionin viimeisimmat pa4tdslau-
selmat Venijdstd pitdvat nimenomaisesti sisil-
1a4an hyvin laajasti yhteistydon Euroopan neuvos-
ton kanssa.

Jokainen voi ymmirtéi sen, ettd liikke-elamai
ei voli irrottaa muusta yhteiskunnasta hyvin toi-
mivaksi ja moderniksi, jos muu yhteiskunta laa-
haa perissd. Tamén vuoksi tietysti eldva yhteys
yhteiskunnan eri sektoreiden vililld on tullut
my&s selviksi.

Toinen maa, jonka haluaisin mainita nimelta,
on Albania, joka myds on Euroopan neuvoston
puitteissa ollut erillisend kohtana nikyvissi.
Tuon vain lyhyesti esiin sen, ettd Suomen ja Al-
banian vilisissd suhteissa my&s Euroopan neu-
vostolla on ollut hyvin tirked paikkansa, voi
sanoa, etti ihan henkildkohtaisesti. Albanian
nykyinen ulkoministeri oli aikoinaan se opetus-
ministerién kansliapaillikkd, joka ensimmaéise-
ni sai ottaa vastaan Euroopan neuvoston silloi-
sen pinssien myymiselld toteutetun kerdyksen
tuoton Albanian lasten koulu- ja terveysjarjestel-
min uusimiseksi. Se yhteyslinkki on pitanyt. Me
varmasti tiedimme kaikki, etti Albania tulevai-
suudessa tulee tarvitsemaan kaiken eurooppalai-
sen solidaarisuuden sdilydkseen varsin hauraan
demokratiansa kanssa ympardéivien maiden krii-
sienkin keskella.

Viimeisend, kun huomaan, ettd myos ed. Ait-
toniemi on tullut tinne takaisin, haluan tuoda
esille sen, ettd kun Euroopan unionin komissaari
Oreja saapui Suomeen viikko sitten, hdn yllit-
taen otti esille muiden keskustelujen ohella sen,
kuinka hin aikoinaan Euroopan neuvoston pdé-
sihteerind pohti sitd, miksi Suomi ei tullut aikai-
semmin Euroopan neuvoston jaseneksi, mutta se
onkin sitten jo aivan toinen juttu.

Miti tulee ihmisoikeusstandardien ylldpitami-
seen, toivotan lampimasti tervetulieeksi sen ed.
Janssonin toteamuksen uudesta monitorointipe-
riaatteesta, ettd jokaisen maan tiytyy pitids huoli
siitd, ettd se milloin tahansa voisi tiyttda jisenek-
siastumiskriteerit.

Monitoroinnista ja yhteistyoohjelmista vield
muutama sana. Suomi on johdonmukaisesti ko-
rostanut tarvetta luoda jirjestelma, jolla pysty-
tadn valvomaan jasenyysvelvoitteiden noudatta-
mista. Téssd mielessd me olemme myds omalta
osaltamme halunneet antaa resursseja Euroopan
unionille, jotta tarvittavia toimenpiteitd voitai-
siin saada aikaan. Meiddn maamme on ollut yksi
niistd maista, jotka ovat myos vapaaehtoissuori-
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tusten maksajina olleet konkretisoimassa ndité
tavoitteita.

Haluan Suomen Euroopan neuvoston pu-
heenjohtajuudesta vain sanoa, etti kaiken kaik-
kiaan se meni mielestdni erittdin hyvin, kiitos
jalleen timén yhteistyon.

Viisaiden ryhmistd vain muutama sana. Vii-
saiden ryhmd saa tyonsi valmiiksi toivotulla ta-
valla tdna syksynd. Juuri tdlla viikolla meilld on
seuraava kokous ja se on néilli nikymin viimei-
nen kokous. Niin ollen tyéryhmén tyo ehtii tulla
Euroopan neuvostoon nykyisten kansanedusta-
jien toimikauden puitteissa, mutta ei keskuste-
luun Suomen eduskuntaan.

Yksi tarkeitd kysymyksid viisaiden ryhméin
puitteissa tulee tietysti olemaan se, minkélaisena
Euroopan neuvosto nikee itse itsensid. Se nikee
itsensi laaja-alaisena, ihmisoikeuksista kiinnos-
tuneena jirjestond. Toisena kysymyksend vaka-
vasti sanottuna on yhteistyd Etyjin ja Euroopan
unionin kanssa, ja siind meilld on tiettyjd ehdo-
tuksia. Kolmanneksi on kysymys tietysti resurs-
seista. Euroopan neuvoston budjettihan on yksi
kaikkein pienimpid. Tassd mielessd puhutaan
aika rajallisista resurssilisiyksistd, jos halutaan
panna tiytdntdon ndma uudetkin velvoitteet, joi-
ta huippukokous, kuten toimintakertomuksissa
on selvitetty, on antanut.

Téassa mielessi, arvoisa puhemies, ei ole kysy-
mys todellakaan mahdottomista taloudellisista
uhrauksista. Sen sijaan varmasti voimme toivoa
ja uskoa, ettd se innostus, jota tdhan asti Eurco-
pan neuvoston toimintaa kohtaan on oltut meilld
ja muualla, jatkuisi, koska juuri sen avulla tima
regionaalinen eli alueellinen jarjestelma, joka to-
teuttaa my9s tind vuonna juhlivaa ihmisoikeus-
julistusta ja sen periaatteita, voi kdytdnndssi on-
nistua.

Edustajat Kautto ja Soininvaara merkitdin
1asni oleviksi.

Ed. M. Pohjola (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Kun ed. Jansson viittasi Eu-
roopan neuvoston viestomiirdn kehitykseen,
todettakoon selvyyden vuoksi, ettd kun Suomi
vuonna 19891iittyi Euroopan neuvoston jisenek-
si, tuolloin Euroopan neuvostossa oli 23 jasentd
ja silloin vikimiéri oli noin 400 miljoonaa. T4-
mén jalkeen Euroopan neuvoston jisenmaari on
kasvanut 40:een ja vastaavasti myds vikimaard
liki kaksinkertaistunut niin, ettd noin 750—800
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miljoonaa ihmistd kuuluu neuvoston piiriin.
Tami tismennyksena.

Ed. L a ak s o (vastauspuheenvuoro): Rouva
puhemies! Ministeri Halonen viittasi aivan oi-
kein ongelmiin, mutta samalla edistykseen, jota
Venijin jasenyyden osalta on Euroopan neuvos-
tossa otlut.

Haluaisin tdssa yhteydessi todeta sen, ettd tie-
tyilid aloilla Vendja on edistynyt varsin nopeasti.
Muun muassa Venijin lainsdddannén harmoni-
sointi Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi-
muksen kanssa etenee varsin ripedsti. Samalla
kuitenkin Ven#ja on tehnyt joukon varauksia
tahan ihmisoikeussopimukseen. Oikeastaan voi-
daan sanoa, ettd perusongelma on ristiriita eu-
rooppalaisiin normistoihin kylli sopeutuvan
lainsiddannon ja toisaalta timin lainsdddannon
toteutuksen valilla.

Jos tatd ristiriitaa ei korjata, se aikaansaa
mahdollisesti jo 1dhitulevaisuudessa sellaisen ti-
lanteen, ettd kun jokaisella Euroopan neuvoston
jasenmaan kansalaisella, tdss tapauksessa myds
Venéjin jokaisella kansalaisella, on oikeus valit-
taa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen, jos
siis tima ristiriita lainsdadAnndn ja toisaalta lain-
saddannon toteutuksen vililla jatkuu ja jopa kér-
jistyy, tallaiset valitukset saattavat tukehduttaa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen toimin-
nan. Sen takia ristiriidan ikd4n kuin kaventami-
nen on se suunta, johon Euroopan neuvostossa
talla hetkella toimitaan.

Haluaisin my®s todeta sen, ettd ongelma, joka
karjistyvasti Vendjan osalta viime aikoina on tul-
lut esille, on palkkojen ja eldkkeiden maksamat-
tomuus. Siind on kyse karkeasta ihmisoikeus-
loukkauksesta, johon Euroopan neuvoston
my0s lahitulevaisuudessa on pakko kiinnittdd
huomiota.

Ed. Elo (vastauspuheenvuoro). Puhemies!
Ensinnakin haluan esittdd ministeri Haloselle
kiitoksen siité, ettd han on aktiivisesti osallistu-
nut myds niihin eduskunnan kdymiin keskuste-
tuihin Euroopan neuvoston toiminnasta ja myos
siitd, ettd yhteistyd hallituksen ja meidin, val-
tuuskunnan, valiild on ollut todella moitteeton-
ta, sekd siitd, ettd ministeri Halonen korostaa
parlamentaarista dimensiota Euroopan neuvos-
tossa. Sehan aika helposti tulee ohitetuksi varsin
vahalla.

Minulla on myds erds nikemys, jonka oikeas-
taan ed. Laakso toi esiile kevialla, kun me ldhe-
timme timin kertomuksemme ulkoasiainvalio-
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kuntaan. Silloin ed. Laakso esitti ajatuksen siit4,
ettd hallituskin voisi antaa oman kertomuksensa
suurin piirtein samanaikaisesti kuin Suomen val-
tuuskunta antaa. Jos mahdollista, mielellddn
kuulisin ministeri Halosen nikemyksen siiti,
onko tima mahdollista ja milla aikataululla ja
voidaanko tillaista ylipdansd ajatella.

Ulkoasiainministeri Halonen: Arvoisa
puhemies! Mielestéini ajatus on erittdin hyvi, ja
se voidaan tietysti jo hallituksen muiden kerto-
musten yhteydessd katsoa, mutta mielestini ni-
menomaan yhdessi parlamentaarisen puolen
oman toimintakertomuksen yhteydessi se ehki
erottuisi omana kokonaisuutenaan. Otan timan
tehtdvan mielihyvin vastaan selvittidkseni, mi-
ten me voisimme sen kanssa edeti.

Ed. Brax: Arvoisa puhemies! Pyysin pu-
heenvuoron ed. Aittoniemen jo puhuessa. Ha-
luan vain lisétad keskusteluun vield sen, ettd Eu-
roopan neuvosto on aikaansaanut toistaiseksi
ainoan sellaisen sivistyneen maailman ihmisoi-
keusjirjestelmén, jossa yksittdinen kansalainen
voi vedota tuomioistuimeen ja jossa tuomioistuin
voi langettaa tuomioita, jotka, paitsi moraalisesti
sitovat maata, kdytdnndssd myds rankaisevat
maata ja yleensa toimivat niin, etti maa muuttaa
kaytantodan. Jo yksinomaan siitd syystd piddn
sitd, mitd ed. Aittoniemi aikaisemmin puhui, hy-
vin asiantuntemattomana ja monella tavalla ih-
misoikeuksia loukkaavana.

Ed. Korkeaoja: Arvoisa puhemies! Ha-
luan tuoda keskusteluun muutaman nikdkul-
man, joita osin jo keskustelussa on kosketeltu.

Nikemykseni on, ettd Euroopan unionin laa-
jeneminen ei ehké toteudu ainakaan siini aika-
taulussa kuin kaikkein optimistisimmissa ar-
vioissa on esitetty. En titd 13hde sen paremmin
perustelemaan, mutta totean vain, ettd sen seu-
rauksena Euroopan neuvoston rooli yleiseu-
rooppalaisena jirjestond sdilyy hyvin tirkedna,
ehka entisestddn voimistuu. Se on ainoa organi-
saatio, jossa ldhes kaikki Euroopan maat ovat
tdysjasenind mukana. Se ei ole sellainen Kuin
monet eurooppalaiset instituutiot, nimenomaan
EU:n piirissd olevat instituutiot, joissa Itd-Eu-
roopan maat ovat jonkinlaisina tarkkailijoina tai
joka tapauksessa muussa asemassa kuin taysiver-
taisina jasenind mukana. Tdma4 tarkoittaa ndiden
maiden niakokulmasta sitd, etta timé foorumi on
heille 4arimmaisen tirkei. Se puolestaan on kay-
tanndssd nakynyt siind, etti niisti maista on
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hyvin korkeatasoiset valtuuskunnat Euroopan
neuvoston tyossd. TAlld tavalla he ovat omalta
osaltaan nostaneet Euroopan neuvoston toimin-
nan tasoa ja sen arvovaltaa.

Asia ndkyy my0s silld tavalla, ettd suurin piir-
tein maassa kuin maassa, kun hallituksia muo-
dostetaan, suuri osa ministereisti néissi Itd-Eu-
roopan maissa voi kertoa taustastaan, ettd ovat
jossain vaiheessa olleet Euroopan neuvoston
parlamentaarisen yleiskokouksen valtuuskun-
nan jasenid. Téssdkin mielessd tdima foorumi on
myds inhimilliselld tasolla foorumi, joka muo-
dostaa tédrkeitd yhteistyéverkkoja Euroopan
kansojen ja valtioitten vililli. Tédssd mielessa
Euroopan neuvoston rooli epdilemattd sdilyy
hyvin vahvana ja keskeisend eurooppalaisissa
yhteistyOpuitteissa.

Arvoisa puhemies! Toinen asia, johon haluan
kiinnittda huomiota, on Vendjin kriisin arviointi
ja Euroopan neuvoston rooli tdssd suhteessa.
Tulen samaan johtopddtdkseen, johon ministeri
Halonen omassa puheenvuorossaan tuli, eli sii-
hen, ettd kun Vendjan kehitystd tarkastellaan
tamian kriisin osalta, voidaan todeta, ettd kun
kysymys on sekd taloudellisesta etti poliittisesta
kriisistd, kuitenkin on niin, ettd poliittinen ra-
kenne Venajilla on tAmdn kriisin kestdnyt pa-
remmin kuin taloudellinen rakenne. Kun Euroo-
pan neuvostolla yhtend eurooppalaisista organi-
saatioista on ollut epdilematta merkittdvi osuus
Vengjan poliittisen rakenteen vahvistamisessa,
voi sanoa, ettd Euroopan neuvosto on tissi suh-
teessa ollut tirkedssd roolissa Vendjan vakauden
ja sitd kautta eurooppalaisen vakauden ylldpité-
misessa.

Euroopan neuvoston foorumilla ovat esiinty-
neet kaikki Vendjan merkittdvit poliittiset ryh-
mittymit, ja niiden johtajat ovat sielld yhteiselld
foorumilla ilmoittaneet julkisesti sitoutuvansa
yhteisiin eurooppalaisiin arvoihin ja tavoitteisiin.
Katson, ettd tilid on kylld sellainen merkitys,
jotaei voi missddn tapauksessa aliarvioida ajatel-
taessa sitd kuvaa, joka Vendjalla on edessddn ja
jonka varaan Vendjin tulevaisuutta rakenne-
taan.

Kun ed. Aittoniemi tdalld heitti, ettd rahat
menevit hukkaan Euroopan neuvoston kautta
kiytettynd, sanoisin pdinvastoin. Jos ajatellaan
asiaa esimerkiksi Vendjin kehityksen kannalta,
vol sanoa, ettd ehka ne rahat, jotka on kansain-
vilisiltd rahoituslaitoksilta kaadettu Venijin
pankkijirjestelmdin, ovat menneet hukkaan,
mutta ne rahat, joilla on tuettu demokratian ke-
hitystd ja demokraattisten rakenteiden kehitté-
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misti Vendjilla, eivit ole varmastikaan menneet
hukkaan, vaan siind kdytdssd raha on ollut miti
tehokkaimmassa ja parhaimmassa kaytGssa.

Kolmanneksi haluan kiinnittia huomiota sii-
hen, ettd Euroopan neuvostolia on paljon muu-
takin tehtdvad, muitakin toimialueita, kuin tdil-
14 eniten késitelty valiton ihmisoikeuspolitiikka
ja oikeusvaltiokysymykset, vihemmistokysy-
mykset. Euroopan neuvosto on aktiivinen kult-
tuurin, urheilun, maaseutukysymysten, monien
yhteiskuntaelaman kysymysten alueella. Myds
ndilld alueilla toiminnan keskeinen idea on tani
piivani se, ettd Euroopan unioniin kuulumatto-
mat maat voivat olla tasavertaisina muotoutta-
massa eurooppalaista ajattelua eri sektoreilla.

Itse olen osallistunut aktiivisesti maaseutupo-
litikkkatydhon Euroopan neuvoston komiteassa,
ja voi sanoa, ettd kun Euroopan unioni hallitsee
maatalouspolitiikkaa, muut Euroopan maat jou-
tuvat katselemaan tati sivusta. Euroopan neu-
vosto tarjoaa foorumin, jolla tasavertaisesti
my®ds unioniin kuulumattomat Euroopan maat
voivat tuoda nikemyksensi esille, voivat olla
muodostamassa yhteistd yleiseurooppalaista na-
kemysta eri politiikkasektoreilla. Pid4n tit4 erit-
tain tirkednd foorumina ajatellen taas sitd, ettd
Euroopan unionin laajeneminen niyttidd kestd-
vén hyvin pitkin ajan ja joka tapauksessa useat
Euroopan maat ovat vield pitkélle 2000-luvulla
Euroopan unionin ulkopuolella.

Ed. L aa ks o : Rouva puhemies! Pyydin an-
teeksi sitd, ettd toistamiseen timin keskustelun
kuluessa kiipedn puhujankorokkeelle. Kiytin
ensimmadisen puheenvuoron Euroopan neuvos-
ton toiminnasta kuolemanrangaistuksen poista-
miseksi. Mutta luullakseni on my9s valttimaton-
14 selvittda, mika Euroopan neuvoston laajentu-
misneuvotteluiden tilanne on télld hetkella.

Kuten tdilld niin useasti on todettu, Suomi
liittyi Euroopan neuvoston 23:ntena jasenena ti-
hén jarjestdon vuonna 1989, ja nyt Euroopan
neuvostossa on 40 jasenmaata. TAman lisdksi
Euroopan neuvosto kidy parhaillaan jisenyys-
neuvotteluja Georgian, Azerbaidzanin, Arme-
nian ja Bosnia-Hertsegovinan kanssa, ja itse
asiassa aivan uutena maana, miki ei ole yleisesti
tunnettua, on tarkoitus aloittaa jasenyysneuvot-
telut myos Monacon kanssa; Monaco on talld
hetkelld Euroopan neuvoston jisenyyden ulko-
puolella. Tadmén lisdksi Valko-Vendja on ollut
niin sanottu erityisvieras eli kandidaattijasen,
mutta tdmi status on toistaiseksi jaddytetty.
Joka tapauksessa Valko-Vendja kuuluu edelld
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mainitsemieni maiden ohella niihin, jotka tavoit-
televat Euroopan neuvoston jisenyytta.

Myos Jugoslavia, Serbia-Montenegro on jat-
tdnyt uudelleen jisenhakemuksensa Euroopan
neuvostoon. Jugoslavian liittotasavalta oli aikai-
semmin, ennen Jugoslavian sotaa, Euroopan
neuvoston kandidaattijisen, erityisvieras, mutta
ensin tdmi erityisvieraan status jaddytettiin Ju-
goslavian sodan alettua, ja sodan jatkuessa Jugo-
slavia erotettiin kandidaattijisenen paikalta.
Mutta nyt siis Jugoslavia, Serbia-Montenegro,
on hakenut uudelleen jisenyyttd ja tavoittelee
ensi vaiheessa erityisvieraan, kandidaattijasenen
statusta. On selvii, ettd tapahtumat Kosovossa
ovat muodostuneet konkreettiseksi esteeksi eri-
tyisvieraan aseman, kandidaattijisenyyden saa-
miselle.

Mutta sanottakoon jo tissa yhteydessa se, etti
Euroopan neuvosto on mukana myds Kosovon
konfliktitilanteessa ja pyrkii yhdessi muiden
kansainvalisten jarjestdjen kanssa niin Kosovos-
sa kuin esimerkiksi Albaniassakin tarjoamaan
sellaisia palveluksia, joilla tAma konfliktitilanne
voidaan ratkaista.

Talla hetkelld on vield vaikea arvioida, mika
edelld mainituista kandidaattijasenistd, ehdokas-
jasenistd, tulee samaan seuraavaksi Euroopan
neuvoston jdsenyyden. Bosnia-Hertsegovinan
kanssa keskustelut ovat hyvin pitkilli, mutta
samalla Euroopan neuvoston sisélld on edelleen-
kin epdilyja siitd, tuleeko Bosnia-Hertsegovina
ikddn kuin sdilyméin valtiona. Me tiedimme,
ettd kiihkonationalistiset ryhmittymaét niin kro-
aattien, serbien kuin muslimienkin keskuudessa
ovat kyseenalaistaneet nykyisen kaltaisen Bos-
nia-Hertsegovinan valtiorakenteen.

Bosnia-Hertsegovina on kuitenkin ehkip3
yksi todenndkdisimmistd seuraavista jisenmais-
ta yhdessi Georgian kanssa, joskin Georgian
osalta ongelmat, jotka koskevat osaa Georgian
alueesta, niin sanottua Abhasian aluetta, jolla on
tilld hetkelld voimassa tulitauko Georgian ja
Abhasian vililld, ovat tietty ongelma, johon hae-
taan jisenyysneuvotteluissa ratkaisua.

Armenian ja Azerbaidzanin osalta selvitti-
mattémid ongelmia on koko joukko, mutta eh-
kapa kaikkein keskeisimpani ongelmana on kui-
tenkin ratkaisematon kiista Nagorno-Karaba-
hista. Euroopan neuvosto on vastikdin tehnyt
padtoksen kutsua sekd Azerbaidzanin ettd Ar-
menian presidentit yhteisen pdydan ddreen kes-
kustelemaan toimista Nagorno-Karabahin on-
gelman ratkaisemiseksi. Molemmille maille on
varsin yksiselitteisesti viestitetty, ettd ilman
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konkreettisia edistysaskelia Nagorno-Karaba-
hin kriisin ratkaisemiseksi ndiden maiden jise-
nyyden tielld on olemassa konkreettinen este.

Rouva puhemies! Suurin piirtein timéan kal-
tainen on tdlld hetkelld jasenyystilanne. Euroo-
pan neuvosto on keskustellut usean vuoden ajan
siitd, laajentaako se jasenyyttd myos Keski-Aa-
sian tasavaltoihin. Ero Euroopan neuvoston ja
Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jirjeston va-
lilldhan on paitsi siind, ettd Euroopan neuvosto
rajoittaa jdsenensd eurooppalaisiin valtioihin,
niin myds siind, ettd Euroopan neuvosto ei tois-
taiseksi ainakaan ole suuntautunut siihen, etta
Keski-Aasian tasavallat voisivat tulla Euroopan
neuvoston jiseniksi. Kuitenkin painetta tihin
suuntaan on olemassa, ja esimerkiksi Kazaksta-
nin osalta on ilmaistu kiinnostus Euroopan neu-
voston jasenyyttid kohtaan. Téstd syystd Euroo-
pan neuvostossa keskustellaan parhaillaan yh-
teistydsopimuksista, jotka voisivat ikddn kuin
korvata tietyilld alueilla, ennen kaikkea Keski-
Aasiassa, Euroopan neuvoston jisenyyden.

Mielenkiintoista on se, ettd kun tdlld hetkelld
varsinaisia tarkkailijoita Euroopan neuvostossa
on kolme eli Yhdysvallat, Kanada ja Japani,
jotka kaikki ovat liittyneet tarkkailijoiksi sen jil-
keen, kun Vendji on tullut Euroopan neuvoston
jaseneksi, ja parlamentaarisen yleiskokouksen
puolella myos Israel on tarkkailijana, niin selvés-
ti paine myos tallaisen tarkkailijan statuksen saa-
miseksi on lisddntynyt eri maiden osalta. Meksi-
ko on ollut kiinnostunut timéan kaltaisesta tark-
kailijan statuksesta. Eteld-Afrikka omalta osal-
taan pohdiskelee tdmén kaltaista mahdollisuut-
ta, ja erddt muutkin maat ovat tuoneet esille
halukkuutensa.

Euroopan neuvostossa kiydyissd keskuste-
luissa on kuitenkin pidetty lahtdkohtana siti,
ettd Euroopan neuvosto ei voi muuttua min-
kéanlaisekst pienois-YK:ksi, pienois-Yhdisty-
neiksi kansakunniksi. Tastd syystid on todenni-
koistd, etta tarkkailijan statuksen saavien madri
rajoittuu naihin kolmeen varsinaiseen plus Israe-
liin.

Kuriositeettina kerrottakoon, etti Marokko
on kdynyt keskusteluja Euroopan unionin ko-
mission kanssa jasenyydestd Euroopan unionis-
sa, eli Marokko on kiinnostunut jasenyydesta
Euroopan unionissa. Komission edustajat hyvin
kohteliaasti ovat todenneet Marokolle, etti jo-
kaisen valtion, joka haluaa piaasti jiaseneksi Eu-
roopan unioniin, pitdd ensiksi olla jasen Euroo-
pan neuvostossa. Tadstd syystd Marokko on viime
aikoina ilmaissut kiinnostuksensa kédyda keskus-
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teluja Euroopan neuvoston kanssa. Mutta kuten
jo aikaisemmin totesin, Euroopan neuvoston ta-
holla timan kaltainen mahdollisuus jisenyyteen
tai edes tarkkailija-aseman antaminen Marokol-
le lienee poissuljettu.

Yhteistyo kuitenkin my6s Vilimeren takais-
ten valtioiden, Afrikan pohjois-osan valtioiden,
kanssa voi tulla kysymykseen ja tuleekin kysy-
mykseen. Sitd varten yhteistydsopimusten kal-
taisten yhteistyomuotojen 18ytiminen voi olla
paikallaan.

Ed. A altonen (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Laakso kisitteli erdiden
uusien alueiden mahdollista Euroopan neuvos-
ton jisenyyttd, muun muassa Eteld-Kaukaasian,
Azerbaidzanin, Armenian ja Georgian. Ne ovat
maita, jotka ulkoasiainvaliokunnan valtuuskun-
takin hiljakkoin tekemillddn vierailulla totesi
hyvin Eurooppa-suuntautuneiksi. Totesimme
heilld olevan erittdin vakavan otteen pyrkia tayt-
timadn Euroopan neuvoston jisenyyskriteerit.

Mutta samaan aikaan kun ndmi maat ovat
Eurooppa-suuntautuneita, ne ovat hyvin ame-
rikkalaismielisid. Se, miti tdssd puheenvuorossa
halusin korostaa niiden maiden ja muidenkin
Euroopan siirtymétalousmaiden osalta, on, etti
ilmeisesti aivan liian usein pyritd4n yhteiskunta-
reformia tehtdessd seuraamaan amerikkalaisen
yhteiskuntakehityksen malleja.

Tassd voisi sanoa Euroopan neuvoston Suo-
men valtuuskunnallekin, ettd kannattaisi Eu-
roopan neuvoston piirissd painottaa sitd, ettd
siirtymétalouksien maat 10ytdvit varmasti kdyt-
tokelpoisemmat ja realistisemmat mallit jirjes-
tii omaa yhteiskuntaansa Euroopasta ja ehki
juuri Euroopan kehittyneimmistd pienistd val-
tioista.

Ulkoasiainministeri Halonen: Arvoisa
puhemies! Siind on tietysti myds se mielenkiintoi-
nen ero, etti USA oman kansainviliseen politiik-
kaan liittyvén késityksensd mukaan ei ole halun-
nut allekirjoittaa erdita kansainvilisid ihmisoike-
ussopimuksia katsoen niiden loukkaavan omaa
itsemadriamisoikeuttaan. Globaalisesti yhdis-
tettynd Euroopan neuvostoon, kun Kiina on al-
lekirjoittanut ndmaé sopimukset jo ja kun vastaa-
vasti kiinnostus Euroopan neuvostoa kohtaan
kasvaa huomattavasti yli Euroopan rajojen, niin
varmasti Euroopan neuvoston vuoropuhelu Yh-
distyneiden kansakuntien kanssa siitd, milld ta-
valla Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeus-
periaatteet voisivat toteutua kdytdnndssi, voisi
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pyrkid siihen, ettd Euroopan neuvosto voisi olla
tillainen malli.

Haluaisin tdhdentdd, ettd Kiina on lisinnyt
diplomaattista edustustaan juuri Strasbourgin
suuntaan sen vuoksi, ettd he myds halvavat
omaksua ndita periaatteita. Keski-Amerikka on
ottanut myds kiyttddn samantapaisen jirjestel-
méin kuin on Euroopan neuvostossa. Kyild tieto
téssd mielessa on levidmassa kovasti eteenpain.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ha-
luan suuresti kiittaa tissa keskustelussa osakseni
tulleesta huomiosta. Puheenvuorot, joita on mi-
nun nikemyksifini vastaan esitetty, osoittavat,
ettd tdima on hyvin kiped asia valtuuskunnan
jasenille, jotka ovat kdantyneet hyvin ankarasti
puolustukseen, mikd on ymmarrettivai. Silloin,
kun tuntuu hyvin kipealtd, ryhdytadn hyokkayk-
seen, sehin on selvi asia.

Mutta en halua jatkaa keskustelua sen enem-
paa kuin toteamalla, ettd Euroopan neuvoston
ongelma on se, etti jos on riittivdn vahvassa
asemassa oleva maa, se pddsee Euroopan neu-
voston jaseneksi lupaamalla jotakin, mitd se ei
missddn vaiheessa sen jalkeen toteuta. Pidinvas-
toin vaikka kehitys lihtee kulkemaan huonom-
paan suuntaan, siihen ei Euroopan neuvoston
taholta reagoida millddn tavalla, riippuen siita,
mink&lainen maa on. (Ed. Elo: Ei pid4 paikkaan-
sal)

Huomautan, ettd en ole tdssd keskustelussa
arvostellut ollenkaan valtuuskunnan jisenii,
niin kuin minua vastaan on esitetty voimakkaita
hyokkéyksid. Jopa sellaiset henkilét, jotka kym-
menen vuotta sitten vield kannattivat teloituksia
Berliinin muurilla, ovat nyt niin valtavan humaa-
neja ja hyokkddmissd kimppuun, jos kansan-
edustaja kdyttdd oman ndkemyksensd mukaisen
puheenvuoron, jossa ei henkilékohtaisesti halua
loukata ketddn. Mutta kaikkea sitd vuosien var-
rella kuulee.

Ed. L aa k s o (vastauspuheenvuoro): Rouva
puhemies! Ed. Aittoniemi ei tietenkddn ole seu-
rannut, mitd Euroopan neuvosto muun muassa
uusien jasentensi osalta tekee.

Mutta kerrottakoon nyt ed. Aittoniemelle ja
muillekin se, ettd kylld Euroopan neuvosto on
kayttinyt sanktioita muun muassa uusia jisenid
kohtaan. Esimerkiksi ensimmaiistd kertaa Eu-
roopan neuvoston historiassa syntyi tilanne, jos-
sa parlamentaarinen yleiskokous suositti Kroa-
tian hyvaksymista Euroopan neuvoston jasenek-
si, mutta vastoin yleiskokouksen kantaa ministe-
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rikomitea katsoi, ettd Kroatia ei ole kypsd Eu-
roopan neuvoston jasenyyteen, ja se joutui odot-
tamaan.

Myobs Vendjin osalta, jos olisitte vahankin
seurannut esimerkiksi Vendjastd kdytdvaa kes-
kustelua, tietéisitte sen, ettd Tshetshenian sota
esti Vendjin tulon Euroopan neuvoston jisenek-
si. Tshetshenian sodankéynti keskeytti Vendjan
kanssa kdydytjasenyysneuvottelut. Vasta sen jil-
keen, kun saatiin tulitauko aikaan, keskusteluja
Venijin jasenyydestd jatkettiin.

Ed. Aittoniemi, jos te viitsisitte lukea edessin-
ne olevia papereita, tietdisitte paljon enemmén ja
tdllainen turha keskustelu viltettdisiin, Mutta
ehk tdma keskustelu on kuitenkin siind mielessi
hyvi, ettd muutkin tietdvét.

Ulkoasiainministeri Halonen: Arvoisa
puhemies! Haluan ihan pdytdkirjaan sanoa,
miksi aina sidnnonmukaisesti vastaan ed. Ait-
toniemelle. Se johtuu siiti, ettd jos jalkeenpdin
mietitiidn sitd, minkilaisen vastareaktion tillai-
nen puheenvuoro saa aikaiseksi, niin edelleen
haluan sanoa, ettd minulle on kiped asia se, ettd
ed. Aittoniemi ei ole perehtynyt asiaan. Sen ta-
kia koetan ainakin omalta puoleltani joka kerta
ja myos jatkossa, jos seliainen tilaisuus tulee,
keskustella siitd, minki takia on niin tirkeas,
ettd Euroopan neuvoston edustaman eurooppa-
laisen kulttuuriperinnén demokratian ja ihmis-
oikeuksien puolesta pitda levitd myos Suomeen.
Me emme voi olla itsekkiiti ja itsevarmoja sen
suhteen, ettd olemme taydellisia eikd meidédn
tarvitse muista piitata. Virheisti voidaan kes-
kustella ja miettid, milld tavalla menndin eteen-
péin.

Olemme koettaneet todistaa my3s sité, arvoi-
sa puhemies, ettd Euroopan neuvosto on YK:n
piirissa tilla hetkelld edistynein alueellinen jar-
jestelmd, ja me mielellimme jaamme sen koke-
muksen muiden kanssa. Olemme myés ndyrid
sen suhteen, etti tima systeemi, totta kai, kaipaa
koko ajan lisd4 puhtia ja pontta. Kuten Suomen
presidentti sanoi huippukokouksessa, muun
muassa ihmisoikeusvaltuutettu olisi tekija, joka
veisi paljon nditd nyt keskusteltuja asioita eteen-
pain.

Ed.Tiilikainen:Arvoisa puhemies! Ha-
luamatta pitkittda keskustelua kovin paljon to-
tean, ettd tailld on vain vilillisesti sivuttu erdsti
Euroopan neuvoston tirkeéa tekijad. Euroopan
neuvosto muodostaa yhden tarkeén turvallisuus-
poliittisen aspektin myds kaikille sen jasenvalti-
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oille, silli se pyrkii sitomaan ihmisoikeuksien
kautta ndma yhteistydhén. Ennen kaikkea Suo-
men kannalta timi on tirkeii, koska tiedimme
naapurimaamme tilanteen, johon on jo viitattu.
Sita kautta se edistad myds meidén turvallisuut-
tamme.

Ed. Kautto: Arvoisa puhemies! Oikeas-
taan ed. Tiilikaisen puheenvuoron jilkeen on
helppo jatkaa siitd, mikd on Euroopan neuvos-
ton merkitys. Minusta edustajat Korkeaoja ja
Laakso ja ministeri Halonen ovat jo hyvin laajas-
ti tuoneet asian esille.

Haluan omalta osaltani korostaa nimen-
omaan sitd, ettd kylld Euroopan neuvosto mer-
kitsee hyvinkin konkreettista apua uusille jasen-
maille. Itse asiassa tdlla hetkelld en osaa kuvi-
tella, mikd muu voisi olla se elin, joka olisi niin
tehokkaasti voinut olla avuksi uusille itseniisil-
le valtioille nimenomaan niiden demokratiake-
hityksessd, ihmisoikeuskehityksessi, mutta
myos juuri ed. Tiilikaisen mainitsemalla turval-
lisuuspoliittisella sektorilla. Viimeksi nimen-
omaan Albanian kysymys on ollut sellainen,
jossa varmasti Euroopan neuvostolla on ollut
osuutta siihen, ettd tilanne ei ole aivan rajahti-
nyt kasiin.

Toinen osuus, joka on erittdin hyvd, on seu-
rantajirjestelmi, monitorointijirjestelmi. Se ei
ole tyhjdn p4élla, vaan sitd voidaan kohdentaa
niin uusiin, pyrkiviin valtiothin kuin myds jo
olemassa oleviin jasenmaihin.

Arvoisa puhemies! Kun ed. Laakso mainitsi
muun muassa Georgian tilanteen, haluan ihan
yksittdisend asiana nostaa esille sen, ettd se on
ollut erittidin aktiivisesti juuri nyt esilla. Itse asias-
sa viimeisessa poliittisen komitean kokouksessa
saimme erittdin laajan raportin Georgian osuu-
desta ja hyvin monista toimenpiteistd, joilla aio-
taan jatkaa. Talla hetkelld suhtaudutaan erittdin
mydnteisesti Georgian jisenyyteen.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan ensimméinen
varapuhemies Pesili.

Ed. M. Pohjola: Arvoisa puhemies! Otan
ed. Aittoniemelle yhden kiytinnon esimerkin
konkreettisesta yhteistydsti, jota juuri on tehty
Euroopan neuvoston puitteissa.

Kun ajatellaan Baltian maita, jotka 50 vuoden
jalkeen ovat ikdén kuin pudonneet tyhjian paille,
jos pidetddn silmélld kunnallista ja alueellista
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demokratiaa, niin esimerkiksi Suomen Kunta-
liitto yhdessd Euroopan neuvoston kanssa on
auttanut konkreettisella tasolla niin, ettd sielld
on saatu asianmukainen lainsdddanto aikaan ja
instituutiot monella tavalla toimimaan. Juuri
talla tavalla Euroopan neuvosto toimii, ja sen
konkreettinen merkitys on Euroopassa hyvin
suuri.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.
Mietintd hyvéksytain.
Asia on loppuun kisitelty.
2) Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan
kertomus parlamentaarisen yleiskokouksen toi-
minnasta vuonna 1997
Ainoa kasittely
Kertomus 4/1998 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 10/1998 vp
Ensimmidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on ulkoasiainvaliokunnan
mietintd n:o 10.
Keskustelua ei synny.
Mietintd hyvaksytdédn.
Asia on loppuun késitelty.
3) Hallituksen esitys laiksi tieliikennelain muutta-
misesta
Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 99/1998 vp
Liikennevaliokunnan mietint6 9/1998 vp
Ensimmidinen varapuhemies:
Toisessa kasittelyssd pddtetty lakiehdotus voi-
daan nyt hyvaksya tai hylata.
Keskustelua ei synny.

Lakiehdotus hyviksytidin.

Lakiehdotuksen kolmas kasittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.
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4) Hallituksen esitys kansainviilisessd maantielii-
kenteessd toimivien ajoneuvojen miehistdjen tyds-
ti tehdyn eurooppalaisen sopimuksen eriiden
médriysten hyviksymisesti

Osittain kolmas, osittain ainoa kisittely
Hallituksen esitys 100/1998 vp
Liikennevaliokunnan mietintd 10/1998 vp

Ensimméidinen varapuhemies:
Ensin sallitaan keskustelu asiasta kokonaisuu-
dessaan. Sen jalkeen padtetddn kolmannessa ka-
sittelyssé lakiehdotuksesta, joka voidaan nyt hy-
vaksyd tai hylata, ja lopuksi ainoassa kasittelyssd
liikennevaliokunnan mietinnén ensimmaéiseen
ponteen sisdltyvistd ehdotuksesta, joka koskee
sopimuksen niiden madrdysten hyviksymistd,
jotka vaativat eduskunnan suostumuksen.

Menettelytapa hyvaksytaan.
Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytdin.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
padttyneeksi.

Liikennevaliokunnan mietinndén ensimmai-
seen ponteen sisdltyvd ehdotus hyviksytain.

Asia on loppuun kisitelty.

5) Hallituksen esitys laiksi sotilasvammalain
muuttamisesta

Kolmas kasittely, ainoa kisittely

Halilituksen esitys 88/1998 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 13/1998
vp

Toivomusaloite 165/1996 vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Ensin sallitaan keskustelu asiasta kokonaisuu-
dessaan. Sen jilkeen padtetdin kolmannessa ki-
sittelyssa lakiehdotuksesta. Toisessa kisittelyssd
padtetty lakichdotus voidaan nyt hyvaksyi tai
hyldtd. Lopuksi paétetdin ainoassa kasittelyssi
toivomusaloitteesta.

Menettelytapa hyvaksytiaan.

Keskustelua ei synny.
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Lakiehdotus hyvaksytdan.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Eduskunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan ehdotukseen toivomusaloitteen hylkadmi-
sestd.

Asia on loppuun kisitelty.

6) Hallituksen esitys laiksi nuorista tyontekijoista
annetun lain muuttamisesta

Kolmas késittely
Hallituksen esitys 89/1998 vp
Tyodasiainvaliokunnan mietintd 5/1998 vp

Ensimméidinen varapuhemies:
Toisessa késittelyssd paatetty lakiehdotus voi-
daan nyt hyvaksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviaksytddn.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

7) Hallituksen esitys Euroopan yhteisdjen talou-
dellisten etujen suojaamista koskevan yleissopi-
muksen eriiden méiirdysten hyviiksymisesti seki
laiksi rikoslain 1 luvun 13 §:n seké 29 luvun 5 ja
9 §:n muuttamisesta

Toinen késittely
Hallituksen esitys 45/1998 vp
Lakivaliokunnan mietinté 5/1998 vp

Ensimméainen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietintd
n:o 5. Ensin sallitaan yleiskeskustelu asiasta, sen
jilkeen ryhdytdan lakiehdotusten yksityiskoh-
taiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviksytidn
keskustelutta

ensimmdisen lakiehdotuksen 1—3 §, johtolau-
se ja nimike sekd

toisen lakiehdotuksen 1 luvun 13§ ja luvun
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otsikko sekd 29 luvun $ ja 9 § ja luvun otsikko,
voimaantulosddnnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.

8) Hallituksen esitys Euroopan yhteisojen talou-
dellisten etujen suojaamista koskevan yleissopi-
muksen tulkintaa Euroopan yhteiséjen tuomiois-
tuimen antamilla ennakkoratkaisuilla koskevan

poytikirjan erdiden médridysten hyviksymisesti

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 47/1998 vp
Lakivaliokunnan mietint6 6/1998 vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietintd
n:o 6. Ensin sallitaan yleiskeskustelu asiasta, sen
jalkeen ryhdytddn lakiehdotuksen yksityiskoh-
taiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviksytddn
1--3 §, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.

9) Hallituksen esitys Euroopan yhteiséjen talou-
dellisten etujen suojaamista koskevaan yleissopi-
mukseen liittyvin poytikirjan erdiden miariysten
hyviiksymisest# ja sellaisen lahjonnan torjumises-
ta, jossa on osallisina Euroopan yhteiséjen virka-
miehié tai Euroopan unionin jasenvaltioiden virka-
miehié, tehdyn yleissopimuksen eriiiden madrays-
ten hyviksymisestii seki laiksi rikoslain muutta-
misesta

Hallituksen esitys kansainviilisissii liikesuhteissa
tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan
lahjonnan torjuntaa koskevan yleissopimuksen
eriliden maidrdysten hyviksymisestd sekii laiksi
rikoslain 16 luvun 13 ja 20 §:n muuttamisesta

Toinen késittely
Hallituksen esitys 46, 102/1998 vp
Lakivaliokunnan mietint® 7/1998 vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietintd
n:o 7. Ensin sallitaan yleiskeskustelu asiasta, sen
jalkeen ryhdytadn lakiehdotusten yksityiskoh-
taiseen késittelyyn.
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Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviksytdin
keskustelutta

hallituksen esitykseen n:0 46/1998 vp sisdltyvi-
en

ensimmaisen lakiehdotuksen 1—3 §, johtolau-
se ja nimike sekd

toisen lakiehdotuksen 1—3 §, johtolause ja ni-
mike sekd

lakivaliokunnan mietinn&ssi ehdotetun, halli-
tuksen esityksiin n:ot 46 ja 102/1998 vp pohjautu-
van

kolmannen lakiehdotuksen 16 luvun 13ja 20 §
ja luvun otsikko sekd 40 luvun 9 § ja luvun otsik-
ko, voimaantulosddnnos, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kisittely julistetaan
paattyneeksi.

10) Hallituksen esitys laiksi yrityksen saneerauk-
sesta annetun lain muuttamisesta seki eriiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi |

Toinen kasittely
Hallituksen esitys 68/1998 vp
Lakivaliokunnan mietintd 8/1998 vp

Ensimmiainen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietintd
n:o 8. Ensin sallitaan yleiskeskustelu asiasta, sen
jilkeen ryhdytddn lakiehdotusten yksityiskoh-
taiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. Karpio: Arvoisa puhemies! Tami
lainmuutos tarkoittaa nimenomaan huoltokont-
toritalletuksia, sitd, miten tilinhaltijan asema ja
talletussuoja huoltokonttoritalletuksissa suoja-
taan, jos velkasaneerausmenettely on kdynnissa.
Valiokuntakisittelyn aikana  nimenomaan
Pankkiyhdistyksen taholta esitettiin kritiikkié ja
katsottiin, ettd kaikki pankit eivit ole luottolai-
toksina samassa asemassa. Vastaavasti taas
tyontekijajarjestot katsoivat, ettd timé lainmuu-
tos huonontaa tyontekijoitten tydmotivaatiota,
joten mielesténi lakiesitys tdssd muodossaan,
jossa se nyt toteutuu, on aika asianmukainen ja
oikea.

Toinen muutos, joka nyt tapahtuu, on se, etti
mikéli selvitysmenettely ei mene loppuun saakka
ja alkaa konkurssi, silloin selvittdjin tulee myos
valvoa saatavansa konkurssissa. Timi on muu-
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tos, jota ennen kaikkea asianajajat kritisoivat ja
katsovat, ettd se huonontaa heiddn asemaansa,
mutta toisaalta on myds todettava, etti se lisad
julkisuutta ja myos pesien valvontaa tilti osin,
joten katson, ettd myos lakiesitys on aivan hy-
viksyttavissd.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Timi
selvittdjan ja valvojan asemaa koskeva asia jii
kylld eduskunnassa hieman oraitten paille sikili,
ettd kukaan ei loppujen lopuksi varmuudella tie-
d4, miti siind tapahtuu. Siindhin selvittdjan ja
valvojan saatavat siirrettiin massavelkojen huo-
nommalta osuudelta valvottavien velkojen par-
haalle osuudelle kdytinnossa. Ei tullut sellaise-
naan paljon mitddn muutosta, mutta kuitenkin
tuli epavarmaksi se, miten niiden selvittijien ja
valvojien saatavat yleensd on taattu. Sanottiin
Jjopasitd, ettd nama selvittdjat ja valvojat ottavat
etukiteen pesidn kassasta rahaa itselleen ja titi
kautta tavallaan varmistavat sen, etti he ovat
ehdottomasti saamisensa saamassa. Jos timin
varaan lasketaan, on aika heikkoa, ettd otetaan
etukéteen jostakin rahaa, jotta ndin varmistettai-
siin oma saatavansa.

Niin kuin ed. Karpio totesi, myénnén se, ettd
kun saatavat tulivat valvottavien puolelle, silloin
se tietylld tavalla lisda julkisuutta ja julkista val-
vontaa tissd asiassa. Mutta joka tapauksessa jai
epaselviksi tAimin aseman muuttuminen, se, mi-
ten se vaikuttaa, niin kuin ed. Karpio totesi.
Asianajajat olivat sitd mieltd, ettd se heikentii
valvojan ja selvittdjan asemaa. Eradt asiantunti-
jat olivat taas sitd mielt4, etta se ei vaikuta niihin
mitidn. Joka tapauksessa ihmetyttdd kylld vi-
hédn, miksi muutosta pitdi sitten tehdidkéén, jos
se ei vaikuta tissd asiassa mitddn. Kokemus tie-
tysti ndyttdd, kuinka ndiden valvojien ja selvitti-
jien saatavien osuus tuollaisissa pesissd muotou-
tuu.

Yleiskeskustelu julistetaan paattyneeksi.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytdin
keskustelutta

ensimmaisen lakiehdotuksen 8, 10, 18, 25, 27,
32,53,63,71,78,79, 87 ja 100 a §, voimaantulo-
sadnnos, johtolause ja nimike,

toisen lakiehdotuksen 3 a, 4 ja 5 §, voimaantu-
losddnnds, johtolause ja nimike,

kolmannen lakiehdotuksen 19 ja 24§, voi-
maantulosidnnds, johtolause ja nimike sekd

neljinnen lakiehdotuksen 2 ja 23 §, voimaan-
tulosddnnds, johtolause ja nimike.
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Lakiehdotusten toinen késittely julistetaan
paattyneeksi.

11) Hallituksen esitys laiksi verojen ja maksujen
perimisestéi ulosottotoimin annetun lain 9 §:n
muuttamisesta

Toinen késittely
Hallituksen esitys 78/1998 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 29/1998 vp

Ensimméidinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan
mietintd n:o 29. Ensin sallitaan yleiskeskustelu
asiasta, sen jilkeen ryhdytddn lakiehdotuksen
yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. S a si:Arvoisa puhemies! Kymmenen vii-
me vuoden aikana kansalaisyhteyksissi on alettu
entistid enemmaén puhua verovelvollisen oikeuk-
sista, ja nyt timid keskustelu on saanut myos
heijastumansa Suomeen siten, ettd on asetettu
toimikunta, joka on selvittdnyt verovelvollisen
asemaa verotuksessa ja pyrkinyt sitd paranta-
maan.

Viime kevdani on tehty erditd keskeisid ja
tarkeitd muutoksia, ja niista yksi oli se, etta yksi-
16lliseen verotukseen saatettiin luottamuksen
suoja, jonka tarkoituksena on se, ettd epaselvis-
sd tapauksessa, jos verovelvollinen menettelee
vilpittdmasti, hdnen katsotaan menetelleen oi-
kein ja hdneen ei kohdisteta kielteisid veroseuraa-
muksia.

Nyt verotuksen oikeusturvatydryhma saa jat-
koa tydlleen siten, ettd tissd yhteydessd on tar-
koitus hyviksya menettely, jossa tiytintdonpa-
no aina voidaan saada keskeytetyksi ja niissi
tilanteissa voidaan kuitenkin edellyttia sité, ettd
verovelvollisen on asetettava vakuus. Tdhénkin
mennessi useissa tilanteissa on ulosottomenette-
ly voitu keskeyttdd, mutta tissd on tirkeita se,
ettd padsdannoksi tulee se, ettd menettely saa-
daan aina keskeytettyd, jos vain kykenee asetta-
maan vakuuden. Uskon, ettd kun kuitenkin on-
gelmia jossain méirin on esiintynyt, tAmé uusi
kaytdntd on sindnsi tervetullut ja varsin hyva.

Tarkeaa tdssd on myds se, ettd kaikkia ongel-
mia ei kyetd sddtelemidn, ja muun muassa ulos-
ottomichen menettelytoimet niissd tilanteissa,
joissa suoranaisia sidnnoksia ei ole, ovat tietysti
sindnsi tarkeiti, se, kuinka nopeasti muun muas-
sa ulosottomies menettelee tilanteissa, joissa on
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tehty hakemus keskeyttdmisestd mutta paatostd
ei vield ole. Taltd osin valiokunnan mietinnossé-
kin viitataan hyvain ulosottotapaan, jota haluan
tdssd yhteydessa korostaa, eli tirkeata on se, ettd
myds ulosottomies pyrkii odottamaan sité, ettd
ratkaisut saadaan, ja vain niissd tilanteissa, joissa
on esimerkiksi hukkaamisen vaara, ulosottomies
ryhtyy toimenpiteisiin valittdmasti, jotta myos-
kaén valtio ei joutuisi havidjaksi.

Yleiskeskustelu julistetaan paittyneeksi.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyvaksytddn
keskustelutta 9§, voimaantulosdénnds, johto-
lause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.

12) Hallituksen esitys laiksi vaikeavammaisille
yrittéijille myonnettiivisti veronhuojennuksista an-
netun lain 3 §:n muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 109/1998 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 30/1998 vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan
mietintd n:o 30. Ensin sallitaan yleiskeskustelu
asiasta, sen jilkeen ryhdytidén lakiehdotuksen
yksityiskohtaiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. Sasi: Arvoisa puhemies! Jilleen jatke-
taan yhdelld vuodelle vaikeavammaisten yritta-
jlen arvonlisdverohelpotusta niiden sd&nndsten
mukaisesti, jotka Suomessa ovat pitempiin ol-
leet voimassa.

Taltd osin tdytyy todeta, ettd olen runsaan
kymmenen vuoden aikana ndhnyt useita yrityk-
sid siind suhteessa, joissa on pyritty vammaisten
asemaa verotuksessa ja sosiaaliturvassa paranta-
maan, ja useita toimikuntia on istunut. Voi tode-
ta, ettd kaikissa tilanteissa toimikuntien tyé on
valunut hukkaan.

Viimeksi vuonna 1996 maaliskuussa asetettiin
tyoryhmaé, jonka tehtdvini oli selvittda vaihto-
ehtoisia tapoja turvata vaikeavammaisten henki-
16iden yritysten toimintaedellytykset tukijérjes-
telmén kautta. Taltdkin osin tidytyy todeta, etti
tyossd ei ole péasty vield kovinkaan pitkille.
Taytyy tosin todeta, ettd osittain ongelmana on
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myos se, ettd vammaisjirjestdt eivit ole viltti-
matta kaikista kysymyksistd yksimielisid, vaan
niidenkin keskuudessa vallitsee jossain mairin
erilaisia késityksia.

Tarkeiti olisi kuitenkin se, ettd vihdoinkin
paastaisiin sekd tiss ettd miksei myds autovero-
huojennuksissa jirjestelmdéin, jossa voitaisiin
siirtyd pysyvalle kannalle, eikd vuosittain aina
jouduttaisi jatkamaan tilapaisid jarjestelyja.

Ed.Aittoniemi:Herrapuhemies! Jonkin
verran on esiintynyt arvostelua, ettd vammai-
suusprosentin vaatimus on aika korkea, 70 pro-
senttinen tyd- ja toimintakyvyn alentuminen.
Toisin sanoen on esitetty, ettd sen pitdisi olla
55—60, jopa 50 prosenttia. En ole milldédn tavalla
tissd asiantuntija, tdssdkain asiassa, mutta ha-
luan todeta sen, ettd toisaalta saattaa tuntua, etti
70 prosenttia on suhteellisen korkea. En edes
tieda sitd, kuinka paljon yritt4jid on tdmén edun
piirissi. Siitdhan voi padtella tietysti paljon, mut-
ta jos prosenttirajaa laskettaisiin esimerkiksi
kymmenelld prosentilla tai 20 prosentilla, tdmé
etu saattaisi tavoittaa useampia vaikeavammai-
sia yrittajid. 50 prosentinkin rajoite on jo aika-
moinen rajoite. Tassa tapauksessa 70 on korkea,
ja voitaisiin tietysti ajatella jossakin vaiheessa
prosentin alentamista.

Yleiskeskustelu julistetaan paattyneeksi.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytddn
keskustelutta 3§, voimaantulosiannés, johto-
lause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paattyneeksi.

13) Hallituksen esitys holhouslaipséiidéinnon uu-
distamiseksi

Lihetekeskustelu
Hallituksen esitys 146/1998 vp

Ensimméainen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etta asia ldhetettii-
siin lakivaliokuntaan, jolle hallintovaliokunnan
on annettava asiasta lausunto.

Keskustelu:
Oikeusministeri Jarventaus: Herra pu-

hemies! Kasiteltdvana olevaa holhouslainsdi-
diannodn uudistusta voidaan pitida tarkednd ja laa-
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jana kansalaisia koskevana undistuksena, jonka
kanssa periaatteessa jokainen voi joutua tekemi-
siin. Lainsdddanndssd mdidritelladn se, miten
hoidetaan sellaisten ihmisten asioita, jotka eivit
itse sairauden, henkisen toiminnan hiiriintymi-
sen, heikentyneen terveydentilan tai muun vas-
taavan syyn takia pysty valvomaan etuaan tai
huolehtimaan itseddn tai talouttaan koskevista
asioista.

Laki koskee myss kaikkien alaikéisten eli 18
vuotta nuorempien taloudellisten asioiden hoi-
toa. Laissa sanotaan, misti taloudellisista asiois-
ta alaikdinen pdéttaa itse ja mistd hinen huolta-
jansa tai muu edunvalvoja. Lain suorassa vaiku-
tuspiirissé tulevat siten olemaan kaikki alaikiiset
eli noin neljannes viestostimme sekd nédiden li-
siksi ne vanhukset tai muut henkilét, joiden joh-
dosta ryhdytdin holhous- eli edunvalvontatoi-
miin.

Ehdotettu laki sisdltdd my6s holhoushallin-
non uudistuksen. Kuntien holhouslautakunnat
lakkaavat ja niiden holhoushallintotehtavit siir-
tyvit maistraateille.

Esityksen antamisvuosi on tavallaan juhla-
vuosi. Nykyinen holhouslakimme néet tiyttid
tind vuonna sata vuotta. Vaikka titi satavuo-
tiasta vanhusta on aika ajoin paikkailtu, on uu-
den lain sdatdminen nain merkittdvassa yksilod
koskevassa asiassa vilttdmitontd. Tamin lain-
sdadannon merkitys tulee liséiksi kasvavaan véaes-
ton ikddntyessd. Esimerkiksi, kun tini vuonna
80 vuotta tAyttidneitdi on maassamme noin
170 000 henkilod, niin vuonna 2010 ndin idkkaita
arvioidaan olevan jo 60 000 enemmén eli 230 000
henkilda.

Nytkasiteltdvana olevan esityksen valmistelu-
historia on myos pitkd. Valtioneuvosto asetti
néet jo vuonna 1965 komitean valmistelemaan
uudistusta ja timén jalkeen asia oli vield useassa
toimikunnassa ja tydoryhmaéssi. Viimeiset esteet
uudistuksen edestd poistuivat, kun periaaterat-
kaisu valtion ja kuntien tehtivinjaosta my&s hol-
houstoimen osalta saatiin aikaan selvitysmies
Kosken johtaman uudistamisprojektin yhteydes-
si.

Esityksessi on tarkoitus lisita sitd keinovali-
koimaa, jota edunvalvonnan tarpeessa oleviin —
aikaisemmin puhuttiin holhoustoimenpiteen tar-
peessa olevista -— henkil&ihin voitaisiin soveltaa.
Néin edunvalvontatoimenpiteet voidaan mitoit-
taa asianomaisten henkildiden yksildllisten tar-
peiden mukaisesti. Edunvalvonnan tarpeessa
olevan suojan tarve voidaan toteuttaa ilman tar-
peettomia toimintavapauden rajoituksia.
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Esityksen mukaan taysi-ikdiselle voitaisiin tie-
tyin edeliytyksin miiratd edunvalvoja hoita-
maan pddmiehen asioita yleisesti tai vain jotakin
tiettyd asiaa varten. Jos edunvalvojan maaradmi-
nen ei riitd turvaamaan asianomaisen etuja, voi-
daan hinen toimintakelpoisuuttaan esityksen
mukaan rajoittaa esimerkiksi tietyn omaisuuden
vallintaoikeuteen riittivai lievintd keinoa kayt-
tden. Vasta ddrimmaisend keinona kiytettiisiin
holhottavaksi julistamiseen rinnastuvaa vajaa-
valtaiseksi julistamista.

Edunvalvonnan tarpeessa olevaa suojaisi se,
ettd edunvalvojan kirjanpito- ja tilivelvollisuus
seka tilien tarkastus sdanneltdisiin nykyista yksi-
tyiskohtaisemmin. Holhoustoimen hallinto
muuttuisi esityksen mukaan perusteellisesti. Hal-
linto siirtyisi kunnilta valtiolle. TAmd muutos
perustuu siithen ajatukseen, ettd koska kysymyk-
sessd on oikeusturvan takaaminen, holhoustoi-
men tehtidvit ndin ollen kuuluvat valtion hoidet-
taviksi. Samalla periaatteella siirrettiin oikeus-
apu viime kesdkuussa kunnilta valtiolle.

Uudistus merkitsee sité, ettd 450 holthouslau-
takuntaa lakkautettaisiin. Paikallisina holhous-
viranomaisina toimisivat maistraatit. Maistraat-
tien asema tulisi olemaan keskeinen. Ne valvoisi-
vat edunvalvojien toimintaa, mydntiisivit heille
luvat pdamiesten puolesta tehtdviin oikeustoi-
miin ja pitdisivit rekisterid. Myos vastuu edun-
valvontapalveluiden saatavuudesta siirtyisi val-
tiolle eli siis maistraateille. Nykyisin holhoojina
ja uskottuina miehind toimivat pdiasiassa kun-
tien virkaholhoojat. Jatkossakin kunnat vastaisi-
vat ndiden palvelujen tuottamisesta, jolleivit
maistraatti ja kunta toisin sovi.

Koska kunta ja kunnan viranomaiset tuntevat
parhaiten paikalliset olot ja tarpeet, on pidetty
tarkedna, ettd kunnalla on vastuu ndiden edun-
valvontapalveluiden tuottamisesta. Tami ei
muuta kuitenkaan esityksessd muuten omaksut-
tua kustannuksenjakoperiaatetta, silla valtio
maksaisi kunnille ndiden palveluiden tuottami-
sesta korvauksen. Kunnille jia vapaus tuottaa
nama palvelut tarkoituksenmukaisimmaksi kat-
somallaan tavalla. Paikallista liikkumatilaa lisii-
si my&s mahdollisuus siihen, ettd maistraatti voi-
si osoittaa tehtivin muullekin julkiselle yhteisol-
le kuin kunnalle tai yksityisille yhteisoille.

Arvoisa puhemies! Uskon, ettd esityksessi
edunvalvontapalveluiden tarpeessa olevien suoja
ja oikeusturva samoin kuin holhoustoimen hal-
linto on asianmukaisesti ja tasapainoisesti jirjes-
tetty niin, ettd timén lain kanssa, jos ¢i kohta
voida elad aivan sataa vuotta niin kuin nykyisen
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lain kanssa, voidaan kuitenkin todennidkoisesti
elad pitkalle ensi vuosituhannen puolelle.

Ed. M.Pietikdinen:Herrtalman! Med-
borgarnas rittssdkerhet har diskuterats under en
langre tid i Finland. Det har visat sig att det inte
i alla avseenden ar sjalvklart att modersmdlet
beaktas i medborgarnas rittssakerhet, utan i en
del fall t.o.m. bristfalligt.

Syftet med formyndarverksamheten 4r att be-
vaka de personers intressen och ritt, vilka pa
grund av omyndighet, sjukdom eller franvaro
eller av ndgon annan orsak inte sjalva kan skota
sina ekonomiska eller andra angeligenheter.
Dessa personer kan diarutéver ha nedsatt kom-
munikationsférmaga och dirfér ar det viktigt
ochnaturligt att den av ritten utsedda formynda-
ren beharskar modersmaélet fér den person, vars
angeldgenheter han eller hon ir utsedd att skota.

Som exempel kan nidmnas att minderariga,
tvasprékiga barn har placerats i helfinsk miljo
och att tingsratten i Helsingfors utsett en enspra-
kigt finsk vicehdradshévding som god man féren
ensprékigt svensk 89-aring. En formyndare som
behirskar modersmélet for den person, vars an-
geldgenheter han eller hon skéter, innebar res-
pekt for denna persons kultur och ménniskovir-
de. Att modersmalet beaktas dr en férutsittning
for att rittssdkerheten skall fungera.

Holhoustoimen tarkoituksena on valvoa nii-
den henkiloiden etuja ja oikeuksia, jotka eivit
vajaavaltaisuuden, sairauden, poissaolon tai
muun syyn vuoksi voi itse pitidd huolta taloudel-
lisista tai muista asioistaan. Niiden henkildiden
kommunikointikyky voi olla lisdksi heikentynyt.
Siksi on tirkedd, ettd oikeuden madrdaméi hol-
hooja hallitsee sen henkilon aidinkielen, jonka
asioita hdnet on nimetty hoitamaan.

Esimerkkini voidaan mainita, ettd alaikiisié,
kaksikielisid lapsia on sijoitettu tdysin suomen-
kieliseen ymparistodn ja ettd Helsingin kardjaoi-
keus on nimennyt pelkdstddn suomenkielisen va-
ratuomarin uskotuksi mieheksi tdysin ruotsin-
kieliselle 89-vuotiaalle henkilolle. Holhooja, joka
hallitsee sen henkilon didinkielen, jonka asioita
hin hoitaa, osoittaa samalla kunnioitusta timéan
kulttuuria ja ihmisarvoa kohtaan. Aidinkielen
huomioon ottaminen on toimivan oikeusturvan
ehdoton edellytys.

Holhouslainsdaddnnon uudistamisesityksessi
ei sdadeta aidinkielesta tai kielitaitovaatimuksis-
ta esimerkiksi holhoojan kelpoisuusvaatimusten
osalta. Laki edellyttdd vain, ettd holhooja on
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tehtaviin soveltuva. Siithen voidaan katsoa kuu-
luvan myos kielten hallitseminen, mutta siti ei
nimenomaan todeta.

Toivon, ettd valiokunta ottaa kasittelyyn eh-
dotukseni, etti lakiesitykseen lisdtddn, ettd hol-
hoojan on hallittava holhottavansa didinkieli.

Ed.M.Pohjola:Arvoisa pubemies! Ensik-
si ed. M. Pietikdisen viimeiseen vetoomukseen,
vetoomukseen siitd, ettd holhooja ei olisi tehta-
viin soveltuva, jollei hin hallitse asianomaisen
kieltd, ja timan vuoksi pitdisi lakiin ottaa erilli-
nen pykéli tistd. Minusta timéd soveltuvuus riit-
taa. Henkilohin ei ole soveltuva, joliei hdn osaa
paamiehensi kieltd. Se on tiysin selvi asia, eikd
se siltd osin vaadi mitddn erityistd pykalda. Se
voidaan lakivaliokunnan mietinndssé todeta, ja
se tulee silld kuitatuksi. Ei timé mik44n kielilaki
ole vaan ihan asiallista lainsaddinto64.

Arvoisa puhemies! Ei ole oikeusministeriolle
kunniaksi se, ettd sata vuotta on paassyt kulu-
maan siitd, kun holhouslain kokonaisuudistus
suoritetaan. Toki tdssd on ollut useita valiuudis-
tuksia, joilla on lakia paikkailtu, mutta koko-
naisuudistuksen suhteen me emme ole seuran-
neet eurooppalaista kdytantéi. Siind suhteessa
on todella korkea aika, ettd me padsemme talta
osin nykyaikaisen ajattelun pariin.

Voitaneen sanoa, ettd uusi holhouslaki tulee
toteuttamaan viisi keskeisté oikeudellista periaa-
tetta. Erityisesti ndin lakivaliokunnan jasenend
nien, etti lakivaliokunnan tehtivad on katsoa,
ettid nami periaatteet tulevat myds toteutumaan.
Nimittdin seuraavat periaatteet:

Liahtokohtana pitié olla ja onkin se ndkemys,
jonka mukaan aikuisten suojaamiseen tdhtda-
vien toimenpiteitten tulee olla oikeassa suhteessa
yksittdistapauksessa havaittuun suojan tarpee-
seen. Kutsun téti suhteellisuusperiaatteeksi, eli
ei anneta enempid suojaa kuin henkild tarvitsee.
Enemmén suojan antaminen on byrokratiaa, vir-
kavaltaisuutta, ei ihmiskeskeisyytta.

Toiseksi, tarjolla tulee olla useita erilaisia suo-
jakeinoja, joista kulloinkin voidaan valita tarkoi-
tuksenmukainen toimenpide. Tét4 voisi kutsua
valintakriteeriksi. Nykyaikaisille thmisille tiytyy
olla tarjolla useita eri keinoja, joista hén valitsee
sitten mieluisensa ja parhaansa. Tama on tarked
periaate.

Kolmanneksi, on tirkedd, ettd tuomiois-
tuimella on valta pad4ttdd toimenpiteen tarkem-
masta sisallostd siten, ettd aikuisen oikeuteen
piittid omista asioistaan ei kajota enempidd kuin
on valttimitontd. Tdt4d kutsun minimiperiaat-
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teeksi. Annetaan vain sen verran oikeussuojaa
kuin on vilttdméatdnta, ja tuomioistuin viimeka-
dessd voi timédn varmistaa.

Neljattd kohtaa voitaisiin kutsua byrokratia-
periaatteen estimiseksi, eli oikeussuojan tarpees-
sa olevan henkildn etu ei saa estyd sen vuoksi,
ettd menettely koetaan kovin monimutkaiseksi.
Nainhin on aikaisemman lainsdddannon osalta
ollut, eikd totta? TassA laissa pyritdan asiat teke-
médn silld lailla yksikertaisiksi, ettd tarvittava
apu olisi helposti saatavissa.

Viidenneksi, timéa on ihmisarvo- ja ihmisoike-
uskysymys. Ei saa leimata ihmisi tarpeettomas-
ti. Meillahdn aikaisemmin on puhuttu kunnan
holhokeista ja jos mistikin ja ithmisid leimattu
silla perusteella. Jos he ovat olleet kykenematto-
mii hoitamaan omia asioitaan ja ovat tarvinneet
apua sithen, heidit on leimattu t&lld perusteella.
Nyt leimaaminen kerta kaikkiaan karsitaan tés-
sd, ja ndin on hyvi.

Oikeusministeri  Jirventauksen esittelysti
kdviilmi, ettd tamA lainsdadanto atheuttaa myos
merkittdvid organisatorisia muutoksia. Erityi-
sesti tyydytykselld tervehdin sitd, ettd kuntien
taakka holhoustoimen hoidossa tulee timéin jil-
keen oleellisesti kevenemiin. Kuntia on rasitettu
aivan liikaa sellaisilla tehtévilld, jotka eivit niille
kuulu. Nyt tdssi tunnustetaan, ettd holhoustoimi
Heikki Kosken komitean esitysten perusteella
selvisti kuuluu valtion rooteliin eikad kunnille.

Tama tulee merkitsemidn sitd, kun lainsda-
dint6 aikanaan astuu voimaan, ettd kunnassa
toimivat holhouslautakunnat tulevat lakkaa-
maan. Kunnat voisivat jatkossa tuottaa niin sa-
notut edunvalvontapalvelut perustamalla yhden
tai useamman yleisen edun valvojan viran taikka
tyOsopimussuhteisen toimen tai hankkimalla
palvelut julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuot-
tajalta. Tima on hyvi asia.

Niin ikd4n organisatorisesti on huomattava
se, ettd kardjdoikeuksille eivit endd kuuluisi hol-
houstoimen hallintoon liittyvat tehtavit. Niiden
ei totisesti olisi sinne pitdnyt kuulua vuosikym-
meniin. Nyt kirdjaoikeus tiltd osin niista tehta-
vistd vapautuu. Mielenkiintoista tissd on se — ja
toivottavasti tydnjako tulee pelaamaan — etti
holhousviranomaisten ohjaukseen liittyvit teh-
tavit jaettaisiin nyt toisaalta oikeusministerion
ja toisaalta sisdasiainministeridon kesken.

Arvoisa puhemies! Holhouslaki on sik&li mer-
kityksellinen paketti, ettd se koskettaa ldhes jo-
kaista ihmistd jossain elimin vaiheessa. Meilld
on Suomessa alaikdisid lain soveltamispiiriin
kuuluvia henkil6itd noin 1,2 miljoonaa. Oikeus-



4600

ministerié viittasi sithen, etti videstOrakenne
muuttuu hyvin voimakkaasti siltd osin, etti ihmi-
set ikddntyvit. Tassd maassa ikdrakenne muut-
tuu, ja on arvioitu todella, ettd vuoteen 2040
mennessid — tuo kuulostaa kaukaiselta, mutta ei
sen nyt niin hirvedn kaukana ole — 80-vuotiait-
ten ithmisten -— mietinndssd puhutaan vanhuk-
sista — lukumairi tulisi kasvamaan 171 000:sta
460 000:een. Ehki sithen mennessa 80-vuotias-
kaan ei ole endid vanhus kuin numeraalisesti.
Ehka tulee seilaisia 1ddkkeitd ja muita keinoja,
joilla ihmiset pysyvit yhd vetreind, ja 80-vuotias
silloin vastaa 50-vuotiasta nykyiddn. Aika sen
tulee osoittamaan. Joka tapauksessa on selvii,
ettd vieston ikdrakenteen ndin voimakkaasti
muuttuessa tdmad laki on hyvin akuutti.

Puutun vield yhteen kohtaan, ja se on karija-
oikeudet, joihin ei oikeusministerin alustuksessa
juurikaan puututtu. Holhouslainsdddannon mu-
kaiset lupa-asiat siirtyisivit nyt karajaoikeuksil-
ta kokonaan maistraateille. Kirijaoikeudet ei-
vat endd mydskddn valvoisi holhoustoimen hoi-
toa alueellaan eivitka osallistuisi hothoustoimen
henkilostdn nimittdmiseen. Niin ikd4dn suurin
osa nykyisistd uskotun miehen, jota voi kutsua
myds edunvalvojaksi, niin kuin uudessa lakieh-
dotuksessa esitetdin, madrdamistd koskevista
asioista siirtyisi kirajaoikeuksista maistraatille.
Naiiden tehtévien poistuminen vaikuttaa karaja-
oikeuksien kokonaistyomaaraan kuitenkin arvi-
oiden mukaan ainoastaan hyvin vihidn. Minki
vuoksi? Sen tidhden, ettd kardjdoikeudet tulisivat
pddttimiddn uutena asiana toimintakelpoisuu-
den rajoittamisesta. Ndiden asioiden maari tulee
otaksuttavasti kasvamaan hyvin tuntuvasti.

Arvoisa puhemies! Tervehdin tyydytyksella
tatd hallituksen lakiesitystd. Uskon, etti se tul-
laan lakivaliokunnassa ripedsti kasittelemaan, ja
kuten sanoin, toivon, etta nuo keskeiset periaat-
teet saavat lakivaliokunnan ajattelussa sijaa.

Ed. Thaméki: Arvoisa puhemies! Holho-
uslainsdddinndn uudistamispaketissa on paljon
hyvaa ja tarpeellista. Holhoustoimen hallinnon
osalta voi todeta, ettd holhoustoimi siirtyy kun-
nilta valtiolle. Yleisend periaatteena on ollut, etti
valtion ja kuntien tydnjakoa madrittiessi val-
tiolle siirretddn ne tehtavit, joihin liittyy merkit-
tivid oikeusturvatekijoitd. Toisaalta holhoustoi-
men siirtoa kunnilta valtiolle on puollettu silla,
ettd tillaisessa oikeusturvatehtivassi tarvitaan
kaytiantdjen yhdenmukaistamiseksi ohjausta. En
pida ainakaan viimeksi mainittua perustelua hy-
vin vakuuttavana. Ohjausta voisi tietysti antaa
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muutoinkin, Valtiolla hothoushallinnon tehtavit
siirtyvit valtion paikallishallintouudistuksen yh-
teydessi perustetuille 37 maistraatille, siis mo-
nessa tapauksessa verraten etaille kunnasta.
Haluan tdssd yhteydessd aprikoida sita seik-
kaa, ettd taas tapahtuu niin sanottua hallinnon
uusjdrjestelyd paikallisdemokratian kustannuk-
sella. On se sitten oikein tai vdirin, valtaa otetaan
pois luottamushenkildorganisaatiolta ja anne-
taan virkamieskoneistolle, enka yleisesti née té-
maén kaltaista suuntausta mitenkaan kansanval-
taista jirjestelmddmme tukevana. Jos holhous-
toimi hoidettaisiin edelleenkin kuntatasolla, ai-
nakin hallinnon ldheisyysperiaate ja paikallis-
tuntemus toimisivat paremmin, jotka asiat saat-
tavat olla holhousasioissa erittdin tarkeita.

Ed. Karpio: Arvoisa puhemies! Ed. Iha-
mien kanssa tAmidn kolmen vuoden aikana
olemme olleet suurin piirtein kaikista asioista
tdsmélleen samaa mieltd, mutta nyt maistraatin
pédllikkond — tosin virkavapaalla olevana —
ajattelin kiyttad asiasta puheenvuoron.

Lakihan tulee voimaan 1.12.1999, ja tietenkin
lakivaliokunnan jasenend minulle on myds kun-
nia-asia, etta laista tulee hyvi, kun se 1.12. toteu-
tuu. Toivon mukaan se ei suoranaisesti endd mi-
nua siind vaiheessa kuitenkaan koske.

Esityksen tavoitteenahan on, arvoisa puhe-
mies, uudistaa nimenomaan holhouslainsaadan-
104 siten, ettd holhottavan asioita hoidettaisiin
entisti tehokkaammin ja toisaalta myos oikeus-
turvakysymykset holhottavan kannalta tulisivat
mahdollisimman hyvin otetuiksi huomioon.

Holhottavaksi julistaminen -termistd tullaan
luopumaan ja tullaan puhumaan, niin kuin jo
oikeusministeri totesi, toimintakelpoisuuden ra-
joituksista ja vain Aarimmaisissi tapauksissa ju-
listetaan henkild vajaavaltaiseksi, mikéli timé
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Holhoojan
ja uskotun miehen kasitteistd myds luovutaan ja
tulevaisuudessa tullaan puhumaan edunvalvojis-
ta ja pdamichistd. Periaatteena nimenomaan on,
ettd henkild mahdollisimman pitkélle voisi itse
huolehtia omista asioistaan. Vain tiettyihin asioi-
hin, mikili asianhaarat sitd vaativat, tullaan
médradmain edunvalvoja.

Maistraattien asemaa laki tulee muuttamaan
aivan oleellisesti. Edunvalvojat maaris edelleen
oikeus, mutta myds maistraatit voivat viliaikai-
sesti madrayksen antaa. Suuri periaatteellinen
muutos tapahtuukin holhoustoimessa nimen-
omaan siind suhteessa, ettd nima tehtavit siirty-
vit kunnaliisilta holhouslautakunnilta valtiolle



Holhouslainsafidantd

eli maistraattien tehtdviksi, mika aikaansaa sen
— nain meille hallintovaliokunnassa todettiin
asiantuntijoitten toimesta — etti maistraattethin
perustetaan 145 uutta virkaa, joista 45 tulee ole-
maan lakimiesvirkoja. Palvelujen tuottamisvas-
tuu siilyy edelleen kunnilla niin, ettd kunnat ja
maistraatit tulevat hyvin kiintefisti toimimaan
yhdessi ja tekemddn mahdollisia sopimuksia
tuottamisvastuusta, joka kunnilla tulee olemaan.
Palvelujen tuottajillchan edelleen méaaritiin
palkkio valtion varoista.

Arvoisa puhemies! On laskettu, ettd kun uu-
distus vuonna 99 toteutetaan, rahoitustarve val-
tion budjetissa tulisi olemaan 3 miljoonaa mark-
kaa kertaluontoisina menoina. Talld hetkelld,
kun budjettikirjaa katsoin, tillaista menoerdi ei
ole sinne varattu, joten s¢ hoidettaneen lisita-
lousarvion yhteydessa.

Ed. L a x : Herr talman, herra puhemies! Jag
skulle forst vilja replikera eller ta fasta p& nagot
som riksdagsledamot Margareta Pietikdinen
nimnde. Jag 4r mycket glad att riksdagsledamot
Pietikiinen fdste uppmirksamheten ocksd vid
den sprakliga aspekten, nidr det giller att utse
intressebevakare eller god man, som personen
atminstone hittills har hetat.

Jag forenar mig ocksd om den tolkning som
riksdagstedamot Markku Pohjola gav uttryck
for, nar han som en sjdlvklarhet konstaterade att
den sprakliga aspekten ingér i bedomningen av
lamplighetskriterierna. 1 likhet med ledamot
Markku Pohjola si tror jag inte heller alls att det
finns anledning att 4ndra p& den 5 paragrafens
innehall som sddant. Diaremot finns det sikert
anledning att i lagutskottets betinkande skriva in
denna mycket viktiga sak.

Herra puhemies! Muutama aivan yleinen
kommentti lakiesityksestd, johon en ole tietysti
voinut juurta jaksain paneutua.

Yhdyn myds siind suhteessa ed. M. Pohjolaan,
etti tillainen perusremontti holhouslainsdddén-
non saattamiseksi ajan tasalle on varsin tervetul-
lut. Aivan kuten ed. Pohjola totesi — hén kaytti
sanaa suhteellisuusperiaate — ei pidd kayttad
jareampid aseita eikd rajoittaa holhottavan tai
henkilon toimikelpoisuutta rajummin kuin tarve
vaatii. Tim& on modernin lainsddddnndn piirre.

On tietysti myds aivan paikallaan, ettd tdssi
rustataan holhoushallintoa, ja tarpeen ovat tie-
tysti tilitysti ja kirjanpitoa koskevat madriykset,
jotka mahdollistavat myds paremman jalkiké-
teiskontrollin ja sellaisenaan jo toimivat ennalta
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ehkiisevasti. Varmasti on myds aivan paikal-
laan, ettd holhoustoimi siirtyy valtion viran-
omaisten hoidettavaksi, eikd minua ainakaan
ndin kittelyssd ollenkaan oudoksuta se, ettd
maistraatit ottavat timéin tehtivikseen.

Yhteen asiaan haluan kuitenkin tdssi kiinnit-
t43 huomiota, ja se on se, ettd maistraatit hol-
housviranomaisina joutuvat tavallaan kahden
ministerién ohjavkseen. En tiedd, onko viltta-
matdntd toimia niin ja onko mahdollista toimia
toisin, mutta kylld meilld on aika huonoja koke-
muksia siltd ajalta, jolloin syyttdjilaitos joutui
tavallaan kahden ohjaavan ministerion alaisuu-
teen ennen kuin valtion paikallishallintouudistus
saatiin toteutetuksi. Uskon, ettd tihin asiaan
valiokunnassa tiytyy kiinnittdd huomiota ja ai-
nakin varmistua siité, etta tassi esitetty kaksija-
koinen ohjausjarjestelma todella kidytdnnoOssd
vol toimia.

Yhdyn myos ed. Pohjolan ajatuksiin, kun hin
kommentoied. M. Pietikdisen ajatuksia edunval-
vojan kelpoisuusehdoista. Ed. Pohjola totesi ai-
van oikein, ettd itsestdinselvad on, ettd kelpoi-
suusehtoihin kuuluu myos se, etti asianomainen
hallitsee pddmiehensi, siis valvottavan, kielen.

Herr talman! Kort och gott — det ar viktigt
med en modernisering av denna lagstiftning och
att ocksa hir fora in ett relativitetsbgrepp, som
innebir att man inte tillgriper hardare vapen 4n
noden kriaver nir det galler att gbra ingrepp i
personers rattsliga handlingsférmaga. Det dr
ocksa bra med tydligare, klarare regler om redo-
visning och efterhandskontroll. Det har tjanar ju
ocksé ett preventivt syfte och forebygger miss-
bruk.

Jag tror att det ocksd &r viktigt att se Over
arbetsfordelningen mellan inrikesministeriet och
justitieministeriet nar det giller den administrati-
va sidan, dir magistraten kommer att underlyda
eller atminstone styras fran tva hall.

Ed. J. Andersson merkitiin ldsni olevaksi.

Ed. Kekkonen: Herra puhemies! Aivan
epdilemétta on niin, ettd tima on tervetullut uu-
distus. Kun olen titd keskustelua kuunnellut,
niin se on vahvistanut sen, minka timi esityskin
pitda sisallinsa, ettd maistraatit tulevat olemaan
kaikkein keskeisin instrumentti tissi asiassa val-
lankin, kun puhumme virkaholhoomisesta. Kun
on keskustellut seki virkaholhoojien kanssa etti
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holhottavien kanssa, on seivinnyt, ettd virkahol-
hoomisen osalta ammattitaitovaatimukset ovat
kasvamassa aivan tavattomasti. Kun jo nyt yli
4/5 virkaholhoojista ilmoittaa tydmadrinsa kas-
vaneen ja kun tdhdn samaan yhteyteen tulevat
kirjanpitovelvollisuudet ja muut sellaiset sen li-
saksi, ettd mukana on mentaalihoitaminen, de-
mentioiden hoitaminen, kaikki muu, miki hol-
hottaviin useimmiten liittyy, niin pienen pu-
kinsorkan tohtisin tdhin sindnsi ansiokkaaseen
esitykseen pistid.

Onko olemassa mitdan takeita siitd, ettid se
virkaholhoojien joukko, joka tehtdviinsd astuu
ja niissa jatkaa, on ammattitaidoltaan sen kal-
taista, ettd se pystyy selviytyméin niistd tehtivis-
td, joita tdssa esityksessa heiltd edellytetdan? Mi-
nusta se kirjo, joka liittyy ndihin henkiloihin ja
heiddn ammattitaitoonsa, jota edellytetiin, on
niin mittava ja niin laaja, ett esitdn hyvin vaka-
vasti sen laatuisen kysymyksen, onko esimerkiksi
lakimieskoulutuksella mitddn edellytyksid hoi-
taa asioita silla tavoin kuin tima kuitenkin edel-
lyttad asioita hoidettavan.

Ed. M. Pohjola (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Tdssd on annettu erikseen laki
holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjes-
tamisestd. Peruslihtokohta on se, etta valtio on
velvollinen jarjestimidn holhoustoimessa tarvit-
tavia edunvalvontapalveluja siten kuin laissa
erikseen siddetddn. Sitten todetaan erikseen, ettd
yleiselld edunvalvojalla tulee olla sellainen taito
ja kokemus, jotka tehtdvin asianmukainen hoi-
taminen edellyttdd. Kunnan palveluksessa ole-
van ylimdaraisen edunvalvojan tulee lisdksi tayt-
t44 kunnan mahdollisesti mdaraidmit muut kel-
poisuusvaatimukset.

Tassd on yleinen raamimairitelmai, ja sitten
erikseen katsotaan, ettd henkildlld on ne kvalifi-
kaatiot, jotka tihan tehtdvadn vaaditaan, ja kylla
ne tdlli tavalla tulevat parhaiten tdytetyiksi. Ai-
heellinen kysymys.

Ed.1haméiki: Arvoisa puhemies! Ed. Kar-
pion dskeisen puheenvuoron johdosta haluan to-
deta, ettd mind vain pohdin edellisessd puheen-
vuorossani timén lain vaikutusta paikallisdemo-
kratiaan. Tosiasia on, ettd holhouslautakunnat
lakkaavatja virkakoneisto hoitaa tistd eteenpiin
holhousasiat. Saattaa olla, ettd se on tissi asiassa
paikallaan ja hyvaksyttdvissd, mutta yleisesti
olen sitd mieltd, ettd meilid olevaa kansanvaltais-
ta jarjestelmad on tarkedd myos puolustaa. Aina-
kin pitdd asia aina ottaa esille. Ainakin tastd

118. Tiistaina 6.10.1998

nidkodkulmasta tulee asioita tarkastella naiden
suurten rationalisointien aikana.

Miten virkaholhooja selvidi, kysyied. Kekko-
nen aivan oikein. Kyll4 tietysti virkamieskoneis-
to sanoo selvidvansi, mutta liheisyysperiaate ja
paikallistuntemus saattavat kunnissa olla paljon
parempia.

Ed.Vihianikki:Herrapuhemies! En tul-
lut puhujakorokkeelle pelastyttddkseni lasnioli-
joita silld, ettd nyt tulee neljinnestunti tai 20
minuuttia tdstd aiheesta. Kuulijat pelastaa se
seikka, ettd olen hyvin pintapuolisesti, niin kuin
puheista pditellen monet muutkin, tutustunut
tdhdn mennessd holhouslakiesitykseen.

Olisin todennut tihin alkuun kuitenkin sen
seikan, ettd lakivaliokuntaa on eriissi, en tieda
missd, eduskunnan toimielimissi, arvosteltu sii-
td, ettd sielld ovat monet asiat viipyneet pitkaian
ja valmista tulee hitaasti. Kuitenkin jokainen aa-
vistaa, mistd on kysymys. Téssd yhteydessd on
kuitenkin hyva tuoda yleisemminkin esille, etti
lakivaliokuntahan sddtaa niin kutsuttuja pitka-
vaikutteisia lakeja ja yleensd kokonaisia lakeja.
Mainittakoon vain rikosprosessioikeuden tiy-
dellinen uudistaminen. Rikoslakia on aina osa
kerrallaan, titd yli sata vuotta vanhaa lainsia-
diantdd, uudistettu. Jo yksi laki saattaa vieda
vuoden tai puolitoista valiokuntakisittelyssa.
Jos jossain toisessa valiokunnassa, ilman, etti
otan esimerkkeji esille, yhden tai kahden pyki-
1an muutos jonkin suuren lakikokonaisuuden
osalta, johon ei laajemmin puututa paitsi niihin
pariin pykdldan, menee nopeasti, ei se ole ty6ta-
van ja tyylin ja aineiston pohjalta verrannollinen
suinkaan niihin asioihin, joita lakivaliokunta k-
sittelee.

Té4ssa asiassa, joka on esilld, pidin parhaana
sitd, ettd valtio ottaa holhoustoimen hoitaakseen
niin kustannuksien kuin vastuunkin osalta pai-
kallistasollakin. Olen nimittiin vuosikymmenid
aikaisemmassa elimissidni viranhoidossa kun-
nassa suoraan sanoen siilinyt holhouslautakun-
tien puheenjohtajaa ja sihteerid, koska poliitti-
sesti muodostettu lautakunta ei tAmén tyyppises-
sa asiassa ole paras mahdollinen toimielin. Vain
pienissd kunnissa saattaa olla jossain ma4rin pai-
kallis- ja henkilotuntemuksella merkitysta.

Holhouslautakuntien puheenjohtajaksi kun-
nat kuitenkin kaikeksi onneksi ovat yleensa 16y-
taneet henkildn, joka tuntee pitijaa monen vuo-
sikymmenen ajalta ja kuntansa yleensd. He ovat
pystyneet homman hoitamaan suhteellisen vihin
kolhuin seki itselleen ettd holhottaville. Lauta-
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kunnasta ei paljon apua ole ollut. Osittaisuudis-
tuksena virkaholhoojasysteemi vei jo asiaa sithen
suuntaan, johon tamé lakiesitys vie sitd nyt voi-
makkaammin, eli ettd holhoustoimi on ymmar-
rettivi muuna kuin luottamushenkiléhallinto-
na. Se on mitd suurimmassa miérin virkatehta-
vi, mutta niin kuin muistaakseni ed. M. Pohjola
totesi, tatidkin asiaa kylld tima lakiesitys paran-
taa jossain madrin, eli juridiset asiat ja selkedsti
laskettavat ja ennustettavissa olevat paperiasiat
tulevat hoidetuiksi koulutetuin voimin ja taas,
mihin on viitattu erdissi puheenvuoroissa, koko-
naisvaltaisesti holhouksenalaisen ihmisen mui-
hin ongelmiin varmasti tdssi rakennelmassa 10y-
tyy myds sopivaa ammattiapua.

Minusta on myds erinomainen asia, ettd enia,
néin ymmarsin pikaisesta lukemisesta, holhouk-
sen alaiseksi julistaminen ei ole niin massiivisen
kokonaisvaltainen toisten kisiin ottaminen jon-
kun ihmisen varallisuuteen ja jopa huoltoon ja
viihtyvyyteen liittyvien tekijoiden osalta, vaan
lakiesitys antaa mahdollisuuden yksildkohtaises-
ti selvittid, minkilaista tukea henkild tarvitsee:
tarvitseeko hin testamentin teossa tai lainhuuto-
jen haussa tai monissa muissa asioissa, myydes-
saan kiinteistod tai muuta, juridista apua vai
tarvitseeko hin jotakin apua muulla tavoin? T4l-
16in vajaavaltaisen rajoitetut oikeudet toimia it-
seniisend ja tdysvaltaisena kansalaisena mitoite-
taan aina sen mukaan, mihin hdnen kykynsi ja
edellytyksensa antavat mahdollisuuden.

Ed. Karpio: Arvoisa puhemies! Ed. Iha-
maki kantoi huolta asken siita, kuinka maistraa-
tit tulevat selviytyma&n annettavista tehtévisté ja
viedadnko tidssd pddtOksentekoa kunnalliselta
taholta jonnekin kauas pois. Mielestini ed. Tha-
mien pelko tidssi suhteessa on aiheetonta. Kun
katsoo hallituksen esitystd ja hankittuja lausun-
toja, kunnat eivdt mitenkddn ole vastustaneet
tatad muutosta. Yhteistoiminta kuntien ja maist-
raattien vililli varmasti vield tulee jatkumaan
erittdin tiiviind. Tuleehan palvelujen pédasialli-
nen tuottamusvastuu edelleen sdilymiin kunnil-
la, joten tdssd tapauksessa katson, ettd timi
muutos, kun holhoustoimi siirretdén valtion vas-
tuulle, on aivan tarkoituksenmukainen.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Hol-
hoojalta vaaditaan ensinndkin ammattitaitoa si-
kali, ettd hdn joutuu usein hoitamaan holhotta-
van omaisuutta, joka ei aina ole niinkdén pieni,
silld tavalla, etté se tulee hoidettua niin, ettd se on
tuottavalla tavalla hoidettu ja asiat pidetdan
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kunnossa, mutta eris asia, joka holhoojilta jos-
kus unohtuu, on se inhimillinen piirre. Toisin
sanoen, kun holhottava on julistettu holhotta-
vaksi, puhutaan nyt vanhoista ilmaisuista, tah-
too olla silld tavalla, ettd sen jalkeen hidn on
menettinyt ihmisen merkityksensi ja hinelle ei
koskaan endd kerrota siiti, mitd hinen omaisuu-
delleen tehdaan ja milla tavalla tehddadn. Monta
kertaa kuitenkin n&dmi ihmiset ymmértavit
asiat, vaikka jostakin syystd eivit sitten tdysival-
taisia olekaan.

Kolmas asia, jonka jouduin nikemidn aika-
naan, kun edellisessé elimissini tutkiskelin hol-
housta vastaan tehtyjd viitteita, oli se, ettd hol-
hoojat eivit osanneet pitda kirjanpitoa holhotta-
viensa tileistd. Kosmoskynai kieleen kastettiin ja
sillé tehtiin ja kirjanpidot olivat vihén sellaisia ja
tallaisia. Niista tahtoi tulla riitaisuuksia. En juu-
rikaan tavannut epérehellisia holhoojia, mutta
asiat oli kuitenkin vdhin epdméairaisella tavalla
tehty. Nama olivat yleensa sellaisia tavallisia ih-
misia.

Asianajajia ei yleensd kannata holhoojiksi
padstii, koska on usein ndhtivissi, ettd he pui-
jailevat holhottavansa varoja. Hyvin paljon on
semmoisia tilanteita, joissa hyvinkin merkittavia
summia asianajajat ovat kavallelleet pddmiesten-
s& varoja. He pystyvit pitkdadn puijailemaan, et-
tei se tule ndkyville ja esillekdan. Tavallinen hol-
hooja jaa hyvin helposti kiinni.

Sen verran vield, herra puhemies, sanon, etti
hiukan tdssd jadvdt epdmdaariisiksi holhoojan
vaatimukset. Se on ongelma, mutta se, etti tilien-
tarkastusta ja muuta tdssd korostetaan, on toi-
seen suuntaan hyvd, mutta ehka valiokunnassa
sitten saadaan paremmin asiasta kiinni, myos
holhoojan vaatimuksista.

Oikeusministeri Jdrventaus: Arvoisa
puhemies! Virkaholhoojan tai, niin kuin termi
kuuluu, yleisen virkaedun valvojan kelpoisuus-
vaatimuksista tosiaan tassa laissa holhoustoimen
edunvalvontapalvelujen tuottamisesta on sidin-
noksid, niin kuin ed. M. Pohjola totesi tdsti
asiasta. Hallituksen esityksen perusteluissa on
myds nditd kelpoisuusvaatimuksia kasitelty.

Tarkoituksena on tosiaan 10ytda tehtdvidin
sopivia henkil6itd ja kiinnittdd huomiota muun
muassa heiddn taloudelliseen osaamiseensa.
Mutta tokion selvad, ettd vaatimustaso on melko
kova, aivan niin kuin ed. Kekkonen oikein kiin-
nitti asiaan huomiota. Loytyyk6 tillaisia henki-
16itd kdytdnnossd? Se ei vilttdmittd aina ole
helppoa. Lakikokonaisuuden rakenne kuitenkin



4604

on siten tehty, ettd kun edunvalvontapalvelujen
tuottamisvastuu edelleen olisi kunnalla, on aja-
teltu, ettd kuntatasolta nailta sopivia henkiloitd
kaytinnodssd 10ytyisi mahdollisimman hyvin.
Toivottavasti ndin sitten todella myds kiytan-
nossi kay.

Edunvalvojan kielitaitovaatimusasia on juuri
niin kuin td4ll4 on jo eri puheenvuoroissa tulkit-
tu, eli on itsestdén selvii, ettd sopimusvaatimuk-
seen kuuluu se, ettd edunvalvoja hallitsee holhot-
tavan kielta riittdvalla tavalla.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja
asia lahetetdin lakivaliokuntaan, jolle hallinto-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto.

14) Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 151/1998 vp

Asia 13hetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

15) Lakialoite laiksi rikoslain muunttamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite 76/1998 vp (Tuija Brax /vihr ym.)

Ensimmainen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lihetettdi-
siin lakivaliokuntaan.

Keskusteli:

Ed. Brax: Arvoisa puhemies! Esitdn lakia-
loitteessani, jonka ilokseni yli sata kansanedusta-
jaa on allekirjoittanut, etti rikoslakiin lisdttdisiin
huumerikosten jilkeen uusi luku, 51 luku, joka
kasittelisi dopingainerikoksia.

Lyhyesti aloitteen sisdllosta:

Perusrikoksen tekomuoto olisi dopingaineri-
kos, joka késittdisi ensimmaiseksi sen, ettd se,
joka valmistaa tai yrittd4 valmistaa, toiseksi tuo
tai yrittdd tuoda maahan taikka vie tai yrittdd
viedd maasta tai kuljettaa, ja kolmanneksi myy,
valittad, luovuttaa toiselle tai muulla tavoin levit-
tda tai yrittda levittdd dopingainetta tai neljan-
neksi pitdd hallussaan tai yrittdd hankkia do-
pingainetta, tuomittaisiin dopingainerikoksesta.

Mikil teko on katsottava torkedksi, esimer-
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kiksi jos toimitetaan erittdin suuria mddria do-
pingainetta, tavoitellaan merkittavaa taloudellis-
ta hyotya, rikoksentekijd toimii rikoksen laaja-
mittaiseen tekemiseen erityisesti jarjestiytyneen
ryhmin jisenend tai aiheuttaa usealle ihmiselle
vakavaa hengen tai terveyden vaaraa taikka le-
vittdd dopingainetta alaikdiselle tai muuten hii-
kdilemattoméilla tavalla, on kyseessd torked do-
pingainerikos.

Dopingaineella tdssa laissa tarkoitetaan sa-
maa kuin vastaavissa lacissa muissa Pohjois-
maissa eli vain kaikkein kiistattomimpia aineita,
joita kaytetdan siis muusta kuin ld4ketieteellises-
td syysti: synteettisid anabolisia steroideja, tes-
tosteronia ja sen johdannaisia, kasvuhormonia ja
kemiallisia aineita, jotka lisi#vit testosteronin,
sen johdannaisten tai kasvuhormin tuotantoa tai
vapautumista ihmiskehossa.

Lyhykaisyydessdin en esita, ettd dopingainei-
den kaytto olisi rikos, mihin palaan myShemmin,
ja toiseksi en esitd, ettd yskdnlddkkeen tai astma-
ladkkeen ostaminen, vilittiminen tai antaminen
on rikos. Kyseessd on vain sellaisten aineiden
kriminalisointi, jotka pohjoismaisenkin koke-
muksen mukaan ovat kiistatta aineita, jotka ei-
vét ilman ladketieteellistd syytd voi olla ihmisen
kotilddkekaapissa tai joiden kayttdjaksi ei voi
muuten tietimattdmyydesta aiheutuen tulla.

Arvoisa puhemies! Miksi tAmi lakialoite on
tehty? Ennen kaikkea vain ja oikeastaan siksi,
ettd doping on todella vaarallista. Se on vaarallis-
ta kiyttajille itselleen, jopa kuolemaan asti vaa-
rallista, ja se on vaarallista meille kaikille ulko-
puotlisille, misti kovin vihdn puhutaan, siiti, ettd
monet dopingaineiden kdyttajit ovat oikeasti sil-
loin, kun he menettavit hermonsa, hyvin vaaral-
lisia ulkopuoliselle.

Itselldni on yksi epdmiellyttivd kokemus.
Lehdistd olemme saaneet lukea yhdessi vaihees-
sa niin sanottujen bodariportsareiden vikivaltai-
sesta kdyttdytymisestd. Antidopingtoimikunnan
puheenjohtaja Seppila kertoi muistakin vaaralli-
sista vaikutuksista niin sisielimiin kuin ennen
kaikkea myds mielenterveyteen, joko tosiaankin
akkipikaistumista tai hyvin labiileja tilanteita.

Paitsi ettd doping on hyvin vaarallista, sitd on
liikkeelld hyvin paljon. Samainen antidopingtoi-
mikunnan puheenjohtaja epdili eduskunnassa
jarjestetyssd seminaarissa, ettd Suomessa on noin
10 000 dopingaineiden vairinkayttdjad. Jos us-
kotaan, ettd dopingiaineilla on suunnilleen sama
suhde kiinnijafnnissd tullissa salakuljetuksen
osalta kuin ehkd muillakin, esimerkiksi huu-
mausaineilla, voidaan arvioida, ettd Suomessa
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vuosittain liikkkuu jopa miljoona ampullia do-
pingaineita, jos tullirajalle jaa kiinni kymmenes-
osa. Jos jai kiinni vihemmin, sitten ampulleja
on vield enemmin. Poliisi epdileekin, ettd Suomi
on osittain kauttakulkumaa ndissd asioissa
myos.

Nykylainsiddannossdé on dopingbisneksen
meneva aukko. Korostan vield: tilld lakialoit-
teella on tarkoitus saada kiinni dopingbisnes.
Kyseessa ovat suuret summat, kyse on jarjestay-
tyneestd rikollisuudesta ja usein samasta rikolli-
suudesta, joka toimii myds huumebisneksen puo-
lella.

Dopingkontrollilla ei kiytannossi ole keinoja
selvittdi dopingin alkuperié ja dopingin valityk-
seen osallistuneita. Se, mitd urheilujrjest6t kun-
nioitettavasti tekevit testatessaan rekisterdity-
neitd huippu-urheilijoita, on kaikin puolin kii-
toksen arvoista ja kisittddkseni varsinkin Suo-
messa toimii hyvin, mutta se ei milliin muotoa
ole tarkoitettukaan rikostutkintaan selvittd-
main, mistd se aine on perdisin, kuka siti vilit-
taa, kuka saa hyodyn, kuka elaméntehtavikseen
miettii, mistd ainetta saisi, kenelle sitd myisi. T4l-
td osin meilld on selvisti lainsdadanndssi aukko.

Huippu-urheilun  ulkopuolinen dopingin
kayttd jaa kokonaan kontrollin ulkopuolelle.
Ehki kaikkein vaarallisinta on nimenomaan nyt
rehottava saleilla tapahtuva dopingin kaytto. Sii-
nd missd nuoret tytdt sairastavat anoreksiaa,
ndyttad siltd, ettd yhad tavallisempi ja osittain
saman ilmidn toinen puoli on epivarmuus omas-
ta itsestd ja ulkopuolelta tulevista paineista,
omasta minikuvasta, joka johtaa alaikiisii poi-
kia hyvin paljon kédyttiméaan jirjestiytyneen ur-
heilun ulkopuolella dopingaineita.

Hallussapidon ja levittdmisen kriminalisointi
mahdollistaa viimeinkin tukku- ja vahittdismyy-
maildiden ratsaamisen. Taltd osin lakiin on tulos-
sa pikkuisen parannuksia ylipddtansi, mutta ti-
lanne karkeasti ottaen on sellainen, ettd jos maa-
han on salakuljettanut dopingaineita ja sen jal-
keen niitd jostakin vilittd4, on poliisin ja syytti-
jan tehtava todistaa, ettd aine on todella sala-
kuljetettua, muuten salakuljetuksesta ei tule ri-
kosta.

Dopingbisnes maailmalla on tietysti vield huo-
mattavasti suurempaa kuin Suomessa. Asiaa tut-
kiessani ja soitellessani kuulin muun muassa sel-
laista Amerikan mantereen ldidketeollisuudesta,
ettd urheilujdrjestot ovat pyytdneet kuulemma
ladketeollisuutta merkkaamaan kuuluisan epo-
aineen, jota siis tama laki ei koskettelisi, niin etta
se helposti ja hyvid vaikutuksia, lddketieteellisid
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vaikutuksia haittaamatta voitaisiin tunnistaa.
Ladketeollisuus on kieltaytynyt merkkaamasta
sitd, joten on ihan selvéi, ettd dopingbisneksessi
kokonaisuutena maapallolla likkuu huippu-
osaamista, tuhlataan ihmiskunnan huippudlyk-
kyytta siithen, miten ensinnékin keinotekoisesti,
ainakin viliaikaisesti parannetaan suoritusta ja
miten se peitetddn testeissi.

Kolmanneksi lakialoite on tehty siksi, ett4 ri-
koslailla on aina ohjaava vaikutus. Timi olisi
selvd signaali siitd, ettd yhteiskunta ei hyviksy
dopingia. Erityisesti talld signaalilla on merkitys-
td nuorten ja heiddn vanhempiensa osalta. Téltd
osin varsinkin kaksi tilannetta on tullut konk-
reettisesti mieleeni ja olen vastaaviin tilanteisiin
tormannyt.

Tilanne, jossa valmentaja tai muu urheilujoh-
taja kehottaa dopingin kéytt66n tai muuten hy-
viaksyy sen, saattaa talla hetkella olla seki eetti-
sesti ettd juridisesti hyvin himmentdvi nuorelle
urheilijalle ja hinen perheelleen. Jos me 1dhetdm-
me selvin lainsdddannollisen signaalin, ettd vi-
littdiminen ja kehottaminen, osallistuminen sii-
hen ketjuun on rikos, on varmasti selvai silloin
perheelle ja nuorelle, ettd nyt seis, timi ei kuulu
osana pelin henkeen.

Toisekseen taas kerran jérjestaytyneen urhei-
lueliméan ulkopuolella on selvasti epaselvyytti
dopingin vaarallisuudesta ja sallittavuudesta.
Saleissa nuorten keskuudessa on kisitys, ettd
kyseessd on harmiton tapa saada lisdd pattia,
tulla nopeammin kovan nakdiseksi, ihan oikeas-
ti. Ei laajasti ole esimerkiksi tiedossa se, ettd
monet markkinoilla liikkuvat kasvuhormonit
ovat ihmisperdisid, idasta tulleita ja ettd ne muun
muassa sisdltivit huomattavan suuren riskin
saada hullun lehmén taudiksi kutsutun taudin.
Naistd aineiden kayttajistd kuulemma joka kah-
dessadas altistuu kyseisille riskeille. Kyse on hy-
vin usein pimeilld markkinoilla olevista vaaralli-
sista eldin- tai ihmisperaisistd tuotteista.

Neljanneksi tdima olisi paitsi selked signaali
siitd, mikd on oikein yhteiskunnan kannalta,
my0s selked liikuntapoliittinen kannanotto sen
puolesta, mitd yhteiskunta tarkoittaa puhtaalla
urheilulla. Hallituksen esityksessi liikuntalaiksi
asia ilmaistaan ndin: ”Valtion tukeman liikun-
nan ja sithen liittyvin kansalaistoiminnan tulee
olla eettisesti perusteltua. Talla tarkoitetaan yk-
silon ja yhteiskunnan kannalta lifkunnan positii-
visten fyysisten, henkisten ja sosiaalisten vaiku-
tusten edistdmisti. Yhteiskunnan tuen ulkopuo-
lelle voidaan rajata toiminta, joka on valinpiti-
mitdéntd suhteessa dopingiin, paihdeongelmiin
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tai urheiluun liittyvaan vakivaltaan.” Taltd osin
olin iloinen, kun kuulin jirjestimissimme semi-
naarissa, etta ministeri Siimes on sitd mielta, etti
periaatteessa sellaiset urheilujdrjestot, jotka jaa-
vit kiinni dopingin kaytdstd, voidaan poistaa
julkisen rahoituksen piiristdi. Muutenkin olen
iloinen, ettd samassa yhteydessd ministeri Siimes
monelta osin tuki lakialoitetta.

Viimeinen syy, miksi lakialoite on tehty, eli
viides syy on se, ettd dopingbisneksen kriminali-
sointi asettaisi Suomen dopingpoliittisella maail-
mankartalla selvisti niiden maiden joukkoon,
joissa dopingia vastaan taistellaan kaikin jarke-
vin, tosiasiallisesti toimivin keinoin. Silloin me
olisimme samassa joukossa kuin muut Pohjois-
maat ja nyttemmin muun muassa Ranska. Tie-
dén, ettd monissa Keski-Euroopan maissa suun-
nitellaan siirtymistd samaan dopingpoliittiseen
maailmankartan pisteeseen, siihen osaan maa-
palloa, joka on paittinyt, ettd urheilussa on sel-
laisia arvoja, joita kannattaa puolustaa tosis-
saan, ettd likkunta ja urheilu edistavat terveytta,
mielihyvid, tasapainoista kasvamista ja sosiaali-
siakin hyveit ja leikkié.

Arvoisa puhemies! Tama lakialoite ei kuiten-
kaan ratkaise kaikkia ongelmia. Ensinnakin suu-
rin ongelma on henkinen ja eettinen, ja siihen ei
tunnetusti rikoslailla yksinomaan voida puuttua.
Time-lehti julkaisi viime kesdina Amerikassa vuo-
desta 82 asti tehdyn seurantatutkimuksen tulok-
sen, jossa oli tutkittu sikélaisia olympiaurheilijoi-
ta. Erindisistd kyselyistd heiddn valmiuksistaan
ottaa kiellettyjd aineita ehka jarkyttdvin oli, etta
vli 50 prosenttia tutkituista urheilijoista sanoi,
ettd he olisivat valmiita ottamaan kiellettya ai-
netta, joka mahdollistaisi heidan voittavan jokai-
sen kilpailun seuraavan viiden vuoden ajan ja sen
jalkeen tappavan heidit.

Positiiviset vastaukset huomattavasti lievem-
piin tilanteisiin, jos voittaisit etkd jaisi kiinni
-tyyppisiin, olivat vield suurempia, mutta yli 50
prosenttia huippu-urheilijoista haluaa voittaa
niin kovasti, ettd jopa viiden vuoden voittoput-
ken jélkeen he olisivat valmiita kuolemaan. Lih-
de siis Time-lehti viime kesdlta.

Toiseksi tAimén lakialoitieen ongelma on se,
ettd huippu-urheilun dopingbisnes on koko ajan
valvojien edelld ja etenkin rikoslain sdatéja tulee
aina varmasti kaukana perdssd. Talla aloitteella
puututaan vain kaikkein vaarallisimpiin ja rikos-
oikeudellisesti selkedsti madriteltdvissd oleviin
dopingaineisiin, mutta ei, niin kuin aikaisemmin
kerroin esimerkin epon merkinnéstd, niihin ai-
neisiin, joita ei voida mééritelld ja joissa voi olla
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epaselvyyttd siitd, ovatko ne edes sallittuja vai
eivit.

Kolmas ongelma on se, ettd kun olen paatynyt
rajaamaan kayton kriminalisoinnin ulkopuolel-
la, olen tehnyt sen muun muassa siita syysté, ettd
ylipdédtansd ihmisen sisuksiin taikka elimin hy-
vin ldheiseen piiriin puuttuminen on aina voima-
kas puuttuminen yhteiskunnan taholta, eiki sii-
hen ylipaédtinsidkaan pida kuin erittdin painavis-
ta syistd mennd, ja myos siksi, ettd dopingvalvon-
ta todennikdisesti vaikeutuisi huomattavasti, jos
kiyttdkin olisi kriminalisoitua.

Oli sangen vakuuttavaa kuunnella antido-
ping-toimikunnan nikemyksid siitd, etti jos
kayttokin on kriminalisoitua, niin toimikunnas-
takin tulisi osa rikostutkintajirjestelmia. Se kiy-
tdnnossé varmasti vaikeuttaisi sen toimia muun
muassa siind tilanteessa, ettd silld on epdilyja,
koska silloin silléd olisikin epdilyja rikoksen teke-
misesta.

Naista syistd olen siis jattinyt kdyton lain ul-
kopuolelle, ja varsinkin samasta syystd kuin ehka
huumeasioissakin on ollut perusteltua, ettd mil-
1a4n muotoa rikoslaki ei saisi estaa tai vaikeuttaa
henkilon hakeutumista hoitoon. Aina ensisijaise-
na timmoisten aineiden kayttdjilla pitdisi olla
mahdollisuus ja kyky péddstd vilittomésti hoi-
toon, kun he ovat sithen valmiita.

Samalla kuitenkin rajanveto hallussapidon ja
dopingaineen hankkimisyritykseen valilla on
hankala, se tdytyy myOnté4. Itse ratkaisisin asian
niin, ettd viimeksi mainitussa tilanteessa, jos joku
urheilija pitda hallussaan pientd mairia, kaytet-
tisiin lakialoitteeseeni tarkoituksella hyvin ym-
martdvisti kirjoitettua syyttamatta jattdmistd ja
toimenpiteistd luopumispykalai. Toinen vaihto-
ehto on, ettd hyvin pienien mairien osalta hallus-
sapidon kriminalisoinnista luovuttaisiin, jos kat-
sotaan, ettd se on omiaan estimain ihmisen ha-
keutumista hoitoon taikka muuten hdmarti-
miin titd asiaa, koska tirkeinti tissi asiassa,
arvoisa puhemies, on dopingbisnekseen puuttu-
minen, niihin tuhansiin, satoihintuhansiin mark-
koihin, jotka tdlld hetkelld Suomen kaduilla ja
saleilla tehdain silla, ettd paidasiassa epavarmat
nuoret ostavat aineita.

Meilld saattaa olla joissakin urheilulajeissakin
tdmé ongelma, mutta korostan vield, ettd tdti
asiaa tutkittuani olen entistd vakuuttuneempi,
ettd kyse on kansanterveydellisestd ongelmasta
ja siitd, ettd meidén lainsdddantdmme ei ole kun-
nossa. Niinp4 rohkenenkin vedota lakivaliokun-
taan, jonka jdsenet tdalld dsken hyvin uskotta-
vasti, sen tiedin valiokunnan entiseni jiseneni,



Dopingainerikokset

kertoivat tyéruuhkastaan, etti koska tissa laki-
aloitteessa on yli sata allekirjoittajaa ja niin muo-
doin sen pitdd tulla eduskunnan sddntdjen mu-
kaan kisiteltyd, te jaksaisitte tdhin asiaan vield
paneutua kunnolla. Tiedén, ettd teilld on paljon
toitda, mutta luulen, ettd asia oikeasti on sen ar-
voinen, ettd teiddn arvokasta aikaanne siihen
kuluu.

Ed. E 1o : Puhemies! Omasta puolestani ha-
luan ensinnikin ilmoittaa kannattavani ed. Bra-
xin tekemda aloitetta, joka mielestidni on ajan-
kohtainen ja todella kannatettava. Viela sen jil-
keen, kun ed. Brax on tehnyt tAmén lakialoitteen
perusteluosan, tuli julkisuuteen muun muassa
sellaista, mikd viittaa dopingin vaarallisuuteen,
eli kolminkertaisen olympiavoittajan Griffith-
Joynerin kuolema, josta tietysti ei voida sanoa,
ettid se oli pelkdstiin dopingin seurausta. (Ed.
Kekkonen: Tuskin yhtdan! Mista me tiedimme?)
— Kukaan ei ed. Kekkonen, pysty sanomaan
sitd, mutta kylla aikamoiset epdilyt kuitenkin on.
Kun 38-vuotias huippu-urheilija yhtikkid kuolee
sydédnsairauteen, niin se tuntuu aika erikoiselta ja
erityisesti se, ettd omaiset eiviit halunneet min-
kain nikoistd ruumiinavausta suoritettavan,
joka olisi ilmeisesti paljastanut todelliset syyt.

Mutta niin tai niin, ed. Kekkonen ja muut,
tim4 on vaara. Doping on todella vaarallista.
Siitd ei padstd mihinkd4n. Minun mielestini ed.
Brax aivan riittavésti perusteli sita.

Jos me katsomme sitten Suomen nak 6kulmas-
ta, mitd on tapahtunut. 1970-luvulta alkaen ur-
heilujohtajat ovat pitidneet kauniita puheita. Itse-
kin tietylla tavalla olen tihdn urheilun johtajuu-
teen liittynyt, kun olin kahdeksan vuotta Tyo-
viaen Urheiluliiton varapuheenjohtaja ja kuusi
vuotta Valtion urheiluneuvoston puheenjohtaja
80-luvulla. Kylld esimerkiksi vuonna 84, kun
Martti Vainio joutui kiinni dopingista olympia-
laisissa, ainakin minulle se oli valtava jarkytys.
Toimin silloin Valtion urheiluneuvoston puheen-
johtajana. Ei meistd suomalaisista oikeastaan
kukaan voinut kuvitella, ettd meidin huippum-
me nimenomaan vield olympialaisissa jadvit
kiinni dopingista. Olihan se valtava jirkytys kai-
kille suomalaisille.

Sen jilkeenkin on tullut monia tapauksia jul-
kisuuteen. Niin kuin me tiedamme, jotkut urhei-
lulajit ovat alttiimpia dopingin kiytolle kuin toi-
set. Erityisesti voimailulajit ovat sellaisia. Kun
ed. Brax aivan oikein toteaa, etti tima ei vailtti-
mittd edes liity urheilijoihin eikd pelkistdin
huippu-urheilijoihin, niin tosiasiahan tietysti on
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se, ettd se voi hittya ldhelld oleviin kuitenkin,
esimerkiksi niihin, jotka haluavat harrastaa bo-
dausta ja muuta, miti ei vilttimatti urheiluksi
voi sanoa.

Mehin tieddmme, ettd muutama vuosi sitten
painonnoston rajat muutettiin sen takia, etti ha-
tuttiin kirjata ennétykset uudelleen, koska edelli-
set enndtykset oli todistettavasti lahes kaikki teh-
ty pitkdn aikaa jo dopingin avulla. Tulee mieleen
omasta kotikaupungistani 1ahtdisin oleva olym-
piavoittaja Kaarlo Kangasniemi, joka on mo-
neen moneen kertaan todistanut julkisuudessa
monien ihmeeksi, kuinka paljon esimerkiksi hin
dopingia kaytti 1960-—70-luvun vaihteessa ja vie-
14 1970-luvulla. Han on aika harvinainen huip-
pu-urheilija, kun tulee julkisuuteen ja kertoo
asiasta.

Ed. Brax totesi mielestini my6s aivan oikein,
ettd dopingin kéyttdjit ndyttdvit olevan aina
edelld niitd, jotka kontrolloivat dopingia.

Taman vuoden—tama liittyy myds ed. Braxin
lakialoitteeseen — ehka tarkeimpid tapahtumia
tassd suhteessa oli Ranskan ympiriajo eli Tour
de France, joka kerta kaikkiaan sai aivan farssin-
omaisia piirteitd dopingin takia.

Niin kuin ed. Brax aloitteessaan esittaa, kysy-
mys on todella hallussapidosta, dopingin levitta-
misesti ja sen rangaistavuudesta. Minun mieles-
tani aloite on todella kannatettava.

Puhemies! Ed. Brax viittaa lakialoitteessaan
Euroopan neuvoston dopinginvastaiseen yleis-
sopimukseen. Toimin Euroopan neuvoston ur-
heilukomitean puheenjohtajana. Pari viikkoa si-
ten, kun olin Strasbourgissa Euroopan neuvos-
ton kokouksessa, keskustelimme komitean sih-
teerin kanssa siit, ettd me alamme nyt titd asiaa
uudelleen ottaa esille ja selvittdd, miten Euroo-
pan neuvoston eri jisenmaat ovat panneet toi-
meen dopinginvastaisen yleissopimuksen. Esi-
merkiksi Euroopan neuvoston sopimuksesta
huolimatta on todella mielenkiintoista nahda,
minkélaisella lainsdddannoélla maat ovat ryhty-
neet vastustamaan dopingin kayttéd. Varmasti
aika ajoin, kun sopimuksia tehdéin, niitd kan-
nattaa myos kontrolloida eli katsoa, mikid on
tilanne.

Ed. Brax on saanut lakialoitteeseen todella
113 nimed. Olisin itsekin allekirjoittanut timén
mielelldni. Syysti tai toisesta en ole saanut tita
allekirjoitettavaksi. Télle varmasti 18ytyy vield-
kin enemmaén kannattajia.

Jonkin verran ihmetysta herdttia se, ettd edus-
kunnassa on kuitenkin 18ytynyt myds henkilita,
jotka ainakin yksittaiskeskusteluissa ovat selvis-
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ti vastustaneet ja myds julkisuudessa olleiden tie-
tojen mukaan vastustavat dopingin kriminali-
sointia. Minusta oikeastaan niilld ihmisilla olisi
jonkin ndkoéinen todistustaakka: heidin tulisi
tulla nyt julkisuuteen kertomaan, minka takia he
vastustavat dopingin kriminalisointia.

Puhemies! Lopuksi totean, ettd kun asiasta oli
julkisuudessa keskustelua, oli mainittu ainakin
edustajien I. Kanervan ja Bryggaren nimet, jotka
eivit olleet halunneet lakialoitetta allekirjoittaa.
Nyt kumpikaan ei ole paikalla emmeka saa selvil-
le heidédn syitddn, joiden takia he eivit titd hy-
vaksy.

Ed.Olin : Arvoisa puhemies! Ed. Braxin val-
mistama ja ensimmdisend allekirjoittama laki-
aloite rikoslain muuttamiseksi on ajankohtai-
nen, se on tervetullut, se osoittaa laatijasta rohke-
utta ja selvad pyrkimystd muuttaa lakialoittee-
seen liittyvaa dopingongelmaa Suomessa nimen-
omaan liittimallA Suomi pohjoismaiseen kay-
tantoon.

Lakialoitteellahan kriminalisoitaisiin doping-
aineiden kauppa, hallussapito, valmistus ja maa-
hantuonti seki niiden yritys. Suomi valtiona sil-
loin sitoutuisi pohjoismaiseen dopingsopimuk-
seen sekd Euroopan neuvoston dopinginvastai-
seen yleissopimukseen ja myds Kansainvélisen
olympiakomitean suositukseen. Pidén ed. Braxin
aloitetta todella tervetulleena ja hyvin perusteltu-
na.

Arvoisa puhemies! Mitd sitten on doping?
Kukin me olemme asian parissa, urheilun paris-
sa, toimineet ja muutkin, kohdanneet tidmin
asian. Muistanpa, etti aikaisemmassa tydssini
useampiakin tutkimusaiheita kdynnistettiin.
Muistan esimerkiksi Lindholmin ja nykyisen
avustajani tydt, joista sittemmin syntyi gradutyd,
jota aion tassdkin osittain kayttad hyviksi.

Doping nimittdin pitda kaikki ndma maéritel-
mat sisilldan, pyrkimyksen suorituksen keinote-
koiseksi parantamiseksi lddkeaineen tai sithen
verrattavan aiheen avulla. Doping-sanan etymo-
logia, késitehistoria, on aika mielenkiintoinen.
Se johtaa meidian Afrikkaan. Nimenomaan zulu-
heimon kielestd se on kehittynyt. Sen haluan tis-
sd todeta, jotta lainsdidintd saa myds syvalli-
sempdd taustaa. Dop tarkoitti tuolloin vahvaa
alkoholijuomaa. Sitd kayttiviat heimot kulttime-
noissaan piristeind sek3 sotaretkilla. Sittemmin
hollantilaiset kolonialistit veivit sanan engian-
nin kieleen. Hollantilaiset nimittivit sitd aineek-
si, jolla nimenomaan tydkuntoa voidaan kohot-
taa ja parantaa.
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Englannin kieleen sanakirjan kautta tima ka-
site on 10ytdnyt itsensd vuonna 1889. Silloin sen
selitettiin tarkoittavan oopiumpitoista tupak-
kaa. Ensimméiisen kerran sanomalehdissd do-
ping mainittiin vuonna 1900 Daily News -nimi-
sessd lehdessi, ja silloin keskusteltiin ladkeval-
misteiden kaytdstd hevosurheilun yhteydessa.
Oikeastaan voi sanoa, etti eldinurheilusta tima
kasite on ihmisurheiluunkin sitten tullut 30-lu-
vulta l&htien.

Nykyaikaisessa urheilussa dopingiksi méairi-
telldan urheilijan kdyttdma mik4 tahansa elimis-
tolle vieras ja fysiologinen aine yliméirin kaytet-
tynd tai epdnormaalilla tavalla elimistdon annet-
tuna. Aineen tarkoituksena on siis keinotekoises-
ti ja epareilulla tavalla parantaa urheilijan suori-
tuskykya. Niin ollen on kysyttivi, mita tuo kei-
notekoisuus tarkoittaa? Pitadko keinotekoisuus
myds happimajat sisdlldiin? Mitd tarkoitetaan
reilulla tissd yhteydessa?

Toisaalta, arvoisa puhemies, voidaan sanoa,
ettd fyysisen suorituskyvyn rajoja on etsitty niin
kauan kuin on urheiluakin ihmiskunnan olemas-
saolon aikana esiintynyt. Esimerkiksi antiikin
Kreikan olympiaurheilijat tunsivat jossain maa-
rin suoritusta keinotekoisesti parantavat aineet
ja niiden kaytdn. Esimerkkeind voidaan mainita
Filostratos ja Galenos, jotka kirjoittivat aika-
naan, etti antiikin olympialaisissa kaytettiin pi-
risteitd.

Ensimmaéinen aikakirjoihin kirjoitettu do-
pingtapaus on vuodelta 1865 Amsterdamin 14-
hettyvilld jirjestetyn kanavauinnin pituusenna-
tyskokeesta, jossa nimari vietiin sairaalahoitoon
ladkeaineen yliannostuksen takia. Seuraavilla
vuosikymmenilla 1adkkeiden ja huumeiden kayt-
10 oli varsin yleistd hevos- ja koiraurheilussa,
ammattinyrkkeilyssi ja pyoriilyssd. Pyoriilyssa,
joka on puhuttanut meitd viime kuukausina,
kaytettyja aineita ovat olleet heroiini, kokaiini,
nitroglyseriini ja alkoholi.

Ensimmiinen dopingista atheutunut kuole-
mantapaus on kirjattu vuodelta 1886, jolloin
englantilainen ammattipydrailiji, nimeltdan
muuten Linton, menehtyi Bordeaux — Pariisi-
ajossa. Han oli aineen saanut valmentajaltaan,
joka omisti Lintonin kayttimaa pyoramerkkia
valmistavan tehtaan. Omistusolot ovat jo silloin
naytelleet aika mielenkiintoista ja kohtalokasta-
kin roolia.

Arvoisa puhemies! On puhuttu myds dopingil-
midn levinneisyydestd Suomessa. Nayttaa siltd,
ettd Suomeen aine on merkittivimmassi madrin
tullut 1960-luvun lopussa. Tosin tutkimusten ja



Dopingainerikokset

henkiléhaastattelujen mukaan hithtdjiat muista-
vat jo vuosikymmenten takaa, kuinka hiihdon
padvalmentaja Veli Saarinen jakoi urheilijoilleen
vauhtipillereitd. (Ed. Kekkonen: Permitiinid!) —
Permitiinia varmasti. TA3ll4 tuntuu olevan asias-
ta tietoa. — Tieddmme myds, ettd yleisurheili-
joista on dokumentoitu Pauli Nevalan ja Jorma
Kinnusen kertomukset hormonien kiytosti ajal-
ta, jolloin kaytto ei vield ollut kiellettya. Esimer-
kiksi keskisuomalainen Jorma Kinnunen, kei-
haanheittija, Salon mukaan on todennut, ettd
kun kuuri lydtiin péille, ei ehtinyt 6:t4 sanoa,
kun ei pusero mahtunut paille. "Kauheata hom-
maa. Kun yo6lld herdsi, silmikuopat olivat tdyn-
na vettd, lakanat lainehtivat. Maksa-arvot mah-
toivat parhaimmillaan olla hirmuiset.”

Myos tiedetddn, ettd Kari Sinkkonen, kestad-
vyysjuoksun lajipaatlikkd 1970-luvulla, on ker-
tonut Valmennus ja Tiede -lehdessd Jouko Ku-
halle tehdyn verenvaihdon 3 000 metrin esteiden
maailmanennétysjuoksuun jo vuonna 1968,
Syyksi ilmoitettiin Kuhan anemia. Veritank-
kauskaan ei vield tuolloin ollut kiellettyjen mene-
telmien joukossa, mutta Suomessa siti siis esiin-
tyi. Yhta lailla voitaisiin titd luetteloa jatkaa,
viitata Eero Méntyrantaan vuodelta 71. Ménty-
ranta ei myontinyt syyllisyyttdin. Tietimattd-
myys, sabotaasiepdilyt ja salamyhkdisyys ovat
kuuluneet dopingista karahtimisen jalkiselvitte-
lyn luonteeseen useissa tapauksissa. TAma pétee
urheilijoihin, ja aika lailla myds urheilujohto,
laskarit ja valmentajat ovat olleet asiasta muka
tietAmittdmia. Sen verran olen kuitenkin itsekin
ollut urheilun johtotehtivissd mukana ja monen-
laisissa keskusteluissa, etta tdstd ongelmasta, sen
syvyydestd, tissd maassa on tiedetty. Siithen vain
ei ole puututtu.

Ed. Braxin lakialoite merkitsee sitd, ettd kun
urheilun instituutio sindinsa tdssi asiassa on elé-
nyt valtiona valtiossa eiké ole kyennyt asiaa rat-
kaisemaan, on aika, ettd urheilun ja yhteiskun-
nan suhde on se, joka tuo tdhdn asiaan ainakin
parannusta ongelman ratkaisun osalta.

Arvoisa puhemies! Perimmiltddn tietenkin
kysymys on siitd, mikd on urheilun etiikka, mika
on urheilun moraali. Emme ehkd ole parhaita
apostoleita asiaan ottamaan kantaa, mutta kysy-
mys on myés lainsdétijan osalta siitd, miki on
oikein, miki on vddrin, mikd on hyviksyttavaa,
mik4 ei ole hyviksyttivai. Erityisesti stitd nako-
kulmasta, arvoisa puhemies, ettd suomalaisten
lasten vanhemmista tutkimusten mukaan 92 pro-
senttia on sitd mieltd, ettd heidédn lastensa toimin-
ta urheiluseuroissa on enemmén mydnteistd kuin
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kielteista, siihen sisiltyy lasten vanhemmiita 44-
rettdmin suuri luottamus ja annettu valtakirja.
Tietenkin lainsddtdjan nikokulmasta on kysyt-
tava, kiytetddnko tatd valtakirjaa oikein, ja josei
kaytetd, hyvauskoisia lasten vanhempia ja tietd-
maittdmid lapsia harhautetaan. Sen takia asia on
isompi kuin urheilu sinénsa, ja siksi haluan todel-
la lampimasti kiittdd ed. Braxia lakialoitteesta,
jonka késittelylle toivon pikaista etenemista.

Ed. Uotila: Arvoisa puhemies! Viime sun-
nuntaina eli toissa pdivand Vantaan maratonilla
36 kilometrin kohdalla minulta loppuivat pau-
kut. Tuntui silta, ettd vihintdan jotain dopingia
olisi tarvinnut, ettd olisin jaksanut maratonin
loppuun taivaltaa. En kuitenkaan ajatellut, etti
olisin dopingia tarvinnut, vaan kérsin tietenkin
huonoa omaatuntoa siiti, etten ollut muuten val-
mistautunut suoritukseen riittivan hyvin. En ol-
lut sydnyt tarpeeksi makaronia ja muita hiilihyd-
raatteja, en nauttinut urheilujuomia, syonyt
magnesiumpillereitd jne. Tallaisilla luvallisilla ja
aivan perusteluilla keinoillakin olisin voinut
ehka suoritustani parantaa puhumattakaan siita,
ettd olisi pitinyt harjoitella enemmain, vaikka
sanotaankin, ettd vain lahjattomat treenaavat.
No, se siita!

Vakavasti ottaen edustajat Brax, Elo ja Olin
ovat perustelleet lakiehdotuksen taustoja ja syiti
hyvin kattavasti ja olen niistd tiysin samaa miel-
ti. Korostaisin tissi yhteydessd sitd, ettd urhei-
lun ja ennen kaikkea liitkunnan yhteiskunnallinen
merkitys on minusta liikkkunut oikeaan suun-
taan. Puhutaan toisaalta yhd enemmain liikkun-
nan merkityksestd kansanterveydeile, ja sita
kautta jopa kansantaloudelle. Puhutaan enem-
mén terveysliikunnasta, kuntoliikunnasta, hyo-
tylitkunnasta jne. Oikeastaan kuuden tunnin 14-
hetekeskustelun saanut uusi likuntalaki ja sen
keskeinen viesti on juuri titd. Siind koko liikkun-
talakipaketissa muun muassa sana “kilpaurhei-
lu”, huippu-urheilusta puhumattakaan, esiintyy
oikeastaan vain pari kolme kertaa kai yhteensa.
Tdmi on minusta myonteinen asia, ja ndin pitdi
keskustelun tdstd eteenkinpdin mennai.

Kun on néita urheiluun, ennen kaikkea huip-
pu-urheiluun liittyvid ongelmia, vikivaltaa, lii-
kaa kaupallisuutta ja ehki kaikista pahimpana
dopingongelma, sen vuoksi on sekd rohkeaa, tér-
kedd ettd valttAmatontd, ettd lakiteitse tahin py-
ritddn myds puuttumaan. Meiddn suomalaisten,
kun me haluamme olla palkintosijoilla olympia-
laisissa, arvokisoissa, nauttia siitd, ettd suomalai-
set parjadvat urheilukentilld, samalla tavalla pi-
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tad olla ensimmaisten joukossa, kun puhutaan
dopingin kitkemisestd ja sithen puuttumisesta
urheilussa.

Suomalaiset ovat olleet aloitteellisia tasa-ar-
von edistdmisessa urheilueldméssd. Kun Pallolii-
ton fair play -komiteassa olen, Suomen Palloliit-
to on ollut erittdin aktiivinen ja saanut paljon
arvostusta ympdri maailmaa reilun pelin fair play
-asian edistdmisestd. SUL:ssd on aloitettu eetti-
nen ty0, onko se eettinen toimikunta tai tamai,
joka miettii urheilun etiikkaa syvillisemmin.
Monella sektorilla suomalaiset liikuntajarjestot
ja liitkuntaihmiset ovat olleet aloitteellisia, ja sitd
tarvitaan myos dopingkysymyksessa.

Itse asiassa, kun ajatellaan eduskuntaa ja lain-
saitajad, monilla poliitikoilla on aikamoinen
hinku urheilun johtopaikoille eri tasoilla, kaikis-
ta korkeimmillekin paikoille. Melkein tekisi mie-
li, kun tdss3 salissa puhutaan sellaisesta asiasta,
joka on nykypéivan urheilun keskeisid ongelma-
kysymyksid, doping, ja sithen puuttumisesta la-
kiteitse, jollain tavalla kysyd, mikseivit ole 1dsni
kaikista korkeimmilla paikoilla olevat. Tarkoi-
tan Olinin Kassua. Ed. Olin on paikalla Tyovien
Urheiluliiton puheenjohtajana, mutta kun edus-
kunnassa on keskeisid urheilujohtajia Suomen
Urheiluliitosta, Hiihtoliitosta jne., jotenkin tun-
tuisi siltd, ettd jos kuuluisi téllaisen ndin mahta-
van organisaation johtoon, ei malttaisi milldan
olla poissa silloin, kun eduskunnassa lainsdatijat
keskustelevat tillaisesta asiasta. (Vilihuuto) —
Minadhan en toki syyllistd ketdan niistd, jotka
ovat paikalla, vaan mieluummin katselen méa-
rittyja tyhjia paikkoja, joista edustus puuttuu
talla hetkella.

Ed. Braxin lakialoite on minusta myds raken-
teeltaan ja tasoltaan oikea. Se puuttuu keskeisiin
ongelmiin mutta ei syyilisty ylilyénteihin, puut-
tuu sithen, ettd ennen kaikkea hallussapito, val-
mistus jne. on tuomittavaa, mutta ei esimerkiksi
lahde siitd, ettd kayttd sindllddn olisi kriminali-
soinnin kohteena. Tdm4 on ihan oikein. Ed. Bra-
xin perusteluissa ja myos lakialoitteen peruste-
luissa on hyvin selkedsti tuotu esiin, mitd talid
lakialoitteella halutaan korostaa.

Lopuksi totean, ettd kysymys on aika paljon
viestistd. Asken viittasin suomalaisen urheiluela-
min ja suomalaisen lainsdétdjan rooliin kansain-
vilisessd vertailussa viestin antamisessa ulos-
pdin. Mutta niin kuin ed. Olinkin totesi, timé on
viesti myds maamme sisdlld urheileville, liikkun-
taa harrastaville lapsille, nuorille, heiddn van-
hemmilleen, kaikelle sille vielle, joka urheilujar-
jestoissd toimii. Meiddn on todella otettava vas-

118. Tiistaina 6.10.1998

tuumme ja pyrittiva lainsdddanndlld dopingon-
gelmaa karsimaan.

Kun on viitattu lakivaliokunnan ruuhkaan,
varmasti voi tulla houkutus, ettd lakialoite jaisi
pOlyttymiaan lakivaliokunnan hyllyyn. Niin en
todellakaan toivo sille kdayvin, koska allekirjoit-
tajia on ndin paljon ja asia on niin tarked. Se aika
pitdisi lakivaliokunnasta 10ytyd, ettdi homma
saataisiin eteenpdin.

Ed. Hellberg: Arvoisa puhemies! Urhei-
lulle varsin kiped asia on doping, ja minikin olen
silla lailla urheilutoiminnassa mukana, ettd en
mikdan suuri urheilujohtaja ole, mutta Suomen
Pyorailyunionin eli pyorailyseurojen keskusjar-
jeston puheenjohtajana olen joutunut aika pal-
jon dopingasioista tini kesidni ja syksynd kes-
kustelemaan. Tietysti timé on pyoriilylle oliut
hyvin tunnusomainen asia, ettd aina silloin tél-
16in  dopingskandaaleja pyordilyn yhteydessd
sattuu.

Itselleni muistuu mieleen ehka oikeastaan en-
simmiinen sellainen iso asia, jonka yhteydessi
dopingiin alettiin kiinnittdd vakavaa huomiota,
Rooman olympialaiset vuonna 1960, jolloin
tanskalainen pyordilija joukkueajossa menehtyi.
Vaikka kaverit koettivat vahan yldméiked tyon-
td4, han menehtyi. Selvityksissd voitiin todeta,
ettd hin oli dopingia kédyttanyt, en muista, mitd
ainetta, mutta kuitenkin. Erilaisissa selityksissd
ja ndkemyksissa todettiin, ettei olisi pitinyt kayt-
tda dopingia, kun oli niin kuuma ilma, etti ne
aiheuttivat tavallaan kuoleman, doping ja kuu-
ma ilma. Niin varmasti tietysti oli. Oikeastaan
siita lahtien alettiin dopingiin kiinnittaa vakavaa
huomiota, ja 60-luvun lopussa ja 70-luvun alussa
alettiin ottaa kantaa siihen, etti erilaiset doping-
ym. toimenpiteet, joilla urheilija pystyy lisda-
main suorituskykyadn, kielletdan.

Tassdhidn on tietysti kyseessd se, ettd tdméd on
eettisesti hyvin vakava asia. Tietysti kyseessi on
sellainen asia, joka saattaa aiheuttaa hengenvaa-
raa, kuolemaa, kaikenlaista vammautumista,
kaikkea muuta, mitd terve thminen ei tarvitse.
Hén dopingaineita kayttdessddn joutuu tillaisen
uhan alaiseksi, ja se on tietysti myds erittiin suuri
ongelma.

Kiitdn ed. Braxia siitd, ettd hin on tehnyt
aloitteen erittdin harkitusti. Tamé on kiihkoton
mutta médritietoinen aloite siitd, miten pitdisi
doping pyrkii kitkemdin my6s muualta. Tassd ei
haluta nimenomaan syyllistia urheilijoita vaan
lahdetdin siita, ettd lakialoitteella nimenomaan
kriminalisoitaisiin dopingaineiden kauppa, hal-
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lussapito, valmistus ja maahantuonti seké niiden
yritys. Tama on minusta erittdin tirkeitd, koska
varsinkin huippu-urheilussa, sielld missd kiinni
jadmista yleensd esiintyy, monta Kkertaa ja var-
maan oikeastaan aina on takana valmentaja,
joukkueen johtaja tai jokin muu téllainen taho.
T4ama on tietysti asian kaikkein ikdvin puoli, etti
monta kertaa urheilija on tavallaan nididen mui-
den tahojen kunnianhimon uhri, ja silld tavalla
tietysti taytyy erittdin voimakkaasti puuttua néi-
hin tahoihin, jotka esimerkiksi urheilutoimintaa
pyorittivit. Esimerkiksi pohjoismaiset pyordily-
liitot tekivit yhteisaloitteen elokuussa kansain-
viliselle pyordilyliitolle, ettZ puututtaisiin ni-
menomaan siihen, ettd valmentajat ja joukku-
eenjohtajat ja muut tahot saataisiin entistd voi-
makkaampien rangaistusten piiriin doping-
asioissa. Myds uskon, ettd ndin varmasti tulee
kdymaiin, ja olisi erittdin tirkeétd, ettd niin kay.

Minusta tissid on myds kysymys siitd, ettd
palautetaan urheilijoiden kunnia, koska tietysti
on selvdd, etteivat kaikki kilpaurheilijat, eivat
edes huippu-urheilijat kiytd dopingia. Heiddn
takiaan tdytyy tietysti saada aikaan sellainen jar-
jestelma, etta dopingin kdyttd saadaan kitkettyd
pois. Meidan tdytyy ldhted siitd, ettd voimme
puhtain syddmin ja avoimin mielin vakuuttaa,
ettd kaikki lapset ja nuoret, jotka tulevat mukaan
urheilun maailmaan, voivat tehdi sen ilman, etti
he mahdollisesti joutuvat jossain vaiheessa kayt-
tamain dopingia. Ellemme sitd voi tehd4, silioin
on tilanne hyvin paha. Siind mielessd tdméin
aloitteen lapivieminen on myos erittdin tarkeds,
koska se varmasti pystyy dopingin pime#d puolta
pitimdin paremmin kurissa.

Urheilujérjestoja on tietysti hyvin paljon moi-
tittu myo0s siitd, ettd kdyttdd on katsottu lapi
sormien, ja vaikka erilaisia dopingtesteja teh-
ddin, siitd huolimatta on varsinkin huippu-ur-
heilussa paljon mukana viked, jotka ndité ainei-
ta levittavit ja sitd kautta urheilua myrkyttavit.
Mutta uskon kuitenkin, ettd tdssd kuitenkin
koko ajan ollaan menossa siind mielessd parem-
paan suuntaan, ettd myos urheilujdrjestdt kui-
tenkin tunnustavat tdman vaaran paljon sel-
keimmin kuin aikaisemmin. Ihmisten nikemys
on selvisti muutamassa kymmenessd vuodessa
kuitenkin muuttunut siind mielessé, ettd doping
katsotaan ehdottomasti vadrdksi monessa mie-
lessd. Siksi on tarkedd, ettd tdmikin lakialoite
saadaan ldpi. TAméd varmasti myds edesauttaa
dopingvapaata urheilutoimintaa ja sitd, ettd
muutenkin doping kaikissa mittasuhteissa tuo-
mitaan.
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Ed. Saarinen: Arvoisa herra puhemies ja
muut paikalla olevat urheilun ystivit! Eris suo-
malainen kultamitalivoittaja sanoi joitakin aiko-
ja sitten, ettd kunniaa tuli mutta terveys meni.
Hinen kunniansa tuli sellaisina aikoina, kun ei
ollut mitdan testejd eikd varmaan urheilija aina
itsekddn tiennyt, minkilaisia aineita mahtoi
Kiyttaa.

Sattumoisin olin myds kultamitaliheittija
Pauli Nevalan kurssikaverina Pajulahden pitkal-
14 kurssilla ja seurasin, minkélaisia purkkeja
jenkkikassin pohjalla oli. Testaaminen tapahtui
1ahinnd sellaisilla menetelmilld, ettd sy&tettiin
ensin laiskanpulskealle ajokoiralle kourallinen
pillereita ja katsottiin, miten se reagoi. Kun ajo
alkoi maistua ja karva kiilta4, niin Paulikin tote-
si, ettd tAytyy varmaan keih@én lentda pitemmal-
le, kun aine koiraankin vaikuttaa noin innosta-
vasti. Ne olivat kovia aikoja. Ei niistd paljon
silloin puhuttu eikd tiedetty, missd mennéan.
Niissi purkeissa oli silloin vendjinkieliset tekstit.
Meilld ei ollut mitddn mahdollisuutta ymmartia,
mitd niissd purkeissa todellisuudessa oli.

Sanon taméin taltdkin paikalta, koska Paulion
itse tdméan julkisuudessa moneen kertaan sano-
nut, ettd han on aikanaan heittanyt dopattuna ja
on myds heittinyt doppaamattomana, ja suurin
piirtein muuten yht4 pitkalle. Niissa tuloksissa ei
sitten ollut suuren suurta eroa.

Sitten kun perdtdan sitd, kenelld on vastuu
ndistd asioista, se jakautuu aika monelle suunnal-
le. Eivoida osoittaa yhta tahoa. Jopa suuri yleisé
ja mediakin voidaan tietylla tavalla syyllistdi, jos
syyllisid 1ahdetddn jaljittimain, koska me vaa-
dimme, ettd meiddn urheilijoidemme pitd4 me-
nestyd. Suomalaiset edellyttivit erityisesti, ettd
meidén urheilijoidemme pitdi aina voittaa. Ho-
pea hivitdin. Me edellytimme aina voittamista.
Emme ehki osaa arvostaa kaikkia niita suorituk-
sia, joita meididn urheilijamme maailmalla teke-
vit.

Viittaan esimerkiksi sithen, kun suomalainen
naispyorailiji Tea Vikstedt-Nyman oli Ranskan
ympariajossa neljas. Emme ehka vielakidin ym-
marri, kuinka huikea urheilusuoritus se oli noin
niin kuin malliksi, esimerkin omaisesti. Me vaa-
dimme tuloksia ja menestystd, mutta kylld mei-
dén kansanedustajienkin varmaan kannattaisi
kéayttaytyd ja puhua silld tavalla, ettei sitd menes-
tystd milli tahansa hinnalla olla halukkaita ja
valmiita lunastamaan.

Doping on selvd uhka huippu-urheilullekin.
Se on sille itselleen suuri uhka. Se myods leimaa
valitettavasti koko liikuntakulttuuria hyvin kiel-
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teiselld tavalla ja siitd roiskuu aivan syyttdmien
tahojen paille huonoa mainetta, huonoa ima-
goa. Vaikka huippu-urheilu onkin loittonemassa
perinteisestd paikallistasolla tapahtuvasta lii-
kunta- ja urheiluseuratoiminnasta, niin se €i voi
cikd saa johtaa suoritusten parantamiseen dopin-
gin avulla, ei edes ammattilaisurheilussa. Ja tima
olisi nyt syytd nihdd suomalaisessakin liikunta-
kulttuurissa, kun huomaan, ettd hyvin paljon
yleistetadn ndité asioita, ikdan kuin piirikunnal-
lisissa kilpailuissa jaettaisiin rahapalkintoja,
ikaan kuin maakuntasarjan peleissa olisi doupat-
tuja urheilijoita.

Suurimmat ongelmat ovat kuitenkin huippu-
urheilun suunnalla ja ndita vastuunkantajia vield
peradnkuuluttaen, aivan niin kuin ta4lld ed.
Brax jo totesi: olisi aika yksinkertaista merkiti
ndité kiellettyja aineita, jos niitd valmistavat ta-
hot saataisiin yhteistoimintaan. Sieltdhdn se 1ah-
tee. Ei ole markkinoita, jos ei joku valmista ti-
man kaltaisia aineita, joilla on sitten suorituksia
parantava vaikutus. Olisi ilmeisen helppoa mer-
kitd ne aineet silld tavalla, ettd ne paljastuisivat
testeissa.

Hamarillda dopingtahoilla on tilld hetkelld
sddntoihin ja kaikenlaiseen kontrolliin ndhden
etumatkaa, mutta tuota etumatkaa ollaan kuro-
massa Kiinni, ja koen, ettd tdm4 ed. Braxin laki-
aloite, jota kannatan, on yksi osoitus siiti, ettd
pyritdan talld tavalla jossakin miirin kuromaan
etumatkaa kiinni. Ei tdmd kaikkea ratkaise,
mutta tdm& on yksi siirto oikeaan suuntaan.
Luotan siihen, etti tatid kautta saadaan hyvid
tuloksia.

Samaan tdhdidtian my6s eduskunnan kéisitte-
lyssé olevalla litkuntalailla, kun sen erityisperus-
teluissa todetaan se, minka t4alla jo ed. Brax luki.
Sen jilkeen on tullut saliin lisd4 viked, joten ehka
se ansaitsee, kun se on vield lyhyt lainaus, tulla
toistetuksi etenkin, kun sain olla liikuntalakityo-
ryhmén puheenjohtaja, jonka tyéryhméan mietin-
to66n timd nimenomainen kohta liittyy. Eli tima
on ty6ryhmén kehitelmd, joka on sitten kelvan-
nut myds hallituksen esitykseen.

Pddtdn puheenvuoroni lainaamalla liikunta-
lain yksityiskohtaisista perusteluista tahin tilai-
suuteen ja tilanteeseen sopivan lainauksen: ”Val-
tion tukeman liikunnan ja sithen liittyvéin kansa-
laistoiminnan tulee olla eettisesti perusteltua.
Talla tarkoitetaan yksilén ja yhteiskunnan kan-
nalta litkkunnan positiivisten fyysisten, henkisten
ja sosiaalisten vaikutusten edistimistd. Yhteis-
kunnan tuen ulkopuolelle voidaan rajata toimin-
ta, joka on vilinpitimitdntd suhteessa dopin-
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giin, piihdeongelmiin tai urheiluun littyvadn
vakivaltaan.”

Puhetta on ryhtynyt johtamaan toinen vara-
puhemies Tornqvist.

Ed. Karjalainen: Arvoisa puhemies!
Olen myds timan lakialoitteen allekirjoittaja.
Kun tétd keskustelua olen tihan saakka seuran-
nut, olen mielenkiinnolla odottanut, milloin tu-
lee puhumaan ensimmdinen, joka asettaa ky-
seenalaiseksi lakialoitteen. Sellaista ei ole vield
tullut. Keskustelun vuoksi olisi hyvi, jos nekin
voimat esiintyisivit.

Edella kaytetyistd puheenvuoroista on tieten-
kin vdirin 1dhted poimimaan erikseen mitiin,
silld ne ovat olleet hyvid puheenvuoroja, mutta
ehki voi sanoa sen, ettd kun ed. Brax seki kirjal-
lisessa aloitteensa johdannossa ettd tadlla kdytti-
méssddn esittelypuheenvuorossa omat mielipi-
teensd esitti, pdfosin jaan kaiken sen, mitd kuu-
lin. Ed. Olinin tiedemiesmiinen historiikkikin
aiheesta oli kylld paikallaan.

Liikunnan merkitystd on oikeastaan vaikea
yliarvioida. Liityn itse siihen joukkoon, joka tun-
nustaa, ettd urheiluidolit ovat olleet melkoinen
vaikuttaja omaan kayttdytymiseeni, omiin har-
rastuksiini elimén aikana.

Liikunnasta voi aivan perustellusti sanoa, etti
se on tehokasta terveyspolitiikkaa, se on nuoriso-
politiikkkaa, se on viihdetti, kaiken tuon jilkeen
se on myods sosiaalipolitiikkkaa, (Ed. Kekkonen:
Ammatti!) se on elinkeinopolitiikkaa monelle
paikkakunnalle ja, niin kuin ed. Kekkonen tote-
si, kun se on monelle ammatti ja kun sen ymparil-
14 on ammatteja, se on myos erittdin suurta tyol-
lisyyspolitiikkaa.

Kun ed. Brax aloittaa johdantonsa lakiesityk-
sen perusteluissa maininnalla, ettd kyseessd on
keskeinen osa kansallista kulttuuria, se on juuri
ndin. Sen takia on ymmarrettavai, ettd yhteis-
kunnassa on laajasti hyviksytty liikunnan tuke-
minen. Télid hetkelld me olemme tissd talossa
oikeastaan kahdella tavalla miettimassé rajausta
tuolle tuelle. Toinen rajaushan tulee esille litkun-
talain kasittelyn yhteydessa korostetusti, toivot-
tavasti korostetusti, se raja, jossa tehdiin eroa
sen vililld, mik4 on kansan liikuntaa, joka tarvit-
see tuen, ja mikd on pelkkaa bisnespohjaista ur-
heilua, jonka pitdd tulla jo omillaan toimeen.

Liikuntalaissa myds puututaan urheilun etiik-
kaan, johon tAma nyt esilla oleva lakialoite hyvin
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littyy. Dopingissa on kyse siitad, mikd on raja
luvallisen ja luvattoman, terveellisen ja epéter-
veen tavoitteisiin pyrkimisen vililli. Kyseessi on
tietenkin urheilun ndkokulmasta kilpailun puh-
tauskin, reiluus kilpailussa, mutta se on myds
urheilevan, liikuntaa harrastavan yksilén kohta-
lo. Ed. Brax kertoi amerikkalaisesta tutkimuk-
sesta, joka koski sitd, kuinka paljon ihmiset ovat
valmiit uhraamaan pelkistdan kunnianhimon,
mutta myds rahan vuoksi. Raha pydrii. Urheilu
on bisnesti, ja silld houkutellaan sellaisiin riskei-
hin, joihin ei pitiisi yksilén sortua.

Esimerkkejihidn dopingin kielteisistd seu-
rauksista voi luetella, mutta niihin liittyy se vaa-
ra, joka tdalld vélihuudoissa tuli esille, ettd ei
voida sanoa, mikd tappoi, tappoiko dopingin
kiyttd. Mutta sen voi ainakin sanoa tekemalld
mielessiin luetteloa, jatkamalla siitd, mitd taalla
on jo mainittu — onhan niitd esimerkkejd paljon
muistakin urheilijoista — etta antiikin vanha ur-
heiluihanne ”mens sana in corpore sano” eli “ter-
ve sielu terveessd ruumiissa” ei ole toteutunut.
Sen verran voi tuosta johtopddtdsta vetdd.

Urheilun on syyté puhdistautua sen takia, etti
se on nuorison esikuva. Silld on silldkin tavalla
valtavan suuri merkitys. Taméan lakialoitteen
myo6ta Suomi kansainvilisessd kehityksessd, jos
laki tulee hyvaksytyksi, liittyisi seuraan, joka mi-
nusta ei ole suinkaan halveksuttava. Tunnustan,
etta kisite doping on tietenkin epdselvd. Siti ei
yksiselitteisesti ehkd pysty, ainakaan niin etteivit
sofistikot paése saivartelemaan, madrittelemaan.
Senkin myonnén, ettd dopingaine on kisite, joka
muuttuu ajassa. Lakialoite pyrkii méadrittelyyn
luettelemalla aineita. Vaikka saattaa olla, ettd
sithenkin jii reikia, se on hyva yritys tuohon
suuntaan.

Lopuksi taytyy sanoa, etti valvontahan on
vaikeaa, mutta mika laki tulisi sdidettyd, jos
tiedettiisiin, ettd sitd ei voida valvoa ehdotto-
masti? Kaikkiin lakeihin sisdltyy pyrkimys, siita-
kin huolimatta, etta rikkojiakin saattaa loytya.

Timéi lakialoite ei ole koko vastaus ongel-
maan. Sen on tunnustanut lakialoitteen ensim-
miinen allekirjoittajakin. Esitys saattaa sisaitaa
sellaisia lainsdadantdon liittyvid epatarkkuuk-
sia, joita varten tdmén talon lainvalmistelu- ja
lainkésittelykoneisto on olemassa. Ne varmaan
tulevat jatkokdsittelyssd esille. Tdma lakialoite
ovat tirked jo pelkistdin keskustelun yllapitdja-
nd. Tdssd on kyseessd asenteet ja moraalikin,
joihin lainsdddannolla pelkdstian ei padstd, mut-
ta joita voidaan lainsdddanndlia tukea.

Ed. Saarinen aivan oikein viittasi ikuiseen kil-
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pajuoksuun luvattoman ja sen valvonnan vililld.
Saattaa olla, ettd timinkdan keskustelun myota
me emme paise rinnalle asti, mutta perdssi juok-
seminen, tavoitteleminenkin on tarkedd. Sen ta-
kia toivon lakialoitteelle menestysta.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Do-
ping on vairin, niin kuin kisitykseni mukaan
kunniakkaan pyoridilysuvun edustaja, kansan-
edustaja Hellberg totesi. Olen tdssd asiassa sa-
maa mieltd, koska kysymys on suorituskyvyn
keinotekoisesta kohottamisesta urheilussa, jon-
ka pitdisi olla vain inhimillisten suorituskykyjen
vilistd kamppailua. Kuitenkaan en ole olienkaan
varma siitd, onko doping ihmiselle vaarallista.
(Ed. Kekkonen: Onhan!) — Siitd ei ole varmaa
nayttdéd. — Eikd ole varmaa ndyttod siitikiddn,
onko Yhdysvalloissa tapahtunut vield nuoren
urheilijattaren kuolema johtunut dopingista vai
ei.

Mind en vastusta lakialoitetta omalta nako-
kannaltani, vaikka en ole sitd allekirjoittanut-
kaan, mutta lahden siité, ettd dopingin vaaralli-
suutta ei ole todistettu. Missdin tapauksessa ei
ole todistettu sitd, ettd se on yht vaarallista kuin
huumeet. Jos tdltd pohjalta asiaa katsotaan, laki-
aloitteessa on selva ristiriita rangaistusasteikon
suhteen. Jos mind oikein muistan, térkein huu-
mausainerikoksen rangaistus on kai mydskin
kymmenen vuotta vankeutta, eiki tdssa tapauk-
sessa voida rinnastaa huumeisiin Hittyvaa tor-
kedta rikosta siihen, ettd pelataan huumausainei-
den kanssa, ovat ne niin paljon eri luokan aineita,
dopingaineet ja huumeet. Siind mielessa, vaikka
se on tietysti lakitekninen asia, mika tulee ran-
gaistusasteikoksi, rangaistusasteikko on turhaan
rinnastettu huumausaineisiin. Se on tdssi vika-
na.

Tama asia tulee lakivaliokunnassa kisitelti-
viksi, ja sielld tietysti kdsitellddn se, miki tulee
rangaistusasteikoksi ja silld tavalia. Sellaisenaan
nien, ettd timé on aivan perusteltu aloite, mutta
tissd mielessa vahin pielessd, mutta se on aina
korjattavissa.

Ed. Bra x (vastauspuheenvuoro): Puhemies!
Ihan lyhyesti vain. Dopingin vaarallisuudesta on
eduskunnan kirjastossakin pilvin pimein kirjoja,
ja ne saa yhdelld puhelinsoitolla. Ne viitteet ovat
kiistattomia.

Mutta torkeddn tekomuotoon litttyen viittaan
vain muun muassa nithin oikeustapauksiin, miti
Saksassa on nyttemmin tullut ilmi, joissa on nuo-
rille tytoille sydtetty aineita, jotka ovat kiistatta
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tehneet heistd kykenemdattdmid saamaan lapsia
ja muutenkin aiheuttaneet heille suuria, sekd
henkisid ettd fyysisid vaurioita. Mielestini on
kyseessd niin vakavan vaurion aiheuttaminen
toiselle ihmiselle, ettd rinnastus vakavaan huu-
merikokseen ei ole mitenkdin perusteeton.

Ed. K ek k onen : Arvoisa rouva puhemies!
Tdmaé ed. Braxin aloite on poikinut kylla keskus-
telun, joka on ollut poikkeuksellisen hyvai. Oi-
keastaan on vaikea 10ytdd endd urheilun etiik-
kaan ndkokulmaa, jota tdssd keskustelussa ei
olisi kdyty ldpi tai johon ei olisi kajottu. Ed.
Aittoniemelle myds oikeastaan jo ed. Brax vasta-
si. Ed. Aittoniemi sanoi, ettei dopingin vaaralli-
suutta ole todistettu. (Ed. Aittoniemi: Ei ole!) Jos
ed. Aittoniemi vaivautuisi seuraamaan esimer-
kiksi niitd oikeudenkdyntejd, joita parhaillaan
kidydadn Saksassa entisen Itd-Saksan urheilijoi-
den esiin nostamina, kylldhén sielld on kammot-
tavia ihmiskokeita, kun 15-vuotias uimaripoika
kuolee siihen, ettd hanen syddmensé repeda (Ed.
Aittoniemi: Voihan se revetd muutenkin!), kun
alle murrosikiiset tytdt rupeavat muuttumaan
pojiksi jne. Kylld ne ovat aivan selvisti jaljitettd-
vissi siihen problematiikkaan, jota tami laki-
aloite sisdllansa pitda.

Tailla ed. Uotila perddankuulutti urheilujohta-
jiatanne. Hyvin vaatimattomalla tavalla urheilu-
johtajana, jalkapallon sarjaseurojen puheenjoh-
tajana, olen mielenkiinnolla paikalla ja totean
omasta lajistani, ettd sielld tima asia ei ole ongel-
ma. Yksinkertaisesti jalkapallo vaatii niin fyysi-
sid ominaisuuksia kuin dlydkin, mika merkitsee
sitd, ettd kaali himmeéna ei voi urheilla. Ei me-
nesty jalkapalloilijana, jos kdyttds aineita. Tami
ei nyt tarkoita mitenk@in poikkeuksellisen suur-
ta oman lajin ylos nostamista, mutta enpahin
malttanut olla mainitsematta.

Kun td4lld on puhuttu valvonnasta, niin mi-
nusta on tissi lakiesityksessa hyvin olennainen
kohta, miten valvoa titi asiaa. Kun ed. Brax
kysyi nimeéni tihan lakialoitteeseen, en nimeani
sithen pannut, mika ei vield sitd merkitse, ettd en
olisi monella tapaa tdmén asian takana. Mutta
tohdin silti kysyd, voidaanko tallaisia asioita rat-
koa lailla. Ed. Hellberg totesi hyvin viisaasti, ettd
urheilijoiden kunnia pitdisi palauttaa. Tama
laiksi muutettuna merkitsee sitd, ettd urheilijan
kunniaa ruvettaisiin palauttamaan raastuvassa,
ja mind en ole ihan varma, onko raastupa oikea
paikka palauttaa esimerkiksi urheilijan kunniaa.

Ed. Olin pohti hyvin viisaasti etiikkkaa ja mo-
raalia. Esitin sithenkin kysymyksen, voiko etiik-
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kaa ja moraalia késitelld lain kautta. Tahan osit-
tain ed. Karjalainen vastasi hyvin sivistyneelld
tavalla, mutta en ole varma, ovatko kaikki asiat
lailla ratkottavia, ja tdma kuuluu juuri siihen
harmaaseen alueeseen, joka tatd epdvarmuuttani
lisda.

Minusta valvonnan mahdottomuus yhdessi
eettisten ja moraalisten kysymysten seki kunnia-
kysymysten kanssa muodostaa sen kaltaisen yh-
talon, jonka vastaukseksi en valttimattd osaa
pistdd lakia. Mieluummin nékisin, ettd niita ky-
symyksid ratkottaisiin urheilujarjestéissé, urhei-
lun keskusjirjestoissa, lajiliitoissa, koko siind
maailmassa, joka jo nyt nauttii valtiovallan eri-
koista suojelua, suojelua ilman sellaista lainsia-
diantda, jota tima laki pitaa sisallinsa ja mité se
merkitsee.

Arvoisa rouva puhemies! Timin pitemmitti
puheitta jadn edelleenkin olemaan hivenen epi-
varma sen suhteen, tulenko dinestimiin aikoi-
naan tidmédn lain puolesta vai enkd, siitd huoli-
matta ettd timén lain perustelut ovat erinomai-
sen hyvit ja ettd tima keskustelu jo nyt on osoit-
tanut timén tyyppisen keskustelun huutavan tar-
peen suomalaisessa politiikassa yleensi ja urhei-
lupolitiikassa erityisesti.

Ed. Tahvanainen: Arvoisa puhemies!
Mielestini tim4 ed. Braxin aloite dopingaineiden
hallussapidon ja vilittimisen kriminalisoimises-
ta on erittdin hyva ja ajankohtainen ja tirkei.
Kiitoksia ed. Braxille tdstd aloitteesta. Itsekin
entisend urheilijana, en aivan huippu-urheilija-
na, mutta todella kovana urheilijana kuitenkin ja
harjoittelijana, en koskaan térmiannyt doping-
aineisiin mutta pidan niiden yleistymistd kylid
nykypdivani erittiin vastenmielisend asiana.

Toivoisin myos, ettd ed. Kekkonen tulisi ti-
mén aloitteen kannalle. Han kyseenalaisti sitd,
voidaanko asiat ratkaista lailla. Olen sitd mielti,
ettd kaikkia asioita ei tietenk@dan voida ratkaista
lailla ja kitked pois, mutta jos emme ikd4n kuin
halua viahentdd lainsdadannolla ja kriminalisoi-
da tillaisia vaarallisia aineita, se on viesti yhteis-
kunnalta, ettd ne ovat laillisia ja niitd voidaan
kiyttad. Ne ovat ikd4n kuin kannuste myos sii-
hen suuntaan, jos tiilld eduskunnassa hylatain
tam4 lakialoite, ettd olemme sitd mielta, ettd do-
pingia saa ja kannattaa kiyttai. Siind mielessd
tdma on moraalinen viesti kaikille lapsille ja nuo-
rille ja my®s niille huippu-urheiljjoille ja muille
treenaajille, jotka joutuvat harkitsemaan, kiyt-
tavatkd dopingaineita, ja my0s sitd, jatkavatko
ndiden aineiden kayttod.
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Ed. Kekkosen puheenvuorossa tuli myds esil-
le, onko hyvé palauttaa urheilijan mainetta lailla.
Samalla tavalla voisi kyseenalaistaa, onko hyvi,
ettd huumausainerikollinen joutuu oikeuteen.
Jos me kriminalisoimme tdméin asian, mielestéini
lain valvonta ja toteuttaminen ja kaytantdonpa-
no on yksiselitteisesti saman tyyppinen kuin huu-
mausainerikoksissa tai muissa vastaavissa rikok-
sissa, joissa joutuu tietysti oikeudessa vastuuseen
teoista, jos naitd aineita on pitinyt hallussaan,
vilittinyt tai ylyttanyt kdyttimaan.

Olen sivistysvaliokunnan jiseneni joutunut
kisittelemidn liikuntalakia. Paraikaa olemme
kuulleet my6s dopingaineiden tiimoilta asian-
tuntijoita ja kuulieet sen, ettd hyvin laajasti ed.
Braxin lakialoitetta on kannatettu, mutta toki
myds epailevid kommentteja on tullut. Se, ettd
tama laki on ed. Braxin esittiméissd muodossa
hyvin yleisella tasolla, toki tarkoittaa sitd, ettd
varmasti lakivaliokunnassa, jossa myos tydsken-
telen, vaikkakin sielld ruuhkaa on, joudumme
tismentimddn tdtd lakia ja pyytdmidn asiasta
tietenkin lausuntoja ja késittelemadn sen myoés
pikaisesti. Muun muassa sen osalta lakia tulee
tiydentid, ettd poliisille ja tutkintaviranomaisil-
le annetaan oikeus pitda hallussaan dopingainei-
ta nimenomaan tutkinnallisista syistd ja siten
kuin huumausainerikosten ja muiden rikosten
osalta on sdadetty.

Kun taalld on puhuttu lakivaliokunnan ruuh-
kasta kasiteltiavien asioiden osalta, olen aivan
samaa mielta, ettd meilla on ihan riittavasti toita,
mutta timéin asian osalta olen valmis toimimaan,
ettd laki saataisiin hyvdksyttyd ennen timén
eduskuntakauden pdatosta.

Oikeusministeri voisi mielestini ottaa asian
lakivaliokunnan ehdotuksesta kisiteltaviksi ja
tuoda meille pikaisesti kyseisen lakiesityksen
eduskuntaan, minka jiikeen tietysti normaalin
kuulemisen voisimme pitda.

Lopuksi haluaisin vield, arvoisa puhemies,
tuoda esille erddn asian, kun téilld puhuttiin
litkunnan ja urheilun lijallisesta kilpailullisuu-
desta ja kaupallisuudesta, joka nykypdivin ur-
heilussa on valitettavasti liiaksi korostunut. Voi-
sin siind mielessa kritisoida televisiota ja muita
tiedotusvilineitd, ettd kuntourheilua ja peruslii-
kuntaa ei ole nostettu riittivan paljon esiin. Kylld
Urheiluruutu ja muut urheiluohjelmat tuovat
esille hyvin paljon néitd suorituskeskeisid urhei-
lulajeja ja sitd, ettd on aina voitettava ja saavutet-
tava se kultainen tai vdhintddn jonkin vérinen
mitali, jotta voi palata maailmalta kotiin. TAma-
hén tietysti kannustaa nimenomaan dopingainei-
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den ja muiden suoritusta parantavien aineiden
kayttoon.

Tissi tapauksessa, kun dopingaineista puhu-
taan, joudutaan tietysti myos keskittymédn sii-
hen, mitd ovat dopingaineet ja kielletyt aineet.
Naiden osalta pitdé tuoda selvi ero esille. Tdssa
ed. Antero Kekkosen peraan kuuluttamat liikun-
tajirjestot ovat mielestdni keskeisessd roolissa
nimenomaan tuodessaan esille sen, mitd timéi
tarkoittaa. Jos kaytit dopingaineita, olet krimi-
nalisoinnin piirissa. Jos kaytat kiellettyja aineita,
et voi urheilla kilpailuissa tai olla kisoissa muka-
na, ellei sinulla ole ndiden aineiden kdytt66n oi-
keutta. Mind muun muassa astmaatikkona en
varmaankaan péésisi joihinkin kisoihin mukaan,
koska kadytin kiellettyj aineita.

Arvoisa puhemies! Korostaisin kokonaisval-
taisesti sitd viestid, joka sekd eduskunnasta etti
padttdjilta tulee timén asian osalta ja myds sen
osalta, ettd yhteiskunnassa huomioitaisiin niin
kuntourheilu kuin erityisryhmien litkunta entisti
painokkaammin ja tuotaisiin sitdi enemmin
myd0s tiedotusvélineitten osalta esille.

Ed. Saarnio: Arvoisa rouva puhemies!
Dopingaineiden valmistaminen tai yrityskin val-
mistaa niitd, aineiden tuonti tai yrityskin tuoda
niitd maahan yhté lailla kuin dopingaineiden
vientikin tai kuljettaminen tai kuljetuttaminen
on syyti tehda rangaistavaksi, niin kuin aineiden
myynti, vilittiminen, hallussa pitdminen tai yri-
tys nitden hankkimiseksi, toiselle luovuttaminen
tai muulla tavoin aineiden levittiminenkin. Jo
tdndinhdn aineiden kdyttiminen on moraalisesti
halventavaa ja urheilullisesti rangaistavaa.

Viime aikoina dopingaineet ovat erityisen pal-
jon jarkytt&neet urheituelamaa niin kansainvali-
sesti kuin kansallisestikin. Jokin viikko sitten
maailman nopeimpana tunnetun naisurheilijan
yhtakkinen kuolema nosti jilleen monia epdilyja
ja kysymyksia ilmaan. Liittyivatké hanen ennen-
aikaiseen kuolemaansa niin sanotut kielletyt ai-
neet eli dopingaineet ja niiden kiyttd tietyssd
uranhiontavaiheessa vai eivit? Jos hin oli niitd
kayttinyt, oliko han tehnyt sen oma-aloitteisesti
vai ohjattuna? Kysymyksii jai ilmaan, silli asi-
antuntevia vastaajia on va.:auudella ainakin yksi
vihemmdn, uhri itse.

Dopingaineiden teho ja tuho on ndkynyt mo-
nissa urheilusuorituksissa ja lukemattomissa eri
lajeissa, joissa ylipadtddn tarvitaan voimaa, kes-
tdvyyttd, nopeutta tai mita tahansa sellaista inhi-
millistd ominaisuutta, jota voidaan ulkopuolisil-
la aineilla tuottaa esiin ja lisitd. Mummonmuusi
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ja mustikkasoppa ovat vain leikillisten laulujen
ithmeaineet. Varsinaiset tehoaineet haittavaiku-
tuksineen ovat 10ytyneet muun muassa jo taalld
mainitusta DDR:n, It4-Saksan, urheilusta ja ur-
heiluvalmennuksesta. DDR:n urheilumenestys-
tdhin on viime aikoina pollytetty niin, ettd naa-
purimaiden suoritukset ovat puhdistuneet ikdan
kuin vahingossa. Kuitenkin DDR:n dopingin
kaytdn paljastajilla on malka myds omassa sil-
massd.

Dopingaineiden kédyttd juuri urheilusuoritus-
ten vauhdittajana, urheilijan lihaskunnon pika-
rakentajana ja suorituskyvyn yleisend nostajana
on ollut esilld jo pitkddn vakavana ongelmana
myos Suomessa. Aineiden k&yttoon ovat sekaan-
tuneet niin urheilijat, talonmichet, valmentajat
kuin urheilujohtajatkin. Leljuupa pilvi mybs
erdiden urheilulddkdreind tunnettujen ja tunnus-
tettujen henkildiden nimen paalla.

Yhtend selityksend luonnollisesti on, ettd ndis-
t4 aineista on tunnettu vain niiden tehoa ja kun-
toa lisddvi puoli, eikd niiden haittavaikutuksista
ole juuri puhuttu, jos on edes tiedetty kovin pal-
jon, Mutta kun nyt tieto on kasvanut, ei varmasti
yksikddn vastuuntuntoinen urheilijoiden val-
mentaja tai urheilijoita huoltava yksild, yhteisd
tai taustalla oleva tukiyrityskddn voi suhtautua
aineisiin kevytmielisesti tai niitd vihitellen.

Ed. Braxin ensimmadisend allekirjoittama laki-
aloite onkin tarked juuri ehdottomuudessaan.
Enii ei todellakaan voida suhtautua kepeisti
sellaiseen ajatteluun, ettd dopingia voi kidyttia
tietyssd harjoitusvaiheessa, jolloin kdrdhtdmisen
riski on pienimmilldén ja jolloin saadaan ikédén
kuin muutaman kuukauden pikahyppiys val-
mentautumisessa. Aineiden riski on todella jos-
sain aivan muussa kuin niistd kdrdhtdmisessd.
Dopingin kdyttadmisen riski on elinikdinen. Tésta
ovat todisteena ne tdssdkin keskustelussa maini-
tut urheilijat, jotka ovat uskaltaneet kertoa osan
vaivoistaan johtuvan siitd, etté lihakset ovat ol-
leet padtd, harkintaa ja kehon todellista kestoky-
kyd vikevimmit.

Toivottavasti ed. Braxin ensimméiisend alle-
kirjoittama ja pitkdlti yli 100 kansanedustajan
allekirjoittama lakialoite saa lakivaliokunnassa
nopean ja asiallisen késittelyn ja tulee kdytannds-
sd myds pian voimaan.

Lakiesityshan sisdltad pykalit, jotka jattavit
vidrinkasitykset lain ulkopuolelle. Tarkedtd on
kuitenkin se, ettd ainetta levittivan valmentajan
véaarinkasitys ei endd voi elad sen entisen sanon-
nan varassa: “En tiennyt aineen olevan kielle-
tyn.”
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Ed. Nurmi: Arvoisa rouva puhemies! Ed.
Brax mainitsee lakialoitteessaan: "Doping ai-
heuttaa vakavia, jopa kohtalokkaita vaurioita
kayttajan terveydelle ja kustannuksia yhteiskun-
nalle.” Niin on, ja mielestini dopingaineiden
kayttd ei-ladketieteellisessd merkityksessd on
niin haitallista, ettd se on kriminalisoitava.

Tietenkin ongelmana on se, minka ed. Kekko-
nen jo mainitsi: kuinka voidaan lain tultua voi-
maan valvoa, ettd dopingaineita ei kdlytetd via-
rin? Tdm4a on suuri ongelma. En voi olla mainit-
sematta jo esiin tullutta tapausta, missd Florence
Griffith-Joyner kuoli #killisesti. Akkikuolema
herittad vahvat epdilyt dopingaineiden kaytosta.

Itse olen esittdnyt dopingaineista hallitukselle
kysymyksen melkein tasan kaksi vuotta sitten.
Suomessahan on noin 10 000 anabolisten hor-
monien kayttdjai, ja heidan sydin- ja verisuoni-
tautinsa sekd muut mahdolliset terveyshaittansa
ovat kansanterveydellinen aikapommi. Kysymys
olikin, mihin hallitus aikoo ryhtyé, jotta tdméa
muista kuin 1afketieteellisista syistd johtuva ana-
bolisten hormonien kdyttd saataisiin loppu-
maan. Vastaukseksi sain, etti tirkein tapa ennal-
ta ehkaistd dopingaineiden viarinkayttoa on ter-
veyskasvatus, kuntosalien sitouttaminen antido-
pingtyohon sekd yleisen kielteisen asenteen lisda-
minen dopingaineiden kdyttdd kohtaan.

Olen timan lakialoitteen allekirjoittaja ja toi-
von, ettd lain henki tulevassa ajassa tulee joten-
kin piddsemédin lainsdddanndssi lapi. Tietenkin
laki, jota ei voida valvoa, on turha, mutta mieles-
tini asia on niin tarked, ettd tissi tapauksessa
tamai laki saisi menni miltei tdllaisena 1api. Sekin
on kuitenkin vield otettava huomioon, etti jos
lakialoite tulee kisittelyyn eri komiteoitten ja
jarjestdjen pohjatydn perusteella ja on lipikay-
nyt arvostelun ja kritiikin eri asiantuntijatahojen
kautta, se on varmasti monipuolisempi kuin
pelkkd meiddn lakialoitteemme, joten mikéli
tdmad johtaa lainsdddantdon, toivon, ettd se kiy-
dian tarkasti lapi eri instansseissa.

Ed. Rehn: Arvoisa puhemies! Ed. Braxin
tekemén aloitteen johdosta haluan todeta, etti
han on tdssd aivan oikealla ja tdrkealld asialla.
Erilaiset urheilujohtajat ovat tdalla esiintyneet,
enki siind jad huonommaksi, kun mainitsen, etta
Mikkelin Hiihtdjien puheenjohtajana tunnen
vastuuta niistd nuorista, joita valmennuksessam-
me on.

Urheiluun liittyy tatd nykya monenlaisia lie-
veilmidita, joista doping on vakavimpia. Do-
pingaineiden kiyttd sindnsd on vastoin urheilun
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perusideologiaa, eikd niiden sivuvaikutuksia
tunneta. Dopingin kdytt66n puuttuminen on ai-
van aiheellista, kun vastuuntuntoa ei muutoin
aina 16ydy. Aikuisten kilpaurheilijoiden voisi vie-
14 itse ajatella vastaavan siitd, mitd voitontahdos-
saan tekevit, mutta erityisesti haluan kiinnittda
huomiota nuorten urheilijoiden suojeluun.

Olen itse ollut nikemadssd ja kuulemassa, kun
naapurimaasta vierailulta tullut ulkopuolinen
henkild vakuutti Mikkelin Hiihtdjien nuorelle
viestijoukkueelle, ettd hanen tuomillaan vitamii-
neilla suksi kylla kulkisi. Muistan my®és iloisena
ja ylpedna, miten nirkistyneind tytdt torjuivat
tuon ulkopuolisen henkilén tarjouksen. Urhei-
lun kaupallistumisen yleistyessd ja urheilun
muuttuessa yhd ammattimaisemmaksi tuollaista
tarjousta ei varmasti aina ja kaikilta tahoilta tor-
juttaisi. Toisin kuin ed. Aittoniemi olen sitd miel-
ta, ettd dopingin vaarallisuudesta on riittavasti
ndytt6a. Vahintddn pitkdaikainen kayttd on
osoittautunut kiistattomasti  vahingolliseksi,
jopa kohtalokkaaksi.

Téamén lain mukana saavat valmentajat, huol-
tajat ja nuorten vanhemmat tiysin selkedt sdédn-
not toiminnalleen. Luonnollisesti kaikilla, erityi-
sesti nuorisourheilun kanssa tekemisissa olevilla,
tulisi itsellddnkin olla vastuuntuntoa ja jarkea,
etteiviat he tarjoaisi dopingmahdollisuuttakaan
urheilijoille. On toisaalta surkuhupaisaa, ettd
tarvitaan laki estimidn dopingaineiden kidyton
yleistymistd, mutta jos ja kun sillé rajataan inhi-
millisen heikkouden seurauksia, kannatan lain
hyvaksymistd. Toivon, ettd sitd tdsmennetdin
silld tavoin, ettd se ulotetaan yhti lailla nuoriin
kuin aikuisiinkin urheilijoihin.

Ed. Thamiki: Arvoisa puhemies! Taalla
on pilvin pimein esiintynyt urheilujohtajia, ja
vaikka olenkin paikkakunnan penkkiurheilijoit-
ten rivijasen, rohkenen ilmoittaa kannattavani
tata ed. Braxin lakialoitetta.

Huippu-urheilussahan doping on kielletty ja
sanktioitu, mutta siitd huolimatta siitd jaddaan
kiinni timén tistd. Dopingin kayttd ei nykyiin
valttaméattdmasti liity aina huippu-urheiluun, ja
siini onkin sen pahin ongelma. Nykyaikana
kaikki kuntoilijat ja bodaajat voivat nopeuttaa
lihaksistonsa kasvua kiyttimalla dopingaineita,
ja monille kiusaus on ylivoimainen.

Ed. Braxin aloite on hyvin perusteltu, enkid
nie tarkoituksenmukaiseksi toistaa yksityiskoh-
tia, mutta on kuitenkin tiarkead, ettd kriminali-
soidaan dopingin kauppa, maahantuonti, val-
mistus ja levittiminen, mutta ei kdytto.
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Dopingiin on liittynyt salailu ja vahittely, eik
se ole ollut vield kiellettya 60- ja 70-luvuilla. Sen
jalkeen kun dopingin vaarallisuus oli todettu, se
kiellettiin huippu-urheilussa ja urheiluldiketie-
teessd. Kéyttd on kuitenkin edelleen yleistd, ja
jotain tarttis tehdd. Naen tdmén lakialoitteen
erddind tirkedni keinona koettaa vaikuttaa on-
gelmaan ennen kaikkea viestini, mutta myos en-
nalta ehkaisevina sanktiona. Tami on paitsi ri-
koslain muutos, my0s terveyspoliittisesti merkit-
tiva ratkaisu.

Ylipaatansa asiasta tai vaarallisista aineista
puhuminen on tirkead, koska sitikin kautta sa-
noma kulkee. Monikaan ei yksinkertaisesti tieda
dopingin kielteisia vaikutuksia, kun kuntoilu-
uraa tai bodausta aloittelee. Siksi on tirkedi
puhua asiasta, ettd ainakin viisaimmat ottavat
vastaan oikeaa tietoa. Thminen on vain merkilli-
nen olento. Viinaa juodaan, tupakkaa poltetaan,
huumeita ja dopingia kiytetidn, vaikka tiede-
td4n, ettd terveys menee. Se ei nyt aina mene heti,
mutta jonkin ajan kuluttua.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! En-
siksi haluan ilmoittaa, ettd en olen minkdin ur-
heiluseuran jasen. Olen suurimmat ansiot saa-
vuttanut Juvan Pallon huutosakin varajaseneni
muutamana kesiana tuolla moékin 1dhella.

Arvoisa puhemies! Kuitenkin on ollut nimen-
omaan tistd aiheesta tilaisuus keskustella hyvin
mielenkiintoisella vuosikymmenelld jonkin ver-
ran kaukana tasté paikasta. Olin 60-luvun jalki-
puoliskolla Yhdysvalloissa muun muassa Uni-
versity of Marylandissa ja University of Pennsyl-
vaniassa vierailevana tutkijana tai oikeastaan lu-
ennoitsijana, korjaan, enemmén kuin tutkijana.
Nyt sattui vain olemaan silld tavalla, ettd tissd
jilkimmaisessd yliopistossa oli dopingaineitten
erikoisspesialistit, jotka sattuivat vield asumaan
samassa talossa. Silloin keskusteltiin, ei suinkaan
ihmisiin kéytettdvistd dopingaineista, vaan eldi-
miin ja erikoisesti kilpahevosiin ja koiriin kidytet-
tivistd dopingaineista. Nama tutkijat olivat sitd
mieltd, ilmeisesti omien tutkimustensa ja pédétte-
lyjensi perusteella, ettd el missdan nimessa sellai-
selle kilpahevoselle tai -koiralle, joka on todella
lahjakas, voida ajatellakaan kéytettaviksi tamén
laatuisia aineita, koska ne muodostavat niin suu-
ren riskin, ettd on uhka menettdd se koko kallis
omaisuus milla hetkelld tahansa. Ainoastaan sel-
laiseen eldimeen, joka on niin sanotusti kilpailul-
lisesti raakki, jotta silld edes jokin tulos saavutet-
taisiin, voisi kuvitella, ettd niiti aineita kiyte-
tidén, ja senkin he tietysti moraalisesti tdydellises-
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ti tuomitsivat. He eivit tissd katsannossa nah-
neet minkdinlaista uhkaa, ettd hevos- ja koira-
kilpaurheilun doping milldén tavalla levidisi
maailmassa, koska Kkilpaeldinten hinnat ovat
huippuluokkaa. Kysymyshdn on miljoonien dol-
lareiden arvoisista elikoista.

Mutta sitten kun tullaan, arvoisa puhemies,
tdnne ihmisten maailmaan, kaikki muuttuu yllat-
tden aika tavalla toisenlaiseksi. Kun voisi kuvi-
tella, ettd ihmiselamille sellaisenaan annetaan
erityinen arvo ja ihminen antaisi vield omalle
elamilleen erityisen arvon, niin ylldttien paljas-
tuukin, ettd kaiken yli voi menni vain se, etti
saavuttaa jonkin kilpaurheilullisen kirjattavissa
olevan kohtalaisen tuloksen. Sen eteen ollaan
valmiita tekemain mitd tahansa, jopa hengen
menettdmisen uhalla. Kun se nidyttii ajattelevan
olion elikkd ihmisen kohdalla olevan enemméin
mahdollista kuin eldinten kohdalla ja kun tdma
on yleisesti tunnustettu, ettd niin on, silloin tul-
laan sithen paikkaan, pitdisikd tehdd niin kuin
ed. Brax ynnd muut toistasataa kansanedustajaa
ovat tehneet eli siirtyd kriminalisoinnin puolelle
niissd asioissa.

T4dlld on useissa puheenvuoroissa annettu
tille lakialoitteelle tunnustusta. Ryhdyn tdhédn
huutosakkikuoroon, jossa siis minulla on titi
ammattitaitoakin jonkin verran olemassa histo-
riani takia, ja totean, ettd aloite on varsin paikal-
laan ja asianmukaisesti laadittu.

Kiinnitdn kuitenkin huomiota siihen, ettid
tima on hyvin merkittivd lakialoite joissakin
katsannoissa. Ensinndkin siis Suomen eduskun-
nan enemmisto on ilmeisesti vakaassa tarkoituk-
sessa sen allekirjoittanut. Eli jos tima4 allekirjoi-
tus on tapahtunut vakaassa tarkoituksessa, se
merkitsee sitd, ettd tdma ilmid on tdysin tunnus-
tettu, siis Suomen kansan enemmistd on titd
kautta timén iimién tdysin tunnustanut.

Edelleen timi sama Suomen kansan enem-
mistd edustajiensa vilitykselld on tehnyt paatok-
sen, ettd tiytyy ryhtyd toimenpiteisiin tAmén ti-
lanteen tunnustamisen jilkeen. Edelieen, arvoisa
puhemies, tastd seuraa se, ettd tdssa tulee koko
dopingurheilun historia varsin kyseenalaiseen
valoon, sekin erdilla tavalla todetaan tédssi sa-
malla ihan huomaamatta.

Mini toteaisinkin, etti me voisimme tehdi
tdsta eteenpdin niin, ettd toteaisimme, ettd tihdn
paittyy dopurheilukausi, taikka durheilukausi
ehkd lyhyesti vain, englanniksi dopsportkausi, ja
tdstd alkaa jilleen perinteisten ihanteitten mu-
kainen urheilukausi. Se tarkoittaa sité, ettd kaik-
ki noteerattavissa olevat tulokset pitda tehda uu-
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destaan, etti nollataan kaikki ndma ennétykset
sun muut. Jos sitten vield pitéisi jollakin tavalla
tista selvitd kuivin jaloin, jotteivat asiat ja kaudet
menisi sekaisin, niin esimerkiksi 100 metrin juok-
sun sijasta tulisi 95 metrin juoksu taikka miehilla
100 metrin aitajuoksu jne. jne. Ainut ongelma on
pituushyppy ja kolmiloikka ja timmédiset, joissa
en nyt keksi, mitd muutettaisiin. Sen sijaan sei-
vashypyssidkin voidaan asettaa seipaille vaati-
muksia, niin ettd kysymys on toisenlaisesta lajis-
ta, puhumattakaan niistd vélinelajeista, joissa
yleisurheilussa voidaan keihddn painoa tai pai-
nopistettd vihdn muuttaa taikka kiekon painoa
muuttaa jnp.

Arvoisa puhemies! Tdmé on aika merkittava
asia eiki se minusta saa jaada timmoisen huitai-
sun varaan, vaan siind pitaa tunnistaa ne histori-
alliset piirteet, jotka tihin lakialoitteeseen sisil-
tyvat.

Ed.Bremer : Arvoisarouva puhemies! Pak-
kohan on tulla tinne kertomaan omia kokemuk-
sia.

Ed. Olin kévi jo ldpi erdénlaisen historiallisen
katsauksen. Hén ei erityisemmin maininnut ame-
rikkalaisten urheilijoiden runsasta dopingin
kidyttéa jo 30-luvulla muun muassa silloin, kun
keskiyon pikajuna Eddie Tolan, taisi olla ... (Ed.
Kekkonen: Metcalfe ja Tolan, molemmat!) —
Niin, Metcalfe ja Tolan ja sittemmin Harrison
Dillard kévivdt Viipurissa juoksemassa kilpaa
muun muassa Ville Aroniemen kanssa. (Ed. Kek-
konen: Harrison Dillard ei kdynyt Viipurissa!) —
Kiitos, on se hyva, ettd taaila on tietdjid. — Joka
tapauksessa niistd asioista tiedettiin jo silloin.

Sitten natsi-Saksan ladketieteellisiin kehitel-
miin kuului niitten piristeiden huomattava ke-
hittdminen ihan sotatantereille sotilaiden fyysi-
sen kestdvyyden ja suorituskyvyn parantamisek-
si. Silloin nuo aineet tekivit valtavan harppauk-
sen eteenpdin silld tavalla, ettd itdblokin maat
yleisesti olivat dopattuja jo Lontoossa 1948.
Hammastyttdvda sindnsd, ettd sellaisestakin
voimalajista kuin keihd4nheitosta tuli kuitenkin
kultamitali Suomeen, mutta saattoi olla sadeke-
linkin ja meidéin kannaltamme onnellisten olo-
suhteiden myotiavaikutusta.

Joka tapauksessa toisen maailmansodan jil-
keen tuskin on ollut ainoitakaan olympialaisia,
joissa eivit ennen kaikkea itdblokin maiden ja
my6s USA:n urheilijat olisi kayttineet varsin
paljon dopingaineita, ja eivitk6hédn kultamitalit
Jja yleensd mitalit menneet voittopuolisesti dopin-
gin tiliin.
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Minusta taalld tietysti helposti taivastellaan
tallaisessa asiassa ja liitytdin yleiseen hurmioon.
Sen takia en malta olla sanomatta, ettd kylla
minusta on aina ollut ihan mukava kayttaa pie-
nifi mairia piristeita ja todeta, kuinka ihmeellis-
esti ne vaikuttavat todella selittAmattomasti.
Taalld tuotiin esille Kinnusen toteamus siitd,
kuinka silmit pyOrivdat padssd ja aamulla kun
herid, sinky on hiestd mirkidnd. Nevalalla oli
samanlaisia kokemuksia. Silloin kaytettiin aika
pienid madria aineita. Silloinhan ei ollut oikeas-
taan muuta kaytettavissa kuin venaldisti anabo-
lia ja sveitsildistd dianabolia. Huimia aineita ne,
mutta tdysin lapsenkengissi verrattuna néihin
apinanaivosolu-uutteisiin, joita nykydén kiyte-
tadn.

Mind kilpailin itse vuosikymmenen venéldis-
ten, unkarilaisten, jugoslavialaisten ja itdsaksa-
laisten dopinghéirkien kanssa ja saatoin todeta,
ettd aika mahdotonta oli parjatd millddn tavalla,
asia, jonka myds kuulantydntijimme Yrjold to-
tesi varsin dramaattisesti lopetettuaan jo kerran
urheilu-uransa ja ldhdettyddn sitten parin vuo-
den tauon jilkeen kokeilemaan uudestaan uusil-
laeviilld. Kylld siind enndtykset vanhalla miehel-
i paranivat vield metrikaupalla. Tamikin on
vietivi tillaisen kokeellisen tutkimustoiminnan
tiliin padasiassa.

Mind puhuin ympéri Eero Maéntyrannan
vuonna 71 palaamaan kilpaladuille ja elin keskel-
14 sitd sddlimitontd kilpailua kuusamolaisten ja
muun Suomen vilill4, jolloin Méntyranta halut-
tiin raivata pois tielti Sapporon koneesta. Hinet
sitten saatiinkin teilattua ja hdpdistya, tosin vasta
Sapporon jilkeen. Suren sitd yhi edelleen, ettd
taalla esimerkiksi ed. Olin hyvia tarkoittaen otti
esille Méntyrannan sindnsi traagisen kohtalon,
koska henkildkohtaisesti vieresta seuranneena ja
mukanaolleena tind pdivina edelleen olen va-
kuuttunut siitd, ettd erdanlainen salaliitto kaatoi
silloin Méantyrannan.

Olin myos vieressi seuraamassa, kuinka toh-
torit Kuha ja Orava veritutkimuksillaan aika-
naan etenivat. Ihmeteltiinpd Jouko Kuhan mu-
kana sormi suussa, miten llistyttdvisti uusi este-
juoksun maailmanennitys Tukholmassa sitten
syntyikdin.

Kalle Kangasniemen puhuin ympari Hymyn
urheilutalliin 71. Kallehan kertoi siitd, kuinka
Jaan Talts 65—66 Baltian-kiertueella opetti ha-
nelle néitd saloja. En viitsi kertoa siiti, mita ta-
pahtui Kallen kuuluisan voittohypyn jilkeen
Meksikossa. Sekin on urheituhistoriaa, jota tus-
kin kirjoitetaan koskaan virallisiin aikakirjoihin.
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Juha Viatdinen ja Seppo Matela Farossa 71
ilahduttivat sikali, ettd aikanaan niisti asioista
56 Vierumden maajoukkueleirilla keskusteltiin.
Jouduin Farossa toteamaan, millé tavalla maail-
ma on muuttunut ja milia tavalla kestavyysurhei-
lijoillekin kelpaavat sellaiset piristeet, jotka ai-
kaisemmin oli leimattu pelkistddn lihasmassan
hankkimiseen. Ne olivat palautumisen nopeutta-
miseksi tietysti.

Téassd voisi kdyda pitkdn listan ldpi. Kidytin
itse vendldisti anabolia ja sveitsildista dianabolia
72 ihan halutessani kokeellisesti todeta, miten ne
vaikuttivat. Kylld ne vaikuttivat niin allistytta-
visti, ettd sen jalkeen itse en ole uskonut mihin-
kdin maailmanennitykseen, joka on syntynyt
mukamas puhtailla eviilld, kaurapuurolla ja
mamman perunamuusilla.

Taalla on pidetty parhaana sitd, ettd doping-
ongelmat otetaan esille ja julkiseen pohdintaan
my0s eduskuntatasolla. Mind olen aivan samaa
mieltd siitd. Tdssd on hirvittdvd vaara, ja itse
asiassa tilanteet ovat liukuneet kisistdkin monta
kertaa nimenomaan nuorten kohdalla. On kyll4
korkea aika eduskuntatasolla piirtaa rajat ja ai-
nakin yrittdd jollain tavalla panna rajoja sille
kdytolle, joka valitettavasti monta kertaa on yli-
innostuneiden isdvalmentajien jopa provosoi-
maa ja yllyttdmaa. (Ed. Kekkonen: My®os didit
ovatsiind!) — Aivan, myos didit ovat siind muka-
na valitettavasti. Se on eridfinlainen tragedia.

Sen takia mina kuulun niihin, jotka onnittele-
vat ed. Tuija Braxia siit, ettd asia otettiin esille ja
minunkin mielestini erittiin asiallisella tavalla ja
silld tavalla viiledsti tunnustaen, ettd timahin on
ongelma, jota voidaan vain yrittdd rajoittaa ja
pitdd yrittda rajoittaa, mutta joka ei huippu-ur-
heilusta endd koskaan poistu niin kauan kuin
yksilourheilussa saavutetaan ja noteerataan kan-
sallisia ja maailmanennétyksia.

Jo 60-luvulla muun muassa tiedemies Seppa-
nen Jyviskyldn yliopistosta ennusti, ettd tulee
piankin se piiva, jolloin henkildkohtaiset urhei-
lut katoavat ja kilpaurheiluun jadvit elaimdan
joukkueurheilut ja pallourheilut. Mutta vield ei
sitd paivad valitettavasti ole nakopiirissd eikd
tule niin kauan, kun jonkun maan viralliseen tai
vahvaan sisi- tai ulkopolititkan hoitoon kuuluu
kilpaurheilu ja kilpaurheilun edistiminen.

Taalla on ihmetelty sita, ettd huippu-urheilija
Bryggare, ja joku muukin tdalli mainittiin, ei ole
paikalla. Mind kylld ymmairrdn hyvin, ettd he
eivit ole paikaila, koska he ovat nahneet varmas-
ti yhté lahelta tai vield ldhempaa kayttda ja ym-
martavat, ettd tdmé on sellainen asia, jota ei
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voida koskaan poistaa ja jossa my¢s noitavainon
tapaan tullaan tekemiin suuria virheitd ja vii-
rinarvioita.

Minulla itsellini on mielessdni kanadalainen
Burton, joka voitti Montrealissa 1 500 metrin
vapaauinnin kultamitalin, mies, joka koko ikidn-
sd oli ollut astmaatikko, ennen kuin norjalaiset
tajusivat, ettd astmaldike voi olla jollain tavalla
piriste ja suorituskykya edistava. Kaikki tiesivit,
ettd hin on astmaatikko. Urheiluladkarit ja kaik-
ki olivat suositelleet 14dkettd ja hin oli koko
ikénsd sitd kayttinyt, se oli aina hyviksytty niin
kauan, kunnes hin voitti kultamitalin olympia-
laisissa. Silloin paitettiin, ettd hdn olikin doping-
urheilija. Hin menetti kultamitalinsa. Nama
ovat minun mielestini inhimillisid tragedioita.

Tutkimus ja paljastuskoneisto tulevat aina
kulkemaan jéljessd, ja aina tullaan hakemaan ja
l6ytdimidn uusia menetelmid, uusia aineita. Tama
on epatoivoinen juoksu, jossa ei voi tehdd muuta,
siitd huolimatta ettd aina ollaan metri jéljessi,
kuin kulkea peréssd ja yrittda paljastaa se, mitd on
keksitty. TAimi on epitoivoista taistelua.

Siitd huolimatta mina toivon, etti mikdan ei
lannistaisi sitd, ettd kuljetaan perdssid ja myo0s
yhteiskunnan puolesta aina tultaisiin pyrkimédén
sithen, ettd kuntourheilu siilyisi mahdollisim-
man puhtaana. Ilmeisesti jokainen tietdd, ettd
sekin on jo jotenkin liukunut kisistd hysterian
puolelle ja aineiden vaarinkayton puolelle. Mut-
ta ennen kaikkea nuorisourheilu, jonka tehtava-
na on opettaa nuorille ajoissa liikkuntaa ja liikun-
nasta nauttimista niin, etti siitd voi tulla terve
elimdntapa vanhempana ilman mitdin riippu-
vuutta, on tirkeda. Niin onilo olla mukana tissi
tydssd kuitenkin siitd huolimatta, ettd vanhana
“nistind” katselen asioita vahin pessimistisesti.

Ed. Hellberg: Arvoisa rouva puhemies!
Illan mittaan on otettu kantaa myds siihen, ettd
tissé jollain tavalla kriminalisoitaisiin dopingin
kayttd, mutta ndinhidn ei tehda tissd ed. Tuija
Braxin aloitteessa. Minusta tima nimenomaan
on aloitteen kaikkein paras puoli. Télla lakialoit-
teella kriminalisoitaisiin dopingaineiden kaup-
pa, hallussapito, valmistus ja maahantuonti sekd
niiden yritys. Talld hetkellahdn dopingaineiden
maahantuonti on kriminalisoitu lddkelaissa ja
rikoslaissa salakuljetussdanndsten osalta, mutta
nyt tulisivat nimenomaan dopingaineiden levit-
tamiseen liittyvat kysymykset kriminalisoiduik-
si, joissa suuri raha liikkkuu. Tdma on nimen-
omaan nyt aivan uusi ja erittdin tirked elementti
tdhédn asiaan. Sitten on minusta urheilujirjesto-
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jen asia omalta osaltaan laatia sanktiot varsinai-
selle kdytolle, mutta nyt pddstddn ensimmaéisen
kerran Suomessa selkedsti ndiden levittijien
kimppuun, jos timé lakiesitys hyviksytdan. Se
on kylla suuri eteenpédinmeno tissi asiassa, kos-
ka sieltd nimenomaan vairinkayttd lahtee.

Ed. Puhjo: Arvoisa puhemies! Ed. Braxin
lakialoite dopingin vaarallisimpien aineiden kri-
minalisoimiseksi on erittiin tervetullut. Terveyt-
td edistdvan urheilun liepeille on pesiytynyt koko
yhteiskunnan ja kansanterveyden kannalta kat-
soen vaarallisen kielteinen doping-ilmio.

Urheilun harrastaminen on yhdistetty kilpai-
luun liittyvistd haitallisista intohimoista huoli-
matta terveyttd edistividin toimintaan. Onhan
aina ollut paivanselvai, ettd hyvd ruumiillinen
kunto on oltut edellytys myds hyvdain henkiseen
tasapainoon ja siten myds edellytys hyvadn me-
nestymiseen yhteiskunnassa. Vanhemmat eivit
ole panneet pahakseen, kun heidén lapsensa ovat
harrastaneet erilaisia urheilulajeja. Piinvastoin
he ovat olleet tyytyviisid, kun heiddn lapsensa
ovat viettaneet aikaansa terveytta edistivan har-
rastuksen parissa. Samalla on monesti todettu,
ettd urheiluun kdytetty aika on nuorison kohdal-
la pois pahanteosta.

Kun on kyse nuorista, niin kyse on myos nor-
maalista kasvamisesta kaikkine kolttosineen, ja
vanhemmat ovat olleet alitajuntaisesti vain tyy-
tyvaisid, ettd heididn lapsensa ainakin urheiluun
kayttiméniin aikana vilttyvat pahimpia jalki-
seurauksia aiheuttavilta kolttosilta. Urheilu on
siis mielletty myoOnteiseksi asiaksi.

Dopingin my6té urheilun asema terveena har-
rastuksena on kokenut suuren kolauksen. Olen
monta kertaa miettinyt, mika on urheilun oikea
tila esimerkiksi kotikaupunkini omistamissa iai-
toksissa. On ollut suuria epailyja siité, ettd kau-
pungin omistamissa laitoksissa urheilu ei ole-
kaan enédi aina terveelld pohjalla. Vanhemmat
eivit voineet endd olla varmoja, ettd heidédn lap-
sensa sdilyttiisivit terveytensd harrastaessaan
urheilua kotikaupunkinsa tiloissa. Olen vain it-
sekseni miettinyt, mika olisi se keino, jolla saisim-
me kitkettyd dopingin kdyton ainakin julkisista
tiloista. En ole 16ytinyt hyvad keinoa estdi sali-
kéayttda sellaisilta seuroilta, joiden jisenet kiyt-
tavat dopingia, koska télldin olisi mahdollisesti
niin sanottujen puhtaiden urheilijoiden salikdyt-
td myos loppunut.

Kun nyt olemme saaneet hyvin lakialoitteen
ed. Braxilta dopingin kriminalisoimiseksi, on
meilld paljon paremmat mahdollisuudet saattaa
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julkisten tilojen urheiluharrastukset jilleen ter-
veelle pohjalle, ja vanhemmat voivat olla jalleen
varmoja, ettd mennessdin julkisiin tiloihin har-
rastamaan urheilua heidén lapsensa ovat jilleen
varmuudella turvallisen harrastuksen parissa.

Arvoisa puhemies! Dopingin kdyttoon liittyy
suuri eettinen ongeima urheilujohtajien ja val-
mentajien suhteen. Olen usein miettinyt, mikd on
heidan vastuunsa valmennettavansa koko lop-
puiéin terveydestd. Ovatko he tulleet ajatelleeksi,
etti asettaessaan valmennettavilleen suuria ta-
voitteita vadrin meneteimin saavutettuina he
myds ottavat vastuun valmennettavansa koko
loppuién terveydestd tai muuten yhteiskunnalli-
sesta menestyksestd muun muassa dkkipikais-
tuksissa tehtyjen rikosten takia?

Dopingin kidyttd on myos lastensuojeluasia.
Alaikiiset ovat tdssd suhteessa aivan oma ryh-
minsid. Mikdli aikuiset, johtajat, valmentajat
taikka jopa vanhemmat syyllistyvit dopingin tu-
puttamiseen alaikéiselle, miti on tapahtunut, he
syyllistyvat lastensuojelurikokseen, koska he
vaarantavat alaikdisen terveyden. On kiistaton-
ta, ettd vaarallisimmat dopingaineet aiheuttavat
pysyvidkin terveyshaittoja. On ollut pitkdén tun-
nettua esimerkiksi, ettd USA:ssa on kuollut syo-
pdan monia nuoria aikuisia dopingin seuraukse-
na. Tillaisiakin kohtaloita vastuuttomat aikuiset
voivat aiheuttaa sokean toimintansa takia. On
vilttimatontd, ettd tillainen vastuuton valmen-
nustoiminta saadaan loppumaan.

Olen vakaasti sitd mieltd, ettd timé eduskunta
kiireistdin huolimatta saa timéin lakialoitteen
menestykselliseen padtdkseen ja meille tulee siten
paremmat mahdollisuudet kitked koko doping-
ongelma ainakin kunnallisista urheilulaitoksista,
koska kyseessé on rikollinen toiminta. Me saam-
me jalleen aikaiseksi tilanteen, ettd vanhemmat
voivat turvallisin mielin viedd lapsensa urheilun
pariin.

Samalla syntyy toivon mukaan tilanne, jossa
yleisen mielipiteen silmissd urheilulaitokset ja-
kautuvat kahden kerroksen laitoksiksi: hyviin ja
turvallisiin, veromarkoilla ylldpidettyihin seki
huonomaineisiin, terveydelle haitallisiin yksityi-
siin laitoksiin, joiden kayttd siten toivon mukaan
vihenee. On tietysti sanottava, etteivit kaikki
yksityiset laitokset ole huonomaineisia doping-
tehtaita.

Ed. Kekkonen: Rouva puhemies! Lain-
kaan kyseenalaistamatta titd esitystd ajattelin
vield korostaa niin ed. Pulliaisen kuin ed. Breme-
rin provosoimana sitd, ettd pulma perimmaltiin
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on kansainvilinen. Eli timd ilmid on Suomessa
tunnustettu, kuten ed. Pulliainen sanoi, ja tunnis-
tettukin hyvin tarkasti. On toimenpiteiden aika,
ja yksi toimenpide ja hyvi sellainen aivan epiile-
méttd on timd lakiesitys.

Kun ed. Pulliainen kenties vahin leikkisisti
sanoi, ettd nyt alkaa dopsport-kausi eli etta oli-
simme nyt jollakin vedenjakajalla ikdan kuin,
jolloin kaikki mennyt on mennytti ja lahdemme
ikddn kuin puhtaalta pdydalta, niin ndinhin ei
tietysti ole. En nyt usko, ettd ed. Pulliainen tati
ihan vakavissaan tarkoittikaan, mutta néin ei
todellakaan ole. Vastaukseksi sithen vaittdmain
kiy se, mitd ed. Bremer sanoi: niin kauvan kuin
urheilu, urheilutulokset, ovat valtiollinen kysy-
mys, niin kauan tilla toiminnalla on hyvin vake-
vid voimia takanaan, ihan valtiollisia voimia. En
nyt syyllistd yhtdan mitddn valtiota erityisesti,
mutta jos me katsomme esimerkiksi, mité kehi-
tysmaissa uhrataan urheilulle valtion toimenpi-
tein, nithin uhrauksiin ilmeisesti liittyy myos jo-
tain sellaista, mitd me taalla nyt olemme pahek-
sumassa. Jo mennyt valtio Itd-Saksahan oli tie-
tysti huippuesimerkki tista.

Ed.Ihamaiki:Arvoisa puhemies! Yksiasia
jdi minua askarruttamaan ed. Braxin esittelypu-
heenvuorossa. Ed. Brax kertoi, ettd ministeri Sii-
mes oli suhtautunut kielteisesti dopingiin ja sen
kielteisiin vaikutuksiin ainakin antidoping-semi-
naarissa. Nyt ihmetyttdd, ettei hallitus koneistoi-
neen ole tehnyt lakiesitystd asiasta, koska niyt-
tdd eduskunnassa 18ytyvédn selked enemmistd
hoitamaan asia.

Ed. Takkula: Arvoisa rouva puhemies!
Ed. Braxin lakialoitteesta ihan muutamalla sa-
nalla. Mielestini lakialoite on erittdin hyvi ja
ajankohtainen siksi, ettd viime aikoinakin julki-
suudessa on keskusteltu juuri dopingin vaikutuk-
sista, nimenomaan sen terveydellisista vaikutuk-
sista. TAman lakialoitteen kautta hyvin selkeasti
voidaan tuoda esille se, ettd suomalainen yhteis-
kunta ja urheiiueldma hyviksyvit vain terveyttda
edistavan liikunnan ja haluavat puhtaalla tavalla
olla mukana urheilueldmassa.

On tietenkin selvad, ettd filosofisesti tillaista
asiaa voidaan ldhestyd, onko kenelldkddn oi-
keutta jonkun toisen ihmisen ruumiiseen tai sii-
hen, milld tavalla ihminen kayttid omaa ke-
hoaan. Mielestdni kuitenkin, kun puhutaan ur-
heilusta, kilpaurheilusta ja tatd kautta kansain-
vilisestd toiminnasta, on hyvé, ettd nimenomaan
rikoslakiin laitetaan dopingainerikokset omaksi
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pykélikseen ja tdta kautta ohjataan nuoria ur-
heilun harrastajia ja muitakin urheilun harrasta-
jia toimimaan silla tavalla, ettd urheilun alkupe-
rdinen tarkoitus ja merkitys voisi heiddan kohdal-
laan toteutua. Se olisi todellakin terveytta edista-
Va4, ja ajatus jalosta kilvasta ja urheilusta voisi,
vaikka se vahén naiivilta ja idealistiselta kuulos-
taakin, nousta uudella tavalla kukoistukseen,
uudella tavalla esille.

Piddn lakiesitystd hyvdnd ja uskon, ettd se
menee tilld tavalla ldpi, koska enemmistd edus-
kunnasta on lakiesityksen takana. TAss4, arvoisa
rouva puhemies, lyhyt puheenvuoroni liittyen ed.
Braxin hyvadn ja ajankohtaiseen aloitteeseen.

Ed. Bra x: Arvoisa puhemies! Néin lopuksi
kiitos kaikille osanottajille! Siita, miten timi asia
etenee, en rohkene sanoa, miké on paras keino,
mutta tietylla tavalla haluaisin muistuttaa siita,
ettd ehka juuri tillaisissa moraalisissa, yli poliit-
tisten rajojen kulkevissa kysymyksissd on aika
luontevaa, ettd jos yli sata kansanedustajaa lah-
tee liikkeelle, se olisi nimenomaan eduskunta,
joka lakia muuttaa. Sikéli ei olisi kansanedusta-
jien aloitteille vierasta se, ettd koko prosessi kul-
kisi talossa eikd hallituksessa, mutta toki se ta-
pahtuisi nopeammin, ja riemumielin olisin iloi-
nen myos siitd, ettd hallitus asiaan reagoisi.

Aivan lopuksi, arvoisa puhemies, ehkd kaik-
kien olisi hyvd menni kotiin miettien kuitenkin
sitd, ettd jos me sydimessimme kannatamme
terveellistd ja turvallista urheilua, on kiinni to-
siaan meista katsojista ja kannattajistakin, ettd se
neljds sija, herra paratkoon, on arvostettu, etta
16. sija tai vaikka tuhannes sijakin. Jos miljardien
maapallon ihmisten joukossa joku on 16:nneksi
nopein jossain lajissa, herrajestas, 15 vain edelld,
se on jo uskomattoman hienosti tehty. Silloin
ehki perimmaéltdan kaikki palaa myos siihen,
ettd meidan pitdad oppia arvostamaan yritysta,
hienoja suorituksia ja lilkunnan kauneutta, siti
kulttuurillista osaa, joka siind on, ja ah, sitd kau-
neutta.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvaksytdin ja
asia lahetetdan lakivaliokuntaan.

16) Lakialoite laiksi rikoslain 39 luvun 1 §:n muut-
tamisesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 82/1998 vp (Annika Lapintie /vas ym.)
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Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia lahetettiisiin lakiva-
liokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Lapintie: Arvoisa rouva puhemies!
Lain sddtdminen on vaikeata, silla tavalla saata-
minen varsinkin, ettd ei l0ytyisi aukkoja, joita
halukkaat voivat kdyttda hyvikseen. Aina tiytyy
varautua siihen, ettd kaikessa lainsdddiannossi
16ytyy keinoja kiertdi lakia ja tehdi rikoksia ja
tehda vairin.

Rikoslain osalta eduskunnan viime viikkoina
ja aikaisemminkin kéasitteleman Ulf Sundqvistin
tapauksen yhteydessd paljastui aika kummalli-
nen tapa kiertdd lakia. Lopputuloksenahan oli,
ettd syyttdja padtti syyttda torkedstd kavalluk-
sesta ja avunannosta torkeddn petokseen, mutta
sen sijaan esimerkiksi muut talousrikoksen muo-
dot jdivat nykyisen tulkinnan ulkopuolelle. Ri-
koslaista 186ytyi selvisti porsaanreika, jota hyvin
taitavasti kiyttimdld pystyy temppuilemaan
niin, ettd pysyy lain oikealla puolella eik4 teko ole
rangaistava.

Vuonna 1990 rikoslakia vudistettiin eduskun-
nassa ja uudistettiin rikosnimike velallisen epére-
hellisyys. Velallisen eparehellisyydella tarkoite-
taan tekoa, jossa henkil6lla on taloudellisia vai-
keuksia tai hin tietdd, ettd hin on joutumassa
taloudellisiin vaikeuksiin, ja hidn sen vuoksi hi-
vittid omaisuuttaan, ilman hyvaksyttivia syyti
lahjoittaa tai muutoin luovuttaa omaisuuttaan,
siirtda omaisuuttaan ulkomaille saattaakseen sen
velkojen ulottumattomiin tai esimerkiksi lisaa
perusteettomasti velvoitteitaan ja aiheuttaa mak-
sukyvyttdmiksi tulemisensa tai oleellisesti pa-
hentaa maksukyvyttomyyttién.

Nykyddn velallisen epirehellisyysteko on
madaritelty rangaistavaksi sakolla tai vankeudella
enintddn kahdeksi vuodeksi. Sa&nndksen nykyi-
sen tulkinnan mukaan velallinen voi kétked va-
rojaan tai vahingoittaa muita velkojiaan ilman
rangaistusta ohjaamalla saamiaan tuloja esimer-
kiksi pankin tai muun luottolaitoksen luotollisel-
le tilille ja nostamalla varoja tillaiselta tililti niin
paljon, etti tilin saldo on pysyvisti miinusmerk-
kinen. Luotollisen tilin luotolla velallinen voi yl-
lapitdd maksukykyéin, ja talloin hin ei syyllisty
rikokseen.

Paljastuessaan téllaiset aukot olisi tukittava
mitid pikimmin. Me emme voi tietdd, paljonko
tillaisia keinoja on aikaisemmin muualla kiytet-
ty, mutta kun néinkin kuuluisan tapauksen yh-
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teydessé tillainen teko paljastuu, asiaan olisi vi-
littdmaésti puututtava.

Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan minis-
teri Skinnari on todennut, etti ulosottolakiin ol-
laan tekemissa muutosta, jossa ulosottomiehelle
annettaisiin oikeus puutua tillaiseen tilantee-
seen. En kuitenkaan pidd sitd riittivdnd vaan
katson, ettd nimenomaan rikoslaissa tulee asiaan
puuttua ja tehdd sithen muutos, joka selkedsti
kieltdd nykyisen tulkinnan.

En voi uskoa, ettd rikoslain tarkoitus voisi olla
suojata maksuhalutonta, vilpillistd velallista,
joka aikaisemmin saavuttamansa varallisuusase-
man perusteella voi toimia muista velallisista
poikkeavalla tavalla ja kdyttd4 titen varojaan ja
luottokelpoisuuttaan velkomisvaatimuksen tor-
jumiseksi. Téllainen rikoslaissa moitittavaksi to-
dettu teko, josta seuraa rangaistus, kertoo myos
yhteiskunnan yleisestd asenteesta. Senkin takia
pidén erittdin tirkednd, ettd vaikka ulosottolakia
muutettaisiin, siitd huolimatta myds miinustileil-
14 ja luotollisilla tileilld temppuilu tehddin sel-
keisti rikoslaissa rangaistavaksi.

Toivoakseni kyseessa on pelkastian lipsahdus
silloin, kun lakia on aikoinaan siidetty. Ei oi-
keusministerio eikd myoskaan eduskunta ole ai-
koinaan huomannut, ettd velallinen saattaisi
keksid kayttdd luotollisia tilejd ja saada tuloja,
jotka tietoisesti ohjataan muiden ulosottovelko-
jien saavuttamattomiin yllapitimilla luotollisel-
la tililld velkasaldoa. T4lld toimenpiteelld pysty-
tdan vilttimiin maksukyvyttomyystilanne, ole-
maan samalla ulosotossa maksukyvytdn ja te-
hokkaasti valitsemaan se velka, jota maksetaan,
ja ne velat, joita ei haluta maksaa.

Tiama on tyypillisesti my6s sellainen rikos,
joka vaatii aikaisempaa hyvii taloudellista ase-
maa ja hyvinkin perusteellisia tietoja erilaisista
pankkien tarjoamista mahdollisuuksista. IThan
yleisen lainkuuliaisuuden vuoksi pitdisin hyvin
tarkednd, ettd tdllainen aukko rikoslaissa tuki-
taan. Ylivelkaantunut velallinen voi olla saman-
aikaisesti pankin tai muun rahalaitoksen kannal-
ta maksukykyinen mutta halutessaan ulosotto-
velkojiin ndhden maksukyvyton, jos hin nimen-
omaisesti ei tiettyd velkaa halua suorittaa.

Taman vuoksi olen lakialoitteessa esittanyt,
ettd rikoslain 39 luvun 1 §:44n lisdtddn uusi mai-
ritelma aikaisemmin lukemieni maaritelmien
mukaan eli todetaan velallisen epédrehellisyydek-
si myds se, ettd velallinen lisdé perusteettomasti
velvoitteitaan, velkojaan tai kayttid pankin tai
muun luottolaitoksen luotollisen tilin luottoa
muiden velkojiensa vahingoksi ja siten aiheuttaa

4623

maksukyvyttémiksi tulemisensa tai oleellisesti
pahentaa maksukyvyttdmyyttddn. Rangaistus-
asteikoksi tulist luonnollisesti sama kuin muista
velallisen eparehellisyysrikoksista eli sakkoa tai
vankeutta enintdin kahdeksi vaodeksi.

Mikali oikein rouva puhemichen esitystd
kuuntelin, myds titd asiaa esitetddn lakivalio-
kuntaan, joka edellisen lain késittelyn yhteydessa
jo todettiin hyvin tyollistetyksi. Siitd huolimatta
toivoisin, koska samanaikaisesti ollaan valmiste-
lemassa ulosottolain muutosta, ettd myds timi
muutos otettaisiin huomioon eika tahallaan ai-
heutettaisi tilannetta, jossa edelleen pidetdédn
auki aukkoa ja porsaanreikdd, vaan tukitaan
nami molemmat samalla kertaa, kun lakia 1ah-
detdin muuttamaan.

Ed. Hellberg: Arvoisa rouva puhemies!
Olen myds sitd mieltd, ettd tima porsaanreikd
taytyy saada tavalla tai toisella tukittua. En pysty
sanomaan, onko ulosottolaki vai rikoslaki paras
vaihtoehto. Ei missd4n nimessd voi olla oikein,
ettd ylivelkaantunut velallinen voi olla esimer-
kiksi pankin tai jonkin muun rahalaitoksen kan-
nalta maksukykyinen mutta voi samanaikaisesti
halutessaan olla ulosottovelkojiin ndhden mak-
sukyvyton, jos hiin ei halua tiettya velkaa suorit-
taa. Kun tdmai tapa on tullut nyt myos vahvasti
julkisuuteen, siita saattaa tulla hyvinkin suosittu.
Siind mielessd on tirkedi, ettd tdmi mahdolli-
suus eliminoidaan nopeasti, ja se on mielestini
nyt eduskunnan tehtava.

Kuten sanoin, en pysty ottamaan varmasti
kantaa siihen, mik# tapa olisi nyt paras tai mika
mahdollinen laki. Olen sitd mieltd, ettd aloittee-
seen tiytyy suhtautua vakavasti ja pyrkid katso-
maan, onko mahdollista, ett se hyviksyttiisiin
ja silld lailla eliminoitaisiin tdllainen toiminta.

Ed.Aittoniemi:Rouvapuhemies! Tama
lakialoite pyrkii tietysti esille tulleen ongelman
korjaamiseen. Olen miettinyt asiaa ja olen sita
mieltd, ett se ei kylla talld korjaannu. En nimit-
tdin usko, ettd myonnettya luottoa voidaan ulos-
mitata. Niin ollen lain muuttaminen tilli tavalla
ei vaikuta yhtdan mitdén.

Jos ajatellaan esimerkiksi Sundqvistin tapaus-
ta, niin hanelle tuli konsulttituloja tietylti ty6n-
antajalta, tietyltd konsulttitoimien tilaajalta. Jos
ajatellaan, ettd tilille tulisi esimerkiksi 35 000
markkaa, niin se pitdd aikanaan tydnantajalta
ulosmitata, mutta sen jilkeen, kun se on tullut
mydnnetyn luoton mAdrdan sisdlle eikd ylitd
plus-miinus-rajaa, siti ei voida ulosmitata.
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Olen sitd mieltd, mutta toivon esityksellenne,
ed. Lapintie, onnea ja menestystd. Lakivaliokun-
nassa yhdessé taistelemme tdmén yhteiskunnan
hyvan puolesta, mutta olen kylla pessimistinen
onnistumiseen ndhden. Sundqvist-jupakasta pu-
huttaessa on koko ajan sanottu, ettd nyt tiytyy
tehda tillainen laki, ettd ei voi laittaa luotolliselle
tilille rahaa, mutta mind olen sitd mieltd, etti
luottoa ei voida ulosmitata ja silla siisti. Myon-
nettyd luottoa ei voida ulosmitata. TAmd on
myonnetty luotto, joka on luotollisella tililld pan-
kissa. Esitin tillaisen viitteen, olen vaarissi tai
en. Olen ennenkin esittinyt vaitteitd ja ollut vaa-
rissi.

Ed. Thamiaki: Arvoisa puhemies! Sund-
qvist-esimerkin valossa lakialoite on taysin pe-
rusteltu. Kansalaisten silmissd nykytilanne on
aivan kasittimiton, joten rikoslain muutos on
tirked toteuttaa, jos ongetma tilld ylipddtansd
korjautuu. Asialle on kuitenkin tehtdva jotakin
ja pikaisesti. Ihmettelen tdssd yhteydessd, miksi
hallitus ei tee mitdan.

Ed. Uotila: Rouva puhemies! Lakialoit-
teen allekirjoittaneena todella tietysti kannatan
siti. Kun on kysytty, onko rikoslain 39 luvun
1 §:n muuttaminen vai ulosottolain korjaaminen
oikea tapa, minusta on periaatteessa sama asia,
kummalla tavalla porsaanreikd tukitaan. On
ehka mahdollista, etti tarvitsee likkkua molem-
pien lakien osalla. Hallitushan on késitykseni
mukaan tdssd kuussa tuomassa harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjuntaohjelman,
joka tulee sisdltimddn hyvin paljon ehdotuksia
muun muassa lainsdddanndn kehittdmiseksi. Pi-
dian kaikkein tirkeimpdnd, etti timd homma
etenee, sellainen moraalinen ja yhteiskunnalli-
nen paine ongelman poistamiseksi on syntynyt.
Olin viime viikon keskustelussa aistivinani ja
sain sen kasityksen, ettd myds muun muassa ve-
roministeri ja oikeusministeri suuntautuivat
niin, ettd nimi ongelmat tiaytyy lainsaadantd-
teitse ratkaista.

Ed. Lapintie: Rouva puhemies! Ed. Ait-
toniemi epdili, ettd myodnnettyd luottoa ei voi
ulosmitata. Téastdhdn nimenomaan ei ole kysy-
mys, vaan siitd, ettd miinustilid ja luottoa pide-
tddn ylld silld tavalla, ettd sitd tavallaan makse-
taan pois. Eihdn pankki suostuisikaan tallaiseen
jarjestelyyn, jos ei kyseessd olisi se, ettd sinne
ohjataan varoja ja samalla nostetaan varoja. Sil-
loin ei endd ole kysymys mistdin normaalista
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myOdnnetysté luotosta, joka kilpailisi toisten vel-
kojen kanssa, vaan nimenomaan temppuilusta,
jossa kaytetdin hyviksi rikoslaissa olevaa auk-
koa.

Useassakin puheenvuorossa on pohdittu sité,
onko ulosottolaki vai rikoslaki vai jokin muu
laki oikea keino puuttua asiaan. Niin kuin monia
muitakin vastaavan tyyppisid kieltoja on ole-
massa, eli on rangaistu rikoslailla vaikkapa
yleensi talousrikollisuuden eri toiminnot vero-
petoksista alkaen, niin samalla tavalla tdima tuli-
si ottaa mukaan rikoslakiin. Se ei suinkaan esti
ulosottolain muuttamista niin, etta ulosottomie-
helld on mahdollisuus pa#sti kasiksi myds mii-
nustiliin,

Pidan hyvin tdrkedna sit, ett kaikenndkdiset
talousrikollisuuden muodot kielletdan selkedsti
rikoslaissa. Sen lisdksi nykyisen oikeuskiytin-
nén mukaan eduskuntahan on nimenomaan pyr-
kinyt siihen, ettd kaikki vankeusuhan sisdltavit
teot ovat nimenomaan rikoslaissa. Olen itse esit-
tanyt, ettd myos tAmén tyyppinen sekkitililla tai
luotollisella tililld temppuilu tulisi jopa kahden
vuoden vankeusrangaistuksen alaiseksi. Silloin-
han sitd ei voi laittaa mihinkd4n muualle kuin
rikoslakiin.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ei
tastd kannata viitelld jatkossa, mutta olen sitd
mieltd, kun Suomessa on kymmenidtuhansia
luotollisia sekkitilejé jatkuvasti miinuksen puo-
lella ja temppuilun kohteina. Tdmi ed. Lapin-
tien tekema aloite voi tdssa tapauksessa mahdol-
lisesti johtaa rikosoikeudelliseen vastuuseen;
epdilen sitd kylld vahvasti. Mutta se, mitid Sund-
qvistin tapauksessa haluttiin toteuttaa, on kylld
kasitykseni mukaan hoidettavissa uiosottolain
eikd tdltd puolelta. En siitd halua sen enempii
vaitella.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.
Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytaan ja
asia lahetetddn lakivaliokuntaan.
17) Lakialoite kalastuslain 91 §:n muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 86/1998 vp (Kari Rajamiki /sd ym.)

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, etti asia 1ihetettiisiin maa-
ja metsdtalousvaliokuntaan.



Kalastuksenhoitomaksujen kiyttd

Keskustelu:

Ed.Rajamiki:Arvoisa puhemies! Vuon-
na 1993 hyviksyttiin kalastuslainsdddantdon
muutokset, joilla luovuttiin pilkintimaksujdrjes-
telmisté ja yhdistettiin vuoden 94 alusta kalente-
rivuotta koskeva kalastuksenhoitomaksu ja 134-
nikohtainen pilkintdmaksu uudeksi kalastuksen-
hoitomaksuksi. EH silloinen viisikymmenta-
markkanen sai lisikseen 30 markan pilkintamak-
sun, ja siitd muodostui 80 markan maksu. Edel-
leen jaettavien pilkintimaksujen korvaamiseksi
liitettiin kalastuslain 91 §:44n sddnnds, jonka
mukaan valtiolle kertyneistd kalastuksenhoito-
varoista kdytettiin osa kalavesien omistajille ka-
lavesien kidytostd maksettaviin korvauksiin. Kun
vuonna 96 eduskunta hyviksyi vuoden 97 alusta
voimaan tulleen kalastusiain muutoksen laki-
aloitteen perusteella, pilkkiminen ja onginta
muuttuivat maksuttomiksi yleiskalastusoikeuk-
siksi, ja niiden harjoittamisesta ei endi valtiolle
luonnollisestikaan ole kertynyt kalastuksenhoi-
tomaksuja.

Tiltd osin eduskunnassa ei kalastuslain
91 §:44 otettu esille. Hyvin pitkéalti lahdettiin sii-
ta, ettd timén tyyppiset heijastusvaikutukset ai-
kanaan suoritetaan myds maksujérjestelmén tar-
kistuksen kautta hallituksen toimesta, ja oli siind
myds, myonnettikdon, silla tavalla taktinen ldh-
tokohta, ettd jos asia olisi otettu tailla esille, niin
muutoinkin erittdin rajusti esiintyvd Kalatalou-
den Keskusliitto, joka on MTK:n tytir ja sano-
taan pahatapaisempi tytdr, olisi saanut tistikin
tietysti verukkeen kampittaa ja jarruttaa entises-
tadn titd maksullisen yleiskalastusoikeuden eli
laanikohtaisen viehekortin ja maattomien oi-
keuksien eli pilkinnén ja onginnan laajentamista-
kin.

Tassa yhteydessd kuitenkaan hallitus ei ole
ryhtynyt minkéanlaisiin toimenpiteisiin timin
niin sanotun jokamiehenoikeuden eli maksutto-
man yleiskalastusoikeuden aikaansaaman muu-
toksen huomioon ottamiseksi tdssd 91 §:sséd eli
maksupykildssd. El tdimd 30 markkaa, joka ai-
koinaan pilkinnisti yhdistettiin kalastuksenhoi-
tomaksuun, peritdén edelleen, ja noin 10 miljoo-
naa markkaa valtion varoista on jaettu vesialuei-
den omistajille rahaa oikeudesta, joka ei ole enda
lakiin perustuva korvausoikeus. Sehén olisi peri-
aatteessa ihan sama kuin jos tin4 pdivind sienes-
tyksestd ja marjastuksesta maa-alueiden omista-
jille pitdisi maksaa valtion varoista korvauksia.
Taltd osin timin lakialoitteen teko on tullut tar-
peelliseksi.
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Toisaalta on my0s sanottava, ettd kylld hyvin
pitkdlti myds tdnd pdivand kalastuskuntien ja
onkijoiden ja pilkkijoiden yhteistyd on ihan kaik-
kia hyodyttavai silla tavalla, ettd nimenomaan
yleisten saaliskalojen, ahventen ja sirkien, pyynti
on vesistdn hoitoa, ja tiltd osin oman panoksen-
sa pilkkijit ja onkijat talld maksuttomalla yleis-
kalastusoikeudella antavat myos kalavesien hoi-
toon. Eli timmoinen maksuperuste ei ole endi
perusteltu.

Tassd on esitetty, ettd laki tulisi voimaan
1.1.2000. Se on niin laitettu sen takia, ettd odote-
taan, ettd tissi voi tulla kisittelyyn tietysti sel-
laista jarrutusta, ettd se ei ensi vuoden alusta
voimaan tule. Jos on mahdollista, se voidaan
saada ensi vuoden alusta voimaan. T4ta pykalaa-
hén on tietysti mahdollista tarkistaa. Toisaalta
tassid on annettu joustomahdollisuus tietiden, ettd
kalastuskunnilla on useasti jopa kahden vuoden
poikas- ynni muita istutussopimuksia, ottaa nii-
tikin tarpeita huomioon.

Tamén on allekirjoittanut hyvin pitkalti sa-
manlainen koalitio, joka kansan enemmiston
tahdon mukaisesti kovin suurella vaivalia ja ras-
kaalla tavalla joutui viemaan 1api pilkinnin joka-
michenoikeuden ja 1d4nikohtaisen viehekortin.
Tamin takana ovat sosialidemokraatit, vasem-
mistoliitto, vihreit, ja jilleen on 16ytynyt yksi
kokoomuslainen sielti niin sanotulta vastapuo-
lelta poytid, ei endd ed. Minna Karhunen, joka ei
kuulu valiokuntaan, vaan ed. Seppo Kanerva.
Eli tissd on jilleen valiokunnassa niukka enem-
mistd 9—38, jolla hyvin tyolld ja tuskalla tdmi
suuri kansan tahdon mukainen kalastusiain uu-
distus aikoinaan hoidettiin. Nyt tAma pieni vii-
lauskin saattaa olla vield saman niukan enemmis-
tdn varassa.

Ed.Aittoniemi:Puhemies! Ed. Rajami-
ki, muut demarit ja ed. Pulliainen 16ivit tissd
puukon selkiin niille kanssakumppaneille, jotka
aikanaan olivat heitd avustamassa timén kalas-
tuslain muutoksen yhteydessa. Sielld olin mini-
kin 43nettdmana yhtidmiehen aina mukana, ed.
Rajamiki, mutta tissi aloitteessa en ole enkd
tule olemaan.

Nyt ed. Rajaméki ym. aikovat maksattaa ka-
lastuskunnilla ja yksityisten vesialueiden omista-
jilla tAiman pilkkilain kustannukset. TAmi on
kyll4 aika harskid hommaa. En miné usko, etti
ed. Rajamdki oikein tétd tarkoituksella tekee-
kdan, mutta veitikka silmédkulmassa. Kaiken li-
saksi, jos mind oikein muistan, eik8s hallitus teh-
nyt jonkinlaisen esityksen kalastuksenhoitomak-
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sun korottamisesta, jolla ndma pilkkilain aiheut-
tamat vahennykset saadaan valtiolle takaisin ja
nain ollen se korjataan talld tavalla ja korvataan.
Naiin ollen maksetaan kalastuksenhoitomaksuis-
ta osuus niin kuin tdhinkin saakka kaikille, kos-
ka tulotkin ovat samanlaiset. Kylla kai ed. Raja-
méki on ndhnyt timaén esityksen, oliko se joku
budjettilaki, jossa se oli. Nostettiin pikkasen hin-
taa sen takia juuri tistd syystd. Te olette vihin
ajanut niin kuin kaksi asiaa tissd padllekkdin.

Ed. Rosendahl: Arvoisa rouva pu-
hemies, virderade fru talman! Rétten till mete
och pilkfiske inférdes ar 1982 genom vanlig lag,
dvs. i fiskelagen. En f6rutsittning for detta var
att lagen uppfylide kriterierna fér undantag fran
grundrittigheterna. En viktig faktor var ersitt-
ningen till vattenfigarna, vilken till en bérjan fi-
nansierades genom en pilkfiskeavgift. Avgiften
forenades 1994 med fiskevardsavgiften.

1 fiskelagens 91 § stadgas nu att fiskevardsav-
giftsmedlen bor anvindas som ersittning till vat-
tendgarna for vattnens anvéndning till handred-
skapsfisket. Lagmotionen skulle leda till att med-
leniallt storre utstrickning 6verférs till fritidsfis-
karnas organisationer. Forslaget &r absurt och
strider mot all rattskdnsla. Forst har man utdkat
fritidsfiskerétten pa privata vatten genom enkel
lagstiftningsordning och med 16fte om erséttning
via fiskevardsavgiften. Sedan befrias vissa grup-
per fran avgift och slutligen skulle den utlovade
ersittningen slopas med hjalp av enkel lagstift-
ningsordning, medan rétten att fiska pa privata
vatten skulle kvarsta. Sddan lagstiftning star inte
ioverensstimmelse med allmén rattsuppfattning.

Arvoisa puhemies! Kalastuksenhoitomaksu-
tulot vihenivat vuodesta 1996 vuoteen 1997 noin
10 miljoonalla markalla eli noin 25 prosenttia.
Syy siihen on se, ettd eduskunnassa yllattavasti
hyvaksyttiin viehekalastuslakialoite, jossa sen
enempii valmistelematta tai tutkimatta uitettiin
lapi laaja maksuvapaus ei vain viehekalastus-
maksusta vaan myos kalastuksenhoitomaksusta.
65 vuotta tiyttineet henkildt vapautettiin mo-
lempien maksujen suorittamisesta. Muu onkimi-
nen ja pilkkiminen tuli mato-onkimisen lisdksi
kaikille maksuttomaksi.

Kaikki tdmi péasi siis tapahtumaan siina si-
vussa, kun yleisessd huumassa ajettiin lapi viehe-
kalastusoikeus yksityisilld vesilid. Samalla va-
pautettiin pilkkijit maksusta, joka vuodesta
1994 on pitanyt sisdllddn vanhan lddnikohtaisen
pilkkimaksun. Tadmai tarkoittaa sitd, ettd kaikki
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muut maksuikdiset kalastajat paitsi pilkkijat jou-
tuvat maksamaan pilkkimaksun. Muut kalasta-
jat, siis myds vesien omistajat, joutuvat nyt mak-
samaan lisid, jotta erddt ryhmait saisivat kalastaa
ilmaiseksi heidin vesilladn.

Lakialoitteessa viitataan kalastuslakiin vuo-
den 1997 alusta tehtyihin muutoksiin. Muutok-
set koskivat nimenomaan maksuvelvollisuudesta
vapauttamista, eikd siind yhteydessi muutettu
lakia yleisestd kalastusoikeudesta, joka on sdi-
detty perustuslakina. TAdma tarkoittaa siti, ettei
oikeutta pilkkimiseen siind yhteydessi laajennet-
tu vesien omistajien kannalta ilmaiseksi milladn
tavalla. Siitd on edelleen maksettava korvausta
kalavesien omistajille tai kalastuskunnille, rasi-
tuksesta ja siitd, ettd nama ovat velvollisia kala-
vesien hoitoon kalastuslain 2 §:n mukaan. Piin-
vastoin eduskunta edellytti, niin kuin jo on mai-
nittu, lainmuutokseen liittyen, ettd kalastuslakia
tarkistetaan siten, etteivit kalastuksenhoito-
maksusta kalatalouden edistamiseen osoitetta-
vat varat vihene. Téllainen lainmuutos on vireil-
14, niin kuin tiedetdan.

En katso voivani hyviksyé lakialoitetta.

Ed. Rajamiki: Arvoisa puhemies! Tassi
keskustelussa ei tietysti yllityksid ilmene, mutta
ed. Rosendahlkin, joka odotti taivaan romahta-
van kaikkien rannikkoruotsalaisten péille ta-
mén lddnikohtaisen viehekortin myotd, voisi
tunnustaa, ettd tdmai jirjestelma ei ole aiheutta-
nut aikaisempia kesdkausia kummempia ongel-
mia kalavesilld. Poliisin antamien tietojen mu-
kaan ei ole aikaisempaa enempdd mydskdin vili-
neiden talteenottoja ja rannikkovesilld on havait-
tu jopa kalastajia odotettua vihemmin, koska
kalastajat ovat levittiytyneet aikaisempaa laa-
jemmalle alueelle. Eli kaiken kaikkiaan sekin rai-
voisasti vastustettu uudistus on nykyddn jopa
rannikkoruotsalaisten mielestd erittdin hyva,
jopa ruotsinkieliset matkailuyrittijat ovat kovas-
ti kiittineet sita.

Itse asiassa tdssd on nyt kysymys juuri siita,
ettd ei pidd valtion varoista maksaa kalavesien
omistajille korvauksia pilkinnistd, joka ei ole
endd lainmukainen peruste. Siitd on kysymys.
Sen sijaan tarvitaan todella oikeaan kohteeseen
kohdistuvia korvauksia kalastuksenhoitomak-
suista kertyvista varoista, ja nimenomaan kalas-
tuslain edistdmistoimintaan tarvitaan varoja en-
tisessd madrin, mutta pilkinnésti ei endi voida
peria maksua lain hengen, sis&llon tai mydskaan
historian pohjalta, niin kuin ei peritd myoskain
onginnasta, joka on jokamiehenoikeus.



Asuntokaupan purku

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ti-
lanne on se, ettd aikanaan on kaytinndssi asia
sovittu niin, ettd kalastuksenhoitomaksua koro-
tetaan, jos tulot eri tuloldhteistd hupenevat, niin
ettei maksuja voida suorittaa. Nimenomaan tar-
koituksena on ollut se, ettd se kalastuskunta tai
yksityinen vesialue saa edelleen ne avustukset,
jotka se on saanut tihinkin saakka. Sen vuoksi
on ihan selkedsti ndhtdvissa, ettd on olemassa
aloite, budjettilaki, muistaakseni se on budjetti-
laki, jossa ehdotetaan kalastusmaksujen korot-
tamista sen takia, ettd ne ovat alentuneet edelld
mainituista syistd ja koska maksuvelvollisuus
on edelleenkin my0s kalastuskunnilla ja yksityi-
silla.

Tamén aloitteen saa heittdd roskakoppaan,
ed. Rajamaki, ettekd te voinut tosissanne tehda-
kaan tallaista, vaan teilld on ollut veitikka silméi-
kulmassa.

Ed.R osendahl:Arvoisa puhemies! Mind
olen ihan samaa mieltd kuin ed. Aittoniemi. Ka-
lastuksenhoitomaksua ei ole millidn tavalla
alennettu, vaan siihen sisiltyy edelleen 30 mark-
kaa pilkkimaksua. Sen joutuvat kaikki maksa-
maan, paitsi ne, jotka on vapautettu, siis myos
vesien omistajat maksavat timén edelleen, jotta
voitaisiin korvata, niin kuin silloin edellytettiin,
kun pilkkilakia sdidettiin, vesien omistajille
timi vahinko. Osittain nyt joudutaan titi rahaa
osoittamaan budjetin kautta, koska sitd riitti-
visti el muuten kerdinny.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdédn ja
asia lahetetdiin maa- ja metsitalousvaliokun-
taan.

18) Lakialoite laiksi asuntokauppalain 6 luvun
16 §:n muuttamisesta

Liahetekeskustelu
Lakialoite 94/1998 vp (Kimmo Sasi /kok)

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetettiisiin ympa-
ristévaliokuntaan.

Keskustelu:
Ed.1hamiki:Arvoisa puhemies! Tassd ed.

Sasin tekemissd lakialoitteessa esitetddn, ettd
asuntokaupassa ostajaa ja myyjdd kohdellaan
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tasavertaisesti tietyissa tilanteissa. Ehdotetaan,
etti sekd ostajalla ettd asunnon myyjilld on oi-
keus purkaa kauppa, mikili asunnosta kauppa-
kirjan allekirjoittamisen jalkeen 10ytyy virhe, jos-
ta kumpikaan kaupan osapuolista ei ole ollut
kaupantekohetkelld tietoinen.

Talla hetkelld purkuoikeus on asuntokauppa-
laissa annettu vain asunnon ostajalle. Siis jos
asunnosta l8ydetddn virhe, sekd ostajalla ettd
myyjalla on oikeus purkaa kauppa ja palauttaa
niin voimaan oikeustila, joka vallitsi ennen kau-
pantekoa.

Ed.R.Ojala: Arvoisarouva puhemies! Tu-
lin tinne eteen, kun en ihan varma ole, meneeko
tdmd kahdessa minuutissa.

Ed. Sasi on tehnyt lakialoitteen asuntokaup-
palain 6 luvun 16 §n muuttamisesta, ja aloite on
aivan tarpeellinen. Tastd on todella tullut epa-
kohta ja pitkdlle juuri ndin kuin ed. Sasi tdssd
kertoo.

On ollut ihan paikallaan, etti timmdinen laki
on aikanaan sdidetty, jolla on turvattu se, ettd
ihmiset, jotka pitkdnkin ajan kuluessa ovat sais-
tineet saadakseen oman asunnon, ovatkin sitten
aikanaan ennen timén lain voimaantuloa tunte-
neet tulleensa petetyksi, koska tavara on ollut
epakuranttia ja siitd ei ole mistddn voinut mitiin
korvauksia saada.

Nyt kuitenkin, niin kuin tdssa aloitteessa tode-
taan, myyjd on monesti joutunut huonoon ase-
maan. On tapauksia, joissa myyja on jopa menet-
tinyt omaisuutensa sen takia, etti on ilman
omaa syytdan omistettuaan jonkun asunnon vi-
lissd. Viimeisin omistaja on I0ytinyt vikoja, ja
vilissd ollut omistaja on joutunut omaisuudel-
laan sen korvaamaan. Siiti osin saattaa olla, etti
pulma on poistettavissa télld tavoin kuin ed. Sasi
aloitteessaan ehdottaa.

Toinen pulma, mik4 lain myOtd on syntynyt,
aiheutuu pienille rakennusliikkeille ja rakentajil-
le. Ne ostavat tavaraa taloon sitd rakentaessaan,
japadsddntond voitaneen pitaa, ettd noin 75 pro-
senttia ostetaan materiaalia ja tyon osuus on 25
prosenttia. TAmA pieni rakentaja saa sille tava-
ralle yleensd yhden vuoden takuun, ja kun talo
valmistuu, rakentaja on koko siiti talosta vas-
tuussa kymmenen vuotta.

Moni pieni rakentaja on tista syystd vetdnyt
langet kaulaansa ja lopettanut koko homman,
koska saattaa kdyda niin, ettd koko tydn tulos ja
tarkoitus menee yhden aktiivisen asunnonosta-
jan taikka asunnonostajan aktiivisen tuomarin
kautta miinuksen puolelle. Timi on tyollistinyt
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paljon tuomareita, jotka mielelliin niita asioita
ottavat hoitaakseen ja yleensi saavat asunnon
myyjin vaikeuksiin sen takia, ettd lahes joka
asunnosta 10ytyy muun muassa niitid kosteus-
vaurioita hakemalla.

Tami on synnyttinyt myOs uuden ammatti-
kunnan, sen ammattikunnan, joka hakee koste-
usvaurioita. Ej ole kovin monta kuukautta siitd,
kun meidan we:mme lattiaan porattiin reiki, jos-
ta tarkistettiin, onko sielld kosteutta. Sita ei 10y-
tynyt, mutta lattia oli siitd huolimatta uusittava,
koska se oli piloilla. (Ed. Thamaki: Tehokas kei-
no uusia lattia!) — Se on tehokas keino uusia
lattia, mutta jos se on tarpeetonta, niin yhteis-
kunnan kokonaistalouden kannalta se ei ole ko-
vin jarkevdd. Jos on hyva lattia ja hyvd matto tai
hyva kaakelilattia ja se uusitaan tarpeettomasti,
se ei timan yhteiskunnan kokonaistaloutta kylla
milldan tavalla paranna.

Kun timmoinen aloite on tehty, on valitetta-
vaa, ettd ed. Sasi on tdhin yksin pistinyt ni-
mensd alle. Tahin ei ehkd olisi than samaa
madrda allekirjoittajia 16ytynyt kuin ed. Braxin
aiemmin kdsiteltyyn aloitteeseen, mutta tdhin-
kin olisi varmaan 16ytynyt. Siitd huolimatta,
ettd tdssd on yksi allekirjoitus, minusta asiaa
kannattaa eduskunnassa kylld tarkkaan pohtia
ja pyrkid parannusta asuntokauppalakiin saa-
maan sen takia, ettd tihin epdkohtaan, joka sii-
ni on nyt sisdlla, sisdltyy myos tydllisyyskysy-
myksid. Pienten rakennuttajien poistuminen
markkinoilta vaikeuttaa myds tydpaikkojen li-
sadmista.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytidn ja
asia ldhetetddn ympéristdvaliokuntaan.

19) Hallituksen esitys Itdivallan, Suomen ja Ruot-
sin liittymisestid tuomioistuimen toimivaltaa seka
tuomioiden tdytintéonpanoa yksityisoikeuden
alalla koskevaan yleissopimukseen seki sen tul-
kintaa Euroopan yhteisijen tuomioistuimessa kos-
kevaan pdytikirjaan tehdyn yleissopimuksen eréi-
den méariysten hyviksymisestid

Hallituksen esitys 92/1998 vp
Lakivaliokunnan mietintd 9/1998 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.
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20) Hallituksen esitys merenkulun turvallisuuteen
kohdistuvien laittomien tekojen ehkéisemistéi kos-
kevan yleissopimuksen erdiden médriysten hyvik-
symisesti

Hallituksen esitys 106/1998 vp
Lakivaliokunnan mietinté 10/1998 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

21) Hallituksen esitys laiksi Kansanelikelaitoksen
rahoituksen viliaikaisesta muuttamisesta vuonna
1999

Hallituksen esitys 119/1998 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 31/1998 vp

Mietintd pannaan poydélle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

22) Hallituksen esitys laiksi kuntien kulttuuritoi-
minnasta annetun lain viliaikaisesta muuttamises-
ta annetun lain voimaantulosiddnnéksen muuttami-
sesta

Hallituksen esitys 131/1998 vp
Sivistysvaliokunnan mietinté 6/1998 vp

Mietintd pannaan poydéile puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

23) Hallituksen esitys laiksi erdisti kirjailijoille ja
kaantijille suoritettavista apurahoista ja avustuk-
sista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttami-
sesta

Hallituksen esitys 132/1998 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 7/1998 vp

Mietintd pannaan poydélile puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

24) Hallituksen esitys laiksi taiteilijaprofessorin
viroista ja valtion taiteilija-apurahoista annetun
lain viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosdinnoksen muuttamisesta

Hallituksen esitys 133/1998 vp
Sivistysvaliokunnan mietint6 8/1998 vp



Paydillepanoja

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

25) Hallituksen esitys laeiksi osakeyhtilain,
asunto-osakeyhtiolain ja erdiden niihin Hittyvien
lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys 79/1998 vp
Talousvaliokunnan mietinté 17/1998 vp

Mietintd pannaan poydélle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

26) Hallituksen esitys laiksi julkisesti tuettujen
vienti- ja alusluottojen korontasausyhtiosti anne-
tun Jain 4 §:n 3 momentin kumoamisesta sek4 jul-
kisesti tuettujen vienti- ja alusluottojen korontasa-
uksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 139/1998 vp
Talousvaliokunnan mietintd 18/1998 vp
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Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

Toinen varapuhemies: Eduskun-
nan seuraava tiysistunto on huomenna keski-
viikkona kello 14.

Taysistunto lopetetaan kelio 19.37.
Poytékirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






