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Puhetta johtaa ensimméiinen varapuhemies
Pesila.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Heinonen, Huotari, Jirvilahti, Kautto,
Koski M., Krohn, Kurola, Laaksonen, Lehto-
saari, Leppdnen J., Leppinen P., Lindqvist, Lin-
dén, Markkula-Kivisilta, Niinistd, Norrback,
Qjala A, Pietikdinen M., Ranta-Muotio, Ranta-
nen, Siimes O., Taina, Tiilikainen, Veteldinen,
Viitanen ja Viljamaa.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Pietikdinen M., Leppinen P., Kautto, Ranta-
Muotio, Kurola, Taina, Veteldinen, Lindén,
Koski M. ja Jarvilahti.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatyosta saavat

tastd paivista sairauden perusteella ed. Vilja-
maa, virkatehtivien perusteella edustajat Kuro-
la, Lindén, Ranta-Muotio, O. Siimes, Taina ja
Veteldinen sekd muun syyn perusteeila edustajat
Huotari, Jarvilahti, M. Koski, Krohn, Laakso-
nen, Lehtosaari ja Tiilikainen seki

tdmin kuun 9 pdivadn virkatehtivien perus-
teella ed. Heinonen sekd muun syyn perusteella
edustajat J. Leppénen ja Rantanen.

Valtioneuvoston selonteko kuntoutuksesta

Valtioneuvoston selonteko 1/1998 vp
Keskustelu

Ensimmiainen varapuhemies:
Ulkopuolella péivajarjestyksen esitelladn viime
perjantain istunnossa tdhin istuntoon pdydalle
pantu valtioneuvoston selonteko kuntoutukses-
ta (VNS 1/1998 vp).



Kuntoutus

Valtiopaivijarjestyksen 36 §:n 3 momenttiin
viitaten puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia 1a-
hetettiisiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ministeri Huttu-Juntunen: Arvoisa
puhemies! Valtioneuvoston selonteko eduskun-
nalle kuntoutuksesta on toinen laatuaan. Nelja
vuotta sitten annettiin selonteko, jossa arvioitiin
vuonna 91 voimaan tulleen kuntoutuslainsii-
dinndn uudistusten vaikutuksia. Siind yhteydes-
s4 eduskunta edellytti, etti valtioneuvosto antaa
vuonna 98 uuden selonteon kuntoutusjirjestel-
man vaikutuksista ja kehittdmistarpeista.

Kuntoutus on osa aktiivista ja kannustavaa
sosiaalipolitiikkaa, ja se on keino nostaa vieston
tydllisyysastetta. Kuntoutuksen tarkoituksena
on viestdn tyd- ja toimintakyvyn yllapitiminen
ja mahdollisimman itsendinen selviytyminen elé-
mén erilaisissa tilanteissa.

Tassa selonteossa on tarkasteltu kuntoutus-
jarjestelmadmme laajasti. Sosiaali- ja terveyden-
huollon, Kansanelidkelaitoksen, tydelake- sekd
tapaturma- ja liikennevakuutuksen kuntoutus-
ja vammaispalvelujen lisdksi on myds kisitelty
erityisopetusta ja tyohallinnon kuntoutus- ja
tyollistamistoimenpiteitd vajaakuntoisille. Tassa
Jaajuudessa kasiteltiin kuntoutusta myds vuoden
91 lainsadddnndssid. Katsaukseen on nyt otettu
mukaan lisiksi sotainvalidien ja rintamaveteraa-
nien kuntoutus sekd Raha-automaattiyhdistyk-
sen tuki jarjestéjen kuntoutuspalveluihin.

Selontekoa varten on koottu kaikkien ndiden
kuntoutuksen jarjestijien seurantatiedot viiden
vuoden ajalta. Katsaus on perusteellisempi kuin
koskaan aikaisemmin ja, voidaan sanoa, myds
kansainvilisesti ainutlaatuinen. Nyt voimme tar-
jota muille maille vertailupohjaa, kun kuntou-
tuksesta ja siithen kiytetyistdi voimavaroista
kdymme keskustelua.

Niin laskettuna kéaytettiin Suomessa vuonna
97 yhteensd 6,3 miljardia markkaa kuntoutuk-
seen kuntoutusajan toimeentuloturva mukaan
lukien. Kuntoutusmenot kasvoivat vuodesta 92
noin 20 prosentilla ja kuntoutujien maira kasvoi
vastaavasti. Kuntoutuksen volyymin kasvu on
oltut melko tasainen koko seurantakauden ajan.
Useimpien kuntoutuksen jirjestajien toiminta on
vuosittain laajentunut. Kuntoutuksen jirjesti-
jien osuuksissa on tapahtunut suhteellisen pienid
muutoksia. Titd voidaan pitda osoituksena siiti,
etti kansalaisten aktiivisuuden tukemiseen tih-
tagvi toimintapolitiikka on lyonyt itsensi lipi
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sosiaali- ja terveydenhuollossa, sosiaalivakuu-
tuksessa ja myos tydvoimapolitiikassa.

Kuntoutustoimintaa 90-luvulla on myos luon-
nehtinut monipuolinen sisélléllinen ja laadulli-
nen kehittiminen. Erilaisissa kehittimishank-
keissa seki vilkastuneen kansainvilisen kanssa-
kidymisen ansiosta on Suomessa kokeiltu aivan
uusia kuntoutuksen menetelmii ja uusia tydot-
teita. Teknologian kehitys on myds avannut uu-
sia mahdollisuuksia vammaisten ja vanhusten it-
sendiselle selviytymiselle, ja ehki kaikkein tér-
keintd: Uudet nikemykset kuntoutusasiakkaan
aktiivisesta roolista ja yhteistyosti kuntoutuksen
ammattihenkildiden kanssa nayttavit pikkuhil-
jaa valtaavan alaa.

Euroopan sosiaalirahaston tuella on kdynnis-
tetty uusia kuntoutuksen ja tyollistimisen muo-
toja mielenterveysongelmaisille, kehitysvammai-
sille ja muille vajaakuntoisille sekd tydeldmistd
syrjaytyville nuorille. NAitd pyritddn nyt istutta-
maan osaksi eri organisaatioiden tavanomaista
toimintapolitiikkaa.

Arvoisa puhemies! Arvoisat kansanedustajat!
Kuntoutuksen suuria haasteita 2000-luvun kyn-
nykselld ovat edelleen tydikiisten ja erityisesti
ikddntyvien ihmisten tydkyvyn ylldpitidminen,
vajaakuntoisten ja vammaisten tyo6llistymismah-
dollisuuksien parantaminen, vammaisten, pitka-
aikaissairaiden ja psykososiaalista tukea tarvitse-
vien toimintamahdolisuuksien lisadminen seka
vanhusviestdn toimintakyvyn ylldpitiminen.

Tana kevddni valtioneuvosto hyviksyi Suo-
men ty6llisyyspolitiikan toimintasuunnitelman,
joka on laadittu Euroopan unionin tyo6llisyys-
suuntaviivojen mukaisesti. Se sisaltid myos
konkreettisia ehdotuksia seki ikdantyvien tyon-
tekijoiden tydssdpysymiseksi ettd vajaakuntois-
ten ja vammaisten tyGhdnpdasyn edistimiseksi.

Meilld Suomessa omaksutun vammaispolitii-
kan periaate tasavertaisuudesta ja tidydestid so-
siaalisesta ja taloudellisesta integroitumisesta yh-
teiskuntaan merkitsee myos sitd, ettid vajaakun-
toisella tai vammaisella ihmisella pita4 olla tasa-
vertaiset mahdollisuudet ansiotydhén. Hénella
pitdd olla mahdollisuus ansaita itselleen vihim-
méisturvaa parempaa toimeentuloa, eliketti ja
muuta sosiaaliturvaa.

Sosiaali- ja terveysministerion vammaistyo-
ryhmai 96 teki toimeentuloturvasta, palveluista ja
verotuksesta kattavan kokonaisehdotuksen, jon-
ka tarkoituksena on parantaa vammaisten hen-
kiloiden mahdollisuuksia itsendiseen elimiin ja
tyollistymiseen. Tyoryhmidn ehdotukset ovat
vasta osittain toteutumassa. Hallituksen esitys
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nuorten vammaisten ammatillisen koulutuksen
edistdmisestd on parhaillaan eduskunnan késit-
telyssa.

Mutta yhtalaisista tyollistymismahdollisuuk-
sista ja tyollistAmistavoitteista huolimatta on
edelleen ihmisid, joiden tyollistyminen tavan-
omaisille tydmarkkinoille on erityisen vaikeaa.
Heilldkin pitad olla mahdollisuus aktiiviseen ela-
miin ja mielekkaddseen tekemiseen.

Psykososiaalinen tuki sekd valmennus arkiela-
méssd selviytymiseen ja itsendiseen asumiseen
ovat kuntoutumisen kannalta tarkeitd. Tassi
mielessd kehitellddn kaiken aikaa uusia toiminta-
muotoja, joissa myds kansalaisyhteiskunnalla ja
niin sanotulla kolmannella sektorilla on merkit-
tavi rooli.

Vanhusvieston midrd ja osuus viestdstd kas-
vaa jatkuvasti. Tulevien vuosien vanhuspolitii-
kan sisdllon ja kustannusten kannalta on aivan
olennaista, pystytdankoé lisdadmidn aktiivisten
toimintakykyisten elinvuosien méaarii ja kom-
pensoimaan toimintakyvyn vajetta.

Keskeinen keino vanhusviestdn toimintaky-
vyn ylldpitimisessd on ehkiisevi ja kuntouttava
ote kaikessa hoidossa, huollossa ja palveluissa.
Tésta vastaa ensisijaisesti kunnallinen sosiaali- ja
terveydenhuolto. My6s muilla kunnallisilla pal-
veluilla sekd jarjestoilla, vapaaehtoistyolla ja seu-
rakunnilla on tirkei osa ikdihmisten sosiaalisen
ja psyykkisen toimintakyvyn ja mielenterveyden
ylldpitamisessd. Toimivalla ja turvallisella asun-
nolla ja elinympéristdlld sekid apuvilineiden ja
uuden teknologian sovellutuksilla voidaan rat-
kaisevasti parantaa my0Os ifkkdiden ihmisten
omatoimista selviytymista.

Arvoisa puhemies! Kuntoutus on laaja kisite.
Se on paljon muutakin kuin hoitoa kuntoutuslai-
toksissa. Se on monen toimijan panoksesta koos-
tuva kokonaisuus, jossa kuntoutujalla itsellaan
pitéisi olla pddosa. Kunnallinen sosiaali- ja ter-
veydenhuolto kantaa pédvastuun varsinaisten
kuntoutuspalvelujen jarjestamisestd koko vies-
tolle silloin, kun kuntoutusta ei ole sdddetty jon-
kun muun viranomaisen hoidettavaksi. Kuntou-
tuspalveluiden kattavuuden ja saatavuuden kan-
nalta onkin tirkedd, ettd sosiaali- ja terveyspal-
velujdrjestelma huolehtii aukottomasti kuntou-
tustehtdvistdan ja ennen kaikkea osaa asiantun-
tevasti ohjata kuntoutujia muiden kuntoutukses-
ta vastuussa olevien jirjestelmien piiriin.

Kuntoutusjarjestelmin toimivuudessa on toki
edelleen parantamisen varaa, mutta vuoden 1991
kaltaiseen suureen lainsdadantdremonttiin ei ole
syyté tassd vaiheessa mennd. Kuntoutusta koske-
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vat tarpeelliset lainsddddntomuutokset on tissi
selonteossa ehdotettu tehtdviksi osana muita so-
siaaliturvan ja palvelujirjestelman uudistuksia.

Kuntoutusselonteon tarkoituksena on linjata
kuntoutuksen kehittimistd. Kuntoutusjarjestel-
mad koskevat kehittamisehdotukset ovat hyvin
pitkélle toiminnallisia. Siksi hallitus on esittinyt
joukon kehittdmiskohteita, joihin kaikkien hal-
linnonalojen olisi sitouduttava. Tavoitteiden to-
teutumista edistetdlin tarvittaessa lainsdadan-
nolla.

Kuntoutusjirjestelmian tirkein periaatteelli-
nen kehittdimiskohde on sen viranomaiskeskei-
syyden vahentiminen ja asiakaskeskeisyyden li-
sddminen. Asiakkaalla pitdd olla sekd enemmin
vaikutusmahdollisuutta sekd oman kuntoutuk-
sensa suunnittelussa ettd vastuuta myos sen to-
teutumisesta. Lakia kuntoutuksen asiakaspalve-
luyhteistydstd on tastd syystd tarkoitus uudistaa.

Arvoisa puhemies! Eduskunta otti vastaukses-
saan vuoden 1994 kuntoutusselontekoon kantaa
lukuisiin kuntoutuksen kehittdmistd koskeviin
kysymyksiin. Kehityksen suunta on kuluneiden
neljan vuoden aikana ollut eduskunnan tavoittei-
den mukainen. Osa eduskunnan kehittimista-
voitteista on hyvai vauhtia toteutumassa. Edus-
kunta edellytti tuolloin my®s, etta hallitus kiirei-
sesti antaa joitakin esityksid kuntoutuslainsdi-
ddnndn muuttamiseksi.

Vuonna 1994 oli talouslama Suomessa syvim-
millaén. Samalla kun lama ja joukkoty6ttomyys
kasvattivat sosiaaliturvan kayttdjien mairdi,
jouduttiin valtiontalouden tasapainottamiseksi
sekd nykyisen ettd edellisen hallituksen aikana
tekemain huomattavia leikkauksia sosiaalime-
noihin. Tdméin vuoksi ei ole mydskddn voitu
tehdi eduskunnan ehdottamia, kuntoutusta kos-
kevia lainsdddantdmuutoksia. Nama tulevat uu-
delleen harkittaviksi laajempien sosiaaliturvaa
koskevien lainsdddantdémuutosten yhteydessi.

Arvoisa puhemies! Nailla evastyksilld jatdn
valtioneuvoston selonteon kuntoutuksesta nyt
eduskunnan késiteltavaksi.

Ed.Haatainen:Arvoisa puhemies! Halli-
tuksen antama kuntoutusselonteko vahvistaa
yleisen kisityksen kuntoutuksen tilasta. Rahaa
virtaa suuria summia, 6,3 miljardia markkaa
vuonna 1997. Monet saavat toki tarvitsemaansa
kuntoutusta, toiset haluaisivat enemmain siti,
mutta kuntoutuksen vaikuttavuudesta ei viela
valitettavasti tiedeta riittdvasti.

Kuntoutus eri muodoissaan auttaa jaksamaan
tydelamaissi, auttaa palaamaan tydelaméidn ja
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auttaa pysymiin itsendisend toimijana mahdol-
lisimman kauan. Kyse on yhteiskunnan ja yksi-
16n kannalta erittdin tarpeellisesta ja hyodyllises-
ti sosiaalipolitiikan osasta, jota voi tarkastella
niin kuntoutujan kuin kuntoutuksen maksajan-
kin ndkokulmasta.

Tyoikdiset tarvitsevat kuntoutusta jaksaak-
seen tyOelamissi. Tyoikdisiin, erityisesti tydeld-
massd mukana oleviin viisikymppisiin suuriin
ikdluokkiin, liittyy kuntoutuksen osalta suuria
haasteita. Ensimméinen suuri ikdluokka, vuon-
na 1945 syntyneet, tiyttad tini vuonna 53 vuot-
ta. Yhi useammalla tyoeldméssd mukana oleval-
la viisikymppiselld on vahintddn yksi diagnosti-
soitu sairaus. TyGuupumus ja masennus maini-
taan lihes joka toisen eldkkeenhakijan vaivana.
Terveyden menetys johtaa tyontekijin ennem-
min tai my6hemmin tydkyvyttdmyyseldkkeelle.
Viimeisimpien eldketilastojen mukaan erilaisilla
tydkyvyttomyyselakkeilld on ldhes 300 000 hen-
ked.

Olemme varautuneet suurten ikdluokkien
elakkeelle siirtymiseen muun muassa tekemalla
muutoksia tyoeldkejarjestelmiddn. Muutosten
eris tirked painotus oli tukea tydelamassa jaksa-
mista mahdollisimman pitkain. Keskimaariisen
elikkeellesiirtymisidn nostaminen 58 vuodesta
60 vuoteen el vain riitd. Vaeston elinikd nousee,
ja elakkeelld ollaan tulevaisuudessa entistd pi-
dempain. Tyoikdisten, kuten muidenkin kun-
toutustarpeessa olevien, huolto vaatii aivan uut-
ta ajattelutapaa. Meilld ei ole varaa jattda tydvoi-
maa rapistumaan pitkdaikaistyottomind tai
tydssd uupuvina, silld tiedossamme on my®ds ensi
vuosikymmeniksi arvioitu tyévoimapula.

Tydeldmaissa on jo monen kohdalla tehty kor-
vaamattomiakin virheitd tyokyvyn, tyossi jaksa-
misen ja motivaation suhteen. TySkyvyttdmyys-
elike, yksildllinen varhaiselike, tyottdmyyseld-
ke, mikd tahansa keino pa#std pois tydstd on
hyvi, jos tyontekijille tarpeeksi monesti vihja-
taan tuottamattomuudesta ja idstd. Miké on tyd-
elimin sisalté? Tyontekijia on motivoitava séi-
lyttimaan ja ylldpitimiin tyokykyd eikd pohti-
maan, mika on se vayla, jonka avulla parhaiten
paisee pois tyostd. Tydkyky voi siilyi, jos tyo-
paikalla on yhteistoimintahenked. Tyontekijin
on tunnettava tarpeellisuutensa, ja tydnantajan
on sitouduttava tydkykya ylldpitdvadn toimin-
taan. Ylenmaardisen tydn teettiminen tyonteki-
joilla tilanteessa, jossa meilld on satojatuhansia
ty6ttomid, on turmiollista niin tychénsd uupu-
vien kunnon kuin ilman ty6td jaavienkin kunnon
kannalta.
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Ikddntyneiden pitkdaikaistydttomien ongel-
ma on pitkddn ollut vihdinen tai vanhentunut
koulutus ja tydttdmyyden pitkittyessa tydkyvyn
heikentyminen. Koulutuksen on yleisesti todettu
olevan paras tae tyollistymisestd, mutta ikdanty-
vien, pitkd4n tydttémina olleiden kohdalla tarvi-
taan my0s usein kuntoutusta. Sosialidemokraat-
tinen ryhma pitaakin tarkeind, ettd ikdantynei-
den pitkdaikaistydttomien tyokunnosta on alettu
pita huolta niin sanottujen palvelutarveselvitys-
ten avulla. Palvelutarveselvityksen merkitys on
erittdin suuri, koska se ohjaa ikddntyvan ty6tto-
méin tarpeellisten keinojen luo.

Tybeldmissd kuluminen on tdnid piivdnd
enemmadnkin psyykkistd kuin fyysistd. Masentu-
neita Suomessa on tutkimusten mukaan 300 000,
ja masennukseen liittyvastd tySuupumuksesta
karsii Tyoterveyslaitoksen tutkimuksen mukaan
Suomessa noin 165 000 kansalaista.

Mielenterveyspalvelujen saatavuudessa on
edelleen puutteita, ja jos ndma palvelut puuttuvat
kokonaantaine ovattehottomia, sairaudet pitkit-
tyvét ja aiheuttavat kuntoutuspuolelle lisatehta-
vid. Hoito- ja kuntoutustoimenpiteiden pitddkin
vastata tarvetta. Vaikka hyvd ruumiinterveys
heijastuu aina osaksi mielenterveyttd, silti hyvi
ruumiillinen terveysei tokitakaa mielenterveytti.

Mielenterveyden hiiriét ovatkin ylivoimaisin
keski-iin tyokyvyttdmyyden aiheuttaja. Tahidn
toki voidaan vaikuttaa. Mielenterveydellisen toi-
mintakyvyn heikkenemisen on tutkimuksissa
voitu todeta alkaneen jo vuosia ennen varsinaista
sairastumista. Visymiseen ja uupumiseen pitdisi
olla varhaiset tunnistamismenetelmat. Toiminta-
kyvyn elvyttivien mahdollisuuksien on oltava
riittdvin ajoissa kAytossa.

Téssd juuri onkin uuden ajattelemisen paikka.
Kuntoutusideologia on vield liian sairauslahtois-
td ja haitta-asteisiin pitiytyvad. Kuntoutuksen
idea pitdisi itse asiassa kaantaa pailaelleen: Kun-
toutukseen on paastdva nopeasti ja mieluurnmin
ennalta chkdisevasti. Psyykkisten sairauksien
kohdalla ammatillisten tahojen pitdisikin miettia
uudelleen lddketieteellisten, sosiaalisten ja psy-
kologisten kuntoutustoimintojen uudelleenkoh-
dentamista ja hyodyntdmista.

Toimintakyvyn menetyksen yksil6llinen vai-
kutus pitdisi aina kaivaa ensin esiin, ennen kuin
kuntoutukseen ryhdytiddn. Pitkdjanteisilla, yksi-
16llisilld kuntoutussuunnitelmilla paistain par-
haisiin tuloksiin, oli sitten kyseessi somaattinen
tai psyykkinen haitta.

Kuntoutuksessa pitdd olla myds moniamma-
tillinen ja ihmistd kokonaisuutena tarkasteleva



4636

ote. Toimintakyvyn menettdminen el liity vain
yhteen asiaan. Sokeutunut, halvaantunut tai CP-
vammainen kykenee kdyméadn tydssa ja selviyty-
midn eldmastidn, timan tiedimme kokemuk-
sesta. Vamma tai sairaus estdd oman elimin
hallinnan, jos ihmisen itsensd ja ympériston so-
peutuminen tilanteeseen ei onnistu. Jos yksil6Hi-
nen sopeutumiskyky on huono tai sitd ei tueta,
seurauksena on vain vaillinainen toipuminen ja
toimintakyvyn aleneminen.

Ladkareiden ja terveydenhuollon henkildston
koulutus onkin keskeistd. Erityisesti lddkareiden
koulutusohjelmissa pitdisi nostaa kuntoutuksen
merkitys esiin. Ladkdrin pitdd kyetd olemaan
potilaalleen se kannustaja ja oikeiden kuntoutus-
viylien etsiji. Hyva 1adkéri on opastaja ja tukija,
joka auttaa ihmista elaméin sen heikon kohtan-
sa kanssa. Kun ihminen oivaltaa oman toimin-
tansa merkityksen esimerkiksi tuki- ja liikunta-
sairauksien ennaltaechkiisyssd ja hoitamisessa,
silloin kuntoutus on onnistunut.

Terveydenhuollon hoitohenkilékunnan osaa-
minen ja kyky oivaltaa kuntoutuksen merkitys
on myoOs ladkireiden ohella tirkedi. Terveyden-
huollon ammatillisen perustutkinnon uudistuk-
sen myOti Suomessa alettiin kouluttaa ldhihoita-
jia. Tuolloin lopetettiin muun muassa kuntohoi-
tajien koulutus. Kuntohoitajien tutkinnolla olisi
kuitenkin tirked sijansa erityisesti ikAdntyvén
vaeston kuntouttamista ja ohjatun liikkunnan tar-
peita ajatellen. Selonteossa todetaankin, ettd
kuntoutuksen osuutta tullaan vahvistamaan }a-
hihoitajien koulutuksessa siten, ettd kuntoutus
kytkeytyy luontevaksi osaksi opintoja koko kou-
lutuksen ajan. Koulutus pitéisi kuitenkin jirjes-
t4d siten, ettd meilld olisi lahihoitajissa riittivin
hyvin tdhin tehtivdian koulutettuja ammattilai-
sia, jotka konkreettisesti osaavat suoriutua tyos-
sddn kuntohoitajien tehtavista.

On tdrkedd kiinnittdd huomiota my®os erityis-
ryhmien, kuten vammaisten ja vajaakuntoisten,
tyossdkdyntimahdollisuuksiin. Vammaisen ja
vajaakuntoisen tasavertaisuuden kannalta on
ensiarvoista, ettd hian voi osallistua tyGelamaén.
Vammaisella on oltava myds mahdollisuudet
opiskeluun ja ammattikoulutukseen.

Arvoisa puhemies! Ikddntyvén vieston kun-
toutuksen tavoitteena on toimintakyvyn ylldpi-
taminen mahdollisimman pitkdan. Suomessa on
65 vuotta tdyttineitd noin 700 000. Ikdihmisten
osuus kasvaa, silla tilla hetkelld heitd on 14 pro-
senttia viestOstd, ja vuonna 2020 eli 20 vuoden
kuluttua heiddn osuutensa on jo yli 20 prosenttia
vaestostd. Sosiaali- ja terveysministeridssid on
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asetettu tavoitteeksi, ettd vuonna 2000 hoidetaan
90 prosenttia 75 vuotta tayttaneistd avohoidossa
kotona. Tall4 hetkelld kotona asuu 84 prosenttia
yli 75-vuotiaista. Laitospaikkoja on tarkoitus
vdhentéd 48 000:sta 33 000:een. Toisaalta palve-
luasumista on tarkoitus kehittda niin, ettd noin 3
prosenttia yli 65-vuotiaista voisi asua palvelua-
sunnoissa. Tama tarkoittaa luvuissa noin 23 000
palveluasunnon tuottamista.

Sosialidemokraattinen ryhméa korostaa, etti
avohoitosuuntaus on aivan oikein. Jokainen ha-
luaa asua kotona mahdollisimman kauan. Itse-
néisen asumisen edellytyksend on kuitenkin liik-
kumisen kannalta esteeton asunto, jossa omatoi-
minen selviytyminen on mahdollista. Asuntojen
kunnostaminen onkin keskeinen 1ahtékohta en-
nalta ehkiisevdn kuntoutuksen ndkokulmasta.
Tamén lisdksi ikdihmisten toimintakyky on saa-
tava sdilyméain mahdollisimman pitkd4n. Oma-
toimiseen kunnon yllipitimiseen pitda kannus-
taa ja luoda mahdollisuuksia.

Suhtautumisessa meiddn vanhuksiimme tar-
vitsemme perusteellisen asennemuutoksen. Vie-
lakin vanheneva ihminen sosiaalistetaan hoivat-
tavan ja autettavan rooliin. Se on itse asiassa
vanhusta alistava lihtdkohta. Mydnteinen, hu-
maani vanhuskisitys ldhtee siitd, ettd vanhuus
nahdididn myonteisend, luonnollisena ja hyvini
eliménjaksona, josta voi myds nauttia. Jotta
vanhuus olisi myOnteisté ja ilonaihe, tarvitsem-
me my0s aktiivisen, lilkkkuvan, oman toimintaka-
pasiteettinsa hyodyntavin vanhuksen roolimal-
lin. Kuntoutuksella ei voi kokonaan vanhusten-
hoidon ongelmia ratkaista, mutta harrastusten,
terveellisten ruokatottumusten, liikkuntamahdol-
lisuuksien ja sosiaalista toimintakykyé yllapita-
vdn ympiristén avulla vanhusten omatoimisuus
kestda.

Terveyden osalta taas ikdantyvid ihmisii ei voi
eikd pida kasitelld yhtendisenid ryhméné. Suuri
enemmistd ikdidntyneistd on hyvidkuntoisia ja
aktiivisia. Vanhusten joukossa on kuitenkin ter-
veysongelmista kérsivia ryhmid. Heikko liikkun-
takyky liittyy usein kroonisiin sairauksiin, lonk-
kamurtumiin, halvauksiin ja sydan- ja verisuoni-
sairauksiin.

Vanhusviestossd ennalta ehkiisevit kuntou-
tustoimenpiteet ovat kohdistuneet etupédissi so-
taveteraanien kuntoutukseen. On oikein, etti
yhteiskunta tilla tavalla maksaa kunniavelkaa
niista vuosista, jotka jouduttiin viettiméain rinta-
malla. Veteraanikuntoutus ei kuitenkaan riitd,
jos halutaan pitdd huolta kaikkien ikdihmisten
toimintakyvysta.
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Elakkeensaajien kuntoutus on nyt kuntien so-
siaali- ja terveystoimen vastuulla. Kunnat ovat-
kin etupdissd suunnanneet kuntoutusresurssit
sairaiden vanhusten kuntoutukseen. Timéi ei
kuitenkaan riitd, vaan katse on kddnnettavi ika-
ihmisten ennalta ehkiisevdin kuntoutukseen.
Toimivan avohoidon edellytys on, ettd ikdanty-
van ihmisen toimintakyvysta pidetddn huolta.

Kun puhutaan kuntoutuksen tuloksellisuu-
desta, niin hyvi esimerkki 16ytyy geriatrisesta
kuntoutuksesta. Se on mitd tehokkainta tuloksil-
taan, jos tuloksellisuutta mitataan rahassa. Jos
vanhan ihmisen toimintakykyé voidaan jatkaa
kuntoutustoimenpitein, siithen sijoitetut varat
maksavat kylld itse itsensi nopeasti takaisin.

Arvoisa puhemies! Kysymys, tarvitsevatko
nuoret kuntoutusta, voi olla yllittiva, jos puhu-
taan ei-vammaisista tavallisista nuorista. Hiljat-
tain julkaistujen tutkimusten mukaan selkésai-
raudet alkavat jo varhain — jo kouluikaisilla on
jatkuvasti vaivoja. TAmi on tietysti halyttava
tieto. Jos kouluikéiset nuoret potevat tuki- ja
liikuntaelinten sairauksia eikd tdhan ajoissa puu-
tuta, on tyoikdisten kuntoutuksella edessdin
mahdoton tehtdvd. Emme voi ldhted siitd, ettd
kallis kuntoutus hoitaa kuntoon kaiken sen,
mika voitaisiin oikealla litkunnalla ja koululais-
ten tyOskentelytiloja parantamalla ennalta eh-
kaistd. Nuorille on tarjottava runsaasti maksut-
tomia liikkuntaharrastuksia, jotta ne olisivat kai-
kille tarjolla. Suurin vastuu tdsti tietysti kuuluu-
kin koululitkunnalle. Ohjauksen liifkunnan ja ter-
veellisten elimintapojen pariin on kuitenkin ta-
pahduttava valistuksen avulla jo hyvin pienesta
pitden.

Lasten ja nuorten mielenterveysongelmien
hoito ja kuntoutus on tilld hetkelld heikosti hoi-
dettu. T&ll4 alueella tarvitsemme lisipanostusta.
Hyvi neuvolajirjestelmé, perheneuvolat, toimi-
va paivihoito ja riittavat resurssit koulujen tuki-
henkiloihin ovat avainasemassa, kun lapsi ja per-
he tarvitsevat apua. Lasten psykiatrinen kuntou-
tus edellyttdd laaja-alaista osaamista ja kykyid
puuttua asioihin jo varhaisessa vaiheessa.

Suuri ja vaikein ongelma nuorten kohdalla on
kasvava ja paheneva huumeongelma. Olemme
tottuneet puhumaan alkoholismista, sen hoidos-
ta ja myos kuntouttamisesta. Kovien huumeiden
kayttdjien ryhmd on kansainvilisesti verraten
toistaiseksi ollut pieni ja suomalaiselle terveyden-
hoitojarjestelmille pitkdédn vieras. Hoitopaikko-
ja on lisatty. Silti niit ei ole ldhesk4én riittavasti.
Huumeiden kaytostd vieroittaminen ja kuntout-
taminen takaisin normaalielaméin vaatii pitka-
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janteistd kuntoutusotetta ja ongelmien tunnista-
mista.

Arvoisa puhemies! Monipuolisen kuntoutuk-
sen tarve on hyvin tiedossa, mutta kuntoutustar-
peesta puhuminen kuulostaa vain sanojen pyé-
rittelyltd, jollemme pysty arvioimaan kuntoutuk-
sen laatua ja vaikuttavuutta. Kuntoutuksen
maira ja sithen kaytetyt varat ovat kasvaneet
koko 90-luvun ajan, vaikka muu sosiaaliturva
onkin joutunut huomattavien sddstdtoimien
kohteeksi.

Kuntoutuksen vaikuttavuuden tutkimisen li-
saksi kuntoutuksen alueelta 16ytyy useita kehit-
tamistarpeita, joihin myds kuntoutusselonteossa
on otettu kantaa. Meilld on paljon kuntoutuslai-
toksia. Kuntoutusjdrjestelma on kokonaisuunte-
na erittdin episelvd, koska kuntoutus kuuluu
monen eri viranomaisen tehtdviin. Paallekkii-
syyksid on, mutta jaako jarjestelmén ulkopuolel-
le henkilditd, jotka selvdsti ovat kuntoutuksen
tarpeessa? Se olisi pikaisesti tutkittava. Organi-
saatiot tuntuvat tietavén tehtdvansi ja vastuun-
sa, mutta kuka kertoo oikean avun osoitteen
asiakkaalle? Asiakkaan kannalta jirjestelmin
epaselvyys estdd saamasta tietoa kuntoutusmah-
dollisuuksista. Asiakkaalle on tuotettava selkedd
tietoa mahdollisuuksista ja oikeuksista kuntou-
tukseen.

Laitoskuntoutukseen kaytetyt resurssit ovat
kasvaneet, vaikka muutoin meidin yhteiskun-
nassamme palvelurakenteemme on kehittynyt
voimakkaasti avopalvelujen suuntaan. Syyti
olisikin kiinnittd4 huomiota sithen, ettd avokun-
toutus on jadnyt kehittymédttd suhteessa laitos-
kuntoutukseen aikana, jolloin taloudellisista re-
sursseista on niukkuutta. Tall4 hetkelld on myo6s
epaselvyytti kasitteiden hoito ja kuntoutus vilil-
1a. Esimerkiksi mielenterveyssektorilla hoito ja
kuntoutus menevit osittain paillekkiin.

Eri kuntoutusjirjestelmit tuottavat laadul-
taan hyvin erimittaisia ja erilaisia kuntouttami-
sen vaihtoehtomalleja osittain siitd riippuen,
kuka aina sattuu olemaan maksajana. Jollei kun-
toutuksen yhdenmukaistaminen onnistu, on ai-
nakin tiedotusta parannettava, jotta ihmiset ky-
kenevit padittimddn, mihin sitoutuvat. Myds
kuntoutuslainsddddnnén uudistuksista huoli-
matta on havaittu ongelmia kuntoutuksen
alueellisessa riittavyydessd ja tasavertaisuudessa.

Nykyisin kuntoutus on liian sairauskeskeista
eikd ihmisen elimintilannetta oteta aina koko-
naisuutena huomioon eik taustalla oleviin pe-
rustekijoihin riittdvasti vaikuteta. Thminen on
psykofyysinen kokonaisuus, joten myos kuntou-
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tuksen ihmiskasityksen on oltava kokonaisval-
taisempi. Esimerkiksi fyysisen vamman aiheutta-
ma sopeutumisproblematiikka vaatii kuntoutus-
mallilta kokonaisvaitaisempaa, myods psyyken,
mielenterveyden, huomioivaa otetta.

Suuri ongelma on edelleen kuntatason yhteis-
tyon tasolla, kun sosiaali-, terveys- ja tydvoima-
viranomaiset eivit automaattisesti loyda toisiaan
ja tavoita kuntoutettavan parasta. Ikddntynei-
den pitkdaikaistydttomien kuntoutustarveselvi-
tykset ovat osoittaneet, ettd yhteistyd kuitenkin
on mahdollista.

Arvoisa puhemies! Hyva elima ei synny itses-
tdan. Vakavankin toimintakyvyn menetyksen
jalkeen on mahdollista I6yt44 hyvan eldmén edel-
lytykset oikein ajoitetulla ja yksildllisesti raata-
16idylla kuntoutuksella. Kuntoutus on ymmar-
rettavd laaja-alaisesti terveyttd edistivdnd toi-
mintana ja yksilon kaytdssa olevien voimavaro-
jen vahvistamisena.

Pohjois-Karjala-projekti aikoinaan yhdisti
monet eri tahot toimimaan suomalaisen kansan-
taudin, syddn- ja verisuonisairauksien, ehkiise-
miseksi. Tuolloin tehtiin valtavasti ty6ta, jotta
ihmiset itse oivaltaisivat omien valintojensa mer-
kityksen terveydelle. Sosialidemokraattisen ryh-
min mielestd nyt tarvitaan kuntoon, liikkuntaan
ja terveellisiin eldmé&ntapoihin tdhtddvid projek-
teja, joilla nuoret, tydikdiset ja vanhempi vaki
sekd tyantajat ja kuntoutukseen liittyvat eri or-
ganisaatiot saadaan mukaan tyd- ja toimintaky-
vyn vaalimiseen. Kuntoutus on aina sijoitusta
tulevaisuuteen. Jokainen markka, joka sijoite-
taan ihmisen kunnon vaalimiseen, on sdidst6d
terveydenhuollon menoista. Kuntoutukseen on
16ydyttava pitkdn tdhtdimen nikokulma, jossa
korostuu ennalta ehkéisevin toiminnan edulli-
suus kaikille osapuolille.

Edustajat M. Pietikdinen ja P. Leppinen mer-
kitdén ldsni oleviksi.

Ed. Huuhtanen: Arvoisa puhemies! Yh-
teiskunnalliset ilmidt ndkyvat ihmisen terveydes-
si. Kuntoutuksen on pystyttivd vastaamaan
tydeldmén kovenemisen, alkoholipolitiikan libe-
ralisoitumisen ja vdestdn ikddntymisen seurauk-
siin. Kuntoutuksen on myds oltava ennalta eh-
kéiseva puskuri, joka estdd ihmistd musertumas-
ta yhteiskunnan paineissa.

Keskustan eduskuntaryhmd pitdd hyvédna,
ettd kuntoutusselonteko on annettu eduskunnan
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vuonna 94 edellyttimidn pdatdoksen mukaisesti.
Kuten vuonna 94 selontekokdsittelyssi eduskun-
nan on nytkin syytd paneutua huolella kuntou-
tuksen nykytilan arviointiin ja tulevaisuuden
haasteisiin.

Kuntoutusselonteko on asiallinen ja tiyttaa
suurelta osin sille asetetut vaatimukset. Selon-
teosta ja sen tausta-aineistosta ei kuitenkaan kay
erityisen hyvin selville, kuinka perusteellisia osa-
selvityksid kuntoutusjdrjestelmén eri toimijata-
hoilla on tehty. TAma on selva puute, koska niita
selvityksid, samoin kuin tutkimuksia kuntoutuk-
sen vaikuttavuudesta, on olemassa.

Huolimatta myodnteisestd kehityksestd kun-
toutuksessa on eri jirjestelmien osalta todettava,
ettd ne eivit ole kehittyneet vuoden 1994 selonte-
kokeskustelun suuntaviivojen mukaisesti. Kun-
toutuslainsdddantda on osin jopa kehitetty péin-
vastaiseen suuntaan kuin eduskunta vuonna 94
ehdotti. Tastd muutamia esimerkkeja.

Useista aloitteista huolimatta ammatillisen
kuntoutuksen oikea-aikaisuus ja varhaisuus on
jadnyt toteutumatta ja lain, muun muassa kun-
toutuslain 2 §:n, edellytykset kuntoutuksen ovat
sailyneet ennallaan.

Toiseksi, koska Kelaa koskeva laki edellyttia,
ettd tydokyky ja ansiomahdollisuudet ovat sairau-
den, vian tai vamman vuoksi olennaisesti heiken-
tyneet, nuorten, 20—24-vuotiaiden ammatillinen
kuntoutus on romahtanut ja muissakin nuorem-
missa ikdryhmissa vihentynyt. Erikoisesti muu-
tos on koskenut diabetesta, astmaa ja muita
atooppisia sairauksia seki epilepsiaa sairastavia.

Vuoden 1996 alusta uudistettu kuntoutusra-
halaki merkitsi todellista takapakkia Kelan kun-
toutukselle yleensé ja ammatilliselle kuntoutuk-
selle erikseen. Kun kuntoutusrahan pitiisi olla
kannustava, se poistui kokonaan niiltd, joiden
tyotulot jadvit alle 5 000 markkaan vuodessa.
Naitdhdn ovat opiskelijat, perheendidit, pétka-
tyOlaiset jne. VAhimmaAiskuntoutusrahaa saavien
madra viheni, koska opiskelijain on edullisem-
paa hakea opintotukilain mukaisia etuuksia. Sa-
manaikaisesti muun muassa tydelidkejirjestel-
méan maksama kuntoutusraha siilytettiin kan-
nustavana.

Piihdeongelmaisten mahdollisuus saada kun-
toutusrahaa piihdehuoltolain mukaisen kuntou-
tuksen ajalta ei ole parantunut lainkaan. Kun-
toutusrahan saajia on vain muutama kymmenen.
Myos paihdekuntoutuksen kehittdminen vastaa-
maan nykyihmisen tarpeita on padosin laimin-
lydty.

Muutoinkin edellisen selonteon jalkeinen kau-
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si on kokonaisuutena merkinnyt epiedullista ke-
hitystd Kelan kuntoutustoiminnalle. Kuntoutus-
rahan ohella myés matkakustannusten omavas-
tuuosuuden sddtdminen sairausvakuutuskiytin-
non mukaiseksi on merkinnyt erityista rasitusta
kaikkein vaikeimmassa asemassa oleville.

Arvoisa puhemies! Selonteossa arvioidaan,
ettd vuosittain jonkinlaisessa kuntoutuksessa on
viidennes eli runsas miljoona suomalaista. T4-
miin ”jonkinlaisen kuntoutuksen” kokonaiskus-
tannuksiksi on sittemmin arvioitu reilu 6 miljar-
dia markkaa, jossa kasvua on 1,4 miljardia mark-
kaa vuodesta 92 vuoteen 97. Kokonaislukuihin
on otettu mukaan esimerkiksi terveydenhuollon
800 000 kuntoutujaa. Talldin kuntoutukseksi
madritellddn yksittdinen toimenpide, jolloin on
laskettu kaikki hoidollisinkin tavoittein toteute-
tut yksittaiset terapiat. Tatdhidn kuntoutus ei kui-
tenkaan ole.

Karkeasti arvioituna terveydenhuollon kun-
toutuksena esitetystd toiminnasta vain 5 prosent-
tia on kuntoutuksen miiritelmén tiyttivid mo-
nialaista, moniammatillista ja suunnitelmallista
kuntoutusta. Kunnallisten vammaispalvelujen,
kuten vammaisten kuljetuspalvelun, tulkkipalve-
lujen, palveluasumisen, asunnon muutostdiden
ym. tallaisten sisdllyttdminen kuntoutukseen on
virheellistd sen johdosta, ettd vammaispalvelu-
lain mukaan kysymyksessd on vammaisten pe-
ruspalvelujen turvaaminen kotona selviytymisen
mahdollistamiseksi.

Tallainen laskentatapa sekoittaa kuntoutuk-
sesta kiaytavai keskustelua tarpeettomasti. Kun-
toutus-kisitteen laajentaminen koskemaan kaik-
kea inhimillistd auttamistoimintaa terveyden-
huollossa ja koulutustoiminnassa selonteon ta-
voin ei ole kansainvilisen kuntoutuksen mééri-
telmin eikd my6skddn suomalaisen kuntoutus-
kiisityksen mukaista. Valiokunnan tuleekin sel-
vittad kuntoutuksen ja kuntoutujien maara kan-
sainvilisen maaritelméin mukaisesti.

Arvoisa puhem1es' Ty6kyvyn yllépitamisessd
jatyossa pysymisessd ovat avainasemassa tyoeld-
man uudistaminen ja tydn organisointi tyontekl-
joiden edellytysten mukaan. Tydssd uupuminen
on titd paivdd niin yksityisissd yrityksissi, maati-
loilla kuin julkisella sektorilla. Ihmiset poltetaan
ennenaikaisesti loppuun. Sairastumiset ja ennen-
aikaiset elikkeelle siirtymiset ovat suoraa seu-
rausta tidstd ongelmasta. Tyokyvyttdmyyden
syyni ovat yha useammin mielenterveydelliset
hairiot. Tahdn vaikuttavat tydyhteisén ilmapii-
rin, tyopaineiden ja tydn rasittavuuden lisiksi
myds tyontekijan henkildkohtaiset paineet.
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Tyo6paikoilla kiinnitetddn liian vihin huo-
miota ehkiisevidn toimintaan. Riittdvan ajoissa
aloitettu kuntoutus estdisi monessa tapauksessa
lilan varhaisen eldkkeelle 14hdén. Kansallinen
ikdohjelma on toteutettava huolella, jotta saa-
daan aikaan parannuksia ikddntyvien tyonteki-
joiden asemaan ja tyGssdoloehtoihin.

Tyokykya ylldpitdva toiminta, joka perustuu
tyontekijoiden ja tyonantajien viliseen sopi-
mukseen, pyrkii edistimidan ja yllipitimian
tyontekijoiden terveyttd sekd ty®- ja toiminta-
kykya. Tyokykya yllapltavassa toiminnassa on
sittenkin vain pieni maird varsinaista kuntou-
tusta, My0s tyOnantajan maksamat stressilo-
mat pitkddn tyodssd olleille ja muut tydyhteison
toimet ovat tirkedi toimintaa tyGkyvyn yllapi-
timiseksi, mutta ne pitda erottaa varsinaisesta
kuntoutuksesta. Kaikki nima ehkiisevit ennal-
ta sairastumista, tyOssd vAsymistd ja ovat niin
vahentimissi kuntoutus- sekd eldkekustannuk-
sia.

Kun vuonna 1991 sdddettiin kuntoutuslain-
saadanto, odotukset ammatillisen kuntoutuksen
vahentivistd vaikutuksesta elikemenoihin oli-
vat suuret. Eduskunta korosti vuonna 94 tydel4-
kejdrjestelmidn vastuun tAsmentdmisti muun
muassa siten, ettd kuntoutus voidaan aloittaa
riittdvan varhain. Vuoden 96 alusta voimaan tul-
leella tyoeldkelainsddddnndn uudistuksella ei ta-
hén tavoitteeseen ole padsty, eiki tydelikelaitos-
ten merkitys kuntoutuksen jarjestdjind ole mer-
kittavisti kasvanut. Kuntoutujien miéri on vain
2 000—3 000, vuodessa ja kuntoutuksen sisiltd
on siilynyt tiukasti ammatillisena kuntoutukse-
na, jonka toteutus on vield rajoitettu seki ajalli-
sesti ettd aloituskynnyksen osalta.

Tyoelakekuntoutuksen vaikutus nikyykin
pédasiassa siind, ettd pitkdaikaisten tyokyvytto-
myyselikkeiden madrd on kddntynyt laskuun.
Kuntoutuksen mydntokriteerit ovat siind maarin
tiukat ja kuntoutustarpeen arviointiajankohta
niin mydhdinen, ettd tyoelikelaitosten osuus
kuntoutuksessa ei tule muodostumaan merkitta-
vaksi toiminnaksi ldhivuosinakaan, toisin kuin
selonteossa arvioidaan.

Yksilolie eldkepadtds on vahva kilpailija, kun
vaihtoehtona on kuntoutus ja siirtyminen uuteen
ammattiin. Kun kuntoutusvaihtoehtoa tarjo-
taan siind vaiheessa, kun elikehakemus on jo
taytetty, ihmisen motivoituminen kuntoutus-
vaihtoehtoon on varsin pientd. Ketddn ei sitid
paitsi voi vastoin tahtoaan kuntouttaa uuteen
ammattiin. Henkilén kuntoutus uusiin tehtaviin
vaatii myds yhteistyoltd joustavuutta ja sopeutu-
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mista kuntoutettavan henkilon uudelleensijoitta-
misessa.

Arvoisa puhemies! Keskustan eduskuntaryh-
mi vieraili viime viikolla SAK:ssa, jossa Lauri
Thalainen totesi tuolloin, ettd tyontekijoiden hen-
kinen jaksaminen on 2000-luvun tyémarkkinoi-
den keskeinen ongelma. Olen samaa mielta Tha-
laisen kanssa. Kuntoutuksen tulisikin nousta
keskeiseksi tyomarkkinakysymykseksi. Tyoeld-
kejarjestelmin olisikin kannettava sille kuuluva
vastuu. Téssd on oikeastaan selked viesti tdhdn
kuntoutuskeskusteluun keskustan puolelta.

Tyoelidkejarjestelma on aivan liian vahaisessi
madrin osallistunut kuntoutusjirjestelmén toi-
meenpanoon ja rahoitukseen. Kuitenkin jirjes-
telmén itsensikin kannalta olisi edullista, etti
niin voitaisiin vélttis ennenaikaista elakditymis-
td ja vihentdd elakekustannuksia. Kysyn: Olisi-
ko asiaan nyt 1dydettidvissd yhteiskunnan kan-
nalta jarkevid ja tehokkaita ratkaisuja? Asiasta
on syytd keskustella valiokunnassa.

Vanhusten, lasten, vaikeavammaisten, pitki-
aikaistyottomien, mielenterveyspotilaiden ja
paihdeongelmaisten selviytymistd voidaan mer-
kittdvasti edistid kuntoutuksella. Nuorten ja las-
ten vanhemmat tulisi saada paremmin mukaan
lasten ja nuorten vaikeavammaisten kuntoutuk-
seen. Yha kasvava kuntoutusryhma on vanhuk-
set, joiden toimintakyvyn ja omatoimisuuden yl-
lapitaminen on vilttimatdnta eliminlaadun sii-
lyttdmiseksi.

Tilla hetkella vanhusten toimintakykya ylla-
pitdd laaja sotainvalidi- ja sotaveteraanikuntou-
tus. Tatd kuntoutusta on kehitettdva entistd van-
hempien veteraanien tarpeiden mukaiseksi. Mut-
ta suureksi tulevaisuudenkysymykseksi tuleekin,
miten vanhusten kuntoutus jdrjestetddn vete-
raanikuntoutuksen osuuden vihetessa.

Pitkaaikaisty6ttdomyyden torjumisessa on
kuntoutuksen merkitys entistd suurempi. Pitki-
aikaistyottomien kuntoutuksessa on tirkedd
koulutuksen, kuntoutuksen ja tyén yhteen lit-
taminen. Kun mielenterveyshoidon painopistet-
ta siirrettiin avohuoltoon, kasvavaan kuntou-
tustarpeeseen ei ole pystytty vastaamaan. Mie-
lenterveyspotilas palaa liian usein laitoshoitoon
riittdiméattémien avohoidon ja kuntoutuspalve-
lujen takia. Mielenterveystyossd tehokas hoi-
donjalkeinen kuntoutus varmistaa parhaiten
yksiloén palautumisen toiminta- ja tyokykyisek-
si.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnassa olisi tarkoin
selvitettdvd, pystyyko nykyinen mielenterveys-
potitaiden kuntoutusjdrjestelma vastaamaan yha
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kasvaviin masennuspotilaiden tarpeisiin kuntou-
tuksessa. Kuntoutusselonteon tausta-aineistossa
on todettu, viitaten kolmessa kunnassa suoritet-
tuun tutkimukseen, ettd psykiatrisessa kuntou-
tuksessa ote on vahvistunut. Viite on ylimalkai-
nen ja vaatii parempia perusteluja.

Paihdeongelmaisten kuntoutus on ehka kou-
riintuntuvimmin saanut kirsid kuntien talouden
ongelmien seurauksista. Kuntien tulisi nihdi
paihdeongelmaisten kuntoutuksen mydnteiset
vaikutukset pidemmaélla aikavililld terveyden-
huollon kokonaiskustannuksiin. Seka mielenter-
veyspotilaiden ettd piaihdeongelmaisten kuntou-
tuksen madrasta, laadusta ja tarpeesta on syyta
valiokunnassa keskustella ja tehda siitd johto-
paatokset.

Arvoisa puhemies! Kuntoutustutkimusta on
suunnattava eri kuntoutusmenetelmien ja tulok-
sellisuuden ja vaikuttavuuden arviointiin ja kun-
toutuksen laadunvarmistuksen kehittdmiseen.
On merkittivai, ettd opetusministerié on asetta-
nut koulutustoimikunnan, joka selvittdd kuntou-
tuksen osuutta, siséltdd ja kehittimistarpeita ter-
veydenhuollon eri koulutusohjelmissa. Tdhédn
selvitykseen pitdisi ottaa mukaan myos yliopis-
tollinen opetus ja tutkimus. Kuntoutuksen tulisi
sisdltyd kaikkeen sosiaali- ja terveydenhuolion
koulutukseen, ja erityisen tarkeda se olisi 1aika-
rien ja erikoislddkarien koulutuksessa.

Kuntoutuksen yksi tirked tehtdvi on edistdé
omatoimisuutta ja ihmisen kykyad selviytyi.
Kuntoutuja on kuntoutuksen tirkein osapuoli.
Yksilén oma halu, motiivi ja sitoutuminen kun-
toutukseen voi muodostua vain silloin, kun
kuntoutuja osallistuu kuntoutumistaan koske-
vaan suunnitteluun ja padtdksentekoon. Kun-
toutujan oikeusturva ja asema vaatii vield sel-
keyttamista.

Tulevaisuudessa korostuu kuntoutuksen rooli
syrjaytymisen torjumisessa. Kuntoutuksen mer-
kittava haaste on tukea ithmisen tydkunnon saily-
misti, jotta suomalaiset eivit joutuisi tai hakeu-
tuisi ennenaikaiselle elikkeelle. Onnistunut kun-
toutus vihentad merkittivasti sairaus- ja eldke-
kustannuksia seka sosiaalimenoja.

Arvoisa puhemies! Kuntoutus on tdrked osa
perusturvaa. Oikeus kuntoutukseen kuuluu kai-
kille sitd tarvitseville: niin syrjaytyneelle, alkoho-
listille kuin ylirasittuneelle johtajallekin.

Ed. Tulonen: Arvoisa puhemies! Edus-
kunta kasitteli viime vaalikaudella valtioneuvos-
ton selonteon kuntoutuksesta. Tuon késittelyn
yhteydessd eduskunta velvoitti hallitusta tuo-
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maan uuden selonteon kuntoutuksesta vuonna
98, ja se on nyt toteutunut.

Kun edellisen kerran eduskunta kisitteli kun-
toutusselontekoa vuonna 94, oli Suomi laman
kourissa. Tuolloin oli vield ennenaikaista sanoa,
mika kuntoutuksen merkitys voisi olla esimer-
kiksi vanhempien ihmisten tydkyvyn yllapitdja-
ni. Vuonna 94 oltiin pddasiassa huolissaan tyot-
tomyyden jatkuvasta kasvusta.

Talld kertaa ajankohta kuntoutusselonteon
kasittelylle on paras mahdollinen. Suomi on sel-
viytynyt lamasta ja tyollisyystilanne parantuu
koko ajan. Nyt on hyvi tilaisuus pohtia, mit
kuntoutukseen uhratuilla varoilla on saavutettu
ja mita tavoitteita kuntoutukselle tulevaisuudes-
sa on hyvi asettaa.

Kuntoutuksella on suuri merkitys sairaudesta
ja tapaturmasta toipumisessa. Kuntoutus on
myds erds tarkeimmistéd ehkiisevin sosiaali- ja
terveyspolitiikan keinoista. Kuntoutukseen kiy-
tettdvien voimavarojen kasvaessa se on saanut
myos uusia tehtdvia.

Alun perinhdn kuntoutusjirjestelmia Suo-
meen luotiin toisen maailmansodan jilkeen sota-
veteraaneja varten. Kun sadattuhannet suoma-
laismiehet palasivat sodasta siviiliyhteiskuntaan,
oli kuntoutukselle suuri tarve. Nuoret mutta so-
dassa terveytensd ja osan tySkyvystddnkin me-
nettineet miehet oli kuntoutettava. Tarkoitus oli
luoda heille edellytykset omalla tyolladn menes-
tyd ja 16ytdd paikkansa rauhanajan Suomessa.
Tassa tehtdvissd kuntoutustoiminta onnistui
tuolloin kohtuullisen hyvin.

Vuosien saatossa kuntoutustoimintaa laajen-
nettiin koskemaan erilaisia ihmisryhmid. Télla
hetkelld eniten kuntoutusta saavat tukielin- ja
liikuntavaivoista kérsivit. Myds mielenterveys-
ongelmaisten kuntoutukseen on ohjautunut ai-
kaisempaa enemmin varoja. Kuntoutusta on
pyritty parantamaan niin, ettd on kehitetty uusia
aktiivisen toiminnan ja tyollistimisen menetel-
mii mielenterveyskuntoutujille, kehitysvammai-
sille ja muille vajaakuntoisille henkildille.

Kun eduskunta edellisen kerran kisitteli val-
tioneuvoston kuntoutusselontekoa, kiinnitti
eduskunta huomion useisiin kuntoutuksen kehit-

tamiskohteisiin. Eduskunta muun muassa edel-
lytti, ettd kuntoutukseen on suunnattava riitté-
visti voimavaroja, ettd kuntoutuksen menetel-
mii ja kattavuutta parannetaan, ettd kuntoutuk-
sen tutkimuksen voimavaroja lisitddn ja ettd
kuntoutusajan toimeentuloturvaa kehitetdin
kannustavaksi. Aivan erityisesti eduskunta ko-
rosti kansallisen ja kansainvilisen vertailtavuu-
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den aikaansaamista kuntoutuksen tuloksellisuu-
desta ja sen kustannuksista puhuttaessa.

Esitettyjen tavoitteiden osalta voidaan arvioi-
da, etti ainakin kuntoutukseen kdytettavat yh-
teiskunnan voimavarat ovat viime vuosina kas-
vaneet merkittavisti. Kuntoutukseen kiytettiin
vilme vuonna 6,3 miljardia markkaa. Kuntou-
tusmenot ovat vuodesta 92 kasvaneet noin 20
prosentilla. My&s kuntoutujien mairi on tietysti
kasvanut.

Kuntoutuksen kattavuudessa on onnistuttu
varsin hyvin. Selvitysten mukaan useimmille
kuntoutusta tarvitseville ihmisille 16ytyy mah-
dollisuuksia oman tarpeen mukaiseen Kuntou-
tukseen.

Kuntoutuksen menetelmien kehittdmisessi
sen sijaan on jddty puolitichen. Jollain kuntou-
tuksen sektoreilla ja joissakin kuntoutuskeskuk-
sissa pyritddn jatkuvasti kehittiméin uutta ja
kuntoutujien kannalta mahdollisimman hyvii ja
tehokkaita kuntoutuksen muotoja. Niin ei kui-
tenkaan kaikkialla ole. Maassamme 10ytyy paik-
koja, joissa kuntoutusta toteutetaan vain perin-
teisten vanhojen kaavojen mukaisesti pelkkina
fyysisend suorituksena ottamatta kuntoutetta-
vaa kokonaisvaltaisena yksilona.

Onneksi tilanne on korjaantumassa johtuen
juuri siitd, ettd kuntoutusta on alettu tarkastella
kriittisesti. On ollut tahtoa luoda verkottumista
esimerkiksi Kelan, ty6nantajien, kuntouttajan
sekd terveydenhuollon vilille. Yhteistyon eri ta-
hojen valilla pitaisikin muodostua sdannoksi, ei
poikkeukseksi. Kuntoutuksen kunnollinen
suunnittelu vaatii todella eri alojen yhteisty6ta.

Kasiteltdessd edellistd kuntoutusselontekoa
kiinnitti kokoomuksen eduskuntaryhma ryhmé-
puheenvuorossaan erityistd huomiota henkiseen
kuntoutukseen. TyOkyvyttémyyden syynd on
Kelan selvityksen mukaan psyykkisten hairioi-
den osuus nuorten, alle 45-vuotiaiden ikdluok-
kien ryhméssi: 64 prosenttia; kaikissa ikaryh-
missd luku oli reilusti yli kolmannes. Nuorten
ikdluokkien osuus koko tydttdméksi joutunei-
den eldkekannasta on mielenterveyden hiirioi-
den ryhmadssé kymmenen kertaa suurempi kuin
sydin- ja verisuonitautien sekd tuki- ja litkunta-
elinten sairauksien ryhméssid. Timén vuoksi on
erityisen tirke4s kohdistaa henkisen kuntoutuk-
sen toimenpiteita erityisesti nuoriin.

Henkisen kuntoutuksen tavoitteena tulee olla
myds toimintakyvyn ylldpitiminen ja paranta-
minen. Mielenterveyden hiiriét voivat alkaa
nuorella idll ja voivat kestdd koko elaméan. Nuo-
ruusidlld tai varhaisessa aikuisiassd aloitettu
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kuntoutus on ensiarvoisen tirkeds mielentervey-
dellistd hoitoa, kuntoutusta ja sairastumisen en-
naltachk&isya.

Koko terveydenhuollon kuntoutuksessa mie-
len ongelmien kuntoutukseen ohjautuva panos-
tus ei talld hetkelld ole riittdva ottaen huomioon
sen osuuden erityisesti alle 45-vuotiaiden tyoky-
vyttomyyden syynd. Mielenterveyden hiirioista
kéarsivien osuus vuonna 95 harkinnanvaraista
kuntoutusta saaneiden joukossa oli alle 16 pro-
senttia. Kuntoutuksessa vallitsee oikeastaan ra-
kenneongelma, jossa tarjonta ei kohtaa tarvetta
oikeassa suhteessa. Tamin lisdksi ongeiman on
aiheuttanut se, ettid psykiatrisen sairaanhoidon
laitospaikkojen méairan vihentdmisen yhteydes-
sd ei avohoitoon ole kanavoitu riittavasti lisivoi-
mavaroja. Esimerkiksi suunnitellut kuntoutus-
kotipalvelut porrasteisena avohoitona ovat usein
jddneet jarjestamittd. Onneksi yksityiset tahot
ovat perustaneet néitd kuntoutuskoteja.

Ongelmat perheissi, pitkdidn jatkunut tyotto-
myys, nuorten turvattomuus ja maailmankuvan
pirstoutuneisuus edesauttavat mielen tasapainon
jarkkymistd. Tama ongelma tuskin vahenee tule-
vina vuosina, ja sen tdhden sithen on puututtava.
Tarkeintd on tietysti toki paneutua ongelmien
syihin, mutta yhtd tirkedd on kuntoutuksen
avulla auttaa niit4, jotka ovat joutuneet vaikeuk-
siin.

Palveluorganisaatioiden viliselld yhteistydlla
on saatava aikaan myos muutoksia, jotka estavit
mielenterveyskuntoutujien syrjdytymisté ja tuke-
vat kuntoutujia itsendistymédn kuntoutuspalve-
luiden kayttajistd aktiivisiksi yhteiskunnan jase-
niksi. Kuntoutujille tulisi taata my®s tukea oppia
uudelleen sosiaalisia taitoja pitkén sairausajan
jalkeen.

Erittdin arvokas projekti talla sektorilla on
Sopimusvuori ry:n kdynnistimé mielenterveys-
kuntoutujien porrasteisen tyollistimisen malli.
Projektin tavoitteena on ollut erilaisten uusien
tyollistymistd tukevien palveluiden kehittdmi-
nen. Vaikka projekti onkin ollut varsin onnistu-
nut, on ongelmaksi muodostunut se, ettd nuoret-
kin mielenterveyskuntoutujat ovat jo eldkejarjes-
telmén piirissd. Talldin he eivat voi olla ty6voi-
mahallinnon palveluiden piirissd. Olisikin selvi-
tettdva, voitaisiinko tdma epdkohta poistaa esi-
merkiksi elikkeen lepddméaanjattdmisoikeudel-
la. Tama4 olisi omiaan kannustamaan mielen on-
gelmista kirsivin osallistumista porrasteisiin
tyollistymiskokeiluihin.

Kun yhteiskunta kdyttidd vuosittain 6,3 miljar-
dia markkaa kuntoutukseen, on selvaa, etti ra-
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hoittajalla eli veronmaksajalla pitdd olla selvd
kasitys siitd, minkéilaisia tuloksia tuolla rahalla
saadaan aikaan. Tuloksiksi ei riitd se, kuinka
monta henkildid on vuoden aikana osallistunut
erityyppiseen kuntoutukseen. Oleellista on tie-
tad, mitd vaikutuksia kuntoutuksella on ollut
ihmisen terveyteen, tyokykyyn ja henkiseen vi-
reyteen. Téstd ei ole kattavaa tietoa toistaiseksi.

Kokoomuksen eduskuntaryhméi kannattaa
kuntoutusselonteossa olevaa esitysti siitd, etti
sosiaali- ja terveysministerié saa tehtavikseen
selvittdd yhdessd kuntoutusta jarjestivien taho-
jen kanssa mahdollisuutta muodostaa riippuma-
ton kuntoutuksen tarvetta, kohdentumista ja
vaikuttavuutta arvioiva elin. Mielestimme so-
siaali- ja terveysvaliokunnan on mietinndssdaén
tdsmennettivi tdtd tavoitetta niin, ettd ministe-
rién tehtdva ei ole selvittdd mahdollisuutta perus-
taa riippumaton tutkimuselin, vaan ministerion
tulisi selvittdd, miten jatkuva tutkimus ja seuran-
ta toteutetaan kuntoutussektorilia.

Suomessa on runsaasti kuntoutuslaitoksia ja
terveyskylpyloitd. Niissd on yli 10 000 vuode-
paikkaa, joista 5 500 on nimetty nimenomaan
kuntoutuskiyttdon. Selvitysten mukaan kun-
toutuspaikoista on joka kolmas ylitarjonnan
vuoksi tyhjilladn, Tyhjillddn olevia paikkoja on
kymmenen keskisuuren kylpyldn verran.

On tietysti inhimillistd, ettd kuntoutuslaitok-
set pyrkivat tayttimédan nAma tyhjat paikat, Tay-
tyy kuitenkin pitdd mielessd kirkkaana ajatus
siitd, ettd kuntoutuksesta tiytyy olla muutakin
hy6tyd kuin vain hyvii ruokaa, liikuntaa ja uin-
tia. Laitoskapasiteetista 80 prosenttia on raken-
nettu viimeisen 20 vuoden aikana. Laitosraken-
taminen on jatkunut vilkkaana vield 90-luvun
vaihteeseen saakka. Kuntoutuslaitoksissa teh-
dadn toki arvokasta tyGtd, ja saavutukset ovat
olleet monelta osin erittdin hyvia. On kuitenkin
tdysin selvdd, ettdi maassamme ei endd tarvita
uusia laitoksia, vaan voimavarat on suunnattava
nykyisten Jaadulliseen kehittdmiseen. Ei endi ne-
liditd vaan laatua ja ihmisten palvelua.

Avo- ja kuntoutuslaitosten tarkoituksenmu-
kaista tyOnjakoa on myds kehitettdvid. Lahes-
kédn aina laitos ei ole kuntoutuksen [opputulok-
sen kannalta mielekkiin hoitopaikka ja kuntou-
tuspaikka. Vuonna 1997 julkaistiin viitdskirja,
jossa tutkittiin laitos- ja avokuntoutuksen tulos-
ten eroja tuki- ja litkuntaelinten sairauksien osal-
ta. Tutkimus osoitti, ettd eroa laitos- tai avokun-
toutuksen jilkeen ei enda ollut kahdeksan vuo-
den kuluttua, kun mittarina kiytettiin elikkeelle
siirtymista.
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Toinen ongelma kuntoutuslaitosten suhteen
on se, ettd niiden perustaminen ei aina ole poh-
jautunut yksinomaan kuntoutuksen ldhtdkoh-
tiin, vaan monesti perustamiseen on liittynyt
aluepoliittisia, jarjestopoliittisia, jopa puoluepo-
liittisia yhteyksid. Nama yhteydet eivit aina ole
olleet omiaan luomaan toimivia edellytyksid
kuntoutustoiminnalle.

Veteraanien kuntouttaminen on onnistunut
kohtuullisen hyvin. Aluksi painopiste oli sodasta
palanneiden tyOkyvyn palauttamisessa. Myo-
hemmin se siirtyi tydssa olevien veteraanien tyo-
kunnon yllapitimiseen. Télla hetkelld vanhene-
van veteraaniviestdn kuntoutuksen tehtivani
on edesauttaa kuntoutettavaa nauttimaan eld-
mastiin mahdollisimman tdysipainoisesti.

Huolimatta talouden vaikeista vuosista on tl-
1a vaalikaudella hallituksen esityksestd kyetty
parantamaan veteraanien kuntoutusta. Lievé-
vammaisten sotainvalidien kuntoutuskiertoa on
voitu tiivistdd. Sotaveteraanit ja heidén puoli-
sonsa ovat voineet osallistua kuntoutukseen yh-
dessi. Veteraanien itsendiseen selviytymiseen
tahtdavin kuntoutuksen méadrdrahat kasvavat
my®s ensi vuoden budjetissa.

Me timin pdivin suomalaiset olemme ikui-
sesti kiitollisia sotien sukupolvelle, joka eturinta-
malla taistellen ja kotirintamalla tyotd tehden
turvasi maamme itsendisyyden. On kunniakysy-
mys, ettd me hoidamme veteraanien kuntoutuk-
sen niin kauan kuin he ovat vield keskuudessam-
me.

Sotaveteraanien kuntoutuksen kehittimisessa
on otettava huomioon se, etti heidin keski-ikan-
s4 nousee koko ajan. Heille suunnattu kuntoutus
ei saa olla sellaista, ettd henkild kuntoutuksen
jalkeen tarvitsee useita viikkoja toipuakseen
kuntoutuksesta tai pahimmassa tapauksessa jou-
tuu sairaalaan kuntoutuksen seurauksena. Hoi-
tavan ladkirin on osattava arvioida, mikid on
kuntoutettavalle sotaveteraanille paras kuntou-
tusmuoto. Sen valinta on aina kuitenkin syytd
tehdi yhteistoiminnassa kuntoutettavan kanssa.

Seuraavina vuosina sotaveteraanien mé&ird
laskee. Tima merkitsee sitd, ettd kuntoutussek-
torilla vapautuu voimavaroja muuhun toimin-
taan. Viime vuosina on keskusteltu siitd, mihin
vapautuvia voimavaroja tulisi kayttad. Kokoo-
muksen eduskuntaryhmin mielesti erds tirked
kohde elikkeelld jo olevien henkilbiden lisdksi on
ikdsdntyvin véeston tyokyvyn ylldpitoon kohdis-
tuvan kuntoutustoiminnan voimakas lisadmi-
nen. Tydelamin tehokkuus ja kilpailuvaatimuk-

set, ihmisten keski-idn nouseminen seka toisaalta
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tyottdmyys ovat selvésti lisdnneet tyoikiisen
vdestOn sairastumis- ja syrjaytymisriskeji. Huo-
limatta siitd, ettd Suomen talous on kasvanut jo
useita vuosia, on meille jadmassa rakenteellinen
tyottdmyys. On jo voitu selvisti todeta, etti eri-
tyisesti vajaakuntoisten, huonosti koulutettujen
ja ikdantyneiden mahdollisuudet selviytyid tyé-
elimissd ovat heikentyneet. Tydttémyyden
uhka vaikeuttaa myds tyokykya yllapitavéan toi-
minnan onnistumista.

Kansantalouden kestokyvyn kannalta on eri
tavoin keskeistd, ettd ihmiset jaksavat olla muka-
na tydeldmassi nykyistd selvisti pidempéén. To-
dellisuudessa alhainen elikkeellejadmisiki on
ongelma. TAméan vuoksi tarvitaan toimia, jotka
tukevat thmista pysymaan tydssddn. Kuntoutuk-
sella on tdssd luonnollisesti suuri merkitys. Se ei
kuitenkaan yksin riitd, mikali tydpaikan ongel-
miin ei puututa, jos niitd sielld on. Hyvakain
kuntoutus ei auta, jos visymiseen liittyviin syihin
ei tyOpaikalla osata puuttua eiké pystyta puuttu-
maan.

Tyokykyd yllapitdvistd ja kehittdvistd kun-
toutuksesta on hydtyd myds tyonantajalle. Osa
kuntoutuslaitoksista onkin herdnnyt aktiivisesti
markkinoimaan firmoille mahdollisuutta kus-
tantaa tyontekijinsd kuntoutukseen. Tdméi on
erittdin mielekdstd toimintaa. Olen aivan va-
kuuttunut siitd, ettd kuntoutuslaitoksessa vietet-
ty aika parantaa tydntekijan tyotehoa aivan eri
tavalla kuin firman maksama Ruotsin-risteily.
Mikali ongelmat kyetdan havaitsemaan riittavan
ajoissa, voidaan valttdd ikddntyneen tyontekijan
hakeutuminen tyokyvyttdmyyselidkkeelle tai yk-
silolliselle varhaiseldkkeelle. Ammatillinen kun-
toutus voi monessa tapauksessa lnoda edellytyk-
set tybelamaissi jaksamiselle. Tydeldkelaitokset
ovat liian harvoin kiyttineet kuntoutusrahaa
tyokyvyttdmyyseldkettd ehkiisevdnd toimenpi-
teend.

Arvoisa puhemies! Kuntoutuksen yhteiskun-
nallinen merkitys on kasvanut ja on todennik 6i-
sesti vield kasvamassa. Siihen kiytetyt voimava-
rat ovat julkisen talouden ongelmista huolimatta
kasvaneet. Moni kuntoutettava on saanut edelly-
tykset kuntoutuksen kautta parantaa elimansi
laatua.

Kokoomuksen eduskuntaryhmi uskoo, ettd
kuntoutukseen vuosittain kiytettivistd 6,3 mil-
jardista markasta voitaisiin saada vield enemméin
hydtyd. Tamd edellyttdd kattavan kuntoutuksen
vaikutusarviointijirjestelmidn luomista sekd
koko kuntoutusjirjestelmin kehittimisti niin,
ettd kaikki toiminnot tukevat parhaalla mahdol-
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lisella tavalla toisiaan. Esimerkiksi Tampereella
on luotu alueellisia kuntoutuksen asiakastyoryh-
mid, joissa eri viranomaiset yhdessd kuntoutetta-
van ja hdnen ldhiomaistensa kanssa pyrkivat 16y-
timéan parhaan mahdollisen tavan auttaa kun-
toutettavaa. Téstd yhteistydstd on saatu erin-
omaisia kokemuksia.

Uusin haaste on kuntoutusta jarjestédneille ta-
hoille jarjestettdvi koulutus teemalia " Koti, kou-
lu ja kuntoutus lasten ja nuorten tukena”. Talla
on tarkoitus parantaa nimenomaan ongelma-
nuorten asemaa.

Arvoisa puhemies! Tédssd puheessa esitettyjen
tavoitteiden toteuttamiseksi on seuraavan halli-
tuksen luotava valtakunnallinen kuntoutusstra-
tegia. Valmistelu tata varten tulee aloittaa niiden
suuntaviivojen pohjalta, mitka eduskunta timéin
selonteon kisittelyn yhteydessi antaa,

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Valtio-
neuvoston selonteko kuntoutuksesta on pitka ja
monipolvinen. Se toteaa kuntoutukseen kiyte-
tyn vuonna 97 yhteensi 6,3 miljardia markkaa.
Kuntoutusmenot olisivat kasvaneet vuodesta 92
noin 20 prosentilla. Sosiaali- ja terveysministe-
rion selvityksen mukaan noin viidennes suoma-
laisista saa vuosittain jonkinlaista kuntoutusta.

Kuitenkin kuntoutusmenoihin on laskettu
paihdehuollon kustannuksista kaksi kolmas-
osaa, vammaispalvelut kokonaan sekd ammatil-
listen erityisoppilaitosten kustannukset koko-
naan ja menoihin on siséllytetty myds investoin-
ti- ja perusparannuskustannuksia sekd kuntou-
tuksen tutkimukseen ja kehittdmiseen liittyvid
menoja. Menosumman sisdltdd kuvaa hyvin se,
ettd kunnallinen sosiaalihuolto vastasi noin nel-
janneksestd kuntoutusmenoja vuonna 97. Se
summa, mikd lopulta kohdistuu varsinaiseen
kuntoutukseen, valittémaisti asiakkaan tai poti-
laan fyysist, psyykklsta ja sosiaalista hyvmvom-
tia tukevaan toimintaan, ei selonteossa tule esiin.

Arvokeskustelu puuttuu edelleen. My6s kun-
toutuksen oikea jarjestiminen, sen kohdentami-
nen yhteiskunnan todellisiin kipupisteisiin, vaatii
arvokeskustelun. Tdmé arvokeskustelu on Suo-
messa edelleen kdymatta. Sitd ei ole kayty val-
tionhallinnossa, sit ei ole kdyty loppuun taalla
eduskunnassa, siti ei ole kayty kunnissa. Kun-
nanvaltuustoissa se atheuttaa aivan ilmeisesti
ahdistusta. Tdhin ainoa lddke on tosiasioiden
tunnustaminen, myds sen tosiasian, ettd ilman
oikein kohdennettuja yhteiskunnan tukemia toi-
mia emme selvid haasteistamme. Niihin haastei-
siin kuuluu 90-luvun laman jilkiseurauksina syr-
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Jaytymmen Ja syrjayttiminen, nuorlsotyotto-
myys ja nuorison pahoinvointi. Tarvittavia toi-
mia ovat psyykkisen, psykosomaattisen ja psy-
kiatrisen kuntoutuksen suuntaaminen erityisen
vaikeaan kipupisteeseen, se on: lisidntyneeseen
péthteiden ja huumeiden kayttoon, johon liittyy
nuorison ja varhaisnuorison vikivaltaisuus ja
vékivailan raaistuminen.

Valtioneuvosto luokittelee kuntoutuksen so-
siaalipolititkan kannustaviin keinoihin, joilla
edistetdan véestdn tyd- ja toimintakykya ja mah-
dollisimman itsendista selviytymistd elimin eri
tilanteissa. Tassd valtioneuvosto on oikeassa.
Kuitenkin selonteon rivien vilista kiy ilmi epii-
lys siité, ettd suomalainen olisi passiivinen ja hin-
té tulisi jatkuvasti aktivoida.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmén késityk-
sen mukaan kuntoutusjirjestelmia on todellakin
syytd kehittia, sen sekavuutta, padllekkiisyyttd
ja kalliita perusorganisaatioita on syytd linjata,
yksinkertaistaa ja tehostaa. Itse asiakkaan ja po-
tilaan saamaan apuun on kiinnitettivi enemmain
huomiota kuin erilaisiin jarjestelmiin. Asiakas ja
potilas ei ole passiivinen. Potilas on kuntoutuk-
sen tuloksen kannalta voimavara, ja hinen aktii-
vinen osallistumisensa on my0s kuntoutuksen
tuloksellisuuden edellytys. Hantd ei tule my6s-
kadn itse kuntoutustapahtumassa kohdella pas-
siivisena objektina. Tédssd valtioneuvoston selon-
teko sisdltddkin oikean suuntaisia pyrkimyksia.

On tarkedtsd tarkistaa maksettavaa kuntou-
tusrahaa. Kuntoutus on aktiivinen, voimavaroja
siind mukana olevalta vaativa prosessi. Mita
kannustavuuteen tulee, on paikallaan, ettd selon-
teon mukaan Kansaneldkelaitoksen maksamaa
kuntoutusrahaa korotetaan. Kuntoutukseen
joutuminen ei saa merkitd taloudellista ahdin-
koa. Téllainen asiantila heikentdd kuntoutuksen
tulosta.

Vieston ikdrakenteen muutos, ikddntyneen
vieston osuuden lisddntyminen ja tydeldméin
vaatimuspaineiden kasvu lisidvat jatkuvasti
kuntoutuksen tarvetta. Mielenterveysongelmien
ratkaisuun kiinnitettiin vuoden 94 selonteon yh-
teydessd erityistd huomiota. Nédiden ongelmien
haaste on entisestidn kasvanut. Erityisesti lasten,
varhaisnuorison ja nuorten paihde- ja mielenter-
veysongelmat ovat, kuten todettu, tatd paivai.

Maassamme toimivat paikalliset vammais-
neuvostot. Niiden roolia on kehitettivi osallistu-
jan, suunnittelijan ja kuntoutuksen tehokkuu-
desta palautteen antajan suuntaan. Sama koskee
eri potilasjirjestdjd. Vastaavasti vanhusneuvos-
tojen tarve on kunnissa ilmeinen. Niiden perusta-
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minen on haaste vuonna 99 Suomessakin vietet-
taville YK:n kansainvéliselle ikdihmisten vuo-
delle.

Kuntoutuksella on tirked merkitys tydkyvyn
yllapitamisessd. Talloin keskeistd on sen oikea-
aikaisuus. Nyt kuntoutus aloitetaan padsdantoi-
sesti litan myoh&an. Vain 15 prosenttia Kansan-
elikelaitoksen kuntoutusta saaneista pdisi hoi-
toon ennen 60 sairauslomapdivdn kulumista.
Kolmannes piisi kuntoutukseen vajaan neljan
kuukauden sairausloman aikana. Yli puolella
odotus kesti vield kauemmin. Valtioneuvosto lu-
ettelee selonteossaan joukon kansallisia ja Eu-
roopan unionin ohjelmia. Néiden aktiivinen toi-
meenpano mahdollistaa oikea-aikaisten kuntou-
tuksen toimien toteuttamisen.

Samalla on erityisen tirkedta tdysivaltaisen
kansalaisuuden ja autonomian periaatteiden
kannalta se, ettd niin vajaakuntoiset ja vammai-
set henkilodt kuin ikddntyneet kansalaiset kuten
myos muut kuntoutuksessa mukana olevat tyol-
liset suomalaiset ovat siind mukana vahvalla
omalla toimivallallaan vaikuttamassa heiti kos-
kevan kuntoutuksen suunnitteluun ja myds sen
hallintaan. Valtioneuvoston selonteossa viita-
taan tilti osin toimintaohjelmaan “Kohti yhteis-
kuntaa kaikille”.

Vuoden 1996 alusta muutettiin elikkeelle siir-
tymistd. Madrdaikainen tyOkyvyttomyyseldke
poistettiin ja tilalle tuli kuntoutustuki. Keskei-
seksi nousi laadittavaksi edellytetty hoito- ja
kuntoutussuunnitelma. Tdm4a on ehtona kuntou-
tustuen saamiseksi, ja eldkelaitoksen tehtdvina
on varmistaa, ettd suunnitelma tehdddn ennen
kuntoutustuen mydntamista.

Kiaytinndssé tilanne ei ole helppo. Kuntou-
tussuunnitelman laatiminen on erityisen vaativa,
potilaan eldm#éd ohjaava tehtdvd. Suunnitelma
saattaa olla kiytdnnossa liian ylimalkainen, on-
gelmat sivuuttava, voimavarojen, resurssien, vé-
hiisyydestd johtuen pitkalti mitddnsanomaton
kompromissipaperi. Témin seurauksena potilas
ei pidse sen enempad ammatilliseen tai ladkin-
nilliseen kuntoutukseen kuin eldkkeellek&in.
Keskussairaaloiden kuntoutusyksikéiden voi-
mavaroja ja osaamista tdltd osin onkin syyti
kehittaa,

Arvoisa puhemies! Valtioneuvosto katsoo,
ettd kuntoutuksen vaikutuksesta on laadittava
puolueeton tutkimus. Asian selvittdminen onkin
paikallaan erityisesti psykiatrisen kuntoutuksen
osalta. Kuntoutumisesta on kuitenkin niyttod
esimerkiksi lanneselkékipujen hoidossa. Valtio-
neuvosto toteaa aivan oikein kuntoutuksen tar-
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koituksenmukaisuuden ja tuloksellisuuden mer-
kityksen pitden tirkeind kuntoutuksen tehokkai-
ta menetelmid. On tarkedd, ettd kuntoutus on
kuntoutujan eliméntilanteen ja tulevaisuuden
nakokulmasta kannattavaa ja ettd kuntoutuk-
seen on ryhdytty riittdvan varhaisessa vaiheessa.

Yksi edellytys tdhdn on kuntoutusetuuksien
tason nostaminen ja luopuminen omavastuu-
ajasta. Ndin madalletaan kuntoutuksen kynnys-
ta ja mahdollistetaan siind pysyminen. Sosiaali-
ja terveysministerion tyoryhmi totesi touko-
kuussa 98, ettd padtds kuntoutustarpeen selvitta-
misestd pitdisi tehdd jo siiné vaiheessa, kun sai-
rauden voidaan katsoa uhkaavan tyokykyi.
Lainsdadantda olisi tyoryhmidn mielesta tiltad
osin tarkennettava. TAmai on tarkeéta.

Tyoryhmai tdhtad myos sithen, etti tydelike-
jarjestelmin toimesta jarjestettivi kuntoutus li-
henisi tapaturma- ja liikennevakuutuslainsia-
ddnndn nojalla jirjestettdvdd ammatillista kun-
toutusta. Jos vakuutetulla todella olisi oikeus
padstd kuntoutusmahdollisuuksien selvittelyyn
ja siihen liittyen saada kuntoutusohjelman tai
ladketieteellisen hoito-ohjelman aikaina toi-
meentuloetuutta, voitaisiin kuntoutuksen kautta
myds ohjata tydkyvyttdmyysprosessin etenemis-
ta. Tdman kaiken on kuitenkin tapahduttava 144-
ketieteellisin perustein ja potilaan perusoikeudet
huomioiden.

Valtioneuvosto kirjaa aivan oikein kuntou-
tuksen keskeiset haasteet, jotka ovat tydikdisten
tyokyvyn ylldpitdminen, vajaakuntoisten ja vam-
maisten ty6llistimismahdollisuuksien paranta-
minen, vammaisten ja pitkaaikaissairaiden toi-
mintamahdollisuuksien lisddminen sekd vanhus-
vaestdn toimintakyvyn yllapitdminen.

Hallitus esittelee laajasti toimenpiteitd ikdén-
tyneiden tyontekijéiden aseman ja tydssioloeh-
tojen parantamiseksi. On todettava, ettd ndiden
toimenpiteiden vaikuttavuus on ollut vahaists ja
myds tulee olemaan vihaistd nykyisissd tyoela-
méan kdytinndissd. Ajatus tydnantajan omavas-
tuuosuuksien muuttamisesta tydttéomyys- ja ty6-
kyvyttomyyselakkeissa on kuitenkin mielenkiin-
toinen, ja jaédmme odottamaan tuloksia. Ainakin
on selvai, ettd omavastuu ei saa muodostaa pe-
rustaa ikdsyrjinnille tydhonotossa.

Tkaantyneiden pitkdaikaistyottdmien palvelu-
tarveselvitys, jota on toteutettu vuosina 1996 ja
1997, syntyi tuolloin hallituksen piirissi, ja sen
etenemiseen vaikutti silloinen ministeri Claes
Andersson. Tamén toteuttaminen pitk4aikais-
tyottdmien oma tahto ja ihmisarvo huomioiden
on erityisen tarkeidta. Tybovoimatoimiston kortis-
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tossa on edelleen tuhansia tydkykynsd menetté-
neita, joilla ei yksinkertaisesti ole mahdollisuutta
tulla tyollistetyiksi.

Téassd yhteydessa valtioneuvosto viittaa myos
sithen, ettd kuntoutusmenetelmii on tarpeen ke-
hittdd avohoitopainotteisemmiksi. Toisaalta on
erittdin tarkedta painottaa samalla sitd, ettd lai-
toskuntoutusta ei avohoito koskaan tdysin voi
korvata. Laitoskuntoutukseen, sen kokonaisval-
taisuuteen, liittyy tuloksellisuutta, jota avohoito-
painotteisessa kuntoutuksessa ei pystyta tavoit-
telemaan. Niin ollen laitoskuntoutuksen mah-
dollisuudet on myos vastaisuudessa turvattava.
Erilaisten kuntoutuslaitosten luonne on kuiten-
kin sdilytettava alkuperdisen, ja niidden muuttu-
mista vihitellen hotelli- ja ravintolayrityksiksi on
arvioitava erityisen Kriittisesti.

Puhemies! Valtioneuvoston selonteko puut-
tuu myds syrjdytymadssd oleville nuorille etsittd-
viin tyon ja koulutuksen malleihin. Tydpajakou-
lutus on yksi opiskelumotivaatiota lisidva kou-
lutusmalli. Nimenomaan nuorien, ammatiilises-
ta koulutuksesta ja tyodllistaimistoimenpiteista
syrjaytyméssi olevien ihmisten kohdalla on mo-
tivaation etsiminen erityisen tarkeita. Talloin on
lihdettdvd ihmisten omasta osallistumisesta ja
omasta aktiviteetista. On pystyttivi tarjoamaan
kulttuurinen vastapaino sille, mitd jengiytymi-
nen sek paihteiden ja huumeiden kiyttd nuorel-
le merkitsevit. On huomioitava myds puuttuvat
nuoriso- ja raittiustoimien resurssit. Samalla on
luotava yhteistyo ladkinnillistd kuntoutusta an-
tavien, sosiaalityotd tekevien, nuorisotyonteki-
joiden ja muiden tahojen valilla.

On syytd kiinnittdd huomiota eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen Riitta-Leena Paunion
siithen huomautukseen oikeusasiamiehen kerto-
muksessa, jossa hian toteaa nuorille suunnattujen
vilttdmattdmien mielenterveyspalvelujen — niin
laitos- kuin avohoitopalvelujen — puutteiden
olevan vakava yhteiskunnallinen ongelma. Talta
osin kuntoutustoimenpiteet ovat erityisen riitta-
mattémia.

Valtioneuvoston selonteko huomioi vuoden
1999 olevan YK:n kansainvilinen ikdihmisten
vuosi. Vuoden tavoitteena on, ettd jokaisessa
maamme kunnassa laaditaan tai ajantasaiste-
taan vanhuspoliittinen ohjelma. Tamén ajatuk-
sen painottaminen on tirkedd. Nimenomaan
vanhusvieston kuntouttamisen tiarkeytti ei tule
unohtaa. Geriatrisen hoidon ja intervallihoidon
kehittyminen seki erikoissairaanhoidon tarjoa-
mat palvelut mahdollistavat akuuteissa tilanteis-
sa nopean hoidon. Sairaalahoidon ja avohoidon
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yhteistyon tasapainoinen kehittiminen on kes-
keinen nikokulma.

Vanhusvéestdn toimintakyvyn yllapitiminen
huomioiden on painotettava riittdvin laitospaik-
kamddirin tarpeellisuutta ja siti, ettei niita ei voi-
da avohoitopalveluin korvata. Aktiivinen ja oi-
kea-aikainen kuntoutus erilaisissa kriisitilanteis-
sa, kuten esimerkiksi lonkkanivelmurtuman yh-
teydessd, on samoin tirke4ta.

Veteraanikuntoutus on tirked kuntoutus-
muoto. Sen voimavaroja ei tule vihentdd. Maa-
rdrahojen sdilyttiminen entiselldédn on pdamai-
rdnd. Samalla kuntoutukseen oikeutettujen maé-
rd on siilytettdvd entiselladn. TAmi merkitsee
kuntoutukseen oikeutettujen miaran lisimista
ja paasyoikeuden laventamista uusille eldkeldis-
ryhmille ja laajemmin vanhusvdestdlle. Sota-
vamman haitta-asteen ollessa 10 prosenttia tulee
asianomaisen sotainvalidin pdistd samalla taval-
la kuntoutuksen piiriin kuin nyt 20 prosentin
haitta-asteen sotainvalidi padsee. Tama vaatii,
arvoisa puhemies, myds hallitukselta lakiesitys-
ta.

Erityisesti viime vuosien aikana kansalaisten
padsy kuntoutukseen on kuitenkin tosiasiassa
vaikeutunut. Niin on tapahtunut huolimatta sii-
ta, ettd kuntoutukseen kdytettiviat madriarahat
ovat selonteon mukaan lisddntyneet. Kuiten-
kaan varsinaiseen tehokkaaseen ja valittdmain
psykososiaaliseen, somaattiseen ja psyykkiseen
kuntoutukseen, erityisesti lddkinnilliseen kun-
toutukseen, kiytettivit miadrarahat eivit ole li-
sddntyneet. Erityisesti kunnat ovat sdistineet
kuntoutuspalveluissaan. TAmi on erityinen on-
gelma. Samalla tydympéristdn kuluttavuus on
lisadntynyt, erityisesti psyykkinen kuormitus
kasvanut.

Valtiovallalla on oma vastuunsa timin ongel-
man ratkaisemisessa. Selonteossa esitetty kun-
toutuksen kehittiminen ei johda myonteiseen
tulokseen, mikali taloudelliset esteet estdvit ta-
voitteiden toteutumisen. Valtaenemmisté Suo-
men kansalaisista ei pysty hakemaan kuntoutus-
palvelujaan yksityiseltd sektorilta huolimatta
Kansaneldkelaitoksen maksamasta palautukses-
ta. Ndin ollen kuntien kuntoutuspalvelujen va-
hentdminen on lopetettava. Tamé on kiytinndn
edellytys toimivalle kuntoutukselle, ja thstd
myds, arvoisa puhemies, valtiovalta kantaa
oman vastuunsa.

Omalta osaltaan vasemmistoliiton eduskunta-
ryhmé pitdd ajankohtaisimpana kuntoutuksen
ongelmana syrjiytymassd olevien nuorten psy-
kososiaalisen kuntouttamisen puutetta. Tima on



Kuntoutus

yhteiskuntamme tulevaisuuden keskeinen ongel-
ma, joka vaatii valittdmasti myos uutta lainsai-
dintoa.

Arvoisa Puhemies! Vasemmistoliiton edus-
kuntaryhmé pitdd valttimattomina, ettd valtio-
neuvosto valmistelee timéan selonteon pohjalta
saamansa palautteen perusteella nopeasti tarvit-
tavat lainsdddintdmuutokset ja voimavarojen
uudelleen kohdentamisen. Téllaisia muutostar-
peita ovat muun muassa

— syrjaytymdissd olevien nuorten psykososi-
aalisen kuntoutuksen puutteiden korjaaminen

— asiakaskeskeisyyden painottaminen kun-
toutuksessa

— kuntoutustarpeen selvittiminen jo siind
vaiheessa, kun sairauden voidaan katsoa uhkaa-
van tyokykyé

— Kansaneldkelaitoksen maksaman kuntou-
tusrahan korottaminen seki

— tyOttomyys- ja tyokyvyttdmyyselakkeissa
tydnantajan omavastuuosuuden méirittely uu-
delleen ainakin siltd osin, ettid timéi ei endd ole
ikéisyrjintdan johtava tekij.

Ed. Kautto merkitdir. ldsna olevaksi.

Ed. L év: Varderade talman, arvoisa pu-
hemies! Minniskan strdvar av naturen efter
lycka och livskontroll. Ménniskan dr ocksd av
naturen anpassningsbar till nya situationerilivet.
Minniskan kan uppleva god livskvalitet trots
handikapp och kronisk sjukdom. Men en utlim-
nad manniska i krivande miljo kan tyvérr ocksd
anpassa sig till ett tillstdnd av apati pa grund av
fysisk, psykisk och social utslagning.

En sadan negativ anpassning ar inte ménnis-
kovirdig och strider mot andan i regeringsfor-
men om de grundldggande fri- och rattigheterna.
Samhaillet har ett viktigt delansvar for att en
sidan forlust i livskvaliteten inte sker. VAr sjuk-
vard tar tyvarr alltfor ofta ansvar for endast
botandet av enskilda sjukdomstillstind, utan att
i planeringen som helhet beakta optimal funk-
tionsforméga. Brist pa vilja och motivation tillen
holistisk vard kan botas endast med 6kad kun-
skapsnivd om ménniskans alla behov i situatio-
ner av sjukdom och funktionsférlust.

Ett rehabiliterande synsitt p4 alla nivier inom
véarden och férsdkringsorganisationerna r grun-
den for framgingsrik férdndring. En isolerad
utveckling av rehabiliteringsverksamheten utan
intensiv vixelverkan med all vardplanering ger
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inte heller resultat. Vi har nog i Finland inslag av
s& kallad lyxrehabilitering av ménniskor med
ganska sma behov, samtidigt som svart handi-
kappade inte far de hjalpmedel eller annan reha-
biliterande traning som skulle vara férenligt med
manniskovardigt liv.

Rehabiliteringen méste ha som mal att ge alla
optimal mojlighet att sjilva klara de dagliga syss-
lorna och ha ett rikt socialt liv.

Puhemies! Selonteossa otetaan kiitettdvasti
huomioon nykyisen jirjestelmadmme puutteet.
Jos ehdotetut toimenpiteet voidaan toteuttaa,
kuntoutustoimintamme laatu tulee parantu-
maan olennaisesti lahivuosina. Tast4 syysti olisi
ollut paikallaan, jos selonteosta olisi kiynyt ilmi,
missd méirin ehdotetut toimenpiteet mahdolli-
sesti edellyttavit lisdresursseja. On myos muita
ndkokulmia, jotka on otettava huomioon tule-
vassa valiokuntakisittelyssd, jotta kehitys olisi
mahdollisimman optimaalista.

Suomessa on Euroopan matalin keskielakeiki
johtuen varhaiseldkkeelld olevien suuresta mia-
ristd. Tama siis tilanteessa, jossa tydssikidyvien
miadrd suhteessa eldkeldisiin vihenee. Mikdli
tuotantomme kasvaa ennusteiden mukaan, on
meilld pian tydvoimapula.

Ruotsalainen eduskuntaryhmi on tyytyvéi-
nen elikejirjestelmiin ja tydvoimapoliittiseen
jérjestelemaéan tehtyihin uudistuksiin, joiden tar-
koituksena on kannustaa ihmisid jadméain pi-
temmaéksi aikaa tydelamdédn. Jatkuva panosta-
minen tydkyvyn ylldpitimiseksi vanhempaan
ikd8n on viistimdtontd. Toimenpiteiden on
my0ds parannettava erityisesti yli 55-vuotiaiden
tyontekijoiden eldménlaatua. Varhaiselakkeelle
siirtymisestd aiheutuu tyonantajalle suuri yli-
mairdinen elikevakuutusmaksu. Nami voima-
varat saadaan paremmin hyédynnettya kohden-
tamalla ne oikein suunnattuihin kuntouttaviin ja
terveyttd tukeviin toimiin, jotta tydntekijit saa-
taisiin pysymadn tyOelimaissi, erityisesti kun
otetaan huomioon my®s mydhemmissi hoito-
kustannuksissa saavutettavat sdistot. Taman
vuoksi voidaan syysta todeta, ettd kuntoutuksen
hyoty on kaksinkertainen.

Kuntoutuksen ei tarviisc aina merkiti kallista,
raskasta laitoskuntoutusta. Ehkiisevit toimet
voivat vihentad kalliimpien toimenpiteiden tar-
vetta, ja samanaikaisesti niilld voidaan tavoittaa
huomattavasti useampia. Ehkiisevi tyo ei aina
yksinomaan merkitse toimintakyvyn romahduk-
sen varhaista toteamista tydterveyshuollossa,
vaan my0s niitd toimenpiteita, joilla tihditdan
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kaikkien tyontekijéiden hyvddn fyysiseen ja
psyykkiseen kuntoon. Tiassd tyOssd yrityksen
johdon asenne on tdysin ratkaiseva. Sopivilla
toimilla voidaan saada aikaan huomattavia pa-
rannuksia viihtyvyyteen ja tydsuorituksiin.

Haluan mainita pari esimerkkid, joissa osit-
tain tydaikana suoritettavilla kunto-ohjelmilla
on saavutettu myds taloudellisessa mielessi eri-
tyisen myonteisid tuloksia, puhumattakaan siité,
ettd elamanlaatu kaiken kaikkiaan parani. Niin
kutsutussa Dalbo-hankkeessa Fundia Wire Oy
panosti 0,3 miljoonaa markkaa vuotta kohti,
mind aikana varhaiselakemaksut vahenivat 1,6
miljoonaa, sairauspoissaolot 0,2 miljoonaa ja
tuotanto kasvoi 1,3 miljoonaa markkaa. Koko-
naisvoitto oli 3 miljoonaa markkaa vuodessa.
Sijoitetun pddoman takaisinmaksuaika oli 1,2
kuukautta. ABB Stromberg seurasi viittd tyonte-
kijad vuoden aikana ja totesi, etti heidén sairaus-
poissaolonsa vihenivit 181 péivastd 38 paivain
saannollisen kuntoilun ansiosta. Tulosten innoit-
tamina ryhdyttiin jarjestelméllisiin toimenpitei-
siin tavoitteena tyontekijéiden kunnon ja viihty-
vyyden parantaminen.

Toimenpiteiden taloudellinen hyoty on valta-
va. Hyvit tulokset johtuvat luonnollisesti suu-
reksi osaksi siitd, ettd tyohalu kasvoi, koska
tyGnantaja osoitti todellakin vilittdvansi tyonte-
kijoistadn. Tdmén tyyppiset toimenpiteet ovat
sekd ehkiisevid etti kuntouttavia luonteeltaan ja
selkedsti tuloksellisempia kuin passiivinen fysi-
kaalinen hoito.

Toinen ulottuvuus on henkinen tydsuojelu.
Tiedimme, ettd monet tekevit tyotd loppuunpa-
lamisen rajamailla ja autoritddrinen tydnjohto
aiheuttaa ajoittain epadviihtyvyytti. Vaikeat per-
heolosuhteet vaikuttavat myos tyokykyyn. Mal-
li, jossa tyontekijoiden asiamies ottaisi hoitaak-
seen henkisesti raskaat tilanteet ja toimisi yhteys-
henkiléni ja keskusteluosapuolena, olisi yksi
tapa alentaa valttdmittdmien toimenpiteiden
kynnystd. Tadmin tyyppisen etsivin tyon olisi
tapahduttava “verstaan lattialla”; perinteisen
tyoterveyshuollon kynnys voi olla liian korkea.
Olen jattanyt tista aloitteen, joka ei kuitenkaan
johtanut toimenpiteisiin, mutta aion uudistaa
sen lahitulevaisuudessa.

Medellivsiingden i Finland véaxer hela tiden
och ndrmar sig snart 80 &r. Med nuvarande pen-
sionsalder innebir det att pensionstiden fyller ett
forlopp av 20 ar. En tid som fér minga innebér
fortsatt god halsa men som i synnerhet for en
vaxande skara mycket gamla &r fylld av sjukdom
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och aldersbetingade handikapp. De flesta blir i
ndgot skede beroende av vird men 6nskar skjuta
den tidpunkten framit si ldngt som mojligt. De
flesta vill dessutom bo kvar i sina hem, eller
atminstone leva i en Oppen vardmiljo. Detta ar
inte bara en utmaning for den fysiska vardstruk-
turen, utan i synnerhet en utmaning for den reha-
biliterande omsorgen om &dldre. Ocksa hér galler
det béde livskvalitet och vardkostnader.

Redogorelsens podngtering av ett rehabilite-
ringsorienterat grepp i all vard och service ar
darfér nog sa viktig. En gammal som tar hand om
sig sjdlv ar lattast att skota. En dldre vardbeho-
vande skall inte flyttas mera &n nodvandigt i
vardkedjan. Forflyttningar ger oro och bristande
trygghetskinsla. Attitydfostran och utbildning
av all dldreomsorgspersonal for kontinuerlig re-
habilitering kan inte dverbetonas. En mognad i
denna riktning har skett i de flesta kommuner.

Antalet vArdare per patient ar inte avgorande
for hur man lyckas, men visst finns det en smért-
grins under vilken virdig vard inte kan ges. Aret
1999 har av FN utlysts till de dldres ar och jag
hoppas att de kommuner som latit utvecklingen
av sjukvard for den starkare delen av befolkning-
en gi fore de dldres behov far tillrickligt daligt
samvete for att viga prioritera annorlunda. 1
sista hand handlar det om de #ldres likstilldhet
infor lagen.

Utbildningens betydelse for vardpersonalen
poéngteras helt riktigt i redogorelsen. Vi tror att
klassisk rehabiliteringspersonal beharskar sina
arbetsuppgifter ndgorlunda. Diremot skulle 6v-
rig personal, inte minst likarna, i andra segment
av varden behéva en rejil dos fortbildning for att
kunna beakta rehabiliteringens innehall i vard-
planeringen. Fortroendevalda i kommunerna,
som trots allt har det slutliga ansvaret for en
fungerande rehabilitering, behéver ocksa attityd-
skapande utbildning for att kunna prioritera ritt.

Svenska riksdagsgruppen 4r glad dver att man
i redogodrelsen pekar pd var det finns sirskilda
brister vad géller tillgdngen pa och utbildningen
for svensksprakig rehabilitering. Utdver den yr-
kesinriktade rehabiliteringen och malgrupperna
med rusmedels- och mentala problem bor ocksi
nimnas beredskapen pd svenskt hall att inom
grundskolan och gymnasiet tackla problem som
drabbar allt yngre ldersklasser.

Sammantaget handlar det om att malmedvetet
sprida det rehabiliterande séttet att tinka inom
s ménga yrken som mdojligt, inbegripet oss poli-
tiker. Det dr i hogsta grad i konsekvens med 90-
talets inriktning p& ekonomisk effektivitet. Ett
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rehabiliterande satt att tdnka ar samtidigt verklig
omtanke om nationalekonomin.

Kuten olemme voineet selonteosta lukea, kun-
toutuksen merkityksesta terveydelle ja tyokyvyi-
le ei ole olemassa selkeitd tutkimustuloksia. Van-
husten eliméanlaadun paraneminen aktivoivassa
ympéristdssd on parhaiten dokumentoitu. On
kuitenkin ilmeisti, ettd meilld on perinteinen ki-
sitys siitd, ettd kuntoutuksen hyddyt ovat kiistat-
tomat. Kuitenkin on tirkedd, ettd varoja panos-
tetaan edelleen tutkimukseen.

Kuntoutuksen tirked osa liittyy asenteisiin,
minké vuoksi siihen ei liity mainittavia kustan-
nuksia. Kuntoutus, joka maksaa, on sen sijaan
kohdistettava oikein, koska varoja on niukasti.
Tutkimustulokset kuitenkin osoittavat, etti klas-
sisella 1amp6- ja hierontahoidolla, jonka korva-
uksiin kuluu vuosittain suuria summia, on hyvin
vihin vaikutusta, jos sitd ei yhdistetd asianmu-
kaisiin kuntoutusohjelmiin.

Ruotsalainen eduskuntaryhmi jaa kuitenkin
hieman pohtimaan niiti lisddntyneit4 resursseja,
jotka ohjataan vain lievistd toimintahdiridistd
kirsivien ihmisten laitoskuntoutukseen. Tulee
kysyneeksi, eivitkd avohoitopanostukset ja lii-
kuntapainotteinen toiminta antaisi yhtd hyvin
tuloksen. Osa laitoskuntoutuksesta on ilmeisesti
virkistysluonteista, ja se otetaan vastaan, kun
sithen on mahdollisuus. Samanaikaisesti ne vam-
maiset, joilla on niukasti resursseja, eivit saa
kuntoutusta, joka antaisi heille ihmisarvoisen
elimin. (Ed. Aittoniemi: Eik$ siind virkisty sa-
malla?) — No, sopii sekin, mutta se maksaa. —
Onko tima solidaarista?

Voitaisiinko esimerkiksi osaa Aslak- ja Tyky-
varoista kiyttdd sydidnpotilaiden kuntoutuk-
seen, jotta heidit saataisiin takaisin tyoeldméaan?
Sydinpotilaiden kuntoutus ei mahdu Kelan kun-
toutukseen muutoin kuin lyhyiden kurssien
muodossa. Tutkimukset kuitenkin osoittavat,
ettd timén potilaskategorian kuntoutus on ollut
tuloksellista. Kunnallisella terveydenhoidolla ei
ole mahdollisuutta suunnata tarpeeksi resursseja
timin tyyppiseen kuntoutukseen. Yksi hyvi
tapa olisi lisitdi Raha-automaattiyhdistyksen
méariarahoja Sydidntautiliiton kuntoutusprojek-
tiin, jotta tdma aukko saataisiin tukittua. Sama
koskee monta kolmannen sektorin jarjestda. Nii-
den kuntoutustoiminta ansaitsisi monta kertaa
korkeamman priorisoinnin voimavaroja jaet-
taessa.

Ruotsalainen eduskuntaryhmai on toistuvasti
vaalikauden aikana tdhdentdnyt, etti kuntien
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valilla on aivan liian suuria eroja. Lastensuojelun
lisaksi kyse on nimenomaisesti ollut vammaisten
ja mielenterveysongelmaisten palveluista. Vam-
maisten osalta puutteet koskevat apuvilinepal-
veluita ja muuta kuntoutusta. Mielenterveyson-
gelmaisten kuntoutustarvetta ei pidetd yhti itses-
tdanselvdnd kuin niiden, jotka karsivat nivel- ja
lihassairauksista.

Myds piaihdehuollossa asenteet vaihtelevat lii-
kaa. Monen on vaikeaa ymmartia, etti kyse on
sairaudesta. Pdihteiden vairinkaytossi ei ainoas-
taan asiakas tarvitse kuntoutusta. Perheet tarvit-
sevat monipuolista tukea, jotta eliménlaatu saa-
taisiin takaisin sen jalkeen, kun viirinkaytto on
johtanut lnottamuskriisiin. Niissa kunnissa, jois-
ta ei [0ydy riittdvésti voimavaroja, on valitetta-
vasti jouduttu noudattamaan ankaraa linjaa.

Néiden ndk6kulmien takia ruotsalainen edus-
kuntaryhmd muistuttaa myos vammaispalvelui-
den, psykiatrian ja pidihdehuollon suurten kus-
tannusten tasausrahaston tarpeesta.

Puhemies! Ruotsalainen eduskuntaryhmi
odottaa mielenkiinnolla perusteellista valiokun-
takisittelyd, jossa tulemme tyOskenteleméiian sen
eteen, ettd edelld esitetystd tulee osa eduskunnan
vastausta.

Talman! Svenska riksdagsgruppen ser fram
emot en grundlig utskottsbehandling, dir vi
kommer att arbeta for att det har framforda skall
bli en del av riksdagens svar.

Ed. Ranta-Muotio merkitdin ldsni olevaksi.

Ed. Mertjédrvi:Arvoisa puhemies! Anne-
tussa selonteossa tarkastellaan kuntoutusjirjes-
telmissd tapahtuneita muutoksia vuosina
1992—97 ja arvioidaan niiden vaikutuksia.

Tailld ovat tulleet esille timén selonteon esille
tuomat hyvit tavoitteet, jotka kelpaavat meille
tavoitteeksi eteenkinpdin, eli ikddntyvin tyévoi-
man pitdminen tydeldmassi entistd pitempéin,
vammaisten toimintaedellytysten edistiminen,
vammaisten, vajaakuntoisten ja pitkdaikaistyot-
tdmien tydllistimismahdollisuuksien parantami-
nen. Kaikki nimé ovat ehdottoman térkeiti ta-
voitteita. Kuntoutus antaa mahdollisuuden van-
husviestdlle kohottaa omaa eldiménlaatuaan. Se
auttaa vanhusvéestod selviytymidn pidempdin
kotona. Selonteossa tuodaan esille mys yksilon
oikeus ihmisarvoiseen eldm&én ja toimintakyvyn
yllapitimiseen kuntoutuksen avuila. Kuntou-
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tuksen tarkoituksenmukaisuuden ja tulokselli-
suuden kannalta on tirkedd, ettd kuntoutuksen
menetelmét ovat vaikuttavia ja tehokkaita, kun-
toutus on kuntoutujan elimintilanteen ja tule-
vaisuuden nikodkulmasta kannattavaa ja kun-
toutukseen ryhdytddn riittdvan varhaisessa vai-
heessa. Nama kaikki todetaan tissd selonteossa
oikein ja hyvin.

Keskeinen kysymys talla hetkelld on se, missa
mairin kuntoutusta on pystytty kohdentamaan
juuri sinne, mihin sitd on haluttu kohdentaa, ja
miten asetetut hyvit tavoitteet on saavutettu.
Kylla tissd silloin olisi esimerkiksi ed. Tiusasen
perdadmén arvokeskustelun paikka, koska tavoit-
teiden ja todellisuuden vilinen ero on hirvedn
suuri.

Tunnusomaista suomalaiselle kuntoutusjar-
jestelmaélle on tidssa vaiheessa, ettd kuntoutus jar-
jestetddn osana hyvin monen viranomaisen teh-
tivaa. Eli kuntoutus on integroitunut osaksi
yleista palvelujarjestelmad, ja se on erikoistunut
osa aina palvelujarjestelmin sisdlla. Kukin kun-
toutusorganisaatio hoitaa kuntoutustehtivinsa
omien tavoitteidensa ja tarkoitusperiensi mukai-
sesti. Niin ollen yksittaisen ihmisen kuntoutus-
asioita hoidetaan useissa eri organisaatioissa yht-
aikaa. TAm4 eri organisaatioiden tydnjaon epa-
selvyys on nyt yksi kuntoutusjirjestelméin toimi-
vuuden suuria esteiti, ja se todetaan myos selon-
teossa ja on toivottavasti niita asioita, joita pyri-
tddn korjaamaan.

Kukin organisaatio tietysti tietdd tehtdvénsi,
mutta kuntoutujan on hyvin vaikea paisti selvil-
le siitd, minka organisaation puoleen hdnen on
kaannyttava. Eli jarjestelmissd on aukkoja ja
paillekkdisyyksid. Monimutkaisessa jirjestel-
mdissd kuntoutujan tulee olla asioista hyvin sel-
villa voidakseen saada tarvittavia palveluja ja
tukitoimia. TAma todettiin myds dskeisessd pu-
heenvuorossa.

Mydnteisend huomiona mainittakoon kuiten-
kin se, ettd vaikka organisaatio on selkeytyma-
ton, niin hiljalleen kuntoutujan oikeus osallistua
oman kuntoutussuunnitelmansa laatimiseen ja
toteuttamiseen on aikaisempaa parempi.

Lain edellyttima tavoitetaso kuntoutuksessa
on saavutettu vain harvoilla sektoreilla. Tassi
tulemme ik&vddn kaytintddn ja arkielimdin.
Lain edellyttdméin tasoon yltavia tasapuolisesti
koko maassa vain kansanelikelain 3 §:n tarkoit-
tama ryhmd eli alle 65-vuotiaat vaikeavammaiset
ja rintamamiesveteraanit. Ndiden kahden ryh-
mén kohdalla asiat on hoidettu oikein. Nopeasti
kasvavissa kriisikunnissa ndma jadvitkin ainoik-
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si tavoitteet saavuttaviksi ryhmiksi. Téssé tulem-
me kuntien eriarvoiseen asemaan, johon taalla
my0s on viitattu.

Kuntien sddstoleikkuri on vaikuttanut erityi-
sen kipeasti juuri kuntoutuksen puolella kuntien
toteuttaessa vain lakisdéteistd toimintaa. Tahdn
tilanteeseenhan ovat joutuneet esimerkiksi juuri
Uudenmaan nopeasti kasvavat kunnat. Myos
ennalta ehkiisevit toimenpiteet on sddstoleikku-
ri leikannut. Otan esimerkiksi kotikaupunkini
Jarvenpéain lukuja. Kun meilld Jirvenpiissa 90-
luvun alussa kuntoutukseen tarvittaviin apuvéli-
neisiin oli varattu vihan alle 1 miljoona mark-
kaa, tind vuonna raha on ollut 192 000 markkaa.
Niin paljon on leikattu 90-luvun aikana.

Apuvilineitd tarvitsevien keskuudessakin on
vield erityisryhmid, jotka ovat toisia huonom-
massa asemassa. Liikkumista voidaan nykyisin
helpottaa monin keinoin, mutta esimerkiksi
puhe- ja kommunikaatiovammaisten asiat ovat
lapsenkengissa. Kuitenkin on aivan perusasia,
ett ihminen voi ilmaista omaa tahtoaan. Suo-
messa on selvittimittd muun muassa vaihtoeh-
toisten kommunikaatiomenetelmien tarpeen laa-
Jjuus ja tarpeeseen vastaamisen mahdollisuudet.

Mielenterveyspuolella  esimerkkikunnassa
Jarvenpdissi on timan vuoden terapiaan varat-
tu 53 000 markkaa, siis koko vuodelle, ja voi vain
kuvitella, miten monelle ja miten moneen tera-
piakertaan tuo summa riittii. Mielenterveys-
kuntoutus ndyttaa siis myos karsivdn nykytilan-
teesta. Kuitenkin esimerkiksi lasten ja nuorten
mielenterveyshoidon ja kuntoutuksen tarve kas-
vaa kaiken aikaa. Taman asian, nuorten ja lasten
mielenterveyshoidon tarpeen, tuntevat kipedsti
kaikki ne, jotka pdivittdin lasten kanssa tyosken-
televat, ja tietysti lasten vanhemmat ja perheet.

Mielenterveyden hiiriét ovat suuri nuorison
ja varhaisen keski-iin tyokyvyttdmyyden aiheut-
taja. Nama4 seikat ovat yhteydessé vaikeaan tyol-
lisyystilanteeseen. Esimerkiksi masennus on yksi
tarkeimmistd tyd- ja toimintakyvyttémyyden ja
siitd johtuvan eldkkeelle joutumisen syy. Se on
todella suuri ongelma, silld niin kuin edellisissd
puheenvuoroissa tuli esille, Suomessa masennus-
ta sairastaa noin 300 000 henkild4, ja tAhan jouk-
koon on koko ajan vaarassa tippua yha enem-
mén pitkAaikaistyottdmia ja niita, jotka kéarsivit
kasvavasta tyouupumuksesta.

Tassd tulemme jilleen ennalta ehkiisevdn
kuntoutuksen tirkeyteen, silld sekd tySuupu-
muksen ettd masennuksen hallitsemisessa, niin
kuin mielenterveysongelmissa yleensd ja muissa-
kin kuntoutusta tarvitsevissa asioissa, ennaltaeh-
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kiisy on tarkedssi asemassa. Tyopaikkojen tyo-
kykyd edistdvd toiminta ja varhaiskuntoutus
kuuluvat myds mielenterveysongelmaisten ter-
veydenhoitoon ja kuntouttamiseen.

Talli hetkelld nidyttdd kuitenkin siltd, niin
kuin myés edelld on todettu, ettd mielenterveys-
ongelmaisten kuntoutus alkaa liilan myohéén ja
ennalta ehkiisevi toiminta, jota esimerkiksi psy-
kologien antamalla psykoterapialla voitaisiin
hoitaa, korvataan lddkehoidolla.

Kuntoutuslainsddddnndn yksi perustavoittei-
ta on ollut ennalta ehkdisevd toiminta. NAissd
taloudellisissa olosuhteissa ainakaan naissa krii-
sikunnissa tati ei pystytty toteuttamaan.

Meilld Jarvenpadssd esimerkiksi kuntoutuk-
seen varatut rahat tiltd vuodelta on jo kiytetty.
Saastotoimenpiteiden vuoksi on jouduttu lopet-
tamaan my0s sopeutumisvalmennus, joka on 44-
rimmaisen tdrked esimerkiksi perheelle, jossa
lapsi vammautuu. Sitd ei ole pystytty endi anta-
maan. Eiki laitoskuntoutukseen enda vuosiin ole
ollut rahaa esimerkiksi reumaatikoille. Rahaa
ennalta ehké#isevdan toimintaan ei siis ole kaytet-
tavissd. Jokainen tapaus tilld hetkella niissi ta-
loudellisista vaikeuksista karsivissd kunnissa
hoidetaan aina, kun ne kriittisina tapauksina tu-
levat hoitoon. Kunnissa myds, aivan niin kuin
ed. Tiusanen totesi, kuntoutukseen paisy on vai-
keutunut. Sielld joutuu jonottamaan joka paik-
kaan. (Ed. Aittoniemi: Toiset pdisevit, toiset
eivit!) — Niinkin varmaan on!

Arvoisa puhemies! Ensi vuonna vietetiin
YK:n kansainvélisti ikdihmisten vuotta. TAmin
vuoden kynnykselld vanhusten toimintakyvyn
ylliipitaiminen kuntoutuksen tavoitteena ansait-
see entistd suurempaa huomiota. Paitsi vanhus-
vieston selvidmisen ja elamisen laadun kannalta
myds kustannusten kannalta ennalta ehkiisev,
toimintakykyé yllapitdvd kuntoutustoiminta on
tarkeda. Kysymys on selvidmisestd arkisessa eld-
missd, monen toiveen mukaisesti tietysti kotona.
Sanomattakin on selvai, niin kuin td4lld monta
kertaa on sanottu, etti timé on myds yhteiskun-
nan kannalta taloudellisesti edullisinta. T&ll4
hetkelld taas kuitenkin nayttia siltd, ettd vanhus-
viestdn kuntoutus, saati sitten ennalta ehkaisevi
kuntoutus, on monessa kunnassa retuperilla.

Selonteossa puhutaan paljon vammaisten
tyollistymismahdollisuuksista. T&lld hetkelld on
runsaasti hallinnollisiakin esteitd vammaisten ih-
misten tyollistymiselle. Nayttdisi melkein silta,
ettd tyovoimaviranomaiset pitdisivit mielelldan
vammaiset henkil6t jos ei nyt tydmarkkinoiden
niin ainakin tydvoimapoliittisten toimenpiteiden
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ulkopuolella. Kaiken kaikkiaan jirjestelmdmme
on tehty melko yksisuuntaiseksi, pois tydeldmés-
t4 ohjaavaksi. Nuorten kohdalla tima on erityi-
sen vakava asia. On eri asia syrjiytya nuoresta
asti tydeldmin ulkopuolelle kuin joutua eldk-
keelle 55-vuotiaana. Nuorten vammaisten syr-
jaytymisen estdmisen tulee olla ldhivuosien tér-
keimpid asioita. Yksi ongelma on se, ettd vam-
maispalvelulain tarkoittama asumispalvelu tul-
kitaan liian suppeasti tarkoittamaan vain kotona
olemista. Kuitenkin apua ruokailussa ja muussa
tallaisessa tarvitaan myos tyOpaikalla.

Missd méérin kuntoutus on kaiken kaikkiaan
onnistunut, on vaikea sanoa, koska hyvai, kai-
ken kattavaa tutkimusta kuntoutuksen vaiku-
tuksesta ei ole. Timédhén on td4lld myos monella
suulia todettu. Kuntoutusta tutkittaessa on usein
tyydytty kehnoihin tutkimusasetelmiin. Esimer-
kiksi vertailuryhmii ei ole kéytetty, jolloin kun-
toutuksen vaikuttavuus on jaanyt epaselviksi,
vaikka kuntoutuksessa olleet ovatkin kokeneet
kuntoutuksen myodnteisend. Esimerkiksi vaikea-
vammaisten kuntoutus on pdiosin kuntoutujan
ja kuntoutuslaitoksen vilinen asia, Kansaneld-
kelaitos on mukana rahoittajana. Sen sijaan kun-
toutukseen lahettanyt terveydenhoitoviranomai-
nen ¢i seuraa, saavutetaanko asetetut tavoitteet,
esimerkiksi toimintakyvyn lisdintyminen. Lisak-
si saattaa kidyda niin, ettd koska kuntoutusta
pidetddn tdrkednd, rahoituksen turvaamiseksi
halutaan toisinaan tavanomainenkin harrastus
tai likkuntatoiminta pukea kuntoutuksen muo-
toon. Lisdselvitystd vaatii my0s selonteossa mai-
nittu huomio siité, ettid naiset valikoituvat kun-
toutusjarjestelmien asiakkaiksi miehid useam-
min, miehet sitd vastoin siirtyvit aikaisemmin
tyokyvyttomyyseldkkeelle.

Arvoisa puhemies! Viime vuonna kuntoutuk-
seen kdytettiin 6,3 miljardia markkaa. Nyt pitdisi
saada selvitys siitd, mihin raha on mennyt. Ennen
kaikkea olisi tutkittava kuntoutuksen vaikutta-
vuutta, jotta tiedetddn, mihin kuntoutus kannat-
taa kohdentaa. Erityisen tirkedd tdméi on siksi,
ettd kriisikuntien kérsiessi rahan puutteesta sin-
ne tarvittaisiin enemmaén varoja.

Kuntoutus on edelleen liian laitoskeskeisti;
avokuntoutuksen puolella on edelleen kehittami-
sen mahdollisuuksia. My6s kuntoutuslaitosten
toimintaa on katsottava kriittiselld silmalld. Mi-
ten kohdentuvat verrattain suuret kuntoutuslai-
toksiin uppoavat rahasummat? Tassi yhteydessi
herdd kysymys puolueiden ja ay-liikkkeen omista-
mista kuntoutuskeskuksista. Yritin selvittdd Ke-
lasta, mikd osuus kuntoutuskustannuksista
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suuntautuu minkdkinlaiseen kuntoutuskeskuk-
seen, mutta sieltd todettiin asian olevan litkesa-
laisuus eikd kuntoutuskustannusten jakautumis-
ta kerrottu. Tama selvitys tarvitaan, ettd voidaan
turvata oikeudenmukainen ja tuloksia tuottava
resurssien jako. Olisikin jarkevia perustaa asian-
tuntijatyéryhmé koordinoimaan tutkimusta ja
rahan jakamista. Téllaiseen tutkimukseenhan
viittasi myos ed. Tulonen.

Arvoisa puhemies! Vihred eduskuntaryhmi
on sitd mieltd, ettd edelld esitetyn lisdksi jatkossa
on myds huomioitava jirjestelmén viranomais-
keskeisyyden vihentdminen ja asiakaskeskeisyy-
denlisdantyminen. Tahdn padstddn yksinkertais-
tamalla jirjestelméa. Talloin ihmiset saavat hel-
pommin tietoa ja pidsevit ndin ollen vaikutta-
maan enemmén omaan kuntoutukseensa.

Kuntoutuslainsdddantd tuli voimaan vuonna
91, mutta edelleen ollaan kaukana lain méaritta-
mien tavoitteiden saavuttamisesta. Eduskunnan
vuonna 94 antamista lausumista ei ole paljon-
kaan piitattu. Kuntoutuksessa on sidéstetty ly-
hytnéakoisesti, vaikka ennalta ehkiiseva toiminta
olisi sekd elamanlaadullisista ettd taloudellisista
syistd ensiarvoisen tarkeda.

Ed. Kurola merkitidén ldsna olevaksi.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan toinen vara-
puhemies Torngvist.

Ed. Riasdnen: Arvoisa rouva puhemies!
Valtioneuvoston selonteko kuntoutuksesta sisil-
tad selkedn ja yhi vahvistuvan painopisteen: tyo-
ikaisten tyOkyvyn ylldpitdmisen. TAma onkin
tarked tavoite etenkin ikddntyneiden tyontekijoi-
den kohdalla, mutta se ei saisi syrjayttaa kaikkiin
kuntoutusta tarvitseviin viestoryhmiin kohdis-
tuvia toimenpiteitd. Kiytannossid elakeldisten,
psyykkisesti sairaiden lasten, tyottdmien tai
vaikkapa kotivanhempien on melkoisen vaikeaa
padstd kuntoutuksesta osallisiksi.

Otan esimerkiksi suomalaista kansantautia,
sepelvaltimotautia, sairastavat potilaat. Sy-
daninfarktin jalkeiselld kuntoutuksella on todet-
tu olevan huomattavan suotuisa vaikutus toi-
mintakyvyn palauttamiseen ja henkisen tasapai-
non 16ytymiseen eldmia voimakkaasti jarisytta-
neen kokemuksen jilkeen. Kuntoutuksen avulla
potilasta voidaan auttaa myos oikeille liikunta-
ja ruokavaliotavoille sekd motivoida tupakoin-
nin lopettamiseen.
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Sepelvaltimotautia sairastavat nykyisin naiset
lahes yhtd paljon kuin miehet, mutta heilli sai-
raus ilmenee vasta enimmaékseen yli 65-vuotiaa-
na, miehilld taas jo ty6idssd. Kuntoutustoimen-
piteet ovat suunnatut kuitenkin lihes pelkistain
tydikdisille miehille. Jopa suurin osa syddnkun-
toutuksesta julkaistuista tutkimuksista kéasittelee
tyoikdisid miehid. Naisten ja yli 65-vuotiaiden
potilaiden kuntoutuksesta sydaninfarktin jal-
keen on tutkimuksia hyvin vihdn, mutta ne viit-
taavat siihen, ettd nima ryhmét hyotyisivit kun-
toutuksesta vahintddn yhta paljon kuin tyoikai-
set miehet.

Kuntoutuksen todetaan olevan yksi sosiaali-
politiikan keino, jolla edistetddn vaeston tyo- ja
toimintakykya ja mahdollisimman itsenaisti sel-
viytymistéd elamén eri vaiheissa. Kuitenkin kai-
kessa kuntoutustoiminnassa painottuu tyokyky-
isyyden ylldpitdminen toimintakyvyn ja itsenii-
sen selviytymisen jaddessa selkedsti vihemmille
painotukselle.

Talle linjaukselle uskollisena Lipposen halli-
tus muutti vuoden 96 alusta sairausvakuutuspii-
virahan ja kuntoutusrahan miaraytymisperus-
teita siten, ettd niilld pyritddn korvaamaan vain
menetettyd ansiota. Samassa yhteydessa leikat-
tiin vahatuloisten ja tulottomien henkildiden sai-
rauspaivirahaa ja kuntoutusrahaa. Tima muu-
tos ei ollut linjassa kaikkien kansalaisten yhden-
vertaisuutta korostavan perusoikeusuudistuksen
kanssa.

Tulottomankin ihmisen toimintakyvyn mene-
tys tuottaa hinelle lisidntyvid kustannuksia. Jos
esimerkiksi kotiditi ei kykene hoitamaan lap-
siaan, perheessd joudutaan tekemidin kustan-
nuksia aiheuttavia hoitojérjestelyja. Eldkeldinen,
joka ei sairautensa vuoksi pysty laittamaan ruo-
kaa tai hakemaan sitd kaupasta, joutuu turvau-
tumaan kalliimpiin jarjestelyihin. Niukoista tai
puuttuvista tuloista ei jad sdastdéon varoja mah-
dollisia sairastamisia tai omakustanteista kun-
toutusta varten, kun sen sijaan me, jotka olemme
tydelamaissi, pystyisimme ehka itsekin rahoitta-
maan hiukan enemmén sairausajan turvaamme
ja tarvittavia kustannuksia.

Kristillisen liiton eduskuntaryhmé on huoles-
tunut suuntauksesta sellaiseen yhteiskuntaan,
jossa pidetddn huolta vain niista, jotka muutoin-
kin jo ovat etuoikeutettuja. Perusturva ja perus-
palvelut tulisi taata tulottomillekin tai vihatuloi-
sille, ei ainoastaan hyvétuloisille. Thmisarvoisten
perusoikeuksien takaaminen onkin jainyt mie-
lestidni vihdiselle tarkastelulle valtioneuvoston
selonteossa kuntoutuksesta.
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Arvoisa puhemies! Eduskunta edellytti jo
edellisen selonteon yhteydessd kuntoutuksen
painottamista mielenterveys- ja pdihdeongelmai-
siin seki pitkdaikaistydttomiin. Niiden ihmis-
ryhmien tilanne on kuitenkin entisestd4n vaikeu-
tunut. Mielenterveyspotilaiden sosiaalinen kun-
toutus on jidnyt enenevasti uupuneiden omais-
ten harteille laitoshoitojaksojen vahentyessa ja
avohoidon ollessa edelleen riittdméatonta. Mie-
lenterveyskuntoutujien suurin ongelma on saada
itseniisti elamii tukeva palveluasunto. Esimer-
kiksi vammaispalvelulain mukaisista noin tu-
hannesta palveluasunnosta vain 40 on mielenter-
veydellisesti vammaisilla. Mielenterveyspotilai-
den on my&s hyvin vaikeaa saada vammaistukea
tai heidin omaistensa omaishoidon tukea, vaik-
ka heidian hoitonsa saattaa olla tdysin omaisten
harteilla.

Selonteossa painotetaan sosiaalipoliittisia kei-
noja, mutta jatetidn médrittelemétta sosiaalinen
kuntoutus. Hallituksen tulisi my0s turvata re-
surssit, joilla sosiaalinen kuntoutus voidaan to-
teuttaa. Toimeentulotuen siirtiminen Kelan ka-
siteltiviksi vapauttaisi pitkalle koulutettujen so-
siaalityontekijoiden resursseja ongelmiin puuttu-
miseen riittdvin varhaisessa vaiheessa.

Laiketieteellisen ja sosiaalisen kuntoutuksen
tulisi tapahtua myds paihdeongelmien kohdalla
ensimmaisten merkkien syntyessd eikd vasta sit-
ten, kun fyysinenkin terveys on jo kokonaan
mennyt. Selonteosta ei kéy ilmi, ettd pdihdekun-
toutuksen saatavuus on viime vuosina erittiin
voimakkaasti laskenut, vaikka pdihdeongelmais-
ten maidrd on lisddntynyt. Laitoskuntoutuspai-
kat ovat vihentyneet ja hoitojaksot lyhentyneet.
Avohuollon asiakaskdynnit ovat jonkin verran
tamén seurauksena lisidntyneet, mutta A-klini-
kat ja muut vastaavat yksikdt eivit ole pystyneet
kompensoimaan laitoshoidon vihentdmisen vai-
kutuksia. Sen sijaan alkoholiongelmaisten osuus
erikoissairaanhoidon yksikoissd ja etenkin psy-
kiatrisissa sairaaloissa on lisddntynyt huomatta-
vasti, itse asiassa suurin piirtein saman verran
kuin se on vihentynyt pdihdekuntoutukseen eri-
koistuneiden laitosten osalta eli noin 30 prosent-
tia.

Kehitys on niin pdihdeongelmaisen kuin kun-
tataloudenkin kannalta jirjetdn. Piihdepotilaan
etu on, etti héin saa kuntoutuksensa sellaisessa
hoitopaikassa, jossa on alan paras asiantunte-
mus. Toisaalta erikoissairaanhoidon paikat ovat
kalliita ja paihdeongelmat ovat osaltaan olleet
nostamassa terveydenhuollon kustannuksia.
Paihdehoidon kustannukset ovatkin bumeran-
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gin tavoin palanneet sddst6ji tavoitelleen kun-
nan syliin.

Sairaalahoitoon johtaneet lasten mielenterve-
yshiiriét ovat lisddntyneet koko 90-luvun ajan.
Tutkimusta ja hoitoa vaativia psyyken hairiéita
on melkein joka kymmenennell alle 12-vuotiaal-
la. Nuorisoikaisistd hiirititd on jopa yhdella vii-
destd. Esimerkiksi nuoren ihmisen vikivaltaisen
kédyttaytymisen takaa 10ytyy usein psykiatrinen
sairaus. Masennus ilmenee murrosikiiselld ylei-
simmin juuri aggressiivisuutena. Lapset voivat
toipua psykiatrisesta kriisistidn nopeasti, jos
hairidihin puututaan ajoissa. Jos tilanne paisee
kroonistumaan, toipuminenkin vaatii suhteessa
pitemmaén ajan. Jonotusajat lastenpsykiatriseen
hoitoon ovat kuitenkin pidentyneet. Lapset ovat
joutuneet odottamaan vuoroaan jonossa jopa
vuoden, mikd on lapsen elamissa kohtuuttoman
pitké aika.

Huumeiden salakuljetuksen rijahdysmaisesti
lisdéntymisestd on seurannut nuorten huumaus-
aineiden kdytén ennennikeméatdn aalto. Kasva-
va joukko huumeita kdyttdvid nuoria jii vaille
tarvitsemaansa hoitoa seké puutteellisten resurs-
sien ettd puutteellisen lainsdaddnndén vuoksi.
Néiden nuorten vanhemmat, poliisit ja tervey-
denhuoltohenkilokunta kokevat itsensd usein
voimattomiksi auttamaan nuoria vapaaksi huu-
meista.

" Ruotsissa on vuodesta 90 alkaen toteutettu
nuorten erityishoitoa koskevaa lakia, jonka mu-
kaan nuori voidaan méérata huumekierteen kat-
kaisemiseksi hoitoon tahdosta riippumatta kuu-
deksi kuukaundeksi. Kuuden kuukauden jilkeen
hoitoa voidaan sitten jatkaa, jos se katsotaan
tarpeelliseksi. Vastaavia hoitojarjestelmia on ke-
hitetty myds Norjassa ja Tanskassa.

Aikuisten tulisi mielestdni uskaltaa kantaa
vastuunsa huumeriippuvaisen lapsen ja nuoren
hoitoon padsystd. Huumeiden kayttajiksi ajautu-
neet nuoret eiviit usein osaa tai riippuvuutensa
vuoksi kykene itse hakeutumaan hoitoon, ja mo-
net vapaaehtoisesti hoitoon hakeutuneista luo-
puvat hoidosta silloin, kun vieroitusoireet ovat
pahimmillaan.

Huumenuorten vanhemmat kerdsivdt tini
vuonna yli 130 000 nimed kansalaisadressiin, jos-
sa vedottiin hallitukseen riittdvén pitkdn tahdos-
ta riippumattoman huumevieroitushoidon jir-
jestdmiseksi alaikdisille samaan tapaan kuin
muissa Pohjoismaissa. Haluan vedota myds sii-
hen, ettd hallituksen lapsipoliittisessa selonteossa
kiinnitettiin huomiota tihidn samaan ongelmaan
ja todettiin, ettd lastensuojelulakiin olisi tarpeen
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luoda samanlaiset menettelysdinndkset kuin on
mielenterveyslain mukaisessa tahdosta riippu-
mattomassa hoidossa.

Tybidn ohittaneet henkildt toteavat usein tip-
puneensa aktiivisten kuntoutustoimien ulkopuo-
letle. Hoitoon padsyn ehdoksi asetettuja ylaika-
rajoja on my0s syyta tarkastella kriittisesti. Hoi-
to- ja kuntoutusratkaisujen tulisi perustua yksi-
I6kohtaiseen arvioon hoidon vaikuttavuudesta
ja tuloksellisuudesta ihmisen iéisti tai tuottavuu-
desta riippumatta. Itse asiassa ik@dntyneiden
henkildiden toimintakyvyn tehostaminen tuot-
taa myos huomattavia taloudellisia sddstoja.
Juuri laitoshoidon suurten kustannusten vuoksi
puolet kaikista terveydenhoidon menoista kuluu
ihmisen viimeisten kolmen elinkuukauden hoi-
toon.

Vanheneminen ei ole sinfinsi sairaus mutta
sithen liittyy erilaisia rappeumasairauksia, joita
on mahdollista ja kannattavaa ehkiistd, myo-
hentd4 ja lievittdad. Samoin vammaisten henkildi-
den kannustaminen kuntoutustoimin ty6hdn on
tirkedd mutta samalla ei saisi heikentdd tyoky-
vyttdmien vaikeavammaisten péddsyd kuntou-
tukseen. Jokainen ihminen on arvokas, ja jokai-
sen tulee saada eldd ihmisarvoista elimaai riippu-
matta siitd, miten hén pystyy ansioty6lla hyddyt-
tdmadn yhteiskuntaa.

Selonteossa ei ole myoskain huomioitu muut-
tuvien hoitokdytintdjen vaikutusta kuntoutus-
tarpeeseen. Sairaalahoitoaikojen Iyheneminen
sairauskohtausten tai leikkausten jalkeen on va-
hentanyt hoidon kustannuksia lisddmalld hoito-
paikkojen kdytén tehokkuutta. Samalla kuiten-
kin mahdollisuudet antaa hoitojakson aikana
potilaalle henkistad tukea ja neuvontaa ovat ka-
ventuneet. Sairaalahoitopaivien vihentyessi po-
tilaat eivdt endi saa entiseen malliin kuntoutus-
toimenpiteitd valittdmasti sairastuttuaan tai leik-
kausten jilkeen. Sen vuoksi kuntoutuksen ja tu-
kitoimien tarve on terveydenhoidon tehostuessa
entisestidn kasvanut. Kokonaisvaltainen kun-
toutus riittdvan varhaisessa vaiheessa nopeuttaa
tyo- ja toimintakyvyn palautumista ja siten on
my&s taloudellisesti kannattavaa.

Arvoisa puhemies! Kristillisen liiton eduskun-
taryvhma korostaa, etti kuntoutusjirjestelmii
kehitettdessa tulee erityisesti kiinnittad huomiota
ihmisarvon ja perusoikeuksien periaatteiden to-
teutumiseen tasavertaisesti kaiken ikiisten ja
kaikenlaisten ihmisryhmien kohdalla.

Ed. Tarkka: Rouva puhemies! Kuntoutus
tuo jotenkin mieleen Atlantin tuolla puolen eld-

119. Keskiviikkona 7.10.1998

vian vanhan sanonnan, jonka mukaan kukaan ei
voi vastustaa omenapiirakkaa ja Aitiyttd. Niin
yleismyoOnteisestd asiasta kuin kuntoutus ei voi
olla muuta mieltd kuin kannattaa sitd limpimas-
ti.

Tyoikaisten tydkyvyn ennalta ehkiiseva var-
mistus, alentuneen tyokyvyn palauttaminen,
elikkeelle siirtymisen viivyttiminen ja ihmisen-
arvoisen vanhuuden turvaaminen ovat kaikki
kuntoutuksen mitd kannatettavimpia tavoittei-
ta. On hyvi, ettd hallitus tekee talld tavalla pitka-
jAnnitteisesti tilid eduskunnalle kuntouttamisen
luonteesta, snuntauksesta ja sen maaran kehityk-
sesti.

Tama julkisen toiminnan alue on kaikkein sy-
vimmalli inhimillisten yhteiskunta-arvojen kes-
kiOssd. Mutta osittain juuri timén takia selonte-
on viritys herdttad lievdd kummastusta, silli se
on hyvin virastokeskeinen ja byrokraattinen. Se
raportoi virkamiehen ndkdkulmaa, kuntoutuk-
sen jarjestelmid, kohdentumista, vaikutusta,
kannattavuutta, toimivuutta, muutoksia ja mad-
rad, jotka kaikki ovatkin tietysti tirkeitd mitta-
reita. Ne ovat nimenomaan tunnollisen virka-
miehen maailmankuvan tirkeita asioita.

Selonteosta puuttuu kokonaan virastojen ul-
kopuolisen yhteiskunnan ja ennen kaikkea ihmi-
sen nikdkulma. Se keskittyy niihin, jotka tekevit
kuntoutustyotd, ei niihin, jotka kuntoutusta tar-
vitsevat. Silld tavalla siind on virastotyén maku
ja siind ei ole eldmisen makua.

Kun ajatellaan, missa ihmisenarvoisen eldmi-
sen mahdollisuuksia kaikkein eniten tuhoutuu,
niin selonteosta tuntuu puuttuvan kuntoutuksen
kaikkein tarkein sektori, silld alkoholin ja huu-
meiden tuhot ovat niin yksityiselimin alueella
kuin yhteiskunnallisestikin aikamme kaikkein
huutavimpiin kuuluva ongelma. Tilld alueella
kuntoututtamisen tarve olisi ldhes rannaton
meri.

Selonteko néyttiisi viittaavan siihen, etti ny-
kyiset kuntoutusjirjestelmait ja vakiintuneet toi-
mintatavat ovat heikoimmillaan juuri sielld, mis-
sa tarve olisi kaikkein suurin, ja sielld missé tarve
on suurin, on mahdollisuus myos saada eniten
tuloksia aikaan. Tuntuisi siltd, ettd julkisen val-
lan kuntoutuspolitiikassa olisi vakavan paino-
pisteiden uudelleenarvioinnin paikka. Nyt tun-
tuu vahdén siltd, kuin se keskittyisi liian helposti
sinne, missd tyd on helpointa, eikd sinne, missi
tarve on suurin, mutta tyd tietysti sitten vastaa-
vasti vaikeampaa.

Kuntoutuksen mydnteinen tunnelataus estai
ehka ndkemdstd sen heikkoja kohtia. Sitd pide-
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tadn itsestdanselvdsti niin hyvénd asiana, ettid
monikaan ei tohdi katsoa sitd riittdvin kylmin
silmin. Tyoterveyslaitoksen tuoreen tutkimuk-
sen mukaan Kuntoremontti-tyyppisen kuntou-
tuksen konkreettiset tulokset eivdt olleetkaan
niin itsestiinselvid kuin odottaisi. Jos mittarina
pidetaén sairauspoissaolojen kehitysta, ei ollut-
kaan ihan selvdi, ettd timéin tyyppinen ennalta
ehkaiseva toiminta olisi ollut kovin tuloksellista,
silla tutkimuksissa mukana olleiden kuntore-
monttilaisten sairauspoissaolot eivit kehittyneet
vertailuryhmistd poikkeavalla tavalla, mutta
kaikilla oli varmasti hauskaa.

Julkisen vallan nykyisessd rahapulassa kun-
toutus tulisi suunnata sinne, missd on todellisia
terveydellisid ongelmia ja konkreettisia tuloksia
saavutettavissa. Kuntoutuksessa tuntuu olevan
kuitenkin myos viihteeseen ja aikuisten paivihoi-
toon viittaavia piirteitd. TyOterveyslaitoksen tut-
kimus vahvistaa tatd nikokulmaa. Sen selvitys
kuntoremonttiin paidsseiden valintaperusteista
osoittaa jirjestotietoisen politisoitumisen hivut-
tautuvan alueelle, jolla sille ei ole asiaa. Tutkit-
tuun kuntoutukseen paisy ei ndytiakiin perustu-
neen pelkistidn ennalta ehkéisevin kuntoutuk-
sen tarpeeseen. Siihen on Tyoterveyslaitoksen
mukaan vaikuttanut my0s esimerkiksi ammatti-
yhdistysaktiivisuus. Terveyspoliittisen kuntou-
tuksen ja jarjestopoliittisen virkistystoiminnan
raja ndyttaa ikdvalld tavalla hamartyvan.

Tami on erityisen ongelmallista sen takia,
ettd julkisen vallan ostamien kuntoutuspalvelui-
den alihankkijoina toimii kylpyldita ja korpiho-
telleja, joiden kytkentd puolueisiin ja ammatti-
liittoihin on naamioitu vain melko lpinidkyvis-
ti. Mikdin ei tietenkddn estd puolueita ja am-
mattiliittoja sijoittamasta liikoja rahojaan kyl-
pyli- ja hotellitoimintaan, mutta se ei sitten ole
mitddn tavallista yritystoimintaa. Intressiristirii-
tojen vaara on ilmeinen, silli ndiden laitosten
kiyttdaste on varmistettu julkisen vallan pysy-
valla tilauskannalla. Niiden omistajilla on kyt-
kentdjensd perusteella mahdollisuus vaikuttaa
asiakkaan ostokdyttaytymiseen, miké ei ole nor-
maalille yritystoiminnalle aivan luontainen piir-
re.
Onko varmaa, etté julkisen vallan rahalla nii-
hin laitoksiin tulevat asiakkaat ovat terveydelli-
siin syihin perustuvan kuntoutuksen tarvitsijoi-
ta? Jos korpihotellien ja kylpyldiden markkina-
ehtoinen tarjonta ja terveyspoliittisesti hyvin pe-
rusteltu kuntoutus kehittavat sijoitetulle péa-
omalle tuottoa, niin tdssid bisneksessd menesty-
viit yrittajat ovat ansainneet voittonsa, vaikka
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sitten olisivat poliittisia puolueita tai ammattiliit-
toja. Mutta jos niiden tuotto perustuu verova-
roilla maksettuun jarjestdaktiivien vithdytystoi-
mintaan, se on piilopuoluetukea, jota ei voi hy-
viksya.

Kaikkeen kuntoutukseen on henkisesti koh-
distettava armottoman kova peruskysymys:
Onko kuntoutuspalvelun tarve niin ilmeinen ja
tulos niin hyva, etta tita palvelua julkiselta val-
laltailmaiseksi saava thminen olisi valmis maksa-
maan siita itsekin, jos hanelld olisi rahaa? Jotta
tdhdn peruskysymykseen voitaisiin vastata us-
kottavasti, selonteon lopussa esitettyyn ldhitule-
vaisuuden kuntoutuspoliittisten toimien luette-
loon tulisi tehda tarkei lisdys.

Hallitus toteaa monessakin yhteydessi, etti
kuntoutuksen tehosta ja vaikutuksesta on kiy-
tettdvissd varsin vihin luotettavaa tietoa. Tétd
tutkimusta pitiisi merkittdvisti tehostaa. Kun
rahaa kiytetddn sentdfin niinkin paljon poten-
tiaalisesti ndin arvokkaaseen toimintaan, paino-
pisteiden asetannan tukena pitéisi olla nykyista
paljon vahvempi tutkimuksellinen tausta. Muu-
ten jatkuu nykyinen suuntaus, jossa kuntoutuk-
sen painopisteet ja toimintatavat tuntuvat perus-
tuvan melko usein yleisluonteiseen arveluun sii-
td, millaisten toimien vaikutus ehka saattaisi olla
myOnteinen.

Ed. Taina merkitadn ldsni olevaksi.

Ed. Kuoppa: Arvoisa puhemies! Kuntou-
tuksen kehitys nayttdd hallituksen selonteon va-
lossa padosin mydnteiseltd. Kuntoutukseen kiy-
tetty rahasumma on kasvanut, samoin kun-
toutettavien lukuméira. Sindnsa positiivista on,
ettd sosiaalipolitiikan jollakin sektorilla on ta-
pahtunut edistystd myds lamavuosina. Niisti
saavutuksista, joita tdlla alalla on, on pidettiva
kiinni, Kuntoutuksen ja kuntoutettavien sosiaa-
liturvan kehittdmisti on jatkettava.

Selonteossa on joitakin ajatuksia siitd, miten
kuntoutusta tulisi edelleen uudistaa ja parantaa.
Selonteossa esitetdan muun muassa, etti Kan-
saneldkelaitoksen maksaman kuntoutusrahan
edellytyksid muutettaisiin siten, ettd kuntoutuk-
senaikainen toimeentuloturva olisi parempi kuin
tyottoména tai tyokyvyttdméni ollessa. Nama
kehittamisajatukset on kuitenkin muotoiltu epa-
mairiisesti ilman mitdan aikamaaria. Olisin toi-
vonut, ettd selonteossa olisi esitetty tismallisem-
mat uudistustavoitteet.
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Vaikka kuntoutustoiminta kokonaisuudes-
saan on, laajentunut, on muistettava, ettd sosiaa-
liturvan leikkaukset ovat viime vuosina kohdis-
tuneet myos kuntoutukseen. Sairauspadiviarahan
leikkauksen yhteydessdé huononnettiin myds
Kansaneldkelaitoksen maksaman kuntoutusra-
han ehtoja. Vaikeavammaisten kuntoutuksessa
otettiin kayttéon matkakustannusten omavas-
tuu, Kansaneldkelaitoksen maksama toimeentu-
loturva kuntoutettaville on selvisti vihentynyt.

Kun tyoeldkejirjestelméadn vuonna 1995 sdi-
dettiin joukko periaatteellisia huononnuksia,
mairiaikainen tyokyvyttomyyseldke muutettiin
kuntoutustueksi. Tallainen muutos oli ehké si-
nansd perusteltu. Pelkddn kuitenkin sitd, ettd
kuntoutustuen avulla monissa tapauksissa tar-
peettomasti jarrutetaan tyokyvyttomyyseldk-
keelle padsyi. Tilastot kertovat, ettd tyokyvyttd-
myyselakkeiden hylkddmiset ovat 1990-luvulla
selvisti lisddntyneet. Eldkkeen hakeminen on
monelle hyvin raskas prosessi, jossa jannitys,
epavarmuus ja huoli toimeentulosta voi jatkua
jopa vuosikausia. Mahdollisuudet potilaan kun-
touttamiseen on tietenkin huolellisesti tutkitta-
va, mutta kuntoutusta ei saisi toisaalta kayttaa
verukkeena eldkepadtdksen epddmiseen, jos tys-
kyky on todella menetetty.

Olisin toivonut, ettd selontekoon olisi sisalty-
nyt tarkempia tietoja siitd, miten tyoeldkelakei-
hin tehty muutos on toiminut ja mitd kokemuk-
sia potilailla siitd on ollut. Eldkejdrjestelmén suu-
rimpia ongelmia on eldkelaitosten mahdollisuus
sivauttaa hoitavien lddkérien mielipide tyoky-
vyttomyyselakkeitd myonnettdessi.

Kuntoutushakemuksia jitettiin viime vuonna
77 549 kappaletta, joista hylattiin 14,7 prosent-
tia. Kelan lakisditeisen jarjestamisvelvollisuu-
den piiriin kuuluvia hakemuksia oli 37 409, ja
ndistd hakemuksista hylittiin 9,6 prosenttia.
Harkinnanvaraisen kuntoutuksen piiriin kuuluu
40 140 hakemusta, joista hylattiin 19,5 prosenttia
eli lihes viidennes. Luvuista kay ilmi, ettd kun-
toutukseen padseminen ei ole automaatti, vaan
huomattava osa kuntoutuksen tarvitsijoista jou-
tuu turvautumaan valituskierrokseen saadak-
seen tarpeellista kuntoutusta, joka auttaisi ylla-
pitaméén tyGkykya tai selviytymiin paremmin
jokapéiviisen elimin tarpeista.

Merkittiva osa kuntoutuksesta tapahtuu kun-
nallisen sosiaali- ja terveydenhuollon puitteissa.
Selonteon mukaan asiakasmiirdt ovat viime
vuosina selvdsti kasvaneet. Samalla mydnne-
tadn, ettd palvelujen tarpeeseen ei ole pystytty
kaikilta osin vastaamaan. Kuntakohtaiset erot
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palvelujen saatavuudessa ovat kasvaneet. Erik-
seen mainitaan apuvélinepalvelut, joiden saata-
vuus on joillakin alueilla heikentynyt. Apuvéli-
neiden antamista on rajoitettu jopa vastoin lain-
sddadannodn tarkoitusta.

Selonteossa kerrotaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kehottaneen muutama vuosi sitten 1a4-
ninhallituksia seuraamaan lainsdddannon toteu-
tumista. Tassd vaiheessa toivoisi jo tietoja siita,
miten tilanne on muuttunut ja ovatko kunnat
ottaneet arvostelun huomioon.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies teki viime
vuoden lopulla paatdksen Kynnys ry:n kantelus-
ta, joka koski kuntien vammaispalveluohjeita.
Paatoksessd huomautettiin, ettd joissakin kun-
nissa on annettu lainvastaisia ohjeita vammais-
ten palveluista. Tamikin melko tuore paatods
osoittaa, ettd kuntien sosiaali- ja terveyspalve-
luissa on paljon ongelmia.

Se kuva, joka selonteossa annetaan kuntien
jirjestimastd kuntoutuksesta, on luullakseni
liian idyllinen ja ruusuinen. Kuten hyvin tiede-
tdén, monissa kunnissa talous on viime vuosina
tuntuvasti kiristynyt valtionosuusleikkausten
vuoksi. Monin paikoin terveydenhuollossa tyds-
kennellddn aivan &irirajoilla. Laitoshoitoa on
purettu usein hitikdiden jarjestimatti kunnollis-
ta avohoitoa tilalle. Se e1 voi olla vaikuttamatta
myds kuntoutukseen.

Kuntoutuspaitokset perustuvat suurelta osin
viranomaisten harkintaan. Tarvittaisiin tarkem-
pia tietoja siitd, miten tdssd toteutuu tasa-arvo ja
tasapuolisuus. Usein annetaan ymmartdd, ettd
esimerkiksi mielenterveyspalveluissa ovat etusi-
jalla parhaassa ty6idssé olevat, ansiotyotd teke-
vit ihmiset. Vaarana on silloin, ettd ty0ttomit ja
elakeldiset jatetddn liian herkésti vaille riittavia
kuntoutuspalveluja. Jos kuntoutuksessa harjoi-
tetaan liian jyrkkaa ja yksipuolista karsintaa,
hintana voi olla ongelmien kasautuminen muun
muassa pitkdaikaistyottomien kohdalla. Kun-
toutuksessa ei saisi olla minkdinlaista syrjintaa
tai ikdrasismia.

Kuntoutuksen kehittiminen on myénteista.
Kuntoutus on hyvi asia. Se ei kuitenkaan saisi
olla pelkéistdin muotisana. Parasta on ennalta
ehkaisevd kuntoutus, jolla sairauksien puhkea-
mista voidaan estdd ja ongelmia torjua. Voi ky-
sya, miksi suomalaiset ovat niin sairastavaa kan-
saa, miksi niin monet elikoityvit ennen aiko-
jaan. Téssd asiassa katseet kohdistuvat erityisesti
tyoelamain, jossa ihmisistd yritetddn puristaa
kaikki irti mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
mahdollisimman kovalla ty6tahdilla.
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Tyoolojen parantaminen, tydtahdin kohtuul-
listaminen ja tydajan lyhentdminen ovat avaimia
terveyden lisddmiseen, virikkeellisempddn ela-
main. Jos till4 tielld edetdin, saavutetaan todel-
lisia sddstojd myos kuntoutuksessa.

Ed. Vistbacka: Arvoisa puhemies! 6 300
miljoonaa markkaa on niin suuri rahasumma,
etti yleensd eduskunnassa kdydiadn kiihkedtd
keskustelua ja ankaraa poliittista vAantda pai-
vid, jopa viikkoja; niin merkittavastd yhteiskun-
nan varojen kédytostd on kyse. Vastaahan mai-
nittu summa koko Suomen lidhes kahden vuo-
den toimeentulotukiméirirahoja, tai esimerkik-
si maataloustukeen verrattuna se on lahes yhta
suuri kuin valtion osuus koko maa- ja puutar-
hatalouden tuesta vuodessa. Niin ollen Tuulisi,
ettei eduskunnassa télld viikolla juuri muusta
puhuttaisikaan kuin nyt 1dhetekeskustelussa
olevasta kuntoutusselonteosta, kun muistaa
maataloustuen joka vuosi aikaansaaman kes-
kustelun.

Selonteon mukaan julkisia varoja kaytetaan
kuntoutustoimintaan vuositasolla mainitsemani
6,3 miljardia markkaa, ja rahamééra on pikem-
minkin lisadntymassd kuin alenemassa. Jostain
syystd tdma aihe ei ndytd kuitenkaan suuresti
sytyttdvian kansanedustajien ja puolueiden into-
himoja, vaan sita pidetdin yhta itsestaanselvyy-
tend ja valttimattdmini menoerini kuin aikoi-
naan valtion budjetissa ollutta ja vuosi vuodelta
paisunutta Suomi — Neuvostoliitto-seuran val-
tionapua. Sithen puuttumista pidettiin 1ahes py-
hiinhdvaistyksena.

Toisaalta voidaan myo6s todeta, ettd hyvin
harvaa, tuskin juuri mitd4n muuta, yhti huomat-
tavaa julkisen rahan miira sijoitetaan yhta pie-
nen tulosvastuullisuusvaatimuksen omaavaan
kohteeseen. Kuntoutustoiminnan tuloksellisuut-
ta ja siihen sijoitettujen varojen hydtysuhdetta ei
nimittdin ole juuri lainkaan selvitetty tieteellisen
tutkimus- ja seurantatoiminnan avulla. Tyypil-
listd on myds se, ettd ehkidpéd vasta selontekoa
laadittaessa hallituksen ja eri ministerididen vir-
kamiesten toimesta ensimmdisen kerran oikein
kunnolla kaytiin 1dpi kuntoutustoiminnan julki-
set rahavirrat. Esilld olleesta 6,3 miljardin mar-
kan potista puuttuvat vield esimerkiksi tyonanta-
jien, ammattiliittojen ja yksityisten ihmisten it-
sensd tdhdn tarkoitukseen kayttamit rahat. Mi-
kili nimakin otettaisiin huomioon, kasvaisi kun-
toutuspotti yhteismdiriltiin varmasti ldhelle
10:t4 miljardia markkaa.

Mista johtuu mainitun kaltainen silmét um-
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messa -tyylinen rahanjakaminen, kun ei voida
olla varmoja edes siitd, ettd rahoille saadaan vas-
tinetta ja sitd kautta tuottoa muillekin kuin kun-
toutuspalvelujen jarjestdjilie? Onko liian moni-
mutkaista tai perdti mahdotonta aukottomasti
selvittda rahavirtojen jakautuminen ja niilld kus-
takin kohteesta saatu hyoty? Néihin kysymyksiin
suhteellisen lyhyt ja periaateohjelman tyylinen
selonteko liitteineen ei tuo vastausta, ja niyttda
siltd, ettei sitd siind edes yritetd antaa.

Pitiisin kuitenkin &arimmaisen tarkedna ja
kiireellisend tehtivini tehdad nykyistd tarkempi
kartoitus kuntoutusrahojen virroista ja toimin-
nan avulla saaduista hyddyista kohteena olleissa
véestoryhmissa. Valvonnan lisdksi tima palvelisi
myds tulevan toiminnan suunnittelua ja auttaisi
kehittdmain palveluja paremmin tarvetta vas-
taaviksi ja hyotysuhteeltaan sekid vaikuttavuu-
deltaan paremmiksi.

En voi olla tdsséd yhteydessd vertaamatta kun-
toutustoiminnan ja siihen sijoitettujen yli 6 mil-
jardin markan valvontaa alussa mainitsemaani
maatalouden tukeen, jonka kiyttod valvotaan
maasta ja ilmasta, pistokokein ja valvontarapor-
tein seka tarkoilla maaraajoilla kunkin toimenpi-
teen osalta. Jos valvonta olisi vastaavaa, et kun-
toutustoiminnan tehokkuudesta tai vaikutta-
vuudesta tarvitsisi paljonkaan keskustella.

Arvoisa puhemies! Edelld esittiméni kriittis-
sdvyinen pohdiskelu ja kysymyksenasettelu ei
suinkaan tarkoita sitd, ettd perussuomalaiset
vastustaisivat kuntoutustoimintaa ja julkisten
varojen kayttimista sithen, pdinvastoin. Haluan
pohdiskelullani korostaa asian laajuutta ja suur-
ta taloudellista merkitystd. Maassamme on mo-
nia vdestoryhmid, joista ilman muuta paillim-
méisend veteraanit tarvitsevat valttimatta jatku-
vaa kuntoutusta lisddntyvissd mdarin. Samoin
viestdmme elatussuhteen vdiristyminen eli tyol-
listen méarin laskeminen ei-tyollisiin verrattuna
vdeston ikddntymisestd ja elinidn pitenemisesti
johtuen luo painetta pitdd parempaa huolta ak-
tiiviviestosta, jotta se jaksaisi tehd4 tyotd ja elat-
td4 maata mieluusti jopa nykyistd keskimaariis-
td eldkkeellesiirtymisik4a pitempédan. My0os mie-
lenterveydellisten  ongelmien lisddntyminen
muun muassa tydtahdin kiristymisestd ja pai-
neen kasvusta johtuen vaatii lisiponnistuksia
terveydenhoidon ja tydsuojelun lisdksi myds
kuntoutustoiminnalta. Ilman nykyistd tarkem-
paa seurantaa ja kuntoutustutkimusta emme
kuitenkaan pysty vastaamaan lisddntyviin ja
muuttuviin haasteisiin tulevina vuosina ja vuosi-
kymmenini.
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Otin edelld esille sotiemme veteraanit ja hei-
dédn kuntoutuksensa tarkeyden. Tdhdn ryhméédn
kuuluvat myds veteraanien puolisot, jotka ovat
vuosikymmenet tukeneet ja hoitaneet miestdin,
sekd kotirintamanaiset, joiden tyopanoksen
avulla Suomi pysyi pystyssi miesten ollessa rinta-
malla. Namai kaikki koko ajan ikddntyvit ja fyy-
siseltd kunnoltaan heikkenevit kansalaiset tar-
vitsevat kaiken sen kuntoutuksellisen avun, jota
nykypiivin tiede ja tutkimus vain voivat tarjota.
Meilld ei ole endd monia vuosia aikaa maksaa
kunniavelkaamme, ja siksi siithen on oltava riitta-
vd méir varoja kaytossa.

Kuten kuntoutusselonteostakin ilmenee, on
tiassikin toiminnassa otettava huomioon kun-
toutettavien nopeasti muuttuva eli huononeva
kyky osallistua eri kuntoutushoitoihin, ja siksi on
oltava valppaana, ettei lilan rajuilla hoidoilla
saateta potilaita huonompaan kuntoon. Voi-
daan kuitenkin sanoa, ettd veteraaneille on jo
pelkdstdin sosiaalisten kontaktien saaminen riit-
tdvid peruste paastd vield nykyistikin useammin
kuntoutusjaksoille, silld heikkenevén liikkuntaky-
vyn takia eldmi pyrkii rajoittumaan liikaa yh-
teen paikkaan ja yksindisyys on myos vakava
ongelma.

Mielenterveysongelmat lisidntyvdt yhteis-
kunnassamme paivd paiviltd. Ne ovat osittain
seurausta kiihtyvista tydtahdista ja tyopaikko-
jen vaatimustason lisdédntymisestd, kuten ed.
Kuoppakin puheenvuorossaan &dsken totesi.
Stressisairaudet ovat timén paivan kansantauti.
Puhutaan burnoutista, masennuksesta, ahdis-
tuksesta, paniikkihiiridistd jne. Tamén lisdksi
ihmisid vaivaavat vihintddn entisessi mitassa
perinteisemmat mielenterveysongelmat. Toisaal-
ta ladketiede on pystynyt kehittimiin yhi te-
hokkaampia ladkkeitd psyyken sairauksiin, jol-
loin ladkityksen ja sopivan kuntoutuksen avulla
aikaisemmin pysyvdidn tyokyvyttdmyyteen tuo-
mitut henkilét pystyvit nyt palaamaan tydeld-
méén takaisin.

Koska ty6n henkisen rasittavuuden ja paineen
voidaan olettaa vain edelleen lisidntyvan, tulevat
my0s mainitsemani sairaudet yleistymddn. Sen
takia kuntoutusméédrarahojen kohdentamisessa
on vield nykyistd voimakkaammin panostettava
mielenterveydelliseen kuntoutustoimintaan, ku-
ten psykoterapiaan ja lyhytterapiaan. Valitetta-
vasti Kela on lyhentdnyt korvattavan psykotera-
pian kestoa kolmesta kahteen vuoteen, mité toi-
menpidetti ei voida pitdd vallitsevassa tilantees-
sa kovinkaan harkittuna ainakaan kaikkien poti-
laiden kohdalla. Lisaksi vihidnkin ikdantyneem-
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mén henkildn on vaikea paistd terapiaan, silld
pddpaino ndyttda olevan nuorten ja korkeintaan
keski-ikdisten hoitamisessa.

Arvoisa puhemies! Lopuksi kuntoutustoimin-
nan keskipitkdn ja pitkdn aikavélin mittavim-
masta haasteesta eli tyokykyisen viestén riittd-
van hyvassd kunnossa pitimisestd mahdollisim-
man pitkdin.

Kuten totesin edelld, viestdon niin kutsuttu
elatussuhde on vadristynyt ja vadristyy kiihtyvil-
14 vauhdilla. Tydssi olevien méarad vihenee, ja
tydelamén ulkopuolella olevien maira kasvaa.
Tédhdn on syynd suurten ikdluokkien tulo pian
elakeikddn, mutta sitakin enemmén vaeston ole-
tetun elinién piteneminen. Kun tdhin vield yhdis-
tetddn lyhempisykliset tekijat, kuten suuri tyot-
tomyys, koulutuksessa olevien maérin lisddnty-
minen ammattitaidon ajan tasalla pysymisen ta-
kia, muutamia vain mainitakseni, joutuvat loput
tyOssd kdyvit tekemadn ty6ta monen edesti. Sik-
si heidan tydkuntonsa pitiminen mahdollisim-
man hyvdni on koko kansakunnan etu, jopa sen
hyvinvoinnin ehto.

Toisaalta juuri tydikdisen vdeston tyokykya
ylldpitdvadn kuntoutustoimintaan liittyy eniten
kysymysmerkkejd ja puheeni alkuosassa esiin ot-
tamiani tehokkuuden epdvarmuustekijoiti. Tar-
jonnan kirjo on melkoinen. Kuntoa yllapitavilla
kylpylalomilla tarjolla on allasjumpan, ulkoilun
ja lihasvoimistelun ohella myds napatanssia,
vybhyketerapiaa, akupunktiota, yrttikylpyja jne.
Pystytadnkd timén kaiken sekametelisopan te-
hoa luotettavasti mittaamaan jollain mittarilla
vai onko vain luotettava kuntouttajan sanaan tai
sithen, ett kivalta se tuntuu?

Toisaalta tutkimukset ovat osoittaneet sen-
kin, ettd téllaisen kylpyldkuntoutuksen saaneet
ovat aluksi avokuntoutuksessa olleita tyotove-
reitaan paremmassa kunnossa, mutta varsin pian
tilanne tasaantui niin, ettei parin vuoden kulut-
tua eroa ollut endd havaittavissa. On siis perus-
teellisesti selvitettivd ja harkittava, millaista
kuntoutusta ja missi tyoikiiselle vdestolle tarjo-
taan ja mitkd ovat eri kuntoutusmuotojen valiset
kustannus- ja hyotyerot. Kuntoutuksen suuntaa-
miseen yksisilmaisesti joihinkin yleishyddyllisten
tahojen omistamiin kylpyldhotelleihin ei saa olla
tarkeimpédnd syyni kotoa pois padseminen, vaan
tehoero avokuntoutukseen nihden, jos sellaista
on osoitettavissa. Jos avokuntoutuksella on saa-
tavissa sama tuloksellisuus, on painopistetta siir-
rettivd sen suuntaan kustannussdston takia.

Kuntoutus, vdestén kunnon ylldpitdminen,
on siis yhteiskunnallemme mittava haaste niin
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taloudellisesti kuin tiedollisestikin. Sen vaikutus-
ta ei voi aliarvioida, mutta kustannuksiakaan ei
saa vihitelld. Mikdli pystymme kehittdmain
onnistuneen ja kustannuksiltaan siedettdvin
kuntoutusjirjestelmén, jonka avulla mahdolli-
simman moni suomalainen pystyy olemaan tyo-
elamissd mukana normaaliin eldkeikdin asti,
olemme kansakuntana vahvoilla. Mikdli taas
epidonnistumme ja véeston elatussuhde edelleen
heikkenee, edessimme on kipeit ja kalliita rat-
kaisuja sekd hyvinvointimme vaarantuminen.

Ed. Virtanen : Arvoisa puhemies! Pakko-
kollegat! Kansalaiset! On kunto vdhan heikko,
melkein rupesi ldahétyttdmédan, kun niin monta
kertaa tuntui siltd, ettd ed. Vistbacka lopettaa jo
puheensa, kun juoksin alakerrasta.

Valtioneuvoston selonteosta kuntoutuksesta
sanonpa nyt muutaman sanan ndin julkkiskan-
sanedustajana, joka ei tiedd naistA asioista tieten-
kaan mitddn, vaikka olen melkein kahdeksan
vuotta ollut Suomen hypnoosi- ja psykovalmen-
nuskeskuksen koulutuspaillikko ja Urheiluopis-
tolla aikoinani Kuortaneella ehdin tehdi viisi
vuotta hommia asian puitteissa.

Olin muuten avaamassa valtakunnalliset fy-
sioterapeuttipdivit lauantaina. Valtioneuvoston
tervehdyksen vein ensinnékin sinne, kun ykkos-
ministeri ei ehtinyt paikalle. Itse pidin sielld parin
tunnin esitelmén néist4 asioista ja Kelan suhteis-
ta, eli tiltd pohjalta nyt julkkis-mitd&dnsanomat-
toman pellen pieni esitelmi tésta.

Olen lukenut lehtid viime aikoina, arvoisa pu-
hemies: Tailld ei saa tietdd lilkkaa tai muuten
alkaa niin sanottu poliittinen osasto kostaa,
myds poliittinen tiedonvilitysosasto, eli rupeaa
”kunnottomaksi”. Mind aloitan mielell4ni yleen-
sa silld, mitd “kunto” tarkoittaa, kun puhutaan
myos yhteiskuntakelpoisuudesta ja -kuntoisuu-
desta. Mika yleiskunto ja kokonaisvaltainen
kunto on?

Meidin on tietysti helppo ndhdé, mihin kun-
toutusmadrdrahat menevit, ndhdi kunto fyysi-
send juttuna. Meilld on vammaisia tai sotavete-
raaneja, jotka ovat aikoinaan vammautuneet jos-
sain tai sitten joku on tydeldméssd vammautta-
nut itsensé fyysisesti. Tietysti tadlld on tullut jo
esiin monessa puheessa, ettd meilld ovat myds
tyduupumusjutut ja mielenterveysjutut lisdénty-
neet, mutta noin yleensikin, mika kunto sinil-
1aan on? Kun Englannissa esimerkiksi sanotaan,
ettd ihminen on kunnossa, niin hin on ”in good
shape”, ”in good order” eli hyvissa jirjestykses-
sd: Kun puhutaan esimerkiksi siité, ettd joku on
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todella hyvidkuntoinen, niin hénelldi on hyvi
koordinaatiokyky, co-order, hdn pystyy ole-
maan semmoisessa yleiskunnossa, ettd “co” eli
“myotd, kanssa”, “med” pd svenska, tdma jirjes-
tys toimii.

Kunto on jotain semmoista, jossa asiat ovat
niin hyvassd jarjestyksessd, ettd parhaimmillaan
koordinaatio on tiaydellistd. Eli tdssd mielessd,
kun puhutaan ihmisen kuntoutuksesta, mini
olen monta kertaa ajatellut, ettd pitdisi useasti
kuntouttaa thmiset ainakin jotenkin alun perin
jo aikuisuuteen. Kun aina opetetaan, ettd me
koostumme biologisesta, emotionaalisesta ja
psyykkisestd, niin tunne-eldmd, joka vilittad
meidan psyykkisen ja ruumiillisen elimimme
valilla, jotenkin olisi terveend siind vélitystehta-
vassdan ja ihminen tosiaan kokisi ldsnidolonsa
kunnolliseksi, etta ei olisi semmoista kunnoton-
ta, pahimmillaan jopa roistomaista olemassa-
oloa tai sitten hyvin vieraantunutta, jopa omasta
ruumiistaan, omista tunteistaan vieraantunutta,
olemista.

Esimerkiksi elakkeelle siirtyvit ihmiset, ovat
he sitten varhaiseldkkeelle tai sairaselikkeelle
siirtyvid, useasti kdrsivdt juuri tyonsi suhteen
siitd, ettd tyd on sairastuttanut ihmiset. Sitten
t4alld puhutaan siitd, ettd kun satsataan enem-
min tyokyvyn ylldpitoon, ihmiset saataisiin py-
symadn tydssd. Suomessa juuri on ongelma, etti
ihmiset haluavat varhaiselidkkeelle ja niin dkkid
pois tdistd kuin mahdollista. Onko siind mitddn
mielta? Todellisuudessa se mieli tai mielettémyys
onollut jo paljon aikaisemmin tydnteon yksipuo-
lisuudessa tai ruumiillisen tai fyysisen korostami-
sen yksipuolisuudessa eikd ole nahty sitd, mita
todella mielenvirkeys, mielenteravyys, mielenter-
veys merkitsevat yleiskunnolle.

Meidin on helppo puhua siitd, ettd kuntoute-
taan vanhuksia tai eldkeldisid. Sanotaan kauniis-
ti kuntoutuksen kannattavuudesta tissd selon-
teossa, ettd sitd voidaan tarkastella ainakin seu-
raavista nikokulmista: kuntoutumiseen liittyvin
subjektiivisen kokemuksen tuottama kannatta-
vuus, kuntousaikaisen tilanteen taloudellinen
kannattavuus muiden vaihtoehtojen rinnalla.
Minua naurattaa, anteeksi vain, tuo hivenen,
koska ta4ild vahén ajan pdésta sanotaan kuiten-
kin, ettd kuntoutujalle, jolla ei ole ollut lainkaan
tai on vain vahiisid tydtuloja, maksetaan kun-
toutusraha ainoastaan harkinnan perusteella.
Tassd nyt liittyy pari asiaa yhteen, mutta tarkoi-
tan sitd, ettd jos sind olet tydtdn tai syrjaytetty eli
syrjaytynyt, niin sinun on periaatteessa kuntou-
tusrahoista mahdotonta saada mitdan tukea,
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paitsi harkinnan mukaan, ja sinuun suhtaudu-
taan niin, ettei sinua tarvitse kuntouttaa.

Esimerkiksi me puhumme tiilla jatkuvasti
tyottdmien ja syrjaytyneiden kepisté ja porkka-
nasta, mutta missdin kuntoutusmédriarahoissa ei
ndy sitd, miten tySttomii ja syrjdytyneitd kun-
toutettaisiin, koska jos tima rakenteellinen tyot-
tomyys jatkuu Euroopassa ja muualla, tailli ei
selkedsti kuitenkaan satsata niiden ihmisten mie-
lenterveyteen ja hyvinvointiin. Kylla heille jotain
pientd viihdetti voidaan tarjota, mutta taalla ei
kerta kaikkiaan ... (Min. Huttu-Juntunen: Kylla
vaan!) — Kertokaa sitten se tarinanne selkedm-
min, kuinka heihin satsataan!

Muutenkin keppi ja porkkana -ajattelu, kun se
kohdistetaan samoihin ithmisiin, joita selkedsti
siis ei mitenk#dn rahallisesti tai laillisesti pyriti-
kddn kuntouttamaan, viittaa siihen tarinaan,
onko se nyt Aisoposta, jossa toinen on aasi ja
sitten aasille annetaan keppid tai porkkanaa.
Meidan poliittinen kielenkayttdmme ja tiedotus-
vélineiden kielenkayttd on sitd mielt4, ettd ainoa
vertaus, mikd sopii suomalaiselle tyottomalle,
syrjaytyneelle, tydelakeldisille, jotta hianet saatai-
siin takaisin tyGelimidn, on se, ettd hidnti on
kohdeltava kuin aasia, koska tdma vertauskin on
sieltd: keppid ja porkkanaa.

Kun puhutaan jostain mielen virkistymisesta
tai kun mennidin elikkeelle tai joudutaan eldk-
keelle tai padstain elakkeelle— ed. Vistbackakin
puhui Kela-rahoista ja liitti ne tiettyihin kylpyla-
lomiin -— meille helposti tulee ja on jo tullut
timmoisida  kuntoutuspaketteja ja tietynlaisia
mafiamaisia organisaatioita, jotka jirjestavit
viihteen kaltaista kuntoutusta. Totta kai se vir-
kistad vahan aikaa mieltd, mutta Kelan kautta
tulevat jutut yleensikin liittyvit hyvin vahvaan,
selkedan suhdetoimintaan,

Esimerkiksi Kelalla — ollessani fysioterapeut-
tipdivilld puhuin tésti aika paljon siellé fysiotera-
peuttien kanssa — on tdysin ylivaltainen ote sii-
hen, keille maksetaan. Fysioterapeutit, 1adkarit,
tietyt Kelan suhdetoimintaldakarit, paattavat,
ketka saavat rahaa ja kenelle voidaan siti antaa.

Itse psykologina jouduin seuraamaan tati yli
20 vuotta, kun ladkérien terrorisoima Kela ei
suostunut laillistamaan psykologeja, nostamaan
heitd samalle tasolle, rinnalleen siinid suhteessa,
ettd olisi voinut aloittaa psykologin ammatin,
vaikka kuusi vuotta kdy koulua tai yliopistoa ja
opiskelee psykologiksi. Muualla maailmalla pal-
jon lyhyemmalla ajalla voi aloittaa terapiansa.
Kela esimerkiksi tdnd pdivdna vaatii vielA oman
Kelan psykoterapiakoulutuksen, nelja vuotta
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sitd, ettd juokset sielld, istuskelet opiskelemassa
sitd, mitd et tarvitse. Korkeintaan laakérit tarvit-
sisivat terapiakoulutusta, koska he eivat ole kos-
kaan sitd opiskellessaan yliopistossa saaneet,
mutta nyt sitd vaaditaan niiltd ihmisiltd, jotka on
koulutettu ihmisten kanssa toimeentulemiseen
ihan eri tavalla, niin kuin hieroja tai fysiotera-
peutti tai psykologi, jonka koko homma on jat-
kuvaa terapiaa.

Talla tasolla edelleen ollaan, vaikka meilld
puhutaan pienyritysten tukemisesta, siitd, ettd
hoitoalalla yksityiset yrittdjit korvaisivat kun-
tien surkeita palveluja. Tarkoitan, etti asenne ei
ole terve, koska aina vedotaan siihen, ettd kunnat
tai valtion palveluksessa olevat ihmiset, niin kuin
aikoinaan suuryritysten palveluksessa olleet, ei-
vit toimineet kunnolla. Nyt haluttaisiin tille
alalle yksityisid ihmisia. Silti ta4lld edelleen taval-
laan valtion rahan valvomisen terrori jatkuu. On
lihes mahdotonta tehda yksityisia firmoja, ellet
ole kytkykaupassa sellaisten ladkérien kanssa,
jotka saavat rahansa Kelalta. Sen jilkeen kun
tdma ruljanssi alkaa pyoria, siiti tulee automaat-
tija sithen kuuluu monta kylpylda ja hoitolaitos-
ta, jotka eivit todellisuudessa satsaa mihinkdin
kokonaisvaltaiseen, vaan selkedsti nienniiseen,
hyvin vihdaikaiseen, ilman varsinaista psyykkis-
td mielta.

Tamai muistuttaa sitd, miti isot firmat tekevit
nykyddn konsulttikoulutuksella. Meilid on li-
sddntynyt tidnd aikana se, ettd kun kuilu on kas-
vanut pienten ja keskisuurten yritysten vililla ja
on tullut isoja, menestyvia juttuja Suomessa, niin
koulutus on hyvin paljon konsulttikoulutusta.
Mukana on hyvin rahakkaita, jos olette seuran-
neet lehtid, konsultteja, jotka eivit ole alan kou-
lutusta ndhneetk3in. Samaa on todettu psykolo-
gisista testeistd viime aikoina, etti testataan ih-
misid ilman todellista tieteellistd patevyyttd. An-
netaan ihmisille téllaista koulutusta. Sitten tyo-
paikalla ithmiset, naiset, jotka ovat olleet kylpy-
lassd, miehet, 300 ihmistd mesomassa viikonlo-
pun ja saamassa koulutusta joltain nimekkailta
popparikouluttajalta, ovat saaneet vuoden kou-
lutuksensa ja viihtyvit paremmin tydpaikalla.

Itse olen kaynyt jatkuvasti, kun olen tailla
ollut, sdidnnollisesti melkein viikoittain Dia-
konissalaitoksella ystdvini kuntouttaja, koulut-
taja, psyykkaaja, valmentaja Jukan luona ja kat-
selen niitd ihmisid, joita jatkuvasti kuntoutetaan,
ovat he sitten urheilijoita, nayttelijoita tai muita,
vammaisia.

Mika liittyy itse sisdltéon, sanoisin kokonais-
valtaisuuden jo pelkastiin fyysisesti olevan yllit-
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tivan merkityksellinen juttu. Kun katson niita
fraaseja, taalld on ihan hyvia fraaseja, mutta se,
mika naistd yleensd aina puuttuu, on todella se,
miki on sitten sitd uutta, mikd on sitten sitd
kehitystd. Palvelut kehittyvit niin kuin Postilla-
kin aikoinaan, ja enemmadn satsataan rahaa ja
kysytddn tdtd, mitd luin, mika on kannattavaa, ja
mini viitin, ettd se, mitd mind tdssi ekana luin:
”Kuntoutukseen liittyvin subjektiivisen koke-
muksen tuottama kannattavuus.” Kun ihmiset
siirtyvit ja joutuvat siirtyméin elikkeelle, alytto-
min ja hyvin monella on kyse siitd, ettd heidat
edelleen huomioidaan.

Jopa niin pitkélle pitaisi olla tdllainen kuntou-
tusmadrdraha olemassa, ettd ennen elikkeelle
siirtymisté pitéisi olla sellaista eldkkeelle valmis-
tavaa mielen kuntouttamisen ja mielen avaami-
sen ja valmistamisen koulutusta. Mini en nie
siithen oikein mitddn muuta selkedtd ratkaisua.
Viitin, ettd me sdastdisimme silld paljon niissd
kuntoutusmadrirahoissa, koska on todettu sel-
kedsti tutkimuksissa, ettd todella moni ihminen
kuolee kahden vuoden sisilld. Siind on se pahin
kuolemasuma, kun he jadvit elikkeelle, kun hei-
dit jatetidn eldkkeelle, koska he eivit osaa olla
elakkeelld. Okei, mutta suomalainen ajattelu on
edelleen sita jalkiviisastelua, ettd kuntoutetaan
heitd sitten, jos on toipunut aivoveritulpasta tai
jostain syddnhalvauksesta tai jostain muusta vas-
taavasta, kun ei osannut olla elikkeella.

Kun tdilli puhutaan ennalta ehkiisevistd
kuntoutustyostd, mind néen silloin ennalta eh-
kiisevan kuntoutustydn naissakin asioissa sini,
ettd joku tietdisi, mita sielld tapahtuu. Min4 tie-
din, ettdi Suomessa tiedetddn, moni tosiaan tie-
t44, mitd tapahtuu, kun ihmiset siirtyvat eldk-
keelle, mutta min en nie missdin toimintaa sen
hyvaksi tai sen edesti tai ndissi laeissa, ettd teh-
téisiin jo silloin jotain. TAm& on vahéan niin kuin
sitd, ettd sitten kun on tullut housuihin, sitten
porataan ja sitten pannaan enemmain rahaa ja
sitten ollaan huolissaan ja vieddén.

Kun td4alla esimerkiksi puhutaan ihan téllai-
sesta yksinkertaisista ldaketieteellisistd totuuk-
sista kuin tuki- ja liikuntaelinsairauksista ja
muusta vastaavasta nivelistd ja muuta téllaista,
mitd se konkreettisesti tarkoittaa silloin, kun
kuntoutetaan ihmistd kokonaisvaltaisesti, ihan
vaikka todella ruumis-psyykkisesti? Kyse on lop-
pujen lopuksi silloinkin hyvin paljon verenkier-
rosta ja lihasvoimasta, pikkuhiljaisesta tavoit-
teellisesta, padmadrillisestd toiminnasta niin,
ettd siti ohjataan, etté se ei ole jokin dkkindinen
tapahtuma jossain kylpyldssd, vaan siind teh-
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dddn tavoitteellinen suunnitelma. Jotkut valistu-
neemmat tyypit tini paivina kayttavit esimer-
kiksi jotain hydroterapiaa, voisi sanoa vesiliik-
keitd, ja kaikkea muuta, jossa lihdetdin siitd,
mitid ne ovat ne nivelet ja tukielimet ja kaikkea
tillaista, ja vahvistetaan siti lihasta, verenkier-
toa ja muuta, joka pitda niitd elimid kunnossa.
Jos tdssd on nyt polvi — en viitsi nostaa polveani
tuohon, ettei kiy niin kuin edellisella kerralla —
sehdn, mikd pitai sitd polvea paikallaan, on ne
lihakset. Taas ne lihakset ja verenkierto ja niihin
satsattava asenteellinen, asennollinen ja psyykki-
nen kuntoutus on se juttu, joka tekee sen polven
toimivammaksi sielld metsdssa.

Mutta mind nien aina tailla takerruttavan —
tdma on suomalaisessa ladketieteessd muutenkin
— melki vain siihen itse asiaan, itse oireeseen,
sithen vikaan, ja nien sithen satsattavan ja siti
leikeltdvidn ja vdannettivan ja paranneltavan ja
lydtévén tappia ja metallia ja muuta vastaavaa,
kun sen sijaan tillainen kokonaisvaltaisempi,
myds siis fyysisesti kokonaisvaltaisempi hahmo-
telma siitd paikasta, paikasta, missi se on ...

Min4 mielelldni itse sanon, kun mina psyyk-
kailen aina ohimennen my®ds niitd terapeutteja,
niin sithen liittyy hyvin vahva mielen tajuaminen,
jopa niin pitkdlle timmoinen kuntoutus, kun-
nossa oleminen, ettd oivaltaa timméisen henki-
semmain. Sanotaan, etti satojen vuosien, varsin-
kin tuhansien vuosien, kohdalla ihminen muut-
tuu henkisemmaksi, tiedostavammaksi ja haluaa
kokonaisvaltaisempaa arvoeldmii itselleen.
Oma lempipsykologini Jung sanoo, etti kun ih-
minen ymmartdi oman sairautensa, oman louk-
kaantumisensa, oman vammansa mielen, sen,
minka takia hénelld on juuri tissd kohtaa niiti
asioita, niin paraneminen ja sen mielen tekemi-
nen tulla terveeksi tulee todella paljon tirkeim-
maksi, kun haluaa sitd: Hei, nyt mind ymmérrin,
ettd sen takia mind aina titi loukkaan ja en piése
enkd tee ja ndin ja kaikkea, ja nyt se on. Ei tarvitse
hopottaa jotain astrologiasta tai vetdd tarokki-
kortteja, vaan sen voi tehdd ihan psykologisesti ja
terapeuttisestikin niin, ettd se kokonaisuus sisél-
td4 sen, minki takia.

Herra Jumala, siis mind olen ndhnyt monta
ihmistd kuntoutettavan, jotka eivdt ymmairra
mitddn muuta kuin sen, ettd he elavit vain pitem-
pédn ja sitten he ovat siind ja kituvat. Kukaan ei
kerro heille, ettd tdmi yhteiskunta tarvitsee sinun
viisasta suomalais-ugrilaista henkistd panostasi,
koska kaiken nékoiset keski-ikaiset nilkit ja po-
liitikot ja muut vastaavat vilistivetdjat hallitse-
vat titd maailmaa kylmilla epésolidaarisella
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leikkausautomaatillaan. Ikasyrjinta, ikdrasismi,
ja sitten kuitenkin kauniisti lukee, kuinka monta
miljardia, melkein 10 miljardia, pannaan kun-
toutukseen ja ymmarretddn ja tajutaan, ja se on
se heiddn ruumiinsa vield ikd&ntyneilld ihmisilla,
tydssadn vammautuneilla, joka on juuri sitd ehkéd
kaikkein haurainta ja toivottominta tapausta
useasti, jos siind tosiaan ei ole sitd syytd, minka
takia mina palaisin tdhdn yhteiskuntaan, kun
televisiostakin tulee sentds samaa puppua, eli is-
tumalla vain tdssd, ettd niin kuin suomalaista
sarjaa, niin kuin tialldkin koko ajan, etti siini ei
sen enempéad mielta tarvita.

Mielenterveyteen menen vield sen verran tas-
sd, ettd kun Suomessa ruvettiin kuntouttamaan
edellisen hallituksen aikana, hyvdna esimerkki-
ni, ja jatkuu tind paivini, meilld aikoinaan, kun
nyt psykologitkin on laillistettu joskus viisi vuot-
ta sitten tai jotain muuta, niin hyvin tirkei tim-
moisen yhteiskunnallisen ja takaisin elimiin
kuntoutuksen ydin — sitd nimitettiin kuntoutuk-
seksi myds — oli, ettd avohoitoa kehitettiisiin,
kehitettiisiin sitd, ettd olisi timmoisid tukipis-
teita yhteiskunnassa, patevid hoitoihmisié, tuki-
ihmisid, jotka ovat itse kayneet psyykkiset, ehki
skitsofreenisetkin prosessit 1dpi ja tietéisivét.
Edellinen hallitus, joka kehitti avohoitoa, teki
sen, ettd se tyhjensi suomalaisia sairaaloita, mie-
lisairaaloita, sadoilla ihmisilld, (Ed. Vehkaoja:
Tuhansilla!) — Tuhansilla, oliko sadoillatuhan-
silla! — Tuhansilla ihmisilld tyhjensi eli jatti tor-
keisti heitteille, ja mina olen sanonut, etti mie-
lenterveysongelmainen on kaikkein pienin tissi
yhteiskunnassa, koska kun mieli reistaa, niin se
on todella heikoilla olemista.

Eli Esko Ahon hallitus liro Viinasen budjeteil-
1a tyhjensi tuhansilla ihmisilld suomalaisia mieli-
sairaaloita, ja lddkdrien mukaan, psykologien
mukaan, avohoitoihmisten mukaan — avohoi-
toa ei siis kehitetty ollenkaan, vaan myos sitd
leikattiin, mutta mielisairaaloiden tyhjentamista
nimitettiin avohoidon kehittdmiseksi, jonka siis
piti olla kuntouttavaa ja yhteiskuntaan palautta-
vaa — se johti sithen, ettd kymmenii vai sanonko
satoja ihmisia kuoli. On vaikea sanoa, tappoivat-
ko he itsensd vai miten he kuolivat, mutta heiti
todella kuoli. Eli timén veren perdén, kenen ké-
sissd tdmé veri on, ei ole paljon tdssd kysytty,
mutta sitd on nimitetty avohoidon kehitykseksi
ja yhteiskuntakuntoisuuden lisdamiseksi. En véi-
té, ettd tama hallitus olisi ollut niin julmalla paél-
14. Ei se ole kiyttanyt timmoistd sanakikkailua.
Mutta vield kerran: sen joutui ndkeméin mielen-
terveyden alalla niin selvasti néissi asioissa.
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Ed. Vistbacka puhui dsken siitd, ettd Kela-
korvattavuus tassakin asiassa, Kelan mielenter-
veyskuntouttaminen, kehittyy silld lailla, etta
korvattavuus vdhennetddn kolmesta vuodesta
kahteen vuoteen. Siis ilmeisesti kielipelilla se tar-
koittaa sitd, ettd kehitetddn lyhytterapioita; mut-
ta en tied4, ei kahta vuotta voi ehki sanoa lyhyt-
terapiaksi. Mutta voin sanoa sisdltipdin asioita
seuranneena, etti ne ihmiset, jotka ovat psykote-
rapia-nimikkeen saaneet ... Meilldhidn on tassi-
kin jutussa semmoisia kisitehirvioitd, ettd oike-
astaan ei saa kdyttdd Suomessa psykoterapia-
tittelid, ellei Kela ole siunannut sinua psykotera-
peutiksi. Kaiken maailman muita hydrotera-
peutteja ja aromiterapeutteja ja mitd tahansa
kosmoterapeutteja, astroterapeutteja saa kylla
tdssd olla, mutta pyhian Kelan psykologikaan ei
saa olla psykologinen terapeutti, ellei Kela ole
sitd siunannut, ja se tarkoittaa, ett4 jollei Kela ole
siunannut, niin sind et saa rahaa etki kuulu sii-
hen porukkaan, joka kierrdttaa ndita.

Siin& mielessd mina olen vahan eri mieltd kuin
ed. Vistbacka. On niin paljon juttuja, joissa psy-
koterapiassa turhaan juoksutetaan ihmisid niin
kauan kuin se aika tulee tdyteen ja rahat on saatu
sieltd pois. Moni, voisiko sanoa, kyynisempi té-
min alan, meiddn alamme, ihminen eldd nailld
rahoilla ja pitda korkeita hintoja, kun sen sijaan
yksityissektorilla on paljon, voisiko sanoa, kil-
pailukykyisemmaét hinnat, mutta ndilld alueilla
annetaan myos se kuva, etti jos siné et ole pdas-
syt tdhdn Kelan siunaamaan porukkaan, niin
sinun terapiasi ei ole minkain arvoista. No, ehka
rahallisesti niin, mutta siis siné et ole niin piteva,
vaikka todellisuudessa on tdysin kylmaverinen
jatkuvarahan vuotaminen. Meilld on esimerkiksi
tyoministerion alalla samanlaisia reikia, joista
raha valuu taysin hyddyttdménd, tdysin mitdin
tekemattdmaina, ja sitd nimitetidn koko ajan sik-
si, mitd t44lld nyt aina yleensa nimitetdan.

Kun tésti tosiaan sanoin sielld fysioterapeut-
tipaivilld, niin fysioterapiaihmiset ovat myds hy-
vin pitkille sitd mielt4, ettd meidan olisi jarjestet-
tiavi tdlla kuntoutussektorilla ilman muuta sel-
laisia rahoituksen jirjestysmuotoja, joissa laaka-
rit eivit pédsisi niin kuin koko ajan tavallaan
olemaan siind vilissd vaan ettd ihmiset voisivat
valita toisenlaisia halvempia vaihtoehtoja, pitka-
jannitteisempid vaihtoehtoja, muutakin kuin siis
tdlla tavalla, josta dsken puhuin.

Viela yhdesti asiasta haluaisin puhua. Meilla
puhutaan siitd, etti kun veteraanit nyt kaikella
kunnialla poistuvat keskuudestamme, sieltd jia
sitten ne rahat kansan muunlaisten veteraanien
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kdyttdon, niin kuin Junnu Vainio sanoi, ettd mi-
nikin olen erdinlainen sotaveteraani, etti tassi
on nihty kaikennikdisti, ei ainoastaan niin, etti
poronsarvea kiytettiin ja muuta. Miksei voitaisi
tehdd jokin oikein kunnon satsaus esimerkiksi
kotididin tai perheenemaintien elikeldistymisai-
kaan? Olen ndhnyt ja kuullut niin paljon eri eli-
kelaistilaisuuksissa sitd, ettd heilld ei ole oikein
koskaan mitdén ollut, kansaneldkkeen perusosa-
kin otettiin pois, ja he saavat 1 800 kuussa, ja
heidiin on dlyttdmén vaikea saada mink&énlaista
kuntoutusta.

Yhteiskunta kylla palkitsee aidit, puhuu per-
heestd kaikkein kauneimmalla tavalla. Mutta
kaikessa, mitd tdaltd lukee, edelleen tulee se mie-
leen, ettd eldkkeelld oleva kotiditi on kaikkein
hyoddyttdmin otus maailmassa. Hénti ei voi kun-
touttaa mihinkd4n takaisin, ei palauttaa oikeas-
taan mihinkd4n. Kun perhekin on mennyt, niin
mitd sielld nyt end4? Jos se mies eldd, ei niin
kauhean hyvissd kunnossa sitd ruokaa tarvitsisi
tehdi tai jotain muuta téllaista.

Missdan loppuvaiheessakaan ei ndy kiitolli-
suutta tai jotakin. Jos rahalla taas lasketaan, niin
kuin sanotaan, etti harkinnan perusteella, niin ei
ole mydskédn selkedtd perustetta, ettd kotirou-
ville tai kotidideille tai joillekin voisi maksaa kun-
toutusrahaa, osoittaa kuntoutusrahoista jotakin
yhteiskunnallista kiitollisuutta.

Veteraanien vaimoille, totta kai, jos mies on
ollut sodassa, kylld 16ytyy rahaa. Mutta tilla
sektorilla tavallaan tuomitaan, kun vield naiset
elavat miehid paljon kauemmin, todella hyvin
suuri joukko erdénlaiseen yhteiskunnalliseen va-
linpitimattomyyteen. Viitan, ettd siini ei paljon
tarvittaisi, el monta retkei tai monta kuntoutus-
mahdollisuutta johonkin paikkaan. Sen ei tarvit-
se olla se kylpyléd kerran vuodessa, jossa voi baila-
ta ja hakata peliautomaattia ja ottaa muutaman
grogin, vaan jonkinlainen pitk#jinnitteisempi
suunnitelma.

Olen vaittinyt joskus onnettomuuksissani,
ettd suomalais-ugrilaiset eli suomalaiset ovat
maailman sivistynein alkuperdiskansa. Mutta
kun mina sitten oivalsin, ett4 sivistyneisyys vaatii
myds syddmen sivistystd, niin muutin sen erdin
vanhemman eldkkeelld olevan opettajattaren eh-
dotuksen vuoksi: suomalaiset ovat maailman
koulutetuin alkuperdiskansa. Yleensd alkupe-
riiskansoilla on aina ollut todella vahva kunnioi-
tus vanhempia ihmisid kohtaan, siti ty6ta koh-
taan, mitd on tehty, miten on eletty. Mutta meilla
se niakyy kasittimittomédni hyppyni sotaan tai
sen jalkeen ei ollenkaan.
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Vield kerran, kun se rahalla mitataan ja se
jotenkin eldkkeen pohjalta tulee, niin kaikkein
hyljatyin porukka ... Lapsetkin on kaikilla tasoil-
la ... Kun tddlla porataan lasten perdin, niin
lapsista on tehty ajat sitten tdssd yhteiskunnassa
puolijumalia tai jumalia ja eldkeldiset vield véhil-
14 rahoillaankin ovat ldhteneet siihen leikkiin
mukaan, etti lasten on kaikki tulevaisuus.

Mutta vield kerran: Jos joku pystyisi keksi-
midn sen kunnolla tdssd yhteiskunnassa, miten
vanhat naiset, vanhemmat naiset, elikkeelle siir-
tyvét naiset ... Siis kuinka kotiditi yleensd voi
siirtyd eldkkeelle? No niin, totta kai voi siirtya
niin, ettd tulee sithen ik&4n, miké se ikiraja on, en
nyt tarkkaan muista. Mutta mitad hyotya heistd
sitten on, muuta kuin etti televisionkatselututki-
musta tekeva ihminen soittaa puhelimella ja ky-
syy, mitd kanavaa katsotte tai jotakin muuta
vastaavaa?

Luen hivenen kirjastani ja sitten lopetan néi-
hin jirjen sanoihin: ”Mistd vanhuus alkaa? Jo
pelkkd vanha-sana iljettdd monia itsensid vield
terveeksi kokevia, vanhuksiksi kutsuttuja ihmi-
sid. Rajaa vanhuuden ja my6hiiskeski-ian vilille
on ylivoimaisen vaikea vetai. Siksi onkin sanot-
tu, ettd vanhaksi tuleminen on vanhaksi itsensia
kokemista.”

Viitin siis edelleen, ettd kokeminen on se jut-
tu. Se on siis se, mikd on kuntoutuksen, miki on
mielen kunnon “order”, se ettd sinulla on jokin
tarkoitus, jirjestys, jokin sisdinen késky. ”Or-
der” tarkoittaa englannissa ja latinassa jotakin
sellaista on jopa jumalainen ”order”, siis sellai-
nen veljes- tai sisarkunta, joka on siis elimin
mielen kannalta ainoa asia. Varsinkin syvyyspsy-
kologioissa, transpersoonallisissa psykologiois-
sa, puhutaan siitd, ettd ihminen vanhemmaksi
tullessaan henkistyy, laadullistuu ja 16ytda jatku-
vasti hiljentyessdan, kun ruumis haurastuu, mie-
len, oman sisimpansi, itseytensa todellistumisen
mielen. Sitd kautta vain loppujen lopuksi kuntoi-
suus ja kelpoisuus, jos yhteiskunta pystyy siind
olemaan mukana ja tarjoaa siilhen mahdollisuuk-
sia, koulutus- ja rakastamis- ja valittimismah-
dollisuuksia, lisaantyy. — Tama oli kommentti,

”Tamin kokemisen mieli on siind, ettei oikeas-
taan itsed koeta vanhaksi, vaan kaikki ymparilla
tuntuu vanhan kertaukselta. Elimidn mieli on
pysédhtyneessi tilassa. Edessi olevat péivat niyt-
tavat mielenkiinnottomilta. Niit4 ei edes odoteta.
Silti vanhaksi itsensd kokemiseen liittyy yleensa
vahvasti kuolemanpelko. Useasti se onkin juuri
tdma pelko, joka lisidntyessddn entisestain van-
hentaa. Ainoa uusi asia, joka on kokematta, on
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kuolema. Tama pelottava kuolema ei kuitenkaan
ole ystava.

Mielen virkeys on tuntuman séilyttdmista el-
viin elamédin. Vanhuuden sanotaankin olevan
mielentila. Jungin ajattelussa ikdvuosien myota
kehittyvi ihminen eheytyy oman henkisen suku-
puolisen vastineensa, anima tai animus, itseensi
sulautumisen kautta. Tamid merkitsee sitd, ettd
itsensd elamassaan 10ytinytja 10ytdvd mies alkaa
saada jopa ulkoisessa kayttdytymisessadn yllat-
tavankin naisellisia piirteitd. Naiset puolestaan
miehistyvit. Tdima himméstyttid varsinkin lahi-
ympdristoa, silld ei tajuta, miti on tapahtumassa.
Yleensi kuvitellaan, ettd vastakkaisen sukupuo-
len piirteiden omaksuminen vanhempana viittaa
vanhuudenhoéperyyteen tai jonkin asteiseen seni-
liteettiin. Kyseessd on kuitenkin mitd luonnolli-
sin kehitys terveessi ja tervehtyvissi ihmisessa.”

Toinen varapuhemies: Ed. Virta-
nen, nyt kisitellddn valtioneuvoston selontekoa
kuntoutuksesta.

Puhuja: No, luen timén yhden patkin,
tdma ehkid selkeyttda, jos dskeinen ei mennyt
perille.

”Katkera sapekkuus”, timd on siis todella
huonokuntoinen, tuntee itsensi tosiaan katkeran
sapekkaaksi ihmiseksi. "Omassa roolissaan van-
hentuneet ihmiset, jotka eivit ole uskaltaneet ai-
kaisemminkaan eldd omimmillaan, alkavat sen
sijaan entisestddn kovettua. Tdméin kaltainen
kovettuminen ilmenee katkeruuden eri muotoi-
na. Kaikki vahtiva, moittiva, arvosteleva, narise-
va, kérttyinen ja vainoharhainen kayttiytymi-
nen juontuu katkeroitumisesta eldmille. Jokin
tukahdutettu katkeroituneen ihmisen sisdlld
kuiskaa: Mink4 itse olet menettinyt elimatto-
mén elamin myo&té, se muidenkin on menetetti-
vi. Eliméan nautinnolliset puolet inhottavat til-
laista sapekasta ja vanhaa, perinnesuohon upo-
tettua kunnianarvoista ja kunniankipeii tapa-
kulttuurin edustajaa.”

Toinen varapuhemies (koputtaa):
Ed. Virtanen!

Puhuja: Joo, mini lopetankin juuri.

Se, mit4 vaadin yleensdkin kuntouttamiselta
ja siltd, ettd yleensd saisi asioita kuntoon, olisi,
ettd ihmiset ndkisivit ndissi asioissa mielekkyy-
den sen sijaan, ettd yksipuolisesti joitakin asioita,
niin kuin ruumista, hossdtddn ja siithen sijoite-
taan miljardeja ja mitd tahansa, satojatuhansia
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markkoja. Viditin, ettd tulevaisuudessa joka ta-
pauksessa niin tulee kiymiin eikd ainoastaan
nihdi ihmisti aina vaan pitemmén aikaa mata-
nevand tai rappeutuvana lihana, jota ladketiede
puoskaroi aina vaan ja silhen menee rahaa enem-
mén.

Ugh, kiitos, olen puhunut!

Edustajat Veteldinen ja Lindén merkitidn lis-
ni oleviksi.

Ed. Kuisma: Arvoisa puhemies! Tailld on
puhuttu paljon kauniita sanoja kuntoutuksesta
ja kuntoutumisesta. Samoja kauniita sanoja val-
tioneuvoston selontekokin sisdltdd. Kyllihin
itse asia on tdrked. Yritin pariinkin otteeseen
hyvin tarkasti lukea selontekoa ja tausta-aineis-
toa. Jotenkin kielenkdyttd oli niin ymparipyo-
redd ja kaikkea hyvai syleilevai, ettd ydinta oli
vaikea 10ytdd tai tajuta. Vikahan ei valttiméitti
ole selonteossa, vaan todennékoisesti minussa.

Kuntoutukseen kéytetdan selonteonkin mu-
kaan yhteiskunnan rahoja melko paljon, yli 6 000
miljoonaa. Varmasti voi kysyd: Mitd tuloksia?
Oikeastaan itse etsin tuloksia selonteosta, vaikka
ymmadrrdn hyvin, ettd kuntoutuksen osalta tis-
méllisten tulosten esittdminen on varmasti hyvin
vaikeaa.

“Terve sielu terveessi ruumiissa” on sanonta
jo antiikin ajoilta. Nimenomaan kunto ja kun-
toutuminen on varmasti nditd molempia, seki
sielna ettd ruumista. Ruumiin kuntoisuutta on
huomattavasti helpompi mitata, ja ehki sen ta-
kia monta kertaa sille annetaan liian paljon ar-
voa. Omasta kokemuksestani lahtien ruumista ja
sielua ei voi erottaa. Itse asiassa ne ovat saman
asian kaksi eri puolta.

Aika monessa puheenvuorossa on kritisoitu
laitoskuntoutusta tai kylpyldlomia tai kuntore-
montteja tat muita. Varmasti niissd onkin arvos-
telun aihetta, mutta oman kokemukseni mu-
kaan, kun olin melko tdsméilleen kahdeksan
vuotta sitten itsekin kuntoutuksessa — en tosin
yhteiskunnan kustannuksella, mutta se ei asiaa
muuta — erddssi kylpylassi kuusi viikkoa, to-
della kuntouduin sielld ja voin vakuuttaa, etti
kylld sieltd apua saa. Seurasin tietysti niit4 satoja
thmisid, jotka sielld samanaikaisesti olivat. Kylld
minun havaintoni ja kokemukseni silloin ja my®-
hemminkin ovat sellaiset, ettd varmasti verova-
roja paljon turhempaankin laitetaan. Eivit sielld
tietenkdan kaikki saaneet kuntoa eivatka kaikki
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selvinneet, mutta varmasti monelle ihmiselle
viikko tai kaksi tai mikd se aika onkin jossain
kylpyldssa tai kuntoutuslaitoksessa antaa kipi-
nin hoitaa kuntoa koko ajan, niin kuin pitéisi
tehdi. Vaikka tietysti hyvin pieni osa, murto-osa,
saa kipindn, mutta ilmeisesti niin moni, ettd viit-
tiisin sen todennékdisesti tulevan yhteiskunnalle
jopa taloudellisesti edulliseksi.

Ehk# meissd thmisissé piileva kateus aiheuttaa
sen, ettd hyvin helposti tillaisia arvostellaan ja
ajatellaan, ettd rahat menevit hukkaan. Ei kai
mitenkiddn paha asia ole, jos kuntoutuslaitokset
ja kylpylat ovat miellyttévia ja sielld on mukava
olla. Ehki se auttaa itse asiankin perillemenoa.

Mité olen kuullut, esimerkiksi kuntoremontti-
lomat eivit ole pelkdstdan jotain ay-politiikkaa,
joslainkaan, vaan kylld sielld ihmiset saavat kipi-
nin hoitaa kuntoaan. Uskon, etti niistd on sen
verran hyotya kuin yhteiskunnan rahaa sinne
kdytetdan.

Monta kertaahan on kysymys siiti, etta kun-
toa voi hoitaa ilman yhteiskunnan rahojakin,
mutta rahan kdytté on varmaan perusteltua siind
mielessi, jos se edesauttaa motivaation 18ytymis-
ti. Toisaalta monelle ehkd rahan puute onkin
tekosyy, ja jos se voidaan ndin poistaa, se on ihan
perusteltua.

Taytyy tietysti muistaa, ettd kuntoutumiseen
kiytetddn paljon enemmin rahaa, mitd nimd
tissd selonteossa mainitut rahat ovat. Jos ihmi-
nen tajuaa oman kuntonsa merkityksen, niin var-
maan, jos rahaa on kiytettivissd, sitd kdytetdan.

Voisi sanoa ndin, ettd on oikeastaan paradok-
si, jos ajatellaan, ettd ihmiset ovat eléneet, miten
pitkddn ovat tdalld eldneet, tuhansia vuosia jo
historiallista aikaa, niin aikaisemmin meilld oli
ongelma, ettd oli raskas ruumiillinen tyd ja sitten
vapaa-aikana piti harrastaa henkista kuntoutus-
ta. Henkinen eldmi ja henkinen kuntoutus oli
mahdollista vain hyviosaisille monta kertaa, kun
huono-osaiset joutuivat raatamaan eiké ollut va-
paa-aikaa. Nyt maailma on kddntynyt vihin toi-
sinpdin: Kun ruumiinkuntoutusta etupidssi saa
vain vapaa-ajalla, niin sekin on jadnyt hyviosai-
sille, ei pelkdstian sen takia, etteikd syrjaytyneil-
14 olisi aikaa, vaan heiddn kulttuurissaan ei jos-
tain syystd arvosteta omaa hyvinvointia.

Tietysti on paradoksi myds se, ettd me emme
niin sanotussa normaalissa eldmdssi pysty nditd
molempia oman itsemme puolia hoitamaan,
vaan aikaisemmin piti henkisti puolta hoitaa
vapaa-ajalla ja nyt pitdisi hoitaa fyysistd kuntoa
vapaa-ajalla. Ainakin omat kokemukset ovat sel-
laisia, ettd se kannattaa, ja varmaan jokainen,
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joka on motivoitunut, kuntoansa, niin henkista
kuntoa kuin fyysistd kuntoakin, hoitaa. Siitdhidn
saa, sen lisdksi ettd se on valttimatdntd tydkyvyn
ylldpitdmiseksi ja thmisarvoisen eldmén elami-
seksi, jopa huviakin. Eivét kaikki ehké hikoilusta
nauti, mutta sellaisiakin on paljon.

Ajattelin hieman syvemmalti puhua erdasta
toimintakentists, joka on minulle 1dhes jokapai-
véinen tuttu, eli paihdeongelmaisten kuntoutta-
misesta. Sehén on metko vahalia sivuutettu tassi
selonteossa.

Meilidhén selvitysten mukaan on 10—15 pro-
senttia vaestOsta paihderiippuvaisia. Sehén tar-
koittaa noin 500 000-——800 000 suomalaista. Sen
lisdksi on yhtd suuri joukko suurkuluttajia. Yh-
teensahdn nama kaksi ryhmai on 1-—1,5 miljoo-
naa. Nain suurella joukolla on ongelmia péihtei-
den kanssa ja my0s sellaisia ongelmia, mitkd
vaistimattd vaikuttavat heiddn kuntoonsa. Itse
asiassa talla ryhmalli on ennen kaikkea henkisid
ongelmia, mutta myds fyysisid ongelmia ainakin
ajoittain. Tietysti ndistd ongelmista, kun ryhmi
on ndin suuri, vilillisesti kdrsivit, voisi sanoa,
poikkeuksetta ldhes kaikki ihmiset.

Meilidhdn tillad tyosaralla olisi tekemitonti
tyotd vaikka kuinka paljon, niin kuin joissakin
puheenvuoroissa on oikein todettu. Taman selvi-
tyksen mukaanhan piihdeongelmaisten kun-
touttamiseen kidytetian muistaakseni 290 mil-
joonaa. Se on aika pieni rahamiiri, jos verra-
taan yli 6 000 miljoonaan, vaikka tietysti 290
miljoonaa on sindnsd minusta melko iso raha-
midri. Rahalla mitattunakin tarvetta ja tyokent-
t44 olisi varmaan kymmenkertaistaa tdti toimin-
taa.

Ongelmana tissd kuntoutuksessa on myds se,
ettd tulokset ovat minusta hyvin heikot, ja ehkéd
se on siind taustalla, etti rahaa ei olekaan lisitty,
koska tuntuu olevan aika yleinenkin kisitys, ettd
inhimillisistd syistd pitdad juoppojakin hoitaa
mutta eivit he kuitenkaan parane, joten ei sinne
kannata mitd4n rahaa satsata. TAm4 on virheki-
sitys. Silldkin sektorilla tuloksia voidaan saada ja
on saatu mutta ehkd lilan vahan.

Meilldhén on valitettavasti ilmeisesti maussa-
kin kuntoutustoiminnassa se, ettd monta kertaa
pdiatoksentekoa ohjaa se, ettd siilytetdén laitok-
set ja tyOpaikat ja rahat annetaan sinne, vaikka-
kaan ndmai laitokset eivét mitd4n tuloksia toisi
tai tulokset olisivat huonoja. Vastaavasti, vaikka
olisi uusia vaihtoehtoisia hoitomenetelmii, niille
ei yhteiskunnan rahaa anneta, koska rahat on
sidottu aikaisempien laitosten ylldpitamiseen ja
henkilékunnan virkojen ja toimien séilyttimi-
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seen. Tama4 tilannehan on nyt kérjistynyt. Kun
on leikattu ja supistettu, on tietysti vield vihem-
mén riittdnyt 90-luvulla rahaa uusiin ja vaihtoeh-
toisiin ja kehittyviin hoitomuotoihin. Tisti on
seurauksia myos ollut ainakin paihdehuollon
osalta. Ongelmaisia on yha enemmén ja tekema-
tonta tyotd samalla tavalla yhd enemman.

Esimerkiksi itselleni on hyvin tuttu Min-
nesota-hoitomuotona tunnettu, Yhdysvalloista
50 vuotta sitten lahtenyt hoitomuoto, jota Suo-
messa kutsutaan myllyhoidoksi. Meillehdn se
saapui jo 15 vuotta sitten mutta ei ole oikeastaan
siitd yleistynyt, koska yhteiskunta ei sitd jarjesta,
vaan se tulee yksityisen sektorin tai niin sanotun
kolmannen sektorin toimenpitein, ja sinne sitten,
kun meilld on totuttu, ettd tillainen pidihdehuol-
to on ilmaista, ei resursseja ole saatu. Tietysti
yhteiskunta on pienessd miarin Raha-automaat-
tiyhdistyksen kautta osallistunut ja rahoittanut
sitd, ettd se tdssdkin muodossa on olemassa, mut-
ta ne rahathan eivit ole lisidntyneet vaan pysy-
neet samassa tasossa. Niin tdmé hoitomuoto on
Suomessa jidnyt hyvin pieneen osaan. Silla olisi
tehoa tutkitusti. Mutta kun meilld on totuttu
siihen, etti asiakas ei maksa juuri mitdan vaan
yhteiskunnan pitdd kustantaa, meilld eivit ne
hoitomuodot, joita yhteiskunta ei tue ja jarjesta,
voi menestyi.

Esimerkiksi Yhdysvalloissa paihdehoidosta
y1i 90 prosenttia on enemmaén ja vihemmén Min-
nesota-mallista. Jopa Ruotsissa, jonne tdmi hoi-
tomuoto tuli monta vuotta mybhemmin kuin
meille se on vallalla ja noin 30 prosenttia laitok-
sista kayttdd tdtd hoitomenetelmdd. Jossain Is-
lannissa tai Irlannissa se on Yhdysvaltojen luok-
kaa.

Yhdysvalloissahan timi hoitomuoto on le-
vinnyt sen takia, ettd siellihan tillaiset asiat ra-
hoitetaan yksityissektorilta eli vakuutusyhtiot
rahoittavat, ja ne ovat rahoittaneet tata hoito-
muotoa, koska se on tuonut niiden mielesti niin
hyvii tuloksia. Sielld on tavallaan tissi kilpailu-
tilanteessa rahoitettu niitd hoitomuotoja, joilla
on esittdd tuloksia, ja kun Minnesota-hoito on
pystynyt niité esittdméin, se on saanut rahoitus-
ta ja vastaavasti se on muilta hoitomuodoilta
ollut pois.

Meillahdn tAma jarjestelmi on niin jaykka,
ettd pidetdan vanhoista hoitomuodoista kiinni.
Téssa suhteessa esimerkiksi paihdehuollossa ja
varmaan muussakin vastaavassa voisi yhteiskun-
ta ottaa riskid, hieman reilummin kuin ihan pik-
kusummilla rahoittaa niitd muitakin hoitomuo-
toja, joista on esimerkiksi kansainvalistd niyt-
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tdd, ja silla tavalla padstaisiin ehkd parempiin
tuloksiin.

Minusta siis my®s sosiaalisektorilla ja kuntou-
tussektorilla pitdd vaatia tuloksia. Ei minusta ole
mitdin jarked, ettd yhteiskunnan rahoja, joista
on niukkuutta, laitetaan vaatimatta tuloksia, eli
rahaa pitda antaa sinne, mistd on tuloksia. Ellei
tule tuloksia, sitten laitetaan toiseen kohtaan ja
laitetaan sinne rahaa, misti on tuloksia. Meille-
hin tima ajattelu on aika vierasta, ja itse asiassa
nditd tuloksia ei edes halutakaan mitata. Ym-
marrdn senkin hyvin, ettei aina ole niin helppoa
ja yksiselitteistd niitd mitata. Mutta minusta niiti
pitdisi mitata, ja se, joka edustaa niitd hoitomuo-
toja, jotka tuovat tuloksia, turvallisin mielin voi
tdtd vaatia. Sellainen, joka on sitd mieltd, etti
oma hoitomuoto taf -laitos ¢i ole kilpailukykyi-
nen, monta kertaa ei nde tuloksellisuutta niin
tarkednd.

Erityisen tarkeda se on meilla, missd kuntou-
tustoiminta ja terveydenhuolto, sosiaalipuoli,
kaikki, on lahes yksinomaan julkisen rahoituk-
sen varassa. Meilldhin mitkdan markkinat edes
siind mielessd, ettd asiakas, potilas valitsisi, eivat
toimi. Esimerkiksi paihdehuollossa on yksi suu-
rimpia ongelmia se, etté ellei saa kunnan maksu-
sitoumusta, ei padse siithen hoitoon kuin haluaa,
esimerkiksi myllyhoitoon. Se on ihan pelkki vi-
ranomaispaitds, ja monta kertaa sen taustalla on
se, ettd omaan laitokseen tai kuntainliiton laitok-
seen pitdd potilaita ohjata, koska rahaa on vihin
ja sielld on tirkedd, ettd tyopaikat ja laitos sdily-
vit. Minusta timmdinen politiikka ei ole jarke-
vad rahan kayttdd. Pdinvastoin, jos on vdhin
rahaa kaytettdvissd, pitdisi ohjata ja kayttia se
mahdollisimman tehokkaasti.

Tietysti tdytyy my0Os muistaa, ettd meilld on
paljon asenteissa vikaa; eihdn voi olla niin, ettd
vain julkisilla varoilla hoitoa tuetaan. Minulle on
aina tullut mieleen, kun meilld sosiaali- ja ter-
veyssektorilla rahapulaa valitetaan, amerikkalai-
nen ystavéni, jolla oli vaikea alkoholiongelma.
Kun hén sitten keksi, ettd hin menee Minnesota-
hoitoon, hinella ei ollut rahaa. Mitddn muuta
omaisuuttakaan hinell4 ei ollut endi, mutta hi-
nelld oli auto, joka amerikkalaiselle on kaikkein
tarkein. Hin moi autonsa ja osti silld neljan vii-
kon hoidon, ja sielld kuntoutui ja raitistui ja on
tdnd pdivind menestyva suurliikemies. Meilld
Suomessa hyvin harva edes ajatteleeckaan, etta
satsaisi ja myisi omaisuuttaa, ettd pidasee hoi-
toon, mutta varmasti monta kertaa jopa sekin
saattaisi kannattaa ja olisi eliméan paras sijoitus.

Itse kuntoutuminen — itse olen puhunut en-
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nen kaikkea paihdeongelmasta — tietysti muilta-
kin osin on tirkedd. On tirkedtd, ettd siihen
yhteiskunnan resursseja ja rahaa riittdd, mutta
ehki yhtd tiarkedd olisi myds meidin péittijien
tuoda esiin niitd asenteita ja tuoda niita totuuksia
esiin, jotka ovat siind takana, ettd kannattaa pi-
tia omasta ja laheisten kunnosta huolta. Se on
suuri taloudellinen kysymys, mutta ennen kaik-
kea on jokaiselle ihmiselle ihmisarvoisen elimén
yksi tirkeimpid edellytyksid, ettd on vihintddn
normaalissa fyysisessd ja psyykkisessd kunnossa.

Sosiaali- ja terveysministeriM d nk dre: Ar-
voisa puhemies! Muutamia kommentteja kiy-
tyyn keskusteluun.

Koko 1990-luvun kuntoutustoiminnassa on
panostettu erityisesti tydikéisten tyokyvyn ylla-
pitimiseen, ja syytkin ovat tulleet esille. Véesto-
rakenne ikdintyy, ja ikddntyneen vieston maira
lisddntyy. On puhuttu vuoden 1996 tydelikeuu-
distuksesta. Sen tavoitteena oli kannustaa tyossi
pysymistd ja tyossi jaksamista, ja siind korostet-
tiin tySkykya yllapitavid ja kuntouttavia toimen-
piteitd ja niiden ensisijaisuutta.

Tuon uudistuksen jilkeen tydeldkelaitokset
ovat panostaneet kuntoutukseen. Tydeldkela-
kien mukaisessa ammatillisessa kuntoutuksessa
olleiden méira on vaatimattomasta alusta koko
1990-luvun kasvanut ja sen ennakoidaan kasva-
van edelleen. Siind olen ed. Huuhtasen kanssa
samaa mieltd, etti tuo panostus ei ndy vield riitti-
vissd miirin, mutta meilld on se asenne — joku
epiili, ettd se ei kasvaisi — ettd me uskoimme,
ettd timi tulee nikymidn yhi enemmain. Ed.
Lov toi mielestini erittain jarkevalia tavalla esille
tydeliméssa pysymisen tdrkeyden.

On peritty vaikuttavuutta ja tutkimustietoa.
Elaketurvakeskuksen seurannat osoittavat, ettd
kuntoutus on tuloksellista varsinkin, jos se aloi-
tetaan ajoissa. Kuntoutus johti huomattavasti
useammin myonteiseen tulokseen silloin, kun
kuntoutuja et vielda hakeutuessaan kuntoutuk-
seen ollut elidkkeelld tai médrdaikaisen kuntou-
tustuen saaja, mutta eldkkeelld tai kuntoutus-
tuella olleistakin osa palasi kuntoutuksen jalkeen
tyohdn.

Eliaketurvakeskus on laskenut kuntoutuksesta
aiheutuneita kustannuksia mukaan lukien myds
ne tapaukset, jotka eivit johtaneet myonteiseen
tulokseen, ja péddtynyt siihen, ettd kuntoutus
maksaa itsensd takaisin, jos silld pystytdén vuo-
denkin verran lykkadadmaan eldkkeelle siirtymis-
ta.

Kuntoutusta jirjestdvdt organisaatiot ovat
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kaikki seuranneet, mitd kuntoutujalle tapahtuu
ammatillisen kuntoutuksen jalkeen. Yleisesti voi
sanoa, ettd ihmisen eliméntilanne muuttuu kun-
toutuksen tai koulutuksen jilkeen mydnteiseen
suuntaan. Tyossidolevien tai aktiivisesti opiskele-
vien mAara on suurempi kuin ennen kuntoutusta.
Kun ammatillisen kuntoutuksen tuloksia arvioi-
daan kuntoutuksen jalkeisend tyollistymisend,
pitdd ottaa huomioon, ettd tydllistymiseen vai-
kuttaa my6s mitd suurimmassa marin yleinen
tyollisyystilanne ja tydmarkkinoiden kyky ja
halu ottaa vastaan vajaakuntoisia tai ikiantynei-
td tyontekijoita.

Tydssdolevien tydkyvyn sdilyttdmiseksi ovat
tyopaikalla tapahtuvat toimenpiteet kaikkein
tarkeintd. Aloitteiden tdytyy 1ahted tydpaikalta.
Tyomarkkinajarjestot ovat olleet tydkykya ylla-
pitivin toiminnan alullepanijoita ja kehittdjia.
Tulopoliittisessa sopimuksessa ovat tyomarkki-
naosapuolet sitoutuneet arvioimaan tidhinastis-
ten tyOkykytoimien tuloksia ja tekemédédn ehdo-
tuksia tyOpaikkojen tydkykya yllapitdvin toi-
minnan kehittdmiseksi.

Tyokyvyn parantamiseksi on 1990-luvulia ke-
hitetty erilaisia kuntoutuksen ja varhaiskuntou-
tuksen muotoja. Kelan jarjestimaidn ammatilli-
sesti syvennettyyn lddketieteelliseen kuntoutuk-
seen eli niin sanottuun Aslak-toimintaan osallis-
tul viime vuonna runsaat 10 000 henkil6a. Sen
kuntoutuksen vaikutuksia on seurattu useassa
tutkimuksessa, joissa yleensd on todettu positii-
visia muutoksia kuntoutujan tyéskentelytavois-
sa, koetussa tyokyvyssd ja ty0std suoriutumises-
sa. Toimenpiteiden pitkdaikaisvaikutukset ovat
toistaiseksi vertailuryhmin osoittamatta. Kan-
saneldkelaitokselia on meneilldian Aslak-kurs-
sien arviointitutkimus, jonka tarkoituksena on
kehittdd toiminnan vaikuttavuutta mittaavia
menetelmia.

Kansanelikelaitos on myds kehittinyt erityi-
sesti ikddntyville tydntekijoille tarkoitettua tyo-
kykya yllapitdvaa ammatillista kuntoutusta, niin
sanottua tyk-toimintaa. T4t kuntoutusta sai vii-
me vuonna noin 5 600 henkildad. Kuntoutuksen
vaikutuksia selvittdnyt tutkimushanke on kéyn-
nistynyt. Alustavat tulokset osoittavat, ettd kun-
toutukseen osallistuneiden terveydentilassa ja
tyOkyvyssd on nidhtdvissd selvdd kohentumista
vield kaksi vuotta kuntoutuksen aloittamisen jal-
keen.

Jos etsimme kattavaa yleistd arviota kuntou-
tuksen vaikuttavuudesta, on sanottava, etti sel-
laista e1 ole, ei meilld eikd muuallakaan. Asiaa on
vaikea tutkia. Siihen liittyy liilan paljon muuttu-
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jia. Kuntoutuksen tulokseen vaikuttaa suuresti,
miten kuntoutukseen valikoidutaan ja missi vai-
heessa kuntoutus kédynnistyy. Kokeellisin tai
kontrolloiduin asetelmin tehdyt vaikuttavuus-
tutkimukset ovat harvinaisia niin Suomessa kuin
ulkomailla. Se kertoo siitd, ettd aihe on erittdin
hankala tutkia.

Tutkimusten laatua ja tuloksia arvioineet kat-
saukset osoittavat, ettd itse tutkimuksissa kuiten-
kin on myos kehittimisen varaa. Nama vaikutta-
vuustutkimukset vaativat seki aikaa ettd riitta-
vid resursseja. Esimerkkinid mainittakoon jo
1990-luvun alussa valmisteltu psykoterapian vai-
kuttavuutta arvioiva tutkimushanke, jonka en-
simmaiset raportit ovat odotettavissa vuoden
2000 jalkeen.

Mutta tanddn erds asiantuntija sanoi minulle
viisaasti, etti paras vaikuttavuuden mittari on se,
ettd yksityiset yritykset tilli hetkelld haluavat
panostaa tyontekijoidensd kuntoutukseen selvdi
rahaa, eli eivit ne sitd tee, jos eivét ne nie siitd
tuloksia olevan.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla on vii-
me vuonna tehty hallinnonalan tutkimuspoliitti-
nen ohjelma, ja sen yhten painoalueena on tyd-
ja toimintakyvyn yllapitamistd koskeva tutki-
mus. Ministerid selvittdd yhdessi kuntoutusta
jarjestdvien tahojen kanssa mahdollisuutta pe-
rustaa riippumaton kuntoutuksen tarvetta, koh-
dentumista ja vaikuttavuutta arvioiva elin.

Sitten ta4ila on tullut ryhmépuheenvuoroissa
esille erita yksityiskohtia, joihin lisid muutama
kommentti. Ed. Tiusanen perisi psykososiaali-
sen tuen ja sosiaalisen kuntoutuksen lisddmistd
nimenomaan syrjdytymisen vaarassa oleville.
Téstd on myos selonteossa lause, jossa puhutaan
kuntoutuksen paikallisista asiakasyhteistyoryh-
mistd ja niiden toiminnan tehostamisesta. Stakes
on tehnyt tastd selvityksen ja on todettu, ettd
viiden viime vuoden kuluessa yhteistyéryhmien
toiminta on kehittynyt entisti asiakaslihtoisem-
maksi. Sielli muun muassa mielenterveysalan
edustus on tullut vakiintuneeksi, ja nima yhteis-
tydelimet ovat naité verkottumisen elimid, joissa
eri asiantuntijat saatetaan ratkaisemaan asiak-
kaan ongelma. Asiakas itse osallistuu hyvin usein
tdhin ty0hon myds.

Ed. Tulonen perdsi kansanelikkeen lepaa-
mainjattimisen mahdollisuutta. Han mainitsi
timin mielenterveysongelmaisten yhteydessd.
Nythéin tuo lakiesitys on ta4lld eduskunnassa, ja
se on valiokunnasta tulossa ihan kohtapuoliin.
Siindhin tuli nuorelle, [ 6-vuotiaalle, oikeus ensin
kuntoutus- ja koulutusselvitykseen, ennen kuin
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elidkettd tydonnetdan, lisiksi mahdollisuus jattaa
elake lepadmaiin, jos haluaa yrittda tydntekoa.

Ed. Huuhtanen mainitsi, ettd diabeteksen ja
astman kohdalla kuntoutus on romahtanut. Tis-
siahdn tehtiin vuonna 91 lainsdidintdd, joka
muutti kriteerit niin — timé oli siis edellisen
hallituksen aikana — ettd edellytyksend kuntou-
tukseen on oleellinen tyokyvyn haitta. Se asia ei
ole aina diabeteksessi ja astmassa ndin. Jos mi-
nisterind olleessaan ed. Huuhtanen olisi tdmén
huomannut, ettd timmoinen romahdus on ta-
pahtunut, niin silloinhan olisi pitinyt tehdd muu-
tosesitys. Mutta kohta palaan sithen, mik ajat-
telutapa ndissa asioissa muuten on.

Ed. Mertjarvi puhui uupumuksesta ja masen-
nuksesta, jotka ovat yleisia tydeldmaissa ja joihin
syyna on myds yleinen epaAvarmuus. Mutta myo6s
uupumukseen ja masennukseen puuttumisen vi-
lineet ovat meilld parantuneet. Diagnoosimah-
dollisuudet ovat parantuneet, ja hoidon mahdol-
lisuudet ovat parantuneet, niin ettd eivit nimai
asiat aina niin toivottomia ole.

Ed. Mertjarvi puhui aika erikoisia asioita van-
husviestdn toimintakyvystd ja kriisikunnista.
Ehka Jarvenpédssd tilanne voi olla tillainen talla
hetkelld, mutta yleinen tieto, tiysin tutkittu tieto,
on se, ettd vanhemman vien toimintakyky on
parantunut. Se nikyy yli 65-vuotiaidenkin osal-
ta. Toimintakyvyn paraneminen on kylld koko
ajan etenemdissi sinne vanhempiinkin ikaluok-
kiin.

Ed. Rasinen perisi niin kuin ed. Huuhtanen-
kin perusturvaa ja peruspalveluita tulottomille.
Téssd pitdd nyt muistaa, ettd sairausvakuutusjir-
jestelma on vakuutusjarjestelma, jossa vakuutus-
maksuja kerdtiin, ja sitten kun maksaa vakuu-
tusmaksua, saa myoskin palvelua. Sitten meilld
on toinen jarjestelmi, kuntien yhteisin verova-
roin ylldpidetty jarjestelmi, joka on erittdin suuri
kuntoutuspalvelujen tuottaja. Tarkoitus on, ettd
nima molemmat jirjestelmdt tdydentivit toi-
siaan. Tietysti niille, jotka maksavat vakuutus-
maksua, se tulee sairausvakuutusmaksun kautta.
Jos vakuutusmaksua maksavien kantovelvolli-
suutta tdssa lisatddn, kylld se silloin merkitsee
myds lisddntyvid maksuja. Kylld meilld nyt on
kokemusta siitd, miten hankalia nimai ylimaarii-
set sairausvakuutusmaksut ovat olleet. Me piin-
vastoin pyrimme niitd koko ajan vihentimdan.

Tulottomien palvelut on tarkoitettu hoidetta-
vaksi julkisen jirjestelmén palveluin. Se on sitten
kuntien asia, miten tim4 asia jarjestetdén. Siita
me olemme tdilld useita kertoja puhuneet, ettid
kuntien vilill4 on isoja eroja.
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Ed. Risdnen toi esille mydskin Iyhythoitoisten
toimenpiteiden yhteydessd kuntoutustoimenpi-
teiden tarpeen ja oli huolissaan siité, ettd tillaista
psyykkistd kuntoutusta toimenpiteiden jilkeen
ei tehdd. Ei ole itse asiassa tarkoituskaan, etti
kaikki hoito annettaisiin sielld erikoissairaanhoi-
dossa. Sitd varten on oikea hoidon porrastus.
Myos perusterveydenhuollolla on oma vastuun-
sa jatkohoidosta.

Ed. Tarkka puhui jarjestotietoisesta politisoi-
tumisesta ja siind yhteydessa mainitsi sanan Kun-
toremontti, joka oli kyll4 aivan vaara valinta. Ed.
Kuisma taalla toikin sen esille, mité itsekin tasta
asiasta tieddn. Kuntoremontti on nimittéin yksi
parhaita systeemeitd, jota nimenomaan tydnan-
tajatkin haluavat rahoittaa, koska he ovat toden-
neet, ettd se toimii hyvin. Kuntoremontinhan
kustantavat sekd tydantaja ettd tydntekijd itse.
Yhteiskunta osallistuu siihen vain kuntoutusra-
han osalta. Se oli ed. Tarkalta huonosti valittu
esimerkki. Kuntoremontti-tyyppistd toimintaa
pitdisi edistdd tissd maassa.

Edustajat Kuoppa ja Virtanen toivat esille pit-
kaaikaistyottdmien kuntoutusoikeudet. Ed. Vir-
tanen ei ollut lukenut kuntoutusselontekoa, kun
hin ei tiennyt, ettd sielld than erikseen mainitaan
pitkiaikaistydttomien kuntoutuksesta, ip-palve-
huprojektista, jonka sosiaali- ja terveysministerid
ja tyoministerid yhdessé ovat toteuttaneet, ja sen
mukanaan tuomista jatkotoimenpiteistd. Val-
tion budjetissa ensi vuodelle on 3 000 pitkaai-
kaistyottomalle varat kuntoutustarveselvitysti
varten. Kelalla on 5 000—7 000:1le ikddntyvélle
asiakkaalle palvelutarpeisiin rahaa varattu. Tar-
koitus on, ettd pitkdaikaisty6ttomat saavat sa-
man terveystarkastuksen kuin tyossdolevat, ja
lisaksi tietysti julkinen kunnallinen palvelujérjes-
telma on kaikkien kdytdssa.

Ed. Virtasta yritin kuunnella kovin huolelli-
sella korvalla, koska kerrankin oli asia, jossa
hin on asiantuntija. TAma asia, joka on kisitte-
lyssd, oli hdnen ammattiasiansa. Hinen tajun-
nanvirrastaan en kylld kovin paljon saanut,
mutta jos oikein positiivisesti tulkitsen, siella oli
motiivi, jota hin perisi, ettd kuntoutustapahtu-
man pitdisi tuottaa ihmisessd motiivia. Siind
mind olen hinen kanssaan ithan samaa mielta.
Mutta kylid hdn ihan véirin eldkelainsdddén-
non vudistuksia tulkitsi, kun hdn viitti, ettd ko-
tidgideiltd on viety kansanelikkeen pohjaosa
pois. Jos kotididin eldkkeesti puhutaan, niin
hianhin saa sitten pelkdn kansaneldkkeen. Hédn
saa sen entisen pohjaosan nimelld rahaa ja sitten
vield lisdosan, ja jos hidn on sithen oikeutettu,
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saa vield asumistukeakin. Néiden ihmisten osal-
ta Lipposen hallitus ei ole tehnyt mitdan huo-
nontavia toimenpiteita.

Ministeri Huttu-Juntunen: Arvoisa
rouva puhemies! T4illd on monissa puheenvuo-
roissa nostettu esille itse asiassa samoja asioita ja
ongelmia kuin valtioneuvoston selonteossakin.
Lahitulevaisunden haasteina on nidhty muun
muassa ikdantyvien tyontekijéiden kuntoutus,
vanhenevan viestdn kuntoutus ja toimintakyvyn
ylldpitdminen sekd vammaisten ja erilaisten tyo-
rajoitteisten kuntoutus.

Ed. Lov kaytti mielestdni erittdin asiantunte-
van puheenvuoron kuntoutuksesta ja sithen liit-
tyvdstd problematiikasta. Perdsitte kustannuk-
sia, [ahinnd sitd, kuinka paljon selonteossa esite-
tyt muutokset maksaisivat markkoina. Viran-
omaisten yhteistyon lisddminen, asiakaslihto-
isyyden lisédminen, joihin ldhitulevaisuudessa
tdytyy pyrkii, eivit valttimattd maksa mitdin.
Sen sijaan jos haluamme parantaa kuntoutus-
ajan toimeentuloturvaa, se kylla tietysti maksaa,
mutta mistddn suurista kustannuksista ei ole 14-
hitulevaisuudessa kysymys, jos lihdemme to-
teuttamaan kuntoutusselonteossa mainittuja esi-
tyksid.

Ed. Lov puhui myds ty6ssd uupumisesta, tyds-
sd loppuun palamisesta, joka valitettavasti on
lamavuosien myota lisaantynyt. Tydssd uupumi-
nen on kuitenkin hyvin monisiikeinen ja moni-
mutkainen asia. Tiedetidn, ettd esimerkiksi huo-
no johtaminen, huono tydihmapiiri, tyopaikan
ihmissuhteet lisddviat uupumisen ja visymisen
tunnetta. Jos tyOntekijilld ei ole minkddnlaista
mahdollisuutta uudistumiseen tydpaikallaan, ei
mahdollisuntta koulutukseen, jos tydntekiji ko-
kee, ettei hinelld ole minkéinlaisia mahdolli-
suuksia vaikuttaa oman tydn sisdltéon, silloin
vasymystd ja uupumista koetaan paljon useam-
min. Uupumisen ennaltaechkdisyssd on tirkeii,
etti ndmi ongelmat tiedostetaan tydelamassi ja
tyopaikoilla ja niihin tartutaan.

Monissa puheenvuoroissa on aivan atheelli-
sesti oltu huolissaan siitd, kuinka kunnat tini
paivand pystyvit selviytymiin kuntoutukseen
littyvistd velvoitteistaan. Kunnan sosiaali- ja
terveyspalvelujirjestelma on aivan keskeinen
tissd kuntoutuksen kokonaisuudessa. Meilld on
sosiaali- ja terveysministeridssa lukuisia projek-
teja tilla hetkelld, erilaisia hankkeita, joilla me
pyrimme parantamaan kuntien mahdollisuuksia
tukea kunnissa virinnyttd mydnteistd kehitystd
my&s kuntoutuksen sektorilla.
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Esimerkiksi alueellisessa terveydenhuollon
kehittimisprojektissa, joka parhaillaan on me-
neillain, on myos kuntoutus yhteni osa-alueena.
On aivan totta, ettd meilld on suuria puutteita
lasten ja nuorten psykiatriseen kuntoutukseen
liittyen, ja se on myds tissd alueellisessa kehitta-
misprojektissa selvisti esilla.

Toinen tirked kehittdmisprojekti on niin sa-
nottu verkostoituva erityispalveluprojekti. Sen
tavoitteena on hakea ylikunnallisia yhteistyo-
malleja ja nimenomaan, liittyen myds kuntou-
tukseen nimenomaan erityisosaamisen turvaa-
miseksi varsinkin pienissd kunnissa.

Mielenterveyspalveluun liittyen meilld on
Mielekds elaimi -hanke. Padsky-projektilla pyri-
tddn lisidmaidn sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiloston psykiatrista tietimysta kuntoutuk-
seen liittyen. Meilld on Kunnossa kaiken ikda
-projekti, josta on erittdin hyvid tuloksia. Meilld
on tyopaikoilla Tyky-toimintaa, josta on niin
ikdan hyvia tuloksia jne.

Arvoisa puhemies! Mind en yhdy niihin muu-
tamiin kannanottoihin, joissa todettiin, ettei
kuntoutuksen saralla olisi tapahtunut neljan vii-
me vuoden aikana mitdan parannusta. Kylia pa-
rannusta on tapahtunut hyvinkin paljon. Kun-
toutuksen kattavuus on selkefsti parantunut.
Kuntoutus on sisilldllisesti monipuolistunut.
Ajatellaan vaikkapa sotiin osallistuneiden kun-
toutusta. Sithenhan on panostettu lisdi rahaa,
samanaikaisesti kun monesta muusta on joudut-
tu tinkimaan. Myds madriaikaiset tyokyvytto-
myyseldkkeet ovat muuttuneet kuntoutustueksi
kuntoutussuunnitelmineen jne.

Ed. Tarkka arvosteli kuntoutusselonteon vi-
ranomaiskeskeisyyttd. Se on tietysti tottakin,
mutta mitd muuta, kun on kysymys valtioneu-
voston selonteosta, voisi olla oikeastaan kuin
viranomaisten antamia tietoja ja selvityksia tilas-
toineen?

Arvoisa puhemies! Lopuksi aivan muutama
sana péihdehuollon kuntoutuksesta, joka tailla
on ollut monissa puheenvuoroissa esilla, muun
muassa ed. Kuisman puheenvuorossa. Ed. Résa-
nen kaipasi, tekisi mieleni sanoa: tapansa mu-
kaan, pakkohoitoa huumeriippuvaisille, erityi-
sesti huumeriippuvaisille nuorille. Paihdeongel-
masta kuntoutuminen, paihteistd irtautuminen,
tietysti niin kuin kuntoutus yleensi, vaatii kun-
toutujalta erittdin vahvaa motivaatiota, vahvaa
omaa tahtoa, ja on vaikea kuvitella, etti tillainen
vahva tahto muuttaa eliméntapoja saataisiin ai-
kaan ikddn kuin pakolla. Varmasti jos piihde- ja
huumeongelma tistd maasta voitaisiin lopettaa
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pakkohoidolla, se olisi otettu kaytté6n jo aikoja
sitten.

Lastensuojelulain ja kehitysvammalain muu-
tosten yhteydessd niihin molempiin lakeihin ol-
laan valmistelemassa muutoksia. Niissd yhteyk-
sissi kuitenkin otamme pakkohoidon ja siihen
liittyvat mahdollisuudet uudelleen keskustelta-
vaksi ja arvioitavaksi.

Ed. Huuhtanen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Selonteossa tiivistettiin edus-
kunnan kannanotot vuodelta 94 muun muassa
siten, ettd tyoelakejdrjestelmin ja tySterveyden-
huollon osuutta tydssi olevien kuntoutuksen toi-
meenpanossa haluttiin lisdttivan. Edelleen, tyo-
elakejarjestelman vastuuta tulisi tismentaa siten,
ettd kuntoutus voidaan aloittaa riittdvin var-
hain. Ministeri Monkére kommentoi taltd osin
puheenvuoroani ja antoi varsin positiivisen ku-
van kehityksesta.

Mielesténi ei ole oikeastaan pédasty vield alkua
pitemmille, kun tyoeldkelaitosten jarjestimain
ammatilliseen kuntoutukseen osallistuneiden
osuus on vain 5 prosenttia kaikkien ammatilli-
seen kuntoutukseen osallistuneiden maidrista.
Téassd suhteessa on varmasti paljon korjattavaa,
ja olisin oikeastaan kysynyt: Onko ministeri
Monkireelld joitakin ajatuksia, miten tdssd
asiassa paistiisiin nopeasti eteenpiin, koska on
myos tyOelikelaitosten etujen mukaista, etti
kuntoutustoimilla voitaisiin siirtda eldkkeelle-
jadmistd myohempain ajankohtaan, mihin mi-
nisteri Monkire on usein puuttunut, ja tissi ha-
nen linjauksensa on mielestini aivan oikea?

Toinen asia, jossa tunnen olevani eri mielti, on
kuntoutusrahalakiuudistus, jossa ministeri ker-
toi, ettéd eihdn sellaisille, jotka eivit ole sairausva-
kuutusmaksuja maksaneetkaan, tarvitse antaa
kuntoutusrahaa. Nama henkilot ovat aivan hy-
vin voineet maksaa tédtd rahaa, mutta sini ajan-
kohtana, jolloin he tarvitsevat, heilld ovat tyotu-
lot niin pienet, ettd he eivat paase kuntoutusra-
han piiriin, ja tAtd mind kritisoin.

Ed. Perh o (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Yhdyn ministereiden arvioon, etti
edellisen kuntoutusselonteon antamisen jilkeen
on yhti ja toista saatu aikaan, vaikka ajat ovat
olleet niukat. Tama kuntoutusselonteko pitdi
sisallaan myds paljon erilaisia suunnitelmia, joita
eri tydryhmét ovat valmistelleet, ja toivoisin, etti
jossakin keskustelun vaiheessa olisi mahdollista
saada tietoa siitd ehdotuksesta, johon ministeri
Monkire jo viittasi.
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Niin sanottu Letka-tyéryhmi on selvitellyt
tyokyvyttdmyyselikkeeseen liittyvid ongelmia ja
ehdottanut muun muassa, ettd pditds kuntou-
tustarpeen selvittdmisestd tehtiisiin jo siind vai-
heessa, kun sairauden voidaan katsoa uhkaavan
tydkykyd. Edelleen ehdotukseen lLiittyy se, ettd
kuntoutusaloite tulisi suoraan tySyhteisdstd.
Tyomarkkinaosapuolet ovat timin ajatuksen
takana, ja valmistelu jatkuu, ja haluaisin tietii,
millaisella aikataululla.

Taalld on myds toinen tirked kysymys, jos
ajatellaan eldkditymiskehitystd, ja se koskee tu-
pon tydelamin kehittdmisohjelmaa, jonka yh-
teydessa on sovittu siitd, ettd valmistellaan tyon-
antajamaksujen jakautumista tydttdmyys- ja
tyokyvyttomyyseldkkeissd. Taltd osin tdalld lu-
vataan my0s muutoksia elikesdaddksiin.

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Mielestdni ed. Virtanen, joka
oli edustanut valtioneuvostoa erdilld suurilla
koulutuspdivillakin, alkukiihkosta pédstyddn
puhui erityisen hyvin ja hienojakoisesti. Minun
mielestini hidnen puheenvuoronsa oli todella
erinomaisesti tihdn asiaan liittyva. Mini en oi-
kein ymmarra, ettéd timi asia meni ministerei-
den hilseen yli, mutta se on tietysti teiddn asian-
ne.

Eraiseen asiaan haluan kiinnittdd huomiota,
joka keskustelussa on tullut esille, ja se on 6,3
miljardin markan kohdentuminen kuntoutuk-
sessa. Sain sen kisityksen, ettd titd asiaa ei ole
lainkaan seurattu. Jos ndin on, niin se on kylld
viirin, koska tillaisten varojen tehokas kaytta-
minen edellyttia ehdottomasti, ettd tiedetdin,
mihin jokainen markka menee. Jos tdlld tavalla
on, etti ei ole seurantaa ja tarkkailua ollut, niin
kylld vanhaan SMP:liiseen tyyliin tulee mieleen,
etti onko tissd nyt tarkoitus ndiden puoluepo-
liittisten kylpyldiden ja kuntosalien markka-
mairia tietylla tavalla ujuttaa tdhan systeemin,
jos niitd ei ole seurattu. Miné saatoin késittda
vadrin, mutta ministerit voivat oikaista sen,
onko titid 6,3:a miljardia markkaa seurattu vai
ei.
Mitd tulee sitten kuntoutuksen ja elikkeen
viliseen suhteeseen, niin kuntoutus on jonkinlai-
nen elikkeellepddsyn esikartano nykyisin ja saa
mielestini kohtuuttoman korostetun aseman.
Thmisid juoksutetaan tutkimuksissa, kelpaavat-
ko he kuntoutukseen. Sen jalkeen kuntoutetaan.
He eivit kuitenkaan piise tydelamaan. Sen jal-
keen taas tutkitaan, voiko kuntouttaa. Sitten
taas kuntoutetaan. Tallaista ihmisten juoksutta-

4671

mista edestakaisin, vaikka lopputulos varmuu-
della on kuitenkin eldkkeelle pdaseminen ja olisi
ollut sitd jo tdimén kuntorallin alkaessa. Toisin
sanoen mihin suuntaan timéa nyt sitten on kaan-
tyméssd? Eiko tdssd ole menty kohtuuttoman
pitkille kuntoutuksen ja toisaalta elikkeellepia-
syn suhteessa sithen, ettd kuntoutus on saanut
kohtuuttoman suuren aseman aikaa vievind toi-
menpiteend?

Ed. R aja m a ki(vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Taloudellinen lama heijastuu
mielenterveysongelmien voimakkaana karjisty-
misend, ja toisaalta kuntatalouden sdastot ennal-
ta ehkiiseviissd tydssd, neuvolatydssi jne. ovat
mydhentdneet uupumuksen ja masennuksen to-
teamista. Taltd osin on ollut mydnteistd, ettd
Kela on voinut aika hyvin vastata haasteisiin
mielenterveyskuntoutuksen ja tyékuntoutuksen
puolelia.

Alueellisiin eroihin haluaisin kiinnittdid huo-
miota. Erityisesti terapeuttien puute Pohjois- ja
It4-Suomessa on erityinen ongelma.

Toisin kuin ministeri Huttu-Juntunen kiinni-
tin huomiota siihen, ettd kuntien tilanne ei ole
kylla kuntoutuksenkaan osalta niin hyvi. Eri-
koissairaanhoidon osaltakin on selkedsti ndhty,
ettd norminantopurku ja kriteerien puute on joh-
tanut sithen, ettd kansalaisilla on jopa eriarvoi-
suutta tiettyjen palvelujen saamisessa erikoissai-
raanhoidossa. Samalla tavalla ilmeisesti kuntou-
tuksessa tilanne ei ole kaikkien kuntien kohdalla
niin hyvi ja niin positiivinen kuin ministeri ha-
luaa sen kokea.

Erityisesti tdssd selonteossa perustetaan tiedot
aika pitkalti Stakesin selvityksiin Mikkelin, Vaa-
san ja Kirkkonummen osalta, ja siti ei voine
koko maahan yleistdd. Téltd osin on nyt kylld
syytd eduskunnassa, mutta myos vield ministe-
rion piirissé, tarkastella, ettei ndkemyksiin ja lu-
kuihin kuntien kuntoutuksesta sisilly valtavaa
kuplaa, miljardiluokkaista. Tdma asia on syyti
selvittdd senkin takia, etti tidssa luotetaan voi-
makkaasti sithen, ettd kunnat tissi tilanteessa
pystyvit vastaamaan néihin haasteisiin.

Valitettavasti vain on ihan riittdvisti petty-
myksid kuntakenttdd, asenteita ja padtdksente-
koa seuratessa ollut taltikin osin. Kunnat eivit
nyt ilmeisesti taloudellisista syistd valttimatti
ymmarrd kokonaistaloudellista etuaan, vaan
saattavat tehdd lyhytndkdisid sdistdjd muun
muassa kuntoutuksessa yhté lailla kuin varjoai-
nekuvauksiin ldhettdmisissd ja monissa muissa
asioissa.
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Ed. Ve hk a oja (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Minikin haluan jatkaa
vahan samasta teemasta kuin ed. Rajamaki.

Ministeri Monkére puhui kuntoutuksen por-
rastuksesta. Ymmarsin ndin, etta terveyskeskuk-
set hoitaisivat omaa osuuttaan kuntoutuksessa.
Naiinhin ei todellakaan nyt ole. Kuntoutuksen
sisdltd terveyskeskuksissa annettuna on muuttu-
nut parinkymmenen vuoden aikana aika tavalla.
Aika harvassa lienee tdni pdivini sellaisia ter-
veyskeskuksia, jotka ylipddtadn tarjoavat vies-
tolleen endd mitdin yksilokohtaista kuntoutusta.
Kuntoutus terveyskeskuksissa on muuttunut vi-
lillisemmaéksi toiminnaksi, joka on neuvontaa ja
tavallaan muiden ammattiryhmien opastamista
kuntouttavan nidkdkulman huomioon ottami-
seen, ja ryhmikuntoutusta.

On jopa sellainen tilanne, ettd puoleeni ovat
usein kdantyneet esimerkiksi vanhat ihmiset, jot-
ka eivit ole edes tienneet, ettd terveyskeskuksen
tehtdvina mikddn kuntoutus on. He ovat olleet
tdysin hdmmastyneitd, kun olen pyytinyt heitd
ottamaan timéan asian terveyskeskuslaikarinsi
kanssa esille.

Toivoisin, ettd terveyskeskusten osuuteen
kuntoutuksen antajina todella perehdyttiisiin
kunnolla ja saataisiin ehkd kuntoutusselonteon
kisittelyn yhteydessd lisdtietoa, ettd sitten, kun
selonteko tulee suureen saliin uudestaan, voisim-
me vahidn paremmin tiedoin tista taalla puhua.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan puhemies
Uosukainen.

Ministeri Huttu-Juntunen: Arvoisa
rouva puhemies! En suinkaan sanonut dsken,
ettd kunnat ovat hoitaneet kuntoutuksensa hy-
vin. Sanoin sen sijaan, ettd kuntien sosiaali- ja
terveydenhuolto on hyvin keskeisessd roolissa
kuntoutuksen kokonaisuudessa. Sille on lainsda-
dannolld silytetty hyvin merkittdva osa, ja se on
eri asia.

On aivan totta, ettd kuntien viliset erot ovat
lamavuosina kasvaneet ja monet kunnat ovat
taloudellisissa vaikeuksissa. Tassd tulemme sii-
hen ongelmaan, mika liittyy kunta — valitio-suh-
teeseen nimenomaan ohjauksessa. Miki on val-
tion rooli ohjata kuntien toimintaa? Keinoja ei
liioin sosiaali- ja terveysministeridlla enda ole.
Meilld on ainoastaan mahdollisuus antaa infor-
maatio-ohjausta valtakunnallisessa sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnitelmassa ja joitakin
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muita ohjeita, jotka eivit valttdmatta sido kun-
taa.

Olemme usein tdssd salissa puhuneet rahojen
korvamerkitsemisestd. Pitdisik® meidén suunna-
ta rahoja, ikddn kuin sitoa enemmén kuntien
toimintaa? Siihen ei kylla 16ydy poliittista tahtoa
edes lastensuojelun osalta, niin kuin on nihty.

Arvoisa puhemies! Joissakin puheenvuoroissa
on todettu, erityisesti ed. Aittoniemi totesi, etti
mitenkién ei ole tutkittu. Kyllahdn kuntoutusse-
lonteon lahdekirjallisuudessa — lopussa on luet-
telo — on mainittu joitakin keskeisia seurantara-
portteja, joita on tehty. Kylldhdn paljon tiede-
tddn kuntoutuksesta. Mutta tiukat tieteelliset
kriteerit tayttavia selvityksia ei kovinkaan paljon
ole.

Selonteon lopussa todetaan myds, ettd olem-
me nyt 1dhddssd mukaan kansainviliseen, use-
amman maan yhteiseen tutkimukseen, joka tayt-
t44 tiukat tieteellisetkin kriteerit. Meilld on myds
tavoitteena koordinoida ministeridon omia tutki-
musmidriarahoja enemmin kuntoutuksen seu-
rantaselvityksiin. .

Aivan kuten ministeri Monkére &dskeisessi
puheenvuorossaan totesi, vilittdmid seuranta-
vaikutuksia voidaan helpommin tutkia, mutta se
on vaikeaa, jos kuntoutuksesta on kulunut jo
useampi vuosi. Me kaikki tieddimme, ettd ihmi-
sen elimi on moniulotteinen; tutkijoiden termia
kayttadkseni tulee paljon viliintulevia muuttu-
jia, jos tutkimme neljan viiden vuoden péasti
kuntoutuksesta, onko sillda endd vaikutusta.
Saattaahan esimerkiksi olla, ettd ihmisen eli-
mintavoissa tapahtunut muutos onkin se, miki
on saanut aikaan tydkyvyn paranemisen, eikd
niink#dn kuntoutus. Eli ei aina ole niin helppoa
tutkia nditi asioita, mutta olen kylla samaa miel-
td, etti tarvitsemme enemmin seurantatutki-
musta. Siihen on jatkossa tarkoitus panostaa.

Sosiaali- ja terveysministeriM O nk dre: Ar-
voisa puhemies! Ed. Perho toi hyvin esille, mita
Letka-tydryhmén tarkoituksena on ollut tehda
tyOelakejirjestelmén ja tydeldkelaitosten amma-
tillisen kuntoutuksen osalta. Méardaika on ta-
mén vuoden loppuun, ja tehtivit tulivat jo ku-
vattua.

Miti sieltd erityisesti haetaan, on se, ettd mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa tyoeldkejir-
jestelméd puuttuisi alkavaan sairauteen ja sitd
kautta ldhdettaisiin kuntouttamaan. Heti, kun
sairasloma-aika pitenee, tydkyvyn ennuste alkaa
heikentyd, mutta tistd on nyt tulossa tydryhmén
mietintd. Kylld mind sanon, etti olen samaa
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mielti kuin ed. Huuhtanen siitd, ettd jarjestelméi
ei vield riittdvasti osallistu tdhdn, mutta se on nyt
laitettu liikkkeelle. Ei niitd asioita kauhean no-
peasti saa, mutta en siti sano, etteikd olisi nope-
amminkin voitu saada enemmaén tuloksia. Let-
ka-tydryhmén tyd valmistuu timén vuoden lo-
pussa.

Kuntoutusrahan ja sairausvakuutuspiivéra-
han osalta kysymyshdn on menetetyn ansion
korvaamisesta kuntoutuksen tai sairauden ajal-
ta. Jos menetettyd ansiota ei ole, nykyisen ajatte-
lutavan mukaan siti ei korvata. Eli jollakin on
tultu toimeen, kun ei ole ollut ansiota. Jos tydeld-
misti lihdetddn kuntoutukseen tai tullaan sai-
raaksi, siitd sitten saa korvauksen nditten jérjes-
telmien kautta. Tdmd on se ajattelutapa.

Ed. Aittoniemelle ministeri Huttu-Juntunen
jo osin vastasikin. Kuvaan ehkd vield tita asiaa.
Min#hin esittelin pitkdn luettelon erilaisia seu-
rantatutkimuksia siitd, miten eri jarjestelmait seu-
raavat itse kdyttdmidén rahoja ja niiden vaiku-
tuksia, mutta tiukka tieteellinen selvitys on hie-
man vaikeampi.

Min#hén voisin vaittaa, ettd kun alkaneet tyo-
kyvyttdomyyselikkeet 1990-luvulla ovat vihenty-
neet, se johtuu siitd, ettd kuntoutukseen on pa-
nostettu niin paljon kuin on panostettu. Mutta
siindpi se sitten onkin, miten syy — seuraus-
suhde selvitetaan. Joku sanoo, ettd se johtuu
siitd, ettd haetaan vihemman eldkkeiti, joku sa-
noo, etti tyottdmyys on isompi, ja joku sanoo,
ettd tydkyvyttdomyyseldkkeitten kriteerit olisivat
tiukentuneet. Mistd 10ydetdan se menetelma, jol-
la osoitetaan, mika on eniten vaikuttanut? Téssi
nyt haluan vain kuvata siti, ettd tiukan tieteelli-
sen tutkimuksen tekeminen syy -— seuraus-suh-
teista ei ole helppoa, mutta ei se varmasti ole
mahdotonta. Niin kuin kavi ilmi, koko ajan tut-
kimusmenetelmid kehitetdan.

Ed. Vehkaoja ei ilmeisesti ollut paikalla, kun
ed. Risinen kaytti puheenvuoronsa, eikd kuun-
nellut, kun mini vastasin sithen, mit4 ed. Résé-
nen kysyi. Hin oli huolissaan siité, ettd kun tulee
lyhytjalkihoitoisia toimenpiteitd ja potilas kotiu-
tetaan suurenkin operaation jilkeen hyvin no-
peasti tai siirretddn toiseen hoitopaikkaan, ei ole
aikaa psyykkiseen tukeen. Mind taas sanoin, ettd
valttimittd siind ei ole mitdin menetetty, kun
tarkoitus on, ettd tukea annetaan perustervey-
denhuollon tasolla. Jos on tehty lonkkaleikkaus
ja potilas heti siirretdén terveyskeskuksen sairaa-
laan kuntoutukseen — ja on tarkoituskin, ettd
kuntoutus tehdddn fyysisesti terveyskeskuksen
sairaalassa — kylld sielld pitdd antaa myds
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psyykkinen kuntoutus eli sosiaalinen tuki. Siitd
oli kysymys.

Ed. Tiusanen (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Kun olen seurannut kes-
kustelua ja myos ministereiden vastauksia ja kun
olen lukenut selonteon ja kdyttanyt vasemmisto-
liitton ryhmépuheenvuoron, niin yksi johtopdi-
tOs on se, ettd valttamittd kaytdnnon todellisuus
sielld, missdl tyotd tehddidn, ei kohtaa sitd, mitd
tdalld puhutaan ja mitd tuossa paperissakin lu-
kee.

Ministeri Monkdreen viimeinen vastaus on
hyva esimerkki tastd. Kuitenkin terveyskeskuk-
sen sairaalassa padsddntdisesti on vihennetty
henkilokuntaa, ei ainakaan lisitty, kun todella-
kin keskussairaaloista vastuita on siirretty timan
tyyppiseen sairaalaan. Tamid koskee meidin
kummankin vaalipiiri aivan selkeisti, sekd Ky-
menlaakson keskussairaalaa ettd Etela-Karjalan
keskussairaalaa, eli nditd ongelmia on todellakin.

Viittaisin lyhyesti vield kerran eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen Paunion kantaan siiti,
ettd huumeriippuvuuden hoito nimenomaan var-
haisnuorison, lasten ja nuorison keskuudessa on
laiminly6ty ja sita laiminlyddian. Tallaisiin asi-
oihin me todellakin odotamme my&s valtioneu-
voston aktiivista ongelmien ratkaisemiseksi.

Lopuksi, arvoisa puhemies, kun ed. Virtanen
kaytti oman ryhméapuheenvuoronsa, niin toteai-
sin sithen, kun hin puhuiitsemurhista psykiatris-
ten potilaiden kohdalla, etti todellakin niiden
madrd lisddntyi selvésti siind vaiheessa, kun lai-
toskuntoutuspaikat lopetettiin eikd avohoitoa
kuitenkaan vastaavasti kehitetty.

Ed. R ask (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
rouva puhemies! Ainoastaan ed. Haatainen nosti
puheenvuorossaan esille hoitohenkilstén kou-
Iutuksen tilanteen koskien nimenomaan ldhihoi-
tajakoulutusta. Luulen, ettd vanhusten avohoi-
don yhi lisddntyessi ja suurten ikdluokkien eld-
koityessd tulemme muutaman vuoden paistd
kaipaamaan kuntohoitajia. Selonteossa tode-
taan, ettd lihihoitajien koulutusta pidennetddn
kolmeen vuoteen ja toisaalta 1ahihoitajien koulu-
tuksessa vahvistetaan kuntoutuksen osuutta.
Tama on hyvin valttimatonta, mutta milla taval-
la se tehdddn? Mielesténi ldhihoitajaopiskelijoil-
la tulee olla mahdollisuus erilliseen kuntoutuk-
sen suuntautumisvaihtoehtoon, jotta valmistuisi
lahikuntohoitajia ja he myohemmin valmistut-
tuaan korvaisivat tydmarkkinoilta poistuvat en-
tiset kuntohoitajat. Mielesténi tAmai ei olisi taak-



4674

sepdinmenoa koulutuksessa, vaan varautumista
tulevaan ja itse asiassa jo olevaan tilanteeseen.
Tassakin salissa on moneen kertaan todettu, etta
meilld tarvitaan kuntoutusta, hyvin monen ta-
soista kuntoutusta.

Ed. Ala-Harja (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ministeri Mdnkédre viittasi
hoidon porrastukseen kuntoutuksessa, miti taas
ed. Vehkaoja epiili. Itse olen kokenut sen, ettd
kylld hoidon porrastus kuntoutuksessa aika hy-
vin toimii. Perusterveydenhuoliossa annetaan
tietyt kuntoutustoimenpiteet, ja nyt tdytyy muis-
taa, ettd kuntoutukseen kuuluu muutakin kuin
fysikaalinen hoito. Sithen kuuluu apuvilinehoi-
to, sithen kuuluu sopeutumisvalmennus ym. Juu-
ri apuvilinehuolto on sellainen, joka tuo kustan-
nuksia erikoissairaanhoitoon, koska sielti jirjes-
tetddn ja tutkitaan asiaa ja annetaan vélineet
kayttoon, hankitaan siis kalliit apuvilineet. Se
juuri nostaa erikoissairaanhoidon kustannuksia,
joita myos on kritisoitu.

Ed. Mertjarvi hAmmastyksekseni — hén eiole
nyt paikalla — arvosteli, ettei ole tehty tutkimuk-
sia kuntoutuksen tuloksellisuudesta eiké ole kiy-
tetty vertailuryhmid. Minusta se on todella eetti-
sesti vadrin. Kuka voi maérita jonkun potilaan
vertailuryhméksi, kun toista ruvetaan kuntout-
tamaan? Hammadstelen tdtd hidnen krititkkidin.
Hén myos kritisoi sitd, ettd lihettivi terveyden-
huoltoviranomainen ei seuraa kuntoutettavaa
my6hemmin. Varmaan seuraa, jos timé henkild
tulee jatkohoitoon, ja tiedothan kulkevat. Mi-
nusta yleensi timé toimii kohtalaisen hyvin.

Vield yksi asia: Han arvosteli 3 §n mukaista
Kansaneldkelaitoksen hoitamaa vaikeavam-
maisten kuntoutusta. Taytyy muistaa, ettd ennen
kuntoutuslakia kunnat vastasivat vaikeavam-
maisten kuntoutuksesta, ja silloin se oli todella
eriarvoista. Nyt Kelan jarjestimini se on sen-
tdan paljon tasa-arvoisempaa eri puolilla Suo-
mea.

Ed. Haatainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ministeri Huttu-Juntusen pu-
heenvuoroon viitaten on mainittu kasiteltdessd
ikdihmisten kuntoutusta, ettd se on kuntien vas-
tuulla. Talld hetkelld ongelma tuntuu olevan se,
ettd juuri sairaiden vanhusten kuntoutuksesta
kylla pyritddn huolehtimaan, mutta ongelma, jos
katsotaan tulevaisuutta, on pikemminkin siin,
ettd ikdihmisten ennalta ehkdisevdan kuntoutuk-
seen ei ole riittAvisti puututtu eiki sitd ole mieles-
tani riittdvasti tajuttu kunnissa.
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Kun pohditte, ministeri Huttu-Juntunen,
mikd valtiovallan rooli voisi olla, ja titahan téssi
jatkuvasti pohditaan, niin minusta sosiaali- ja
terveysministeridn rooli voi olla ohjeistava ja
kuntoutuksen terveydellistaloudellisia vaikutuk-
sia esiinnostava. Tdmén asian puolesta puhumi-
nen ja kuntien kannustaminen tihén toimintaan
on tirkeda.

Tama littyy myds sithen kysymykseen, jonka
ed. Rask otti esille, terveydenhuollon henkilds-
tén koulutukseen, etti he ymmartavit ja ettd
mydJs terveys- ja sosiaalitoimen johtajat tajuavat
tdmén taloudelliset merkitykset heidan kuntata-
loutensa kannalta. Asia pitdd nostaa nyt yhteis-
kunnalliseen keskusteluun, jotta me voimme vai-
kuttaa tulevaisuuden tilanteeseen, kun meilld
ikaihmisten miara voimakkaasti lisddntyy ja toi-
saalta meilld on selkedt suunnitelmat siité, etti
pyritdén siihen, ettd vanhuksia hoidetaan kotona
mahdollisimman pitk&an.

Ed. Nurmi: Arvoisa rouva puhemies! On
erinomaista, ettd olemme saaneet valtioneuvos-
tolta selonteon kuntoutuksesta. Myds hallituk-
sen linja sosiaali- ja terveyspolitiikassa on ollut
oikea, siis tasapainottaa toisaalta riittdva turva ja
toisaalta tyohén motivoivat kannustimet. Mie-
lesténi ensiarvoisen tdrkedd on tulevaisuudessa
tyoOikdisten thmisten kuntoutus ikddn katsomat-
ta. Niilld, joilla tind paivdnd on ty0ta, on sitd
liiaksi asti. Tydpaikkojen tutkimukset antavat
vastauksissaan tietoja loppuunpalamisesta. Se
niyttaa olevan yleisti, oli kysymyksessia Puolus-
tusvoimat tai eduskunta.

Jotain on pielessi, jos on niin, kuin itse tyoter-
veysladkarind toimiessani totesin, ettd erds tyon-
tekijd ei uskaltanut tulla ldakariin, puhumatta-
kaan etté olisi pyytdnyt sairauslomaa. Kyseessda
oli sairaus, joka oli jo pitkdan vaivannut, mutta
asiakas oli siirtAnyt vaivansa esittelyd lddkaérille
vuositarkastuksen oheen. Kyseessi oli tunnolli-
nen nainen. Tydpaikka, missd hidn toimi, oli sel-
lainen, ettd hénen jalkasienelldin, jos sallitte sa-
noa ndin kansanomaisesti, ei olisi siind tyopis-
teessd tullut tydskennelld.

Siis tyoikdiset vaativat riittavan tehokasta ja
tarpeellista kuntoutusta nykyajan yhteiskunnas-
sa. Talldin valtytadn turhilta eldkditymisiltd. Se-
lonteko toteaakin, ettd epdselvaksi kuitenkin jaa,
saavatko tyOikdiset riittavésti kuntoutuspalve-
luita siind vaiheessa, kun elakkeelle jadminen vie-
1a ehka olisi viltettavissd. Tdma seikka tulisi eh-
dottomasti selvittaa luotettavasti.

Toinen hyvin merkittivd kuntoutujien ryh-
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mén ongelma on vajaakuntoisten ja vammaisten
sijoittuminen, siis heidan toiminta- ja ty6llisty-
mismahdollisuutensa. Katson, ettd ikdihmiset ei-
vit kuulu tihdn ryhméan, mutta ikdihmiset ovat
kolmas hyvin merkittdvd ryhmé kuntoutujien
joukossa. Vajaakuntoisten ja vammaisten tahto
osallistua yhteiskunnan rakennustyéhdén on
usein voimakas. Kuitenkaan nyky-yhteiskunnal-
la ei vilttamitta ole keinoja sijoittaa heita mihin-
kaén.

Esimerkki: Erds huoltaja soitti allekirjoitta-
neelle sotilaslddkaérille, ettd heidan poikansa olisi
valmis tulemaan sotavikeen vaikka saunan lam-
mittajaksi. Kyse oli vajaakuntoisesta henkildstd.
Valitettavasti muun muassa vihentyneet koulut-
tajaresurssit ja muuttunut yhteiskunta poissulki-
vat tim#n ihmisen osallistumisen — johon var-
masti oli jo kaytetty kuntoutusta, jotta poika
selviytyisi arkielaméstd — yhteiseen, suomalai-
sen miehen tavalliseen arkeen kuuluvaan seik-
kaan, nimittiin varusmiespalvelukseen. Surulli-
nen, ymmairrettdvi, mutta inhimillisesti huono
ratkaisu oli se, mihin tissi yksittiisessa tapauk-
sessa jouduttiin padtyméadn. Nuori mies sai luvan
jaada toimettomaksi kotiin eikd padssyt korkeas-
ta motivaatiostaan huolimatta suorittamaan va-
rusmiespalvelusta. Yammaisten vapaaehtoinen
maanpuolustustyd olisi sitten jo toisen messun
paikka.

Viimeksi haluan korostaa ikdihmisten kun-
toutusta. Yhteiskuntamme on kehittynyt sithen
suuntaan, etti asumme ikdpolvi kerrallaan eril-
l44n toisistamme. Niinpa usein hyédyllinen arki-
elimin puuhastelu, joka toimii myds kuntoutta-
jana, ja4 pois. Vanhainkodeissa on pyorituoleis-
sa istuvia ikadihmisia saatu jalleen omatoimisesti
liikkkuviksi yksiloiksi niin yksinkertaisella toi-
menpiteella kuin voimaharjoittelulla eli puntti-
voimistelulla. Ikdihmisten toimintakyvyn yllapi-
tdminen onkin haaste.

Tapahtuuko kuntoutus avohoidossa vai lai-
toshoidossa, on mielestdni hyvin yksildllista.
Toinen kuntoutuu kotinsa 1dhelld viikoittaisissa
fysioterapeuttisissa harjoituksissa, ehkd apuvéli-
neiden tukemana. Toinen taas tarvitsee ehka lie-
van masennuksensa alkupiristykseksi niin sanot-
tua tapetinvaihdosta eli ympdristdn muutosta.
Kun uvuden vuosituhannen alkupuoliskolla joka
kolmas ihminen on yli 60-vuotias, on syyta pitda
huoli vanhentuvan viestdn ja ikdihmisten toi-
mintakyvyn yllipitimisestd, ihan kuten selonte-
ko toteaa.

Kaiken kaikkiaan kuntoutuksen m#éré on li-
sdantynyt niin markoissa kuin kuntoutujissakin
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mitattuna. On kyse yli 6 miljardista markasta.
Silld saa jo paljon hyvai aikaan. Kuitenkin kun-
toutukseen sijoitetun markan pitdé olla tehok-
kaasti ja tuottavasti kohdistettu. Talléin kuntou-
tus ylldpitdd toimintakykya. Ei niin, ettd pais-
tA4n sanomaan, kuten tiedan monien ajattelevan
fysioterapiasta, ettd se on vain passiivista vatkaa-
mista.

Ed. C. Andersson: Arvoisa rouva puhe-
mies, fru talman! Téssd on erittdin tdrked aihe,
jossa litkkuvat suuret ongelmat ja suuret rahat.
Olen kuunnellut titd keskustelua. Asia, jota on
aika vahédn valotettu, on seikka, mikd meidin
tydeldmissdmme ja tydpaikoillamme on vikana,
kun ithmiset jaksavat huonosti ja sairastuvat.
Tama olisi mielestdni semmoinen asia, jota valio-
kunnissa olisi selvitettivd mahdollisimman pe-
rusteellisesti, koska tiedetddn yhté ja toista mei-
dén vanhentuneista johtamisrakenteistamme ja
kommunikaatiorakenteistamme  tyOpaikoilla.
Tama on varmaan hyvin tirkei asia.

Kuntoutukseen kaytetdn vuodessa yli 6 mil-
jardia markkaa. Sehin on iso raha, ldhes nelji
kertaa isompi kuin valtion koko kulttuuribudjet-
tija kaksi kertaa suurempi kuin runsaasti julkista
keskustelua herittdnyt toimeentulotuki. Raha-
virtojen selvittdminen on mutkikasta eikd tima
selonteko ole tdssd suhteessa kovin suureksi
avuksi. 6 miljardin kuntoutuspotti koostuu aina-
kin seuraavista osista: Kuntien kautta menisi
noin 2 800 miljoonaa markkaa, Kela 1 100 mil-
joonaa, tyoministerié 700 miljoonaa, vammais-
palvelut, suojaty6- ja paihdekuntoutus 340 mil-
joonaa, Raha-automaattiyhdistyksen kautta 170
miljoonaa, rintamaveteraanit 170 miljoonaa, lii-
kenne- ja tapaturmavakuutusyhtiét 66 miljoo-
naa ja erityisopetus kunnissa vield 150 miljoonaa.
Tamai on siis aikamoinen kakku. Kyse on joka
tapauksessa erittiin huomattavasta yhteiskun-
nallisesta asiasta niin kansalaisten, tydeldmén
kuin kansantaloudenkin kannalta.

Mielestini on erittdin tarpeellista selvittii ja
ottaa keskusteluun niin kuntoutuksen yleistd
ideologiaa kuin myds joitakin yksityiskohtia.
Itse olen nimenomaan kiinnostunut psykiatrisen
kuntoutuksen toimivuudesta, kuntoutuksen
puutteista mukaan lukien td4lld mainitut lasten
ja nuorten piihdeongelmat. :

Uskaltaisin sanoa, etti kuntoutusideologia ai-
nakin osittain on vanhentunutta. Se on laitostu-
nutta ja usein myos tehotonta, nimenomaan vii-
rin kohdennettua. Resurssien kohdentaminen ei
ole tarkoituksenmukaisesti hoidettu. Samalla
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kun laitoskeskeisyyttd on menestyksellisesti ja
oikean suuntaisesti purettu terveydenhoidossa,
esimerkkind vaikkapa mielenterveyshoito tai
vammaishuolto, kuntoutuksessa on rakennettu
vhi laajeneva verkosto laitoksia ja erilaisia ter-
veyskylpyloitd. Laitoksia on jo saamieni tietojen
mukaan yli 100 ja vuodepaikkoja néaissd on yh-
teensd 10 000, joista puolet on varattu pelkistain
kuntoutukseen. Tama tarkoittaa, ettd neljinnes-
miljoona suomalaista voisi viettdd yhden viikon
laitoskuntoutuksessa joka vuosi.

On itsestddnselvad, ettd tietyt vammat ja sai-
raudet kaipaavat myds laitoksessa tapahtuvaa
kuntoutusta, mutta sen sijaan viikon laitoshoi-
don tuloksellisuus esimerkiksi ikdédntyville tyds-
sakdyville ihmisille heiddn virkistymisekseen on
mielestdni enemmidn kuin kyseenalainen inves-
tointi, niin mukavaa kuin viikon elaméi hoitoi-
neen ja monipuolisine ohjelmineen varmaan on-
kin.

Selonteossa myds ilmoitetaan avoimesti, etti
kuntoutuksen tuloksellisuudesta ei ole tarkem-
pia tutkimuksia lukuun ottamatta tiettyja spesifi-
sid sairauksia: selkdvaivoja ynna muita. Mieles-
tani tata asiaa tulisi selvittaa tarkemmin ja laitos-
kuntoutuksen kriteerejé olisi tarkennettava. Tas-
sd on puhuttu kylpyloistd ja terveyskylpyloista.
Naiiden subventointiei voi olla yhteiskunnan teh-
tava. Kuntoutuksesta on pystyttiva osoittamaan
selkeitd tuloksia. Tatd mieltd ovat myos monet
kuntoutuksen ammattilaiset, jotka viime aikoina
ovat ottaneet osaa keskusteluun, muun muassa
tohtori Auli Holstila, joka on tehnyt vaitdskirjan
koko tésta atheesta.

Psykiatrisessa kuntoutuksessa on paljon puut-
teita, paljon tekematontd tyoté ja paljon laimin-
lyonteja. Kuitenkin psyykkinen sairaus on té-
ndin tavallisin syy ennenaikaiseen tyokyvytto-
myyteen. Psykiatrisen potilaan kuntoutus on
hankala monestakin syysta.

Tilanteessa, missd vallitsee meilli edelleen
suuri yleinen ty6ttdémyys, psyykkisesti sairastu-
nut ja kuntoutuva ihminen on erddnlaisessa
kaksoispaitsiossa. Hianen on kilpailtava niin sa-
nottujen terveiden tyottdmien kanssa, ja sitten
hinen on viela voitettava kaikki ne ennakkoluu-
lot, joita tyoelimissi ja tyonantajissa edelleen
on.

Psykiatrisessa kuntoutuksessa on ainakin seu-
raavia vakavia puutteita ja epakohtia tini paiva-
na:

1) Itse asiakasta elikkd kuntoutuvaa ei tar-
peeksi oteta tosissaan. Hinen omia nikemyk-
siddn ei huomioida tarpeeksi silloin, kun kuntou-
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tussuunnitelmaa tehdaan. Tama on yleinen vali-
tus, joka kuuluu niin sanotulta kentalta.

2) Psykiatrisen kuntoutuksen resurssit ovat
selvdsti alimitoitetut suhteessa todelliseen tar-
peeseen. Kunnat, jotka enenevissd maarin vas-
taavat kuntoutuksesta, eivat juuri panosta psy-
kiatriseen kuntoutukseen; voi sanoa: eijuuri lain-
kaan tai hyvin vihin.

3) Kuntoutus aloitetaan yleensd aivan liian
my&hian. Varhaiskuntoutukseen, jonka avulla
todella voitaisiin estdi sairastuminen, ei panoste-
ta juuri lainkaan.

4) Nuoret ja lapset on unohdettu ryhmé psy-
kiatrisessa kuntoutuksessa. Nuorten huumeon-
gelmista kérsivien ja heiddn perheidensa autta-
minen on tilla hetkelld tehotonta ja vailla syste-
matiikkaa, pitkdjinteisyyttd ja padmidritah-
toista toimintaa.

Sitten tulen asiaan, jota olen monta vuotta
ihmetellyt. Kelan kuntoutusvaroista kustanne-
taan, kuten tiedimme, psykoterapiaa kuntoutus-
tarkoituksessa. Valtaosa ndistd rahoista tdni
paivana kiytetidn pitkien analyyttisten hoitojen
avustamiseksi, vaikka on olemassa tutkittua tie-
toa siitd, ettd monessa tapauksessa saadaan hy-
vid ja paljon nopeampia tuloksia erilaisia lyhytte-
rapia- tai perheterapiamenetelmii kayttden. T4-
hian epdkohtaan kaivataan mielestini pikaista
korjausta. Rajalliset resurssit olisi kéytettivi
niin, ettd mahdollisimman moni pystyy niisti
rahoista hydtymaéén. Joissakin tapauksissa pitkd
hoito on paikallaan ja valttimaton, mutta toisis-
sa vaihtoehtoiset menetelmét ovat yhtd tehok-
kaita tai tehokkaampia ja tulevat huomattavasti
halvemmiksi.

Enti sitten tdalla jo paljon puhuttu nuorten
alati kasvavaksi viitetty huumeongelma? Mitd
pitiisi tehda? Voidaanko yleensi ongelmaan
puuttua, vai onko se jo hoidolle ja toimenpiteille
resistentti asia? On olemassa sellaisia tekijoiti,
jotka puhuvat sen puolesta, ettd jotkut nuoret
tdna paiviini kokevat eliminsi turvattomaksi ja
tulevaisuuden ahdistavaksi ja uhkaavaksi.

Lapsihan tarvitsee kehittydkseen ja kasvaak-
seen normaalisti ainakin jatkuvuutta ja turvalli-
suutta lahisuhteissaan, mutta myos rajoja ja riit-
tdviin méarin turhautumia, voi sanoa, ettd opti-
maalisesti frustraatioita, jotta lapsen kasvami-
nen itsendiseksi aikuiseksi olisi mahdollista. Ta-
ndanhin perherakenne on radikaalisti muuttu-
nut siitd, mita se oli vield 30—40 vuotta sitten.
Uusi perhe on aika yleisesti tindan yksinhuolta-
japerhe, missi toinen vanhempi saattaa olla uusi
tulokas perheeseen. Perhe lapsen kiintedn4 ja tur-
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vallisena viiteryhmini ei endd valttamatta taytd
tata kiintedn ryhmén tehtdvaa.

Entisajan luokka on poistunut luokattomissa
kouluissa. Siis myds koulun kiinted viiteryhma
on poistunut. Lapsella ei ehki ole turvallisuutta
ja jatkuvuutta edustavaa ja edistdvda viiteryh-
mai lainkaan. Luulen, ettd tima saattaa olla yksi
tarked tekijd selittimdidn joidenkin lasten ja
nuorten juurettomuutta, ahdistusta ja myos
aggressiivista ja itseddintuhoavaa kiyttiytymis-
ta. TAnddn pitaisi jostain rakentaa uudelleen uu-
det verkostot, uudet ryhmét, jotka nyt monen
lapsen kohdalla puuttuvat.

Lasten ja nuorten varhaiskuntoutuksessa eli
ennalta ehkiisevissd kuntoutuksessa olisi 1&h-
dettivd lapsen ja nuoren kokonaistilanteesta.
Tiytyy saada mukaan vanhempia, perheitd ja
sitten koulussa opettajia, koulupsykologeja mui-
ta ihmisii. Mitd varhemmin puututaan lapsen
erilaisiin psyykkisiin signaaleihin, sitd paremmat
mahdollisuudet on ehkiistd huono ja sairastutta-
va kehitys.

Sen jalkeen kun lapsi tai nuori on huumekii-
kissa, hoito ja kuntoutus ovat paljon vaikeam-
pia. Silloin keskeisend seikkana on muuttumis-
eli hoitomotivaation synnyttiminen. Huumeon-
gelmissa motivaatio on melkein aina hyvin ailah-
televa ja ambivalentti. Myds ndissi astoissa koko
perheen auttaminen on avain menestykselliseen
hoitoon ja kuntoutukseen.

Aivan lopuksi: 6 miljardia markkaa vuodessa
olisi voitava kdyttdd nykyistd tehokkaammin.
Rahoja pitdd kohdentaa sinne, missi niit4 todella
kipedsti tarvitaan, tdll tarkoitan muun muassa
psykiatriseen kuntoutukseen, lasten ja nuorten
huumeongelman ehkiisyyn ja hoitoon. On kisit-
tAmatonti, ettd lahinni virkistyslomiksi luokitel-
tavissa olevaa toimintaa priorisoidaan julkisin
varoin, samalla kun laiminlyédéan todella tarvit-
tavat kuntoutustoiminnat.

Ed. Vehkaoja: Arvoisa rouva puhemies!
Kuntoutusselonteossa tydeldmain liittyvat toi-
met ovat aika painokkaassa asemassa. Sen sijaan
perinteinen ladkinnillinen kuntoutus on vadhai-
semmissa asemassa. Omastakin mielestani tima
selonteko on aika hallinto- ja lainsdadintopai-
notteinen. Yhtena yllatyksend minulle ainakin
oli se, ettd esimerkiksi vammaispalvelulain seu-
rantaa ja sen kehittimistarvetta ei selonteossa
kisitelty ollenkaan. Tietysti ylipddtdsin ihmetyt-
taa taalld jo esilld ollut asia, ettd ehké tietopohja
meidin kuntoutuksemme tilanteesta on yilatta-
vinkin puutteellinen.
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Kuntoutuksen arviointia vaikeuttaa se, etta
sitd ei ole aina helppo irrottaa hoidosta ja vaikka-
pa terveyskasvatuksesta. Suomalaisten suurim-
mat terveysriskit liittyvit vahdiseen liikuntaan,
alkoholiin, tupakkaan, suolaan, rasvaan ja liika-
lihavuuteen, mistd syystd mitddn kuntoutusoh-
jelmaa el voida ajatellakaan viedd ldpi niihin
osa-alueisiin koskematta.

Kuntoutus on joillekin tdysin elintirked valt-
timattdmyyspalvelu, toisille epamédriinen hy-
vinvointipalvelu, kylpyldloma. Kuntoutuksesta
puhuttaessa tarvitaankin tdsmentdmistd siita,
mistd kukakin puhuu. Kuntoutusta kehitetties-
sd nidkisin niin, ettei se saa tapahtua koskaan
vaikeavammaisten kuntoutettavien kustannuk-
sella.

Kuntoutusselonteossa pyydellddn anteeksi
sitd, ettd kustannussyistd kuntoutuslainsiaadin-
toon ei ole tehty merkittdvid muutoksia vuoden
91 jalkeen. Tdma toteamus paljastaa mielestani
tutun vamman: 3 markan hyGtyd ei oteta, jos
ensin 1 markka on laitettava itse likoon.

Aivan samoin kuin ed. C. Andersson minékin
olisin toivonut, etti tissa selonteossa olisi kisi-
telty tydeldméan nykyisid vaatimuksia terveyden
ja tydkyvyn ndkdkulmasta. Miten voi olla niin,
¢ttd me vain sivusta seuraamme, kun tyoelima
lisdd vaatimuksiaan hinnalla milld tahansa? Mis-
sd on meidan vaatimuksemme sosiaalisesta jous-
tosta tydelamissi? Thmiset voisivat tyopaikoil-
laan paljon paremmin, jos tyéeldama voisi ottaa
jotenkin huomioon ihmisen normaaliin eldmin-
kaareen kuuluvia asioita. Kotieldmén varjot ja
valot ulottuvataina tyopaikoille saakka, jos koh-
ta on toisinkinpdin. Jos nditd tunteita taytyy te-
hokkuuden takia kahlita, vieteri joutuu kaikilla
meistd ylikiredlle. Ei voi olla niin, ettid tyossd
saisivat olla vuorollaan vain ne, jotka eivit pais-
td kotiasioitansa hairitsemain tyota ja ajatuksi-
aan. Tallaisen késityksen sain johtaja Liisa Joro-
sen esiintymisestd hiljattain tv:ssa.

Erityisesti ikddntyvien tydntekijdiden olosuh-
teet ovat tydeldmassi usein henkisesti kohtuutto-
mat. Mitd paremmin ty6elimén kehittdmisessd
otetaan mukaan tyOntekijit, sitd paremmin he
voivat. TySnantajat panostavat nykyisin huo-
mattavan paljon ennalta ehkdiseviin toimiin
maksaen tyontekijoidensd urheilu- ja kuntoilu-
harrastuksia. Osallistuminen téllaiseen toimin-
taan voijo muodostua tydssa etenemisen ehdoksi
tai ainakin sosiaaliseksi pakoksi. Varjopuolena
voidaan pitad sitd, ettd tAma tydajan ulkopuoli-
nen toiminta tapahtuu sekin perhe-eliméan ulko-
puolella ja usein sen kustannuksella.
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Arvoisa puhemies! Siithen nihden, ettd kun-
toutukseen kdytetain 6,3 miljardia markkaa ra-
haa vuosittain, tuntuu aivan kisittimattomalta,
etti selonteossa avoimesti tunnustetaan, ettei
kuntoutuksen vaikutuksista ole kattavaa arvio-
ta. Miten timé voi olla edelleen mahdollista?
Edellisesta eduskunnan edellyttiméista kuntou-
tusselonteosta on kulunut aikaa nelji vuotta.
Kuinka hallituksessa ja STM:ssd voidaan ajatel-
la, ettd selontekoja toistuvasti annetaan ilman
asiaan kuuluvan tutkimuksen antamaa tukea?
Onko tilanne kansainvalisestikin ottaen yht sur-
kea? Tahdn muuten saatiin ministerin vastaus,
ettd se olisi yhtd surkea.

Kuntoutusselonteossa kehitystd arvioidaan
vuosilta 92—98, mitd perustellaan vuonna 91
voimaan tulleella kuntoutuslainsdddanndlla.
Kuitenkin myds titd ennen kuntoutusta on har-
joitettu. Kun vuosi 92 osui olemaan laman syvin
vuosi, selvda kisitystd emme saa, miltd kuntou-
tuksen kehitys pitemmalli aikajinteelld nayttii-
si. 20 prosentin lisdys niin kuntoutuksen kustan-
nuksissa kuin asiakasmidrissd saattaa siten olla
rohkeakin arvio.

Vuoden 94 vastauksessaan kuntoutusselonte-
koon eduskunta nosti esiin erityisesti mielenter-
veyspotilaiden, paihdeongelmaisten ja pitkdai-
kaistydttdmien kuntoutusmahdollisuuksien pa-
rantamisen. Nyt annetusta selonteosta ei saada
tukea sille, ettid esimerkiksi paihdekuntoutusta
olisi laajennettu. Pitkdaikaisty6ttomille kohden-
nettu uusi palvelutarveselvitys tuodaan esiin mo-
neen kertaan. Missd madrin timid ryhmi on
pdassyt hyotymiddn nimenomaan kuntoutukses-
ta, jaa kuitenkin epéselvaksi. Sitten on kokonaan
toinen tarina, mitd on tapahtunut niille tyotto-
mille ja mitkd ovat niiden ty6ttomien kuntoutus-
mahdollisuudet, jotka eivit ole tayttineet vield
50:td vuotta. Samalla tavalla heidin kohdaltaan
askarruttaa tydterveydenhuollon poisjiéminen-
kin.

Mielenterveyspotilaiden asema kuntoutukses-
sa niyttaisi selonteon mukaan sentidn jonkin
verran parantuneen. Monesti kysymys on kui-
tenkin ollut EU-rahoitteisista projekteista, jotka
eivit tietenkddn ole riittdvan kattavia.

Arvoisa puhemies! Kuntoutuksen kenttd on
tyypillisesti hajanainen. Asian luonteesta joh-
tuen se tullee sellaisena pysymadnkin. Toimijoi-
den hyvilld yhteistyolld ja tyonjaolla voidaan
valttad paallekkaisti tyotéd ja valiinputoamista.

Maahamme rakennettiin 70- ja 80-luvuilla
laaja kuntoutuslaitosten verkko. Se syntyi usko-
mattoman sattumanvaraisesti. Minulle on jaanyt
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se késitys, ettdi Raha-automaattiyhdistyksen
tuella toteutetut hankkeet ovat syntyneet 1ahinni
sinne, mistd voimakastahtoiset poliitikot ovat
painaneet eniten péille. Liittyypd tdhin yhtey-
teen erés tydhistorianikin tapahtuma, jota en tas-
sa kuitenkaan kerro, mutta se tukee dsken esitet-
tya vaitettani.

Yhteensovittamisesta julkisen sektorin palve-
lujarjestelmin kanssa ei voitu paljon puhua. Nyt
on hieman toisin, koska Raha-automaattiyhdis-
tys edellyttidd kunnallisten viranomaisten lausun-
toja naihin yhteyksiin ja jopa oikeastaan ostopal-
velujen ottamista omiin hoteisiin jonkun yli-
menokauden jilkeen. Voi toivoa ainakin, ettd
yhteensovittaminen toimii hieman paremmin.

Sotainvalidien sairaskotien perustaminen on
myds aika uusi asia, mutta sekiain ei tapahtunut
minkddn kokonaissuunnittelun pohjalta, joskin
néiden laitosten veteraanien jilkeistd elamad kyl-
14 hieman perustamisvaiheessa jo hahmoteltiin.

Kuntoutuslaitosten tulevaisuutta ei nidhda
ruusuisena siitd huolimatta, ettd remontin tar-
peessa olevan vieston maara nopeasti lisddntyy.
Kuntoutuslaitoksia ja paikkoja niissid on liikaa.
Kun avokuntoutuksen vaikuttavuus on joiden-
kin selvitysten mukaan yhtd hyva tai jopa pa-
rempi kuin laitoskuntoutuksen, ei timi voi olla
vaikuttamatta rahoittajien tuleviin paitéksiin
siitd, missd ja miten kuntoutusta toteutetaan.
Aivan samalla tavalla kuin olemme purkaneet
ylimitoitettua laitosrakennetta sairaanhoidosta,
on syyté aloittaa myds kuntoutuslaitosten ylika-
pasiteetin purku. Nayttaa siltd, ettd tuo purku
on kuitenkin jo aloitettu kuntoutuksen sisdltod
karsimalla.

On tietysti aivan selvii, ettd myos jatkossa
tarvitaan laitoskuntoutusta niin kuntoutujasta
kuin hanen kotioloistaankin johtuvista syista.
Esimerkiksi moni omaishoitaja on paassyt laitos-
kuntoutuksessa edes pienelle katkolle kotivelvol-
lisuuksistaan. Monille idkkadille aviopareille lai-
toskuntoutusjakso saattaa olla elimin ensim-
mainen yhteinen tiysihoitojakso kotimiljéon ul-
kopuolella. Tassa tullaan raja-alueelie, onko se
silti kuntoutusta.

Laitoskuntoutukseen ryhmit kootaan usein
jonkin diagnoosin ympdrille, ja sitten on erikseen
Tyky-kuntoutusta, Tyky-ryhmié, eriksecen As-
lak-ryhmid. Tam&han on erittdin rationaalista.
Tyky- ja Aslak-ohjelmiin kuuluu usein, etti tyo-
paikan ergonomia tutkitaan ja parannusehdo-
tuksiakin tehdd4n, mutta liian usein asia ja sii-
hen eikd kuntoutusjirjestelmasti kisin seurata,
toteutuvatko nuo suositukset, puhumattakaan
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siitd, ettd harjoitettaisiin mitidn painostusta
tyonantajan suuntaan. Tydntekiji on yksin aika
voimaton tydnantajaa patistamaan.

Monet kokevat laitoskuntoutuksen jaksot si-
salléltadn myos aivan lilan kdyhind, koska yksi-
161lisid hoitoja on korvattu halvemmilla ryhmé-
toiminnoilla. Ilman kotoa otettuja kirjardykkidi-
t4 aikaa ei saa milldan kulumaan, ovat minulle-
kin monet toimittaneet viestindin. Kuntoutuja ei
valttaimitti koe tarpeelliseksi sitd, ettd hin tulee
laitokseen ollakseen sielld omatoiminen. Piin-
vastoin laitosympéristéhan on taysin poikkeuk-
sellinen eiki sielld opittua ole helppoa soveltaa
jakson paatyttyd kotipaikkakunnalla.

Veteraanikuntoutukseen osallistujien kohdal-
la tilanne nidyttdd tuon kritiikin suhteen myos
samalta, niin paljon olen palautetta saanut.
Heillikin on perinteinen kiésitys kuntoutuksesta.
Sen pitiisi olla fysikaalista hoitoa ja ennen kaik-
kea yksilokohtaisia hoitoja. He ovat erittiin tot-
tumattomia kdymadn erilaisissa terapiaryhmis-
s, joita kuntoutusjaksoihin yhd useammin sisél-
tyy. o .

Sotaveteraanien sairaskodeissa annetaan kun-
toutusta ja hoitoa veteraaneille, joiden sotavam-
ma siihen oikeuttaa. Tciminnan rahoittaa Val-
tiokonttori. Viime aikoina on ollut esill4 se seik-
ka, ettd niiden sairaskotien siilyminen sotavam-
maisten jarjestdjen késissi ei liene tarkoituksen-
mukaista sen jilkeen, kun sotavammaisista aika
jattaa. On siis nihty, etti sotavammaisten kun-
toutusta ja hoitoa voitaisiin jo nyt ryhtyé rahoit-
tamaan myymailli kiinteistot edelleen. Joka ta-
pauksessa tulisi ajoissa 10ytda pitdvd ratkaisu
sille, mitd niille lukuisille laitoksille jatkossa ta-
pahtuu.

Avokuntoutuksen mahdollisuudet liittyvat
sithen, ettd kuntoutusjakson aikana jaksetaan
elamisti normaalioloissa ja haetaan arkisen kun-
non yllipitdmiseksi ympiristosta tutut mahdolli-
suudet ja tutustutaan myds uusiin. Monesti avo-
kuntoutukseen menndin useamman henkilén
porukassa samalta tydpaikalta. Kuntoutusjak-
son jilkeen syntyy ikddn kuin klubi ja se jatkaa
jasentensd innostamista kunnon ylldpitimisessa.
Kuntoutusjakson aikana voidaan olla myds
tyOssi, jos kysymys on avokuntoutuksesta.

Olen useita kertoja tiedustellut avo- ja laitos-
kuntoutuksen hintaeroja ja saanut vain heikkoja
vastauksia. Sanotaan, etti laitoskuntoutus ei oli-
si avokuntoutusta kalliimpaa. Jos ndin todella
olisi, tiytyy kysymys olla siitd, ettd hotellikustan-
nuksia vyorytetdén kuntoutuskustannusten puo-
lelle, eikd timi voisi olla vaikuttamatta myos-
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kadn avokuntoutuksen kustannuksiin. Niyttai
siis ilmeiseltd, ettd tarvitaan enemmin tietoa
kuntoutuspalvelujen hinnoittelun perusteista.

Arvoisa puhemies! Tyoikdisten kuntoutus on
mennyt eteenpdin viime vuosien aikana paljon-
kin. Valiinputoajia 16ytyy silti edelleen liikaa. He
ovat niit, jotka eivit kelpaa sairauksiensa takia
toihin eivatkd ole kyllin sairaita pédastikseen
elakkeelle. Sen sijaan vanhusten kohdalla ei ole
tapahtunut riittdvasti edistymistd. Tdma onkin
suurin haaste yksistdin siitd syystd, ettd vanhus-
ten madra koko ajan lisdantyy. On paljon enem-
mén puhuttava toimintakyvyn tirkeydestd eikid
pelkistadn tyydyttdvd puhumaan tydkyvysti.
Monet vanhukset kokevat, etteivit saa tarpeeksi
kuntoutusta osakseen, ja, niin kuin vastauspu-
heenvuorossanikin sanoin, ovat olleet tiysin tie-
tAmattomidi siitd, ettd tdllainen kuntoutustehtdva
edes terveyskeskuksille kuuluisi.

Kuntoutuksen kehittdmisen ulkopuolelle ei
voi jattdd sen arviointia, miten vammaispalvelu-
laki on toiminut. Himmastelen, ettei selonteko
tistd mitddn sisdlld. Vaikka markkamaérit siel-
lakin ovat runsaasti kohonneet, olisi paljon asioi-
ta, jotka ansaitsisivat tulla esiin, esimerkiksi se,
ettd vammaispalvelulakia ei vieldkdin toteuteta
toissijaisena lakina mielisairaiden ja kehitysvam-
maisten osalta. Tammoisestd olen tehnyt laki-
aloitteenkin, ja se liittyy siihen, ettd on olemassa
tiettyja etuuksia, jotka ovat vammaispalvelulain
piirissd parempia kuin ensisijaisessa laissa, mie-
lensairauslaissa tai erityishuoltolaissa. Niissi ta-
pauksissa pitdisi tietysti myds pddsti sovelta-
maan vammaispalvelulain mahdollisuuksia.

Tuon esiin muutaman yksityiskohdan, jotka
pitdisi saada kuntoon ja joista ei t44ild ehka talla
tarkkuudella ole totuttu puhumaan.

Kuulovammaisen kohdalla on asia, joka on
tdysin ratkaisematta, kuulokojeiden pattereiden
korvaaminen. Nyt patterit maksavat noin 50
markkaa 200 tunnilta, mik4 rajoittaa kuulokojei-
den kdyttda ja aiheuttaa syrjdytymistd. TAma
epédkohta pitiisi mielestdni valittdmaisti korjata
ja saada patterit korvattavuuden piiriin esimer-
kiksi vammaispalvelulain kautta.

Keliakiaa koskevat ongelmat ovat edelleen
niin ikdan ratkaisematta. i~e oli tarkoitus hoitaa
vammaispalvelulain kautta, mutta niin ei ole ta-
pahtunut. TAm4i on jo toinen eduskunta perajil-
keen, missd nyt olen mukana, jossa joudutaan
vuodesta toiseen toteamaan, etti asia on auki.

Mielenterveyspotilaiden ja kehitysvammais-
ten tukihenkilokysymys on niin ikdan auki. Kun-
nat eivdt palkkaa vammaispalvelulain kautta
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padsadntoisesti kuin kokoaikaisia henkildokoh-
taisia avustajia, vaikka syyta olisi.

Edelld mainittujen vammaisryhmien kohdalla
voisi hyvinkin riittaa, ettd heilla olisi tukihenkilo,
joka auttaisi heitd kayttamiaan olemassa olevia
muita palveluja. Koska vammaispalvelulaki on
puitelaki, asiaa ei mielestini voida jattia kaato-
termin varaan “muut toimenpiteet”.

Olisi tietysti muuta huomautettavaa vam-
maispalvelulaista, mutta kun aika etenee ja van-
hassakaan puiteajassa ei kohta pysytd, menen
loppuun.

Arvoisa puhemies! Haluan puhua lopuksi
paihdekuntoutuksesta. Mielestdani se olisi an-
sainnut selonteossa paljon suuremman sijan.
Meillihdn on aikalainen ristiriita siind, etta alko-
holiriippuvuus ei ole riittiva syy sairauspaivara-
han saannissa, mutta kuntoutusrahan puolelia se
jo sitd on. Pdithdehuollon kuntoutuksessa on tul-
lut esiin erilaisten menetelmien tarpeellisuus.
Henkiloille, jotka ovat moneen kertaan, jopa yli
sata kertaa, tieddn tapauksia, epionnistuneet
yrityksissddn padstd irti alkoholista omassa kun-
nassa tarjolla olevien palvelujen avulla, kuntien
pitisi mielestdni ilman muuta antaa maksusi-
toumuksia vaihtoehtoisiin kuntoutuspalvelui-
hin. Ta4alld mainittiin jo Minnesota-hoito. Sen
kohdalia on sellainen kysymys ainakin minulle
kerrotun mukaan, ettd he eiviat halua mukaan
Kansaneldkelaitoksen  kuntoutuslaitoslistaan
sen takia, ettd sitten tapahtuisi niin, ettd heille
myos ldhetettiisiin sellaisia henkil6ita, jotka ei-
vit ole orientoituneet nimenomaan Minnesota-
menetelmin puolelle, ja se aiheuttaisi laitoksen
kannalta ongelmia. Sen takia esimerkiksi Min-
nesota-kuntoutushoito halutaan pitia hoitona,
joka Kkorvattaisiin sairausvakuutuspidivirahan
kautta eikd kuntoutusrahan puolelta. Tdma asia
ei ole kunnossa talld hetkella.

Huumekuntoutuksen osalta Suomi on myds
kehitysmaa. Psykiatrisissa sairaaloissa ollaan
aika voimattomia tissi kysymyksessi, silld hen-
kilsitd voidaan pitidd tahdosta riippumatta hoi-
dossa ainoastaan niin kauan kuin psykiatrinen
diagnoosi siihen riittdd. Niin kauan kuin omaa
motivaatiota kuntoutumiseen ei ole, hoitojarjes-
telmd on ja pysyy voimattomana. Omaiset ja
1ahiymparistd kantavat talldin suuren, jopa epi-
inhimillisen suuren, taakan.

Oma osa-alueensa on vield huumeriippuvaiset
nuoret, joiden kohdalla tahdosta riippumatto-
man huumevieroituksen kyttdonottoa on taalla
jo tanain jalleen kisitelty. Taustalla nien monia
ilmioité, kuten lasten yksindisyyden, perheinsti-
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tuutioiden horjumisen ja muuttumisen ja sen,
ettd vanhemmat eivat riittavisti sitoudu lapsiin-
sa. Lapset ovat 20 vuoden projekti, ja sita projek-
tia ei oikeastaan minkaén syyn takia saisi jattaa
kesken.

Arvoisa puhemies! Téssd joitakin huomau-
tuksiani selontekoon. Uskon, ettd valiokuntavai-
heen jilkeen voimme paremmin puhua ndistd
asioista, koska sen tyossid on vihdoin saatava
parempaa taustamateriaalia.

Ed. Perho: Arvoisa puhemies! Edellisessi
lausunnossaan tai vastauksessaan hallitukselle
kuntoutusselonteosta eduskunta erityisesti kiin-
nitti huomiota kolmeen seikkaan, joista se vaati
kiireellisia esityksid kuntoutuslainsdadinnon
muuttamiseksi.

Ensimmdinen ndistd vaatimuksista tai ainakin
toivomuksista oli se, ettd tydeldkejarjestelmén
vastuuta tismennettdisiin siten, ettd kuntoutus
voidaan aloittaa riittdvédn varhain. Edellytettiin,
ettd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusta koskevia
sddnnoOksid tarkistetaan siten, ettd ammatilliseen
kuntoutukseen voidaan ryhtyd nykyista aikai-
semmin.

Taman asian toteutumiseen on tialla jo aiem-
min vastattu. Nyt ollaan siind méérin pitkalla,
ettd asiaa pohtinut tyéryhmai antaa ehdotuksen-
sa kuluvan vuoden loppuun mennessi eli asia on
nyt ainakin osittain vireilld. Toivottavasti seu-
raavan vaalikauden alussa ndhdain myos konk-
reettisia tuloksia.

Toinen toivomus oli se, ettd kuntoutusraha-
lain mukaisen kuntoutusrahan kattavuutta voi-
taisiin laajentaa siten, ettd myds ty6ta vailla ole-
villa paihdeongelmaisilla olisi samanlainen mah-
dollisuus kuin tyossi olevilla saada kuntoutusra-
haa piihdehuoltolain mukaisen kuntoutuksen
ajalta. Tdma oli asia, johon erittiin perusteelli-
sesti silloin aikoinaan sosiaali- ja terveysvalio-
kunnassa paneuduttiin.

Nyt késittelyssd oleva selonteko antaa tdhin
sellaisen vastauksen, ettd kuntoutusrahan saami-
sen ehtoja on tarkoitus tarkistaa, missd yhteydes-
sid ratkaistaan myds pdihdeongelmaisten kun-
toutukseen liittyva kuntoutusrahakysymys. Té-
mén pidemmalle tissi asiassa ei ole paasty, mut-
ta hallitus on ottanut asiaan myodnteisen periaa-
tekannan.

Kolmantena toivomuksena on asia, joka luon-
nollisesti liittyy kéytettdvissd olevien resurssien
suuruuteen eli sithen, ettd kaikilla vaikeavam-
maisilla on mahdollisuus saada vilttimaton
kuntoutus. On tietysti selvdd, ettd kun Kansan-
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elakelaitos asiasta paatoksia tekee, se on sidottu
tarkoitukseen kéytettavissi oleviin madrarahoi-
hin. Timi on luonnollisesti budjettikysymys ja
maan taloudelliseen kehitykseen kytkeytyvi ky-
symys.

Hyvin useassa puheenvuorossa on viitattu
tydkykyd yllapitavan toiminnan merkitykseen,
jaminusta se kehitys, joka tdssi asiassa on tapah-
tunut, on varsin myodnteistd siksi, ettd asia on
otettu tyopaikoilla omaksi. Parastaikaa on me-
nossa esimerkiksi sellainen koulutus, jossa anne-
taan lisioppia esimerkiksi tydterveyshoitajille,
kuntohoitajille jne. sellaiseen toimintaan, jota he
voisivat osana tyéterveyshuoltoa tyopaikoilla
vetdd tyontekijdiden kunnon parantamiseksi.
T#amai aktiviteetti ja toiminto koskee erityisesti yli
40-vuotiaita ja sopii varmasti sithen ikdohjel-
maan, joka hallituksen toimesta jokin aika sitten
on hyviksytty. Jos timin seurauksena tulee mo-
tivaatio myos omaehtoiseen kunnon ylldpitami-
seen, ehki osa siitd kuntoutustarpeesta, jota nyt
toteutetaan eri kuntoutuslaitoksissa, voisi vi-
hentya.

Selonteossa kiinnitetddn huomiota myds kun-
toutuksen yhteistyéryhmiin ja niiden toiminnan
tiivistamiseen. TAalla kirjattiin ainakin yksi seu-
rantatulos eli todetaan, ettid suuntautuminen elé-
kevalmistelusta kuntoutus- ja ty6llistymisvaihto-
ehtojen etsimiseen on se kehitys, joka on tapahtu-
nut.

Kun itse muistelen entistd elimiéni, jolloin
sosiaalijohtajana olin mukana sellaisissa asiakas-~
tydryhmissi, joissa mietittiin keinoja, miten eri-
tyistyollistettavat pitkdaikaistydttomat saatai-
siin elakkeelle, nyt pohdittaneen sité, 16ytyisikd
heidiankin joukostaan sellaista toimintakykya,
sellaista osaamista, jota kannattaa kannustaa ja
ryhty4 erilaisiin kuntoutustoimenpiteistin.

Asenneilmasto on muuttunut. Ei haeta keino-
ja, joilla voidaan ensisijaisesti 10ytdd perusteet
elikkeelle siirtymiseen, vaan etsitdan keinoja,
joilla jaljelld oleva tyokyky voidaan saada kayt-
toon. Muutoksen pohjana ovat myds toteutetut
lainsdadannolliset toimenpiteet.

On tietysti asioita, joissa on kehittdmisen va-
raa. On jo puhuttu lasten ja nuorten tilanteesta.
Edelleenkin meilld on puutteita lasten ja nuorten
psykiatrisissa palveluissa, ja kaikilta osin niitd ei
ole toteutettu lain edellyttdmilla tavalla siten,
ettd psykiatrinen hoito sairaanhoitopiireissi to-
teutettaisiin niin, ettd lapsilla ja nuorilla olisi
omat yksikkonsi. Edelleen kdydaan reviiririitoja
siitd, kenelle vastuu nuorista kuuluu. Sitd kiy-
dién lastensuojelulaitosten ja terveydenhuollon
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organisaatioiden vililld. On varsin murheellista,
ettd lapsi on siina vilissa heittopussina ja paivit,
kuukaudet, jopa vuodet saattavat kulua.

On myds nostettu esille varsin aiheellisesti
monessa puheenvuorossa vanhusvaeston kasva-
va madrd. Ensi vuosihan on kansainvélinen van-
husten vuosi. Pelkistadn jo timan vuoden viet-
toon valmistautuminen edellyttda sité, ettd puu-
tutaan myos vanhusten kuntoutukseen. Minusta
tdssd kohtaavat veteraanikuntoutuksesta pikku-
hiljaa vapautuvat resurssit ja toisaalta ne tarpeet,
joita vanhusviestdon kuntouttamiseksi on ole-
massa vuosi vuodelta enemmén,

Téssd yhteydessd tulee ratkaista se, milld ta-
valla se laitoskapasiteetti, joka meilld nyt kidyte-
tddn veteraanikuntoutukseen, voidaan pikkuhil-
jaa muuntaa palvelemaan idkkdiden ihmisten
kuntoutustarpeita. Se varmasti vaatii henkilds-
ton tdydennys- ja lisikoulutusta, Se vaatii raha-
virtojen katsomista, sailyyko vastuu, niin kuin se
on talla hetkella, pitemmalld tihtdimelld Raha-
automaattiyhdistykselld, minkilaisia jarjestelyja
tarvitaan timén asian suhteen. Joka tapauksessa
mielestini tavoitteena pitdi olla se, ettd neresurs-
sit, jotka nyt kaytetddn veteraanikuntoutukseen,
voivat aikanaan tdysimadriisesti olla vanhusten
kuntoutukseen kiaytettdvissd ja mielellddn ni-
menomaan riittivan varhaisessa vaiheessa toteu-
tettavaan kuntoutukseen.

Selonteossa viitataan luvussa ”Vammaisten,
pitkdaikaissairaiden ja psykososiaalista tukea
tarvitsevien toimintamahdollisuuksien lisdami-
nen” sithen, ettd vammaisten ja psykososiaalista
tukea tarvitsevien toimintamahdollisuuksien li-
sdamiseksi vahvistetaan toimintamuotoja, jotka
lahtevat ihmisten ja yhteisdjen osallistumisesta ja
omasta aktiivisuudesta, ja ettd kolmannen sekto-
rin toimintaa tuetaan muun muassa raha-auto-
maattivaroin. TAma on mielestdni hyvin tirkea
kohta sen vuoksi, ettd meilld on ilahduttavia tu-
loksia sellaisesta kolmannen sektorin toiminnas-
ta, joka perustuu vertaisryhméitoimintaan, toisin
sanoen sellaisten ryhmien toimintaan, joissa ovat
mukana tervehtyméssa olevat tai mielenterveys-
ongelmista tervehtyneet henkilét tukemassa
akuutissa vaiheessa olevia psyykesairaita tai
kuntoutumassa olevia mielenterveyspotilaita.
Omassa kaupungissani menestyksellisesti toimii
tallainen yhteisd, jonka nimi on vertauskuvalli-
sesti erittdin hyva. Se on Ituryhmd, eli sielld kas-
vaa ituja parempaan elamaan.

Mielenterveysseuran Mobile-projektit ovat
tunnettuja kautta koko Suomen, ja niiden yksi
oivaltava idea on se, ettd niissi ainakin osassa
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tyoskentelee kunnan tehtdvistd virkavapaalla
olevia henkiloiti, jotka aikanaan projektin pai-
tyttya palaavat takaisin omiin tehtiviinsa ja tuo-
vat sinne uusia toimintamuotoja, jotka rikkovat
totunnaisia rajoja ja ylittdvit eri sektorien vilisid
raja-aitoja. Tallaista toimintaa tarvitsemme, ja
uskon, ettd talld on suuri merkitys juuri siitd
syystd, ettd siind, jos missi, asiakasnidkodkulma
on hyvin vahvasti mukana.

Valiokuntatyolle tdalld on annettu paljon vi-
rikkeita ja eviitd, ja yksi tdrkeimmistd eviistd
mielestdni on juuri se, miten veteraanikuntou-
tuksen kapasiteetti siirretddn vanhusten kayt-
toon, mitd toimenpiteitd se edellyttdd. Tahan
tydohon on ryhdyttava varsin nopeasti, jopa vield
tdmin vuosituhannen puolella.

Ed.Juhantalo:Arvoisa rouva puhemies!
Kun kuuntelin hallituspuolueen ed. Vehkaojan
puheenvuoroa, oudoksuin sitd, ettd oikeastaan
kaikki, mik& koski kuntoutusta, on epidonnistu-
nut ja kaikki oli kovin huonosti. Edustan opposi-
tiota, mutta silti minun taytyy sanoa, ettd kun-
toutuksessa on paljon hyvia ja paljon toimii niin
kuin pitddkin. Toki meilld on puutteita, jotka
timéan keskustelun aikana ovat tulleet esille, ja
uusia asioita on jirjestettivana. Mutta kokonai-
suudessaan on erittdin merkittava ja tarked kent-
ta kuntoutustyd ja siind on todella paljon hyvéa.
Lienee ennen vaaleja muodikasta olla kovin tyy-
tyméitdn kaikkeen, mutta kun timé on hallituk-
sen selonteko, ihmettelin, miten hallituksen rin-
tamasta ei ndhty selonteossa mitddn myonteista.

Keskustelummehan koskettaa nyt rajatusti
kuntoutustoimintaa, joka sindnsé on jo riittivin
suuri aihepiiri. Tietysti laajemminkin voisi poh-
tia suomalaisten kunnon yleisti kehnoa tilaa.
Luonnollisesti liikuntamme on meilla vihenty-
nyt. Me sybmme ja juomme véirin ja liikaa jne.
Selonteko kuitenkin osoittaa, etti niilld kuntou-
tussektoreilla, joilta varmaa tutkittua tietoa on
olemassa — ja sitd tietoa myds on olemassa,
vaikka sitd tdalla vahitellddan — kuntoutuksen
vaikutukset ovat hyvit. Tydssdolevien tai aktii-
visti opiskelevien middrd on kuntoutuksen jil-
keen selvisti suurempi kuin ennen kuntoutusta.
Kelan kehittimien, tydssdoleville tarkoitettujen
kuntoutusmuotojen, Aslak ja Tyky erityisesti,
vaikutuksia on myos selvitetty, ja kuntoutuksen
jalkeen ihmisen terveydentila ja tydkyky ovat
selvisti parantuneet.

Selontekohan perustuu eduskunnan aikai-
sempaan paatokseen mutta on myds monella ta-
voin muutoinkin oikea-aikainen ja tarpeellinen.
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Sen mukaanhan kuntoutuksen keskeisii haastei-
ta 2000-luvulle mentdessi ovat edelleen tyoikais-
ten ja erityisesti ikidntyvin tydvoiman tyokyvyn
yllapitiminen, vajaakuntoisten ja vammaisten
toiminta- ja tydllistymismahdollisuuksien paran-
taminen sekd vanhusviestdn toimintakyvyn yll4-
pitdminen.

Selonteon mukaan kuntoutus on kohdistunut
entistd enemman tydeldmassa oleviin jo 45-vuo-
tiaisiin. Tdhdn ovat vaikuttaneet ty0ssi pysymi-
seen kannustava tyoeldkeuudistus seka ikdanty-
viin kohdistuneet tehostetut Kelan kuntoutustoi-
menpiteet. Ikddntyneiden tyéttdmien tydkunnon
ylldpitdmiseen on panostettu tyShallinnon, so-
siaali- ja terveyshallinnon ja Kelan yhteiselld
ikddntyvien pitkdaikaistyottdmien palvelutarve-
selvityksella.

Eniten kuntoutusta saivat tuki- ja lilkkuntaelin-
vammoista kirsivit. Myds mielenterveysongel-
maisten kuntoutukseen on ohjautunut entisti
enemméin varoja, ja kokonaisuudessaan vam-
maispalveluihin ja vaikeavammaisten kuntou-
tukseen kaytetyt varat ovat kasvaneet merkitti-
visti.

Mutta kun toisessa vaakakupissa todetaan
kuntoutukseen kiytetyn vuonna 97 yhteensi 6,3
miljardia markkaa ja madrit ovat kasvaneet vuo-
desta 92 noin 20 prosenttia, on luonnollisesti
yhteiskunnallisesti tirkedtd arvioida seka edus-
kunnassa etti kansalaiskeskusteluna, onko kaik-
ki tapahtunut perustellusti oikein, taloudellisesti
viisaasti harkiten ja myos kilpailuttaen. Olemme-
ko yksimielisid, miti kaikkea kuntoutukseen las-
ketaan, ja onko kehitetty selvdt mittarit, joilla
kuntoutuksesta saadut yksilolliset ja yhteiskun-
nalliset hyddyt ovat luettavissa? Me olemme hy-
vin monessa puheenvuorossa voineet todeta pe-
rustellusti, ettd tdmd tutkimustyd ei ole yhtendis-
td ja yhtendisid mittareita ei ole kyetty luomaan
ilmeisesti mydskddn kansainvilisesti.

Selonteon tausta-aineistossa todetaan, ettd
Kelan sekd tyoeldke-, tapaturma- ja liikkenneva-
kuutuslaitosten kuntoutuksen kohdentumista
on mahdollista tarkastella kuntoutusajan, kun-
touttajan idn, sukupuolen, kuntoutustarpeen ai-
heuttaneen diagnoosin ja kuntoutujan toimeen-
tulon perusteella ja ettd ongelmana integroiduis-
sa palveluissa on se, ettd kuntoutuksen erottami-
nen muista palveluista, muun muassa hoidosta,
ennalta ehk&isystd jne., on vaikeata.

Miksi siind, milloin toiminta tilastoituu kun-
toutuksena, on horjuvuutta? Laskelmissa kun-
tien kustantaman kuntoutuksen kohdentuminen
perustuu vain kolmen kunnan perusteella teh-
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tyyn arvioon, johon on saatava tutkittua tietoa.
Huomattavaa on, ettd Kela perustaa kuntoutuk-
sen aina yksil6lliseen terveydentilan selvitykseen.
Se muodostaa kuntoutukselle ladketieteellisen
perustan. Siksi Kelalla onkin kaikkein yksityis-
kohtaisin tiedosto siitd, miten, miksi ja milloin
kuntoutettiin.

Tama kaikki on muodostanut uhkakuvia.
Suuri markkamaéra aiheuttaa luonnollisesti kes-
kustelua, onko kaikki vilttamatonti, kuten sa-
noin, oikein perusteltua, onko se vain viihdetté ja
maksetaanko vain polkkakuntoutuksesta. Télld
hetkelld tuntuu se keskustelu 1ahtevan meilla liik-
keelle ja on jo ldhtenyt meiddn tiedotusvilineis-
samme, ettd meilld aivan kohtuuttomasti on viih-
depuolen ja viihdekuntoutusta. Mutta onko
timai kanta oikein? Syytoksid ovat saaneet sekd
Kela ettd myos Raha-automaattiyhdistys, mutta
on muistettava, etti molempien toiminta perus-
tuu lakiin, niin myds Kelan yhteistoimintasdi-
tiditdkin koskeva toiminta, joiden puitteissa
kuntoutuslaitoksia on. N&itd normeja on laki
Kelan kuntoutustoiminnasta ja sen voimaanpa-
nosaannds sekd jokaisella vaikeavammaisella
oleva subjektiivinen oikeus saada 65 ikivuoteen-
sa saakka tietyn suuruinen kuntoutus.

Sotainvalidien ja erityisesti sotaveteraanien
osalta yhdyn lampimisti niihin ajatuksiin, joita
ed. Perho, vaikka hén on valitettavasti ldhtenyt
taaltd pois, lausui. Veteraanien kuntoutushan
kuluttaa selonteon laskelmien mukaisesti vajaat
500 miljoonaa markkaa. Viite siitd, ettd meilld
on ylikapasiteettia, on turha ja myds sotaveteraa-
neja loukkaava. Mutta on aivan selvii, ettd vuo-
sien vieriessd ja veteraanien médridn vihetessd
meidin on harkittava, miten nimi kuntoutus-
paikat hyodynnetddn nimenomaan uuden van-
husvieston kuntouttamiseen. Tulevaa vanhus-
viestdd el kuntoutuksen osalta voi kaataa vain
terveydenhuollon varaan. Tamé kuntoutus vaa-
rantuu silloin ilman muuta, jos se jitetian Kan-
sanelikelaitoksen osalta pois. Erinomaisia lai-
toksia on, joissa tyopaikkojen osuus kustannuk-
sista on noin 80—90 prosenttia. TAmahan on
yhteiskunnassa tyoti toiselle, useimmiten tyoti
aikaisemmin ankarastija ahkerasti tehneen ihmi-
sen hyvéksi.

Raha-automaattiyhdistyksen hoitama Kun-
toremontti ja kuntoloma on hyvai toimintaa.
Kun tdilld monet heittdvit vain mielipiteen, ettd
yhteiskunnan varoja tuhlataan, niin tdytyy
muistaa, ettd ainakin Raha-automaattiyhdistyk-
sen raha menee juuri sinne, mitd pajatson kul-
massa lukeekin. Eivit ne ole verovaroja. Ne on
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tietoisesti sithen koneeseen laitettu, ettd niilld ra-
hoilla hyddytetdan ihmisten terveyttd ja hyvin-
vointia.

Mainitsen lopuksi esimerkkini parhaiten tun-
temani Kankaanpidin vaikeavammaisten kun-
toutuskeskuksen, jota hallituksesta olen johta-
nut sen perustamisesta lahtien, kymmenisen
vuotta. Kun siitikin laitoksesta aina joskus saa
kuulla halventavia vihjauksia turhuudesta, viih-
teesti ja polkkakuntoutuksesta, jokaisen niin
puhuvan tulisi vierailla sielld, joka piiva aivan
taysilla toimivassa laitoksessa. Asiakkaita ja po-
tilaita on koko ajan 165—170, joista vaikeavam-
maisia 70—75, heistd tdysin avustettavia yleensi
noin 25, siis ihmisid, joilla pahimmillaan ehka
vain silmi liikkkuu.

Vaikeiden onnettomuuksien ja tapaturmien,
aivovammojen, halvausten lamaannuttamien
sairauksien ym. jalkeen kaikkien edun mukaista
on pddstd mahdollisimman nopeasti korkean
ammattitaidon kuntoutukseen. Henkilokunnan
maird tissdkin laitoksessa on noin 165, joista
ladkareitd 8 ja heista 6 erikoisldakarid. On louk-
kaavaa, jos siitd tyOstd kaytetddn nimed viihde ja
polkkakuntoutus. Tatd ammattiryhmii meidin
pitdd jatkuvasti Suomessa kouluttaa. Heiddn
ammattitaitoaan myos tulevassa Suomessa tarvi-
taan.

Tamaén laatuisessa laitoksessa, jonka taustalla
on Kansaneldkelaitoksen ja kaupungin yhteisesti
omistama siatid, veteraanien osuus on ollut alle
10:n, t4lld hetkelld 8 prosentin luokkaa ja Raha-
automaattiyhdistyksen tukema Kuntoremontti-
toiminta noin 10 prosentin luokkaa. Sitten on
pddosin Kelan Aslak- ja Tyky-toimintaa.

Haluan lopussa viitata ed. Huuhtasen puheen-
vuoroon, jossa hin toi esiin myds 94 jilkeen
syntyneet monetkin epadkohdat, joita olivat
muun muassa nuorten ammatillisen kuntoutuk-
sen romahtaminen ja kuntoutusrahan ja matka-
kulujen virheellisesti sdddetyt uudet perusteet.
Selonteko ei anna niiden epdkohtien korjauksiin
mitddn vastausta, ja niihin onkin valiokunnassa
ehdottomasti puututtava. Monelta muultakin
osalta on sellaisia seikkoja kokonaisuudessaan
nuoriin liittyen: Nuorten huumekysymyksiin,
nuorten alkoholinkdyttoon ja sieltd tapahtuvaan
yhteydenottoon ja kuntoutuksen vilttdmatto-
myyteen on tehokkaasti valiokunnassa puututta-
va.

Ed. M.Pietikdinen:Frutalman! Redo-
gorelsen dr vilkommen. Jag har hir for avsikt att
i detta inligg enbart kommentera rehabilitering-
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en av barn och unga och de krav de nya utbild-
ningslagarna stéller.

Utbildningslagarna giller i allra hégsta grad
ocksd dem som behdver mera stdd, vigledning
och rehabilitering 4n andra. Den nya grundskol-
lagen giller alla barn, ocksd gravt handikappade
barn. Det kommer att finnas specialskolor och
specialundervisning ocks i framtiden, men fler
och fler barn med handikapp kommer att delta 1
vanlig skolundervisning. Det 4r darfor jag med
speciell tillfredsstallelse noterar att lagarna bland
annat starkt betonar skolgingsbitrddenas bety-
delse. Skolgingsbitridena maste ha fullgoda
kunskaper om handikapp, utvecklingsstdrning-
ar, behandlingsmetoder och rehabilitering. Bi-
tridena bor ocksa fa relevant utbildning och vara
anstillda for minst ett ldsdritaget. Overhuvudta-
get borde kommunerna se Over skolgdngsbitra-
denas anstéllningsvillkor och 16ner.

Uudet koululait koskevat mitd suurimmassa
madrin my0s niitd, jotka tarvitsevat tukea, ohja-
usta ja kuntoutusta muita enemmin. Uusi perus-
koululaki koskee kaikkia, myos vaikeasti vam-
maisia lapsia. Erityiskoulut ja erityisopetus eivit
tule haviamain tulevaisuudessakaan, mutta yha
useammat vammaiset lapset tulevat osallistu-
maan tavalliseen kouluopetukseen.

Siksi toteankin erityisellda tyytyvaisyydella,
ettd uusissa opetuslaeissa painotetaan voimak-
kaasti muun muassa koulunkdyntiavustajien
merkitystd. Koulunkdyntiavustajilla on oltava
tidydelliset tiedot vammasta, kehityshiiridista ja
hoitomenetelmistd. Avustajilla tulee olla myods
tarpeellinen koulutus, ja heidat tulee palkata va-
hintdan yhdeksi lukuvuodeksi kerralla. Kuntien
tulisi ylipddnsa tarkistaa koulunkdyntiavustajien
tyoehtoja ja palkkausta.

Uusissa laeissa, kuin myos sivistysvaliokun-
nan mietinnéssi, nostetaan esiin kiitettavalli ta-
valla niiden oppilaiden asema, joilla on erityistar-
peita. Toivon, ettd mietintdd luetaan ahkerasti
kunnissamme. T4lla hetkelld valmistellaan osaa
asetuksista ministeriossa. Olisi tArkedd, ettd ase-
tuksista tulee mahdollisimman konkreettisia esi-
merkiksi erityisluokkien oppilaiden lukumaarian
suhteen.

Olen siti mieltd, ettd asetuksessa olisi maarat-
tdvi erityisluokan oppilaiden rajaksi 10 oppilas-
ta. Aikaisemmin peruskoululainsdddinndssa oli,
valtionosuusuudistukseen asti, pykéld, joka vah-
visti erityisluokan ryhmén suuruuden enimmais-
médraksi 10 oppilasta. Nykyisessd lainsdddén-
nossé ei ole tillaista mainintaa. Pahimmassa ta-
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pauksessa yhdessd erityisluokassa voi olla l4-
hemmas 20 eri tavalla vammaista oppilasta. Pa-
raskaan opettaja ei pysty antamaan niin suures-
sa luokassa sellaista erityisopetusta, jota nima
oppilaat tarvitsevat.

Tamin piivdn erityiskoulut tulevat kehitty-
méin yhi enemmaén tieto- ja resurssikeskuksiksi,
joista asiatieto vilitetiin koulusta oppilaiden
kotikuntiin ja ldhikouluihin. Integroituminen ta-
valliseen luokkaan tulee entistd yleisemmaksi.
Tama merkitsee sitd, ettd valtion budjetissa on
huolehdittava siité, ettd ne valtion erityiskoulut,
jotka toimivat resurssikeskuksina, saavat riitti-
visti mddrdrahoja, jotta ne selvidvit uusista teh-
tavistdan.

Ammatillisessa koulutuksessa ja kuntoutuk-
sessa on vield paljon tekemitontd tyotd. Edus-
kunnassa on parhaillaan kisiteltivini lakiesitys
vammaisten henkil6éiden ty6llistymisen ja koulu-
tuksen edistimiseksi. Laissa siddetdan, etta kai-
kille 16—18-vuotiaille vammaisille nuorille an-
netaan mahdollisuus ammatilliseen koulutuk-
seen. Tarkoituksena on murtaa se kehitys, joka
vie vaikeasti vammaiset nuoret enemmén tai va-
hemmén automaattisesti tyokyvyttomyyselak-
keelle heidan taytettydan 16 vuotta. Tulevaisuu-
dessa he tulevat sen sijaan saamaan kuntoutusra-
han, joka perustuu henkildkohtaiseen opinto- ja
kuntoutusohjelmaan. Laki tulee antamaan nuo-
rille vammaisille mahdollisuuden kokeilla siipi-
a4n ja antaa heille lisaimahdollisuuksia aktiivi-
seen elamiin.

Fru talman! Skolans sétt att ta hand om de
handikappade barnen och ungdomarna ir en
friga om mainskliga rattigheter och ocksd en
mattstock p4 humanismen och medménsklighe-
ten 1 vart samhille.

Ed. Ala-Harja: Arvoisa puhemies!
Vuonna 91 voimaan tullut kuntoutuslainsaddan-
to liittyi silloin Kallion tuposopimukseen. Sehin
tehtiin vield nousukauden aikana, jolloin pyrit-
tiin tukemaan tydssi pysymistd kuntoutuksen ja
aikuiskoulutuksen avulla ja estimidin ennenai-
kaista elakkeelle siirtymista.

Kuntoutuslainsdadantd koski terveydenhuol-
lon 1dakinnéllistd ja ammatillista kuntoutusta ja
myds Kansaneldkelaitoksen jirjestdmdd yksilol-
listd kuntoutusta lddkinnillisend ja ammatillise-
na kuntoutuksena ja myds vaikeavammaisten
kuntoutusta. TA4lla on jo puhuttu 3 §n tarkoit-
tamasta vaikeavammaisten kuntoutuksesta,
joka siis aikaisemmin oli kuntien vastuulla. Tassi
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lainsdadannossi silloin ei kasitelty jo aikaisem-
min sidfdettyd veteraanikuntoutusta eiki sotain-
validien kuntoutusta. Vammaispalvelulaki on
erikseen, samoin tapaturma- ja ammattitautilait
ja kehitysvammaisten kuntoutus.

Téssd 91 voimaan tulleessa kuntoutuslaissa
kuntoutujalle tuli kuntoutusraha ja lakiin tuli
myos kuntoutuksen asiakaspalveluyhteistyoryh-
mit kuntatasolla ja alueellinen yhteistyotoimi-
kunta, jotka seurasivat timéin lain toimeenpa-
noa.

Vuonna 94 valtioneuvoston selonteossa so-
siaali- ja terveysvaliokunta totesi monia kehitta-
miskohtia ja vaati sen vuoksi uutta selontekoa
kolmen vuoden kuluttua. Minulla on ollut onni
olla mukana seka titd lakia sdddettdessd ettd
edellistd selontekoa annettaessa sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnassa.

Vuonna 94 jattitydttomyys oli vaikuttanut
paljon my6s kuntoutukseen ja kuntoutujien ase-
maan ja tuonut lisdd varsinkin ikd4ntyvii tydssi-
olijoita ja eri-ikdisid tyottomid. Kun katson tita
selontekoa, huomaan, etti on tehty lainsdadan-
ndllisid muutoksia, on tehty selvityksii, ja selon-
tekoa lukiessani tuntuu siltd, ettd kuntoutus-ni-
mikkeen alla kisitellddn hyvin monia asioita so-
siaali-, terveydenhuollon, tydhallinnon, opetus-
hallinnon ja asumisen, jopa EU-rahoitteisten tu-
kien alueella. Eiihme, ettd timin piivin kuntou-
tujalla voi olla vaikeuksia mieltdd, mitd kautta ja
mitd kuntoutusta hdnelld olisi mahdollisuus saa-
da. Nayttaa siltd, ettd tydikdisille on erittdin tar-
ked ensin varmistaa toimeentulo — se on aivan
ymmarrettivdd —— ja vasta sen jilkeen on mah-
dollisuus osallistua kuntoutukseen. Tdhénhén
kuntoutusraha antaa mahdollisuuden. Eldke-
laisten kuntoutus on asia erikseen, ja sithen pa-
laan vield myohemmin.

Kisittelen nyt muutamaa kohtaa, joihin toi-
von sosiaali- ja terveysvaliokunnassa 10ytyvin
lisdtietoa.

Muistutan, ettd kuntoutus on hyvin laaja-alai-
nen kisite. Siihen kuuluu paitsi fysikaaliset hoi-
dot ja laitoskuntoutukset myds sopeutumisval-
mennus, kuntoutusselvitykset, apuvilinehuolto
ja jopa tydkokeilu. Kuntoutus on kuitenkin osa
hoitoa; alun perin se on kisitetty ndin. Siksi eh-
kiiisevin ja toimintakykyd ylldpitdvan toimin-
nan painottaminen sekd oikea-aikaisuudesta
huolehtiminen on kuntoutuksessa erittdin tir-
keai.

Meilla on lakisddteinen tydterveyshuolto,
joka mahdollistaa kaikille tyontekijoille tutki-
mukset ja maaraaikaistarkastukset. Jo vuoden
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94 mietinndssi lausuimme, ettd tydterveyshuol-
lon kautta pitdisi seurata ja poimia ne tyonteki-
jat, joilla on vaara ennenaikaisesti menettas tyo6-
kykynsd, ja pystya ldhettiméin heidit kuntou-
tukseen. Tatdhan nyt palveleekin Kansaneldke-
laitoksen kuntoutus. Ty0ssdolijoiden kuntou-
tuksesta tydeldkelaitokset ja Kansaneldkelaitos
ovat sopineet toimenpideohjeet.

Miten se toimii kuntoutuksen oikea-aikaisuu-
den kohdalla? Kansaneldkelaitos kustantaa jo
taalld mainittuja Aslak- ja Tyky-kursseja, siis
vammapohjaisesti. Jos otetaan vaikka selkdpoti-
las esimerkiksi, hén tarvitsisi kuntoutusta, ja hian
saa siitd padtoksen. Sitten tiytyy odottaa se tietty
aika, milloin on sellainen kurssi, mahtuuko kurs-
sille. Ndin ollen kuntoutuksen ajankohta voi siir-
tyd aika pitkélle, joten oikea-aikainen kuntoutus
ei aina toteudu.

Kansaneldkelaitokselle sdddettiin tuossa lais-
sa myOskin velvollisuus selvittdd kuntoutustarve
60 sairauspdivan kuluttua. Se toimi viiveelld
vuonna 94, eikd se ndyta toimivan nytkdin. Se-
lonteossa edellytetdéin ldakiareiltd aikaisempaa
kannanottoa kuntoutustarpeen méirittelyssa.
Ihmettelen tit4. Sairaslomatodistuksessa, jo A-
todistuksessa, on kohdat “kuntoutustarve” ja
méidritellddn myShemmin”. Ei tarvitse panna
kuin kruksi ruutuun. B-todistuksessa se on ihan
helposti sinne merkittivissi. Toivon, etti nyt va-
liokunnassa selvitetdan, missi on viive, kun vain
15 prosenttia kuntoutuksesta kidynnistyy ennen
60 sairauspdivin padttymista.

T&4lla jo puhuttiin sosiaali- ja terveysministe-
rién Letka-tyéryhmistd. Vuonna 94 mietinnds-
simme kiinnitimme huomiota siihen, ettd Tyo-
eldkelaitos kustantaa ja hoitaa vain muutaman
sadan henkilon kuntoutusta ja pitéisi varhaisem-
massa vaiheessa padstd kuntoutukseen eiki teh-
da padtostd vasta siind vaiheessa, kun elikkeelle
stirtyminen ndyttii jo todennékdiseltd. On hyvi,
ettd asiaa selvitetddn. Nayttad siltd kuitenkin,
ettd Tyoeldkelaitos on jonkin verran enemmén
satsannut kuntoutukseen. Ainakin selonteon
mukaan TyOeldkelaitoksen rahat ovat nousseet
kolminkertaisiksi.

Kuntien velvollisuus on jarjestdd kuntoutus-
palveluita lain mukaan ld4kinnéllisend kuntou-
tuksena. Nostan tdssé esiin nyt yhden kuntoutus-
asian eli apuvilineet tarvitsijoille. Perustervey-
denhuollossa ja, niin kuin oli jo puhetta, erikois-
sairaanhoidossa arvioidaan, opetetaan kaytto ja
sen kautta hankitaan kalliit apuvilineet kiyt-
td0n, ei omaksi. Nyt kuitenkin on tullut paljon
palautetta siitd, ettd juuri kunnat kayttavit eri
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tavalla mahdollisuuksia jirjestid apuvilineitd.
Joissakin kunnissa on pantu potilaille jopa mak-
suja apuvilineiden kdytostd. Samaa tukee so-
siaali- ja terveysministerion vuonna 95 tekemé
selvitys. Téssd tdytyisi jotain tehdd, koska poti-
laat, otetaan nyt vaikka reumapotilaat, ovat eri-
arvoisessa asemassa riippuen siitd kunnasta, mis-
sd asuvat tind pdivani. Apuvilineet lain mukaan
on kunnalla velvollisuus jirjestdd potilaalle.

Miten asiakaspalvelun yhteistyd ja asiakkaan
vaikutusmahdollisuudet ovat toteutuneet? Kun-
toutuslakiin sisdltyy siis asiakaspalveluty6ryh-
mit, joissa ovat edustettuina eri tahot, jopa tyo-
markkinajarjestot. Tésta en 16ytinyt oikein sel-
vaa mainintaa kuin lukumairan, paljonko niita
yhteistydryhmid on. Nyt kuitenkin muistutan,
ettd jo ennen kuntoutuslakia keskussairaalapii-
reissa toimivat kuntoutustydryhmat, jotka késit-
telivit moniongelmaisten potilaiden asioita yh-
teistyossd Kelan ja tydvoimahallinnon kanssa ja
etsiviat konstia, milld heitd kuntouttaa, pohtivat
tyOkokeilua tai sitten sitd, onko eldkepaitds
edessd. Nyt en 16ytanyt tistd tydryhmastd min-
kddnlaista mainintaa ja toivon, ettd timékin sel-
vitetdan, koska ryhmét tekevit juuri potilaslah-
toistd ty6ta ja potilas on niissd tyoryhmissi aina
mukana.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta nosti 94 esiin
my&skin yhteistydon terveydenhuollon ja Kan-
saneldkelaitoksen valilld. Terveydenhuollossa
potilaiden hoito- ja kuntoutussuunnitelma teh-
dadn mittatilaustyoni ja kuntoutuja itse on mu-
kana suunnitelman teossa. Varsinainen kuntou-
tuspdiatds tapahtuu Kansaneldkelaitoksessa vi-
ranomaispiatokselld eika kuntoutuja voi osallis-
tua itsedan koskevaan paitdksentekoon. Selvi-
tyksen nojalla naytti silté, etti terveydenhuollon
ja Kansaneldkelaitoksen jarjestimén kuntoutuk-
sen kesken ei ole syntynyt toimivaa yhteistyota,
vaan tapahtuu mahdollisesti paallekkaista tutki-
musta, joka lisd4 kustannuksia ja synnyttda vii-
vastymistd kuntoutuksen oikea-aikaisessa aloit-
tamisessa. Onko tihin tullut nyt korjausta? Toi-
von, ettd timakin asia selvitetidin.

Eris seikka, jonka haluan vield nostaa esiin ja
joka tdilld on tullut esiin, on pdihdeongelmaisten
asia. Se nostettiin my®ds silloin 94 yhdeksi paino-
pisteatheeksi. Vaikka pdihdeongelmainen on
kuntoutuksessa — tdalla tuli esiin esimerkiksi
Minnesota-koti — hén ei saa sairauspdivirahaa
siltd ajalta. T4ta on kysytty Kansaneldkelaitok-
selta, ja olen saanut henkilokohtaisen vastauk-
sen, ettd alkoholisteja ei kannata kuntouttaa ja
sairauspdivdrahaa ei sitten makseta. Tdmékin
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asia minusta on nyt hyva selvittia ja muutkin
piihdeongelmaisten kuntoutusmahdoilisuudet.

Ty6ttomyys on tuonut mukanaan kuntoutus-
tarpeiden lisddntymistd. Kuntoutuksella pyri-
tddn pitimain ikddntyvid ty0ssi, ja titd auttavat
selonteossa olevat kansalaisten ikdohjelma, tyo-
elimdn kehittimisohjelma, ikd4ntyneitten pitka-
aikaistydttomien palvelutarveselvitykset ym.
ty6ttdmyyden mukanaan tuomat lisdkuntoutus-
toimenpiteet.

Vuonna 94 valiokunta korosti periaatetta, ettd
kuntoutus onnistuu, kun kuntoutujalla on vahva
motivaatio kuntoutua ja myés halua pysyi ty6-
elamdssd. Valiokunta korosti, etti jokaisella on
vastuuta omasta itsestddn ja mahdollisuuksis-
taan luoda oman eldménsi hallinnalle puitteet.
Voin nyt kysyé, miten on kuntoutujan motivaa-
tio niissé kuntoutusohjelmissa, jotka médratiin
ylhddltd tietyn ikdisille tyottomille. Varmaan
monet mielelldin niihin osallistuvat mutta eivit
kaikki.

Veteraanikuntoutuksessa viittaan ed. Perhon
puheenvuoroon.

Lisdksi vaaditaan nyt selvitystd kuntoutuksen
tuloksellisuudesta, kokonaisselvitystd, mité talla
6,3 miljardin markan satsauksella on saatu ai-
kaan. T#ll6in on mielesténi arvioinnin perustaksi
sovittava mittausmenetelmit, esimerkiksi: mitd
muuta mitataan kuin kuntoutujien miéria, kun-
toutuspdivid ja markkoja.

Tami arviointi on todella vaikea, ehkid mah-
doton. Arviointiin tarvitaan monialaista asian-
tuntemusta tydelamassi selviytymisestd, sairaa-
lapaikkojen viahentymisestd, lddkekustannusten
alenemisesta, syrjiytymisen vdhentymisestd ja
potilaan itsensd kokemien kipujen vihentymises-
t4d ja elamidnlaadun parantumisesta. Tdmi on
ehki mahdotonta. Kuitenkin, niin kuin olemme
kuulleet, jokainen kuntoutuslaitos, Kela ja kun-
nallinen kuntoutus arvioivat itse kuntoutuksen
tuloksellisuutta. Jos kuntoutettava, kuntoutuja,
kuntoutuksen jalkeen palaa ldhettivin tahon
hoitoon, voidaan hyvin arvioida kuntoutuksen
onnistuminen.

Tulevaisuudessa onkin tirkeda mielestdni eri
hallinnonalojen nykyistd parempi yhteistyo. Si-
tahidn kuntoutuslaki alun perin edellytti ja sit4,
ettd asiakas ei missddn vatheessa putoa tyhjin
paille, vaan hinet ohjataan tarvittaessa toisen
hallinnonalan palveluiden piiriin.

Positiivinen asia tdssd kuntoutusselonteossa
on tieto siitd, ettd nyt panostetaan koulutukseen
kaikilla aloilla. Mielestdni kuntoutus, joka on
osa hoitoa, pitdisi ottaa mukaan kaikessa koulu-
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tuksessa terveydenhuollossa seki sosiaalitoimes-
sa, ladkirikoulutuksesta aina ldhihoitajakoulu-
tukseen.

Miti merkitsee kuntoutusohjaajien koulutus?
Siitd haluaisin sanoa, ettd yksi koulutus ei riita.
Tarvitaan hyvin monialaista koulutusta, koska
aivan erilaiset tarpeet on pitkdaikaissairautta
potevan, esimerkiksi syddnpotilaan tai syopaa
potevan, kuntoutusohjaajalla kuin esimerkiksi
nakdvammaisen kuntoutusohjaajalla.

T#ssid vaiheessa toivoisin kuntoutusta lahes-
tyttivin asiakkaan, potilaan, ndkékulmasta, mi-
ten hin helpoiten saa tietoa omista kuntoutus-
mahdollisuuksistaan ja voisi vaikuttaa kuntou-
tuksen suunnitteluun, ja ettd yhteistyo eri hallin-
nonalojen kesken pelaisi saumattomasti ja no-
peasti.

Yksi asia vield, jonka haluan nostaa esiin ja
joka on kdytdnnostd minulle tuttu: Varsinkaan
etakeldisten kuntoutuksessa, johon hyvin paljon
osallistuvat eri vammaisjarjestot ja terveyden-
huolto, ja joskus esimerkiksi sopeutumisvalmen-
nuskursseissa, jotka jdrjestetdin terveydenhuol-
lon, vammaisjarjeston ja vaikka Kelan yhteistyo-
ni, ei ole mahdollista, ettd kuntoutuja itse mak-
saisi minkdanlaista omavastuuosuutta. Taytyisi
myds selvittdd, onko mahdollisuutta ottaa mu-
kaan sellaisia kuntoutuskursseja, sopeutusval-
mennuskursseja, joihin osallistujat haluavat itse-
kin satsata, ettei tdmai ole lailla kielletty.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalla onkin nyt
haastava tehtdvd perehtyd kuntoutuksen koko
laajaan tehtdvikenttaan.

Ed. Saarinen: Arvoisa rouva puhemies!
Vuonna 97 kuntoutuksen kokonaismenot olivat,
niin kuin taalld on moneen kertaan todettu, 6,3
miljardia markkaa. Nuo menot ovat kasvaneet
27 prosenttia viiden viime vuoden aikana. Kun-
toutuksen kokonaismenot kasvoivat siis myds
lamavuosina. Vaikka sekd kunnat etti valtio
ovat leikanneet kuntoutusmenojaan, silti nimi
menot ovat kasvaneet.

Vuosina 91—97 toteutettujen sadstdpddtdsten
vaikutukset vuoden 97 sosiaalimenoihin olivat
kiintein hinnoin noin 14,4 miljardia. Samaan ai-
kaan kuntoutujien maaré on myds kasvanut, ar-
violta noin 20 prosenttia. Tat4 en pid4 ihmeend,
silld suomalaisten elintaso on noussut ja sen myo-
ti olemme veltostuneet. Olemme myds laimin-
lyoneet koululiikunnan kehittdimisen. Olemme
huonontaneet muun muassa liikkuntajarjestojen
toimintaedellytyksid. Meidan ei pidd ihmetella,
ettd kansan kunto rapisee.
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Kaiken kaikkiaan kuntoutuksen kustannuk-
set ovat moninkertaiset luonnollisiin ennalta eh-
kéiseviin toimenpiteisiin verrattuna. Thminen
kenties kokee paddsevinsi kuntoutukseen, mutta
eraalla tavalla voidaan myos sanoa hinen joutu-
van kuntoutukseen, ja silloin ollaan jo yksi askel
liian pitkéild, jos ajattelemme rahan kiyttod,
koska se on kallista toimintaa. Halvemmaksi tu-
lisi ryhty4 toimenpiteisiin aikaisemmin, saatai-
siin rahalle parempi hyotysuhde.

Jos halutaan mitata kuntoutuksen asemaa,
voidaan mittareina kdyttid kuntoutusmenojen
suhdetta esimerkiksi bruttokansantuotteeseen
tai sosiaalimenoihin. Suhteisiin vaikuttavat kui-
tenkin muutokset sosiaali- ja kuntoutusmenoissa
sekd btk:ssi, joten ndma mittarit eivat pysty ku-
vaamaan kuntoutustoiminnan laatua, tuotta-
vuutta tai taloudellisuutta. Kuitenkin ndiden
suureiden mittaaminen on tirkedd ja toivoisi,
ettd talld suunnalla kehitys edelleen kehittyisi,
Jjotta juuriniita asioita voitaisiin mitata ja arvioi-
da.

Selonteon mukaan kuntien kustantamat kun-
toutuspalvelut ovat merkittavilti osalta kohdis-
tuneet alle 65-vuotiaisiin elakeldisiin. Mielestiani
pitdisi enemman keskittyd ennalta ehkiisyyn,
niin kuin dsken jo totesin. Tulisi tarkasti selvit-
td4, saavatko nimenomaan tydikdiset riittdvasti
kuntoutusta siind vaiheessa, kun elidkkeelle jai-
minen ehké vield olisi véltettavissi. Kokemuspe-
rdisesti voisi vastata, ettd eivit saa.

Arvoisa rouva puhemies! Selvitysten mukaan
yli miljoonalla suomalaisella on vihintddn yksi
tuki- ja litkuntaelinsairaus. Aivan kuten selonte-
ossa sanotaan, tirkeimmaét kuntoutustarpeen ai-
heuttaneet diagnoosit olivat tuki- ja liikuntaelin-
ten sairaudet, jotka olivat ldhes joka toisen, siis
47 prosentin, osalta diagnoosina viime vuonna.
Tuki- ja liikuntaelinsairauksien kustannusvaiku-
tuksia ei selonteossa arvioida, mutta muista 1ah-
teista olen selvittdnyt, ettd yhteiskunnalle arvioi-
daan atheutuvan vuositasolla pelkistidn niisti
sairauksista noin 15 miljardin markan vuotuiset
kustannukset. Ennenaikainen eldkoityminen
maksaa arviolta 50 miljardia markkaa voodessa.

Kun niin on, niin luulisi, ettid ennalta ehkiise-
vadn toimintaan todella haluttaisiin satsata varo-
ja. Voisi kuvitella ja ennen kaikkea myds toivoa,
ettd esimerkiksi liikuntatoimintaan kannattaisi
myOntdd varoja selkedsti nykyistd enemmén.
Olisi vihdoinkin aika alkaa uskoa ja luottaa lii-
kunnan suureen kansanterveydelliseen merki-
tykseen muun muassa sairauksien ennaltaehkii-
syssd. Sopivasti tuettuna ja oikein organisoituna
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myds litkkunta- ja urheiluseurat pystyisivit osal-
listumaan niihin talkoisiin ja edullisesti jarjesta-
méin sekd kuntouttavaa ettd ennen kaikkea en-
nalta ehkiisevad toimintaa. Litkuntakulttuuri si-
vuaa kaiken lisdksi hyvin luontevasti monia eri
hallinnonaloja, kuten opetus-, sosiaali- ja terve-
ystointa sekd matkailua. Nykyisin yhd useammin
my0s tydvoimahallinnolla on monia yhtymai-
kohtia Hikuntakulttuuriin.

Jos tarkastellaan 90-luvun kehitystd, pidan
hyvénd piirteend sitd, ettd markkaméidriinen
kuntoutusmenojen kasvu on ollut suurinta ni-
menomaan vammaispalveluissa. Vuosina 92—
97 nama menot kasvoivat 279 miljoonaa mark-
kaa. Téstd kasvusta osa selittyy silld, ettd tietoi-
suus vammaispalvelulaista on levinnyt véhitel-
len. Sosiaalihuollon kuntoutusmenojen kasvu
selittyy p#ddosin vammaispalvelujen menojen
kasvulla. Ndamé menot ovat myds kasvattaneet
eniten osuuttaan kuntoutuksen kokonaisme-
noissa.

Vammaispalvelujen suurin kustannusera,
noin yksi kolmasosa, liittyy kuljetuspalveluihin.
Téarkein kustannuserdin muodostavat myds
asunnon muutosty6t, noin 20 miljoonaa mark-
kaa vuodessa. Niilla tukimuodoilla tuetaan ko-
tona asumista mahdollisimman pitkdan. Talla
jos milld on seké inhimillisesti ettd myos taloudel-
lisesti perusteliut syyt, se on jirkevai kaikkien
asianosaisten kannalta. Yhteensd 57 000 sotain-
validia ja rintamaveteraania sai kuntoutusta
vuonna 97. Jos summa, joka on kdytetty heiddn
kuntoutukseensa, jaetaan osanottajien lukumaa-
ralla, rahaa kaytettiin yhtd kuntoutettavaa koh-
den noin 9 000 markkaa. Veteraanikuntoutuk-
seen osallistuneiden lukumaari kaksinkertaistui
vuodesta 92 vuoteen 97. TAm& on erinomaisen
hyvia kehitystd. Veteraanit eivit ole milloinkaan
saaneet mitddn palveluja yhteiskunnaltamme
liian paljon. Voimme vain kysyd, olemmeko
ojentamassa ja ojentaneet auttavan kitemme ai-
van turhan myohéén.

Voimavaroja on merkittavisti lisatty myos
ammatilliseen erityisopetukseen talld vuosikym-
menella. Erityisopetuksen menot ovat kasvaneet
selonteon mukaan 63 prosenttia, markkoina 137
miljoonaa markkaa. Vuodesta 93 vuoteen 97 eri-
tyisopetusta saavien opiskelijoiden midrd kol-
minkertaistui ollen vuonna 97 yli 8 000 opiskeli-
jaa, joista kaksi kolmasosaa opiskeli ammatilli-
sissa oppilaitoksissa ja noin yksi kolmasosa eri-
tyisoppilaitoksissa.

Kasittelen tita ajhetta sen vuoksi, etti erityis-
opetukseen satsaaminen on osoittautunut kaikin

119. Keskiviikkona 7.10.1998

puolin onnistuneeksi. Télle koulutusmuodolle
saadaan erittdin hyvi kate, kun nuoret sijoittuvat
tyoeldmain. Kokemuksen mukaan erityisope-
tuksen opiskelijat ovat tunnollisia ja ahkeria ja
heille sopivia ammatteja on myds runsaasti tar-
jolla. Tyollistymisen kidytdnndn esteet ovat
useimmiten ollect tydnantajien asenteissa. Koke-
musten karttuessa on asenneilmapiirikin muut-
tumassa parempaan suuntaan.

Tastd minulla on sikili paljon kdytdnnoén ko-
kemusta, ettd siind siviility6paikassa, joka minul-
la on ammatillisessa oppilaitoksessa, meilld on
kaksi opintolinjaa, joilla on nimenomaan erityis-
ryhmien opiskelijoita. Todella hyvilld mielelld
olen seurannut heiddn opetustaan ja heidian hen-
kilokohtaista kehittymistian. He ovat useimmis-
sa tapauksissa sijoittuneet erinomaisen onnelli-
sesti yhteiskuntaan.

Yleisesti voidaan todeta, ettd kuntoutujien
elimintilanne muuttuu ammatillisen kuntou-
tuksen tai koulutuksen yhteydessd myonteiseen
suuntaan. Tyossé olevien tai aktiivisesti opiskele-
vien méadri on seurannan mukaan yleensi kun-
toutuksen jalkeen suurempi kuin ennen kuntou-
tusta. Nama toteamukset ovat selonteosta.

Arvoisa rouva puhemies! Kuntoutuksen ra-
hoituksessa tulisi mielestani jatkossa panostaa
poikkihallinnollisuuteen. Kuntoutustoiminta ei
voi olla vain yhden hallinnonalan tehtdva. Ny-
kyisin vallalla oleva budjetointitapa, raamibud-
jetointi, toimii liian kategorisesti. Kutsunkin sitd
muuribudjetoinniksi.. Muuribudjetointiperiaate
suorastaan estdd joissakin tilanteissa jarkevin
yhteistyon, kun kukin hallinnonala pitaytyy it-
sekkdisti omissa jaykissd raameissaan, omissa
itsekkdissd tulostavoitteissaan. Jonkun pitéisi
ndissi asioissa nahdi kokonaisuus ja vastata sii-
ta.

Peraankuulutan myds rohkeutta uusien rahoi-
tus- ja toimintamallien kokeiluun ja kehittelyyn.
Oman hallinnonalan reviirin varjeluun keskitty-
villd ajattelutavalla ei ole endd kdyttod. On kyet-
tavi uudistumaan ja uudistamaan. On ennakko-
luulottomasti luovuttava jo syntyneiden vaurioi-
den korjaamiseen tahtaavastd politiikasta ja kes-
kityttdva entisti voimakkaammin ennalta ehkai-
seviin toimenpiteisiin, silld kansakuntamme ter-
veydentila oireilee varsin huolestuttavalla taval-
la.

Ed. T.Pohjola: Arvoisa rouva puhemies!
Lukiessani valtioneuvoston kuntoutusselonteon
tuli ensimmaisend mieleeni kysymys, hoidamme-
ko terveyttd vai sairautta,
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Tiedamme, kuinka tirkedd on ennalta ehkai-
sevi hoito, liikunnan ja terveiden eldmédntapojen
merkitys laadukkaalle ja hyvalle elaimalle. Thmet-
telen suuresti, kun selonteossa ei likkuntaa juuri
mainittu. Odotammeko, etta ihmiset tulevat 45
vuoden ikidin, jolloin tyokyky alkaa heiketd, ja
sitten vasta kiinnitetdan tydkyvyn alenemiseen
huomiota kuntoutuksen avulla? Haluankin ko-
rostaa omaehtoisen liikkunnan ja ty0yhteison vai-
kutusta terveyteen ja tydssa jaksamiseen. Mieles-
tini on tirkedd korostaa elinikaisen likkunnan ja
terveyskasvatuksen merkitysté.

Mutta miki on tilanne talld hetkelld? Yksi
kolmasosa nuorista ja lapsista ei harrasta omaeh-
toista liikkuntaa lainkaan. Varusmiehet ovat ra-
pakuntoisia eivitkd osaa edes uida tahi hiihtdi.
Onneksi koululakien uudistamisen yhteydessi
koululiikunta sai sille kuuluvan arvon.

Arvoisa puhemies! On tutkittu, ettd ikd4nty-
misestd aiheutuvia kustannuksia sdistyisi koko
kansantaloudessa noin 67 miljardia markkaa ja
yrityksissd 16 miljardia markkaa, jos yli 45-vuo-
tiaiden sairauspoissaolot vahenisivit, tyokyvyt-
tdmyyselikkeelle siirtyminen hidastuisi ja tyon
tuottavuus kohoaisi keskimadrin alle 45-vuotiai-
den tyontekijéiden tasolle. Kun kdytetddn ndita
lihtdolettamuksia tybvoiman ikddntymisen kus-
tannusvaikutuksista, aiheuttaa prosentin kasvu
yli 50-vuotiaiden tyontekijdiden ikdluokassa las-
kennallisesti noin 3 miljardin markan lisdkustan-
nukset. Siten arvioitu laskennallinen lisikustan-
nus ilman erityistoimia on noin 18 miljardia
markkaa vuonna 2000, jolioin yli 50-vuotiaiden
osuus tydvoimasta nousee nykyisestd 19 prosen-
tista 25 prosenttiin. Naiden lukujen valossa myos
tydnantajien kannattaa panostaa tydntekijdiden
tydkykyyn, tyéyhteison kehittdmiseen ja laaduk-
kaaseen eldmaan.

Esimerkiksi Oulun kaupungille tyontekijéi-
den sairauspoissaoloista aiheutuneet suorat kus-
tannukset olivat vuonna 1994 noin 120 miljoo-
naa markkaa eli kaksi kunnallisveropennii. Met-
sa-Serlalla laskennalliset sairauspoissaolokus-
tannukset samana vuonna 6600 tyontekijin
osalta olivat yhteensi 140 miljoonaa markkaa.

Asiaa voidaan tarkastella yritysesimerkin
avulla. Fundia Vire Oy sijoitti Tyky-ohjelmaan
300 000 markkaa ja sai takaisin 3 miljoonaa
markkaa tyOkyvyttdomyysmaksujen pienenemi-
send, tyon tuottavuuden paranemisena ja saira-
uspoissaolojen vdhenemisend. Tdmi hyvi esi-
merkki osoittaa, ettd tydbnantajan pienilld panok-
silla saavutetaan merkittavid tuloksia. On tir-
kedd, ettd huolehditaan my&s yritysten tervey-
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destd ja tyokyvysti eli hyvista tydyhteison ilma-
piirista.

Tyoelamin tultua yha kiireisemmaiksi myds
henkinen ty0kyky heikkenee. Tutkimuksen mu-
kaan 86—93 prosenttia suomalaisista 26—65-
vuotiaista koki lilkkunnan parantavan henkisti
tyokykyé eikd kukaan kokenut liikkunnan hei-
kentdvin henkistd tyokykya.

Nyky-yhteiskunnan muuttuvat arvot nikyvat
myds terveys-kisitteen muuttumisena. Terveytta
ei vertauskuvallisestikaan kutsuta lahjaksi, vaan
se on saavutettu etu. Terveyteen liittyy myos yha
selvempi vastuu. Olemme vastuussa terveysva-
linnoistamme, terveytemme ylldpitimisestd ja
kehittdmisestd. Tahdn arvomaailman muutok-
seen pohjautunee osaltaan suostumus terveyden
mittaamiseen ja kiinnostus sen kehittimiseen eri-
laisten teknistenkin laitteiden avulla.

Mielestidni kuntoutus on liian laitospainotteis-
ta. Mitd auttaa, jos pddsee kerran vuodessa 1-—2
viikon laitoskuntoutukseen, kun kunnosta pitéi-
si huolehtia jatkuvasti? Kaikkein parhaimmat
tulokset saadaan ripedn liikkunnan harrastamisen
kautta vdhintddn kaksi kolme kertaa viikossa.
Riittdvaksi lilkkunnaksi on osoitettu muun muas-
sa reipas kively. Terveyslitkunta ei tarvitse mo-
numentteja eikd kalliita vélineitd. Siksi sen har-
rastamiseen ei ole kenelldkdan taloudellisia estei-
ta.

Arvoisa puhemies! Meididn tulee kiinnittda
varhaiskuntoutuksessa entisti enemmin huo-
miota avokuntoutukseen. Otan esimerkin omas-
ta entisestd tyOsténi. Jos ikddntyva thminen osal-
listuu litkuntatoimen vesivoimisteluryhmaian, se
maksaa yhteiskunnalle 10 markkaa, jos hdn osal-
listuu terveyskeskuksen vesivoimisteluryhméén,
kustannus on 130 markkaa ja erikoissairaanhoi-
dossa sama vesivoimistelu maksaa 1 000 mark-
kaa kerta, mutta Kela ei osallistu litkuntatoimen
vesivoimistelun rahoitukseen.

Arvoisa puhemies! Vanhusviestén suurin ter-
veysriski on yksindisyys. Veteraanien keski-ika
on 78 vuotta. Riippumatta siitd, onko sotavete-
raani vai sotainvalidi, tarvitaan kuntoutusta.
Télla hetkelld kuntoutukseen pdidsee korkein-
taan kerran vuodessa, ja se tapahtuu 2—3 viikon
laitoskuntoutusjaksona. Mielestini on vAirin
unohtaa nama ihmiset muuksi ajaksi. Heistd on
huolehdittava joka pdivd ja joka viikko. Edella
esitetylld mallilla ja samalla rahasummalla voim-
me tarjota avokuntoutusta viikoittain.

Arvoisa puhemies! Kuntoutuksessa on tir-
kedd huomioida myds tyottomét, vammaiset ja
vajaakuntoiset, mutta ajan vihyyden vuoksi kes-
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kityin omassa puheenvuorossani terveysliikun-
nan ennalta ehkiiseviin merkitykseen ihmisten
terveydessi ja hyvinvoinnissa.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan ensimméinen
varapuhemies Pesila.

Ed. Kallio: Herra puhemies! Kuntoutus-
selonteossa hallitus pyrkii 10ytdmaan vastauksia
nithin haasteisiin, joita meilld vddjaadméittd on
edessa ldhivuosien ja ldhivuosikymmenien aika-
na. Meilld on edessi erittdin voimakas ikéra-
kenteen muutos. Kansakuntamme vanhenee ja
harmaantuu. TAm4 luo uusia paineita eldkera-
hoituksellemme sekd sosiaali- ja terveyspalve-
luille.

Suuri muutos tulee tapahtumaan myos tyo-
voimarakenteessa. Lihivuosina alle 50-vuotiai-
den osuus tydvoimasta vahenee noin 150 000:1la,
kun taas 50—60-vuotiaiden ma4ra kasvaa noin
170 000:la. Niinpa nyt onkin haettava keinoja,
joilla edistetddn ikddntyvien tyontekijdiden tyos-
sd pysymistd, jaksamista ja ty6hdn ottamista.
Ty6kyvyn yllapitdmiseksi meidan on kyettdva
edistimiin vajaakuntoisten ja vammaisten tyol-
lisyysmahdollisuuksia sekd vanhusvieston toi-
mintakyvyn yllapitAmista.

Oma lukunsa on sitten veteraanikuntoutus,
joka tidydentdd niitd koko viestdlle tarkoitettuja
palveluita, joihin myds veteraanit ovat oikeutet-
tuja. Veteraanien ikdéntyessi ja keski-idn ylitta-
essd jo 80 vuotta kuntoutus on noussut yhi tir-
keimmaiksi toiminta-alueeksi heiddn kohdal-
laan.

Nykytilanteessa kuntoutusta saa vuosittain
runsaat 25 000 veteraania. Voidaan tietysti pe-
rustellusti kysyd, onko tdma riittdvd mairi.
Maksammeko me tilld tavalla riittavasti kunnia-
velkaamme elossa oleville vajaalle 200 000 vete-
raanille? Itse kallistun vastauksessani kieleiselle
kannalle.

Mitd tulee ikddntyvien tySllistymiseen tai tyol-
listimiseen, ne ovat kuitenkin vain pintavaahtoa
vanhenemisen valtavirrassa. Suurimmat kustan-
nukset yhteiskunta joutuu maksamaan siité, etti
valtava médrd osaamista ja kokemusta on siirty-
nyt ja siirtyméssi ennenaikaisen elakditymisen
vuoksi pois yrityksistd ja tyémarkkinoilta.

Edella sanomani perusteella pididn perusteltu-
na, ettd kuntoutukseen kaytettyji madrirahoja
on viime vuosina, jotka sindnsa ovat olleet julkis-
taloudelle varsin kireiti ja vaikeita vuosia, kyetty
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lisidmadn. Vuositasolla yli 6 miljardin panostus
on merkittavi.

Mutta kuntoutuskenttid on syytd arvioida
myds varsin kriittisesti. Ainakin minulle, joka ei
kovin syvallisesti ole tihdn mennessi tihin kent-
tddn paneutunut, suuri yllitys on ollut havaita
kuntoutusjirjestelmien sekavuus, péillekkéi-
syys, monimutkaisuus ja koordinoimattomuus.
Taméi on johtanut ainakin siihen, ett4 kuntoutus-
ta ei ole kyetty aloittamaan riittivan varhaisessa
vaiheessa. Esimerkiksi vain 15 prosenttia Kan-
sanelidkelaitoksen kuntoutusta saaneista ihmisis-
t4 padsi hoitoon ennen 60 sairaslomapaivian ku-
lumista. Ongelmia esiintyy erityisesti siind vai-
heessa, kun saman asiakkaan kuntoutusasioiden
hoito siirtyy jarjestelmista toiseen. Nyt sama ih-
minen voi olla monen organisaation hoidossa
yhtd aikaa, mutta toisaalta han voi jaddi koko-
naan ilman palveluja pudotessaan sopivaan auk-
koon jirjestelmissa.

Kuntoutusjirjestelman sekavuutta ilmentdd
myos se, ettd kukaan ei naytd pystyvin laske-
maan, kuinka monta suomalaista vuosittain saa
kuntoutusta. Niinpa on tyydyttivé karkeaan ar-
vioon siité, ettd noin joka viides suomalainen saa
jotakin sellaista palvelua, joka voidaan laskea
kuntoutukseksi.

Kuntoutusjirjestelman toimivuuden paranta-
minen onkin nostettava keskeiselle sijalle toi-
menpiteiti toteutettaessa. Ammatillisessa kun-
toutuksessa on selvennettiavé eri hallinnonalojen
tehtdvii ja vastuuta kuntoutusprosessin ohjauk-
sessa. Kuntouttaminen pitié voida myos aloittaa
nopeammin. Kansanelidkelaitoksen, tydeldkelai-
tosten, tydterveyshuollon ja tyopaikkojen tyon-
jakoa ja vastuuta kuntoutuksen ohjauksessa on
kyettava selkeyttimadn.

Ruohonjuuritasolta minulla on sellainen kisi-
tys, ettd sellaiset yritykset, jotka haluavat pitad
tydvoimastaan kiinni ja sitd kehittas, ovat myods
kuntoutuksen oikea-aikaisessa ohjaamisessa
varsin aktiivisia. Tyydytykselld on kuitenkin
joka tapauksessa todettava, ettd jarjestelméin toi-
mivuuden parantamista ja kuntoutuksen no-
peampaa aloittamista koskevia parannusehdo-
tuksia 10ytyy hallituksen selonteosta.

Toinen asia, jota tdndin on jo monesti kasitel-
ty, on kuntoutuksen vaikuttavuus. Alussa tote-
sin, ettd kuntoutukseen k#ytetdin vuositasolla
yli 6 miljardia markkaa. Se on melkoinen panos-
tus. Mutta ovatko tulokset panostusta vastaa-
via? Kuinka hyvin maksajat seuraavat rahojensa
kaytt6a? Millaiset ovat heididn seurantajirjestel-
minsd? Tehdddnko kuntoutuksen nimissd vain
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temppuja saamatta hyotyd yhteiskunnalle ja yk-
sildlle? Tehdd4anko niin sanotusti ylimitoitettuja
kuntoutussuunnitelmia? Miten pitiisi esimerkik-
si suhtautua Tyoterveyslaitoksen tuoreen tutki-
muksen tuloksiin? Sen mukaanhan Kuntore-
montti-tyyppiselld laitoskuntoutuksella ei saavu-
teta mitadn mitattavaa hyoty4, jos mittarina kéy-
tetddn sairauspoissaoloja. Toki yhdestd irralli-
sesta tutkimuksesta ei kannata vetéi liian pitkél-
le menevid johtopaitdksia.

Tosiasia kuitenkin on se, etti kuntoutuksen
vaikutuksista meilld ei ole kattavaa arviota.
Tamé selonteossakin todetaan. Yieiselld tasolla
voidaan kylld todeta, ettd kuntoutuksen jilkeen
ihmisen terveydentila ja tydkyky parantuvat,
mutta se ei vield todenna sitd, ettd tulokset ovat
panostuksen arvoisia. Jos hieman kérjistan, kun-
toutussuunnitelman pitiisi olla niin jirkeva, niin
hyvi, ettd kuntoutuksen kohde olisi itse sen val-
mis maksamaan. Kriittisesti pitdisi myos arvioi-
da kaikenlaisia muotivirtauksia, joita esiintyy
erityisesti terapioiden alueella.

Arvoisa puhemies! Toteutettavan kuntoutuk-
sen tulee aina vastata niitd tarpeita, joita asiak-
kaat ja yhteiskunta sille asettavat. Nykyisessd
yhteiskunnassa timé edellyttddkin voimakasta
tutkimus- ja kehitystydtd. Se edellyttdd kuntou-
tusjirjestelmdn toimivuuden parantamista ja
asianmukaista seurantaa kuntoutuksen tuloksel-
lisuudesta.

Ed. Kuosmanen: Arvoisa herra puhe-
mies! Kansalaiset edellyttivit sosiaali- ja tervey-
denhuollolta korkeatasoista hoitoa seka nopeaa
padsyd palveluihin. Asiakkaat vaativat myos riit-
tavisti tietoa hoidosta ja eri hoitovaiheista.
Asiakkaitten asemaan kohdistuvat sisdiset muu-
tospaineet ovat kasvaneet talla vuosikymmenelld
erittdin voimakkaasti. Sosiaali- ja terveyden-
huollon kehitykseen ja kehittdmiseen vaikutta-
vat myds useat ndiden sektoreitten sisélld jo ta-
pahtuneet ja parhaillaan tapahtumassa olevat
muutokset.

Asiakkaitten asema Suomen terveydenhuol-
lossa on lainsdddinndllisesti hyvin turvattu.
Kiytinndssd asiakkaiden asemassa on kuitenkin
paljon parantamisen varaa. Kun valtion ohjaus-
ta vidhennettiin ja pAatdsvaltaa siirrettiin yhi
enemmin kunnille, pyrittiin siihen, ettd paatok-
set tehtdisiin ja palvelut suunniteltaisiin paikalli-
sesti mahdollisimman lahella asiakasta ja muuta
viestdd. Heidat haluttiin saada aiempaa enem-
méin osallistumaan padtoksentekoon. Myds
vuonna 1995 voimaan tullut perusoikeusuudis-
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tus korostaa asiakasndkokulmaa. Nayttdd kui-
tenkin siltd, ettei asiakkaiden ja muun vieston
adni aina pédse riittdvasti kuuluviin. Asiakasna-
kokulma on edelleenkin kaukana sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja paatoksenteos-
ta.

Asiakkaiden kannalta on myds tirkedi, etti
heiddn oikeusturvaansa liittyvét jarjestelyt toi-
mivat. Muistutus- ja kantelujirjestelmé on kui-
tenkin heterogeeninen, eikd se muodosta selvidi
kokonaisuutta. Lddninhallitusten kdytinnot rat-
kaisuissa ja kanteluissa vaihtelevat jonkin ver-
ran, Asiakkaan valitusoikeutta sditelevit useat
lait. Esimerkiksi Suomen potilasvahinkolaki on
kansainvilisesti varsin ainutlaatuinen, koska se
ei edellytd syyllisen osoittamista hoitovirheen ta-
pahduttua. Potilasvahinkolain soveltamisessa on
kuitenkin ilmennyt ongelmia. Muun muassa kor-
vattavien potilasvahinkojen méairittely on herit-
tanyt keskustelua. Laki on melko yleispiirteinen,
ja se on antanut mahdollisuuksia erilaisille tul-
kinnoille.

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista on myos
tarked, mutta siind sdadetty potilasasiamiesjir-
jestelma kaipaa vield jonkin verran hiomista.
Myos lain edellyttaimééa potilaan tiedonsaantia ja
itsemddrddmistda on edelleen parannettava.
Tamai edellyttdd kuitenkin, ettd terveydenhuol-
lon ammattilaisten ja asiakkaitten asenteet
muuttuvat ratkaisevasti.

Asiakkaiden asemaan vaikuttavat myds erdit
muut lait ja sidnnokset. Sellaisia ovat esimerkik-
si laki terveydenhuollon ammattihenkildistd,
laki yksityisestd terveydenhuollosta, perusoi-
keussddnnokset sekd kansainviliset sopimukset,
kuten Euroopan neuvoston sosiaalinen peruskir-
ja. Laiteivit automaattisesti takaa hyvaa toimin-
takaytantda. Asiakasta on myds kohdeltava
kunnioittavasti. Merkittdva osa terveydenhuol-
lon ammattihenkildistd tehdyistd kanteluista ja
muistutuksista koskee juuri huonoa kohtelua.

Laman aikana on huolestuttu erdiden erityis-
ryhmien, kuten kehitysvammaisten seki mielen-
terveys- ja paihdeongelmaisten, aseman heikke-
nemisestd sek# heidan tarvitsemiensa palvelujen
epdtasaisesta saatavuudesta maan eri osissa.

Myds asiakkaitten valintamahdollisuuksien
lisidmisestd on keskusteltu. Nykyisin Suomessa
asiakkaat voivat periaatteessa valita yksityisen
tai julkisen terveydenhuollon palvelujen valilli.
Asiakkaiden sosioekonominen asema ja seké yk-
sityisten ettd julkisten palveluiden alueellinen ja-
kautuminen vaikuttavat kuitenkin kdytidnn6ssi
hyvin suurelta osin valintaan. Asiakkaat edellyt-
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tdvit sosiaali- ja terveydenhuoliolta korkeata-
soista hoitoa sekd nopeaa pidsyd palveluihin.
Asiakkaat vaativat my0s riittdvaa tietoa hoidos-
ta ja eri hoitovaiheista.

Arvoisa puhemies! Asiakkailla onkin oltava
tasa-arvoinen mahdollisuus piasté hoitoon. Pal-
velut on voitava saada kohtuuajassa ja kohtuulli-
sen matkan pédssd ja asiakkaita on kohdeltava
terveydenhuollon yksikoissd tasa-arvoisesti ja
hyvin. Palvelun pitda olla hyvai ja laadukasta.
Terveydenhuollon ammattilaisilla ja palvelut jar-
jestdvilld viranomaisilla on tistd erityinen vas-
tuu, koska asiakkaat eivat aina pysty itse arvioi-
maan hoidon laatuun kuuluvia asioita.

Maassamme on kdynnistynyt alueellisia hoi-
totakuukokeiluja. Niistd kokeiluista saatava li-
sitieto kdytetddn hyviksi, kun arvioidaan mah-
dollisuutta soveltaa hoitotakuuta koko maassa.
Hoitotakuu ei kuitenkaan ole ainoa keino var-
mistaa, ettd asiakkaat pididsevit hoitoon. Voi-
daan kehittda myos malleja, joissa asiakkaat voi-
vat padstd muualle hoitoon, jos omaan terveys-
keskukseen tai sairaalaan paasy pitkittyy.

Hoitotakuuajattelua on mielestini tuotava
nykyistd voimakkaammin myos sosiaalisektorin
kdyttéon. Kun asiakkaat ja muu véestd saadaan
osallistumaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnitteluun ja padtdksentekoon, etenkin
oman kuntansa sosiaali- ja terveydenhuollon jir-
jestdmistd ja rahoitusta koskeviin paatodksiin,
heiddn mielenkiintonsa sosiaali- ja terveyden-
huoltoa kohtaan kasvaa. Samalla asiakkaat itse
kantavat entistd paremmin vastuuta omasta hy-
vinvoinnistaan.

Kunnan asukkaat voivat vaikuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon paikallisiin pdatdksiin d4nes-
tamalla kunnallisvaaleissa ja osallistumalla kan-
salaisjérjestojen toimintaan. Vaikutusmahdolli-
suudet paranevat, jos viranomaiset ja luottamus-
henkilot tiedottavat sddnndllisesti ja riittdvan
usein kunnan toiminnan onnistumisesta, talou-
den kehittymisestd ja omista suunnitelmistaan.
Heiddn on myds otettava selvaa siitd, minkalai-
seen tirkeysjarjestykseen kunnan asukkaat aset-
tavat erilaiset palvelujen tarpeet. Kuntalaisten
mielipidettd voi kysyd neuvoa-antavissa kansa-
laisddnestyksissd tai jArjestdd mielipidetieduste-
luja, informaatio- ja keskustelutilaisuuksia, jot-
ka voidaan myds suunnata vain tietyille kohde-
ryhmille, kuten lapsiperheille, vanhuksille ja tyo-
paikoille.

Asiakkaiden mahdollisuutta valita haluaman-
sa palvelun tuottaja on parannettava. Asiakkaan
on esimerkiksi voitava vaihtaa 1aikaria, jos suh-

119. Keskiviikkona 7.10.1998

de osoitettuun tai hidnen itsensd vallitsemaan
viestOvastuulddkiriin ei jostain syysta toimi. Jat-
kossa on pystyttivi arvioimaan myds asiakkaan
mahdollisuutta hakeutua terveyskeskushoitoon
oman kuntansa ulkopuolelle kunnan rahoitus-
vastuuta muuttamalla.

Valinnaisuuden laajentaminen on suhteutet-
tava muihin asiakkaan oikeuksiin. Téllaisia ovat
muun muassa valitus- ja itsemaarddmisoikeudet,
mahdollisuus valita on suhteutettava myds so-
siaali- ja terveydenhuollon keskeisiin tavoittei-
siin, kuten palvelujen tasa-arvoiseen saatavuu-
teen. Keskushallinnolla pitd4 edelleen olla keino-
ja puuttua tilanteeseen silloin, jos asiakkaiden
yhdenvertainen mahdollisuus pdastd hoitoon
kdy yha uhatuksi.

Valintamahdollisuuksia lisaamélla on selvi-
tettivi ja on otettava huomioon myds vaikutuk-
set sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksiin.
Sitd, onko valintamahdollisuuksien lisidminen
toteuttamiskelpoinen ajatus, voidaan arvioida
muiden maiden kokemusten perusteella. Esimer-
kiksi erdissd Ruotsin maakunnissa asiakkaalle
on annettu laaja vapaus valita hoitava ladkéri ja
hoitopaikka.

Asiakkaiden valinnoilla on merkitystd myds
palvelujen ohjaajana, koska tuottajat saavat ra-
hoituksensa hoitoon hakeutuvien asiakkaiden
perusteella. Tanskassa on laajennettu asiakkai-
den oikeuksia valita oma hoitokoti ja sairaala.
Sielld asiakas voi hakeutua sairaalahoitoon my6s
oman ld4ninsd ulkopuolelle.

Sosiaali- ja terveysministerié kokoaa selvityk-
sen muissa Pohjoismaissa tehdyistd asiakkaan
asemaa koskevista uudistuksista ja niistd kei-
noista, joita kdytetddn palautteen saamiseksi
asiakkailta. Ministerid kokoaa myos asiakkai-
den asemaa koskevaa kotimaista tietoa. Selvitys-
tydon valmistuttua sosiaali- ja terveysministerid
paattia toimenpiteistd asiakkaan aseman kehit-
tdmiseksi ja parantamiseksi. Koska erityisryh-
mien, kuten vammaisten, palveluista on oltu
huolestuneita, on mielestini arvioitava, pitddko
naiden ryhmien oikeuksista tiettyihin palveluihin
sditdd nykyistd tarkemmin lailla.

Arvoisa puhemies! Potilaan oikeuksien kirjaa-
minen yhteen lakiin on meilld todettu onnistu-
neeksi. Laki potilaan asemasta ja oikeuksista on
ollut tdrked suunnanniyttdji. Suomessa kdy-
dian parhaillaan vilkasta sosiaali- ja terveyspo-
liittista keskustelua sosiaali- ja terveyshuollon
linjauksista, kuten asiakasldhtdisestd ldhenty-
mistavasta ja laadunvarmistuksesta. Tdssd pun-
taroidaan ja hiotaan myos asiakkaiden, potilai-
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den, ja terveydenhuollon ammattihenkildiden
yhteisty6td sekd muita asiakkaiden oikeuksia
koskevan lainsdadiannon toteutumiseen liittyvia
yksityiskohtia.

Ed. Karjula: Arvoisa puhemies! Valtio-
neuvoston selonteko kuntoutuksesta hahmottaa
viime vuosina tapahtuneita muutoksia tilla
alueella, arvioi kuntoutuksen vaikutuksia ja tar-
kastelee myds tarvittavia tulevaisuuden haasteita
ja kehittdmistarpeita. On hyvin paikallaan, ettid
timmoinen selonteko hallituksen toimesta on
annettu, varsinkin kun ajatellaan sitd kokonais-
markkamiirdd, joka tilld hetkelld kiytetiddn
Suomessa kuntoutukseen, elikka yli 6:ta miljar-
dia markkaa vuonna 97, joka on merkinnyt vuo-
desta 92 noin 20 prosentin kustannusten kasvua.

Puheenvuorossani haluan ihan muutamaan
asiaan kiinnittda huomiota. Minusta on erityisen
tirkedi jatkossa turvata keskeisten kuntoutusta
tarvitsevien kansalaisten kuntoutuspalvelut. Sil-
loin ajattelen lihinnd veteraaneja ja vammaisia ja
todella niitd silld tavalla sairastuneita ihmisig,
joille todella sddnndllinen kuntoutuspalvelu on
elimin jatkumisen kannalta valttimatonta. Ha-
luan timin senkin vuoksi tuoda esille, etti jos
nykyinen kehityslinja jatkuu, se merkitsee sit4,
ettd lihivuosina kuntoutus tarvitsee yhi enem-
mén varoja. Ellei selkedmmin tehd4 eroa todella
niiden ihmisten osalta, jotka tarvitsevat valtta-
mittomaisti kuntoutuspalveluja, ja tietyn tyyppi-
sen virkistysluontoisen toiminnan osalta, olen
nikemiissd, ettd ehki ldhivuosina jo on kysymys
siitd, milld tavalla todella kipedstikin kuntoutus-
palveluja tarvitsevien ihmisten palvelut rahoite-
taan.

Tahin liittyy hyvin keskeisesti ndkékulma,
joka tulee esille selonteossa. Meiddn maamme
elatussuhde heikkenee koko ajan elikka ei-tyol-
listen ihmisten osuus lisdantyy suhteessa tyolli-
siin, Tdhan vaikuttaa myos se, ettd meilld Suo-
messa erityisesti ennenaikainen eldkéityminen ja
titd kautta tapahtuva tydeldmén ulkopuolelle
siirtyminen on viime vuosina edennyt sellaisella
vauhdilla, ettd kuntoutuspalvelujen ohessa mei-
din pitdisi kdydad enemmidn myods keskustelua
siitd, mitkd tekijat vaikuttavat suomalaisessa
tydelaméssd sithen, ettd ihmiset eivit vithdy ei-
vitkd jaksa tydelamissd. Jos vertaamme kan-
sainvilisesti, tassdkin suhteessa tulee selviisti
esiin se, ettd suomalaisilla tydpaikoilla on joitain
tekijoitd, jotka ovat perusteiltaan vinoutuneet.
Titd kautta toki tulee heijastetta myds kuntou-
tuspalveluiden kdyttddn ja tarpeiden kasvuun,
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mutta haluan korostaa sitd, ettd silloin kun me
puhumme tydelamén 1dhtdékohdista, meiddn pi-
tiisi tarkastella myods niitd syytekijoitd, jotka
ovat vaikuttamassa sithen, ettd ihmiset eivét viih-
dy, eivit jaksa eivitkd selviydy timén piivin
tydeldmin vaatimuksista.

Téhén liittyy hyvin liheisesti myds se, ettd
selonteossa puhutaan toki tydikaisten tydokyvyn
yllapitdmisesti ja sithen liittyvéstd kuntoutustar-
peesta ja ennen kaikkea siitd, ettd riittdvan ajois-
sa aloitetaan kuntouttaminen. Haluan ihan til-
laisena erityisryhméni ottaa esille pienyrittijit ja
maatalousyrittajat. Ajattelen niin, etti jopa
maatalousyrittijien tilanne on parempi. Melkein
nikisin pienyrittdjien tilanteen sellaisena, ettd
ennakoivaa kuntoutusta ei juuri ndiden ihmisten
keskuudessa tapahdu, vaan ajetaan jokseenkin
taysilla sithen vaiheeseen, jolloin monta kertaa
ollaan jo tilanteessa, ettd ei voida endi korjata
niitd vaurioita, jotka ihmisen terveydessi ovat
tapahtuneet. Minusta meidédn pitdisi miettid ja
hakea ratkaisua, milla tavalla erityisesti 16ydet-
taisiin vusia toimenpiteitd, joilla vastattaisiin ti-
mén erityiskohderyhmin tarpeisiin. Mind hyvin
ymmarrin sen, etti yrittajit ovat itsendista jouk-
koa, mutta tissd suhteessa ajattelen niin, ettd jos
yhteiskunnan palvelut aktiivisemmin etsisivit
ratkaisuja myds heidan tarpeisiinsa, ehké tata
kautta syntyisi tietoisuutta enemmaén téllaisesta
ennakoivasta kuntoutuksesta, jota voitaisiin var-
masti taloudellisesti aika edullisillakin paikalli-
silla ratkaisuilla toteuttaa.

Arvoisa puhemies! Haluan vield puuttua koko
kuntoutuksen tuloksellisuuteen ja vaikuttavuu-
teen — tdssd on useammassakin puheenvuorossa
sithen viitattu. Minusta on hyvin keskeisti, ettd
me saisimme aikaan sellaisen laadunvalvonnan,
joka varmistaa sen, ettd ne kuntoutuspalvelut,
mitd me toteutamme, vastaavat asiakkaiden
odotuksia ja tarpeita. Téssd suhteessa toki on
tuotava esille se, minki selontekokin toteaa, etti
suomalainen kuntoutuksen jirjestelmi kestdi
hyvin kansainvélisen vertailun.

Milld tavalla kuntoutuspalvelut tulevaisuu-
dessa rahoitetaan? Olen selvisti nikeméssa niin,
ettd omavastuun seki taloudellisessa etti, sanon,
tahédn hyvin vahvasti kytkeytyvini myos henki-
sessd mielessd on lisddnnyttdva. Toivon, ettd til-
14 alueella haetaan myds ratkaisuja, jotka merkit-
sevit nimenomaisesti paikallisten, kuntakohtais-
ten uusien toimintamallien 16ytymista.

Ed. Kuosmanen: Arvoisa herra puhe-
mies! T44lld kun on niin runsaasti kuulijakun-
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taa, halusin toisen kerran tulla puhumaan vield
kuntoutuksesta.

Maamme kuntoutusjarjestelmé on kehittynyt
véhitellen. Kuntoutuksella on tirked kansanta-
loudellinen merkitys. Viime vuonna kuntoutuk-
seen kéytettiin yhteensd 6,3 miljardia markkaa.
Kuntoutusmenot ovat kasvaneet viidessa vuo-
dessa noin 20 prosenttia. Samaan tahtiin on kas-
vanut kuntoutettavien méird. Kuntoutuksen
saamista puoltavat paitsi inhimilliset myos talou-
delliset tekijat, silla siten tuetaan kansalaisten
itsendistd selviytymistd ja voidaan viittdd kalliin
laitoshoidon tarvetta.

Kuntoutusta on saatava riittivan ajoissa, jot-
ta silld on merkitystd. On panostettava kuntou-
tuksen oikea-aikaisuuteen, tehokkuuteen ja laa-
tuun. Varsinaisella kuntoutuksen toimeenpanol-
la voidaan parhaiten vaikuttaa henkilén toimin-
ta- ja tyokyvyn ylldpitdmiseen ja sen palauttami-
seen. Lisdksi riittdvin ajoissa aloitetulla kuntou-
tuksella saadaan parhaat, tehokkaimmat ja ta-
loudellisimmat tulokset. Kuntoutuksen viivisty-
minen heikentdd paitsi kuntoutuksen onnistu-
mista my0s kuntoutettavan motivaatiota. Jotta
kuntoutettava henkildkohtaisesti sitoutuu kun-
toutukseen, tulee hdnen saada tietoa kuntoutuk-
sesta ja osallistua sitd koskevaan padtdksente-
koon.

Kuntoutuksella on kiinted yhteys motivaati-
oon kuntoutua ja my&s haluun pysyé tydelamas-
sd. Kuntoutuksen keskeisid pAdmaarid on myos
pyrkimys toimintakyvyn yllapitdmiseen, vaikka
henkild ei endd olisikaan mukana tydeldméissi.
Sekd kuntoutuksen laatu ettd seuranta ovat tir-
keitd. Tutkittua tietoa kuntoutuksesta on kuiten-
kin vain rajallisesti. Laadusta ei kerro se, kuinka
monta henkil6d on vuoden aikana osallistunut
erityyppiseen kuntoutukseen. Ihmiset kertovat
virkistyneensd kuntoutuksen jilkeen, mutta jak-
savatko he tyoelimissa pitempaan ja onko hei-
dian jaksamisensa juuri kuntoutuksen ansiota,
sitd ei ole tutkittu tarkemmin.

Kuntoutuslaitoksissa tehddan arvokasta tyo-
td, ja vaikka saavutukset ovat olleet monilta osin
hyvid, on kuitenkin selvd, ettei maahamme tar-
vita uusia kuntoutuslaitoksia, vaan nykyinen ka-
pasiteetti on mielestini tdysin riittiva. Resurssit
on suunnattava nykyisten laitosten kehittami-
seen. Esimerkiksi sotainvalidien maara vahenece
2005:een mennessd noin 12 000:een. Sairaskotei-
hin kertynyt erityisosaaminen on pystyttiva siir-
tdmain muuhun hy6tykayttéon, kun sotainvali-
di- ja veteraanipolvi pienenee.

Kuntatalouksien kiristyessd on selvisti ha-
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vaittavissa pyrkimys siirtdd kuntoutusvastuuta
yhi enemmin Kelalle. Téhédn tarvitaan kuiten-
kin valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
selkiyttdmisti, johon meidén on pyrittava 16yta-
méidn uudenlaisia ratkaisumalleja. Kansalaisten
tyOkyvystd taytyy pitdd huolta mutta samalla
pitdd varmistaa kdytettyjen menetelmien teho.
Kuntoutuksen tulosten parantamiseksi on tehos-
tettava eri menetelmien vaikuttavuustutkimusta.
Lisédksi tulee huomioida se, ovatko kuntoutuslai-
tokset ainoa paikka omaksua uusia elimantapo-
ja tai tydasentoja ja onko niissd mahdollista op-
pia myo0s tuen ohella parantamaan itsedan.

Mielestani tirkeintd on, etta jokaisella meilld
on henkildkohtainen vastuu oman elimidmme
hallinnasta. Se tarkoittaa tybokuntoisena pysy-
mistd sekd nauttimista tiysipainoisesta elamésti
terveend myos tyoeldmin jalkeen. Meilld kaikilla
on kuitenkin yhteinen vastuu heikompiosaisista
ja syrjaantyneistd, jotka itse eivdt yksin jaksa
ponnistella eldméssi eteenpiin.

Ed. Luhtanen: Arvoisa herra puhemies!
Haluan ottaa selonteosta esille erdéin asian, jota
on sivuttu useissakin puheenvuoroissa. Se kysy-
mys liittyy kuntoutusalan henkiléston koulutuk-
seen, ja kysymys on siitd, miten selonteon edellyt-
tdmiin palveluihin, sen vaateisiin, vastataan kou-
lutuksessa ja mitkéd ovat haasteet koulutukselle.
Toisin sanoen selonteossa esitetdén varsin hyvia,
varmaankin toteutumiskelpoisia asioita mutta
kokonaan vastaamatta jai se kysymys, minka-
laista, milld tavalla koulutettua, ja miten paljon
erilaista kuntoutusalan ammattihenkildokuntaa
tarvitaan niiden ohjelmien ldpi viemiseen.

Selonteossa viimeiselld sivulla todetaan hyvin
ylimalkaisesti kuntoutuksen kehittiminen kou-
lutuksen avulla. Siiné todetaan vain: ”- - sosiaali-
ja terveydenhuollon henkildstdon koulutuksen
uudistuksissa sisillytetidan kuntoutumiseen tih-
tdava asiakaslahtdinen tydote osaksi sosiaali- ja
terveydenhuollon henkiloston koulutusta - -”.

Tosiasia on, ettd kun nidin mittavia kuntoutus-
ohjelmia lapi vieddén ja samalla otetaan tietysti
huomioon, niin kuin selontekokin ottaa, viestdn
ikd4dntyminen, se edellyttii erittiin vankkaa am-
matillista koulutusta. Tama koulutusasia on se-
lonteossa jainyt ihan tyhjan paille.

Nyt esimerkiksi ed. M. Pietikdinen varsin an-
siokkaasti otti esille uusien koululakien edellytta-
man vammaisavustajien koulutuksen ja heiddn
ammattitaitonsa. Mind perdisin myds jo ndiden
lakien edellyttimai opettajien ammattitaitoa
vammaisten lasten koulutuksessa ja kokonais-
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valtaisessa kasvatuksessa ja hoitamisessa, mutta
ennen kaikkea sitd, minkilainen on kuntoutus-
henkilostén koulutusrakenne, minkélaista am-
mattitaitoa heiltd edellytetddn ja mitka ovat eri
ammattiryhmien koulutusméaérat. TAima on jai-
nyt selonteossa tdysin késittelemétti. Esimerkik-
si oman ryhméni ryhmépuheenvuorossa, niin
kuin erdiden muidenkin puheenvuoroissa, sivut-
tiin kuntohoitajien koulutusta ja kritisoitiin sité,
ettii laaja-alainen lahihoitajakoulutus ei ilmeises-
ti anna riittavid valmiuksia nimenomaan niihin
ammatillisiin suorituksiin, joita kuntoutustoi-
minta edellyttidd. Kovin laaja-alainen koulutus ei
anna valmiuksia itse asiassa mihinkd4n.

Mini ihmettelen sitd, etti selonteon valmiste-
lussa ei ilmeisesti opetusministerid ole ollut mil-
ladn tavalla mukana. Tavallaan olemme menet-
taneet hyvan etsikkoajan, valmisteluajan, koska
selonteossa olisi nyt ollut erittdin hyviksi, itse
asiassa valttimatontikin, luoda katsaus koulu-
tusrakenteeseen nimenomaan kuntoutuksen lah-
tokohdista.

Toivonkin, ettd valiokunnassa otetaan kantaa
alan koulutukseen, ennen kaikkea ldhihoitaja-
koulutukseen ja sithen kysymykseen, minkélaiset
valmiudet se antaa selonteon asioiden 1api viemi-
seen, ja sitten myds koulutusméériin eli sithen,
miten paljon alan koulutusta tarvitaan. Siind
varmasti voi kuulla asiantuntijoina esimerkiksi ja
nimenomaan myos ladkarikoulutuksen edusta-
jia, onko ladkarikoulutuksen uudistuksessa otet-
tu niiti nikokohtia huomioon.

Herra puhemies! Vield tukisin ed. Ala-Harjan
esille ottamaa tirkeda nidkokohtaa siitd, ettd
meilld on kuntien vililla talld hetkelld erittiin
suuria eroja siind mielessd, miten kunnat suhtau-
tuvat apuvilineiden kaytén maksullisuuteen tai
maksuttomuuteen. Toivoisin, ettd valiokunta
kasitellessdin asiaa myos selvittdisi, voitaisiinko
tamd jollakin tavalla vaikka valtakunnallisen
suunnitelman teksteilld, ohjeilla, laittaa jonkin-
laiseen jarjestykseen, koska timi asia on sellai-
nen, etti eriarvoisuus ndissi asioissa ei kuulosta
milldén tavalla hyvélti ja siind pitdisi saada yhte-
niinen k&ytanto.

Vield kerran totean sen, ettd selonteossa olisi
ollut todella hyva mahdollisuus katsastaa timin
alan koulutusta eli sitd, minkélaiset valmiudet
meilld on koulutettavilla tilld hetkelld vastata
selonteon antamiin haasteisiin, ennen kaikkea
huomioiden ikddntyvien ihmisten asettamat vaa-
teet, koska kuntoutustarve tulee myds suurten
ikaluokkien ikdantymisen kautta lisddntymain.
Tasti asiasta olisi odottanut selonteossa kannan-
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ottoja ja erityisesti opetusministerion nakokul-
mia.

Ed. R e h n : Arvoisa puhemies! Suomen sosi-
aaliturva edustaa laatunsa ja kattavuutensa puo-
lesta edelleen pohjoismaista hyvinvointimallia,
vaikka viime vuosien leikkaukset ja kuntien ta-
lousvaikendet heijastuvatkin kuntalaisten ela-
médn palveluiden heikentymisend. Olemme
ajautumassa tilanteeseen, ettei meilld ole varaa
laheskdin kaikkeen sithen, mita kansalaisten tar-
veedellyttdd. Niin on, vaikka elimme taloudelli-
sen kasvun kautta.

Esilld oleva kuntoutusta koskeva selonteko
tunnustaa tilanteen vaikeuden vain osittain. Eri-
tyisen huolissani olen siitd, ettd lapset eivit voi
tand paivini hyvin. Levottomuus, oppimisvai-
keudet, hairiokédyttadytyminen, jopa vakivaltai-
suus leimaavat heidin eldmainsi. Syitd voimme
etsid yhteiskunnan nopeasta muutoksesta, jossa
perheet eivit kestd mukana.

Perheiden vaikeudet kasautuvat usein niin, et-
tei aina tiedd, mik& on syy ja mik& on seuraus.
Tyo6ttdmyys, lilan kova tyétahti, avioerot, lasten
pitkit padivat meluisissa ryhmissa paivakodeissa
— kaikilla néilld on varmaan oma vaikutuksen-
sa. Perheet ovat ymmallain eivitks osaa asettaa
rajoja, opettaa arvoja, auttaa lapsia ymmarta-
miin eroa oikean ja viidran vililli. Vanhem-
muuden puuttuminen koetaan monenlaisina
haittoina.

Huimassa nousussa oleva erityisopetuksen
tarve, osittain &sken mainittujen asioiden seu-
rauksena, ja terapian tarve ovat erityiskouluista
kantautuneiden tietojen mukaan tosiasia. Mutta
kouluissa on aivan liian vihén koulukuraattorei-
taja koulupsykologeja ja opettajien aika on rajal-
linen aina kutakin hdntd tarvitsevaa oppilasta
kohti.

Apua tarvitseva oppilas joutuu odottamaan
ammattiauttajan luo paisyi tilanteen vaikeu-
tuessa usein liian kauan. Henkildkohtaisia kou-
luavustajia on lilan vihan, ja kun heidat tavalli-
sesti palkataan tyottdmyysvaroin, he saavat toi-
mia saman oppilaan tukena vain puoli vuotta
kerrallaan. Avustajan vaihtuminen luo vaikeuk-
sissa olevalle oppilaalle lisdd turvattomuuden
tunnetta, ja ndin vaikeudet vain pahenevat.

Oikeanlaisella ja oikea-aikaisella ohjauksella,
musiikki-, litkunta-, askartelu- ym. terapialla hei-
dian kdyttdytymiseensd voitaisiin vaikuttaa ja
oppimistuloksia parantaa. Tilojen puute ja kou-
lutettujen ohjaajien puute ovat usein esteend. Eri-
tyisluokkien tilanne on kaikkein hankalin, kun
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sielld pitdisi ryhmékoon olla oppilaiden vammo-
jen vaikeudesta riippuen jopa niinkin alhainen
kuin kymmenen oppilasta, mutta tdhén ei meilld
vield ole padsty.

Niin kutsutut suuret ikdluokat tulevat muuta-
man vuoden sisilld tarvitsemaan runsaasti ter-
veydenhoito-, sairaanhoito- ja vanhustenhoito-
palveluja. Viki vihenee, ja muuttunut ikdraken-
ne aiheuttaa huoltosuhteen vAiristyman, kun
hoidettavien méard tydssikdyviin ndhden kas-
vaa. Sosiaalipoliittinen huippukysymys onkin
talld hetkelld, miten pystymme sdilyttdmain hoi-
don méaran ja tason riittdvani.

Palvelurakennetta on vaistimitti kehitettava
avopalvelujen suuntaan, Vanhusten ja vammais-
ten hoitoon on paneuduttava tosissaan ja heille
on jarjestettdvd kuntoutusta ja toimintakykyi
yilapitdvda ohjausta, jotta heidédn omatoimisuu-
tensa ja vireytensi sailyisi mahdollisimman pit-
k#dn eiki heitid tarvitsisi siirtid passivoivaan lai-
toshoitoon omista kodeistaan.

Tieddn syyllistyvdni karkeaan yleistykseen,
kun sanon “passivoivaan laitoshoitoon”, silld
laitoshoidon ei tarvitse vilttdmattd olla passi-
voivaa. Kuitenkin henkilokuntapulasta karsivit
vanhainkodit voivat vain harvoin jirjestda niin
monipuolisia virikkeiti ja riittdvin usein toistu-
vaa kuntoutusta, ettd silli pystyttdisiin turvaa-
maan vanhusten oma toimintakyky ja vireys lai-
toshoidossa.

Paljon tietysti riippuu hoidettavan omasta
tahdosta ja sieluntilasta, miten hyvin onnistu-
taan. Oleellista on oman eldmén hallinnan tuntu,
oman paidtéskyvyn sdilyttiminen. Siihen tarvi-
taan myos hoitohenkilokunnan oikeanlainen
tyoote, jolla osataan asettaa hoitamisen taso oi-
kealle kohdalleen, ettei ylihoivata. Ymméarram-
me kaikki, miten tarpeettomaksi ihminen voi
tuntea itsensd, jos hédnen ei sallita omaa tahtiaan
tehda niitd toimia, joihin hén vield kykenee. Yk-
siléllinen vaatimustaso voi jossain vaiheessa tun-
tua vaivalloiselta, mutta pitkdn paille se vapaut-
taa hoitohenkilékuntaa sinne, missi apua eniten
tarvitaan. Kuten ed. Luhtanen edelld, mind myos
olen sitd mielti, ettd hoitohenkildkunnan koulu-
tusta on lisittdvd ja vammaiskoulutus siséllytet-
tdvi kaikkeen hoitokoulutukseen.

Vanhusten kuntouttamisen onnistumiseksi
tarvitaan monien tahojen yhteisty6td. Oman vas-
tuunsa kantakoot kunnat, kuntainliitot, jirjestot
jne. Kuntien kodinhoitajat ja kotipalvelun lahi-
hoitajat on koulutettava oikeanlaiseen tydottee-
seen, ja ladkinnéllisen hoitotydn on oltava van-
huksen tai vammaisen kuntoa sdilyttavia ja kor-
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jaavaa. Jokaisessa hoitopaikassa tulee olla koko-
paiviinen tai osa-aikainen koulutettu fysiotera-
peutti ja vapaa-ajanohjaaja, jotta henkinen ja
fyysinen aktivointi tapahtuvat rinta rinnan.

Niin vanhusten viikolla voimme vain toivoa
kaikille vanhuksille onnellista vanhuutta. Sithen
padsemiseksi on hoitoa oltava tarjolla vanhusten
omilla ehdoilla. Hyviakuntoiset vanhukset ovat
yllattavin kekselidita jarjestimiin omaehtoises-
ti mukavaa yhdessdoloa jirjestojen tai hoitoko-
din puitteissa. Lauluillat, sketsit, konsertit, tans-
sit, kdsityOpajat ym. tuovat tarvittavaa vaihtelua
ja aktivoivaa toimintaa, enka pida ollenkaan pa-
hana polkkakerhoja, joita mielestdni erdéssi pu-
heenvuorossa vahin aliarvioitiin.

Sotainvalidien kuntoutus on maassamme
kohtalaisessa kunnossa, mutta veteraanit sen si-
jaan padsevit aivan lilan harvoin kuntoutusjak-
soille tarpeeseen nihden.

Yksi ongelma kuntoutuksen kentalla on inva-
lidijirjestdjen omistamat kuntoutuslaitokset,
kuten Mikkelin kupeessa sijaitseva Kyyhkyldn
kuntoutuslaitos. Hyvin hoidetun, vastikdin laa-
tusertifikaatin saaneen kuntoutuslaitoksen tule-
vaisuus on hdméarin peitossa. Veteraanijirjesto-
jen ja invalidijirjestdjen jasenten keski-ika alkaa
olla niin korkea, etteivat he pian endi jaksa kan-
taa vastuuta omistamistaan laitoksista. Hoivan
ja kuntoutuksen tarvetta on maassamme vaikka
milld mitalla, mutta kuka ottaa vastatakseen ar-
vokkaista laitoksista? Asiaa tutkii tydryhméa —
taitaa olla parikin — toivottavasti 10ytyy jarkevi
ratkaisu niin tdhin hoitokotiin kuin niihin mo-
niin muihin, jotka Suomenmaassa tilld hetkelld
ovat himéran tulevaisuuden edessi.

Edella olen puhunut ennen kaikkea koululais-
ten ja vanhusten kuntoutuksesta, mutta oma lu-
kunsa ovat erilaisten ja eriasteisten vammaisten
ryhmit, myds aikuisten vammaisten. Kotona
asuvat vammaiset sdilyvat omatoimisina, jos hei-
dan kuntoutuksestaan huolehditaan, ja laitos-
hoitoa tarvitsevat sailyttivdt mahdollisimman
suuren osan omatoimisuuttaan henkisen ja fyysi-
sen kuntouttamisen ansiosta. Esimerkiksi vam-
maisurheilu on niin arvokas asia, ettd sen harjoit-
tamiseen ja kilpailutoimintaan osallistumiseen
on 16ydyttavd yhteisid varoja. Laitoksissa tarvi-
taan liikuntahalleja, kisitydpajoja sekd ohjaajat
naihin sekd moniin muihin vapaa-ajan harras-
tuksiin. Oikeaan aikaan saatu ohjaus voi antaa
virikkeen my6s omakohtaiseen harrastamiseen
ja mielekkddmpdan eldmian.

Vaikka kired talous houkuttelee kaventamaan
kuntoutusmahdollisuuksia, sddstd vidrissd pai-
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kassa kostautuu suurempina kustannuksina
mydhemmin, kun seurauksena on tydeldmasti ja
mahdollisesti koko yhteiskunnasta syrjaytynyt
hoidettavien joukko.

Edustajat M. Koski ja Jarvilahti merkitddn
lasnd oleviksi.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Nyt
se on sitten vihdoin viimein kirjattu, etti ed.
Aittoniemi on ollut pois eduskunnan istunnosta,
niin kuin dsken tapahtui, kun herra puhemies
totesi: Aittoniemi, poissa. (Ed. Aittoniemi: En
ollut poissa, luovuin puheenvuorosta!) — Ahaa,
sitten korjaan timén.

Ensimmédinen varapuhemies:
Ed. Pulliainen, ed. Aittoniemi ilmoitti, ettd hian
luopuu.

Puhuja: Mini korjaan ja ndyrésti pyydin
antecksi, ettd tillainen virhe tapahtui. Ajattelin-
kin, ettd eihdn se tietenkddn voi olla totta, etti
timéi on mahdollista,

Itse varsinaiseen asiaan.

Varsin monessa puheenvuorossa on todettu,
ettd valiokuntakisittelyssd tarvitaan todellisia
kannanottoja. Mind, arvoisa puhemies, yhdyn
taydellisesti tihén toivomukseen, silld kun ajatel-
laan niita lukuisia selontekoja, mitd tima hallitus
on tuottanut eduskunnan arvioitavaksi, niin niis-
td monet ovat olleet laadultaan sellaisia, ettd itse
asiassa ei ole ollut paljon kantaa otettavaa tassd
vaiheessa ja sen tulevaisuuden ennustaminen on
ollut aika tavalla vaikeaa. Mutta tdssa tapauk-
sessa, arvoisa puhemies, titd tietoisuutta tulevai-
suudesta on todella paljon.

Ensinnikin on veteraanien tilanne. Tiedimme
tasmalleen, kuinka monta veteraania tdssd yh-
teiskunnassa on, ja voimme suurin piirtein ar-
vioida kokemusperiisesti sen, kuinka suuri kun-
toutustarve vield elossa olevien veteraanien osal-
ta on olemassa ja mink4laista tuon kuntoutustar-
peen toteuttaminen on. Kaikki on erdélld tavalla
laskettavissa olevaa, tiedossa olevaa tietoisuutta.

Toinen hyvin merkittivd niakdkohta on se,
ettd koko viestdbmme ikddntyy. Sekin on hyvin
selvistindhtivissi oleva asia. Tieteellisesti, koke-
musperdisesti tiedetdin, mitd siitd kuntoutus-
mielessa seuraa. ’

Kolmas asia, josta on kaikkein tuoreinta tut-
kimustietoa, on se, ettd tydssi oleva viestd, jo-
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hon tdilld on aivan erityisesti kiinnitetty huomio-
ta, on yhi enemmain rasittunutta, on yhi enem-
min kuntoutuksen tarpeessa. Eli 90-luku on
merkinnyt talle viestonosalle erittiin, sanoisin-
ko, stressaavaa aikakautta. Firmat, tydnantajat
ovat vihentédneet tydvoimaansa. Yha vihemmil-
14 tyontekijoilld on teetetty entiset ja vield lisdén-
tyneet tyomadrdt. Tuorein SAK:n teettimi tut-
kimus osoitti, ettd tdssa on tikittimassa todelli-
nen aikapommi, joka sekin on tiedossa oleva.

Téassd katsannossa, arvoisa puhemies, tistd
6—7 miljardin markan kdytostd, joka kuntou-
tukseen kéytetddn, mitddn muuta johtopaatosti
ei voi tehdd kuin sen, ettd sen kidytdon suhteen
tullaan odottamaan hyvin huomattavaa uudel-
leenorganisointia, tehokkuuden lisddmisté, niin
kuin ta4lla erddt edustajat ovat jo ehtineet tode-
ta. Tama kdytdnnossd merkitsee sitd, jotta talla
selonteolla olisi todella merkitysta todellisuuden
kanssa eika vain olisi yksi suorituspiste hallituk-
sella niitten selontekojen antojen historiassa,
ettd valiokunnan pitdisi nyt kiydd nimi asiat
kéytettdvissd olevan niukan ajan puitteissa pe-
rusteellisesti 14pi ja erdélld tavalla luotsata tule-
vaisuuteen selvanlaiset kannanotot. Ne voisivat
olla sen laatuisia kannanottoja, kun tissi vaali-
taistelukin kiihtyy ja odotetaan kansanedustaja-
chdokkailta merkittdvid poliittisia linjauksia,
ettd tuo aineisto, mika tulee valiokunnan kautta
mietinndn osana, antaisi todella tiedollista poh-
jaa ja sitten valintoja siind, mitd tullaan teke-
maéin.

Tisséd suhteessa, arvoisa puhemies, vield yksi
asia, ja se on se, ettd tiassid selonteossa on aika
hitkdhdyttiva tilanne. Kun voisi kuvitella, ettd
nama tilastot tallaisessa asiassa ja tillaisissa ra-
havirroissa ovat niin sanotusti tiydellisid, niin
nyt sielld taulukoissa on kahden pisteen merkin-
t0jd, joka tarkoittaa tieteellisesti sitd, ettd tietoa
ei ole saatu. TAmA on aika hatkahdyttivaa. Se
tarkoittaa sitd, ettd tima asia ei ole ollut hallin-
nassa, ja tissi suhteessa toivottavasti sitd valio-
kuntaa varten, joka titd asiaa kisittelee ja mie-
tintd4d laatii, ndmi tiedot kaivetaan esille, koska
tuo on aikamoinen hipeapilkku, ettd on timin
laatuisia taulukoita tuotu eduskunnan arvioita-
vaksi. Jopa Valtiontalouden tarkastusviraston
pitdisi tdimmoiseen tilanteeseen puuttua ja olisi
pitdnyt jo puuttua silld hetkelld, kun timai selon-
teko on julkistettu.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Mini
tissd illan aikana kyselin ndiden 6,3 miljardin
markan kohdentamista kuntoutuksessa, onko
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sitd seurattu riittavalla tarkkuudella. Ministerit
taalld kumpikin vakuuttivat, etta sitd on varsin
hienolla ja kansainvéliselld tasolla seurattu ja
silld tavalla. Mind en kylla tarkoittanut ihan niin
hienolla taustatasolla, vaan tarkoitin sitd vihdn
yksinkertaisempaa seurantaa, onko nuo rahat
jaettu kuntoutukseen niin, ettd niilld on saatu
mahdollisimman suuri ja korkea hyoty.

Minulla on nimittdin epdilyksii, ettd ainakin
taannoisina vuosina kuntoutusrahojen jaossa
tietyt poliittiset kylpyldt ja kuntoutuslaitokset
olivat yksikk@hinnoissa toisia huomattavasti pa-
remmalla tasolla ja tietysti taloudellisesti menes-
tyiviat myos vastaavasti, koska saivat korkeam-
mat hinnat kuin jotkut kilpailijansa. TAma on
minun arveluani. Todisteita ei minulla siitd ole
eika tarvitse tietysti ollakaan. Joka tapauksessa
tarkoitin sitd, ettd kun on puhe vuotuisesta 6,3
miljardin markan summasta, sen tarkkailu ja
seuranta pitdisi olla erittdin tirkedi ja tarkkaa,
jotta silld saataisiin maksimaalisesti se hy6ty yh-
teiskunnan jdsenten kannalta, miké on odotetta-
vissa. Tdm4 selonteko erdissd kohdin mydntdd
sen asian, ettd tillaista tarkkailua ei ole riittavasti
suoritettu. Toivottavasti tulevaisuudessa tdhén-
kin asiaan paneudutaan.

Sitten erds asia kuntoutuksen jakautumisesta
kansalaisten kesken. Minulla on ollut sellainen
kisitys, ettd esimerkiksi sotaveteraanit paasevat
kuntoutukseen joka vuosi tai ainakin joka toinen
vuosi. TAmé4 on vaan minun arveluani. Mutta
tapasin Tampereen Kauppabhallilla hiljattain Os-
terholm-nimisen miehen, Osterholmeja on mon-
ta, el hdntad tarvitse tarkemmin yksildid4, joka
valitti sitd, ettd han veteraanina ei ollut padssyt
viiteen tai seitsemafn vuoteen lainkaan kuntou-
tukseen. Hiukan hidmmastelin ja ihmettelin
asiaa. Niiden tietojen perusteella, mitd valtio vi-
rallisesti antaa, timéi ei ole mahdollista. Mutta
olen saanut tillaisia viesteji myds muualta.

Toisin sanoen se¢ panee kysyméin, jactaanko
kuntoutuspalveluja veteraaneille tasapuolisesti
vai onko edelleen samanlainen mentaliteetti kuin
25 vuotta sitten, 20 vuotta sitten, jolloin parsti ja
puoluekanta ratkaisivat, kuka paasi useammin,
kuka harvemmin, kuka ei passsyt koskaan kun-
toutukseen. Oma isdpappani oli sellainen, joka
oli kaikki sodat mukana, mutta koskaan ei paas-
syt kuntoutukseen, kun ei ollut oikein suosittu.
Voisi olla, etten mindkddn pédsisi juuri tdsti
syystd, mutta en ole tietysti sen tarpeessakaan.

Joka tapauksessa tuollaista tasapuolisuutta
pitéisi ndissd kuntoutuspalveluissa ja niiden ja-
kamisessa toteuttaa, ja siini mielessi otin tAiman
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asian tadlla esille, ettd joku Osterholm Tampe-
reelta, jos hin on kuntoutukseen oikeutettu, siiti
huolimatta, ettd hadnen parstinsid ei miellyt-
taisikaan, padsisi kuntoutukseen myos siini tah-
dissa kuin muutkin.

Sitten tddlld on puhuttu polkkakerhoista tai
joistakin. Taisi olla, ettd ed. Rehn tdhdn viittasija
ehki ed. Juhantalokin puheenvuorossaan sithen
puuttui. T44ll4 sanottu, ettd téllaiset polkkaker-
hot ja muut mielenterveyden piristimistilaisuu-
det eivat auta sellaista henkil6d mihinkd4n, jolla
liilkkvu vain silmdmuna, joka on niin pahasti
halvaantunut tai muuta. Ei varmastikaan silla
tavalla, ettd péisisi polkalle mukaan.

Kylld mind olen sitd mieltéd, ettd sen lisdksi,
ettd annetaan tuollaista kehonkuntoutusta,
myds mielenterveydelliset asiat ovat ddrettéméan
tarkeitd. Mind muistan tuolla kotipaikkakunnal-
lani taikka siellapdin erddssa kylpyldssa joskus,
siitd on jo aikaa, saattaa olla 15 vuotta, ehki 20
vuotta, sielld oli veteraaneja kuntoutuksessa ja
varmasti olivat tyytyvaisid sithen puoleen. Mutta
kun sielld kuntoutuslaitoksen ja kylpylan ravin-
tolassa alkoivat kuuluisat naistentanssit, niin ei-
vatpdhdn ndmi papat, vaikka olivat Raatteen,
Summan ja Kollaanjoen suunnassa titi maata
puolustaneet, padsseet lainkaan ravintolaan
omaan varattuun poytdansikdan, jossa he olisi-
vat ehk# ottaneet pari viskid ja katselleet kiiluvin
silmin niitd tyttoja, jotka sielld liikkkuivat ja jotka
olisivat varmasti veteraaneja hakeneet sille pol-
kalle.

Kuntoutuslaitoskylpylissd sanottiin, ettd jos
heiddt sinne piddstetddn, seuraavana paivini
kuntoutus pédédsee alkamaan vasta kello kahdel-
tatoista taikka sitten on silld tavalla, etti heidit
joudutaan taluttamaan pois, kun he ottavat liian
paljon viinaksia. Kylld mind senkin ymmarrén,
mutta nAma miehet olivat hyvin katkeria siit4,
ettd he eivit saaneet sitd mielenterveydellista pi-
ristystd lainkaan, jota he olisivat siind porukas-
saan kaivanneet, ja saattaa olla, ettd se vaikutti
koko kuntoutuksen tehoon, kun timi mielenter-
veyspuoli jdi hoitamatta. Nykyisin ei kai sellaista
enid ole, vaan veteraanit vaikka vanhempinakin
pappoina padsevit sinne, missd muutkin ovat,
mikali haluavat menn4, ja till4 tavalla saavat sitd
mielenterveyden piristysti.

Eivit nima naistentanssit ja polkkakerhot ole
tietysti ainoita. Tarkoitan sité, ettd kylld kehon
kuntoutuksen lisdksi myds mielenterveyden hoi-
taminen on erittdin tirked asia. Se tehostaa siti
hoitoa, joka annetaan kehon puoielle, kun mie-
lenterveyskin saa jotakin osaksensa.
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Lopuksi, herra puhemies, vield yksi asia. Ai-
kaisemmin iltapaivilid totesin, ettd nykyisin
kuntoutuksesta on tullut jonkinlainen eldkkeel-
lepaasyn esikartano, jossa pydritddn vuosikau-
det. Ensin tutkitaan, olisiko kuntoutuksesta
apua sellaiselle henkildlle, joka haluaisi eldkkeel-
le. Sen jidlkeen hinet viedddn kuntoutukseen,
mutta hin ei tulekaan sielld kelvolliseksi tydeld-
méin. Taas vahin ajan perdsta tutkitaan, olisiko
toisenlaisesta kuntoutuksesta apua, ja taas kun-
toutetaan. Niin kuluu vuodesta toiseen siind
kuntoutuksessa eikd henkilostd tule koskaan
tyokelvollista, vaan erdéni pédivini hén sitten
lihtee ja pddsee elikkeelle saman kuntoisena
kuin sitloin, kun alkoi esikartanossa kuntoutuk-
sen puolella retkiddn tehda.

Tami on tietysti jonkinlainen hyva jarrutus-
keino, kun halutaan, etti ihmisia ei pddstetd tyo-
kyvyttomyyselikkeelle, vaan heiti kuntoute-
taan. Se on jonkinlainen hyvi jarrutuskeino, jolla
aina voidaan selittdd, ettd kylla, kylld, mutta
kylla meiddn nyt taytyy vield kuntouttaa ainakin
tama kerta ja ainakin tutkia, olisiko kuntoutuk-
sesta apua.

Minun mielestani pitdisi olla selkedmpipiirtei-
set analyysit ja diagnoosit siitd, onko henkil6sté
kuntoutukseen, onko siita apua, voiko hanesti
tulla tydkuntoinen, ja jos ei kerran tule realistisen
ajattelun perusteella, paatds elikeasiassa teh-
diin heti eikd monenkertaisen juoksutuksen jil-
keen eri kuntoutuslaitoksissa.

Ed. Manninen: Arvoisa puhemies! En-
nalta ehkiiseva terveydenhuolto on seki yksilon
etti yhteiskunnan kannalta kaikkein edullisin ja
tarkoituksenmukaisin toimintamuoto. Kuntou-
tus on yksi parhaista ennakolta ehkiisevista kei-
noista tyd- ja toimintakyvyn yllapitdmiseksi niin
tyoidssa oleville kuin vanhemmillekin. T4ssd yh-
teydessd haluan kuitenkin kiinnittdd vain kol-
meen yksityiskohtaan huomiota tdssa esitykses-
s4, ensinndkin kuntoutusjirjestelmin toimivuu-
teen tind pAivini.

On todettava, ettd kuntoutusjirjestelmimme
on hyvin moninainen. On useita eri organisaa-
tioita, ja velvoitteet on jaettu ndiden organisaa-
tioiden kesken. Kun vastuullisia on useita, mer-
kitsee se aina sitd, ettd on myos viliinputoajia.
Eriis ongelma kuntoutustoiminnan kdynnistami-
sessid on kuntoutussuunnitelman laadinta, joka
on vilttimitdn edellytys kuntoutuksen toteutu-
miselle. Kdytinndn kokemusten perusteella on
kuitenkin osoittautunut, etti kuntoutussuunni-
telman laatijasta ja kuntoutuksen vastuuorgani-
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saatiosta on kaikesta lainsdddannostd huolimat-
ta usein epaselvyyttid. Asiakkaita pompotellaan
Kansaneldkelaitoksen ja tydeldkelaitosten vilil-
13, siirrellddn vastuuta, ja kun suunnitelmaa ei
saada aikaan, myds kuntoutus talldin viivistyy.
Taman vuoksi olisi tarkedd, etti joko organisaa-
tioiden vastuurajoja voitaisiin selkedsti tismen-
tda taikka ettd perusvastuu asiasta olisi yhdella
organisaatiolla, jonka jidlkeen kulut jaettaisiin
viranomaistoimintana eri vastuuorganisaatioi-
den kesken.

Toinen asia on useissa puheenvuoroissa esille
tullut sotainvalidien ja sotiemme veteraanien
kuntoutus. Selonteon tausta-aineiston mukaan
vuonna 1997 sotainvalidien ja rintamaveteraa-
nien kuntoutusmenot olivat vajaat 500 miljoo-
naa markkaa ja niilld kuntoutettiin 57 000 henki-
164. Erityisesti voimavaroja on viime vuosina pa-
nostettu sotainvalidien, heiddn puolisoittensa ja
leskiensd hyvaksi. Se on tietysti erinomainen
asia, ja voi todeta, ettd sotainvalidien kunto huo-
mioiden heiddn ikdnsi ja invalidiasteensa on
monessa tapauksessa nykyisin kohtuullinen. Se
on nimenomaan tehokkaan kuntoutustoimin-
nan ansiota.

Kaikkiaan ndistda 57 000 kuntoutettavasta
henkildstd on veteraaneja noin kolmannes. Se
merkitsee vajaata 20 000:ta henkilda.

Kuten ed. Aittoniemi td4ll4 totesi, on tavan-
omaista, etti monen veteraanin kohdalla kun-
toutusvali on 5—7 vuotta, koska veteraanien lu-
kumdira on vield melko suuri maassamme, jos-
kin on todettava, ettd kun keski-ikd on 79 vuotta,
eivit kaikkein vanhimmat voi terveydentilansa
vuoksi endad ottaa vastaan kuntoutusta. Kun
nuorimmatkin veteraanit ovat jo yli 70-vuotiaita,
on selvid, ettd useiden vuosien vili kuntoutusten
vililli ei ole hyviaksyttavissa oleva olotila, jonka
vuoksi yhteiskunnan on ehdottomasti lisittivi
voimavaroja veteraanien ja myds heidin puoli-
soidensa kuntoutukseen. Ed. Aittoniemen t4alla
olettama oikeus jokavuotiseen kuntoutukseen
koskee sotainvalideja, mutta ei muita sotiemme
veteraaneja.

Tahén toivon ja uskon, ettd valiokunta tulee
kiinnittdmdan vakavaa huomiota ja tekeméiin
omia toimenpide-esityksiddn, silli uskon, ettd
kaikki tassd salissa ovat valmiita maksamaan
kunniavelkaa veteraaneille myos lisattdvien kun-
toutusmairarahojen muodossa.

Kolmas asia, johon haluan kiinnittid huomio-
ta, on pitkdaikaisty6ttdmien kuntoutus. Monille
pitkdaikaistyottomille on tyottémyyden seu-
rauksena ja sen ohessa syntynyt myds monia
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muita ongelmia, joko mielenterveydellisii tai al-
koholin vadrinkayttdon liittyvid. On erittdin tér-
keda, ettd heiddnkin eldmastian saataisiin miele-
késtd, ja se on mahdollista siten, ettd yhdistetdan
kuntoutus ja tuettu tyollistdminen sopiviksi jak-
soiksi, jolloin he voivat tuntea olevansa yhteis-
kunnan jdsenii.

Erinomainen suunnitelma téllaisesta on mie-
lestdni ollut Ranualla kehitelty malli, mutta vali-
tettavasti tyOoministerion byrokratiasdinnokset
ovat estineet tillaisen joustavan kuntoutusjak-
son ja tuetun tydllistimisen yhdistidmisen niin
pitkiksi jaksoiksi, ettd todellisesti ndma pitkdai-
kaistyottdmét olisivat voineet hydtya tistd toi-
minnasta.

Toivon, ettd me voimme valiokunnassa saada
aikaan sellaiset kannanotot, ettd byrokratia ei
ainakaan olisi esteend sille, ettd yhteiskunnas-
samme syrjaytyneitd ja syrjaytymisvaarassa ole-
via voitaisiin kuntouttaa niin, etti he voisivat
toimia jatkossa meidédn yhteiskuntamme hyodyl-
lisind ja ennen kaikkea omanarvontuntoisina ja-
senind. Se on meiddn kaikkien yhteinen velvolli-
suus.

Ed. Alaranta: Herra puhemies! Haluan
aluksi kirjata muistiin muutaman erdinlaisen
yhteensattuman kuntoutusselontekokeskustelun
kannalta.

Ed. Rehn jo taalla totesi, ettd vietimme par-
haillaan vanhusten viikkoa. Maanantaina oli
kylld kansainvilinen lastenpaivikin., Viime
lauantaina tasavallan presidentti Martti Ahtisaa-
ri teki maakuntamatkan Oulun seudulle ja jatkoi
sitd sitten lanantaina Lappiin. Talld matkalla
presidentti tutustui Haukiputaan kunnassa kah-
teen kohteeseen: kirkkoon ja kehitysvammaisten
tyokeskukseen, jolla on sellainen viime aikojen
poliittiseen keskusteluun viittaava nimi kuin
Tsemppi.

Sanomalehti Kaleva otsikoi mielestdni osu-
vasti presidentin vierailun: ”Haukipudas esitteli
parastaan”, “Haukipuhdas esitteli parastaan”,
kun siis kiyntikohteena olivat kirkko ja kehitys-
vammaisten ja muidenkin vajaakuntoisten tyd-
keskus. Minusta timé on maininnan arvoinen
yksityiskohta. Presidentille tydkeskusta esitellyt
johtaja Terttu Mikeld kuvasi Tsempin toimin-
taa, ettd sielld annetaan elimin eviitd, tukea
tyohdn ja itsendiseen eldmiseen.

Siind yhteydessd kunnanjohtaja Heikki Sep-
pald sanoi, etti keskuksen toiminta on parasta,
mitd Haukiputaalla on viime aikoina tapahtunut
ja ettd se on muun muassa vastaus huoleen ai-
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kuisten kehitysvammaisten ikd4ntyvien vanhem-
pien taakasta, koska tuossa keskuksessa valmen-
netaan kehitysvammaisia itsendiseen elamain.

Kolmas ajankohtainen huomautus littyy tis-
sd selonteossa mainittuun perusoikeusuudistuk-
seen. On nimittdin niin, ettd perusoikeuskomi-
tean puheenjohtaja K. J. Lang siunataan hau-
taan tdman viikon perjantaina Helsingin Van-
hassa kirkossa. Haluan hanet tdssa mainita siksi,
ettd hin teki mairitietoista tyotd sen hyviksi,
ettd vammaisuus tuli kirjatuksi perusoikeusko-
mitean mietintd6n syrjinninkieltopykalaén.

Kun olin itse komitean jisenend, sain ldhelta
seurata sitd erddnlaista taistelua, jota timin
asian vuoksi komiteassa kaytiin. Komiteassa oli
jAsenid, jotka eivit olisi milldn halunneet syrjin-
nankieltopykalaan kirjata sanaa ”vammaisuus”.
Arvelen, ettd monien vastakkaista mielipidetti
edustaneiden motiivit olivat inhimillisid, eivit
mitenka4n rasistisia ja negatiivisia, mutta lihin-
né ehkd perinteeseen liittyvid ja myds sithen liit-
tyvid, ettd ihmisid ei pitdisi tallaisilla maininnoil-
la karsinoida. Komitean edesmennyt puheenjoh-
taja K. J. Lang oli voimakkaasti sitd mielté, ettd
arkielimén realiteetit tAytyy tunnustaa, ja kun
oli tiedossa monenlaisia syrjintdtapahtumia ja
-tapauksia juuri vammaisuuden perusteeila, hdn
oli ehdottomasti sitd mieltd, ettd niin perusoike-
uskomitean tydssid toimitaan. Kun eduskunta
sitten timdn vudistuksen aikanaan hallitusmuo-
toon lisdsi, pykala sai sen muodon, joka perusoi-
keuskomiteassa sille muotoiltiin.

Herra puhemies! Ajattelin, ettd ndma muuta-
mat ajankohtaiset maininnat voisivat liittia ta-
mén selontekokeskustelun niin sanottuun nor-
maaliin elaméén ja ehkdpd myos samalla nami
maininnat antaisivat meille viittoja sille tielle,
jolle eduskunnan titd asiaa kisitellessaan olisi
hyva edeta.

Minun seuraava kommenttini on ehki vihin
ongelmallinen, kun ajattelin moittia oman ryh-
mani virallista ryhmipuheenvuoroa. Teen sen
kuitenkin rakentavan krititkin merkeissd enki
milladn tavalla halua loukata tietenkdin henki-
16kohtaisesti puhujaa, ed. Huuhtasta, koska pu-
heenvuoro on varmaan syntynyt ryhmétyon tu-
loksena. Mutta mini en voi ymmartdd, minké
takia tdssé puheenvuorossa, ainakin meille ryh-
man jisenille jaetussa versiossa, sivulla 3 pahek-
suttiin sitd, ettd vammaispalvelut on otettu osak-
si kuntoutuksen kokonaisuutta. Mind en tiedi,
onko moitteessa padpaino sanalla “kunnalliset”
vammaispalvelut, siis sanalla "kunnallinen”, eli
haluttaisiinko meilld, ettd kunnalliset palvelut
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eivit olisi tdssd mukana. Mutta minun mielestani
moitteesta, joka puheenvuorossa esitettiin, ei voi
lukea muuta kuin tuon jo edelld mainitsemani
periaatteen, ettd koko vammaispolitiikkaa ei pi-
tiisi talld tavalla yhdistdd kuntoutuspolitiikkaan
tai kuntoutustoimintaan.

Jos niin ajatellaan, tima on kylla todella aata-
min aikuista ajattelua. Nimittdin kuntoutusse-
lonteossahan on todettu muutamia niitd perus-
teita, joilla vammaispolitiikka on osa kuntoutus-
toimintaa. Selonteon sivulla 5 otsikossa "Kun-
toutustoiminnan kansallisia ja kansainvalisid pe-
rusteluja” viitataan YK:n ohjelmiin, muun
muassa toimintaohjelmaan “Kohti yhteiskuntaa
kaikille” vuodelta 1995, ja myds Euroopan unio-
nin neuvoston vuonna 1996 hyviaksymain ohjel-
maan “Euroopan yhteisdn uusi vammaisstrate-
gia”, joissa on ldhdetty nimenomaan siitd, ettd
pyritddn mahdollisimman normaaleihin palve-
luihin, kun niitd ihmisille tarjotaan.

Vammaistydéryhmi omassa mietinndssadn
selvitti my0Os sellaista eurooppalaista kasitettd
kuin ”main streaming”, jolla tarkoitetaan juuri
suuntautumista pois perinteisestd tavasta, jolla
kehitettiin vammaisten ihmisten tarpeisiin erilli-
set omat rakenteet niin koulutuksessa kuin tyo-
elimiin kuntouttamisessa ja muussa kuntou-
tuksessa. Nyt t&4li4 main streaming -periaatteella
EU:ssa onneksi, se on Suomenkin onni ja vam-
maisten onni, on pyritty siihen, ettd luodaan toi-
minta, joka edistda niin sanottua integroitumista
jo perusopetuksessa, ammatillisessa koulutuk-
sessa, tyohon valmentamisessa, yleensd kaikissa
palveluissa, joita kansalaisille tarjotaan, ettei oli-
si lokeroita tdssd merkityksessd, vaan palvelut
olisivat kaikille samanlaiset ja niiden tarjoami-
sessa otettaisiin huomioon se, miten kansalaiset
voivat néita palveluja parhaiten kiyttda.

Selonteon sivuilla 8 ja 9 on kerrottu muun
muassa koulutuksesta ja erityisopetuksesta seki
viitataan uusien koululakien voimaantuloon ja
sithen, miten niilld turvataan henkilokohtainen
opetussuunnitelma kaikille erityisopetusta tar-
vitseville. Mielestidni annetaan kylld vihéin ruu-
sunpunainen, ainakin vaaleanpunainen, kuvasii-
t4, kuinka auvoista ja hienoa tim4 asia kaytan-
nossa on, kun tillaisia periaatteita lainsdddan-
to6n on kirjattu. Tastd voisi puhua paljonkin,
tillaista erityisopetusta saavien lasten vanhempi-
en kokemuksia siitd, millainen tAma maailma on.
Se on aika julma vield, vaikka meilld on pykélit
kylla rustattu sithen malliin, ettd erityisopetuk-
sen oppilaan edellytysten mukaisesti pitdisi olla
mahdollista edetid. Mutta kun se on kiinni opetta-

4701

jantydajasta, opettajan jaksamisesta ja siité, saa-
daanko erityisopetusta tarvitsevalle lapselle
avustaja oppituntien ajaksi, niin téssi tilantees-
sa, jossa koulumenoista paljon sddstetdin, selit-
tdméttikin on selvii, etté arki ei ole vield sellai-
nen, miksi me olemme eduskunnassa sen pykélid
ja lakeja sddtidessimme yrittineet rakentaa.

Arvoisa puhemies! Niilld muutamilla esimer-
keilla halusin antaa tille kuntoutuskeskustelulle
ika4n kuin ihmisen kasvoja. Lopuksi jatkan titd
periaatetta muutamalla esimerkilld.

Ta4lla on keskustelussa paljonkin mainittu sii-
ta, ettd meilld on jo liikaa seinid ja kattoja eli
kuntoutuslaitoksia, erilaisia yksikoitd. Niitd nyt
ei varmaan kovin paljon endi rakennetakaan,
mutta rohkenen mainita kuitenkin erddna esi-
merkkind vield asian, joka on eduskunnan késit-
telyssd ihan ldhiaikoina. Se on se Nikovammais-
ten kirjasto -hanke Helsinkiin, jolle me eduskun-
tana lainmuutoksella turvaamme raha-auto-
maattivaroja 40 miljoonaa markkaa. Eivit sitd
kentalld kylld kuntoutuspalveluja kaipaavat
kansalaiset kovin hyvin ymmaérra, etti pitii ra-
kentaa vieldkin tallaisia loistavia taloja. Allergia-
talo taisi maksaa noin 30 miljoonaa; se nikyy
olevan Munkkiniemeen mentdessd jo valmiin
nakoinen. TAma on varmaan osa siti ketjua, joka
alkoi silloin, kun kuulovammaisjirjestoille ra-
kennettiin niin sanottu Valkoinen talo Helsin-
kiin. Arvovalta- ym. tillaisista syista tiytyy sit-
ten kaikille jarjestoille rakentaa samantasoiset,
hienot laitokset. Minulla on kylla sellainen pel-
ko, ettd rahat eivit mene ihan siihen tarkoituk-
seen, mihin niiden pitdisi menna, ja otan pari
esimerkkid, mihin ne voisivat menni, jos kuntou-
tuksella olisi ihmisen kasvot.

Olen saanut tutustua erdiseen perheenisiin,
joka noin 40-vuotiaana menetti muutaman vuo-
den sisidlld kokonaan kuuloaistinsa. Hin oli Rau-
taruukilla metallimiehen toissd ja padsi sieltd
kuntoutukseen. Oulun yliopistollisessa sairaalas-
sa hanen padhinsi asennettiin muistaakseni, jos
nyt nimen oikein muistan, implantti-niminen
koje, joka pystyy toimimaan silld tavalla, etti
tille keski-ikéiselle isélle palasi kuuloaisti takai-
sin. Se on kone, joka kuulon hinelle jirjestdi.
Mutta kun on kuunnellut hinen kokemuksiaan
siitd, millainen eldmys oli viiden kuuron vuoden
jalkeen kuulla muun muassa oman lapsen dinté,
niin tuntuu siltd, ettd tillaisessa kohteessa kun-
toutusrahat ovat oikeassa kiytossd. Téillainen on
kyll4 niin arvokasta, ettd maksoi noin 150 000
markkaa se koje, jolla timén yhden kansalaisen
eldma saatiin jarjestyméin.
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Oulun puolessa pysydkseni kuulovammainen
tekniikan opiskelija Mikko Haho kehitti nuorille
hyvin tarpeellisen ja mieluisen lisilaitteen, jolla
kuuro ihminen pystyy puhumaan kinnykkéén ja
kuuntelemaan siti, ja tille erik oiselle keksinnolle
on parhaillaan aukeamassa kansainvilisid mark-
kinoita. Se on kuuluisan tdimén alan suomalaisen
firman listoilla, jonka nimi nyt jadkoon tdssi
mainitsematta.

Viimeksi tina piivini olen kansanedustajan
tyon takia keskustellut Valtiokonttorin edusta-
jan kanssa erddstd 1918 syntyneesta veteraanista,
joka on siis suunnilleen timén isinmaan ikdinen
ja jolla on 25 prosentin invaliditeetti, mutta ei
30:n, jolla hdn voisi pdidstd sotainvalideille ja
nykyadn veteraaneillekin rakennettuun sairas-
kotiin sellaiseen kokovuorokautiseen hoitoon,
jota hiin varmasti tarvitsee ja jonka hin on an-
sainnut. Kuitenkin tuntuu siltd, ettd hirvittivan
tarkalla seulalla tutkitaan, voidaanko invalidi-
teettiprosentti alentaa 30:std 25:een. Mind en kyl-
14 ymmaérra tillaista byrokratiaa, jos johonkin
taloon on varaa uhrata 40 miljoonaa markkaa
rahoja eikd olla ihan varmoja siitikddn, mene-
vitk6 ne oikeaan osoitteeseen.

Siis nilld esimerkeilld, herra puhemies, halu-
sin kertoa, ettd kuntoutuksen kentissi on kylld
paljon tekemistd ja on suomalaisia ihmisié, jotka
ovat kymmenia vuosia ehkd odottaneet, etti jo-
takin yhteiskunta voisi tehda heiddn auttamisek-
seen. Sen takia néilld toimenpiteilld olisi ainakin
niitten erditten esimerkkien valossa jo todella
kiire.

Ed. Holopainen: Arvoisa herra puhe-
mies! Kuntoutusselonteon tiivistelmi alkaa lau-
seella: "Kuntoutus on yksi aktiivisen ja kannus-
tavan sosiaalipolitiikan keinoista, jolla ediste-
tdan vestdn tyd- ja toimintakykyé ja mahdolli-
stmman itsendistd selviytymisti elamén eri tilan-
teissa.” Samalla todetaan, etti viime vuonna
kuntoutukseen kdytettiin 6,3 miljardia markkaa.
Markkamadrd on kasvanut viidennekselld vuo-
desta, 1992 ja kuntoutujien maard on samalla
kasvanut.

Kuntoutukseen kéytettdvd markkamiird on
todella suuri. Vaikka hy6tymittareiden valitse-
minen ei olekaan kovin helppoa, olisi silti suota-
vaa, etti kyettdisiin nykyistd paremmin tarkaste-
lemaan sitd, minkélaisia tuloksia rahalla saa-
daan, mika on tarpeellisinta kuntoutustoimintaa
ja mikd osa markkamédaristd olisi kiytettivissd
toisella tavalla kuin talla hetkelld ja kohdennetta-
vissa nykyistd paremmin.
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En todellakaan tahdo kyseenalaistaa kuntou-
tuksen tarpeellisuutta ja hyodyllisyyttd, mutta
viistimattd herdd myods ajatus, emmekd voisi
vahentdd kuntoutuksen tarvetta nykyistd tehok-
kaammalla ennalta ehkdisevalld tydlld. Tahéan
tarkeddn tyohon voisivat osallistua kaikki mah-
dolliset tahot, kuten tydnantajat, tydntekijat, ur-
heiluseurat, valtio ja kunnat.

Noin vuosi sitten kiinnitettiin Reservildisleh-
den pdakirjoituksessa huomiota nykyisten varus-
miesten heikkoon kuntoon. Liheskddn kaikki
varusmichet eivit osaa ajaa polkupyorilld, uida
tai hiihtd4. Osa heistd on my®&s reilusti ylipainoi-
sia. Tdmd kuvastaa sitd, ettd kunnon kehittami-
selle ja yllapidolle ei nuorten keskuudessa aina
anneta kovinkaan paljon painoarvoa, puhumat-
takaan meistd keski-ikdisistd ihmisista.

Nuorena opitut terveet eldmintavat ja liikkun-
nan harrastus vahentdvit varmasti ennen pitkda
sosiaali~ ja terveyssektorilta menoja. Talli ha-
luan sanoa, ettd olisi vilttdmétonti kiinnittai jo
elimédnkaaren alkupiissi nykyistd enemmaén
huomiota seka fyysisen ettid psyykkisen kunnon
kehittimiseen ja yllipitoon. Valmisteilla oleva
uusi litkuntalaki kiinnittdd ilahduttavasti huo-
miota liikunnan terveydelliseen nakékulmaan.

Pidin valitettavana, etti yhteiskunta odottaa
itsestddnselvyytend, ettd urheiluseurat tekevit
automaattisesti talkootydtd sekd ruumiillisen
ettd henkisen hyvinvoinnin eteen. Vapaaehtoi-
nen urheiluseurojen talkootyo on ainutlaatuista
maailman laajuisestikin ajatellen. Yhteiskunnan
panokset tihan tarkeddn tydhodn ovat kuitenkin
aivan riittamattémat. Suomalaiset urheiluseurat
tekevdt mittavan mairdn ennalta ehkaisevai ja
kuntouttavaa ty6td koko yhteiskuntamme hy-
viksi.

Tyétahti on kiristynyt 90-luvulla huomatta-
vasti. Valitettavan viihdn on ainakin tdhin men-
nessi kiinnitetty huomiota tydntekijoiden jaksa-
miseen. Esimerkiksi kuntapuolella on vain va-
kuuteltu, etteivdt kuntalaiset palvelut ole laadul-
lisesti heikentyneet. Silmien ummistamista on
Vaittaa, etteivit palvelut esimerkiksi monissa ter-
veyskeskuksissa olisi laadullisesti heikentyneet.

Hoitohenkildstén tyopaineiden ja ajan riittd-
mattdmyyden takia monet vanhukset joutuvat
yba useammin ja aikaisemmin sidotuiksi petiin
liikuntakyvyn heikkenemisen vuoksi. On siis
unohdettu kertoa, milli tavoin tehokkuuteen on
padsty ja miten palvelun laatu on kehittynyt.
Heraa kysymys, missa vaiheessa huipputehok-
kuudesta lankeaa lasku yhteiskunnalle. Niin
kunta- kuin yksityissektorinkin kannattaisi var-
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masti kiinnittdd nykyistd enemman huomiota
tydntekijoidensi jaksamiseen ja kuntoutukseen.

Kaytetyissa puheenvuoroissa on kiinnitetty
runsaasti huomiota mielenterveyspotilaisiin ja
heidén puutteellisesti toimivaan avohoitoonsa.
Laitospaikkojen mittavan vahentdmisen jilkeen
ei kunnissa ole kyetty jarjestimién riittivassi
madrin avohoitopalveluja, minkd seurauksena
mielenterveyspotilaiden kuntoutus ei ole sujunut
laheskiddn moitteettomasti.

Arvoisa puhemies! Lopuksi haluan kiinnittdd
huomiota sotaveteraanien ja sotainvalidien ase-
maan kuntoutuspalveluissa. Viime vuosina val-
tio on lisinnyt mddrarahoja heiddn kuntoutuk-
seensa ja asuntojensa peruskorjaukseen. Sen si-
jaan kuntien panoksessa sotaveteraanien ja -in-
validien tarpeisiin on suuria eroja. Timén kohde-
ryhmin keski-ikd kohoaa vauhdilla, kuntoutus-
tarve lisddntyy jatkuvasti, ja paineet laitospaik-
koihin kasvavat entisestddn. Mahdollisimman
saannodllinen kuntoutus siirtdd raskaan laitoshoi-
don tarvetta. Jopa neljin vuoden vili yli 80-
vuotiaan veteraanin kuntoutuksessa on aivan
lifan pitka.

Ed.L ahtela:Arvoisa puhemies! Muutama
sana aluksi veteraanikuntoutuksesta. Olin Kiih-
telysvaarassa, ja sielld sattui olemaan yksi vanha
papparainen, joka sanoi, ettei héin ole kuuteen
vuoteen pidssyt veteraanikuntoutukseen, kun
sattuu olemaan ohiammuttu. Siitd sitten innos-
tuin tutkimaan tarkemmin. T44lla pidetyt puheet
pitavit ilmeisesti aika paljon paikkansa, niin
kuin ed. Aittoniemi totesi, jotta on hyvin isoja
eroja olemassa kuntien véalilla. Joissakin kunnis-
sa Pohjois-Karjalassa padstaiin joka kolmas vuo-
si kuntoutukseen, joissakin joka neljas, joissakin
ilmeisesti vain joka kuudes. Tama on sellainen
ongelmatiikka, joka pitiisi saada ratkaistuksi si-
ten, jotta yhdenvertaisuus jotenkin saataisiin ai-
kaan. Sita en tiedd, mistd epakohta johtuu, joh-
tuuko siitd, jotta joissakin kunnissa ei ole mah-
dolisesti halukkaita lahtemaidn kuntoutukseen,
koska kisitykseni mukaan kuitenkin rahat jae-
taan sitna suhteessa, mitd veteraaneja eri kunnis-
sa on tilastollisesti olemassa.

Kuntoutuksesta voi todeta sen, ettd nyt on
menty ainakin yhdessd asiassa eteenpdin. Hiljat-
tain luin artikkelin, jossa todettiin, ettd kuntou-
tuslaitokset on nyt kilpailutettu. Aikaisemmin
kuntoutuspalveluja ostettiin ilman mitdan kil-
pailua. Nyt kuulemma hinnat ovat sen artikkelin
mukaan tulleet alaspiin ja my6s palvelutaso on
parantunut. Nyt on Kilpailu siité, tuleeko asiak-
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kaita, johon vaikuttaa ensinnikin hinta, sitten
laatu ja palvelut. Siin4 mielessé se on ollut yhteis-
kunnan kannalta edullinen ratkaisu, ettd on saa-
tu sille puolelle jonkin tyyppisti edistystd aikaan
ja alettu katsoa asiakkaan etua siind mielessi.

Isompi kysymys, johon muutamalla sanalla
aion puuttua, on tydssa jaksaminen ja tyokyvyn
ylldpitaminen. Selonteossa todetaan hyvii asioi-
ta, mihin suuntaan on edetty. Mini l&htisin siitd
nikokulmasta, ettd pitdd mennd sinne tyopaikal-
le, siihen ympdristodn, miten voidaan vaikuttaa
sithen, ettd ihmiset jaksavat pitempadn, ettd tyo6-
olosuhteet ovat sellaiset, jotta ei vilttimatta tar-
vitse ldhted kuntoutukseen. Miten voidaan hoi-
taa se, jotta ihminen kestdisi mahdollisimman
pitkddn tydpaikoilla ammateissa, joissa tehddin
yksitoikkoisia liikkeitd, ilman jotta joutuu lghte-
miin johonkin laitokseen.

Laitoskuntoutus on késitykseni mukaan vii-
meinen vaihtoehto, jos tyd voidaan jérjestai
muuten. Téhén tietysti tarvitaan muutakin kuin
ajatuksia. Sithen tarvittaisiin myos asenteita si-
ten, ettd tydmarkkinajirjestot ja kaikki osapuo-
let sitoutuisivat siithen ajatteluun. Tosin tdna pii-
véni ainakin isommat tydnantajat ovat havahtu-
neet enemmin tydikaisten kuntoutukseen. Ne
ovat nahneet sen laskun kalleuden, koska yli 500
henkilon yrityksissa joudutaan maksamaan tule-
van ajan oikeudesta, jos ihminen joutuu ennenai-
kaiselle eldkkeelle. Se maksaa mansikoita. Kun-
toutus on tavallaan vain varjo siitd hinnasta — se
mik4 uhrataan kuntoutukseen — jos thminen voi
tyoskennelld eldkeikain silld tavalla, etti ei tule
sairauskuluja eika tulevan ajan oikeuden maksua
eldkelaitoksille.

Sen takia tihdn puoleen pitéisi erityisesti pa-
nostaa, ettd ensin torjutaan tavallaan se tilanne,
Jjotta yleensd ihmisen tarvitsee ldhted laitoskun-
toutukseen. Yksi mahdollisuus on avokuntou-
tuksen kehittdminen tyon ohessa omalla paikka-
kunnalla. Siin4 tosin ei pddse humppaan vai miti
niitd oli polkkakerhoja, ettd siti ajatusta se voi
rajoittaa, mutta kuitenkin, jos se hoituisi sitten
muuten,

Oikeastaan ndilld lyhyilla saatesanoilla timin
paperin ohitankin.

Ed. M. Markkula: Arvoisa puhemies!
Kuntoutuksesta on tdnidn kiytetty monta an-
siokasta puheenvuoroa. Yksi oleellinen nikg-
kohta on kuitenkin ja&nyt mielestini liian vahélle
huomiolle.

Tyodssé jaksaminen on oleellista. Tyon ja tyo-
olojen hyvi jirjestiminen ratkaisee ja merkitsee
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erittdin paljon niin yksilolle, tydyhteisolle kuin
koko yhteiskunnallekin.

Nelja vuotta sitten eduskunta edellytti laajaa
nakokulmaa kuntoutukseen. Eduskunta edellyt-
ti, ettd kuntoutukseen on suunnattava riittavasti
voimavaroja, ettd kuntoutuksen menetelmid ja
kattavuutta parannetaan, ettd kuntoutuksen tut-
kimuksen voimavaroja lisdtddn ja ettd kuntou-
tusajan toimeentuloturvaa kehitetdan kannusta-
vaksi. Aivan erityisesti eduskunta korosti kansal-
lisen ja kansainvilisen vertailtavuuden aikaan
saamista kuntoutuksen tuloksellisuudesta ja kus-
tannuksista.

Mika4 on siis henkisen kuntoutuksen ja ennalta
ehkdisevin toiminnan tilanne Suomessa? Selon-
teko ei valitettavasti anna tahén riittdvasti vasta-
uksia. Tyokyvyttomyyden syynd on Kelan selvi-
tysten mukaan psyykkisten hiirididen osuus kai-
kissa ikdryhmissa reilusti yli kolmanneksen. T4-
mén vuoksi on erityisen tirked kohdistaa henki-
sen kuntoutuksen toimenpiteitd erityisesti nuo-
riin ja yleensédkin aktiivisessa tyeldmiidssi ole-
viin. Henkisen kuntoutuksen tavoitteena tulee
olla tyd- ja toimintakyvyn ylidpitiminen ja pa-
rantaminen. Mielenterveyden hdiri6t voivat al-
kaa nuorella i4lld ja kestdd koko elimén. Nuo-
ruusidlla tai varhaisessa aikuisidissd aloitettu
kuntoutus on ensiarvoisen tirkedd hoitoa ja en-
nalta ehkéaisya.

Arvoisa puhemies! Haluan nostaa esille erditd
ndkokohtia suomalaisen tydon organisointita-
voista. Pelkka tehokas tydprosessi ja taloudeili-
sesti hyvit tulokset eivat riitd. Motivointi ja oi-
keudenmukaisuus tyossd ovat oleellisia. Ellei
tyossd korosteta sisdltoon liittyvid kysymyksia,
ellei korosteta oppivan organisaation periaattei-
ta, ja4 ihminen jalkoihin ja alkaa voida pahoin.
Mikili tyon liialliselle kuormittavuudelle ei teh-
da riittavasti, koituu ihmisille, yrityksille ja yh-
teiskunnalle aikaa mydten kallis lasku paisuvina
terveydenhuolto- ja elikemenoina.

Sataatuhatta suomalaista edustavan ylempien
toimihenkildiden neuvottelukunnan tydmarkki-
natutkimukset kertovat varsin karua kielta.
Kaksi viidestd ylemmastd toimihenkilosti kokee
tyomairansa lilan suureksi, yli puolet karsii
stressistd, 28 prosentilla on tyOperédisid oireita ja
joka kolmas pitda tydpaikkaansa ennakkoluu-
loisena ja vanhoillisena. Nama luvut ovat uuni-
tuoreesta selvityksesti, jossa ylemmat toimihen-
kilot ovat kohdistaneet oman huolensa tydssi
jaksamiseen.

Erityisen tarked jaksamiskysymys on, kun ar-
vioimme sitd nimenomaan timénpaivaisen, ti-
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ménhetkisen tydttdmyyden valossa. Ei kuormit-
tavuus eikd mydskidin tyotehtdvien tarjoaminen
jakaudu oikeudenmukaisella tavalla suomalai-
sessa yhteiskunnassa.

Tyo6ssd jaksaminen on kovalla koetuksella.
Tilanteeseen tarvitaan kiistatta muutosta. Tydt
pitdd organisoida ja jakaa oikeudenmukaisesti,
ja riittavat henkiloresurssit tdiden tekemiseen pi-
tad turvata. Tdmi on haaste kaikille tyonantajil-
le, mutta tAmé on haaste tietenkin koko yhteis-
kunnalle. On annettava tilaa luovuudelle ja inno-
vaatioille, on uskallettava tehdi uusia ratkaisuja.
Tyon tekemisen ilo on saatava takaisin.

Liiallinen ja epatasaisesti jakautuva tyon
kuormittavuus heijastuu luonnollisesti tyonteki-
joiden ajankdyttdon ja ajankayttodn koko yh-
teiskunnassa. TyOnhallinnan Aarirajoilla yksild
joutuu usein toteamaan oman ammatillisen ke-
hittymisensa jadvin taka-alalle. Lyhyen tihtayk-
sen selvidmiseen keskittyvassa tydtyylissd unoh-
tuu tulevaisuudesta huolehtiminen.

Yiempien toimihenkiléiden keskimiiraiset
viikoittaiset tyoajat ovat pidentyneet. Ylempien
toimihenkildiden keskiméadrdinen tyoviikko on
periti 43 tuntia. Yli 50-tuntista tydviikkoa tekee
15 prosenttia asiantuntijatehtdvissa tyGskentele-
vistd. Nami luvut ovat karmaisevia erityisesti,
kun otamme huomioon, ettd kaikilla ei ole toita.
Tydttdmyys tissd valossa on todella huolestutta-
vaa.

Sekéd asiantuntijat ettd esimiehet tyoskentele-
vit jatkuvien aikatauiutusten ja projektien ryt-
missd. TyShuippujen aikana ei juuri lasketa tun-
teja, mutta voiko koko vuotuinen tydrupeama
olla huippuaikaa? Kokonaistydajalle on asetet-
tavarajat. TAltd osin tySaikalainsadddnndn tulisi
myds kdytdnnossi koskea todella kaikkia.

Tamai kuntoutusselonteko onkin ndhtava riit-
tavan laajassa yhteiskunnallisessa viitekehykses-
sd. Tyon liiallinen kuormittavuus koskettaa yksi-
16n koko eliménpiirid ja koko eliméinkaarta.
Siind mielessd tdma on oleellinen osa kuntoutus-
ta. Voimavarojen ehtyessa tydpaikalle jad per-
heen, vapaa-ajan harrastusten ja sosiaalisten
suhteiden hoitaminen taka-alalle. Tyosidonnai-
suudesta tulee keha, joka ruokkii itseddn. [hmi-
nen ei jaksa.

Arvoisa puhemies! Selonteon mukaan kun-
toutukseen kaytettiin viime vuonna yhteensi 6,3
miljardia markkaa. Kyseessd on merkittdva ja
valttimaton rahasumma. Korostan kuitenkin,
ettd jos ja kun Suomessa ei tydssi jaksamisesta
huolehdita alkuunkaan riittivisti, ovat mene-
tykset myods tdtd kautta varmasti miljardeja
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markkoja. Vastuu tyduupumuksen voittamises-
ta on seka yksiloilla ettd tyoyhteisoilla ja myds
koko yhteiskunnalla. Ty0sséd jaksamiseen kan-
nattaa investoida my6s kuntoutuksen nikdékul-
masta.

Arvoisa puhemies! Oikaisen vield yhden yksi-
tyiskohdan taalla kdydysta keskustelusta.

Ed. Alaranta kritisoi monipuolisesti raken-
nuksiin tehtyjd investointeja. Ainakin yhdeltd
kohdin, jonka tunnen, hinen arvionsa oli virheel-
linen. Allergia- ja astmaliiton talo tuossa muuta-
man kilometrin paassa Meilahdessa on osoittau-
tunut todella tarpeelliseksi ja nimenomaan aller-
giasta ja astmasta kirsivien ihmisten kannalta.
Niiden kérsivien maird on rijahdysmaisesti li-
sadntynyt viime vuosina ja nayttaa valitettavasti
lisadntyvan edelleen. Toivon, etti ed. Alaranta
tulee tutustumaan sithen toimintaan, jonka tuo
viime kesdnid valmistunut talo on mahdollista-
nut.

Ed.K em p painen :Herra puhemies! Kun
on kuunnellut niita puheita, on ollut varsin mo-
nia hyvii puheenvuoroja. Kun muistaa keskuste-
lun neljd vuotta sitten ja aikaisempina vuosina,
voisi sanoa, ettd paljon analyyttisempia ja kriitti-
sempid puheenvuoroja on ollut. Kysellddn nyt
aika paljon, mit4 jo monesti sanotulla 6,3 miljar-
dilla markalla saadaan aikaan.

Ehki on ensin syytd sanoa, ettd kuntoutusky-
symys ei oikeastaan missdin vaiheessa ole ollut
seflainen poliittinen kysymys, hallitus — opposi-
tio- tai puoluepoliittinen kysymys, ettd meidan
olisi tarvinnut tasta kiistelld. Saattaa olla, etti se
johtuu siitd, ettd kuntoutus on niin mydnteinen
termi, ettd siitd ei ole kukaan oikein osannut
kriittisesti puhua. Sen voi tietysti sanoa myontei-
sesti, etti kovin suuret leikkaukset eivit ole osu-
neet kuntoutuksen kenttaéin. Se on tietysti myon-
teinen asia, mutta saattaa kuvata mydgs sitd, etti
ei oikein tunneta, miten kuntoutus toimii, kuinka
kustannustehokasta se on.

Voisi ajatuskulkua jatkaa vihan silla, ettd
meilld on hyvin monta yhteiskunnallista organi-
saatiota, jarjestelmdd, jotka ovat ensin kasvaneet
omaa tahtiaan ja omilla ehdoillaan ja niitd on
odottanut varsin kova saneeraus ja varsin kova
jarjestelmdmuutos. En ihmettele, vaikka meilla
tiassa kuntoutusasiassa tulee olemaan, sitten kun
me opimme ymmértimain, mistd on kysymys,
paljon uudelleenajattelua.

Kun viimeisissd puheenvuoroissa tuli puhe
Allergiatalosta, niin kylld pikkuisen enemmain
olen ed. Alarannan ndkdkannalla, ettd ei kun-
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toutus ole seinia eikd jarjestelmid. Kylld se on
thmisten syddmissé ja korvien vilissd olevaa mo-
tivaatiota ja erilaisten palvelujen, erilaisten taho-
jen hyviksi kdyttimistd, ettd oma toiminta- ja
tyokyky sitd kautta elpyisi. Mutta en viita oleva-
ni tdysin oikeassa enka usko, etti kukaan on
tassd oikeammassa ja vddrissd, mutta toteaisin
vain, ettd ndma4 jirjestelmét ovat kylla hyvin itse-
dan ruokkivia olleet ja ovat pystyneet leikkauk-
siakin vastaan pitiméan pintansa. Ei ole uskal-
lettu kovin menna naihin organisaatioihin siis-
tamaan. Ehka, juuri niin kuin totesin, syy oliut
se, ettd paattijit eivit oikein tunne eivitka tieda,
miten ndma toimivat, ja kuntoutus on kaiken
kaikkiaankin myonteinen termi.

Ehkd voi sanoa, etti on tdssd nyt pienelld
tavalla nyysitty. Maatalouden kuntoutuspiiva-
rahoista on otettu, ja varmasti silld puolella —se,
jos miki ala on kuntoutustarpeessa kuntoutuk-
seen hakeutuminen on vihentynyt.

Ed. Alaranta kommentoi ed. Huuhtasen pu-
hetta, kun ed. Huuhtanen ryhmépuheenvuoros-
sa pani kyseenalaiseksi sen, kuuluuko vammais-
ten peruspalvelu kuntoutuksen piiriin. En ole
timéan puheenvuoron kirjoittaja, mutta miné
taas ymmartiisin ed. Huuhtasta siini, ettd ei
mydskdan kaikkia normaalimenoja pida laskea
kuntoutuksen piiriin. Ehké siin ollut vihin tar-
koitus, kun niin tehddin, saada kuntoutuspotti
ndyttimdan isommalta. Normaaliusperiaate mi-
nusta on sitd, ettd normaalipalvelut ovat nor-
maalipalveluja ja kuntoutusasiat ovat nimen-
omaan sen pédlle tulevia asioita eivitkd ndmi
kuuluisi yhteen.

Taas paihdepalvelut ja mielenterveyspalvelut,
jotka ymmarretiin kunnallisina palveluina, mi-
nusta pitdisi lukea paljon enemméin kuntoutus-
puolelle, koska niiden elementti on nimenomaan
palauttava ja kuntouttava. Kun totesin, ettei ole
leikattu, niin kylla leikkaukset kohdistuvat ni-
menomaan tihin kenttdén, voi sanoa, harmitta-
valla ja vihdn anteeksiantamattomalla tavalla,
nimenomaan heikoimpien ja puolustuskyvytts-
mimpien osalle. Itse laskisin ne kuntoutuspalve-
luiksi ja ne pitidisi laskea tdnne. Sieltd kohti on
kylla jouduttu antamaan pois.

Herra puhemies! Niin kuin totesin, taalla on
ollut hyvid puheenvuoroja. On vaadittu kustan-
nustehokkuutta. Nikyy silloin, kun ministerikin
Jattdd postinsa, viisaus paranevan. Entisen mi-
nisteri Anderssonin, nykyisen kansanedustaja
Anderssonin, puheenvuorossa oli suurin piirtein
samoja ajatuksia kuin minun, kun puhutaan lai-
toskuntoutuksen hotellihuonehinnoista. Eivit
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ne minusta ole mitd4n kuntoutusrahoja. Jos me
kysyisimme jonkun kerran vaikka kuntoutetta-
valta, otatko rahana vai palveluna, niin uskon,
etti monet ottaisivat rahana ja kayttaisivit
muulla tavalla. Kuntoutusjirjestelmin tehok-
kuus jossakin mielesséd ja joskus on selvisti to-
teennayttimatodn eiki sitd, miten se on hyddyksi,
ole pystytty todistamaan.

Miti kuntoutus oikein on? Jos me nyt raken-
taisimme koko kuntoutusjdrjestelmén, varmasti
ei tulisi samanlaista eikd pitdisikdén tulla, koska
varmasti osaisimme tehda sen eri tavalla. Var-
masti silloin, kun meilla oli fyysiseen tydhon pe-
rustuva yhteiskunta, kun maa- ja metsitalous-
toissd, rakennustdissd enin osa thmisisti teki fyy-
sistd tyotd, kuntoutus oli fysikaalista hoitoa.
Mutta valitettavasti kuntoutus-termi on monelta
osin ja ihan ammatti-ihmistenkin tuottamana ja
puolustamana jaanyt tille tasolle. Osataan kylla
mitata nivelen liikelaajuutta ja lihasvoimaa ja
hapenottokykya ynnd muuta sellaista, mutta ne
eiviit ole kovin usein eivitka aina ihmisen selvii-
miskyvyn, toimintakyvyn, tyokyvyn parhaita
mittareita eivitka parhaalla tavalla edistimissi
ihmisen omatoimista selvidmista.

Tama aika vaatisi erilaisen kuntoutustrate-
gian, erilaiset palvelut. [hmiset tekevit tyGtidn ja
selviytyvdt yha enemman henkisilld avuilla. Ni-
menomaan termi “psyykkinen kuntoutus”, jota
jo kylld kdytettiin aika paljon jopa vuosikymmen
sitten, se oli vdhdn juhlapuheiden aihe ja edel-
leenkin siihen on viitattu, olisi varmasti se, jota
pitdisi kehittdd. Mutta on kuitenkin niin, ettei
sille ole oikein osattu tehda sisidltod, mita se kai-
ken kaikkiaan olisi.

Téassédkin keskustelussa on jonkin verran ar-
vosteltu, mitd kaikkea kuntoutuksen piiriin pi-
tiisi laskea, ja sanottu, ettei ainakaan kylpyloita.
Mutta saattaa olla, etti siind se suurin ei-viisaus
onkin. Jos me ajattelemme henkisen suoritusky-
vyn edistdmistd, saattaisi juuri olla, ettd timin
tyyppinen ymparistd kuin kylpyla, virkistyminen
jne. olisi oikea paikka ja ne tavatkin voisivat olla
suurin piirtein sellaisia, ettd silli tavalla kuntou-
tusta pitdisi toteuttaa.

Tamédn hetken kuntoutusjarjestelméssi mi-
nusta on kaksi kolme sellaista piirrettd, jotka
eivit ole parhaalla mahdoilisella tavalla eivitkd
ihan kaikkea kritiikkia kesta.

Yksi, johon olen jo osittain viitannut, on se,
ettd itse kuntoutusorganisaatio on niin vahvasti
bunkkeroitunut ja puolustaa omaa oikeutustaan
ja reviiriddn. Kuntoutus tapahtuu aika paljon
itse asiassa tdméan organisaation ehdoilla. Kay-
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tannon esimerkkind vaikka, etti jos jokin laitos
on saanut jonkun asiakkaakseen, se kirjoittaa
lahetteeseen, ettd ehdotamme ja vaadimme uutta
kuntoutusjaksoa niin ja niin monen ajan paisti
janiin ja niin monta kertaa. T4lla tavalla saadaan
asiakkaita.

Saattaa olla, ettd silld on hyvikin tarve, mutta
entdpd sitten, kun ihmisten asenteet pikkuisen
muuttuvat? On varmaan niin, ett veteraanisu-
kupolvi on antanut hyvin arvon niille laitoksille,
koska se on ollut vaikeassa asemassa oleville erit-
tdin hyvd yhteenkokoontumisen tapa, monelle
varmasti asumistasona ja olemistasona ollut erit-
tdin hyva paikka. Monessa paikassa piti olla vield
ravintolatasoiset palvelut, ettd sinne haluttiin. Se
on ollut sellainen paikka, jota se ikdluokka ar-
vosti. Itse kuntoutuskentilld toimineena muuta-
mia vuosia sitten totesin, ettd niihin paikkoihin
oli vetoa.

Tkaluokka on vidhdn vanhentunut ja vahin
toiveetkin ovat muuttuneet. Nyt halutaan kun-
toutukseen jo ldhemmas ja nyt jopa puoliso tarvi-
taan mukaan, tarvitaan sen takia, ettei yksin sel-
vitd. Ehka aikaisemmin sit4 ei pidetty suotavana
tai haluttiin olla vahidn vapaalila. Sellainenkin
piirre aivan selvisti oli, ettd péastiin kotoa ir-
taantumaan ja haluttiin katsoa maailmaa vihin
toisesta suunnasta. Ei se varmaan huono asia
ollut, ettd vaikeasta ympdaristOostd pddsi irrottau-
tumaan. Epdilen kylld, ettd uusi, tydssi kdyva ja
nuorempi sukupolvi, jolle hyva asumistaso ja
hyva palvelutaso on jo normaaliymparistssi it-
sestddnselvyys, ei varmaankaan kovin paljon tule
viilhtymadn eikd hy6tyméddn jossakin syrjissid
olevassa korpihotellissa, jos se on vaikkapa yksi-
I6kuntoutuksen tapaisesti toteutettu. Kyllihan
ryhmissé toteutettuna ja muun ohjelman ohella
varmasti nithin jaksoihin saadaan sisdlt64, mutta
luulen, ettd myds arvostusten muuttumisen kaut-
ta koko kuntoutusjirjestelméssa tulee myShem-
min olemaan ongelmia.

Yksi ongelma on siis se, ettd organisaatiot
johtavat kuntoutusta.

Toinen ongelma on se, ettd yksilon kuntoutus-
tarvendkdkulma ei tule tarpeeksi selvisti esiile.
Ensinnikin kuntoutukseen paédsemisessi on sel-
vid vaikeuksia. Meilld on selvii isoja kuntoutus-
ryhmié, jotka kaikki valittavat, ettd kuntoutusta
ei ole tarpeeksi ja heitd kohdellaan vdarin. Mutta
jos niitd katsotaan ja verrataan toisiinsa, niin
ehka eniten puhuvat ja eniten valittavat eivit ole
huonoimmin kohdeltuja. Sotaveteraanit monesti
sanovat, ettd he tarvitsevat kuntoutusta. Heille
on kuitenkin reilu kuukausi kuntoutuslaitoshoi-
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toa tai kuntoutusta vuodessa tarjottu, ja he ovat
sen kiyttaneet hyvin puolisoineen, ja heille se on
ollut varmasti ihan hyvi. Sotaveteraanien koh-
dalla on tarjontaa ollut ehka vain viides- tai kym-
menesosa sliti, ja sinne valintaperusteet ovat ol-
leet selvisti tiukemmat huolimatta siitd, ettd siind
porukassa kuntoutustarve on yksildiden kohdal-
la saattanut olla paljonkin suurempi. Mutta ttd
ei ole kuitenkaan pystytty silla tavalla ottamaan
huomioon.

Tailld on arvosteltu kuntakohtaisia eroja, etti
eri kunnissa on eri lailla. Siita kylla pitéisi var-
maankin syyttdd kunnallista kuntoutuksen jar-
jestdjad, koska suurin piirtein valtakunnalliset
kuntoutusrahat jaetaan kunnittain tasaisesti.
Kunnittain niihin tulee vdhin lisdd. Niitd voi-
daan kiyttad vahin tehokkaammin, pienemmis-
si erissi, paikallisesti jne. Esimerkiksi Kajaanis-
sa, silloin kun olin itse mukana, otettiin ihan
puhdas hieronta kdyttoon, joka oli erittdin suo-
sittu ja sitd haluttiin ja sithen oltiin tyytyvéisid. Se
oli halpaa, ja se oli varmasti yhdell tavalla pa-
rasta kunniavelan maksamista, koska kuntou-
tuksen saaja arvosti sitd palvelua erittdin kor-
kealle.

Yksiryhmé on tietysti vammaiset. Ta41la oli jo
keskustelua siitd, mikd on vammaiskuntoutusta
ja mikd on vammaisperuspalvelua, joka on heille
subjektiivista oikeutta. Ei niit tietysti tarkalleen
voida verrata, mutta jos yksiloa kohti katsotaan,
minki verran kuntoutusta uhrataan verrattuna
johonkin tyoikdiseen viest60n, ei kovin huonosti
ole kohdeltu. Tai jos verrataan esimerkiksi mui-
hin maihin, uskon, ettd meilld vammaispalvelu ja
vammaiskoulutus ovat kohtalaisen hyvélla tasol-
la. Yksil6llisia ongelmia on, mutta meilld ihmis-
arvo vammaisten kohdalla on kylld ymmarretty
kohtalaisen hyvin.

Tyoikéisten kuntoutusta on vaikeaa ohjata
sitd tarvitseville. Kelalle on annettu vastuu tyd-
ikdisten kuntouttamisesta aika suurelta osin
my0s. Silld mddrirahaa on muutama kymmenen
miljoonaa tata varten, ja kohderyhméni on itse
asiassa yli 2 miljoonaa ihmistd. Miten siina valit-
set kuntoutujan ja kuntoutettavan, sen, joka siitd
eniten hyotyisija joka siitd parhaiten hyotyisi? Se
on ylivoimainen tehtdvd kuntoutukseen valitsi-
joille. Siindkin on kyse siitd, kuka osaa pyytdi,
vaatia. Varmasti hyvaa palvelua saa, mutta kun-
toutusresursseja ei silld tavalla oikein parhaalla
mahdollisella tavalla tule ohjattua.

Tasta tullaan sitten ehkd kolmanteen isoon
ongelmaan. Meilldhin on kuntoutusvastuuta
annettu kunnille ja Kelalle, mutta erittdin iso
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organisaatio, jonka mielestdni pitdisi olla paljon
enemmaén kuntoutusvastuussa, on ldhes tyystin
laiminlydnyt tdmén tehtdvinsi. Se on tydeldke-
jarjestelmi, joka on osa tupojarjestelmii. Se ei
ole kantanut titad vastuuta. Sen kuntoutussat-
saukset ovat murto-osia siitd, mitd kunnalilinen
palvelujdrjestelma tai esimerkiksi Kansaneldke-
laitos toteuttaa, huolimatta siiti, ettd Kansaneli-
kelaitoksestahan ollaan tekeméssa kansanelike-
ratkaisulla vain ei-tyossikéyvien jirjestelma sel-
lainen jérjestelma, joka ei vastaa koko vaestosti
vaan vain siitd osasta, jolle ja4 kansanelakkeen
perusosa.

Herra puhemies! Yksi tarkeimpid kysymyksia,
johon meidén pitiisi vastata, on se, miti kuntou-
tusrahalla saadaan aikaan, ja keskeisin kysymys
on, miten ihminen motivoidaan kuntoutukseen.
Monella on motiivi jo valmiiksi, kaikilla ei ole. Ei
syrjaytyva ihminen oli motivoitunut, vaikka ha-
nelld kuntoutustarve olisi suuri.

Kuntoutuksessa on se ongelma, ettd kannettu
vesi ei pysy kaivossa. Vaikka kuinka nivelti hei-
lutettaisiin ja vaikka kuinka toinen tekisi lihas-
tyotd, ei lihaskunto kasva. Pitdisi ymmartii, etti
kuntoutus on sittenkin omasta tahdosta, omasta
motiivista ja omista voimavaroista kiinni. Vaik-
ka meiddn jokaisen elimidnkaari pddttyy hau-
taan ja kuntouttamalla siti ei hirmuisen paljon
jatketa, kuntoutuksessa oikeastaan pitiisi olla
sama ajattelutapa kuin urheiluvalmennuksessa,
ettd jokaisella on monia kymmenid prosentteja
mahdollisuus parantaa selvidmistidin, suoriutu-
mistaan ja tyokykya, jos siihen on hyvéa motiivi.
Jos Lasse Virén maratonharjoittelulla parantaa
aikaansa jonkin sata prosenttia, samalla tavalla
tietty ma4rad on kuntoutettavissa ja parannetta-
vissa jokaisen yksilon suorituskykyd. Nehédn
ovat tekijoitd, joita jokapdiviisessid elimassi tar-
vitaan,

Kaiken kaikkiaan, herra puhemies — puheen-
vuoroni on jo pikkuisen pitk4, se on valmistele-
maton ja tahtoo jatkua liian pitkddn — pa4ttaak-
seni vain totean, etti keskustelu on parantunut.
Minusta tdm4i on ollut hyva keskustelu silld ta-
valla, ettd kysytddn, mitd verorahoilla aikaan-
saadaan.

Ed. Alaranta:Herra puhemies! Mind ha-
luan vield todeta ed. Markku Markkulan &dskei-
sen puheenvuoron johdosta, ettd minid puheen-
vuorossani vain liityin nithin edustajiin, jotka
olivat ennen minua arvostelleet uutta rakenta-
mista alalla, ja olin vain samalla kannalla kuin
ed. Markku Markkulan puoluetoveri, entinen
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valtiovarainministeri liro Viinanen oli aikoinaan
t4alla talossa ollessaan. Hin vastusti juuri tita
hanketta.

Muistan, ettid siihen pakettiin oli silloin ra-
kennettu myos suunnitelma Reisjarvelle raken-
nettavasta  sopeutumisvalmennuskeskuksesta,
siis Oulun ld4nin eteldosaan. Siitdkin luovuttiin,
ja tietysti meitd vihan harmittaa oulunlianildisi-
nd, ettd sitten Allergiatalo kuitenkin rakenne-
taan.

Vield haluan korostaa sitd, ettd mini en todel-
la halua enkd halunnut vastustaa allergikkojen
tai astmaatikkojen hoitoa. Meilld on niitd mo-
lempia kotona, omassa kodissa, ja tunnen timéin
asian hyvin liheltd, mutta olen sitd mielta, ettd
kun esimerkiksi meilld pain Oulun 1&4nissi on
pitinyt sulkea aluesairaaloiden timén alan osas-
tojarahanpuutteen takia, en mind voi pitia hyva-
nd sitd, ettd tillaisia palatseja sitten tinne Helsin-
kiin rakennetaan, varsinkaan kun tdilld on il-
manala ainakin talojen ulkopuolella sellainen,
ettd kaikki astmaatikot eivit pysty tulemaan tin-
ne edes hoitoonkaan. Ehk4 talossa sisilla voivat
sitten hoidossa olla, mutta kulkeminen td4lla on
jo vaikeaa. Tatd taustaa vasten tarkasteltuna,
herra puhemies, tuon mielipiteeni uskalsin sa-
noa.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Kun
tassd on kahlaillut valtakunnan tason kuntoutus-
ta koko paivin, hiukan timinkin talon kuntou-
tuksesta sanon muutaman sanan. T44lli on hyva
ladkdrinhoito, mutta tydaikainen kuntoutus on
taysi nolla tissd talossa.

Téssd talossa tehdddn, riippuu siitd mitd itse
tekee, 15 tunnin piivii, joista osa istutaan valio-
kunnassa, osa istutaan kirjoituskoneen daressé ja
suuri osa tadlla silla tavalla, ettd hartiat ovat
keneltd hyvinsd muutamassa kuukaudessa tdy-
sin jumissa, ettd niitd saadaan hoitaa Mehildisen
kuntoutuskeskuksessa, niin kuin minultakin on
aikanaan revitty; kylldhdn tima talo sen aika-
naan maksoi sitten loppujen lopuksi. Mutta ldh-
tisin siitd, ettd tdssi talossa pitdisi olla hieronta-
palvelut kansanedustajille tasaisesti sen mukaan,
kuka katsoo tarvitsevansa, ja katson sen olevan
oleellisesti tarpeellista. T44lld on hierojat ja hal-
valla sen tekevit. Ei siind mitd&n, mutta jos pu-
hutaan tyopaikan jarjestimasti kuntoutuksesta,
niin kylld tassd talossa pitdisi kiinnittdd siihen
asiaan hiukan enemmén huomiota.

Laakaripalvelut ovat hyvit, mutta kuntoutus
on olematonta nimenomaan hierontapalvelujen
osalta. TAssa tydssa jatkuvasti selkad kyssassa kun
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t44lla istuu niin valiokunnassa, kirjoituskoneen
Adressd kuin tissdkin, niin luulen, ettd ed. Kemp-
painenkin tietdd, mitd se hartioille tekee, ja aina-
kin niitd palveluja pitéisi tdhan taloon kehittda.
Hiukan piiskaa omaankin taloon, ettei heitella
pelkistddn kivid Mannerheimintien toiselle puo-
lelle!

Ed. Kemppainen: Herra puhemies!
Ehka voisi ed. Aittoniemelle voisi sanoa, etta tyod
on paras kuntoutus, ja kun 15 tuntia pdivissi
kaytatte oikein aktiivisesti aivojanne, se on var-
maan paras dementian esto. To6lonlahden ran-
nalla on joka pdiva tilaa kunnolle ja td4lla punt-
tisali, ettd niskakivut hdipyvit. Arvostan hieron-
taa paljon, koska pitdd myds kuntoutua ja joskus
taantua ja olla ottava osapuoli ja hyvaksyd ren-
toutuminen ja silla tavalla, mutta fyysisen kun-
non parantaminen on ennen kaikkea itsesté kiin-
ni. Sithen pitdisi motivoida.

Ed.Pulliainen: Arvoisa puhemies! Erit-
tdin hyvd, ettd ed. Aittoniemi ei dskeisestd pu-
heenvuorosta luopunut, koska hinella nayttaa
olevan erds postin osa kuitenkin jadanyt lukemat-
ta eduskunnassa. Muutama viikko sitten meille
tuli sellainen keltainen lappu, jossa kehotettiin
kaikkia edustajia ja henkildkuntaa ilmoitta-
maan toivomuksia terveysasemalle siitd, milld
tavalla juuri tdllaisena hyvinkin tyOntiyteisend
syksynd ja alkutalvena meidin jarjestelmamme
voisi palvella edustajia mahdollisimman hyvin.
Mind uskon, etti sama asiakirja on tullut myos-
kin ed. Aittoniemelle, ettd hidn voi siihen reagoi-
da ja sieltd arkistostaan ottaa ja hoitaa asian
kuntoon.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja
selonteko ldhetetdan sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan.

Pidivajdrjestyksessi olevat asiat:

1) Hallituksen esitys merenkulun turvallisuuteen
kohdistuvien laittomien tekojen ehkéiisemisti kos-
kevan yleissopimuksen erdiden midriysten hyvik-
symisesti

Ainoa kisittely
Hallituksen esitys 106/1998 vp
Lakivaliokunnan mietintd 10/1998 vp



Merenkulun turvallisuus

Ensimméiinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietintd
n:o 10.

Keskustelu:

Ed.Pulliainen:Arvoisa puhemies! Kiin-
nitin huomiota mietinndssid olevaan kohtaan,
siis valiokunnan kannanottojen perusteluihin,
joissa kiinnitetiin huomiota siihen, ettd tissd
sopimuksessa on kdinnosvirhe, joka on ilmisel-
visti aivan olennainen ja siis havainto oikea,
virhe kddnnOksessd englannin kielesti suomen
kieleen.

Nyt on kysymys siitd, milla tavalla tista viesti-
tetddn. Kun en ole timén talon hallintoteknikko
pienimmadssikdin miirin ja kun olen oppinut
laksyt toisin, kiinnitin huomiota siihen, ettd taal-
|4 sanotaan: ”Valiokunta toteaa, ettd sopimuk-
sen suomennos on tarkistettava ja korjattava en-
nen sen julkaisemista.” Silloin kun ldhtee edus-
kunnan vastaus tisté talosta, vain edellyttdmis-
ponnet kai menevit sinne eivitkd ndmi tekstit,
joten ilmeisesti tissd on odotettu ja oletettu, ettd
timd viesti menee jotakin muuta kautta viralli-
sesti, koska tima kadinndsvirhe on erittiin olen-
nainen.

Ed. Saarnio: Arvoisa herra puhemies!
Olen osasyyllinen tekstin alkuperdfn. Saimme
selvityksen, ettd timé maininta perusteluosassa
riittdd ja asiaa tarkistetaan ja tulkitaan niin kuin
Suomessa sitd asiaa on tulkittu, etta se ei kidan-
nosvirheen takia muutu muuksi.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.
Mietintd hyviksytiin.

Asia on loppuun késitelty.

2) Hallituksen esitys Itdvalian, Suomen ja Ruotsin
liittymisesti tuomioistuimen toimivaltaa seki tuo-
mioiden tiytintéonpanoa yksityisoikenden alalia
koskevaan yleissopimukseen sekid sen tulkintaa
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa koskevaan
poytikirjaan tehdyn yleissopimuksen erdiden
médrdysten hyviksymisesti

Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys 92/1998 vp
Lakivaliokunnan mietintd 9/1998 vp

4709

Ensimméainen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietintd
n:o9.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdiinen kisittely julis-
tetaan paattyneeksi.

3) Hallituksen esitys laiksi Kansaneliikelaitoksen
rahoituksen viliaikaisesta muuttamisesta veonna
1999

Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys 119/1998 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinto 31/1998 vp

Ensimméiinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan
mietinto n:o 31.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaiinen kisittely julis-
tetaan paittyneeksi.

4) Hallituksen esitys laiksi kuntien kulttouritoi-
minnasta annetun lain viliaikaisesta muuttamises-
ta annetun lain voimaantulosiéinnéksen muuttami-
sesta

Ensimmaéinen kisittely
Hallituksen esitys 131/1998 vp
Sivistysvaliokunnan mietint6 6/1998 vp

Ensimméiinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mie-
tintd n:o 6.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdinen késittely julis-
tetaan paittyneeksi.

5) Hallituksen esitys laiksi eriisti kirjailijoille ja
kédintijille suoritettavista apurahoista ja avustuk-
sista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosiinndksen muuttami-
sesta

Ensimmaéinen kisittely
Hallituksen esitys 132/1998 vp
Sivistysvaliokunnan mietinté 7/1998 vp
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Ensimmédinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mie-
tintd n:o 7.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmadinen kisittely julis-
tetaan piidttyneeksi.

6) Hallituksen esitys laiksi taiteilijaprofessorin vi-
roista ja valtion taiteilija-apurahoista annetun lain
viiliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosiinnoksen muuttamisesta

Ensimméinen késittely
Hallituksen esitys 133/1998 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 8/1998 vp

Ensimméainen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mie-
tintd n:o 8.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdinen késittely julis-
tetaan pdattyneeksi.

7) Hallituksen esitys laeiksi osakeyhtidlain, asun-
to-osakeyhtiolain ja erdiden niihin liittyvien lakien
muuttamisesta

Ensimmainen kasittely
Hallituksen esitys 79/1998 vp
Talousvaliokunnan mietintd 17/1998 vp

Ensimmiinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on talousvaliokunnan mie-
tintd n:o 17.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmainen kasittely juliste-
taan paattyneeksi.

8) Hallituksen esitys laiksi julkisesti tuettujen
vienti- ja alusluottojen korontasausyhtiosti anne-
tun lain 4 §:n 3 momentin kumoamisesta seki jul-
kisesti tuettujen vienti- ja alusluottojen korontasa-
uksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Ensimmiinen késittely
Hallituksen esitys 139/1998 vp
Talousvaliokunnan mietintd 18/1998 vp
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Ensimméiinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on talousvaliokunnan mie-
tintd n:o 18.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimméinen kisittely juliste-
taan paattyneeksi.

9) Lakialoite laiksi kalastuslain 6 a §:p muuttami-
sesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 87/1998 vp (Erkki Pulliainen /vihr

ym.)

Ensimméidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lihetettii-
siin maa- ja metsdtalousvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies!
Asiasta on eduskunnassa esitelty ja valiokuntaan
lahetetty useita lakialoitteita. On erdélld tavalla
etsitty oikeaa ratkaisua. (Ed. Aittoniemi: Téssi!)
— Arvoisa ed. Aittoniemi, ystivini, timi ehki
nyt on, kun toivottavasti kuuntelette, se oikea
ratkaisu.

Kysymys on kalastuslain 6 a §:n sisaliostd. Ni-
mittdin nyt on vain historiallisesti silla tavalla,
ettd jos mitadn olennaista oikeaan suuntaan ole-
vaa muutosta ei tapahdu, maa- ja metsatalousmi-
nisterion virkamiehelld ja tehtdvissd olevalla
maa- ja metsitalousministerilld on mahdollisuus
ryhtyd toimenpiteeseen, joka johtaa varsinaisesti
ammattikalastajuuden loppumiseen Suomesta.
Se erikoisesti koskee merialueita. Nimittiin ny-
kyisissd sdaddksissd on kohta, jossa todetaan,
ettd ammattikalastajuuteen pitda olla ylitetty
niin sanottu 15 prosentin tuloraja. Taméhdn tar-
koittaa sitd, ettd pitaisi pyytda kaloja niin paljon,
ettd tuo 15 prosentin tuloraja ylittyy joka ikinen
vuosi, vaikka kaloja ei olisikaan pyydettaviksi.
Toisin sanoen tiytyy vastoin kaikkia kestdvan
kayton periaatteita pyytdd niin paljon kaloja,
ettd saa timin rajan yli, tai muuten putoaa koko
kalastajarekisteristd pois. Ei tdssi ole jirjen hi-
ventikdan. Maa- ja metsitalousvaliokunta on
kantanut tisti tilanteesta erittiin paljon huolta.

Arvoisa puhemies! Nyt on ldhetekeskustelussa
lakialoite, joka on valiokunnan lakialoite. Toisin
sanoen timi lakialoite on eridilld tavalla tehty
valiokunnan epévirallisena tydné ja asia on epa-
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virallisesti siis, ei pOytékirja-asiana, ollut valio-
kunnassa tarkastelun ja kehittidmisen kohteena.
Siitd on kiyty virallinen konsultaatio ministerin
kanssa, joka ei kuitenkaan katsonut voivansa
ainakaan tdssi vaiheessa esitelld timin mukaista
hallituksen esitystd eduskunnalle. Niin sitten va-
liokunta késitellessdédn vastausta, jonka ministeri
oli lihettinyt, totesi, ettd se tulee nyt ottamaan
sitten timén lakialoitteen kasittelyyn, kun timi
huomispaivini sinne tulee.

Tami merkitsee kaytannossa sita, siis laiksi
vahvistettuna ja voimaan tulleena, ettd ammatti-
kalastajana pidettdisiin henkilda silloin, kun han
on ilmoittautunut tydvoima- ja elinkeinokeskus-
ten pitimdin ammattikalastajarekisteriin ja si-
toutunut noudattamaan luetteloon merkittyja,
kalastajia koskevia kalansaaliin ja kalastustulo-
jen ilmoittamista sekd kalastuksen siitelyd kos-
kevia sdinnoksid ja ohjeita. TAma merkitsisi pe-
rusoikeutta.

Sitten aivan eriasia on se, onko hin oikeutettu
joihinkin elinkeinotukiin, olkoot ne sitten kan-
sallisia taikka Euroopan unionin elinkeinotukia,
mahdollisuuksiin liittyd kalastusvakuutusjérjes-
telmiin, josta nyt jo sdddetdin hyvin tarkkaan
erikseen, jossa on selvit rajat. Edelleen erityiska-
lastuslupien ja kalastuslisenssien jakoperusteit-
ten osalta sdddettdisiin erikseen. Edelleen, kun
nyt vield on tullut tAimé moderni EU:n satelliitti-
valvontajarjestelma niin ei kaikkiin soutuvenei-
siin nyt kuitenkaan satelliittivalvontalaitteita
asennettaisi eikd luovutettaisi tai annettaisi, vaan
siitakin sidadettaisiin erikseen.

Arvoisa puhemies! Tista ei olisi taloudellisia
seuraamuksia, pdinvastoin, missdin muussa
mielessid kuin siind, ettd kun tédssid olisi timi
veroruuvi kiristetty viimeiseen saakka elikka jo-
kainen ammattimaista kalastusta harjoittava
joutuisi pitdiméan tarkkaa kirjanpitoa ja ilmoit-
tamaan sen mukaisesti kalastustulonsa verotta-
jalle veroilmoituksen yhteydessd, niin silld taval-
la itse asiassa valtion ja kunnan tulot lisdantyisi-
vat. Toisaalta itse kalastustoiminta olisi kestavan
kayton mukaista toimeliaisuutta. Eli tdstd olisi
my6s ympéristovaikutusten kannalta vain mita
parhaimmin mydnteisti sanottavaa.

Suuri jinnitysndytelma alkaa nyt sitten siitd,
kuinka tdma arvoisa iso sali mahdollisesti tdhidn
mietintdon suhtautuu, kun se tinne toivottavasti
lahiviikkojen aikana tulee. Tésta joka tapaukses-
sa tullaan kiiymaén erittiin perusteellinen asian-
tuntijakierros, johonka onjovalmistauduttuniin,
ettd tima4 asia siltd osinkin muodollisesti ja asial-
lisesti etenee mahdollisimman hyvin ja nopeasti.
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Ed.Aittoniemi: Herra puhemies! Tieda,
onko tdssd mitddn Kkeltaista varoituslappua
kaappeihin.

Mutta johan on aikoihin eletty, kun on tillai-
sia lakiesityksid. Sanotaan nyt tilld tavalla, ettd
jos mind kalastan, saan muutaman lahnan
omaan kidyttooni ja pari sirked saan siin sivussa
ja mind myyn ne sérjet naapurin isinnille kissan
ruuaksi, niin mini péisen silld perusteella am-
mattlkalastajakm Tétdhin nyt kdytdnnossa tar-
koittaa tima laki.

Eihén tiassd ole mitd4n pohjaa koko systeemis-
sd. Ainoa on se siind mielessd, ettd kun mini
yleensa teen veroilmoituksen ja teen sithen aina
jonkun hauskan tuloilmoituksen Tampereella,
niin mind ilmoitan sielld, ettd nami kaksi sarkei
on myyty naapurin is@nnille kissan ruuaksi 4 1
markkaa kappale ammattikalastajan ominaisuu-
dessa; sielld varmasti verosihteeri Montan nauraa
taas hauskoja nauruja, kun hin minun veroilmoi-
tustanikatselee. Muttasiisjosasiaon tilld tavalla,
kun hiukan karrikoidusti ilmaisin, niin mini en
ymmarrid yhtadn mitiin. Siis kaytinnossi, vaik-
ka olisi yksi sarki, kun sen myy, niin paisee
ammattikalastajaksi, jos haluaa. Se on sitten eri
asia, joutuuko satelliittitarkkailuun vai ei.

Ed. Pulliainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Niinhén juuri tilla hetkelld
on tuolla Perdmeren rannikolla. Sehdan on juuri
silld tavalla, ettd juuri tasta kalasto- ja kalastus-
mahdollisuustilanteesta johtuen varsin monilla
nykyisin — me kutsumme niitd sivuammattika-
lastajiksi — on vuosisaalis se, kuvaannollisesti
tietysti sanottuna vain, arvoisa ed. Aittoniemi,
kaksi lahnaa tai kolme sirked, mistd dsken pu-
huitte. Toisin sanoen juuri tim&hén on jarkevai,
siis se ettd ei ole pakkokalastusta, mutta silloin
kun olosuhteet sallivat, voidaan pyyntitehok-
kuutta lisdt4, ja sitten kun on sitd muuta ammat-
tia, siitd voi saada sen elantonsa ja tulonsa silloin,
kun kalastuksesta sité elinkeinoa ja tuloa ei ole
mahdollisuus saada. Ed. Aittoniemi, pahantah-
toisuudella voi olla ymmartimittd, vaikka on
fiksu elikka olisi edellytykset ymmartia asia oi-
kein.

Ed. Lahtela: Arvoisa herra puhemies! It-
sekin olen téhén aloitteeseen nimeni pyyhkaissyt,
ja valiokunnassa titd on kisitelty vahdn niin
kuin epavirallisesti, niin kuin ed. Pulliainen tote-
si. Kylla minusta tAma4 sinillddn on ihan asialli-
nen homma, koska téssé kalastuksen puolellakin
on ilmeisesti vihdn katovuosia, niin kuin on
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maatalouden puolella ollut sitten maalla. Voi
niinkin ajatella tissa, mietin sitd nikokulmaa,
ettd tulotkin voivat vaihdella, ne muut tulot, aika
paljon, jolloin jos sattuu olemaan satunnaisia
tuloja, sekin voi olla merkittiva seikka, etti voi
pudota pois sitten sieltd, jotta ei endd kuulukaan
tahdn. Kylld mind olen vakaasti sitd mielta, etta
tdmd on joustavoittava ja hyva tekijd. Missiadn
tapauksessa ei tuon tyyppiseen ajatteluun, kuin
ed. Aittoniemi totesi, tima johda.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja
asia ldhetetdin maa- ja metsitalousvaliokun-
taan.

10) Lakialoite laiksi vnodelta 1999 suoritettavista
sairausvakuutusmaksuista, tyénantajan kansan-
elikemaksusta ja tyonantajan lapsilisimaksusta
annetun lain 2 §:n kumoamisesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 91/1998 vp (Esko-Juhani Tennild /
va-r ym.)

Ensimméadinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetettii-
siin sosiaali-~ ja terveysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Tennila: Herra puhemies! Vaalien 14-
hetessd verokeskustelu on kiihtyméssi ja tulee
varmasti edelleenkin kiihtymadn. Vasemmiston
taholta on minusta varsin perustellusti tuotu esil-
le se, ettd ei ole mahdollisuuksia suureen ja ylei-
seen veroaleen. Niin siksi, etti se johtaisi vain
sithen, ettd sosiaaliturvaetuja leikattaisiin edel-
leen ja ettd kuntien valtionosuuksia edelleen su-
pistettaisiin, nehan katetaan kuitenkin verotu-
loilla.

Verotuksessa on kuitenkin eriita ongelmia,
joihin on puututtava. Ensimméiinen puuttumista
vaativista ongelmista on se, ettid talla vaalikau-
della tySttdmien ja myos sairauspdivarahalla ole-
vien verotus on kiristynyt ansiotulovihennyksen
poistamisen vuoksi. Timé on selva epdkohta ja
selvisti vadri linjaus. Kaikkein vaikeimmassa
asemassa olevat eivit ole paédsseet lainkaan osal-
lisiksi verohelpotuksista, vaan heiddn verotuk-
sensa on siis kiristynyt.

Eduskunnan on syytd puuttua kiireellisesti
myos siihen, ettd eldkeldisilld on edelleen koro-
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tettu sairausvakuutusmaksu, jota esitin laki-
aloitteessani poistettavaksi. Elakelaisiltd on vuo-
desta 1993 ldhtien peritty korotettua sairausva-
kuutusmaksua, joka on ollut enimmilldan 4 pen-
nif verodyriltd. Vuodelle 1999 sdddetyn lain mu-
kaan korotettu sairausvakuutusmaksu on edel-
leen 2,4 pennii verodyrilti, jos vakuutettu on
saamassa eliketuloa. Talle elikeldisten kiriste-
tylle verotuskohtelulle ei ole mitadn sosiaalipo-
littisia perusteita ollutkaan. Nama ovat olleet
valtiontaloudellisia toimia, ja siitd ne on johdet-
tukin.

Eldkeldiset ovat aivan ymmaérrettavisti hyvin
laajasti kokeneet ylimadraisen sairausvakuutus-
maksun epdoikeudenmukaiseksi lisdrasituksek-
si. Monet valtakunnalliset ja paikalliset eldkeliis-
jarjestdt ovatkin vaatineet maksun poistamista.
Maksun poistamista vaaditaan myds valtakun-
nallisten eldkeldisjdrjestojen valtuuskunnan kan-
nanotossa syyskuussa 1997,

Kun tdmin esityksen olen tekemdissd, nojau-
dun siind eldkeldisjirjestdjen kantaan. Minusta
eduskunnalla on vield mahdollisuus timi asia
hoitaa siten kuin viime vaalien alia kaikilta ta-
hoilta luvattiin. Olen tietysti liikkkeelld myds sen
vuoksi, ettd tdhidn asiaan viimeistddn vaalien jil-
keen tosimielelld palataan.

Ed. Ku o ppa: Arvoisa puhemies! Kuten jo
on todettu, elikelaisilta peritidn myos ensi vuon-
na ylimadriista sairausvakuutusmaksua, joka on
suuruudeltaan 2,4 pennid. Eduskunta on pariin
kertaan edellyttinyt, ettd tita sairausvakuutus-
maksua alennetaan nykyistd enemmaén, ja muis-
taakseni ainakin kerran, ettd siti alennetaan vi-
hintdén penniild. Nainhan ei ole kdynyt. Kahte-
na vuotena, siis tini vuonna ja ensi vuonna, siti
alennetaan 0,3 pennilld ja siitd jai 2,4 pennii
edelleen eldkeldisten maksettavaksi.

Aiheellisesti ja perustellusti eldkeldiset ovat
kokeneet timédn epdoikeudenmukaiseksi mak-
suksi. Se nimitettiin aikanaan raippaveroksi, ja
sitd se todella elikelaisille on sitd suuremmalla
syylla, kun mietitdan, ettd esimerkiksi padoma-
tuloja verotetaan 28 prosenttia. Piiomatuloista
el tarvitse maksaa ylima4riista sairausvakuutus-
maksua eikd muitakaan sairausvakuutusmaksu-
ja. Vaikka padomatulot olisivat miljoonaluok-
kaa, sielld paastidn pienelld verolla ja valtytiin
niistd maksuista. TAtA porsaanreikidi on kiytet-
ty hyvin taitavasti hyviksi, kun muun muassa
eraitd tuloja on siirretty pAdomatuloiksija viltyt-
ty kovemmalta verotukselta.

Kun hallituksen puolelta niitd verotuksen
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aukkoja paikataan, olisi syytd katsoa niiti auk-
koja ja sen sijaan helpottaa elikeldisten epdoi-
keudenmukaista verokohtelua ja poistaa koko-
naan ylimairiinen sairausvakuutusmaksu eldke-
laisiltd, kuten ed. Tennild jo esitti.

Ed. Aittoniemi:Herra puhemies! Eldke-
Jdiset eivit valita turhaan, koska ihan hiljattain
ilmestyneen tutkimuksen mukaan heidan reaali-
tulonsa ovat laskeneet 90-luvun aikana 5,8 pro-
senttia. Niitd laskelmia on monenlaisia, mutta
mini olen ndhnyt tdllaisen. Muiden tulonsaajien
osalta reaalitulot ovat merkittdvisti kasvaneet.

Vaikka on totta, ettd sairausvakuutusmaksu
asetettiin Ahon hallituksen aikana, ei sitd kukaan
kiistikadn, ajat ovat niin paljon parantuneet niis-
td ajoista, ettd timd maksu olisi pitdnyt pystyi
yhteiskunnan taholta poistamaan. Olisi edes jon-
kin verran tissi tapauksessa vihennetty siti epé-
oikeudenmukaisuutta, miki elikeldisilla on, niin
kuin dsken kerroin, se on syntynyt 90-luvun aika-
na. Tamai ei epdoikeudenmukaisuutta kokonaan
poistaisi, mutta olisi yksi oikea suuntaus kuiten-
kin. Toisaalta se poistaisi tiysin epdoikeudenmu-
kaisen verotuksen muodon nyt, kun asiat ovat
kuitenkin yhteiskunnassa paremmalla tolalla
kuin silloin Ahon hallituksen aikana.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytiin ja
asia lihetetddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

11) Hallituksen esitys Albanian kanssa tehdyn si-
joitusten edistiimistii ja suojaamista koskevan so-
pimuksen erdiiden méirdysten hyviiksymisesté

Hallituksen esitys 93/1998 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 14/1998 vp

Mietintd pannaan pdydélle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti huomenna torstaina
kello 18 pidettdvain taysistuntoon.

12) Hallituksen esitys Libanonin kanssa tehdyn
sijoitusten edistimisté ja keskindistd suojaamista
koskevan sopimuksen eriiden médrdysten hyvik-
symisesti

Hallituksen esitys 94/1998 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 15/1998 vp

4713

Mietinté pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti huomenna torstaina
kello 18 pidettdvadn tdysistuntoon.

13) Hallituksen esitys Omanin kanssa tehdyn sijoi-
tusten edistimistii ja suojaamista koskevan sopi-
muksen eriiiden méériysten hyviksymisestid

Hallituksen esitys 95/1998 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietinté 16/1998 vp

Mietintd pannaan pdydalle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti huomenna torstaina
kello 18 pidettdvian tiysistuntoon.

14) Hallituksen esitys laiksi valtion eliikerahastos-
ta annetun lain 6 §:n 2 momentin kumoamisesta

Hallituksen esitys 108/1998 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinté 32/1998 vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti huomenna torstaina
kello 18 pidettivédn tdysistuntoon.

15) Hallituksen esitys laiksi nikovammaisten kir-
jastosta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 134/1998 vp
Sivistysvaliokunnan mietinto 9/1998 vp

Mietinté pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti huomenna torstaina
kello 18 pidettiavaan tiysistuntoon.

Ensimméadinen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava varsinainen tdysistunto
on huomenna torstaina kello 18, kyselytunti huo-
menna kello 16.30.

Taysistunto lopetetaan kello 22.28.
Poytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






