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Poydédllepanoa varten esitellddn:

11) Perustuslakivaliokunnan mietintd
n:o 1 vuoden 1990 valtiopdivilld lepidi-
médn jétettdviksi hyviksytystd ehdotuk-
sesta laiksi valtiopdivijirjestyksen muut-
TAMISESLA evveernreeeceeeerieeeireeeeiereaea e eeeeeaneas

Puhetta johtaa puhemies Suominen.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat E. Aho, Alaranta, Donner, Jouppila,
Jurva, Kauppinen, Kautto, Kuuskoski, Luuk-
kainen, Miki-Hakola, Nyby, Rauramo, Riihi-
jarvi, Savolainen, Tiuri ja Vdyrynen.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydstd saavat tistd pii-
vistd sairauden vuoksi edustajat Jurva, Luuk-
kainen, Rauramo ja Savolainen, virkatehtivien
vuoksi edustajat Kuuskoski, Tiuri ja Vdyrynen
sekd yksityisasioiden vuoksi edustajat Alaranta,
Aula, Donner ja Jouppila, timén kuun 10 péi-
vadn yksityisasioiden vuoksi edustajat Nyby ja

edustajat Kauppinen ja Kautto.

P#diministeri Ahon edustajantoimi

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd pidminis-
teri Aho, joka 6 pidivistd kuluvaa toukokuuta
kello 13.15 alkaen on hoitanut tasavallan presi-
dentin tehtdvid, on tdstd syystd estynyt hoita-
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masta edustajantointaan sanotusta ajankohdas-
ta lukien.

Kirjalliset kysymykset

Puhemies: Ilmoitetaan, ettdi eduskun-
nalle ovat, puhemiehelle osoitettuina, saapuneet
vastaukset kirjallisiin kysymyksiin n:ot 1 ja 2.
Nimi kysymykset vastauksineen on nyt jaettu
edustajille.

Valiokuntien jisenet

Puhemies: Valiokuntapaikkojen jirjeste-
ly4 varten pyytivit vapautusta suuren valiokun-
nan jasenyydestd ed. Kallis ja varajdsenyydestd
ed. Pesild, ulkoasiainvaliokunnan jidsenyydesti
ed. livari, hallintovaliokunnan varajisenyydesti
ed. Pesild, litkkennevaliokunnan jdsenyydesti ed.
Hacklin, puolustusvaliokunnan jidsenyydestd
edustajat Jaakonsaari ja Pesild, talousvaliokun-
nan jisenyydestd edustajat Kallis ja Tuomioja
sekd tyodasiainvaliokunnan varajasenyydestd ed.
Jadskeldinen. Puhemiesneuvosto puoltaa ano-
muksia.

Anomuksiin suostutaan.

Puhemies: Ilmoitetaan, etti valiokuntien
tdydennysvaalit toimitetaan ensi perjantain tiys-
istunnossa. Ehdokaslistat tdydennysvaaleja var-
ten on vaalisddnnén 19 &n mukaan jitettivi
keskuskansliaan viimeistddn mainittuna perjan-
taina 10 pédivind kuluvaa toukokuuta kello 10.

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta

Puhemies: Valiokuntapaikkojen jirjes-
telyd varten pyytdd ed. livari vapautusta Eu-
roopan neuvoston Suomen valtuuskunnan ji-
senyydestd. Puhemiesneuvosto puoltaa ano-
musta.

Anomukseen suostutaan.

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd Euroopan
neuvoston Suomen valtuuskunnan tdydennys-
vaali suoritetaan ensi perjantain tdysistunnossa.
Ehdokaslistat tiydennysvaalia varten on vaali-
sddnnon 19 §n mukaan jitettdvd keskuskansli-

aan viimeistddn mainittuna perjantaina kuluvan
toukokuun 10 pidivini kello 10.

Eduskunnan palkkavaltuuskunta

Puhemies: Valiokuntapaikkojen jdrjeste-
lyd varten pyytdd ed. Kalliomiki vapautusta
eduskunnan palkkavaltuuskunnan jisenyydesti.
Puhemiesneuvosto puoltaa anomusta.

Anomukseen suostutaan.

Puhemies: Puhemiesneuvostoehdottaa,
ettd eduskunta pédttidisi antaa eduskunnan va-
litsijamiesten tehtdviksi uuden jisenen valitse-
misen palkkavaltuuskuntaan vapautuksen saa-
neen sijaan sen toimikauden jdljelld olevaksi
ajaksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin.

Pankkivaltuusmiehet

Puhemies: Tultuaan nimitetyksi valtio-
neuvoston jaseneksi pyytdid ed. Viyrynen vapau-
tusta pankkivaltuusmiesten jisenyydestd. Puhe-
miesneuvosto puoltaa anomusta.

Anomukseen suostutaan.

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd eduskunta pddttdisi antaa eduskunnan valit-
sijamiesten tehtidviksi uuden pankkivaltuusmie-
hen valitsemisen vapautuksen saaneen sijaan
pankkivaltuusmiesten toimikauden jiljelli ole-
vaksi ajaksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytiin.

Kansanelikelaitoksen valtuutetut

Puhemies: Paikkojen uudelleenjirjeste-
ly4 varten pyytdd ed. Pokka vapautusta Kansan-
elikelaitoksen valtuutettujen jasenyydesti. Pu-
hemiesneuvosto puoltaa anomusta.

Anomukseen suostutaan.

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd eduskunta padttiisi antaa eduskunnan valit-
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sijamiesten tehtdviksi uuden jdsenen valitsemi-
sen Kansanelidkelaitoksen valtuutettuihin heiddn
toimikautensa jiljelld olevaksi ajaksi vapautuk-
sen saaneen sijaan.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan.

Oy Yleisradio Ab:n hallintoneuvosto

Puhemies: Tultuaan nimitetyksi valtio-
neuvoston jiseneksi pyytdi ed. Pekkarinen va-
pautusta Oy Yleisradio Ab:n hallintoneuvoston
jdsenyydestd. Puhemiesneuvosto puoltaa ano-
musta.

Anomukseen suostutaan.

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd eduskunta pédéttiisi antaa eduskunnan valit-
sijamiesten tehtdviksi uuden jdsenen valitsemi-
sen Oy Yleisradio Ab:n hallintoneuvostoon sen
toimikauden jiljelld olevaksi ajaksi vapautuksen
saaneen sijaan.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin.

Paivdjidrjestyksessid olevat asiat:
1) Kansliatoimikunnan tiydennysvaali

P uh e mies: Pdivdjirjestyksen 1) asiana on
kansliatoimikunnan jisenen vaali vapautuksen
saaneen ed. Viinasen sijaan timin vaalikauden
jiljelld olevaksi ajaksi.

Kehotan tekemdin ehdotuksia.

Keskustelu:

Ed.Zyskowicz: Herrapuhemies! Ehdo-
tan, ettd kansliatoimikuntaan valitaan ed. Kim-
mo Sasi.

Keskustelu julistetaan péddttyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Zysko-
wicz ehdottanut, ettd kansliatoimikunnan jése-
neksi valittaisiin ed. Sasi.

Selonteko myonnetiddn oikeaksi.

Puhemies: Koska muita ehdokkaita ei
ole esitetty, on eduskunnan katsottava sopineen
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valittavasta ja siis valinneen kansliatoimikunnan
jdseneksi tdmidn vaalikauden jdljelld olevaksi
ajaksi ed. Sasin. '

2) Hallituksen esitys n:o 2 laiksi sotilasopetuslai-
toksista annetun lain 4 §:n muuttamisesta
lahetetdin  puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti puolustusvaliokuntaan.

3) Ed. Helteen ym. lakialoite n:o 10 laiksi rikki-
péistdjen verottamisesta

Valiokuntaan ldhettiminen

Puhemie s: Puhemiesneuvosto ehdot-
taa, ettd asia ldhetettéisiin valtiovarainvaliokun-
taan.

Keskustelu:

Ed.Helle: Arvoisa puhemies! Viime vaa-
likaudella, varsinkin alkupuolella, puhuttiin pal-
jon uudesta poliittisesta kulttuurista. Tuota sa-
naa on myo6s nyt jonkin verran kdytetty. Saa
ndhdd, miltd se ndyttdd alkaneella kaudella.

Tissd on kisittelyssé lakialoite koskien rikki-
veroa, ja olisi tietysti ihan toivottavaa, ettd ndin
vaalikauden aluksi ja uuden hallituksen astuttua
remmiin myds hallituksen jdsenet, asianomainen
ministerikin, voisivat todeta tdsti asiasta jotain,
esimerkiksi sen, mitd hallitusohjelmaan kirjoitet-
tu tdtd asiaa sivuava lauselma tosiasiassa tarkoit-
taa.

Todettakoon tdssd sen verran aluksi, ettd
veron suuruus ja porrastus rikkiverosta puhutta-
essa perustuu viime ja edellisend vuonna tehtyyn
opposition haittaverotydryhmén esitykseen.
Tuolloiseen aloitteeseen ndhden tissi on tis-
mennetty jonkin verran yhteisen esityksen yli-
malkaisia kohtia, mm. verottomuutta, veron
palauttamista, verovelvollisuutta, veron madrai-
mistd, suorittamista, maksuunpanoa ja muutok-
senhakua.

Aloitteen kohteeksi on otettu rikki, mutta sen
liséiksi on tietysti syytd muistaa, etti myos typpi-
pddstét ovat todellinen ongelma, puhumatta-
kaan klooripidstoistd. Viimeksi mainituista il-
meisesti saadaan ldhetekeskustelu aikaan jo ensi
perjantaina ed. Astalan aloitteen pohjalta.

Kisittelyssd oleva aloite vaikuttaa ilman
muuta energian hintaan ja energian tuotanto-
muotojen valintaan. Se ei kuitenkaan téissd mie-
lessd muodosta kokonaisesitystd. Sellainen ko-
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konaisesitys kuitenkin tarvitaan, kokonaisesitys,
jossa energian tuotantoa verotetaan kahden
osatekijin osalta. Toinen olisi pddstdjen laatu ja
midrd, siis energiaveron saastekomponentti.
Toinen osa puolestaan tdhtiisi sithen, etti ener-
gian kiyton jatkuva kasvu saataisiin kddnnetyk-
si asteittaiseen laskuun.

Haluan tidssd yhteydessi huomauttaa, ettd
tillaiset energian kayttoon kohdistuvat paastois-
td sakottavat ja sddstdmiseen kannustavat verot
eivit voi olla liikkevaihtovero- tai arvonlisivero-
tyyppisid, silld nimi verothan eivit koskisi vien-
titeollisuutta eli jattdisivit energiaa eniten ahmi-
van teollisuuden entiselle tolalleen.

Ellen aivan vdirin muista, vihreiden taholta
on tarjottu kompromissina, ettd haittaverot voi-
sivat olla litkevaihtoveromallisia, jolloin ne eivit
koskisi vientid. Jos kuitenkin haitta syntyy val-
mistuksessa, tuotannossa, eikid vasta sitten, kun
tuotetta kidytetéidn, tulee haittaverotuksen koh-
distua valmistukseen. Jos sen sijaan haitta syntyy
vasta tuotteen kidyton yhteydessd, voidaan kai
ajatella, ettd veron ei tarvitsisi koskea vientid,
silldi mitdpd me haitoista muille maille. Tuon
tapainen ajattelu ilmeisesti on jossain mdiirin
olemassa.

Energiaverotuksella pitdd joka tapauksessa
tdhdatd valmistusprosessien sisidllon muutok-
seen. Téssd mielessd dsken muodostettu hallitus,
joka lupaa teollisuudelle runsaasti halpaa ener-
giaa, on asiallisesti ottaen kestiméttomén kehi-
tyksen hallitus eikd kestdvin kehityksen kuten
olla tulisi.

Totean vield kerran, ettid rikkivero voi olla
vain osa energiaverotuksen kokonaisuutta.

On totta, ettd Suomen rikkipddst6t ovat alen-
tuneet selvésti. Valtioneuvosto teki timén vuo-
den alussa periaatepddtoksen 80 prosentin vi-
hennyksestd vuoden 1980 tasosta, jolloin asialli-
sesti ottaen palattaisiin 1950-luvun alun tasolle.
Vain mikili Suomessa ja valtaosin muuallakin
Euroopassa pddstddn tdméin suuruiseen vihen-
nykseen, voidaan laskeuma saada alenemaan
kriittiseen kuormitukseen.

Aloitteessa ehdotetaan kotimaisten rikkip#as-
tojen alentamiseen kéaytettdvaksi taloudellista
ohjausta muita keinoja tiydentdvini. Yleisesti
ottaen taloudelliset keinot ovat osoittautuneet
joustaviksi ja myos talouden kannalta tehok-
kaiksi.

Esityksen mukaan vero nousisi asteittain, jol-
loin pédstdjen aiheuttajilla olisi aikaa sopeutua,
mutta myOs samalla varma tieto siitd, ettd vero
nousee tulevaisuudessa niin korkeaksi, etti on
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jArkevdd vilttdd veron maksaminen pididstojd
vihentdmalla.

Lisiksi ehdotetaan, ettd kun eduskunnalle on
annettu esitys tdmén lain muuttamisesta, val-
tioneuvostolla olisi oikeus méariti, ettd rikkive-
roa kannetaan esityksen mukaisesti. Tll4 tihda-
tddn siithen, ettd veroa voidaan joustavasti ja
tarkoituksenmukaisesti korottaa, milloin rahan
arvon aleneminen uhkaa vihentii lain tehoa tai
milloin on muu syy veron korottamiseen.

Ympéristoministeri Pietikdinen: Arvoisa
puhemies! Taloudellisten ohjauskeinojen nykyis-
td tehokkaampi kidyttd ympdristéhaittojen vi-
hentimisessd on paikallaan ja ensisijaista myos
tdmén hallituksen toiminnassa. Olennaista siind
on se, ettd se nivelletddn yhteen normiohjauksen
kanssa. Sekd rikki-, typpi- ettd hiilidioksidipas-
tojen osalta suurissa yksikodissd teollisundessa
kaikkein tehokkain vidhentidmiskeino on nor-
miohjaus ja laitoskohtaiset lupajirjestelyt, joita
asteittain tiukennetaan. Taloudellinen ohjaus
toimii lisdporkkanana ja keppind normiohjauk-
sen tehostamiseksi tdtd nopeampien toimien
aikaansaamiseksi.

Olennaista tdssd taloudellisessa ohjauskeinos-
sa on pitkdjénteinen suunnittelu ja se, ettd se
toteutetaan kokonaisuutena, josta rikkipdasto-
jen verottaminen tai maksulle saattaminen mah-
dollisesti on osa. Ajattelumalli, joka on mielesti-
ni rikkiveroa tehokkaampi, on se, ettd verojir-
jestelmd on melko yksinkertainen ja pysyviluon-
teinen, jolloin voitaisiin ajatella esimerkiksi kol-
mikantaista liikevaihtoveromallia, jossa energia
sisdltyy korkeimpaan liikevaihtoverokantaan,
kuten esimerkiksi ympiristolle haitalliset kemi-
kaalit ja muut ympéristéd voimakkaasti rasitta-
vat tuotteet. Normiohjausta tdydentdvd keino
rikin ja typen péddstojen osalta olisi maksupoli-
titkka, jolloin esimerkiksi rikkimaksusta voisi
vapautua siind vaiheessa, kun pdistot alittavat
selkedsti annetut ohjerajat.

Mitd hallituksen energiapolitiikkaan tulee,
uskon, ettd ensisijaisena tavoitteena on energian
sddston tehostaminen ja aitoon energian sdis-
toon pyrkiminen. Kohtuuhintaisuus tarkoittaa
sitd, ettd energian hinnassa muutokset ovat as-
teittaisia eikd kilpailuteollisuutemme joudu néil-
td osin kohtuuttomiin tilanteisiin.

Taloudellisten ohjauskeinojen osalta on olen-
naista niveltdd sekd maksu- ettd veromallien
suunnittelu yhteen osaksi verouudistuksen jatka-
mista niin, ettd vastaavasti kiristyvd verotus
kompensoidaan tulon verotuksen puolella. N&i-
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td toimenpiteitd hallituksessa ryhdytddnkin val-
mistelemaan.

Ed. O.0jala: Herra puhemies! Ed. Hel-
teen aloitteessa ehdotetaan, etti rikkipdistoille
asetettaisiin vero pidistdjen vihentdmiseksi. Pi-
ddn titd ed. Helteen tekemid lakialoitetta erit-
tdin tidrkednd ja vdlttimittémind enkd vali-
tettavasti ole vakuuttunut ministeri Pietikii-
sen puheenvuorosta huolimatta siitd, ettd halli-
tuksen energiapoliittinen linjaus olisi meille
eduksi.

Ed. Helteen aloitteessa ehdotetaan, ettid vero
nousisi muutaman vuoden kuluessa, jolloin saas-
tuttajat tietdisivdt veron viistimittd nousevan,
vaikka saisivatkin sitten sopeutumisaikaa. Ky-
seessd ei ole siis tarkoitus tappaa teollisuutta niin
kuin haittaveron vastustajien kuulee joskus,
oikeastaan aika usein, sanovan.

Kestdvi kehitys nimittdin edellyttdd sitd, ettd
talous ei tuhoa ekosysteemien toimintakykyi ja
vie pohjaa viime kddessd my0ds ihmisen olemas-
saololta.

Taloudellinen toiminta alkutuotannosta ja-
lostukseen, jakeluun ja kulutukseen kuormittaa
ympéristé4 monin tavoin. Suomessa tuotanto on
viikilukuun nihden suurta ja ympéristokuormi-
tus my0s korkeaa. Teollisuus on energiavaltais-
ta, meilld on korkea elintaso, ja lisiksi maamme
sijaitsee kylmdissd ilmanalassa. Siksi energian
kdyttd asukasta kohti oli meilld pari vuotta
sitten tehdyn selvityksen mukaan noin 6:ta 6}jy-
tonnia vastaava midrd ja puolestaan fossiilisten
polttoaineiden kdyton hiilidioksidipddstdt noin
10 tonnia.

On totta, kuten ed. Hellekin totesi, ettd osa
pddst6istd on 80-luvulla vahentynyt, kuten péas-
tot vesistoihin ja rikkidioksidipddstot. On muis-
tettava kuitenkin, ettd esimerkiksi hiilidioksidi-
piistot ja typenoksidien pddstst ovat puolestaan
kasvaneet.

Maakaasun kdyton kasvu lisdd varsinkin
Neuvostoliiton tuotantokoneiston heikon kun-
non takia metaanipdistdjid kaasun tuotannossa
ja kuljetuksessa. Nama padstot eivit tietenkddn
ole periisin Suomen alueelta, mutta ne liittyvit
kuitenkin maakaasun kulutukseen Suomessa.
Kuten me tiedimme, metaani on myds kasvi-
huonekaasu.

Meilld keskeisind ongelmina voidaan pitdd
Kloorifluorihiilivetyjd, hiilidioksidia, typenoksi-
dien ja rikkidioksidipddstsjd, rehevoittdvid ja
happea kuluttavia jitepdist6jd, myrkyllisid ai-
neita ja yhdisteitd sckd jatteita.
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Maailman laajuiset ja alueelliset ympéristéon-
gelmat ovat ratkaistavissa vain kansainviliselld
yhteistyolld. Tdma ei kuitenkaan saa olla esta-
massi sitd, ettd Suomen tulee korkean elintason-
sa ja ympdristOstd riippuvan taloutensa vuoksi
edetd myos omilla toimilla mahdollisimman pit-
kille ilman kansainvilisid pakotteitakin.

Arvoisat edustajatoverit! Nyt kisittelyssi ole-
vassa aloitteessa keskitytddn rikkiongelmaan eli
siis vain osaan edelld kuvatusta kokonaisuudes-
ta.

Vuonna 1988 rikkidioksidia syntyi Suomessa
60 kiloa asukasta kohti, kun esimerkiksi Oecd:n
keskiarvo oli 48 kiloa ja koko maailman keskiar-
vo noin 20 kiloa. Siten henked kohti laskien
Suomi on merkittdvd rikkipadstdjen aiheuttaja
maailmassa. En tiedd, lohduttaako timi tieto
niitd, jotka nyt surevat Suomen heikkoa eurovii-
sumenestystd. Minua se ei lohduta.

Kuten ed. Helle totesi ja johon aikaisemmin
viittaisin, rikkipddstdt ovat siis alentuneet vuo-
desta 1980 kymmenessd vuodessa noin puoleen.
Tdmi vdhennys on saatu aikaan siirtymilld
vihdarikkisemman 6ljyn ja hiilen kdytto6n ener-
gian tuotannossa, vihentimilld polttodljyn
kayttod, tehostamalla teollisuuden tuotantota-
pahtumia ja myos, mikd on hyvd muistaa, ydin-
energiaa tuottamalla.

Ed. Helteen aloitteessa ehdotetaan siis koti-
maisten rikkipddstojen alentamiseen kaytetti-
viksi taloudellista ohjausta tiydentdmiin muita
keinoja. Yleisesti ottaen taloudelliset keinot ovat
osoittautuneet joustaviksi ja myos talouden toi-
minnan kannalta tehokkaiksi.

Kuten ed. Hellekin totesi, pddstdvero voitai-
stin toteuttaa siten, ettd kullekin sallittaisiin
teknisten arvioiden nojalla jokin veroton pasts-
mddrd esimerkiksi siten, etti ndiden pdistdjen
yhteismddrd olisi siedettdviksi arvioitu. Me
olemme kuitenkin l4dhteneet aloitteessamme sii-
td, ettd vero tulee asettaa kaikelle paistolle,
jolloin jokaisella veroa maksavalla on taloudelli-
nen kiihoke vdhentdd padstoja.

Haluan myos puuttua puheenvuorossani erdé-
seen viirinkdsitykseen. Joskus on nimittdin ha-
luttu rajata ympéristdverot vain sellaisiksi,
ettd niiden tuotto kdytettdisiin johonkin rajat-
tuun tarkoitukseen. Toisaalta kuitenkin sano-
taan, ettd ympdiristovero ei saisi tuottaa valtiol-
le tuloa. Minusta tdssd piilee selvisti vidrinkési-
tys.

Ympiristoveron tarkoituksena on sisdllyttdd
tuotteen hintaan ne kustannukset, jotka aiheutu-
vat ulkopuolisille ja jotka siten eivdt pelkin
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markkinamekanismin puitteissa koskaan sisélly
hintaan. Perusajatus on, ettd kaikkien kustan-
nusten tulee ndkyé hinnassa.

Osassa tapauksista ympéristdveron tuotto eh-
ki voidaan kohdistaa juuri saman haitan poista-
miseen, mutta monissa tapauksissa haitat ovat
paljon laajemmat tai niin monimuotoiset, ettei
veron sitominen kéyttotarkoitukseen onnistu.
Kysynkin esimerkiksi: Mihin pitéisi kohdistaa
polttoaineen veroon sisdltyvd haittavero-osa,
kun osa siitd liittyy typpipdéstojen kautta metsa-
tuhoihin, osa puolestaan ihmisten terveyshaittoi-
hin?

Se, ettd ympdristdvero tuottaa, ei sindnsi ole
todiste veroa vastaan. Jos vero on tarpeeksi
korkea, se ainakin vdhentdi haitallista toimintaa
ja haittoja, vaikkei niit4 vilttiméatta tyystin lope-
takaan. Kriittisen rajan alapuolelle pdasemiseksi
riittdd, ettd jotakin toimintaa vihennetddn il-
man, ettd se kokonaan lopetetaan. Parempi siis
on, ettd haitasta kertyy edes veroa, kuin etti siti
saa aiheuttaa aivan ilmaiseksi.

Herra puhemies! Lopuksi haluan todeta, ku-
ten alussa sanoin, ettd suhtaudun uuden halli-
tuksen ohjelmaan varsin epdluuloisesti. Kun
hallitus esimerkiksi sitoutuu takaamaan vientite-
ollisuudelle riittdvisti halpaa energiaa, hallitus
sitoutuu, kuten ed. Helle totesi, kestimittdmain
kehitykseen eli siihen, ettd vientiteoilisuuden
prosessit kehittyvit yhid energiavaltaisemmiksi
sen sijaan, ettd pyrittdisiin madritietoisesti ener-
gian sddstoon.

Ed.Seppidnen: Herra puhemies! Van-
haan hyvddn aikaan, jolloin keskusta oli vield
oppositiossa, oppositiopuolueilla oli yhteinen
haittaverotyéryhmd. Siind haittaverotyoryhmés-
sd keskustan edustajat olivat tdllaisen rikkihait-
taveron sdétimisen kannalla.

Ympéristoministeri Pietikdinen ansiokkaasti
esitteli myonteistd kannanottoa ympériston sii-
lymiseksi mm. timéin tyyppisten verojen avul-
la. Mutta ihmettelen, ettd keskustasta ei 16ydy
vield mink#énlaisia valmiuksia linjata keskustan
kantaa haittaverokysymyksissi. -En-tiedd, uu-
puuko keskustalta mahdollisesti kellokkaat,
mahdollisesti ympéristéystivilliset henkilst, jot-
ka voisivat hahmottaa sit4 linjaa, minkd keskus-
ta hallituksessa tulee ndissd kysymyksissi otta-
maan.

Ministeri Pietikdisen puheenvuorosta ymmr-
sin niin, ettd kuitenkin ensisijaisena linjana hal-
lituksella tulisi olemaan normiohjaus ja vasta
toissijaisena linjana haittaveroajattelu. Mielesti-

ni se rikkoo edellisen hallituksen periaatteita
siltd osin, ettd edellinen hallitushan aloitti ener-
gian hinnan kallistamisen hiilidioksidihaittave-
ron avulla ja oli silli tavalla jo hyvissd vauhdissa
haittaverojen sddtdmisen suuntaan.

Eli haluaisin, etti keskustalaiset esittelisiviit
tdssd yhteydessd kantansa haittaveroihin nyt,
kun he ovat hallituksessa. Toisaalta toivoisin,
ettd kokoomus ei murentaisi sitd edellisen halli-
tuksen aloittamaa linjaa, jolla haittaveroja ruvet-
tiin periméddn tdmén aika huonon hiilidioksidi-
haittaveron muodossa. Sitdhén ei ollut mahdol-
lista kiertdd, niin kuin rikkihaittavero olisi
mahdollista kiertdd lopettamalla rikkipddstot.
Hiilidioksidip44stdjd on mahdotonta lopettaa.

Ympiéristoministeri Pietikdinen: Her-
ra puhemies! Kyse ei ole haittaverojen romutta-
misesta, vaan siitd, ettd kun taloudelliset ohjaus-
keinot tulevat normiohjauksen jilkeen, niin mak-
samalla ei olisi mahdollista vapautua normioh-
jauksesta. Eli sddnnostd kulkee ensisijaisesti eli
padstonormit.

Toisekseen ero veroilla ja maksuilla on siind,
ettd verosta kuten liikevaihtoverosta tai energia-
verosta ei voi vapautua missdidn vaiheessa niin
kauan aikaa, kun esimerkiksi energiaa kiyttia,
toisin kuin pidastdmaksussa. Siind méairiteltiisiin
sellainen péistoraja, jonka alle piddstdjen men-
nessi maksua ei endi tarvitse maksaa. Téssd
maksun ja veron ero.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja
asia lihetetdin valtiovarainvaliokuntaan.

4) Ed. Aittoniemen lakialoite n:0 16 laiksi tyoai-
kalain muuttamisesta

Valiokuntaan lihettiminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettdisiin tydasiainvaliokuntaan.

Tdmin asian yhteydessd sallitaan keskustelu
myds pdivijirjestyksen 5) asiasta.

Keskustelu:

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Timi
nimellini kulkeva ehdotus laiksi tyoaikalain
muuttamisesta on sisdlloltddn tdsmilleen sama
kuin meilld oli jo viime vaalikauden aikana. Se
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on myds tdsmilleen saman sisdltdinen, ndin
asian arvelen olevan, kuin timin eduskunnan
aikana jétetty ed. Muttilaisen nimelld kulkeva
aloite. Se johtuu taas siitd, herra puhemies, etti
meilld on sosialidemokraattien kanssa yhteinen
sponsori. Toisin sanoen tdmi lakialoite on tie-
tysti tullut tietyltd taholta, joka on myds ohjail-
lut niiiden tekstien muotoja.

Viime vaalikaudella jitetyt aloitteet, sosialide-
mokraateilla oli my6s timi aloite jo aikaisem-
min, jdivat kisittelemdittd kisitykseni mukaan
ajanpuutteesta johtuen sosiaalivaliokunnassa.
Poliittista vastahakoisuutta ei tihdn niinkdfn
paljon liittynyt, ettd asia olisi viime vaalikauden
aikana tdhin kaatunut.

Tami moottoriajoneuvon kuljettajien tyGai-
kalaki on kulkenut varsin sitkedsti eteenpdin
lahinn4 siitd syystd, ettd tyonantajien taholta on
mainittu sen atheuttavan merkittdvid taloudelli-
sia kustannuksia ja ettd se ei muutenkaan voisi
kunnolla toimia. Muutamissa firmoissa titd on
kokeiltu jo vuosien ajan ja todettu, ettd tillaisia
haittavaikutuksia tuskin on, kustannuksia ehki
jonkin verran, kuitenkin varsin vihiisessd maa-
rin. Kuitenkin on kysymys myos liikenneturval-
lisuudesta, kun katsotaan kuljettajan tyoaikala-
kia. Tdméi on yksi asia, ja toisekseen kuljettajan
raskas tyd merkitsee sitd, ettd sithen on sovellet-
tava samoja tydaikasddnnoksid kuin muuhunkin
tydntekoon.

Téstd syystd toivon, ettd timin eduskunnan
aikana, kun kiire ei paina piille, ndmi lakiesi-
tykset saavat mydnteisen vastaanoton valiokun-
nan ja eduskunnan piirissa.

Ed. P. Leppédnen: Arvoisa herra puhe-
mies! On erittdin hyvi, etti useammalta edus-
kuntaryhmiltd ja edustajalta on tullut nditd
aloitteita. Namé aloitteethan tosiaan kaatuivat
viime helmikuussa sosiaalivaliokunnassa. Néh-
tdvisti siind oli taustalla, ettid niitd ei haluttu
kasitelld vaalien alla, vaikka paineet ovat olleet
pitemmén aikaa.

Ténd piivind on kasvava riski liikenteessi ei
yksinomaan sen vuoksi, ettd liikenne kasvaa,
mutta myos sen vuoksi, ettd monet ammatikseen
ty6ti tekevit ihmiset tekevit liian pitkdd tyopdi-
vdd. Sen vuoksi myds Auto- ja Kuljetusalan
liitto on eri yhteyksissd kiinnittdnyt
huomiota stihen, etti monet mm. kuorma-au-
tonkuljettajat voivat tehdd jopa puolet ylitoitd
normaalista tydajastaan. Silloin riski on suuri,
mutta raha houkuttelee ehki osin kuljettajia ja
myds tyonantajia.
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Tastd ongelmasta on puhuttu pitkédin, ja nyt
on eduskunnalla ja myods uudella hallituksella
aika ndyttdd, ettd tdssd asiassa pdistiisiin eteen-
pdin. Yleensi my6s tidmidn asian yhteydessd
puhutaan siitd, onko ajoaika sama kuin koko-
naistydaika, mutta tdnd pdivinidhin usein kuor-
ma-autonkuljettajat mm. joutuvat suorittamaan
myoskin osan lastaustyotd, ja se liittyy heiddn
kokonaistybaikaansa. Tand péivind kun ei ole
resursseja poliiseilla eikd my6skiddn tydsuojelu-
tarkastajilla valvoa titd kysymystd, tdytyisi laki-
teitse asia pystyd hoitamaan. Olen kuullut myds-
kin sellaisia tapauksia, ettd ajopiirtureiden kiek-
koja vidrennellddn. Se on rikos, mutta jos ei ole
kontrollia, se my6skin onnistuu.

Oman riskiryhménsi tind pdivind mydskin
muodostavat nykyisen autonkuljettajien tyoai-
kalain ja myoskin nididen lakialoitteiden ulko-
puolelle jidvit ns. yhden miehen yritykset.
Nehin voivat periaatteessa suorittaa erilaista
kuljetustehtivid ja lahted liikkenteeseen tekemdl-
14 hyvinkin pitkid tydpdivid visyneind, ja télld
tavoin ne vaarantavat oman ja mydskin muiden
tielliliikkujien terveyden ja hengen.

Télle lakialoitenipulle, joka on nyt tullut ké-
sittelyyn, toivon niin kuin ed. Aittoniemikin
toivoi, ja mydskin ed. Muttilainen pari viikkoa
sitten tdilld esitellessddin omaa lakialoitettaan,
menestystd tydasiainvaliokunnassa.

Mutta sen verran toteaisin vield, ettd vasem-
mistoliiton eduskuntaryhméin lakialoite, joka
nimissini on jitetty, poikkeaa pieneltd osin néis-
td muista. Me haluamme myéskin turvata sen,
ettd tydnantaja velvoitettaisiin lain kautta tyd-
paikalla pitiméin tydpaikkakirjaa, johon pitdi
laatia ty®ajat, milloin tyd alkaa ja piittyy, ja
mydskin ruokailu- ja lepoajat. Timi kidytannods-
sd on tietysti monelta osin ongelmallista, mutta
ei vilttdmittd pahaa ongelmaa tuota, koska
yleensd ainakin suuremmissa firmoissa on henki-
lokuntaa, joka pystyy hyvin nopeasti tillaiset
ratkaisut tekemidn. Yleensd niin tehdiidn aina-
kin niissé tapauksissa, jolloin kuorma-autonkul-
Jettaja esimerkiksi sairastuu.

My6skin me haluamme timin lakiesityksen
20 §:ssé todeta, ettd tydmarkkinajirjestsilld on
oikeus sopia parempaankin suuntaan, kun tyo-
tuntijarjestelmistd sovitaan. On luonnollista, ettd
emme tule koskaan esittdméén, etti lakia rikot-
taisiin tai lakia tyéehtosopimusten kautta huo-
nonnettaisiin.

Arvoisa puhemies! Tdmid kysymys nousee
péivi piiviltd voimakkaammin esille, koska nyt
ndyttdd siltd, ettd erilaisia riskitekij6iti on niin
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paljon jo liikenteessd monistakin syistd. Nami
ns. pienet sakkorangaistukset tulevat auton-
kuljettajan tydaikalain osalta, jos tdllainen sank-
tio syntyy, olemaan lilan pienid. Mielestdni
timi asia pitdd kisitelld eri yhteyksissd, kun
uusitaan lainsddddntod. Tyonantaja saa sellai-
sesta rangaistukseksi 1600 markkaa sakkoa,
kun on tyénantajana rikkonut ty6aikalain maa-
rdyksid pakottamalla kuljettajan sithen. Sa-
kon tédytyisi olla ainakin kymmenkertainen,
jotta se tuntuisi joltakin osin. Pienilld sa-
koilla, teettdmalld pitkdd pdivdd, vaarantamal-
la ihmisten turvallisuutta ei titd asiaa voitane
hoitaa.

Ed. Viahdnidkki: Herra puhemies! Niin
kuin ed. Leppinen puheenvuorossaan totesi,
viime eduskunnan aikana valiokuntakisittelys-
sd samaa asiaa koskeva lakiesitys kaatui. Kun
penisin silloiselta ministeri Puhakalta syytd,
miksi ei hallitus ottanut autonkuljettajien tyo-
aikalain muutosta ohjelmistoonsa, hin totesi,
ettd kokoomuksen ministeriryvhmi oli tiukasti
titd asiaa vastaan. Silloin keskustelun yhte-
ydessd sain sen kisityksen, ettd kokoomuksel-
la on niin vahva napanuora liikennditsijoi-
hin tyonantajapuolelle, ettei katsottu aiheelli-
seksi tdhdn oikeudenmukaiseen lakiesitykseen
menndé.

AKT:114, niin kuin ed. P. Leppénen totesi, on
timd ollut ohjelmistossa jo kauan, ja hyvik-
syminen olisi mitd toivottavinta. Keskustapuo-
lue erdissd muissa asioissa, niin kuin ed. Sep-
pisen puheenvuorossa dsken todettiin, on kdin-
tinyt takkinsa uuden eduskunnan aikana.
Olisi toivottavaa, ettd kokoomuskin tissd
asiassa myonteiseen suuntaan kiddntdisi tak-
kinsa eli ldhtisi tdtd esitysti tukemaan. Eiole
hyvi, ettdi sekd rahapuolella ettd tyoturvalli-
suuteen liittyvilld puolella kokoomus huonon-
taa jatkuvasti suhteita ammattiyhdistysliikkee-
seen.

Keskustelu julistetaan pdittyneeksi.
Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdidn ja
asia ldhetetdidn tyoasiainvaliokuntaan.
5) Ed. P. Leppisen ym. lakialoite n:o 22 laiksi

tyoaikalain muuttamisesta

lihetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen

mukaisesti tydasiainvaliokuntaan.

Tiistaina 7. toukokuuta 1991

6) Ed. Lahti-Nuuttilan ym. lakialoite n:o 18 laiksi
auto- ja moottoripydriverosta annetun lain 17 §:n
muuttamisesta

Valiokuntaan lihettiminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettdisiin valtiovarainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed.Lahti-Nuuttila: Arvoisa puhe-
mies! En ryhdy kertaamaan suullisesti, mita k-
sittelyssi oleva lakialoite sisidltdd. Aloiteteksti on
jokaisen kiinnostuneen luettavissa. Aihe on kui-
tenkin syytd mainita,

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettdi vammaiselle
suoritettavan autoveron palautuksen miird
korotettaisiin tasolle, jolla se oli 1970-luvun
loppupuolella. Kun autoveron palautuksen
markkaméidrdistd enimmaismédrdi ei ole tarkis-
tettu hintakehitystd vastaavasti, on vammaiselle
suoritettavan autoveron médrd 13 vuodessa
suhteellisesti alentunut puoleen tuolloin vallin-
neesta tasosta. Ehdotettu muutos toteutettaisiin
rinnastamalla vammaiselle suoritettava autove-
ron palautus suuruudeltaan ammattimaiselle
vuokra-autoilijalle suoritettavaan autoveron
palautukseen.

Koska on havaittavissa merkkejd siitd, ettd
vammais-kédsitteen tulkinta olisi tiukentunut
késiteltdessd palautuspyyntdjd, puututaan aloit-
teessa myds tdhan asiaan. Lisdksi aloite ymmar-
tda elidkkeelle siirtyneiden vammaisten erilaiset
tarpeet saada autoveron palautusta.

Ed.Vistbacka: Herra puhemies! Ed.
Lahti-Nuuttilan lakiehdotus on tuiki tarpeelli-
nen. Kiinnittdisin huomiota nimenomaan siihen,
mitd ed. Lahti-Nuuttila puheenvuoronsa lopussa
totesi, eli tulkintaan haitta-asteesta, niistd pro-
sentuaalisista luvuista, mitd pykilidssi on. On
kédsittimatontd, ettd Helsingin piiritullikamari
sekd tullihallitus, jonne valituksia on saatettu,
eivit hyviksy mukaan liitettyjd kolmea, neljai
tai viittd eri lddkdriltd hankittua lidkérinto-
distusta, nimenomaan sellaisilta 144kéreiltd, jot-
ka ovat ndhneet vammaisen. Lidkirintodistus-
ta ei hyviksytd, vaan pyydetddn asiantuntija-
lausunto lddkintohallituksesta, ja sielti yleen-
s4 tulee lausunto, jossa prosenttimiéri ei ole se,
mikd esitetyssd lddkidrintodistuksessa, vaikka
kyseistd henkildd ei ole henkilokohtaisesti ta-
vattu.
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Tdmid on minun mielestdni suurin ongelma
tdlld hetkelld, ja lakia kyll4 tulisi tietysti muuttaa
juuri markkamdiidrien osalta. Toivonkin, ettd
uusi hallitus ja nimenomaan sosiaali- ja terveys-
ministeri esittdd toimikunnan mietinndn pohjal-
ta uuden lakiesityksen téltd osin, jolloin saatai-
siin kunnon parannusta aikaan.

Ed. Vihidnidkki: Herra puhemies! Ed.
Vistbacka toi hyvin esiin tulkintavaikeuksia,
joita lain soveltamisessa on ollut nimenomaan
vammais-kisitteen ja siihen liittyvidn haitta-as-
teen osalta. Erds kohta, joka erityisesti on ai-
heuttanut murhetta monille invalideille, on tissi
lakiesityksessdkin ilmenevd vanhan lain kohta,
jossa sanotaan, ettd “palautusta myoOnnetddn
vain autosta, jonka hankinta on invalidille hdnen
toimensa, tyonsd tai ammattiin valmistumista
varten tapahtuvan opiskelun hoitamiseksi olen-
naisen tarpeellinen”.

Nykyisin ndyttii silta, ettd piiritullikamari on
tulkinnut asiaa niin, etti ainoastaan todella
ansiotyéhon tai opiskeluun liittyvi kiytts tulee
kysymykseen. Ndyttdd unohdetun ensimmdiinen
kohta: ”’jonka hankinta on invalidille hdnen toi-
mensa kannalta tarpeellinen.” Toimeksi voidaan
katsoa myos kaupassa kiynti, kirkossa kdynti
jne. Tieddn tapauksen Miehikkaldstd, itdisestd
Kymen ld4nistd, ettd pientilan eménniltd, inva-
lidilta, on eviitty pakettiauton veronpalautus sen
vuoksi, ettd hidnelld ei ollut esittdd ansiotyotd
kodin ulkopuolelta, vaan kirkossa k#yntid ja
kaupassa ja apteekissa kdyntid. Tulkinnan pitdisi
olla liberaalimpi my0s tuolta osin.

Ed.Lahti-Nuuttila: (vastauspuheen-
vuoro): Herra puhemies! Ed. Vihéinikille tah-
don vastata, ettd lakialoitteella pyritddn juuri
sithen, ettd ymmdrretddn myos eldkkeelle siirty-
neiden vammaisten erilaisia tarpeita saada auto-
veron palautusta. Lakihan on tilld hetkelld tiuk-
ka eiki késitd tuota tdrkedtd sanaa, jonka olen
lakialoitteeseen sisdllyttinyt eli “’toimintansa’.
Nykyisessd laissa on vain toimensa tai tydnsi
tai — opiskelun hoitamiseksi”” mahdollisuus saa-
da autoveron palautusta.

Ed.Stenius-Kaukonen: Herra pu-
hemies! Edelliset puhujat ovat tuoneet esille
vammaisten autoveron palautuskiytintoon liit-
tyvid ongelmia. Mielestdni kaikkein kidrkevin
esimerkki tilanteen heikentymisestid on se, etti
on useita vammaisia, jotka ovat saaneet useita
kertoja aikaisemmin autoveron palautuksen,

mutta kun ovat nyt joutuneet hankkimaan jil-
leen uutta autoa, niin yhtdkkii autoveron palau-
tus onkin hylitty. Tdmid kuvastaa sitd, ettd
tulkintaa on selvisti kiristetty ilman, ettd sithen
olisi mitddn perusteita, kun ei lainsddddnto-
dkddn ole kiristetty. Menettely ei voi olla asian-
mukainen.

Vammaisten autojen hinnan alentamiseen
tulisi saada pikaisesti kokonaiskorvaus joko
parantamalla autoveron palautusta tai toteutta-
malla kolmiportainen suunnitelma, jota ministe-
ridissd on valmisteltu, kuitenkin turvaten, etti
nykyistd palautustasoa tulee korottaa, niin kuin
ed. Lahti-Nuuttila totesi, koska se on nyt jo
jddnyt jalkeen.

Ed.Suhonen: Herra puhemies! Ed. Lah-
ti-Nuuttilan aloite on sindnsi ihan hyvi ja ai-
heellinen. Taulukko on professori Pontevan tau-
lukko, jota ladkarit kayttavit. Ponteva itse on jo
varmaan vanha eikd paljon ponnista, mutta
alaraajavamman tulkinta on erittdin ahdas.
Kaksi tai kolme ortopedia voi antaa asiasta
lausunnon, ja alla lukee kunnian ja oman tunnon
kautta. He ovat saman tiedekunnan kdyneet
kuin ne ladkdrit, jotka tullihallituksessa tulkit-
sevat ja nikemdittd potilasta pyyhkdisevit: ei
riitd, ei anna aihetta jne. Niin he pyyhkiise-
vt pois, vaikka ihminen kerta kaikkiaan on pa-
lautuksen piirissd ollut aikaisemmin. Yhtikkii
hén tulee ikddn kuin terveeksi. Kuitenkin kaksi
laskarid pistdd nimensd alle kunnian ja oman-
tunnon kautta. Jos ovat sitd mieltd, ettei niin
ole, niin pitdisi olla jokin elin, jonka puoleen
kiddnnytettdisiin tdimd henkils. Ulkopuoliset
katsoisivat asian, tai sitten on pistettiva syyttee-
seen ndmd kaksi lddkdrid, jotka pistivit ni-
mensi kunnian ja omantunnon kautta hyvin ve-
nyvisti.

Minusta asia pitdd ehdottomasti korjata. Nyt
ndmi ihmiset ja vammaiset kidyttdvit entistd
enemmdn invataksipalveluja, miki tulee my6s
erittdin kalliiksi kunnalle ja yhteiskunnalle. Itse
asiassa tdssd menndidn ojasta allikkoon, mutta
on komeaa, etti saadaan autoverotilaston luvut
mahdollisimman korkeaksi ja hiukan koéyhid ja
vammaisia kuritettua.

Ed.Vehkaoja: Arvoisa puhemies! Ed.
Suhosen puheenvuoroon on syytd vield lisdtd
erds ongelma, joka tulee ilmi ndissé yhteyksissi.
Se on se, ettd lddkireiden keskuudessa tuntuu
olevan nokkimisjirjestys. Terveyskeskuslddki-
reiden paperit eivit tunnu painavan yhti paljon
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kuin suurten ja suurempien spesialistien paperit.
Koyhille ja vdhidvaraiselle ihmiselle pitevien
papereiden hankkiminen tulee nyky-yhteiskun-
nan aikana varsin arvokkaaksi.

Keskustelu julistetaan pédéttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytidin ja
asia lihetetdin valtiovarainvaliokuntaan.

7) Ed. Lahti-Nuuttilan ym. lakialoite n:o 19 laiksi
tyontekijiin elikelain 1 §:n muuttamisesta

Valiokuntaan lihettiminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetetddn sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan.

Keskustelu:

Ed.Lahti-Nuuttila: Arvoisa puhe-
mies! Vaikka péddministeri Esko Ahon hallitus
ei ainakaan ensi toimiensa perusteella ndytd
juuri valittdvdn palkansaajista ja heidédn tar-
peistaan, rohkenen kisittelyssd olevalla aloit-
teella puuttua tyontekijdin eldkelain ilmiselviin
kehittdmistarpeeseen. Aloitteessa chdotetaan
tyontekijdin eldkelain muuttamista siten, ettd
lyhytaikaisissa ja tilapdisissd tyosuhteissa olevat
tyontekijit padsevit nykyistd kattavammin lain
piiriin. Yhdenjaksoisen tyésuhteen vdhimmais-
pituutta koskeva edellytys ehdotetaan muutet-
tavaksi 1 kuukaudesta 20 tuntiin. T4ll4 aloitteel-
la tahdotaan parantaa eliketurvan kattavuutta
ja ehkdistd tydelikemaksujen minimoimiseksi
tapahtuvaa lyhytaikaisilla tydsuhteilla keinotte-
lua.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdidn ja
asia ldhetetiiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
8) Ed. Lahti-Nuuttilan ym. lakialoite n:o 20 laiksi
kalastuslain 91 §:n muuttamisesta
Valiokuntaan ldhettdminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,

ettd asia ldhetettdisiin maa- ja metsitalousvalio-
kuntaan.
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Keskustelu:

Ed.Lahti-Nuuttila: Arvoisa puhe-
mies! Tdma kolmas lakialoite, jossa olen ensim-
mdisend allekirjoittajana, koskee kalastuslain
91 §:n muuttamista. Nythin on kidynyt niin, ettid
kalastusministerit ovat hyvin mielenkiintoisella
tavalla viime vuosina jakaneet varoja kalastuk-
sen edistdmiseen. Erdisiin muihin lddneihin ndh-
den mm. Himeen ld4ni on jadnyt vihiiselle
osalle siitd, mitd lddnissd kalastuksenhoitomak-
suja kertyy. Vaikka laki sindnsi jo nykyisin
edellyttdd méidrirahan jakamista yhdenmukai-
sin perustein, on kuitenkin méérdrahojen jaossa
tapahtunut hyvinkin suuria eroavuuksia ajatel-
len eri lddnejd.

Téssd laissa ehdotetaan kalastuslakia yk-
siselitteisesti muutettavaksi siten, etti myos
kalastuksenhoitovarojen jako voisi tapahtua
vksiselitteisesti eli kalastuksenhoitomaksuista
kertyneet varat jaetaan oikeudenmukaisessa suh-
teessa niille alueille, joilla sekd ammatti-
ettd virkistyskalastuksen merkitys on suuri ja
ne jactaan nimenomaan siind suhteessa, kuin
kalastuksenhoitomaksuja on kertynyt eri lai-
neista.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytididn ja
asia lihetetiin maa- ja metsétalousvaliokun-
taan.

9) Ed. Kohijoen ym. lakialoite n:o 21 laiksi
rikoslain 23 luvun muuttamisesta

Valiokuntaan lihettiminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetetddn lakivaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Kohijoki: Herra puhemies! Suomen
rattijuopumuslainsiddintéd on joskus sanottu
ankaraksi, ja ehkd se sitd olikin 1950-luvulla,
jolloin sédédettiin rattijjuopumuksesta enimmis-
rangaistukseksi vankeutta perdti 4 vuotta tai
3 vuotta kuritushuonetta. Erikseen 1957 ta-
pahtuneella lainmuutoksella korotettiin maksi-
mirangaistus rattijuopon aiheuttamasta vaikean
ruumiinvamman tuottamuksesta ja kuoleman-



Liikennejuopumus

tuottamuksesta 8 vuoteen kuritushuonetta.
Tuolloin seuraamusjérjestelmilld oli myods en-
nalta estdvd vaikutus, jota tarvittiin ja jota
nytkin tarvittaisiin. Silloin ehdottomat van-
keusrangaistukset olivat kidytossd, ja niilld oli
jopa parantava vaikutus, kun tuomitut saivat
osallistua parantavaksi tiedettyyn ruumiilliseen
tyohon terveellisessd ympéristdssi.

Myohemmin useistakin lainmuutoksista huo-
limatta rattijuopumuslainsdddidnnon heikkou-
deksi jdi se, ettei laissa ollut madritelmid siita,
milloin joku henkil6 on katsottava rattijuopoksi.
Ei ollut mitddn langettavia promillerajoja.

Ruotsissa yksiselitteiset langettavat ja porras-
tetut promillerajat ovat olleet voimassa kauan,
jo vuodesta 1941 lahtien. Kovin kauan Suomessa
ihmeteltiin ja jahkailtiin, olisiko mahdollista ja
tarpeellista saada selkedt promillerajat Suomen-
kin rattijuopumuslainsdddantdon. Asian vastus-
tajia oli paljon, ja kului vuosikymmenid, ja
rattijuopot tekivit tuhoa tielld. Ajoneuvoliiken-
ne ja alkoholin kiyttd lisddntyivdt. Tuomiois-
tuinkdytidntd rattijuopumusjuttuja kisiteltiessd
oli tuolloin periti kirjavaa ja horjuvaa. Siitd
kaksi esimerkkid:

1) Moponkuljettaja tuomittiin 2 kuukaudeksi
ehdottomaan vankeusrangaistukseen, kun hi-
nen verensi alkoholimiiri oli 0,47 promillea,
siis alle 0,5 promillea ja alle nykyisen langettavan
alarajan.

2) Henkilvautonkuljettajan veren alkoholi-
mddrd oli 3,21 promillea, siis ldhelld tappavaa
alkoholimyrkytystd, mutta tuomioistuin katsoi,
ettei kuljettaja tuosta alkoholimidrdstd huoli-
matta ollut edes alkoholin vaikutuksen alainen,
ja niin syyte hyldttiin.

Kummassakin esimerkkitapauksessa alioikeu-
den piitokset tulivat ja jaivdt lainvoimaisiksi.
Vasta 1.4.1977, siis noin 14 vuotta sitten, saatiin
Suomessa voimaan nykyinen rattijuopumuslain-
sdddanto. Silloin siirrettiin sdfnnokset tieliiken-
nelaista rikoslakiin.

Uudemman rattijuopumuslainsdidinnén ai-
kana tuomioistuinkdytdntd on yhtendistynyt
langettavien porrastettujen promillerajojen joh-
dosta, mutta toivottua ennalta ehkiisevii vai-
kutusta ei nykyisilld siddoksilld ole saatu ai-
kaan. Se on todettu lakiesitykseni perusteluissa,
enkd sithen enempdd puutu. Mutta asian ajan-
kohtaisuudesta kertovat nykyisin aivan piivit-
tdin uutiset rattijuoppojen aiheuttamista vaka-
vista litkenneonnettomuuksista ja niissd kola-
reissa ihmisille aiheutuneista vakavista seuraa-
muksista.

183

Aloitteena nyt ehdotetaan sit4, ettd langettava
rattijuopumuksen rangaistavuus alkaisi, kun
veren alkoholi on 0,3 promillea, ja torkein
rattijuopumuksen promilleraja alenisi nykyisesti
1,5:std 1 promilleen ja samalla térkeéstd rattijuo-
pumuksesta tuomittavien sakkorangaistusten
pdivisakkojen minimimé4rd nousisi nykyisesti
60:std 100:aan pidivisakkoon.

Erikseen lakialoitteessa ehdotetaan tarkistet-
tavaksi my0s rikoslain 23 luvun 6 §:n sidnnosti
vesiliikennejuopumuksesta siten, ettd langettava
promilleraja alennettaisiin nykyisesti 1,5 promil-
lesta 1 promilleen. Nyt voimassa oleva promille-
raja suojaa varsin tehokkaasti ruorijuoppoja
ihan jokseenkin keskivahvaan humalatilaan asti.
Niin kuin olen todennut, valvojien motivaatio-
kin saattaa siitd kirsid, kun laillisesti juopuneille
-— siis 1,5 promillea — ei kiytinnossd mahdeta
valvonnassa mitdéin ennalta estdvisti. Talld sitd
saattaisi olla mahdollisuus hillitd, koska tiede-
tddn, ettd viime vuonnakin vesiliikenteessi huk-
kuneista onnettomuusveneen kuljettajista noin
70 prosenttia oli onnettomuuden sattuessa juo-
puneena. ‘

Helposti sanotaan, ettdi meilldi on tekeilld
rikoslain kokonaisuudistus. Se onkin menossa,
mutta ndmi pienet tarkistukset tulisi voida suo-
rittaa odottamatta rikoslain kokonaisuudistuk-
sen tuomia muutoksia niissi asioissa, koska asia
ja aihe on pdivinkohtainen ja kokonaisuudistus
saattaa viipyd aika pitkéénkin.

Ed. Vistbacka: Herra puhemies! Ed.
Kohijoen lakiesityksen sisdlté on herittinyt
keskustelua aikaisemminkin hyvin paljon. My6s
litkenneministeriossd aikoinaan asia oli esilld, ja
keskustelua oli hyvin paljon oikeusministeridon
kanssa, mutta jostakin syystd oikeusministerié ei
ole ollut halukas lihtemé&4n muutoksen tielle. En
tiedd, onko haluttu 13hinni ajaa siti linjaa, jota
oikeusministerié kriminaalipolitiikassa on veti-
nyt, eli vankilat tyhjdksi hinnalla milld hyvinsi
Jja sen johdosta ei ole haluttu lihted alentamaan
promillerajoja.

Itse néden tilanteen ongelmalliseksi tilld het-
kelld nykyisten promillerajojen puitteissa ja olen
voimakkaasti kannattamassa nimenomaan ti-
min suuntaisia lakialoitteita.

Keskustelu julistetaan pdittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia lihetetddn lakivaliokuntaan.
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10) Ed. Aittoniemen ym. lakialoite n:o 23 laiksi
sotiemme veteraanien vihimmiisekikkeesti

Valiokuntaan ldhettiminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettdisiin sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan.

Keskustelu:

Ed.Aittoniemi: Herra puhemies! Uusi
poliittinen kulttuuri on purrut: sali on tyhjini
niin kuin tavallisesti. Mutta ei asia, jota nyt
esittelen, ole tietysti sen arvoinen, etti sille paljon
kuulijoita kaipaisikaan. Toisaalta tuntuu, kun
esittelen sotiemme veteraanien vihimmaiseliket-
td koskevaa lakiehdotusta, aika turhalta, kun
olemme juuri lehdistd lukeneet, ettd ministerit
korottavat avustajiensa palkkoja 8 000 markal-
la, ja aloitteessa pyritddin turvaamaan vain so-
tiemme veteraanien kuukausitulot vihintdidn
4 500 markan suuruisiksi. Kaikki on niin suh-
teellista. Néinhin asia on.

Veteraanien vihimmdiseldkkeestd on puhuttu
pitkdin useankin eduskunnan aikana. Siini ei
ole tapahtunut mitddn muuta liikkahdusta kuin
omaatuntoa on hiukan korjailtu korottamalla
prosenteissa ylimaardisti rintamalisdid muutama
kymmenen markkaa kuukaudessa vuosien var-
rella. Niin siiti huolimatta, ettd yhteiskunnan
valmius sekd nuorten ikidluokkien ettd aikuisten
osalta tunnustuksen ja tietyn elintasotakuun
antamisesta sotiemme veteraaneille kulkee var-
masti myotituulessa. Tédssd yhteiskunnassa on
hyvin vihin sellaisia kansalaisia, jotka olisivat
tehtyd aloitetta vastustamassa.

Kun Esko Ahon ministeristé oli koontivai-
heessa, jo siind vaiheessa keskustan taholta esi-
tettiin lohduttavia lausumia siitd, ettd nyt voi-
massa olevan hallituksen aikana suomalainen
perusturva tullaan todella uudistamaan, sitd
tullaan merkittivisti parantamaan. Se oli sidvel
jo ennen kuin oli edes hallituspohja pddministeri
Aholla kokonaisuudessaan tiedossa. Tadmé loi
tietynlaisen pyhimyksen sidekehédn hdnen pdin-
sd pdille. Nyt se on alkanut pikkuhiljaa kaven-
tua, kun tieddmme, ettd valtiontaloutta tullaan
laittamaan kuntoon vidhentdmilld perusturvaa
puuttumalla kéyhien, vihdosaisten ihmisten tu-
loihin. Se on uuden hallituksen péétavoite. Tama
on aivan selked, siitd ei padstd mihink&4n. Sellai-
senaan se ei minua ihmetytd siitd syystd, ettd
onhan valtiovarainministerind kivenkova hyvi-

osaisten edustaja ja toisaalta sosiaali- ja terveys-
ministerind henkild, joka aikoinaan ehdotti rin-
tamamiehille 1 markan ylimédédriisti rintama-
mieslisid. Niin ollen henkilokysymyksetkin
ehkd vaikuttavat sithen, ettei sotaveteraaneille
kovin paljon ole odotettavaa timén hailituksen
aikana. Mekin olemme ajatelleet sit4, ettd talous
tdytyy laittaa ensin kuntoon mutta ei toki koy-
hien ihmisten olosuhteita heikentdmalil4.

Vaikka toiveisiin lakialoitteen eteenpédin vie-
misestd ja 4 500 markan vahimmadistulon turvaa-
misesta rintamamiehille ei kovin positiivisesti
olemassa olevan hallituksen aikana voi suhtau-
tua, yrittdi tietysti taytyy jélleen kerran. Lakieh-
dotus varmasti herdttid mielenkiintoa erityisesti
veteraanien piirissd. Useat kymmenet ihmiset
veteraanipiireisti ovat minunkin suuntaani
kéidntyneet asiassa ja pyytidneet, ettd pyrittiisiin
timidn tyyppiseen ratkaisuun nyt, kun siihen
vield on mahdollisuus. Ei ole aikaa odottaa endi
yhtdédn. Rivit harvenevat joka vuosi.

Huolimatta niistd negatiivisista ajatuksista
nimenomaan nykyisen hallituksen suuntaan
mind toivon, ettd perusturvauudistus, jota paa-
ministeri Ahon puheissa on aikaoinaan vildytel-
ty, aloitettaisiin nimenomaan rintamamiesten
osalta. Se ei tule yhteiskunnalle kovin kalliiksi,
mutta samalla tietynlainen kunniavelka, joka on
ehké vdhin naiivi ilmaisu — en tiedd — tulisi sa-
malla edes jollakin tavalla rintamamiesten suun-
taan sovitettua ja samalla heiddn elintasomah-
dollisuutensa paranisivat. Neljdn vuoden kulut-
tua me olemme jélleen viisaampia asiassa, onko
tdmd aloite ja varmasti ehkd moni muukin tuleva
aloite johtanut asiassa mihink4én.

Ed.Stenius-Kaukonen: Herra pu-
hemies! Ed. Aittoniemi viltti tarkasti mainitse-
masta sitd, ettd hinen lakialoitteensa on SMP:n
osuus eri eduskuntaryhmien yhteisistd lakialoit-
teista, joita jdtettiin useita - siis kunkin ryhméin
toimesta - jo viime eduskunnan aikana. Silloin
taisi ed. Kohijoen aloitteeseen tulla kovin vihin
nimid eikd sosialidemokraateistakaan loppujen
lopuksi moni nimeédnsi aloitteisiin kirjoittanut.
Keskustan edustajat olivat hyvin innokkaasti
ajamassa sitd, ettd asiaa olisi vield viimeisissid
sosiaalivaliokunnan kokouksissa ruvettu kisitte-
leméin. Asia kaatui silloisten hallituspuolueiden
vastustukseen.

Nyt hallitusohjelmassa, joka on pdivitty 26.4.,
sanotaan kauniisti, ettd hallitus nostaa kansan-
eldkkeiden tasoa kohdistaen sen veteraaneihin ja
muihin pienituloisimpiin eldkkeensaajiin™. Edel-
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leen: ”Heikoimmassa taloudellisessa asemassa
olevien veteraanien ja sotainvalidien seki heidin
puolisoidensa sosiaaliturvan parantamista jatke-
taan. Kuntoutustoimintaa tehostetaan.” Mutta
kun ohjelma on pdivitty 26.4., vappuaattona
30.4. valtioneuvosto on tehnyt pditdksen, jossa
ilmoitetaan yksiselitteisesti, ettd sosiaaliturvan
keskeisiin etuuksiin ei tehdd minkdinlaisia taso-
korotuksia. Ohjelmapapereihin kirjataan kaunii-
ta tavoitteita, mutta kdytdnnossid timé hallitus ei
aio edistidd veteraanienkaan eldkkeiden korotta-
mista. Se jid meille tehtdviksi eduskunnassa.
Yritimme sitd sosiaali- ja terveysvaliokunnassa
varmasti yhteisesti viedd eteenpdin.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! En
yrittdnyt viltelld tarkoin enkd vihemmin tar-
koin mitdéin vaan kuljin asiassani suoraan kuin
juna. Nimittdin meilld on tdmi aloite ollut jo
viime vaalikauden aikana, lakialoite n:o 78/1990
vp., ja nidin eduskunnan alkuaikoina teemme
lammitettyd asiaa entisyydestd, ja tdimi on ni-
menomaan meiddn ryhmidmme tekemi. En vii-
tdkddn, etteivit muut olisi ndin tehneet. Mini-
hiin sanoin esityksessidni, ettd monet muut ovat
pyrkineet tdhidn suuntaan ja tulevat varmasti
pyrkimdin. Me kunnioitamme kaikkien yrityk-
sid. Mutta pakkohan on, kun se oli viime vaali-
kaudella meiddn tekemdmme aloite, puhua eikd
ottaa ed. Stenius-Kaukosta mukaan aloittee-
seen. Mutta yhdessé@hin me toki asiaa eteenpiin
viemme.

Ed.Laakkonen: Arvoisa puhemies!
Suomen sodista on jo kulunut yli 50 vuotta, ja

veteraanien asiat ovat vielidkin hoitamatta. Val-
tiontaloudessa on ollut hyvin lihaviakin vuosia,
ja ndmi asiat olisi voitu panna kuntoon, jos olisi
ollut tarpeeksi poliittista tahtoa. Nyt meididn
kaikkien tiedossa on valtiontalouden huono ti-
lanne, mutta siitd huolimatta hallitusohjelmaan
on kirjattu ne kauniit sanat, jotka luettiin. Mind
omalta kohdaltani toivon, etti veteraanien ase-
maan tulisi korjaus huolimatta valtiontalouden
huonosta tilanteesta.

Keskustelu julistetaan péédttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja
asia lihetetddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

11) Perustuslakivaliokunnan mietinté n:o 1 vuo-
den 1990 valtiopiivilli lepifimiiin jitettiviiksi hy-
vilkksytystd ehdotuksesta laiksi valtiopiivijirjes-
tyksen muuttamisesta

pannaan pdydélle puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti seuraavaan tiysistuntoon.

Puhemies: Eduskunnan seuraava varsi-
nainen tdysistunto on ensi perjantaina kello 13.
Kyselytunti on ensi torstaina kello 17.

Taysistunto lopetetaan kello 15.14.
Poytékirjan vakuudeksi:

Erkki Ketola






