121. Tiistaina 7 piivini lokakuuta 1997
kello 14

Piaivijarjestys

Ilmoituksia

Kolmas késittely

1) Hallituksen esitys laiksi Pelastusopis-
tosta annetun lain 4 §:n kumoamisesta ....

Hallituksen esitys 108/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 15/1997 vp

2) Hallituksen esitys laiksi kuntien
kulttuuritoiminnasta annetun lain valiai-
kaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosaanndksen muuttamisesta.......

Hallituksen esitys 112/1997 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 13/1997 vp

3) Hallituksen esitys laiksi taiteilijapro-
fessorin viroista ja valtion taiteilija-apura-
hoista annetun lain viliaikaisesta muutta-
misesta annetun lain voimaantulosiin-
noksen mMuUUtAMISESLA ....ccvvvvvnneeeeereeininnns.

Hallituksen esitys 113/1997 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 14/1997 vp

4) Hallituksen esitys laiksi erdistd
kirjailijoille ja k#intdjille suoritettavista
apurahoista ja avustuksista annetun lain
viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnndksen muuttamisesta

Hallituksen esitys 114/1997 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 15/1997 vp

251 270174

4004

S) Hallituksen esitys laiksi kirjastolain
viahaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosidnnoksen muuttamisesta

Hallituksen esitys 115/1997 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 16/1997 vp

6) Hallituksen esitys laiksi Euroopan
yhteisén ympdristdmerkin myontamisjar-
JestelmEAStA ...

Hallituksen esitys 91/1997 vp
Ympiristovaliokunnan mietintd 8/1997 vp

Toinen kéasittely

7) Hallituksen esitys kunnille palo- ja
pelastustoimen kustannuksiin suoritetta-
vista valtionosuuksista ja -avustuksista an-
netun lain muuttamisesta ...........c..cooceeenne
Hallituksen esitys 110/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 16/1997 vp

8) Hallituksen esitys Euroopan yhteiso-
jen jasenvaltioon jitetyn turvapaikkaha-
kemuksen kisittelystd vastuussa olevan
valtion ratkaisemisesta tehdyn yleissopi-
muksen erdiden madrdysten hyviksymi-
sestd sekd laiksi ulkomaalaislain muutta-
TNESESLA ..eeveiireiieeiieeeeieeiee e s ee e beeeeeree e

Hallituksen esitys 99/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 17/1997 vp

9) Hallituksen esitys laiksi pienyrittdjin
vuosilomarahasta annetun lain sovelta-
matta jattdmisestd annetun lain 1 ja 2 §n
MUUTEAMISESA «eveeeveeiiiieieeee e

Hallituksen esitys 125/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
14/1997 vp
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10) Hallituksen esitys laeiksi ladkelain ja
ladkelaitoksesta annetun lain muuttami-
sesta sekd elaintautilain 11 §&n kumoami-

Hallituksen esitys 124/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
15/1997 vp

Lahetekeskustelu

11) Hallituksen esitys Suomen Hallitus-
muodon ja muiden perustuslakien muutta-
misesta kahden apulaisoikeusasiamiehen
jarjestelmain siirtymiseksi.......ccoceerveenen.

Hallituksen esitys 129/1997 vp

12) Hallituksen esitys laiksi tyétuomio-
istuimesta annetun lain muuttamisesta ....

Hallituksen esitys 130/1997 vp

13) Hallituksen esitys laiksi kérdjéoi-
keuslain 12 §n muuttamisesta .................

Hallituksen esitys 131/1997 vp

14) Hallituksen esitys oikeusapulaiksi ja
sithen liittyvdksi lainsdddanndoksi ............

Hallituksen esitys 132/1997 vp

15) Hallituksen esitys laiksi kuntien
valtionosuuslain sekd kunnan talouden
vakauttamisesta ja kuntaselvityksestd an-
netun lain 19 §:n muuttamisesta ..............

Hallituksen esitys 134/1997 vp

16) Hallituksen esitys kuntajakolainsia-
dannon uudistamiseksi ........ccooeeeviiiieeen,

Hallituksen esitys 135/1997 vp
17) Hallituksen esitys laiksi valtion

elikerahastosta annetun lain 4 ja 6§n
MUULLAMISESTA «oeveieeeiiee e eieerereniee e

Hallituksen esitys 137/1997 vp

18) Hallituksen esitys valtion asuntora-
haston varainhankintavaltuuksista vuon-
N2 1998 ..o e

Hallituksen esitys 138/1997 vp
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19) Hallituksen esitys valtioneuvoston
lainanottovaltuuksista vuonna 1998........

Hallituksen esitys 139/1997 vp

20) Hallituksen esitys laiksi opintotuki-
lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 140/1997 vp

21) Hallituksen esitys laiksi torjunta-ai-
nelain 7 §n muuttamisesta

Hallituksen esitys 141/1997 vp

22) Hallituksen esitys laiksi satovahin-
kojen korvaamisesta annetun lain muutta-
DUSESEA coveneiiniieeeieeeiie e cerrneeesenteeseeeens

Hallituksen esitys 142/1997 vp

23) Hallituksen esitys laiksi kalastuslain
MUULLAMISESTA «veeeerreenirieeriecirieeeeiieee e

Hallituksen esitys 143/1997 vp

24) Hallituksen esitys luotsauslaiksi ....
Hallituksen esitys 144/1997 vp

25) Hallituksen esitys laiksi merenkul-
kulaitoksesta annetun lain 1 ja 2 §n muut-
tamisesta

Hallituksen esitys 145/1997 vp

26) Hallituksen esitys laiksi Teknillisen
tarkastuskeskuksen muuttamisesta osake-
yhtidksi

Hallituksen esitys 146/1997 vp

27) Hallituksen esitys laiksi rintamave-
teraanien hammashuollon jirjestdmisesti
ja korvaamisesta annetun lain 3 §:n muut-
tamisesta

Hallituksen esitys 149/1997 vp

28) Hallituksen esitys laeiksi tyotto-
myysvakuutusmaksusta vuonna 1998,
vuodelta 1998 perittivistd palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksusta ja tyotto-
myyskassalain 25 ja 30 §n viliaikaisesta
MUULAMISESTA vovveeeveeriieeererriieererire e,

Hallituksen esitys 150/1997 vp

4022

4034

4038

4039
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29) Hallituksen esitys laiksi vakuutus-
tarkastuksen kustantamisesta annetun lain
1 §:n muuttamisesta .......ccceeeveeevieeiieennne

Hallituksen esitys 151/1997 vp

30) Hallituksen esitys laiksi tydttomyys-
turvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta
MUUTTAMISESTA ...oceiereiiiieereeirreeeieeecenns

Hallituksen esitys 152/1997 vp

31) Hallituksen esitys laeiksi kuntoutus-
rahalain 31 §:n poikkeuksellisesta sovelta-
misesta sekd tyontekijiin eldkemaksun ja
palkansaajan  tyOttdmyysvakuutusmak-
sun huomioon ottamisesta erdissi paivéra-
ROISSA +eeeeiieereeireie e

Hallituksen esitys 153/1997 vp
32) Hallituksen esitys laiksi rintamave-
teraanien kuntoutuksesta annetun lain

muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttami-
SESTA ..vveemeeeenrreeeeeereeereeereesiesenteneeieaieeeenas

Hallituksen esitys 154/1997 vp

33) Hallituksen esitys laiksi eréissa Suo-
men sotiin liittyneissa tehtivissd palvellei-
den kuntoutuksesta ..........ccccoeereiiininniins
Hallituksen esitys 155/1997 vp

34) Hallituksen esitys yrittdjaelakkeiden
vakuutusmaksujirjestelmien tehostami-

Hallituksen esitys 156/1997 vp

Mietintdjen pdydallepano

35) Hallituksen esitys laeiksi alkoholi- ja
alkoholijuomaverosta annetun lain ja val-
misteverotuslain 18 §:n muuttamisesta ....

Hallituksen esitys 105/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 15/1997

vp

Piivijirjestys
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4049

4053
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36) Hallituksen esitys vuoden 1997
lisatalousarvioksi........cccovcvreiureenereeciieeens 4053
Hallituksen esitys 119/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 16/1997
vp
Lisdtalousarvioaloite 1—11/1997 vp

37) Hallituksen esitys laiksi tekijanoi-
keuslain muuttamisesta ..............ceevveeeeenn. N

Hallituksen esitys 43/1997 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 17/1997 vp

38) Hallituksen esitys Pohjoismaiden
vélilld yhteistydsta 6ljyn tai muiden haital-
listen aineiden aiheuttaman meren pilaan-
tumisen torjunnassa tehdyn sopimuksen
erdiden madrdysten hyvaksymisesti ........ 4054
Hallituksen esitys 98/1997 vp
Ympiristovaliokunnan mietinté 9/1997 vp

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Ala-Nissild, Aula, Dromberg, Halo-
nen, Huuhtanen, Hamaildinen, Isohookana-
Asunmaa, Jaakonsaari, Juurola, Kiljunen,
Knaapi, Laaksonen, Lindqvist, Lindén, Manni-
nen, Norrback, Ojala A., Pekkarinen, Pietikii-
nen M., Pietikdinen S., Pohjola M., Pykiliinen,
Rehn, Rinne, Tiuri, Tuomioja, Uotila, Vanha-
nen, Viitamies ja Vuorensola.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Pohjola M. ja Huuhtanen.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatyosti saavat

tistd paivistd sairauden takia ed. Viitamies,
virkatehtdvien takia edustajat Jaakonsaari,
Norrback ja Pykildinen seki yksityisasioiden ta-
kia edustajat Huuhtanen, Hamildinen, Isohoo-
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kana-Asunmaa, Manninen, Pekkarinen, Tuomi-
oja, Vanhanen ja Vuorensola,

tistd ja huomisesta pdivasti yksityisasioiden
takia edustajat Dromberg ja Laaksonen,

tdman kuun 9 piivaén virkatehtivien takiaed.
Rehn ja

timén kuun 10 pdivdin virkatehtdvien takia
edustajat Halonen, Kantalainen, S. Pietikdinen
ja Vokkolainen seka yksityisasioiden takia edus-
tajat Kiljunen ja Lindén.

Ed. Saaren ym. vilikysymys pankkikriisin johdos-
ta vahingonkorvausvelvollisuuteen joutuneiden ta-
sapuolisesta kohtelusta

Puhemies: Ulkopuolella piivijarjestyk-
sen ilmoitetaan, ettd viime istunnossa tihin is-
tuntoon pdydalle pantuun ed. Saaren ym. viliky-
symykseen n:o 3 pankkikriisin johdosta vahin-
gonkorvausvelvollisuuteen joutuneiden tasa-
puolisesta kohtelusta (VK 3/1997 vp) ovat sen
allekirjoittajien lisdksi yhtyneet edustajat Mylly-
niemi ja Aittoniemi.

Kun vilikysymykseen néin ollen on liittynyt
kaikkiaan 51 edustajaa, tulen valtiopaivijirjes-
tyksen 37 §n 2 momentin mukaisesti antamaan
vilikysymyksen tiedoksi asianomaiselle valtio-
neuvoston jasenelle.

Piividjdrjestyksessidi olevat asiat:

1) Hallituksen esitys laiksi Pelastusopistosta an-
netun lain 4 §:n kumoamisesta

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys 108/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 15/1997 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd paatetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytaan.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.
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2) Hallituksen esitys laiksi kuntien kulttuuritoi-
minnasta annetun lain viliaikaisesta muuttamises-
ta annetun lain voimaantulosdinnoksen muuttami-
sesta

Kolmas késittely
Hallituksen esitys 112/1997 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 13/1997 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyvéksyi tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvaksytdan.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
padttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

3) Hallituksen esitys laiksi taiteilijaprofessorin vi-
roista ja valtion taiteilija-apurahoista annetun lain
viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosiinndksen muuttamisesta

Kolmas késittely
Hallituksen esitys 113/1997 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 14/1997 vp

Puhemies: Toisessa kasittelyssi paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksy4 tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvéksytdan.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

4) Hallituksen esitys laiksi erdisti kirjailijoille ja
kédntdjille suoritettavista apurahoista ja avustuk-
sista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttami-
sesta

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys 114/1997 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 15/1997 vp

Puhemies: Toisessa késittelyssid paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyvéaksyi tai hylata,



Veikkausvarojen kiytto kirjastotoimeen

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytdan,

Lakiehdotuksen kolmas késittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

5) Hallituksen esitys laiksi kirjastolain viliaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sddnndksen muuttamisesta

Kolmas késittely
Hallituksen esitys 115/1997 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 16/1997 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssa padtetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvaksytdan.

Lakiehdotuksen kolmas kasittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

6) Hallituksen esitys laiksi Euroopan yhteison
ympiristdmerkin mydntamisjéirjestelmisti

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 91/1997 vp
Ympdéristovaliokunnan mietintd 8/1997 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssa paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksya tai hylita.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvédksytdin.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
padttyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

7) Hallituksen esitys kunnille palo- ja pelastustoi-
men kustannuksiin suoritettavista valtionosuuk-
sista ja -avustuksista annetun lain muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 110/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 16/1997 vp
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Puhemies: Kasittelyn pohjana on
hallintovaliokunnan mietint6 n:o 16. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdy-
tadn lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kasitte-

lyyn.
Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyvaksytdin
keskustelutta 1, 4 ja 5§, voimaantulosadnnos,
johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
péittyneeksi.

8) Hallituksen esitys Euroopan yhteisojen jéisen-
valtioon jitetyn turvapaikkahakemuksen kisitte-
lysté vastuussa olevan valtion ratkaisemisesta teh-
dyn yleissopimuksen erdiden méiériysten hyviksy-
misesté sekd laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 99/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietint6 17/1997 vp

Puhemies: Kaisittelyn pohjana on
hallintovaliokunnan mietintd n:o 17. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jalkeen ryhdy-
tadn lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisitte-

lyyn.
Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyvidksytdan
keskustelutta 30, 32 ja 33§, voimaantulosiin-
nos, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paattyneeksi.

9) Hallituksen esitys laiksi pienyrittiijin vuosilo-
marahasta annetun lain soveltamatta jdttimisesti
annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Toinen kisittely
Haliituksen esitys 125/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 14/1997

vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietint6 n:o 14. Ensin
sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryh-
dytdan lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisit-
telyyn.
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Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytiin
keskustelutta 1 ja 2 §, voimaantulosddnnds, joh-
tolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen késittely julistetaan
paittyneeksi.

10) Hallituksen esitys laeiksi lddikelain ja lidke-
laitoksesta annetun lain muuttamisesta seki eléin-
tautilain 11 §:n kumoamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 124/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 15/1997

vp

Puhemies: Kasittelyn pohjana on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 15. Ensin
sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryh-
dytddn lakiehdotusten yksityiskohtaiseen kisit-
telyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviaksytdan
keskustelutta

ensimmadisen lakiehdotuksen 21 §, 84 § ja sen
edelld oleva alaotsikko sekd 88 a § ja sen edelld
oleva alaotsikko, voimaantulosidnnés, johto-
lause ja nimike,

toisen lakiehdotuksen 1 ja 2§, johtolause ja
nimike seki

kolmannen lakiehdotuksen 1, 2 ja 4§,
voimaantulosddnnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen késittely julistetaan
padttyneeksi.
11) Hallituksen esitys Suomen Hallitusmuodon ja
muiden perustusiakien muuttamisesta kahden apu-
laisoikeusasiamiehen jérjesteiméidn siirtymiseksi

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys 129/1997 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettaisiin perustuslakivaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed.Aittoniemi:Puhemies! Eduskunnan
oikeusasiamiehen toimistoon ehdotetaan perus-

121. Tiistaina 7.10.1997

tettavaksi toinen apulaisoikeusasiamiehen virka,
mik4 on sellaisenaan ihan hyvé asia.

Meilldhdn suomalaisessa yhteiskunnassa vii-
me aikoina on totuttu luottamaan Oikeusasia-
miehen kansliaan. Se ei kaikissa asioissa kom-
pastele samalla tavalla kuin Oikeuskanslerinvi-
rasto, joka kompastelee ehtimiseen ja kaikkialla.
Oikeusasiamiehen kanslian mahdollisuudet vai-
kuttaa ovat kuitenkin varsin rajalliset. Se pystyy
kylid antamaan huomautuksia ja varoituksia,
kaynnistimdan tutkimuksia sekd maidraamain
syytteeseen asettamisesta, mutta oikeusasiamie-
hen mahdollisuudet vaikuttaa — olen aina kiin-
nittinyt sithen huomiota — esimerkiksiloukatun
oikeudentilan palauttamiseksi oikeudenmukai-
seksi ovat varsin rajalliset.

Sen vuoksi nikisin, etti Oikeusasiamiehen
kanslian lainmukaisia valtuuksia tietylld tavalla,
joita en nyt lihde tdssd enka pystykddn niin
yhtdkkindisesti yksiléimadn, pitaisi tavalla tai
toisella lisdtd. Sen valtuudet ovat varsin vahiiset.
Se pystyy antamaan tietynlaisia suuntaa-antavia
ohjeita ja neuvoja ja toimenpiteitd, niin kuin ds-
ken sanoin, mutta ne jiivit monta kertaa puoli-
tiehen. Jos meilid on tdllainen virasto, johon luo-
tamme, sille pitdd antaa myos lisdd valtuuksia.
Naihin asioihin pitd4 myos timén asian keskus-
telussa valiokunnassa kiinnittdd huomiota.

Ed. Rdsdnen: Arvoisa rouva puhemies!
Keskustelu toisen apulaisoikeusasiamiehen toi-
men perustamisesta osuu todella sattuvaan koh-
taan yhteiskuntamme todellisuudessa. Luotta-
mus suomalaiseen oikeusjirjestelmdin on vali-
tettavan alhainen. Vuoren tapauksen ja Sund-
qvistin tapauksen vilille on mahtunut korkeim-
man oikeuden tulkintoja Haagin sopimuksesta ja
suuret midrdt yksittdisten kansalaisten koke-
muksia siitd, ettd oikeus ei tapahdu. Oikeuden-
saannin hankaluus jopa niyttaa pudottavan ih-
misid yhteiskunnan ulkopuolelle. Yhden uuden
toimen perustaminen tuntuu jonkinlaiselta vas-
taukselta ajan vaatimuksiin.

Oikeusasiamiehen kansliaan saapuvat vali-
tustulvat kertovat siitd, etti on muodostunut
kokonaisia asiaryhmii, joiden kohdalla ei nayti
olevan mahdollisuutta saada oikeutta normaa-
lia reittid. Yhteiskunnallinen ja oikeudellinen
kehitys on tiettyjen asiakokonaisuuksien koh-
dalla johtanut siihen, ettd tietynlaiset elimanti-
lanteet muodostuvat 1dhes poikkeuksetta umpi-
kujiksi, joista ei ole ulospddsyi. Tallaisessa ti-
lanteessa sitten kirjoitellaan presidentille, minis-
terille, kansanedustajalle, Hannu Karpolle ja



Toinen apulaisoikeusasiamies

oikeusasiamiehelle, kun muuta ratkaisua ei
endd ole.

Suomessa on lukemattomia perheitd, joiden
elimisen edellytykset ovat lopullisesti minimis-
sain. Esimerkiksi hometalon, jarjettdomaltd tun-
tuvan elikepdidtoksen, lapsiin kohdistuvien oi-
keustoimien, huoltajuusriitojen ja velkajirjeste-
lyjen vuoksi tilanteet ovat varsin ongelmallisia.
Valitukset erilaisille instansseille voivat viedi
vuosikausia, ja voittokin voi kddntyd tappioksi
suurten asianajokulujen takia.

Oikeusasiamiehen juttulistan kirjessd ovat
saannollisesti esiintyneet sosiaaliviranomaiset.
Kansanelikelaitoksen ty6kyvyttomyyseldkkeita
koskevat paatokset saattavat hyvinkin olla suu-
ria inhimillisia tragedioita ja ehki erds suurim-
mista ongelmavyyhdeistd nykypéivan Suomessa.
On dokumentoitu lukuisia tapauksia, joissa
asianomaisilla on kymmenen jopa viidentoista
ladkéarin lausunnot tyokyvyttdmyydestddn, mut-
ta silti tehd&én kielteisia elakepadtdksid. Tieddn
erddankin tapauksen, jossa kielteisen elikepdd-
toksen saanut péasi takaisin t6ihin vanhalle tyd-
paikalleen, mutta lahetettiin sieltd pois kahden
tunnin kuluttua mukanaan viesti Kansaneldke-
laitokselle: Tyontekija osoittautui vajaakuntoi-
seksi ja vaaralliseksi ympiéristolleen.

Myés ylivelkaantuminen on nyky-Suomessa
tilanne, jossa normaali-ihmisen ndyttdi olevan
vaikea saada oikeutta tai kohtuutta osakseen.
Velkajirjestelylaki ja yhdessi sen kanssa velka-
jarjestelyn tiukat kdytinnét ovat johtaneet sii-
hen, ettd meilld on hyvin suuri joukko hyvin
koulutettuja ja ammattitaitoisia 30—40-vuotiai-
ta henkil6itd, jotka eivat mielekkiilld tavalla
pysty nousemaan takaisin yhteiskunnan jasenik-
si.

Nimai tyokyvyttomyyselakepaitokset ja vel-
kajarjestelyt ovat erditd esimerkkejd siitd, ettd
nyky-yhteiskunnassa on mahdollista joutua
mustan aukon Kkaltaiseen eliméntilanteeseen,
josta ei ole normaalin tuntuista paisya ulos ja
ratkaisun avaimia etsitdén sitten muun muassa
oikeusasiamichelti.

Eris tuore esimerkki "oikeudenmukaisuudes-
tahan” on #skettidinen korkeimman oikeuden
tulkinta Haagin sopimuksesta ja tistd Kerstin
Campoyn tunnetusta tapauksesta, joka on omal-
ta osaltaan horjuttanut kansalaisten luottamusta
oikeusjirjestelmiidmme.

Voidaan sanoa, ettd oikeudesta on kansalais-
ten silmissd tullut jonkinlainen etuoikeutettujen
etuoikeus. Asiaa selvittdneen Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen tutkijan Kaijus Ervastin mu-
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kaan oikeudessa havidja joutuu omien kulujensa
lisdksi maksamaan voittajan asianajokutuja kes-
kimadrin 20 000 markkaa. Ervastin mielesti ku-
luriski on kasvanut niin suureksi, ettd se saattaa
estdd ihmisid padsemastd oikeuksiinsa.

Kasilld olevan hallituksen esityksen valmis-
teluvaiheessa keskusteltiin paljon lapsiasiamies-
kysymyksestd, ja keskustelun yhteydessa muun
muassa ministeri Huttu-Juntunen ilmoitti julki-
suudessa vastustavansa sitd linjaa, jonka mu-
kaan uudesta apulaisoikeusasiamiehestd tulisi
jonkinlainen lapsiasiamiehen korvike. Mielesta-
ni ministeri Huttu-Juntunen on eraéssé suhteessa
aivan oikeassa tdssd kysymyksessd. Nimittdin
lapsiasiamieskeskustelussa on kysymys kolmi-
osaisesta asiakokonaisuudesta. Lapsiasiamiehen
ja hinen yksikkdnsé kautta voitaisiin ensinnékin
edistdd lapsindkokulman tuloa eri hallinnonalo-
jen suunnitteluun ja paatdksentekoon poikkihal-
linnollisella tavalla. Toisekseen lastensuojelulle
voitaisiin palauttaa pysyva tukikohta ministerio-
tasolle esimerkiksi jonkinlaisen valtuuston tai ni-
menomaisen lapsiasiamiehen viran avulla. Kol-
manneksi kysymykseksi nousevat lasten oikeus-
turvaan ja ihmisoikeuksiin liittyvat kysymykset,
jotka nidhdikseni ovat tilla hetkelld kaikkein
merkittdvin nakdkulma téssi lapsiasiamieskes-
kustelussa.

Sen vuoksi himmastelen sitd, miksi tima las-
ten oikeusturvaan liittyvd tehtdvAméairite on
ymmartddkseni viime vaiheessa vedetty pois ka-
siteltdvdnd olevasta esityksestd. Itse luin perus-
teellisesti lapi tatd esitystd, joka meille jaettiin, ja
ymmartiisin niin, etta alkuperiisissi suunnitel-
missahan tdma tehtdvamadritelma oli vield kiin-
tedsti mukana, mutta jostain syystd sitd ei nyt
tdssd ndy. Ajattelen niin, ettd jos lasten oikeus-
turvaa todella halutaan ratkaisevasti parantaa ja
jos halutaan lasten edun nakokulmasta késitella
nditd vaikeita ongelmia, joita viime aikoina on
noussut esiin, niin sen tulisi niakya selkedsti toisen
apulaisoikeusasiamiehen toimen perusteissa ja
tehtdvimadaritteissd. Niiden tehtdvien mairittely
ihan lakitekstin tasolla on tirkedd ennen kaikkea
sen vuoksi, ettd eduskunta aikanaan vuoden
padstd osaisi valita tahdn tehtdviin sopivan, las-
ten asioista aidosti kiinnostuneen ja niihin péte-
voityneen henkilon.

Kuitenkin haluan korostaa sitd, etti lasten
oikeusturvaa ja ihmisoikeuskysymyksid valvo-
van toisen apulaisoikeusasiamiehen toimen pe-
rustamisella vastattaisiin vain osittain tihin kol-
miosaiseen haasteeseen, joka nousi hyvin sel-
kedsti lapsipoliittisen selonteon yhteydessi kay-
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dyissa keskusteluissa esiin. Tamd vastaisi vain
yhteen osaan eli lasten oikeusturvaa kisittele-
vaan kysymykseen. TAméin toimen lisdksi tarvit-
semme lapsinikdkulman murtautumista sel-
kedmmin yhteiskuntasuunnitteluun ja poliitti-
seen paidtdksentekoon ja erityisesti sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle. Toivonkin,
ettd valiokuntakasittelyssa otettaisiin erityisesti
huomioon tdmén toimen erds hyvin merkittdavi
alkuperdinen tarkoitus eli lasten oikeusturvan ja
ihmisoikeuksien valvominen ja niiden korosta-
minen.

Ed.K ek k onen : Arvoisa rouva puhemies!
Ihan tdhdn alkuun: On erinomainen asia, etti
tdma uusi toimi on perustettu. Se ihan varmasti
vastaa johonkin hyvin yleiseen kysymykseen,
mika yhteiskunnassa télld hetkell4 liikkuu, eli on
hyva, etti se on perustettu.

Mutta heti perddan nousee mieleen myds jon-
kinlainen varoituksen ajatus tai Aaneensanotus-
ti varoituksen sana vallankin, kun kuuntelin,
kuinka ed. Aittoniemi vaati lisdd valtuuksia oi-
keusasiamiehelle. Mitdhédn voisivat olla ne lisa-
valtuudet? Ykskaks ei tule mitddn muuta mie-
leen kuin se, ettd ne olisivat jonkinlaisia ran-
gaistusvaltuuksia. Tdma nyt tulee mieleeni sen
takia, etti ed. Aittoniemi hyvin usein puhuu
rangaistuksista. Minusta olisi aivan kohtuuton-
ta, jos tallainen toimi, tillainen virka perustet-
taisiin silld ajatuksella, ettid yhteiskunnassa tuli-
si rankaisevia instituutioita lisda. Ei tietenkéén.
Mutta on aivan totta, niin kuin ed. Rasinen
sanoi, etta on tilanteita, joissa ollaan ikddn kuin
mustassa aukossa, ulospdisya ei ole, ja jos niis-
td aukoista ulos pddstdin tdmin uuden viran
kautta, niin se on erinomaisen hyvi asia. Pa-
hempi asia on tietysti se, ettd tdmi saattaa
myo0s provosoida ihmisié, joita tavataan kutsua
ammattivalittajikst.

Ed.Hurskainen:Arvoisa puhemies! Esi-
tys kahden apulaisoikeusasiamichen jéirjestel-
médn siirtymiseksi on hyva. Lyhyesti haluan tuo-
da tassi esille, ettd olen tehnyt aloitteen, etti
oikeusasiamiehen virastoon perustettaisiin lapsi-
asiamiehen virka. Kiirehdin asiaa aloitteella,
koska hallituksen lapsipoliittisen selonteon yh-
teydessa hallituksen toimenpide-ehdotuksiin si-
siltyi lapsiasiamiehen viran perustaminen, mutta
asia ei niyttdnyt etenevin.

Puhemies! On todella tarkeda, ettd oikeus-
asiamiehen virkoja lisdtdén, mutta toivoisin, ettd
tAman viran sisdlldssad otettaisiin perusteellisesti
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huomioon lapsiasiamiehen virkaan liittyvat teh-
tavat.

Ed. Hyssd14: Arvoisa rouva puhemies!
Ministeri Huttu-Juntunen lehdistotiedottees-
saan 4.10. nimenomaan ilmoittaa, ettd timén
toisen apulaisoikeusasiamiehen tehtaviksi kuu-
luisivat lasten oikeuksia koskevat asiat. Taméi
padtds on tietysti merkittiva lasten oikeusturvan
kannalta, mutta se ei vastaa sitd eduskunnan
tahtoa, joka lapsipoliittisen selonteon yhteydesséi
ti4ll4 tuli selkedsti esille, eli kaikki puolueet niyt-
tivit vihredd valoa lapsiasiavaltuutetun viran pe-
rustamiseksi. Olisin mieluusti halunnut nahdi
asian niin, ettd tdma virka olisi till4 nimikkeelld,
koska tehtavikenttdd varmasti riittaé, kuten ed.
Rasanen ansiokkaasti toi esille. Tistd syystéd olen
tehnyt mydskin ensi vuoden budjettiin aloitteen
lapsiasiavaltuutetun viran perustamisesta. On
tietysti mukavaa, etta siind on laajempi rintama,
ja uskon, ettd mita laajempi se rintama on, siti
nopeammin saamme tdméan tdrkein viran lasten
oikeusturvaa parantamaan.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Olen
murheellinen siitd, ettid ed. Kekkonen ei ollut
huomannut, miten paljon mina olen naiden 11
vuoden aikana asennoitumiseltani pehmentynyt
tissa talossa. Enhadn mind nyt toki rangaistuksia
ajattelekaan, pois se minusta, mutta on olemassa
paljon muita sellaisia asioita, jotka voitaisiin to-
teuttaa. Ajatellaan esimerkiksi, ettd oikeusasia-
mies, niin kuin sanotaan, lausuu kylld noissa
padtoksissddn paljon, mutta asia jii keskenerii-
seksi. Eduskunnan oikeusasiamiehelld pitéisi
olla valtuudet ja my&s mahdollisuudet esimer-
kiksi kdynnistdd jonkin tietyn tuomion purka-
misprosessi korkeimmassa oikeudessa, jos katso-
taan, ettd asiassa on toimittu vairin, jotta se ei
jaisi tillaisen ihan tavallisen maalaisihmisen hoi-
dettavaksi. Se on jo kallista taloudellisesti eivit-
ka ihmiset ymmaérra niitd toteuttaa.

My0s erdissd tapauksissa olisi mahdollista,
ettd kun on piitos, ettd jotakin taytyy tehda,
jonkun leskivaimon omakotitalon nurkalla oleva
oja taytyy kaupungin toimesta avata, se on paa-
tetty, mutta leskivaimo ei pysty sitd hoitamaan
silla tavalla, ettd kaupunki suostuu siihen, vaan
piruuttaan on sitd tekemattd, niin silloin oikeus-
asiamies voi kaynnistad prosessin, jolla tillainen
asia pantaisiin tdytintoon. Ei hdn nyt lapion
kanssa sinne nurkalle mene, mutta onhan siini
toki olemassa tietenkin muitakin mahdol-
lisuuksia.



Toinen apulaisoikeusasiamies

Totean vield ed. Kekkoselle, joka ldhti taalta
hyviin sdin aikana pois, etti eihin sitd nyt 1dhde-
td yhden miehen tuomioistuimiin Suomessa
rangaistuksia latelemaan, johonkin oikeusasia-
miehen virastoon. Han nyt sattui vain olemaan
vihin pahalla pailla talld hetkelld ja minun hy-
vid ajatuksiani kohteli ndin kaltoin.

Ed. Huotari: Arvoisa puhemies! Ed.
Hurskainen sanoi, ettd lapsipoliittisessa selonte-
ossa olisi puhuttu lapsiasiamiehesti. TAma yksi-
mielinen ponsi, jota hallitus ei ole noteerannut,
koski nimenomaan lapsiasiavaltuutettua, niin
kuin ed. Hyssaldkin sanoi. Minusta lapsiasia-
miehelli tai lapsiasiavaltuutetulla on olennaisesti
erilainen toimenkuva. Lapsiasiavaltuutettu ké-
sittelee yleisesti lapsia koskevaa lainsdddantoa ja
muita toimenpiteitd ja lapsiasiamies kasittelisi
yksittdisid tapauksia, jolloin voisi kidydad niin
kuin Norjassa on kdynyt, ettd asiamies tukehtui
yksittdisiin tapauksiin eikd hdn pystynyt ollen-
kaan sita valvontatehtdvaansé suorittamaan, jol-
loin sielldkin on siirrytty lapsiasiavaltuutetun
tyyppiseen toimenkuvaan. Minunkin mielestédni
hallituksen pitéisi tuoda esitys lapsiasiavaltuute-
tusta.

Ed. Antvuori: Arvoisa puhemies! TAméa
esitys onihan hyvi ja on oikein, ettd lapsia koske-
vat oikeudelliset asiat nyt ehki saavat tilla taval-
la enemméin huomiota, mutta on ihan totta, niin
kuin td4l1d on monessa puheenvuorossa sanottu,
ettd timi ei kuitenkaan poista lapsiasiavaltuute-
tun tarvetta. Se on edelleen esilld ja asia on silld
tavalla kesken.

Kaikki tieddmme, ettd lasten asiat ovat tini
péivina usein aika huonosti. On paljon syrjayty-
neiden perheiden lapsia ja on psykiatrisia lapsia,
on lapsijuopot jne. Edelleen lastensuojelulle pi-
tiisi palauttaa tukikohta myds ministeriédn ja
lasten asiat kaikille eri hallinnon tasoille.

Ed. R d4sdnen: Arvoisa puhemies! Toivon,
ettd todellakaan ei sekoiteta keskendin niita eri
sektoreita, jotka liittyvat lapsiasiamieskeskuste-
luun. Nimittdin me tarvitsemme n#itd molempia,
sekii lapsiasiavaltuutettua tai mahdollisesti jon-
kinlaista valtuuskuntaa ettd sen lisdksi nimen-
omaan oikeusasiamiehen virastoon sellaista hen-
kilé4, joka valvoo lasten oikeusturvan ja ihmisoi-
keuksien toteutumista ja kasittelee hankalia ky-
symyksid, jotka lasten asemaan liittyvit. Téstd
nikokulmasta olen pettynyt sithen, etti tdssa
hallituksen esityksessd ei selkedsti perusteluissa
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eika varsinaisessa lakitekstissi madritelld toisen
apulaisoikeusasiamiehen tehtdvikuvaa sellaise-
na, ettd hinelle kuuluisivat nimenomaan lasten
asiat.

Toivon, ettd valiokunta erityisesti ottaisi ti-
min huomioon, ja toivon, etti valiokunnassa
my0s kuultaisiin lastensuojelujarjestja. Esimer-
kiksi tiedén sen, ettd Mannerheimin Lastensuoje-
luliitossa on toivottu, ettd nimenomaisesti tisti
muodostuisi lasten apulaisoikeusasiamies. Se on
ennen kaikkea sen vuoksi tarkeid, ettd aikanaan
osaamme valita sopivan henkilon tdhédn virkaan,
sellaisen henkildn, joka aidosti ajaa lasten asioita
ja nékee lasten edun ensisijaisuuden.

Ed. Johannes Koskinen: Rouva puhe-
mies! Ruotsi taitaa olla ainoa maa, jossa on viety
oikeusasiamiesten tyonjakoa pidemmaille. Ruot-
si on yleensd muutenkin maailman ykkénen,
miti tulee hallinnon monimuotoisuuteen ja run-
sauteen.

Tiassa varmasti kannattaa miettid sita, onko
jarkevaa edetd ed. Réisdsen viitoittamalla linjalla
vai pyrkii siihen, etti oikeusasiamiehen toimisto
kokonaisuutena mahdollisimman tehokkaasti
valvoo myods lasten oikeuksien toteutumista.
Kun kaikki oikeusasiamiesten virat ovat maara-
aikaisia tehtivid ja henkilot vaihtuvat eri aikoi-
na, ei voida oikeastaan kiintiéida kovin selvasti
yhté yhdelle rootelille ja muita muille erityisaloil-
le, vaan pitdisi huolehtia siitd, ettd kokonaisuu-
dessa on riittdvaa asiantuntemusta kaikille aloil-
le ja kanslia toimii tehokkaasti. Siit4 huolimatta
kannattaa selvittdd asiaa perustuslakivalio-
kunnassa myos siltd nadkokulmalta, ettd 16ytyisi
tallaisia erityistaitoja siitd kollektiivista, joka
Oikeusasiamiehen kansliaa pyorittia.

Ed. Kemppainen: Arvoisa puhemies!
Kun titd ns. lapsiasiamiesasiaa ajetaan, tdssa
kylld joko tarkoituksella tai tarkoituksetta sotke-
taan hyvin monta asiaa keskeniin, joko yhden
lapsen oikeudellinen kohtelu tai lapsen oikeudel-
linen kohtelu yleensd tai lapsiperheiden asema
yhteiskunnassa tai kansainvilisesti. Kun ed. Ré-
sanen tadlla esitti kolme tehtdvikuvaa, niin nii-
hin voisi pari hyvinkin lisitd. Minusta tisti tulee-
kin se ongelma, minkilainen viranomainen asiaa
parhaiten edistdisi. Ei tissd terminologia auta,
koska muut eri asioiden edistdmiseksi perustetut
yhden henkilén virastot eivdt noudata mitdin
yhtd logiikkaa. Esimerkiksi kuluttaja-asiamie-
hen, tasa-arvovaltuutetun tai ulkomaalaisval-
tuutetun toimenkuva ei ole nimestd kiinni. Sen
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takia minusta, jos me tdta asiaa veisimme eteen-
péin, meidin pitiisi ensinnédkin yhteisesti asettaa
tavoite, onko lapsiasiamies nimenomaan juridi-
sesti lapsen oikeuden edistdjd vai yhteiskunnassa
yleisesti lasten aseman parantaja vai miki se on.
Nami menevit koko ajan sekaisin.

Minusta niyttdakin, ettd tima asia on halli-
tuspuolueille paljolti sellainen asia nyt, kun lapsi-
perheitd muuten on rokotettu, ettd pitdmalli ylla
tillaista keskustelua jollakin tavalla omaatuntoa
otetaan paremmaksi. Vaikka ei se yhdelld viralla
parane, jos kymmenet, sadat miljoonat on lapsi-
perheilti otettu pois.

Ed. Perho: Arvoisa puhemies! Lasten
oikeusturvaan ja esimerkiksi tiettyihin lastensuo-
jelulain toimeenpanotapauksiin ja lasten huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskeviin riitoihin ja timan
kaltaisiin asioihin liittyy paljon sellaista proble-
matiikkaa, ettd ainakin se, ettd toinen apulaisoi-
keusasiamies ndihin erityisesti perehtyy ja keskit-
tyy, on varmasti perusteltua. Lapsiasiavaltuute-
tun viralle asetetut odotukset olisivat ehki toteu-
tuessaan kuitenkin ylimitoitettuja siitd syystd,
ettd lasten aseman huomioon ottamisessa on pal-
jolti kysymys asenteista ja siitd, ettd tdllainen
nakokulma on olemassa, ei vain sosiaali- ja ter-
veysministeriossi, ei vain opetusministeriossi
vaan myos esimerkiksi niissd ministeridissi ja
kunnallishallinnossa niilld viranomaisilla, jotka
suunnittelevat asuin- ja elinympéristdd, lasten
leikkipaikkoja, ylipddtdnsd ottavat huomioon
lapsen mittakaavan, lapsen ndkokulman. Minus-
ta asiassa pitdd joka tapauksessa edeti silld taval-
la, ettd ministerididen vilisend yhteistyona, kes-
kusvirastojen vélisena yhteistyona mietitdan kei-
noja, milld tavalla jokaisen sisdédn rakentuisi pa-
remmin sellainen koodi, joka viestittda, milloin
on kysymys lapsen edusta ja lapsen edun huo-
mioon ottamisesta.

Ed. Virtanen: Arvoisa puhemies! Kun
tatd lapsikeskustelua on téssd kuunnellut, niin
meiddn alallamme asiantuntijat ovat olleet pit-
kdn aikaa, monia vuosia huolestuneita siité, etta
yhteiskunnassa ei muuta kuin lapsen etua kaikil-
la tasoilla jatkuvasti ja jatkuvasti ajetaan. Lap-
sesta on tehty jopa puolijumala. Edellinen halli-
tus teki ne kummalliset pA4toksensd isolapsisille
perheille ja muuta vastaavaa.

Tulee mieleen, kun katsoo tinne yloskinpiin,
miksei sitten puhuta vaikka jostain eldkeldisten
tai ikddntyneiden ihmisten oikeusapumiehesta.
Kun katselee Karpon ohjelmia ja muita vastaa-
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via, ndissa asioissa on paljon enemmén hiikkii,
eikd kukaan auta vanhempia ihmisia varsinkaan,
jos he ovat vihdnkin kéyhempia eldkeldisid. Mi-
nusta tuntuu, ettd tissd koko ajan sotketaan lap-
sijuttua siihen, ettd kun me saisimme vahén lisii
uudenlaista oikeutta yhteiskuntaan, niin sekin
tdytyisi vesittdd taas johonkin vanhaan lasten-
suojeluun, jota tissd maassa on kylla niin paljon
ndhty jo tdhinkin mennessd tarpeeksi. Tiedim-
me myos, mihin se on aika paljon johtanut, mutta
se johtuu taas piittaamattomuudesta eiki siita,
etteikd lapsilla Suomessa olisi jo oikeuksia.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan ja
asia lahetetdan perustuslakivaliokuntaan.

12) Hallituksen esitys laiksi tydtuomioistuimesta
annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 130/1997 vp

Asia lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti lakivaliokuntaan.

13) Hallituksen esitys laiksi kérijsoikeuslain
12 §:n muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Hallituksen esitys 131/1997 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettiisiin lakivaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Mikkola: Arvoisa puhemies! Jos oi-
keusasiamiehen kohdalla oli kysymys oikeustur-
vasta, tdssd kohtaa todella on kysymys laajasti
kansalaisten oikeusturvasta ja erikoisesti viha-
varaisten kansalaisten oikeusturvasta. Tassdhin
esitetdin laki maksuttomasta oikeudenkidyn-
nisti ja laki yleisesti oikeusaputoiminnasta ku-
mottavaksi ja korvattavaksi yhtendiselld oikeus-
apujarjestelmalla. Tassd on kaikkiaan 14 lain
paketti eli kaksi uutta lakia ja 12 lainmuutosta.
Tama tarkoittaa sitd, ettd kunnallinen oikeus-
aputoiminta siirtyisi kokonaan valtiolle ja sitd
kautta myoskin maksuton oikeudenkaynti nivot-
taisiin tdhan kokonaisuuteen.

Mielestdni tAma on hyvin tirked kansalaisten
oikeusturvakysymys, niin kuin kaikki tietdvat.
Ensinndkin lainsdddintoyhteiskunta on moni-
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mutkaistunut tavattomasti ja vaatii asiantunte-
via avustajia tdmén takia. Meilld on uudistettu
siviiliprosessijarjestelmd. Se on monimutkaista-
nut silla tavalla jdrjestelmii, ettd kansalaisten
itsensd on erittdin vaikeaa hoitaa tuomioistui-
missa niitd asioita, vaan sielld tarvitaan asian-
tuntija apuna. Mydskin kaikki tietdvit sen, ettd
siviiliprosessijarjestelmi on mydskin lisdnnyt oi-
keudenkiyntikuluja erittdin merkittivisti.

Nyt me olemme tehneet rikosprosessiuudis-
tuksen. Uskon ja luulen, ettd mydskin se lisda
nimenomaan kustannuksia ja vaatii entisti suu-
rempaa ammattitaitoa avustajilta, koska se on
mennyt syyttijin ja avustajan valiseksi keskuste-
luksi, ja koko jarjestelmad on muuttunut. Tassi
mielessd uudistus kokonaisuutenaan on hyvin
tervetullut ja toivottavasti se on mydskin perus-
teiltaan oikea. Toivon, ettd ettd lakivaliokunta
hyvin perusteellisesti timin kisittelee. Ennen
kaikkea se, miten vihdvaraisten kansalaisten oi-
keusturva onnistuu, on kiinni siitd, ettd silld on
riittavat resurssit.

Lopuksi kiinnitdn yhteen kohtaan huomiota.
Tassd muutetaan myds lakia oikeudenkdynnistd
rikosasioissa elikkd niin sanotusti syyttOmaésti
syytettyjen oikeudenkiyntikulujen korvaaminen
valtion kustannuksella tulee toteutettua, jos laki-
paketti menee ldvitse. Tamid on merkittivd
oikeusturvakysymys ihan kansainvélisestikin ot-
taen.

Ed. Karpio: Arvoisa rouva puhemies!
Lakivaliokunta varmasti perusteellisesti kisitte-
lee timén asian. Nythén tilld hetkelld oikeusapu-
toimistoja on 160 ja esityksen mukaan niiden
madrd vihenisi noin 70:een. On siis todellakin
toivottavaa, ettd sivutoimipisteitd tullaan perus-
tamaan riittivd maird, ettd kansalaisilla on
mahdollisuus mahdollisimman vaivattomasti
saada oikeusapua.

Kun sitten oikeusavustajat myontdvit mak-
suttomat oikeudenkiynnit, ja mikali timéa mak-
suttoman oikeudenkdynnin saanti hyldtddn, niin
ihmetyttdd hivenen se, ettd ld4ninoikeus ...

Puhemies (koputtaa): Arvoisat edustajat,
nyt minun taytyy huomauttaa, ettd te puhutte jo
seuraavasta asiakohdasta. Olemme 13) kohdas-
sa, jossa el vield kasitelld laisinkaan oikeusapula-
kia eikd jarjesteimdn muutosta. Palatkaamme
siis 13) asiaan.

Ed. Tykkyldinen: Arvoisa puhemies!
Tydjiarjestykseen liittyen: Nama olivat niin hyvia
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puheenvuoroja, ettd sallinette, arvoisa puhemies,
ettd ne liitetddn poOytikirjoihin seuraavassa koh-
dassa.

Puhemies:Mindarvelen, ettd ne on kirjat-
tu muistiin jo.

Keskustelu julistetaan pdattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia lahetetidn lakivaliokuntaan.

14) Hallituksen esitys oikeusapulaiksi ja siihen
liittyviiksi lainsdddannoksi

Lihetekeskustelu
Hallituksen esitys 132/1997 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettiisiin lakivaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Mik kola: Arvoisa puhemies! Pyydin
todella anteeksi, ettd puhuin asiasta vAdrdssi
kohdassa, eli tarkoitan, ettd &skeinen puheen-
vuoroni siirrettdisiin tdhdn kohtaan. Uudistan
sen lausumatta uudestaan samoja sanoja, mutta
asia on tirked ja toivon, etti nimi perus-
teellisesti selvitetadn. Tdssd on suurista nimen-
omaan oikeusturvakysymyksista kysymys.

Haluan vieli sen verran sanoa, etti tissi tulee
tarked uudistus, syyttomaésti syytettyjen oikeu-
denkdyntikulujen korvaaminen, mika on puhut-
tanut paljon eduskuntaa. Téssd hallitus korjaa
tdman niin kuin monia muitakin oikeusturva-
kysymyksia. Toisin sanoen tdssakin néhtiin, etti
oikeusturva on tirked seikka ja ammattilaisten
on annettava se hoitaa, ettei hoideta vaarissa
kohdassa niitd asioita.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! En
tiedd, onko syyttOmasti syytettyjd, kylla niita on,
mutta ainakin on sellaisia, joita vastaan nostettu
syyte on hyldtty. Tami asia, joka oli pitkédin
lakivaliokunnassa esilld viime kevdini ja josta
tehtiin my0s lakialoite, pitdisi kylla saada kun-
toon. Olen samaa mieltd ed. Mikkolan kanssa
siita.

Mutta hiukan epiilen oikeusaputoimistojen
riittdvyyttd. Niitd tulee 70 koko maahan ja Suo-
messa on pitkéasti yli 400 kuntaa, joihin tulee yksi
oikeusaputoimisto keskimidrin 6—7 kuntaa var-
ten. Kun resurssoinnit ovat aika vahéiset, epdilen
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ettd tuskin ne mahtavat riittdd oikeusavustajan
saamiseksi kaikille sellaisille, jotka ovat siithen
oikeutettuja, erityisesti siiti syystd, ettd taannoin
viime kevdini minunkin sitd kovasti vastustet-
tua padtettiin taalla, ettd oikeusavustajat ovat
tavallaan sivutoimisia. He saavat tehda muuta
tyotd, ottaa ihmisten asioita ajaakseen ulkopuo-
lella virkansa. Tullaan varmasti nikeméaén, kun
tdmai jarjestelma 1dhtee pydrimain, etti niille oi-
keusavustajille, jotka niissd 70 toimistossa toi-
mivat, riittdd varmasti varattomien ihmisten
oikeusaputoiminnassa téitd eikd heille pitdisi an-
taa mahdollisuutta sithen, ettd he ottavat sen
lisdksi vield sivulta hommia.

Kéiy vdhin samalla tavalla kuin korkeimman
oikeuden asioissa. Otetaan vélimieshommia ja
kuka tietdd, vaikka omat varsinaiset hommat
jaisivat vahian huonosti tehdyiksi. Nain kdy hy-
vin helposti tddlld oikeusaputoiminnassakin,
mutta kun aika ndyttaa, olenko oikeassa, niin
korjataan asioita sitten.

Ed. Karpio: Arvoisa rouva puhemies!
Olen yleensi tottunut arvostamaan ed. Mikko-
laa. Kun hin rupesi edellisen asian kohdalla
puhumaan hyvin perustellusti asiaa, pyysin
viistimattad heti puheenvuoron. Siind olimme
hivenen liian aikaisessa. Toistan nyt edelleen,
ettd kun talla hetkelld on 160 oikeusaputoimis-
toa ja kun ne vdhenevit esityksen mukaan
70:een, huoleni on nimenomaan se, kuinka néi-
td sivutoimipisteitd perustetaan, niin ettd kan-
salaisilla on mahdollisuus saada vaivattomasti
oikeusapua mahdollisimman ldhelld omaa paik-
kakuntaansa.

Mikili maksutonta oikeudenkdyntid ei
myonnetd, siind valitusfoorumi on ldaninoike-
us. Thmetyttaa hivenen, miksei se voi olla ylei-
nen alioikeus, vaan pitdd mahdollisimman
kauaksi jonnekin lddninoikeuteen valitus tehda.
Myés aiheettomasti syytetyn oikeudenkdynti-
kulujen korvaamisesta meilld on valiokunta-
mietintd olemassa eli vuoden 99 alussa tima
puute tulee korjatuksi.

Siitd, mita ed. Aittoniemi totesi oikeusavusta-
jien sivutoimista ja niiden mahdollisesta hoitami-
sesta, olemme kdyneet jo keskustelun tdalla ai-
kaisemmin ja todenneet, ettd ed. Aittoniemen
pelko tdssd on varmasti aivan aiheellinen.

Ed. Korteniemi: Arvoisa rouva puhe-
mies! Oikeusapuorganisaatiota esitetidn muu-
tettavaksi siten, ettd nykyisen 160 kunnallisen
oikeusaputoimiston sijasta tehtdvit siirretddn
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noin 70:lle itsendiselle oikeusaputoimistolle.
Uusia toimistopaikkakuntia suunniteltaessa tu-
lisi paikalliset erityisolosuhteet ottaa huo-
mioon.

Oman maakuntani Lapin kannalta erityis-
olosuhteitten huomioon ottaminen tarkoittaa
sellaisten tekijoiden kuin poikkeuksellisen pitki-
en etiisyyksien, vaatimattomien joukkoliikenne-
mahdollisuuksien ja ikddntyvidn vieston suuren
osuuden huomioon ottamista, jotta palvelujen
saatavuutta Lapissa ei nykyisestidn heikennet-
tdisi. On muistettava, ettd Lapissa ei monin pai-
koin ole tarjolla yksityisen sektorin lakimiespal-
veluja. Senkin takia on tirkedti se, ettd oikeus-
aputoimisto on riittivin lahella.

Muista esitykseen siséltyvista seikoista sanoi-
sin sen verran, ettd julkisen puolustuksen jérjes-
tdminen ja syytteestd vapautetun oikeudenkayn-
tikulujen korvaaminen kuuluvat keskeiselld ta-
valla osaksi oikeusvaltion toimintaperiaatteita.
Siksip4 niiden osalta uudistushanketta onkin ter-
vehdittdva ilolla.

Ed. Saarnio: Arvoisa rouva puhemies!
Myos mind tervehdin tyydytykselld hallituksen
esitystd ja nden, ettd tima on suuri kehitysaskel
eteenpdin. Mutta toivoisin niin kuin ed. Aittonie-
mikin, ettd lakivaliokunnassa perehdyttiisiin eri-
tyisesti timédn systeemin toimivuuteen, koska on
syytd epdilla, ettd kun siirrytddn 160 oikeus-
aputoimiston sijasta 70 itsendiseen oikeusaputoi-
mistoon, apu saattaa olla aika riittdmiton tilan-
teessa, jossa oikeudenk&ynti prosessina on muut-
tunut kokonaan ja vaatii ilmeisesti huomattavas-
ti enemmain aikaa ja paneutumista oikeusapu-
henkilostolta kuin aikaisemmin. Saattaa olla hy-
vinkin, ettd tissd on melkoinen aikapommi hau-
dattuna.

Lisdksi pyytéisin, ettd lakivaliokunnassa
kiinnitettaisiin huomiota myoés kustannusvaiku-
tuksiin, koska juuri syytteestad vapautettujen oi-
keuksien korvaaminen on tuntunut olevan niin
nihkeédtd viime aikoina, vaikka kysymys ei ole
kovin suurista summista. Talld alueella ei ole
rahaa jaettu, joten sithen on syytd paneutua myos
lakivaliokunnassa.

Ed. Kok k onen: Arvoisa rouva puhemies!
Minunkin mielestdni timé on hyvi uudistus, ja
olen iloinen siitd, ettid ollaan ndin pitkalla. On
syytd todeta, ettd pienet toimistot ovat monta
kertaa sairas- ja vuosilomien aikana olleet ongel-
missa. Timi néyttéisi mielestini olevan ensisijai-
sesti hallinnollinen uudistus, ja silloin uskon, etti
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tilla rationalisoinnilla saadaan ihmisid parem-
min palvelluksi eri osissa maata. Kysymys ei ole
niinkdén siitd, minkélaiset ovat fyysiset vilimat-
kat, kuin siitd, ettd henkild on aina ja periaattees-
sa tavoitettavissa. Tilla uudella jarjestelylld mie-
lestidni sithen voidaan vastata aikaisempaa pa-
remmin.

Sitten lohduttelisin edustajia Mikkola ja Kar-
pio, jotka pyytelivat kovasti anteeksi puheenvuo-
roaan, ettd minusta on hyva, ettd edustajat ovat
kerrankin aikaansa edella.

Ed.K em p painen:Rouvapuhemies! Pal-
jon en ole ehtinyt perehtyd asiaan, mutta
valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja tarkastusja-
ostossa olemme ajatelleet perehtyd tihan liitty-
viin asioihin. Yleensd nousee silloin hieman varo-
vaisuus pintaan, kun tdmai hallitus puhuu sdés-
toistd ja uudistuksista yhtd aikaa. Harvoin se on
merkinnyt parannusta palveluihin ainakaan syr-
jaseuduilla. Samalla tavalla tulee epiily kuin ed.
Korteniemelle, ettd palvelut ovat vaarassa huo-
nontua.

Sinillddn iso ongelmahan on ollut juuri se,
ettd pieni- ja keskituloisille, jotka eiviit saa il-
maista oikeusapua, oikeuden toteutuminen on
ollut jo nyt ongelma. Sithen timi uudistus ei
taida tuoda mink&inlaista parannusta.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja
asia lihetetdin lakivaliokuntaan.

15) Hallituksen esitys laiksi kuntien valtionosuus-
lain seké kunnan talouden vakauttamisesta ja kun-
taselvityksesti annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 134/1997 vp

Asia lahetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti hallintovaliokuntaan.

16) Hallituksen esitys kuntajakolainsiidinnon
uudistamiseksi

Lihetekeskustelu
Hallituksen esitys 135/1997 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
etti asia lahetettéisiin hallintovaliokuntaan, jolle
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto.
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Keskustelu:

Ministeri Backman: Arvoisa puhemies!
Haluan lyhyesti tuoda esiin nyt esittelyssi olevan
lakiehdotuksen taustoja ja samalla joitakin kes-
keisid sen sisaltoon liittyvid kysymyksii.

Kun Suomen kuntajaotusta verrataan monien
muiden maiden kuntajaotukseen, tehddin usein
se virhe, ettei huomioida kuntien tehtavien eroja
eri maiden vililld. Suomi on maa, jossa kuntien
tehtévit ja toimiala ovat hyvin laajat, ja kun niin
on, on hyvin tirkedi katsoa, ettd kuntarakenne
on myos naiden tehtdvien edellyttimailli tasolla.
Tamin vuoksi nykyiseen kuntajaotukseen koh-
distuu aika ajoin hyvinkin paljon kriittisid huo-
mioita, ja meilld voimassa oleva lainsdddantd ei
ole mahdollistanut riittdvalld tavalla koko kun-
tajaotuksen aktiivista kehittdmista siten, ettd sii-
na yhdistyisivat yhti aikaa niin valtion intressi
kuin myods kunnallisen itsehallinnon kautta
kuntalaisten intressit.

Mitdén merkittdvas muutosta siihen lainsaa-
dannélliseen pohjaan, jolla kunnallinen jaotus
meilld maadrdytyy, ei tissi esityksessd tehdi, vaan
pikemminkin kysymys on lakikokonaisuuden
muodostamisesta erilaisiin tilanteisiin, joilla
kuntajaotukseen voitaisiin tai pitdisi puuttua.
Nykyinen lainsdddidnté ei edes anna vastauksia
kaikkiin mahdollisiin eteen tuleviin tilanteisiin,
ja taltakin osin oli tarpeen koota ja uudistaa
kuntajakolainsdddantoa.

Meidin Hallitusmuotomme 50 §:n 1 moment-
ti sadtdd: “Yleistd hallintoa varten on Suomi
edelleen oleva jaettuna ld4neihin, kihlakuntiin ja
kuntiin.” Nama kaksi ensin mainittua, l44nit ja
kihlakunnat, ovat selkedsti valtionhallintoa, jos-
sa valtion intressi eduskunnan kautta tapah-
tuvana paitoksentekona valtioneuvostossa tai
alemmalla tasolla niin delegoituna mairittii
myds ldénien ja kihlakuntien aluejaon.

Kunnallinen jaotus on selkeisti kunnallisen
itsehallinnon piiriin kuuluvaa atueellista jaotus-
ta, jolla on kuitenkin entistd enemmé&n myos val-
tiollista, yleistd merkitystd. Vain muutaman esi-
merkin mainitakseni: Kun vaalipiirijaotus poh-
jautuu perusjakona kuntajakoon, pelkistiin
valtiollisten vaalien jirjestimisti varten valtiolla
on oma intressinsd huolehtia my6s asianmukai-
sesta kuntajaotuksesta, joka on myods lainsia-
dannolla riittdvan selkedsti paatetty.

Toinen kysymys koskee sitd valtionhallintoa,
joka médrittyy perusaluejaotuksena kuntajaon
pohjalta. Tassd suhteessa helmikuussa tehty peri-
aatepditds maakuntajaon ottamisesta valtion
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aluehallinnon aluejaotuksen pohjaksi vie vield-
kin pidemmalle kuin aiemmin valtion intressid
myds kunnalliseen jaotukseen. Maakuntajako
on kunnallista aluejaotusta. Tdtd kautta maa-
kuntien muodostuminen peruskunnista, niiden
tietystd maantieteellisestd alueesta maarittaa vii-
me kiddessa jatkossa myos valtion aluehallinnon
viranomaisten toimialueita.

Tassd suhteessa haluan hilventdd niita
ennakkoluuloja ja pelkoja, joita nyt lakiesitysta
kohtaan on etukéteen esitetty, joiden mukaan
olisi kysymys merkittdvéstd kuntaliitosten teke-
misesté ja edellytysten antamisesta téllaiselle toi-
minnalle. Varsinkin haluan kiisti3 ne arviot ja
pelot, jotka ovat ldhteneet siitd, ettd tissd mentii-
siin yli kunnallisen itsehallinnon.

Nain ei ole tarkoitus tehdd. Nyt on tarkoitus
vain maarittda sellaiset menettelytavat, jotka pe-
rustuvat lainsdddédnt6n, jolla parlamentaarises-
ti madraytyva valtakunnallinen tahto tulee ny-
kyistd mahdollisemmaksi ilmaista ja toisaalta
suoraan kuntalaisten tahtoon perustuva kunta-
jaon kehittymistd madrittava tahto tulisi nykyis-
td paremmin mahdolliseksi. Naissd kummassa-
kin on siis tall4 hetkelld ollut puutteita.

Kun puhutaan kuntajakolaista, hyvin helposti
mielletddn asia vain yksittdisten kokonaisten
kuntien liittdmiseksi toisiinsa. TAmé on kuiten-
kin harvinaisempi tapaus kuin ne muut tapauk-
set, joita kuntajaon suhteen eteen kdytannon ela-
méssa tulee. Vuosittain meilla on ollut késitelta-
vani kuntajaon muutosesityksia noin 20—40 vii-
me vuosien aikana. Naistd kokonaisten kuntien
kuntaliitostapauksia on vain muutama vaalikau-
dessa. Téssd suhteessa valtaosa néistd tapauksis-
ta koskettaa muunlaisia joko osakuntaliitoksia
tai erityisesti ns. enklaavikysymyksid, joissa sir-
paleista kuntarakennetta, toisten kuntien sisalla
olevia pienid kuntaosia pyritdan kokoamaan sel-
keammaksi kuntarakenteeksi.

Naihin kaikkiin erilaisiin eteen tuleviin
kuntajakoon liittyviin kysymyksiin tima lainsaa-
dantd pyrkii nyt antamaan paremmat toiminta-
edellytykset. Uudistuksen tavoitteena on kuiten-
kin selkedsti antaa myds nykyista aktiivisempaa
roolia ja mahdollisuutta valtioneuvostolle ja
sisdasiainministeridlle kuntajaotuksesta vastaa-
vana ministerionid mutta my6s kuntalaisille sel-
laisen aktiivisuuden ilmaisuun, jossa haluttaisiin
kuntajakoon, kuntarakenteeseen tehtiviksi joi-
takin muutoksia.

Menettelytavat, joita esitetddin, ovat erilaisten
selvitysten tekeminen nykyisti useammassa ta-
pauksessa, sellaisten selkeiden vaihtoehtojen
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esiin tuominen, joissa valtio voi omalta osaltaan
olla tuomassa asiantuntemusta ja asiantuntija-
apua, ja osittain sellaisten taloudellisten toimin-
taedellytysten turvaamisesta, joilla kuntaraken-
netta voidaan kehittda. Talldin puhutaan yhdis-
tdmisavustuksista, jotka lakiesityksessa sailyvit
tasoltaan nykyisind mutta maksatusjirjestelmal-
tddn kohdentuvat lyhyempaén aikaan, nykyisen
kolmen vuoden sijasta kahteen vuoteen, ja anta-
vat joissakin tapauksissa nykyisti suuremman
yhdistadmisavustuksen, myos sellaisissa tapauk-
sissa, joissa ei ole kysymys vain kahden kokonai-
sen kunnan liittymisestd, vaan muunkinlaisissa
kuntarakennetta vahvistavissa osaliitoksissa.
Téssd pyritddn huomioimaan myds muut kunta-
liitoksen tai osaliitoksen mukanaan tuomat vai-
kutukset esimerkiksi valtionosuusjirjestelmaan.
Esitykseen sisiltyy kohta, jossa valtionosuuksien
mahdollinen menetys kompensoitaisiin kahden
vuoden ajalta siten, ettd yhdistimisavustusta
lisattéisiin vastaavalla summalla.

Kuntien osalta korostetaan kuntalaisten kuu-
lemista ja kuntalaisten aloitemahdollisuutta, ja
suhteessa valtioon tima lahtee silld tavoin kun-
nallisen itsehallinnon painotuksesta, etti vain
niissd tapauksissa, joissa kunnat ovat yksimieli-
sid liitosasiasta, valtioneuvostolla olisi mahdol-
lisuus tehdd paatdksid. Niissd asioissa, joissa
mentiisiin ns. yleisen edun nimissi puuttumaan
kuntajaotukseen, se edellyttiisi edelleenkin edus-
kuntatien eli tissd suhteessa vaikeutetun kisitte-
lytavan verrattuna sellaiseen lainsd&dantdon,
joka meilld aiemminkin on ollut voimassa, ei
tosin tdllA hetkelld, jossa valtioneuvosto voi
my0s ndissd tapauksissa tehdd kuntajakoon
muutoksia.

Haluan itse korostaa vield lopuksi sita, etti
meilld on hyvin suuri tarve kuntarakenteen
eheyttimiseen, kokoamiseen ja sellaisen toimi-
van kuntarakenteen muodostamiseen, jossa pi-
td4 olla mahdollisuus myés muuhun keskuste-
luun kuin vain kahden kunnan kuntaliitokseen.
Naiden asioiden osalta tdhdn asti ei ole ollut
mahdollisuutta aktiivisuuteen, aloitteellisuu-
teen. Toivottavasti tdima uusi laki tuo yleisté ke-
hittdmispyrkimysti ja kehittimismahdollisuutta
my0ds ohi varsinaisten perinteisten kuntaliitos-
ten.

Ed. Kek k onen: Arvoisa rouva puhemies!
Tama on yksi niista esityksista, joista voi hyvalla
syylld sanoa, ettd onpa perusteellisesti valmistel-
tu. Minusta erittiin tahdellistd on se, etti on
neutraloimismenettely sen suhteen, etti valtion-
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osuuksissa tapahtuisi olennaisia muutoksia, kun
kuntia yhdistellaan. Minusta se on hyvin tirked
periaate, joka osoittaa sen, ettd kuntien kanssa
operoiminen on ikddn kuin valtion erityisessid
suojeluksessa  myos taloudellisilta osiltaan.
Tama siis on tallainen iso hyvi asia.

Sitten, arvoisa rouva puhemies, jonka tiedin
hyvin kiinnostuneeksi suomen kielestd, sellainen
hyvin pieneltd kuulostava asia, joka taas tuntuu
mukavalta sekin paitsi pienuutensa myos tarkey-
tensd tihden, on se, ettd jos uudelle kunnalle
halutaan antaa kokonaan uusi nimi, joka ei ole
ollut aiemmin minkd4n kunnan nimené, uudesta
nimesti olisi hankittava Kotimaisten kielten tut-
kimuskeskuksen lausunto. Minusta se on erittiin
tarkeatd. Tallaisia lausuntoja joskus kaipaisi sil-
loinkin, kun annetaan lapsille uusia nimii.

Ed.Hellberg:Arvoisapuhemies! Minusta
on myds erinomaista, ettd kuntajakolain siados
on uudistettu, tai etti se on meilld késittelyssa ja
varsinkin se, ettd madraaikaisesta kuntien yhdis-
tymisavustuksesta annettu laki saa nyt jatkon.
Ongelmahan on toisaalta se, ettd vaikka timin
vuoden aikana sekd Lohjalla, Porvoossa etti
Heinolassa on kuntaliitokset tapahtuneet, niin
kuitenkin sellaisissa kunnissa, joissa tydpaikka-
omavaraisuus pyorii 50 molemmin puolin, kehit-
tyminen esimerkiksi kuntaliitosten muodossa
tuntuu olevan ddrimméisen vaikeaa. TAma on
minusta suuri kysymys, johon tdssiakidan kunta-
jakolainsdaddnnén uudistamisessa ei pystytd
vastaamaan.

On aivan selvda, ettd kunnilla tidytyy olla
piitdsvalta siitd, tehdaanko kuntaliitos tai osa-
kuntaliitos vai ei tai miten menndin eteenpdin,
mutta se, ettd meilld on satoja kuntia, joissa ty6-
paikkaomavaraisuus pyorii 50—60 paikkeilla,
on meidian suuri ongelmamme. Valitettavasti
ndin tulee olemaan ilmeisesti pitkélle tulevaisuu-
teen. Ne kunnat, jotka haluavat tdhdata eteen-
piin, pysya toimivina ja elinkelpoisina ja kehit-
tyd, yhdistyvit, mutta sitten meille ja4 vaikka
kuinka paljon niitd kuntia, missé tdhén asiaan ei
valitettavasti kiinnitetd huomiota poliittisista
syista.

Ed. Karjalainen: Arvoisa puhemies!
Minusta seki lakiesitys ettd ministerin esittely
olivat oikean suuntaisia ja savyisid, Oikeasdvyi-
syydelld tarkoitan tdssd sité, ettd kummassakaan
ei sorruta ylioptimistiseen taloudellisen voiton
tavoitteluun kuntien liitoksista puhuttaessa.
Olen usein huomannut keskusteluissa, ettd odo-
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tukset ovat turhan suuret. Monet kuntaliitokset
eivit sittenkddn tuota lyhyella tdhtaimelld aina-
kaan suuria taloudellisia etuja. Mutta timi en-
nen kaikkea kehottaa jarjen kdyttd6n. Siind mie-
lessd tima on todellakin kiitoksen ansaitseva esi-
tys.

Kysyisin ministeri Backmanilta, joka nyt on
paikalla, ettd kun tdssd on takana alueportaan
uudistus ja nyt on esilld kuntia koskeva uudistus,
niin missi vaiheessa tulee muun muassa sédsto-
syistd esille ministerididen ja Helsinkiin keskitty-
neen valtionhallinnon saneeraussuunnitelma.

Ed. Saarinen: Arvoisa rouva puhemies!
Minékin liityn niiden edustajien joukkoon, jotka
kehuvat esitystd. En vihiten sen vuoksi, etta esi-
tystd on ollut valmistelemassa ex-kollegamme,
kansanedustaja Pekka Myllyniemi. Han on veti-
nyt tyoéryhmédi, jonka valmistelutydhon timéi
esitys pitkalti perustuu.

Tall4 esityksellihdn luodaan minun mielestani
viela nykyistakin paremmat paitsi mahdotlisuu-
det ed. Karjalaisen viittaamalle jarjen kdytolle
myds edellytyksid kuntaliitoksille. Rohkaisen
tdssd yhteydessd suomalaisia kuntia ennakko-
luulottomasti harkitsemaan kuntaliitoksia omis-
ta ldhtokohdistaan, koska eithdn kunta sindnsi
juridisena henkilon ole mikaéan itseisarvo, vaan
kuntayksikkdohin on perustettu asukkaita ja
asukkaitten palveluja varten. Kunta on palvelu-
jen tuottamisyksikkd. Nykytekniikoilla, toivoisi
my0s, ettd nykyasenteilla voisi hallinnoida yha
suurempia kokonaisuuksia ainakin niissa tilan-
teissa, joissa on ilmiselvdt reikdleipétilanteet.
Joissain tilanteissa voi olla pahimmillaan myllyn-
kivitilanne niin, ettd ymp#rdiva maalaiskunta on
jopa vahvempi kuin myrskyn silméssa oleva pieni
kaupunki. Niin oli tilanne Lohjalla. Lohjalaiset,
porvoolaiset ja heinolalaiset 10ysivit samana
vuonna yhteisen sidvelen ja 16ivdt hynttyyt yh-
teen, ja kaikki ndma liitokset ovat jo lyhyellakin
tdhtaimelld osoittautuneet onnistuneiksi.

Ministeri Backman: Arvoisa puhemies!
Totean Iyhyesti ed. Karjalaiselle, ettd valtion kes-
kushallinnon osalta eduskunta tulee saamaan
ensi vuonna helmi—maaliskuussa hallintopoliit-
tisen selonteon, jossa madritelldan koko valtio-
yhteison, mukaan lukien keskushallinto, kehitta-
mislinjaukset. Selonteon perusteella toivon edus-
kunnassa késiteltavan titd kokonaisuutta siten,
ettd vield timén vaalikauden aikana voidaan joi-
takin ratkaisuja tehdd, mutta etti erityisesti seu-
raavalle hallitukselle hallitusohjelmaneuvottelu-
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jakin varten 16ytyisi eduskunnan viitoittama tie
koko valtioyhteison hallintopolitiikan kehitti-
miseen.

Ed. Kankaanniemi: Arvoisa rouva
puhemies! Suomessa on 450 kuntaa. Se on aika
suuri madra. Vaikka pinta-alallisesti maa on iso,
niin asukaslukuun ndhden méaré on suuri. Aina
on oltava valmiutta tarkastella kuntarakennetta,
paikallista itsehallintoa ja sen kehittimistd, mut-
ta sen tarkastelun on oltava kuitenkin hyvin
avointa ja rehellistd. Uskon, ettd nyt ministeri
Backman on tehnyt ja teettanyt hyvad tyota esi-
tystd valmisteltaessa ministeriossd. Kuitenkin on
syytd miettid, kun sosialidemokraatit ajavat niin
voimakkaasti kaikkea suurta Euroopan ja Suo-
men tasolla, suurldinejd jne., mihin se sitten joh-
taa.

Esimerkiksi tdssé lakiesityksessd en havainnut
olevan sellaista kohtaa, missd voitaisiin puhua
kuntien jakamisesta nykyistd pienemmiksi. Esi-
merkiksi Helsinki ja padkaupunkiseudun kunnat
kasvavat, ja ne ovat hyvin epddemokraattisia jo
sen takia, ettd ovat liian isoja vikimaaraltian. Eli
voisi olla paikallaan, ettd ei olisi vain timi 3
luvun 6 §:n 1 momentin tarkoittama uuden kun-
nan perustaminen tai lukumiirdn vahentdminen
kysymyksessd, vaan joissain tapauksissa voisi
tulla eteen myos kuntajaon muuttaminen silld
tavalla, ettd tehtaisiin ihmisen kokoisia kuntia eli
sellaisia, jotka olisivat vihemmaén byrokraattisia
ja jonkinlaisen ihannekoon omaavia kuntia. Sel-
laista tdmd hallituksen esitys nyt ei ollenkaan
pida sisdlladn. Se on mielestdni tdssi puute.

En nyt ole puuttumassa Helsingin itsehallin-
nolliseen paitoksentekoon. Harkitkoon Helsin-
ki jakautumista, jos itse tilanteen sellaiseksi ko-
kee, mutta tavallisen kansalaisen kannalta tima
sosialidemokraattinen  suuryksikkdihannointi
on kylla kriittisen tarkastelun arvoinen.

Arvoisa puhemies! Se, mihin erityisesti haluan
tdssd puuttua, vaikka nyt en ole tavattoman hy-
vin tihin esitykseen perehtynyt, on tuon mainit-
semani 6 §:n 2 momentti, joka sanoo: ”Kuntaja-
on muuttamista koskeva asia voi tulla vireille
myds ministerion aloitteesta.” Tassa voi siis 1lah-
ted valtion viranomainen liikkeelle kuntajaon
muuttamiseksi, kuntien yhdistamiseksi sen suur-
kunta-ajattelun mukaisesti monessa kohtaa hy-
vin jarkevisti, mutta ei valttimatta vain jarke-
visti. Mutta ministerio voi siis tehdd aloitteen.

8 §:ssd puhutaan selvityksen toimittamisesta.
4 momentin mukaan, kun selvitystyoti on tehty,
selvittdjan on tarpeen mukaan ehdotettava myos
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kuntalain 30 §:ssd tarkoitetun kunnallisen kan-
sandanestyksen toimittamista kuntajaon muut-
tamista koskevasta ehdotuksesta. Eli tarpeen
mukaan. Hallitus ei halua sité, ettd aina jarjestet-
taisiin kunnallinen kansaniinestys, kun kuntien
itsehallintoa kasitelldan. Mielestdni tAma on va-
kava epikohta tissd kysymyksessi. Pitdisi aina
lahted siitd, ettd jarjestetddn kunnallinen kansan-
adnestys. Tehddin avoin, rehellinen, monipuoli-
nen, perusteellinen selvitys kunnallisen jaotuksen
muuttamisen eduista ja haitoista, ja se alistetaan
rehellisen tiedottamisen jalkeen kuntalaisten rat-
kaistavaksi. Tdmdi oli demokraattinen tapa, mut-
ta sithen tdssi nyt ei haluta mennd.

Sekin, jirjestetddnkd tdmid kansaniddnestys,
on siisensin selvittdjian harkittavissa, tuo tarve, ja
sen jilkeen selvittijain ehdotuksen perusteelia
ministerid voi maaratd kansandinestyksen jar-
jestettdvaksi. Eli sekin jad vield ministerién har-
kittavaksi, ettd jarjestetddn kansandénestys. On
aivan turhaa jattaa tima niin monimutkaisen ja
monen hakasysteemin taakse, jotka lukot ovat
avattavissa vain ministeriossi ja sen ministerién
selvitysmiehen toimesta.

Minusta tdma ei ole ollenkaan demokraattis-
ta, kansanvaltaista timmoinen 1dhtdkohta, etta
ministerid voi panna hankkeen alulle ja sitten sitd
vieddin eteenpdin ministerién toimesta ja ilman
kansanddnestyksen vilttdmattomyytta.

Kun katsotaan 11 §n méadrdyksid, niin siella
todetaan 1 momentissa, ettd valtioneuvosto
paattad kuntajaon muuttamisesta taikka sitd
koskevan esityksen tai aloitteen hylkaamisesta.
Jos jonkun kunnan valtuusto ei vastusta, niin
silloin ministeriokin voi paattaa tist4 jaon muut-
tamisesta. Mutta jos vastustetaan, niin silloin
valtioneuvosto voi tehdd kuitenkin pakkopaa-
toksen. Niin tité luen.

En tieda, onko toisenlaisia ajatuksia herdannyt,
mutta minun lukutaitoni ei muuhun johda kuin
ettd ministerid voi panna alulle, jarjestad selvi-
tyksen, vieda sen ldpi ilman kansanidanestysti ja
sitten valtioneuvosto voi paattaa kuntien tahdon
vastaisesti. Ei tdmi ole perustuslain mukaista
kunnallista itsehallintoa kunnioittava esitys. Sen
tihden on tietysti tarpeen, ettd tAmi kay perus-
tuslakivaliokunnassa tutkittavana. Voi olla, etti
olen lukenut timéin hatarasti tissd kiireessa,
mutta tdimd on sellainen kohta, johon on syyti
vakavasti paneutua, jos me haluamme pitaa kun-
nallisen itsehallinnon perustuslain turvan ja suo-
jan, niin kuin meill4 on.

Téstd mainitsemastani niakokohdasta huoli-
matta olen sitd mielta, ettd kuntien litoksia on



Kuntajakolainsdidénto

syytd tehda ja on hyva, ettd ta4lld on myds pork-
kanoita siihen, eli laissa on pykalit, joissa luva-
taan kunnille avustuksia ja tukea siihen, etti nii-
t4 kuntien yhdistymisii tapahtuisi. Nami mark-
kamdaarit ovat ehkd suhteellisen pienid, mutta
toivon mukaan yhdistymiset tuottavat sellaista
positiivista hyotyd yhdistyville kunnille, ettd ne
ovat valmiina lahtemdin téllaiseen toimintaan
taman porkkanan ansiosta. Mielesténi tuo, ettd
vain kaksi vuotta maksetaan avustuksia, on aika
lyhyt aika, eli summa voisi olla vaikka aleneva,
mutta aika hieman pitempi kuin kaksi vuotta.

Ed.Saarnio:Arvoisa rouva puhemies! On
erittdin hyvi, ettd tdma laki on saatu tdhén pis-
teeseen ja yhdyn niihin arvioihin, ettd tdmé on
hyvin valmisteltu ja varmasti varsin vaikuttava-
kin. Meillihdn Suomessa on sellainen kummalli-
nen tilanne, ettd meilld on kunnilla aika paljon
lakitehtdvid. Valtaosa kuntien tehtévisti on laki-
médriisid. Yksi ja toinen virasto konsultoi sité,
miten hallinto tulisi jarjestd4, mutta kunnat ko-
konaisuudessaan aika harvoin kdéntyvét asian-
tuntijoiden puoleen siitd, miten parhaalla ja te-
hokkaimmalla tavalla jollakin alueella kunnallis-
lain vaatimat asiat olisi hoidettava.

Téssd mielessd en puutu niinkdan kuntako-
koon kuin siihen, miten asukkaat ja kuntalaiset
saavat palvelut itselleen. On vahintdankin hyvi,
ettd tatd asiaa ryhdytdan selvittimiédn laajem-
minkin eika vain tuijottaen yksinkertaisesti kun-
takokoon tai niithin tunteisiin, joita monen
kuntalaisen elimén takana on. Nimittdin kylla-
hidn tim4d meiddn eldimdmme on hajonnut niin
moneen pirstaleeseen ja kun ajattelee, ettd esi-
merkiksi padkaupunkiseudulle on valtaosa vies-
t64 muuttanut aivan muualta, eivit he ole kiinty-
neet Vantaaseen tai Espooseen tai Kauniaisiin tai
Helsinkiin, vaan he ovat ehki kiintyneet Kontu-
laan tai Myyrméikeen Vantaalla, ndihin kummal-
lisiin aluekeskuksiin. Ei tissd itse asiassa endé
kuntarajat ole kovin oleellinen asia, ja ihmeelli-
seltd suorastaan tuntuu Kauniaisten eldmi Es-
poon keskelli.

Ed. Metsamaki: Arvoisa puhemies! Pyy-
sin tAman puheenvuoron ed. Kankaanniemen
puheenvuoron johdosta. Hin totesi, ettd sosiali-
demokraatit ajavat kaikkea suurta. En ole ym-
mirtanyt tatd asiaa talla tavalla. Kylld meista
monta kertaa pienikin on kaunista, kunhan se on
jarkevia. Tassakin laissa on ilmeisesti jirkevyy-
destd kysymys, milld tavalla 16ydetdédn se kunta-
koko ja kuntien yhteisty, joka jarkevalla tavalla
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tuottaa palvelut kuntalaisille, palvelee parhaalla
tavalla kuntalaisia.

Eivat minusta suuret kunnat ole epademo-
kraattisia. Ei demokratia riipu siit4, kuinka pal-
jon on luottamushenkil6itd suhteessa kunnan
vakilukuun, kylld demokratia on jotain aivan
muuta. Demokratia on sitd, milld tavalla kunta-
laisten tahto toteutuu niissa elimissé, jotka ovat
tekemaissd kuntalaisia koskevia padtoksia. Se on
demokratiaa eika se, mikd on suhde luottamus-
henkildiden ja kuntalaisten madrdn vililld. En
mini usko, ettd Suomen pienimméssi kunnassa
Sottungassa demokratia toteutuu sen paremmin
kuin esimerkiksi minun kotikunnassani Tammi-
saaressa, vaikka suhde onkin aivan erilainen.

Mikd on ihmisen kokoinen kunta? Onko se
Sottunga vai onko se Helsinki vai onko se jotain
sieltd valiltd? En mini usko, ettd ed. Kankaannie-
mi pystyy siihen antamaan yksiselitteistd vas-
tausta. Nama ovat kaikki tillaisia kliseitd, joita
kaytetddn vain sen takia, ettd itse perusasia
unohtuisi. Ja perusasia on se, ettd meiddn pitda
saada sellaisia kuntia ja sellainen kunnallishallin-
to, jossa toiminnat pelaavat ja tuotetaan mahdol-
lisimman tehokkaasti ja myoskin taloudellisesti
ne palvelut, joita ihmiset tarvitsevat. Sithen tima
lakikin pyrkii, ja minusta se on erittdin hyva tassa
suhteessa.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Minusta timi lakiesitys on ihan siind mielessi
hyva, ettd tissdhén tarjotaan vihin porkkanaa,
jos kunnat vapaaehtoisesti lahtevdt yhdisty-
mddn, ja siind tilanteessa keppid, kun on valtio-
neuvosto katsonut, ettd athetta on. Todennakdi-
sesti kynnys on kuitenkin aika korkea, ettd 1dhde-
taan pakottamaan kuntia yhdistymian. Ei sitd
kovin herkésti tehdi. En usko sellaista.

Mutta joissakin tapauksissa ndhdain, ettd on
ihan pattitilanne, jossa kunnallinen itsehallinto ei
nie muutoksen jarkevyyttd ja kuntalaisten vero-
markat menevit 1dhinna virkamiesten palkkojen
maksuun ja itse palveluvarustus ei enidi toimi eli
ei voida tayttaa niita lakisdateisia tehtavia, mitka
kunnalle on annettu. Siind tilanteessa voisi kuvi-
tella, ettd pitddkin olla jotain rankempia juttua ja
kepin kanssa vahén harkatékin siella.

Koska valtionavut ovat kuitenkin olemassa ja
valtio joutuu kantamaan vastuuta, eiko valtion
oikeus pida ollakin sen tyyppinen, ettid voidaan
mennd valiin ja sanoa, ettd tima on jarkevampi
juttu ja tdmi hoidetaan ndin, vaikka siind sodi-
taan kunnallista itsehallintoa vastaan, minka ed.
Kankaanniemikin totesi? Mutta kylla jarjen kiy-
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ton pitiisi olla aina sallittua. Tassi ei valtiovalta
kuitenkaan hirvedsti itsevaltiaan otteita ota,
vaikka vahin sitd siementi siind on olemassa.

Ed. M. Pohjola merkitdan lasna olevaksi.

Ed.Aittoniemi:Rouva puhemies! Tail-
14 on richunut viimeiset minuutit sosialidemo-
kraattien keskinédisen kehun kerho. Ainoastaan
yksi soradini on ollut. Ed. Kankaanniemi on
ottanut vahan toista kantaa. Kylldhén tilanne on
se, ettd teille kaikki suuri on kaunista ja vain
nimenomaan suuri, vilittimitti siita, mita se
muuten on.

Ajatellaan ensinndkin kihlakuntauudistusta,
jota te ajatte kuin kddrmettd pyssyyn. Nyt te
olette pysidhtyneet nykyiseen kihlakuntamii-
rddan, mutta 42 kihlakuntaa teilld on tavoitteena
tulevaisuudessa, vaikka tillikin hetkella kihla-
kunnat toimivat erityisesti poiiisitoimen osalta
onnahdellen.

Sitten on ldaniuudistus. Te olisitte halunneet
mennd yhteen ldédnin, se oli teilld than selked
ajatus. Nyt onneksi saatiin muutama suuri 1aini.
Siinikin vietiin 144 neiltd itsetunto, identiteetti. Ei
ole endid Hameen l44ni4, ei tulla Himeen 1d4nin
rajalle, on vain mitdinsanomattomia suuria alu-
eita.

Laaninoikeuksien suhteen on jo yhteistoi-
mintapiireissi edetty siihen, ettd lddninoikeuksia
tulee olemaan Suomessa viisi, jos tulee olemaan
niinkaén paljon.

Kaikki, mika on suurta, on kaunista ja myos-
kin kuntien osalla. Taalla joku sosialidemokraa-
teista juuri dsken totesi, ettei ole mikdin itsetar-
koitus eikd mitd4dn tunnetta tai identiteettid —
tdhdn suuntaan joku teistd mainitsi — oli kunta
pieni tai iso. Kaikki saisivat olla samaa kuntaa
teidan mielesténne.

Ennen pitk#4 sosialidemokraattista nikemys-
td noudatetaan Suomessa. [hmisetkin muutetaan
silla tavalla, ettd annetaan nimen sijasta numero.
Jos sanotaan, ettd rakastan sinua numero 136,
onko se sitten kovin tunteikasta teidin mielestin-
ne? TAmi on systeemi sosialidemokraateilla, ja
sitd te keskenidnne olette kehuneet, ja siitd on
nayttod pitkaltd ajalta. Kaikki yhteen ja suureen
livohkaan ja silla siisti. Kaikki identtisyys ja pie-
nimuotoisuus on teididn mielestinne turhuutta.

Ed. Kankaanniemi:Arvoisapuhemies!
Kaisitys demokratiasta nousi tissd vihan esille,
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kun ed. Metsdmiki sitd omalla tavallaan tulkitsi.
Kylld minun mielestini demokratiaa on my®os se,
ettd kuntalaiset ja kansalaiset pystyvit vaikutta-
maan ja kokevat, ettd voivat vaikuttaa. Kylld
tdytyy sanoa, ettd téllaisissa kaupungeissa kuin
Helsinki, varmasti kuntalainen, tavallinen
kadunkulkija, ei siti valtaa kovin paljon koe. Se
on lihes sama kuin eduskuntavaaleissa eli danes-
tid eikd paljon muuta.

Mita tulee kuntien yhteenliittimiseen, olin itse
toissi joskus Keikyan kunnassa, kun sielld suun-
niteltiin Keikyédn ja Kiikan yhdistimista, joka
sitten toteutui. Se vietiin runnomalla lapi. Aetsdn
kunta syntyi, ja sielld on siitd ldhtien riidelty. Eli
tehtiin tillainen puolivikindinen pakkoliitos. Ei
seihan muodollisesti pakkoliitos ollut mutta epa-
onnistunut, ja siitd ovat kérsineet kaikki. Ei ole
ollut hy6tya siita niin paljon kuin olisi voinut. Eli
tatako linjaa nyt halutaan vieda eteenpiin?

Mita tulee kuntien valtionosuuksiin, eivit ne
kovin paljon muutu, vaikka kuntia pannaan yh-
teen. Valtionosuudet pddtetddn tddlld ja niitd
annetaan sen mukaan Lappiin, kuin Lapissa olo-
suhteet vaativat ja muuallakin, ja ndin pitad jar-
jestad asiat. Sitten jos halutaan poistaa virkamie-
het ja panna ihmiset maksamaan pitkistd
etdisyyksisti, huonosta palvelusta, se on sitten eri
asia, mutta sitd mind en halua. Jos te haluatte, se
on sitten eri asia.

Ed. Rantanen: Arvoisa puhemies! Ed.
Aittoniemelle toteaisin nimenomaan nyt, kun
han mainitsi ladninoikeudet erddni miirin ra-
vistelun kohteena, etti on yksi lysti, missid se
ladninoikeus istuu. Tavallisen ihmisen kannalta
silld ei ole kdytdnndssad yhtddn mitdin merkitys-
td, mutta kun sen ed. Aittoniemi sanoo, se saa
ikdan kuin sellaista pontta, ettd se olisi muka
totta. Kihlakuntajaon osalta aivan sama juttu. Ei
ole mitddn merkitysta.

Lédnijaosta voisi sen todeta, ettd kun la4neil-
t4 ovat tehtivit havinneet alta pois, mihin sel-
lainen maari tarvitaan tyhjdn panttina istuvia
virkamiehid. Ei siind mitdédn jarked ole. Hallin-
toa on jarkevisti rationalisoitu ja siind on on-
nistuttu.

Toteaisin ed. Kankaanniemelle kunnallisesta
kansandédnestyksestd, ettd kristilliset varmaan
kayttaisivat sitd kritiikittomasti, kun pelkaavit
vastuunottoa tirkeissd kysymyksissa. Kunnalli-
nen kansandinestys on liian karkea kirves kéyt-
tda kuntien yhdistymisessa silld perusteella, etta
kuntalaisille on miltei mahdoton selvittdi ja
saada heiddt ymmairtiméin, mistd todella on
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kysymys. On kysymys kuitenkin niin suurista
asiakokonaisuuksista, ettd ei asia tahdo tavalli-
selle kansalaiselle silla tavalla perille menna
kuin pitéisl.

Ed.Hellber g: Arvoisa puhemies! On ihan
selvii, ettii me sosiahdemokraatit emme hae vain
suurta, vaan me haemme nimenomaan toimi-
vuutta ja elinkelpoisuutta myds kuntajakoihin
niin kuin yleensd kaikkeen toimintaan. Meilld-
hin on parisataa sellaista kuntaa, missi kepulai-
silla on paitdntdvalta. Ne ovat yleensd kaikki
sellaisia kuntia, jotka eldvét tukiaisilla ja valtion-
avuilla ja joissa tydpaikkaomavaraisuus pyorii
jossain 50 prosentin paikkeilla. Tima on totuus.
Niin se vain on.

Se, ettid nyt kritisoidaan sita, ettd halutaan
suurempia ja toimivampia kokonaisuuksia, pe-
rustuu puhtaasti sithen, ettd kepu haluaa edelleen
sailyttdd valtansa mahdollisimman monessa pie-
nessa toimimattomassa kunnassa. Tastdhin tis-
si nimenomaan on kysymys, kun opposition
taholta kritisoidaan titd lainmuutosta, joka mi-
nusta on erinomainen suunta taas eteenpdiin,
vaikka se ei valitettavasti vield takaakaan siti,
ettd nimi kaikki elinkelvottomat kunnat saatai-
siin jotenkin toimiviksi.

Ed. Saarnio: Arvoisa rouva puhemies!
Kiitos vain ed. Aittoniemelle siitd, ettd hin jo
siirsi minut toiseen ryhmddnkin, mutta kylla
mind toistaiseksi olen vasemmistoliitossa ja hy-
vin mielelldni edustan niitd nidkemyksii, joita
asken yritin esittia.

Olen itse kotoisin Helsingin kaupungista.
Olen syntynyt tinne Alppila-nimiseen kaupun-
ginosaan, jossa olen asunut 40 vuotta, mutta ei
minulle tulisi koskaan mieleenkddn vaatia, ettad
Alppila olisi itsendinen kunta. Vaikka kirkosta
eronneena tunnen kirkkoherran ja ravintolassa
kdyvana tunnen kaikki raittiusmichet alueelta,
siitd huolimatta ei ole mitiin jirkea siind, ettd
vain me eldisimme keskendmme jotain kyyhkys-
lakkaeldmaa.

Mielesténi on tiysin selvai, ettd kunnallislain
mukaiset tehtdvit on tarkoituksenmukaisinta
hoitaa sellaisessa kokoonpanossa, jolla kuntalai-
sille taataan parhaat palvelut.

Miti tulee pitkiin etdisyyksiin, eihdn se tarkoi-
ta sitd, ettd kaikki kuntakeskuksessa sijaitsee.
Kunnassahan voidaan palveluja jakaa ihan jar-
kevisti eri pisteisiin sen mukaan, mikd on ihmis-
ten tarve. T#ssd mielessd en usko, ettd Milkinnie-
mi tai Tornavinkoski yhtdédn karsisi siitd, vaikka
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ne olisivat jossain toisessa kunnassa kuin missi
tdnd paivini ovat. Ne eldvit sitd omaa elimiin-
sd ja toivottavasti parjadvat omalla alueellaan.
Eihén tédssd ihmisid ole tarkoitus siirtid yhtaian
minnekdin vaan jirjestdd hallintoa uudella ta-
valla.

Ed. Metsdmaki: Arvoisa puhemies! Ed.
Aittoniemi jatkoi hyvin ansiokkaasti sitd samaa
linjaa, jonka ed. Kankaanniemi aloitti moitti-
malla sosialidemokraatteja kaiken suuren ihan-
noimisesta ja pienen, tdssi ilmeisesti myoskin
pienen kunnan ja pienen ihmisen, unohtamisesta.
Ei se ndin ole, ed. Aittoniemi. Kyll4 teilld parem-
pia perusteluita pitda olla véitteiden tueksi kuin
vain heittda ilmaan jotain sieltd tiilta, ettd niin
yleisesti menetellddn. Ei se, ettd meilli on tilld
hetkella viisi 1adnid, ole mikidin suuruuden osoi-
tus, vaan, ed. Rantanen totesi sen minusta erit-
tain hyvin, pitdd myoskin katsoa, mité tehtavid
on jiljelld, milld tavalla ja missd yksikossd ne
parhaiten hoidetaan.

Timén vastapainoksi me saimme maakunta-
hallinnon, jossa maakuntaidentiteetti ja myos ed.
Aittoniemen kaipaama yhteisyyden tunne hyvin
saa sen paikan, missd voidaan luoda sitd hima-
laisyytta, varsinaissuomalaisuutta, uusmaalai-
suutta. Ei se minnekéén ole kadonnut sen muka-
na, ettd ladnit katosivat. (Vdlihuuto) — Ei miten-
kadn. Kyllda minusta maakunta on yhti aito kuin
ladnikin, ed. Aittoniemi.

Vield sanoisin lopuksi, ed. Aittoniemi: Pii-
tdntdvalta on timdnkin lain mukaan edelleen
kunnilla siitd, tapahtuuko kuntaliitoksia vai eik
niitd tapahdu. Jokainen pieni kepulainen kunta,
jonka puolesta taalla nyt ed. Aittoniemi kovasti
taistelee, paattid itse siitd valtuustossaan, tapah-
tuuko kuntaliitos vai ei. Jos kahden litettivan
kunnan jompikumpi valtuusto tai kolmen kun-
nan yksikin valtuusto sanoo “ei”, liitosta ei ta-
pahdu. Ed. Aittoniemi voi nukkua aivan rauhal-
lisella mielell4.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Oikeastaan ed. Kankaanniemen puheen johdos-
ta pyysin puheenvuoron, mutta hin Idhti pois.
Kysymys on tietysti siitd, ettd meillihidn on pie-
nid kuntia, joissa on muutama sata ihmisti. Sii-
hen voisi jatkaa ed. Rantasen ajattelua siitd, milld
tavalla joku kuntalainen tarvitsee kunnanjohta-
jaa, jotain hallintojohtajaa, kunnan insindoria
tai milld tavalla hin tarvitsee jotain kodinhoita-
jaa, timmdisti palvelua, miki kohdistuu hineen
suoraan.
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Eli kysymys on siitd, milld tavalla hallinto-
byrokratiaa saadaan pienemmiksi. Sehin voi-
daan hoitaa tietysti sillikin tavalla, ettd kunta-
yhteistyolla sitd voitaisiin keventda, verkosto-
systeemilld, jossa hallintovirkoja ei joka kun-
nassa olisi, mutta ilmeisesti kuntalaki kuitenkin
vield ldhtee siité, ettd pitdd olla méaratyt systee-
mit olemassa. Se on omalta osaltaan estinyt
verkkoajattelua. Joka kunnassa ei valttdmatta
tarvitse olla kunnanjohtajaa, miksi pitdisi olla?
Se voitaisiin hoitaa silld tavalla, ettd kunnat oli-
sivat itsendisid, mutta viittikin kuntaa voi hoi-
taa yksi kunnanjohtaja, mutta ei se vield timén
paivin maailmaan sovi. Eli kysymys on vain sii-
t4, miten saada mahdollisimman kevyt hallinto-
virkojen rakenne ja enemmin markkoja jéisi
palvelemaan tavallista ihmistd ja antamaan nii-
ta lastenhoito-, vanhustenhoito- tai muita pal-
veluita, mitd jokainen ihminen tarvitsee kun-
nasta. Hyvin harva menee kysyméain hallinto-
palveluita kunnantoimistosta tai kaupun-
gintalolta.

Ed. Kallio: Rouva puhemies! Ed. Kan-
kaanniemi nosti tailla esiin Keikyan ja Kiikan
kuntaliitoksen, jonka seurauksena muodostui
Aetsdn kunta. Han totesi, ettd tAma kuntaliitos
on kovin epdonnistunut. TAma on ehka yksi niita
harvoja kymmenien viime vuosien aikana suori-
tettujen kuntaliitosten joukossa, joka on jaanyt
hiertimiin ja joka ei ole todellakaan mik&in
hyva esimerkki kuntaliitoksista, mutta totean,
ettd tima on vain todellakin yksi harva timéanta-
paisista tapauksista.

Kuntaliitokset ovat erityisen perusteltuja
sellaisissa tapauksissa, joissa kunnat yhdyskun-
tarakenteeltaan ovat ikdan kuin kasvaneet yh-
teen. Téssa tapauksessa yhdistiminen tuo ilman
muuta hallinnollisia sddstoja. Kun ed. Aittonie-
mi kaipasi inhimillisyytt4, niin kylli minun mie-
lestdni erityisesti inhimillisyyttd on se, ettd me
paljolti raskaaseen hallintokoneistoon télla het-
kelld menevid varoja suuntaamme kuntalaisten
peruspalveluihin, niin sosiaali-, terveys- kuin
opetuspalveluihinkin.

Tyydytykselld totesin myds ed. Aittoniemen
puheenvuorossa sen, ettd hin totesi, ettd onneksi
meilld on viisi 1a4nid talld hetkelld. Thmettelen
vain, miksied. Aittoniemiei aikanaan 44nestanyt
tdman ratkaisun puolesta.

Ed. Huuhtanen merkitdin lasni olevaksi.
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Ed. Thamaki: Arvoisa puhemies! Kuntia
on Suomessa kohtalaisen runsaasti eli noin 450.
Osa niistd on pienid kuntia, alle 2 000 asukkaan
kuntiakin on yli 80.

Mielestani kuntajakoa on tarkasteltava kun-
nan tehtdvien hoitamisen kannalta. Herdikin
kysymys, mitkd ovat kunnan tehtivat. Kunta-
han on tietysti yleishallintoviranomainen, mutta
sen lisdksi sen tehtdvdnd on tuottaa kuntalaisille
tietyt palvelut. Niin kauan kuin kunta pystyy
hyvin hoitamaan ndma palvelutehtivinsa, silla
olkoon itsehallinto-oikeus. Jos se ei pysty itsenii-
sesti ja hyvissd yhteistoiminnassa hoitamaan
palveluja, silloin on liitos paikallaan.

Ainakin reikileipdkunnissa, joissa yhteistoi-
minta ulottuu lahes kaikille kunnallisen elamén
sektoreille, ei ole jarkevaa pitda kahta keskushal-
lintoa, vaan kun toiminnot on suurelta osin lyoty
yhteen, on jirkevaa yhdistdd myos hallinto. Ta-
méan vuoden alussahan on meilla tapahtunut kol-
me reikileipikuntien yhdistimisti: Porvoo ja
Porvoon maalaiskunta, Lohja ja Lohjan maa-
laiskunta ja Heinola ja Heinolan maalaiskunta.
Voin ainakin omalta osaltani todeta, ettd koke-
mukset yhdistimisestd ovat olleet hyvia.

Keskustelu julistetaan paédttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvidksytidin ja
asia lahetetddn hallintovaliokuntaan, jolle
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto.

17) Hallituksen esitys laiksi valtion elikerahastos-
ta annetun lain 4 ja 6 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 137/1997 vp

Asia lahetetadn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan.

18) Hallituksen esitys valtion asuntorahaston
varainhankintavaltuuksista vuonna 1998

Lihetekeskustelu
Hallituksen esitys 138/1997 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettdisiin valtiovarainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Kautto: Arvoisa puhemies! Asuntora-
haston varainhankintavaltuudet vuodelle 98 vai-
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kuttavat siihen, kuinka asuntotuotantoa voi-
daan toteuttaa. Hallituksen budjettiesityksessi
on méirarahoja leikattu siten, ettd méidrdrahois-
ta on vihennetty 1,5 miljardin markan tarkistus-
vara. Sen kaytto tultaisiin paattimidn syksylla
98. Kiytdnnossi tdmd tarkoittaisi sitd, ettd val-
tion tukema asuntotuotanto on jadmassi tuhan-
sia asuntoja vihidisemméksi kuin tarve olisi.

Hallituksen esitys perustuu osittain siihen,
ettid se on arvioinut vapaarahoitteisen asuntotuo-
tannon kasvavan niin nopeasti, ettd kokonais-
tuotantotaso siilyy 30 000 asunnon tasolla. Li-
siksi on ennakoitu, ettd asp-tuella hankittaisiin
noin 8 000 asuntoa vanhasta asuntokannasta.
Aravalainoituksella, korkotuella ja avustuksilla
on lisdksi arvioitu rahoitettavan noin 20 000
asunnon perusparantaminen.

Hallituksen tiukentamisesitystd on perusteltu
silld, ettd pelatdan ylikuumentumisen lisddvan
kuluttajahintaindeksin nousua ja inflaatiokehi-
tystd kovanrahan tuotannon lahtiessé litkkeelle.
Niami ndkemykset ovat herittineet ristiriitaisia
kasityksia.

Olen samaa mieltd siitd, ettd valtiovarain-
ministeridén arviot ovat vain yksi arvio muiden
joukossa, jota on my0s katsottava siinid mitta-
kaavassa, ettd se on osa valtiontalouden koko-
naisarviosta, jossa ei anneta painotusta ni-
menomaan asuntopoliittisille 1dhtdkohdille.
Asuntotuotanto olisikin ndhtivd nimenomaan
asuntopoliittisena kysymyksend, jolla on voi-
makkaat sosiaali- ja tyovoimapoliittiset vaiku-
tukset.

Monet asiantuntijat ovat kiistdneet ylikuu-
menemisen ja todenneet, etti jos jokin voi aiheut-
taa ylikuumenemista, niin nimenomaan vuokra-
ja asumisoikeusasuntojen riittdmatén tarjonta.
Vanhojen asuntojen hinnat ja vapaarahoitteisten
vuokra-asuntojen vuokrat ovat selkedsti nous-
seet. Kaytdnnossd kysyntdpaikkakunnilla on jo
se tilanne, ettei etenkd4n pienid yksidita ja kak-
sioita eikd myOskddn suuria perheasuntoja ole
tarjolla.

Vanhojen asuntojen hinnat ja vuokrat nosta-
vat omalta osaltaan asumisen hintaa ja sitd kaut-
ta asumiskustannuksia kuluttajahintaindeksissa
jaluovat paineita myds inflaatiolle. On itsestddn-
selvdd, ettd ensin nousevat vanhojen asuntojen
hinnat ja sitten uusien. Vanhojen asuntojen al-
haista hintaa on pidetty tulppana sille, ettei ko-
vanrahan uustuotanto kaynnisty. Nyt ilmeisesti
se este on poistunut, mutta siitd huolimatta ko-
vanrahan tuotanto ndyttda kdynnistyvan Kkitis-
ten. Rakennuskustannusten osuus onkin vain
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yksi osa asumisen hintatasossa. Jos uustuotanto
ei vastaa kysyntia, hintapaine olemassaolevaan
kantaan kasvaa entisestdin sekd hinnoissa ettd
vuokrissa ja sitd kautta hintapaineet uustuotan-
toon kasvavat entisestdan.

On arvioitu, ettd jos asuntojen hinnat nouse-
vat vanhassa kannassa 10 prosenttia, se vaikut-
taa kuluttajahintaindeksiin 0,38 prosenttia, ja jos
vuokrat nousevat 10 prosenttia, niin sen vaikutus
on 0,25 prosenttia. Naenkin, ettd yritykset uus-
tuotantoa leikkaamalla eivit johda toivottuun
tulokseen, eli jos tuotanto ei kasva, ¢i synny toi-
vottuja mydnteisid vaikutuksia.

On myos muistettava, etti jos vuokra-asunnot
painottuvat voimakkaasti ns. kovanrahan vuok-
ra-asuntoihin, se nostaa seurannaisvaikutuksia,
koska niiden vuokrat mafraytyvat suuren kysyn-
nan mukaan korkeiksi ja meilla ei ole enda vuok-
rasdintelymenettelyd. Ainoastaan aravavuokrat
maardytyvit omakustannusperiaatteella.

Uustuotantoa arvioitaessa ei ole kiinnitetty
riittdvasti huomiota myo6skadn siihen, ettd pa-
rantuneen talous- ja tyoOllisyystilanteen myota
patoutunut asuntokysyntd on tullut markkinoil-
le. Lisdksi arvioitaessa rakennusmateriaalien, ra-
kennuttajien ja rakentajien puutetta ei ole otettu
huomioon sita, ettid lamavuosien jilkeen tiltd
osin ns. tuotantokapeikot ovat huomattavasti
alemmalla tasolla kuin ns. ylikuumentumisvuo-
sien aikana. Eli mielestidni ylikuumentumisarviot
on tehty vanhoin perustein nikemaitti tilannetta
todellisessa lamanjilkeisessd ympéristossa.

Vaikeimpaan tilanteeseen asuntojen puuttues-
sa joutuvat nuoret ja ns. viliinputoajat. Vaikka
korkotaso olisikin edullinen omistusasunnon
hankinnalle, siihen ei niilla ryhmilld ole taloudel-
lisia mahdollisuuksia, ja niistd vdhaisin ei ole
myoskidn riskiarviointi, koska monikaan ei voi
olla tdysin vakuuttunut tydsuhteiden kestosta ja
mahdollisista tarpeista vaihtaa asuinpaikkakun-
taa tyon vuoksi.

Asuntotilanne on alkanut vaikeuttaa kysynta-
paikkakunnilla jo tydhdn rekrytointia eli asunto-
pula haittaa jo ty6llistymistd muidenkin kuin ra-
kennustydntekijoiden keskuudessa.

Sosiaalipoliittisesti on my&s muistettava, etta
vaikka jotkut pystyvitkin hankkimaan asunnon
kovan rahan tuotannosta, se ei ongelmaa ratkai-
se. Vaarana onkin yha enemméin myds se, etti
vain vaikeimmassa eliméintilanteessa olevat saa-
vat yhteiskunnan rahoittaman ja kohtuullisen
vuokran takaavan aravavuokra-asunnon. Se
johtaa yhd suurempaan syoksytilanteeseen sen
osalta, ettd vuokratalojen asukasrakenne yksi-
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puolistuu entisestddan kaikkine kielteisine seu-
rausvaikutuksineen.

Asuntorakennustuotannon kielteisilld heilah-
teluilla on myds se tekijansa, ettei rakennusaine-
teollisuus uskaltaudu riskinottoihin. Se johtaa
herkdésti lisddntyvain tuontiin ja siten entisestiin
ndivettdad rakennusaineteollisuuden kehitysta ja
tyollisyysvaikutusta nimenomaan kysyntipaik-
kakuntien ulkopuolella, jossa kyseinen teollisuus
padosin sijaitsee.

Kysyntédpaikkakuntien osalta on myds tuijo-
tettu lilkkaa vain pddkaupunkiseudun problema-
titkkkaa. Tosin tilanne on taalla lahes kriisiyty-
méssd, mutta saman kaltaisia ongelmia on néh-
tivissd jonyt muun muassa Turun, Tampereen ja
Oulun seuduilla.

Hallituksen esitykseen sisaltyy myds koko
Asuntorahastoon liittyvd problematiikka. Ra-
hastoa perustettaessahan lahdettiin siit4, etta ali-
korkoisuustuki korvataan suorina budjettisiir-
toina vuosittain. Se on kuitenkin poistettu. Sa-
manaikaisesti rahastolle on osoitettu uusia vel-
voitteita: korkotuki, korjausavustukset, avus-
tukset asunnottomille ja pakolaisille sekd avus-
tukset vuokrataloille.

Pidemmalla tahtaimelld onkin selvdi, ettd Ara
joutuu kustannuskriisiin, ellei sen tarpeita oteta
jatkossa huomioon. Rahastolla tulee olla useita
rahanhankintakeinoja. Koko asuntotuotannon
osalta nykyisestd noin parin vuoden rahoitusjar-
jestelmiasta on paastdva vahintdin vaalikauden
pituisiin arviointeihin ja sitoumuksiin.

Arvoisa puhemies! Halusin kiinnittda tdmén
esityksen yhteydessd huomiota siihen, ettd silld
on merkittava vaikutus ensi vuoden budjettiin ja
asuntopolitiikkaan ja toivon, ettd nima asiat ote-
taan huomioon valiokunnan Kkésittelyssd ja
muun muassa tarkistusvaran ajoittaminen jo ke-
vidksi 98 arvioidaan uudestaan.

Ed.Saarnio:Arvoisa rouva puhemies! Oli
tavattoman hyvé asia, ettd vantaalainen kansan-
edustaja Kautto puuttui asuntotuotantotilantee-
seen kaiken kaikkiaan, kun késittelemme tissi
lahetekeskustelussa Valtion asuntorahaston va-
rainhankintavaltuuksia vuodelle 1998. Hénen
laillaan toivon myds, ettd tarkistusajankohtaa
aikaistettaisiin.

Tuntuu suorastaan kasittimittdmaltd tina
péivdni ja nykytilanteen valossa, ettd valtiova-
rainministeridn budjettivalmistelijat puhuvat yli-
kuumenemisesta rakennustuotannossa ylipdi-
tidn ja ennen muuta asuntorakennustuotan-
nossa. Mini en pysty kovin laajoja lukuja esitta-

121. Tiistaina 7.10.1997

madn, mutta toteanpa vain sen, ettd esimerkiksi
Helsingissé oli 1.7. 2 300 rakennustydlaista tyot-
tomini. Edellisend vuonna, siis vuotta aikaisem-
min heitd oli vain 300 enemman. Siis 300 miestd
on tyollistynyt ja sekd puhuisi nyt alan ylikuu-
menemisesta tilanteessa, josta voisi sanoa puhu-
matta mitidn sammakoita, ettd meilld on vuosi-
kausiin heikoin tilanne asunnonjaon osalta, mita
paakaupunkiseudulla on ollut, johtuen siité, etti
tanne tuli varsin paljon muilta paikkakunnilta
viked. Vaikka tdnddn muuttoliike on tyrehtynyt,
asuntopula on olemassa ja puute nimenomaan
kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista on suoras-
taan huutava.

En oikein ymmarra sitd, ettd nyt seké valtio-
vallan toimin ettd myds monissa kunnissa on
lahdetty supistamaan asuntotuotantoa. Siini
mielessd on tietysti hyvé, ettd pddkaupunkiseu-
dulla sentddn toisaalta Vantaa, joka Kipristelee
talousvaikeuksissaan, ja toisaalta Helsinki, jolla
on vihin parempi tilanne, yleensa yrittavit yila-
pitdd kunnallista asuntorakennus- ja vuokra-
asuntotuotantoa. Ei ole mitdin sellaisia merkke-
ja olemassa, ettd kovanrahan tuotannolla voitai-
siin aukko, mikd nyt jaa valtion rahoittaman
asuntotuotannon ja yksityissektorin vélille, saa-
da umpeen joillakin muilla toimilla. TAssd mie-
lessd on hyvd, ettd keskustelua kiydain ja etti
valiokunnassa todella puututtaisiin asiaan ja tut-
kittaisiin niitd mahdollisuuksia, joilla valtiovalta
voisi vuokra-asuntotuotantoa viedi eteenpiin.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia lahetetddn valtiovarainvaliokuntaan.

19) Hallituksen esitys valtioneuvoston lainanotto-
valtuuksista vuonna 1998

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys 139/1997 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lihetettiisiin valtiovarainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Elo: Puhemies! Kysymys on siis valtio-
neuvoston lainanottovaltuuksista vuonna 1998.
Mielestani tAma on kysymys, joka kannattaa ot-
taa esille 1ahetekeskustelussakin.

Mehin tiedimme kaikki ne vaikeudet, jotka
syntyivat 90-luvun alun vuosina ja johtivat vih-
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doin siihen, ettd vuonna 1994 silloinen hallitus
otti 65 miljardia markkaa uutta velkaa ja kasvatti
viime vaalikauden aikana valtionvelan seitsen-
kertaiseksi. Kun Ahon hallitus otti vallan vuon-
na 1991, valtiolla oli velkaa 50 miljardia mark-
kaa. Kun Ahon hallitus lopetti, valtionvelka oli
runsaat 350 miljardia markkaa.

Puhemies! Haluan erityisesti kiinnittda huo-
miota siihen, ettd ne samat piirit, jotka velkaa
ottivat ja saivat kansantalouden katastrofin par-
taalle, ovat nyt vaatimassa, ettd meidén tiytyisi
mahdollisimman nopeasti pdistd ylijddmaiiseen
budjettiin. Minun mielestini kannattaa tarkas-
tella sitd realismia, mika néiden viitteiden taka-
na on. (Ed. Kemppainen: Miti piireji tarkoitat-
te?) Niin talouseldmin johtohenkildt kuin ko-
koomusta ja keskustaa lahelld olevat piirit sano-
vat, ettd meididn tdytyisi mahdollisimman no-
peasti saada valtionvelka nollaan. Tavoitteesta
itsestiin olemme samaa mieltd. Mind olen tiysin
sataprosenttisesti samaa mieltd, ettd ndin pitad
tehda ja se on hyvd asiaa. Palaan sithen vield
lopuksi.

Kun hallitus ehdottaa valtionvelkaa ensi
vuonna lisdd nettomdardisesti 15,4 miljardia
markkaa, niin sanoisin kuitenkin, ettd se on, jos
ajatellaan kansantaloutta, mieluummin liian no-
pea kuin hidas alasmeno. Nimittdin me joudum-
me koko ajan painimaan tyo6llisyyden ja valtion-
velan kanssa ja nima rajoittavat toinen toisiaan.
Olen monta kertaa muistuttanut siité, etti presi-
dentti Ahtisaari avatessaan eduskunnan tydn
vuonna 1995 sanoi, ettd timén eduskunnan teh-
tavini on nujertaa suurtydttdmyys ja saada val-
tionvelka kuriin. Se onkin helpommin sanottu
kuin tehty.

Siind mielessd muistutan ed. Kemppaista ja
kaikkia muita valihuudon esittdjia siiti, etti esi-
merkiksi ensi vuoden budjetissa arvioidaan
ty6ttomyyden hoitokustannusten olevan noin
44 miljardia markkaa, siis tyottdmyysturva-
menoina ja pois jddvind verotuloina. Jokainen
prosenttiyksikkd tydttomyyden alentamisessa
merkitsee noin 3 miljardia markkaa valtion
budjetissa.

Tietysti voidaan sanoa, ettd menndin vaikka
nollavelkaan ensi vuonna, vedetddn vield 15 mil-
jardia pois budjetista, niin kuin nuorsuomalais-
ten ryhma ehdotti, ettd otetaan 28 miljardia vield.
Thmettelen kylld, ettd lehdistd niinkin suopeasti
siihen suhtautui, joku jopa julkaisi nuorsuoma-
laisten juttuja. Nimittdin niissahin ei ole pie-
nintakéin jarked. Eihdn kansantaloutta voi hoi-
taa silla tavalla, ettd sieltd otetaan vain rahaa
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pois. Jollakin tavalla se rajaht44 kuitenkin paat-
tdjien kisiin.

Miti tulee sitten tahin tilanteeseen, niin mi-
nun mielestdni voidaan sanoa, etti me olemme
hoitaneet valtionvelkaa, valtiontaloutta kuiten-
kin tyollisyyden kustannuksella. Ty6ttomaét ih-
miset ovat joustaneet. Olen aikaisemminkin pu-
hunut hapesta, siitd, mitd Ranskan entinen
padministeri Alain Juppé ehdotti, ettd kun saa-
daan korot alas, saadaan sitd kautta sitten yksi-
tyisen talouseldman kautta ty6llisyys paremmak-
si. Kun siis saadaan valtionvelka pienemmaksi,
korot laskevat ja sitd kautta saadaan tyollisyytta
paremmaksi.

Kun katsotaan, mitd Euroopassa on tapahtu-
nut, ei ndin tapahdu. Ei se, ettd korot laskevat 0,2
tai 0,3 prosenttia, merkitse sitd, ettd lisdtdén in-
vestointeja. Tai, puhemies, jos lisitdén investoin-
teja, se usein tarkoittaa, ettd kysymys on suurin-
vestoinneista. Sen jilkeen, kun investoinnit on
tehty, on entistd vihemman tyopaikkoja. Tuo-
tantoa onjatkuvasti automatisoitu ja yha vihem-
mén on tydpaikkoja. Suomessakin paljon kiyte-
tddn sitd puhetta, ettd on itsestddnselvyys, etti
kun korot laskevat 0,1 prosenttia, se merkitsee
entistd parempaa taloudellista tilannetta ja ni-
menomaan tyollisyystilannetta. Taloustilannetta
kylld, mutta tydllisyyden kannalta kysymys on
hyvin monipiippuinen. Ei ole itsestddnselvii se,
ettd kun tosiaan korot jonkin verran laskevat,
myos tyollisyys paranee, koska tilld ilmidla on
hyvin monitahoinen vaikutus.

Niin kuin tiedimme, investointien tekemiseen
tarvitaan paitsi alempia korkoja, my&s kysyntai,
tarvitaan tuotteille ja palveluille markkinoita.
Monta kertaa tulee mieleen, ettid ehki sittenkin
suomalaisessa yhteiskunnassa olisi tyollisyyden
nakokulmasta kannattanut vdhdn vihemmin
yksityistdd, yhtioittdd, olisi vdhdn hitaammin
menty, pidetty tyOllisyys vihdn korkeammalla
kuin on télld hetkelld tehty. Suomihan on yhtidit-
tdmisen ja yksityistimisen aivan johtavia maita
koko Euroopassa. Olemme koko ajan tehosta-
neet tuotantoamme. Teemme nyt ilmeisesti
400 000 ihmistd vihemmalld mairdlli saman
kansantuotteen kuin 90-luvun alussa. Kaikki
tdm4 tietysti on johtanut suurtyottomyyteen.

Haluan vield kerran sanoa, ettd valtionvelan
kuriin saattaminen on erittdin monimutkainen
asia eikd lainkaan yksiselitteinen, niin kuin maan
oikeistopiirit tuntuvat ajattelevan.

Sita paitsi, rouva puhemies, ehk ihan lopuksi
ottaisin esille sen nakdkulman, joka koskee siti,
ketkd ovat olleet timéin valtionvelan kuriin saat-
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tamisen maksumiehind. Kylla sanoisin, etti kun
vertaa eurooppalaisia maita, niin Suomessa ol-
laan kéaytetty ehkd, miten sanoisin, sidili-
mattémintd politilkkkaa tdssa suhteessa. Sanoi-
sin, etteivdt hyviosaiset ihmiset ole edes ndytos-
mielessd joutuneet velanmaksutalkoisiin. Esi-
merkiksi kun on paljon arvosteltu ruotsalaista
sosialidemokratiaa ja erityisesti ruotsalaiset ar-
vostelevat omia sosialidemokraattejaan, niin na-
mé ovat kuitenkin sailyttineet jonkinlaisen raip-
paveron, niin kuin ruotsalaiset sanovat varn-
skatt, suurituloisilla. Meillihdn suurituloisten
verotusta helpotetaan kaikkein eniten kokoo-
muslaisen valtiovarainministerin johdolla. (Ed.
Kemppainen: Ja sosiaalietuja leikataan!) Néiin
tapahtuu. Mutta tim4, rouva puhemies, on seu-
rausta siitd, ettd meilld on hyvin oikeistolainen
eduskunta.

Ed. Kemppainenkin edustaa téllaista hyvin
oikeistolaista nikemystd. (Ed. Kemppainen: Ei
ole totta!) — Kylld ed. Kemppainen on hyvin
oikeistolainen, vaikka keskustalaiseksi itseddn
nimittdakin. Sitd paitsi, ed. Kemppainen, tehdn
nimitétte itsednne vield liberaaleiksi. Euroopassa
huomaa, etta olette liberaalien ryhmissa. En ole
kovinkaan paljon huomannut siti liberaalisuut-
ta, mutta ehkied. Aittoniemikertoo, mité libera-
lismi oikein on, kun on keskustan ryhmassikin.

Ihan lopuksi vield, puhemies, tosiaan: Kuka
velanmaksutalkoisiin on osallistunut? Minusta
me suomalaiset olemme aivan selvisti kdyttineet
liian paljon pieni- ja keskituloisia palkansaajia,
elikeldisid ja ty6ttomid ndissd hommissa eikd
edes solidaarisuuden nimissi pienintdkaén leik-
kausta ole tehty suurituloisilta. TAmé on se, joka
herattad ihmiskatkeruutta tdné paivana. Luulen,
ettd se heijastuu niihinkin ratkaisuihin, joita on
tehty eduskuntasalin ulkopuolellakin tina paiva-
na.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies!
Demarijohtoinen hallitus talousgurunaan valtio-
varainministeri Liikanen kerasi aikanaan tarve-
aineet suomalaisen talouden romahtamiseen.
Kun Liikanen huomasi mihin mennéén, hin lipsi
Brysseliin kesken kauden. Sosialidemokraateista
tuli rintamakarkureita 91. Tietden mihin ollaan
menossa he tekivit virheellisen budjetin, joka
sittemmin osoittautui puolessa vuodessa 20 mil-
jardia markkaa virheelliseksi, ettekd suostuneet
milld4n hinnalla tulemaan hallitukseen, vaan ja-
titte keskustavetoisen hallituksen vedettdviksi
timédn maan talouden yl6s siitd ahdingosta, jo-
hon olitte sen ajaneet. Se on silla siisti. Aho teki
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sen ja te ette pysty jatkamaan edes siitdkddn
kunnolla.

Miti tulee siihen, ettd meilld edelleen otetaan
lainaa 15,4 miljardia markkaa budjetin tayttdmi-
seksi, jos te olisitte toteuttaneet sen suunnitel-
man, mink3 te vannoitte ja vakuutitte, etta tyot-
tomyys puolitetaan, niin teiddn omien laskelmi-
ennekin mukaan meilldhin olisi jo ylijadméinen
budjetti tilla kerralla, ed. Elo. Te olette siis tay-
dellisesti epdonnistuneet politiikassanne, koska
ette ole pystyneet puolittamaan tydttdmyytti et-
teka siltd pohjalta ole myodskdan saaneet suoma-
laista taloutta tasapainoon. Edelleen 15,4 miljar-
dia markkaa otetaan vuosittain velkaa teiddn
epaonnistuneen taloudenpitonne ansiosta.

Niin se on, ed. Kekkonen. Kun tulitte sithen
kuuntelemaan, tiytyy teillekin oikein kunnioit-
tavat tervehdykseni lausua tésti asiasta.

Ed. Viitanen: Arvoisa puhemies! Oikeas-
taan ed. Elon kayttdmi puheenvuoro sai minut
kayttimddn omani. Han nimittiin totesi, ettd
velkaongelma ei ole todellakaan mikidan yksise-
litteinen, vaan hyvin hyvin monimutkainen asia.
Tama todellakin on totta. Talld kertaa en provo-
soidu ed. Aittoniemen dskeisestd puheenvuoros-
ta ja jatin sen kommentoimatta, jotta voisin
kommentoida titi velkaongelmaa siltd kannalta,
miltd itse olen usein asiasta puhunut.

Nimittdin yksi asia, mikd minua on tdssd
keskustelussa drsyttinyt, on ollut se, etti velka-
taakan hyvin nopeaa supistamista, mika tieten-
kin on sindnsé ihan hyvi asia, perustellaan aina
ja vain tulevien sukupolvien hyvilla. Eli kaikista
asioista tehddén legitiimi, oikeutettu, silld perus-
teella, ettd tulevat sukupolvet eivit joudu maksa-
maan meiddn aiheuttamiamme isoja velkoja.
Tamai on tietenkin ihan ok, mutta haluan tuoda
esiin sen, ettd tima on hyvin yksipuolinen nike-
mys asiasta. Ei tulevaisuuspolitiikka tai sukupol-
vipolitiikka tai nuorisopolitiikka, jos sitd ndin
halutaan nimittii, voi olla pelkdstddn velkaan
tuijottamista ja velkaongelman ratkaisua. Jos
talla tavalla ajatellaan, asia on hyvin yksipuoli-
nen. Asiassa on selkeédsti olemassa myds toinen
puoli: tulevaisuuspolitiikka, nuorisopolitiikka
tissd ja nyt. Meid4n on samaan aikaan kyettiva
huolehtimaan timéinhetkisen ja tulevan nuori-
son hyvinvoinnista tdssa ja nyt. Onko heille tar-
jolla asuntoja, onko tarjolla ty6td, huolehditaan-
ko syrjaytymisongelmista, huolehditaanko ym-
paristopolitiikasta jnp? Se ei ole pelkastddn tati
yksisilmiistd velkaongelmaan tuijottamista,
mitd hyvin usein kuulee tissi talossa.
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Olen joskus hieman ilkikurisesti todennutkin,
mahtaakohan hokema velkaongelmasta olla pel-
késtddn entisen Ahon—Viinasen hallituksen ja
nykyisen Niiniston—Lipposen hallituksen viral-
linen nuorisopoliittinen linja, ja toivon todella-
kin, etta se ei sellainen ole. On ihan hyvi, ettd
velkaantumiskehitystd pyritidn taittamaan,
mutta ei hinnalla milld hyvinsi. Tassd suhteessa
ymmiérrin hyvin ed. Elon nikemyksid.

Ed. Kemppainen: Rouva puhemies!
Velkataakasta on todella vaikea puhua aina sen
jalkeen, kun ed. Elo pitd4 puheenvuoron, koska
ed. Eloa on aika vaikea sijoittaa poliittisessa kar-
tassa hinen talouspolitiikkansa mukaan. Mutta
jos pyritte keskustaryhméa tai meitd yksittisid
edustajia sijoittamaan johonkin, teiddn pitéisi
ottaa esimerkkejd niistd paitoksisti, joita olem-
me olleet tekemdssé, mihin itse kukin sijoitum-
me. Sopii tietenkin vaikka lydda leima otsaan, et
se sitd muuta, mutta jotta jonkinlaiset linjat 10y-
tyisivit, toivoisin pikkuisen rehellisyytti. Ed. Elo
el ollut eduskunnassa viime kaudella, joten en
tiedd, miten silloin olisitte suhtautunut saéstéi-
hin ja valtion velkaantumisen pysayttimisen yri-
tyksiin, mutta ryhmitoverinne olivat aika tylyja
silloin kaikkia naita yrityksid kohtaan.

Se minua erityisesti pdnnii, ett silloisen va-
semmisto-opposition ja nykyisin hallitusvastuu-
ta kantavien puheissa te yhdessi lauseessa silloin
vaaditte elvytystd ja lisimenoja ja vastustitte
leikkauksia ja kuitenkin seuraavassa lauseessa te
sanoitte, ettd ei saa velkaantua. Ol niin poik-
keukselliset olosuhteet, etti kylla siini silloin ta-
lousoppia tuli kantapadan kautta hallitusvastuun
kantaneisiin, mutta kaikkiin teihin siti ei vield
ole tullut.

Ed. Viitanen ja moni muukin taisi ottaa timan
esille, mitenka titd velkataakkaa on supistettu.
Kylld hallituksilla on erittéin iso ero. Ed. Elo otti
esimerkiksi raippaverot. Ne ja lainaverot olivat
edellisen hallituksen keinoja ottaa suurituloisilta,
edellisen hallituksen toimenpiteitd. Teiddn en-
simméinen saavutuksenne, kun te hallitukseen
tulitte yhdessd kokoomuksen kanssa, oli nimé
poistaa. Tamén vuoden budjettiin tuli jo oliko se
viiden vai kuuden miljardin verohelpotus, joka
suuntautui hyvituloisiin. Tadma ei ollut velkaan-
tumisen supistamista eikd velan supistamista,
koska siind annettiin etuja parempituloisille. Tei-
din velkaantumisen supistamisyrityksenne oli-
vat niitd, joita kuvittelin ed. Viitasen ja meiddn
monen muun arvostelevan. Miké surkuhupaisin-
ta, ensimmdinen oli lapsilisileikkaus, sitten tuli
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kotihoidon tuen leikkaus, niin hullua kuin se oli,
kun siitd ei tullut sddst64, on tullut vain kunnille
lisdd menoja jne., sitten tyottdmyysturvan leik-
kaukset ja eldkeldisten leikkaukset. Eli kylld nail-
14 velkaantumisen lopettamis- ja rajoittamiskei-
noilla edelliselld hallituksella ja tall4 hallituksella
on ero kuin yodlla ja pdivalla.

Ed. Elo, te kdytitte aika hyvia termeja esi-
merkiksi siind suhteessa, mitd tarkoitittekin, mi-
ten nditd rakennemuutoksia ja sddstdjd on tehty.
Hitaampikin tahti olisi riittinyt esimerkiksi maa-
seudun leikkauksissa. Ne ovat juuri niit4 leikka-
uksia, joita timi hallitus keinonaan kaytti, mut-
ta jotka kuitenkin ovat tuoneet lisimenoja tyolli-
syydenhoitomenoissa ja vahentdvat kan-
santuloa. Jos me ndilld alueilla olisimme voineet
kayttdd luonnollista poistumaa, normaalia ra-
kennemuutosta, niin lopputulos olisi jo tina pii-
védni ollut erilainen.

Kun, ed. Elo, viittasitte valtionyhtididen
myyntiin tissd yhteydessa, niin enpa tiedé, sopii-
ko se tdhan oikein kunnolla, koska valtionyhti-
Oistahdn on saatu rahoja, vaikka me vastustim-
me, ettd niité ei olisi pitanyt kayttaa velkaongel-
man lyhentdmiseen, vaan nimenomaan elvytti-
miseen. (Ed. Elo: Puhuin ty6llisyydesta!) — Se
tulee epédsuorasti tyollisyyden kautta, koska ei-
hén valtionyhtididen osakkeiden myynnilla ty6l-
lisyyttd ole huononnettu yhtdin, painvastoin pa-
rannettu ainakin silloin, kun edellinen hallitus
kdytti ne nimenomaan elvytystarkoituksessa ja
korkean teknologian yritystoiminnan elvyttimi-
seen sekd kehitysaluepoliittisin perustein etti
teknologiahankkeiden edistamiseen.

Yksi ndkokohta viela, joka ed. Elon puheen-
vuorossa on oikeastaan ristiriitainen. Teiddn
puolueenne asettaa puskurit erittiin tdrkedksi
Emuun menon ehdoksi. Jotta ndma puskurit toi-
misivat, niitd pitd4 olla olemassa. Oikeastaan on
todettu, ettd ainut toimiva ja tehokas puskuri
olisi velkaantumaton valtiontalous ja sen pitaisi
olla ylijadmainen. Nyt me elimme korkeasuh-
dannetta emmek4 siitd huolimatta ole 1dhelli-
kaan sitd, ettd me olisimme luomassa titi pusku-
ria.

Sen takiahan esimerkiksi keskustassa ollaan
hyvin skeptisid Emu-jasenyyteen, koska meilld ei
puskureita vield ole eikd nayta olevan vieli val-
miutta niitd luodakaan. Ei ole valmiutta tdalld
eduskunnassa hallituksen toimesta valtiontalou-
den kautta ja aika lailla epidilevii me olemme
tydmarkkinoilla, mitenka ne syntyvit, mitenki
palkankorotusvara siirrettdisiinkin pahemman
péivén varalle, kun hyeenamaisesti kuitenkin ol-
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laan jakamassa jo sellaistakin tulosta, jota ei ole
vield syntynyt. Kylld me ndemme, ettd lakko-
herkkyydessd ja oman edun tavoittelussa eivit
suinkaan pohjaa vaatimukset sithen, ettd meilld
olisi olemassa jo valmis kakku, jota jakaisimme,
vaan ollaan jakamassa olematonta kakkua ja
silloin ei synny puskuria sen enempaé valtionta-
louteen kuin yrityselimédinkadn. Entéds kunnille,
joilta ed. Elon tukema hallitus on ottamassa
puskurimahdollisuuksia pois?

Kaiken kaikkiaan valtion velkaantumisongel-
ma on vaikea ja se menee entistd vaikeammaksi,
jos puheenvuoroasetelmat menevét niin sekaisin
kuin ed. Elolla, ettd ette tiedi, oletteko airioi-
kealla vai ddrivasemmalla, ja vield sotkee se, jos
te sijoitatte toisia siihen. Mutta kylld keskustan
linja edellisen hallituksen aikana osoittaa, ettd
jos sosiaalisuutta pidetdan oikeistolaisuuden ja
vasemmistolaisuuden merkkini, niin ei meité ai-
nakaan silli lailla voida sijoittaa kuin ed. Elo
yritti. Aivan oikein ed. Elo on arvostellut ja olette
yhtynyt keskustan ryhméan linjaan siini, ettd
tama hallitus on kayttanyt vaaria keinoja, vaarin
ajoitettuja, vairin kohdistettuja, heikommin toi-
meentulevien ihmisten toimeentuloon vaikutta-
via keinoja, kun olisi ollut monta muutakin va-
lintaa.

Edellisella hallituskaudella tuli sloganiksi, ettd
ei ollut muita vaihtoehtoja. Se oli lipsaus varmas-
ti joltakin Viinaselta silloin, kun hin ei keksinyt
muuta perustelua, miten niitd asioita saadaan
14pi, oppositiolle nimenomaan. Sekéin ei autta-
nut, oppositio joka tapauksessa vastusti. Mutta
nyt me ndemme, etta niita vaihtoehtoja olisi ollut
monta. Mutta ne, joita te olette toteuttaneet nyt,
ovat olleet huonompia vaihtoehtoja tasa-arvon
ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kannalta.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan ensimmadinen
varapuhemies Pesila.

Ed. Elo: Puhemies! En aio ed. Aittoniemen
kanssa ryhtya jalleen kerran keskustelemaan sit-
td, kuka oli rintamakarkuri, kuka ei. Mutta va-
roitan suomalaisia ddnestdjid siitd, etteivit ai-
heuta uudelleen semmoista tilannetta, mikad oli
vuonna 91: Sosialidemokraattinen puolue kérsii
suuren vaalitappion ja sen jilkeen saadaan maa-
han taas keskustan oikeistohallitus, joka pystyy
tuhoamaan timian kuitenkin suhteellisen hyvin
taloudellisen pohjan, jonka me tdnd vaalikaute-
na saamme aikaan, ellei oteta lukuun tyotto-
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myyttd. Tulen, ed. Aittoniemi, useaan otteeseen
varoittamaan siitd suuresta virheesti, jonka Suo-
men kansa teki vuonna 1991, etteivit tee sitd
vuonna 1999. Nimittdin mina uskon, ettd Suo-
men kansalla on erittdin katkerat muistot siitd
ajasta,jonka Esko Ahonja liro Viinasen johtama
hallitus tihdn maahan aikaansai.

Mitd tulee erdisiin muihin ndkemyksiin, niin
ottaisin tdssd esimerkiksi Ruotsin. Meilld Suo-
messakin on ollut tapana vahin pilkata niin leh-
distossd kuin muuallakin sitd, miten Ruotsin de-
marit ovat hoitaneet asioitaan. (Ed. Kemppai-
nen: Entds Emu-linja?) — Jos saan sanoa Ruot-
sin demareista, jotka ovat yksin voineet hallita —
mehan olemme kuitenkin viiden puolueen halli-
tuksessa, joka nyt on viahin erilainen kuin se, etti
voisi yksin hallita — niin Ruotsissahan jo timi
budjetti, jo kulumassa oleva budjettivuosi, tulee
tuottamaan ylijjadmdéd valtion talouteen. Kui-
tenkin ruotsalaiset demarit tullessaan valtaan
paransivat tyottdmyysturvaa, ovat kayttineet
16ysempaa raha- ja talouspolitiikkaa, korot ovat
olleet jonkin verran korkeammalla, mutta timi
on tarkoittanut myos sita, ettd avoin tyottdmyys
on pysynyt koko ajan suurin piirtein puolessa
siitd, mitd meilld on ollut, eli alle 8 prosentin. Ja
ruotsalaiset ovat onnistuneet varsin hyvin omas-
sa talouspolitiikassaan. Jos mina olisin ollut ja
saanut yksindni mairati Suomessa, olisin yritta-
nyt samanlaista talouspolitiikkaa suurin piirtein
kuin Ruotsin demarit.

Minun mielestini ed. Viitanen nosti esille hy-
vin tarkedn nikdkohdan, joka oikeastaan minul-
lakin oli tarkoitus ottaa esille, tamai oikeistolais-
ten slogan tulevien sukupolvien velasta. Minusta
esiin kannattaa nostaa ainakin kaksi asiaa.

Ensimmadinen on se, ettd suuri osa, lihes valta-
osa tdnd paivand velasta, joka otetaan, on koti-
maista, eli se on kotimaisen rahan jakoa. (Ed.
Kemppainen: Missid ne puskurit sitten ovat?) —
Tullaan puskureihin, ed. Kemppainen, vield. —
Suurituloisilta ihmisiltd, jotka pystyvét osta-
maan valtion obligaatioita jne., siirretian rahaa
valtiontalouden kautta, sosiaaliturvan kautta,
mutta mydskin muuta kautta muiden kansalais-
ten kdytettavaksi. Minun mielestini tima ei ole
ollenkaan niin mustavalkoista. Se on kotimaista
rahaa, joka kulkee tailld, se on suomalaista ra-
haa.

Toinen, ehki vield tirkeimpi ndkSkohta on
se, ettd kun puhutaan tulevien sukupolvien velas-
ta, niin sanotaan, ettd meilld on 420 miljardia
markkaa velkaa, joka tekee, pelotellaan, 84 000
markkaa per jokainen imeviinenkin suomalai-
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nen, siis jokaista asukasta kohden 84 000 mark-
kaa. Mutta kannattaa muistaa se, ettd meilld on
varmasti kotimaista omaisuutta paljon enem-
min. Siis timmoinen kansallisen varallisuuden
arvo ylittda varmasti 84 000 markkaa per asukas
reilusti. (Ed. Kemppainen: Ei paljon!) — No,
kylld mind uskon, ettd kun lasketaan koulut,
sairaalat, tiet, sillat, asunnot jne., viittiisin hy-
vinkin ... (Ed. Kemppainen: Ei ole realisoitavis-
sa') — No, se on totta, ed. Kemppainen on siini
oikeassa, ettd ne eivit ole kovin helposti realisoi-
tavissa, mutta ne ovat kansallista omaisuutta, ja
vaittaisin esimerkiksi, ettd koulutukseen, koulu-
rakennuksiin, kaiken nikoisiin tietokoneisiin,
laitteisiin uhrattu varallisuus on erds parhaita
investointeja yhteiskunnassa, ellei paras inves-
tointi. Esimerkiksi koulutuksen laitteisiin ja ra-
kennuksiin investoiminen tuottaa parhaiten tini
paivani. Sitd ei ed. Kemppainenkaan pysty kiel-
tamiin. Ehka mydskin, ed. Kemppainen, on niin
asian laita, ettei kaikkea, miti esimerkiksi te 144-
karit teette sairaaloissa, tai Horneteja voi kuiten-
kaan tihdn markkinatalouteen silld tavalla aset-
taa. Thmisten turvallisuudesta pidetdin huolta,
ihmisten terveydestd pidetddn huolta.

Ed. Kemppainen, kun te olette 1d4kari, voisin
ottaa yhden esimerkin tistd tehokkuudesta.
Kumpi on edustaja-ladkari Kemppaisen mielesti
tehokkaampaa, sek0, ettd ihminen pidetdin hen-
gissd vuosikaupalla esimerkiksi hengityskoneen
avulla, vai se, ettd vilittomasti otetaan letku
pois? Ed. Kemppaisen on ilmeisesti aika vaikea
vastata tihdn kysymykseen, mutta ndma eivit
ole kovin helposti mitattavissa olevia asioita.
Ehki ed. Kemppaisella on nikemys siitd, mika
on tehokkainta. (Ed. Kautto: Jos on demari, niin
letku irti!) — Jos on demari, niin letku irti, kes-
kustalainen saa olla muutaman vuoden sielli.
Tamai on ehkd vahin liian krouvia puhetta, mut-
ta ed. Kemppainen kiihottaa meita.

Vield muutama sana ed. Kemppaisen puheen-
vuoron johdosta, nimittdin verotuksesta. Kylla-
hin on tosiasia tietysti, ettd solidaarisuutta meil-
14 voisi olla enemmin, se on ihan selvd asia.
Mutta sanon vieldkin, ettd viiden puolueen halli-
tuksessa se on paljon vaikeampaa kuin se, ettd
sosialidemokraatit yksiniin saisivat siti hoitaa.
Mutta tosiasia on se, ettd verotus viime vaalikau-
della meni aivan jarjettdmyyksiin, ja se oli yksi
syy, minki takia kansantalous romahti, erés kes-
keinen syy. Se on minun teemani ollut ja edelleen-
kin pidan kiinni siiti.

Sitten ed. Kemppainen ymmarsi vahan lian
yksioikoisesti minun puheeni yhtidittimisesta ja
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yksityistamisestd. En tarkoita pelkastian valti-
onyhtiditi. Se saattaa, niin kuin ed. Kemppainen
totesi, olla ihan tietylld tavalla perusteltavissa.
Sitd on kuitenkin kaytetty velan lyhentidmiseen ja
kéytetty myds uuden teknologian kehittimiseen.

Sitten ihan lopuksi tdstd. Ed. Kemppaisen
kanssa nimittdin olen erdasti asiasta samaa miel-
td, ja se on, ettd minun oppini mukaan paras
puskuri Suomen valtiolla on se, ettd meilld on
reilusti ylijddmainen budjetti. Sen takia esimer-
kiksi mind olen ollut erittdin varovainen Emun
suhteen. Kun me menemme Emuun suhteellisen
korkealla tydttomyydelld ja tilanteessa, jossa val-
tion velka ollaan vasta saamassa kuriin, se on
suurin kysymysmerkki. Sen takia todellinen yli-
jddmadinen budjetti, mind sanoisin, etti Suomen
olosuhteissa 25—30 miljardin ylijadmaiinen bud-
jetti, on meidén kaikkein paras lilkkkumavaram-
me silloin, kun lama Suomen taloutta kohtaa.
Mutta mind, herra puhemies, en ole milldén ta-
valla vastustanut mitdan muitakaan puskureita.
Jos vain kehitetddn ja pystytddn kehittdmaan
muita puskureita, niin kaikkia, ed. Kemppainen,
kaikkia tarvitaan.

Mutta, puhemies, tdssd muistutan ed. Kemp-
paiselle siitd, kun hin sanoo, ettei ole mitdan
saatu aikaan. Ed. Kemppainen, vuonna 1994,
kun olitte hallituspuolueen edustaja, otitte vel-
kaa 65 miljardia markkaa. Ensi vuonna otetaan
15 miljardia. Ja niin kuin sanottu, jos mini olisin
saanut yksin pddttdd, mina olisin ehki lyhenti-
nyt velkaa niin, ettd meilld voisi ensi vuonna olla
vaikka parikymmenti miljardia tai 25 miljardia
velkaa ja tyollisyys olisi jonkin verran parempi.
Viittiisin ndin olevan. Tédssi me tietysti olemme
koko ajan siind veitsen terilld, kuinka nopeasti
velkaa lyhennetdén.

Mutta ed. Kemppainen yrittda viittia, niin
kuin te vdititte, ja erdit talouselimin edustajat
vaittdvat, etti tdssd noususuhdanteessa meidian
olisi mahdollisimman nopeasti pitinyt piisti
ylijidmaiseen budjettiin. Se on hépdhdpopuhet-
ta. Sitd ette olisi tekdadn pystynyt tekemién.

Ihan viimeksi sanon tastd lakkoherkkyydesti.
Ed. Kemppainen, kylld ndmi ovat sellaisia kes-
kustalaisten kekri-iltajuttuja, kekrijuhlapuheita.
Joskus tillaisena sosialidemokraattisena kan-
sanedustajana toivon, ettd ammattiyhdistyshike
voisi olla vdhdn, miten sanoisin, joustavampi
kiyttimain tdtd lakko-asetta, kayttiisi sitd vi-
hén niin kuin Suomen Pankki korkoasetta.

Ed.Kankaanniemi:Arvoisa puhemies!
Velka kasvaa yhi tindkin pdivini tdssd maassa
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jase on ongelma. Ed. Elon puheenvuoro oli kylla
mielenkiintoinen silti osin, kun héin arvioi Suo-
men kansallisvarallisuutta ja sen suhdetta Suo-
men valtion velkaan. Ehka siind pitéisi laskea
myds koko kansantalouden velka ja ehka nimen-
omaan velka ulkomaille ja sitten puhua téstd
kysymyksesta laajemminkin. Se olisi sen arvoi-
nen asia. Tietysti, jos oikein vastuullisesti asiaa
tarkastellaan, vientituloja pitda verrata velkaan.
Silloin ollaan varmaan todellisten asioiden kans-
sa tekemisissd. Mutta tosiasia on se, ettd valtio
velkaantuu tdnakin vuonna 20—30 miljardia
markkaa ja ensi vuonnakin viitisentoista miljar-
dia markkaa, jos hallituksen laskelmat paikkan-
sa pitdvit. Tietysti toivomme, ettd pitivit ja toi-
vomme oppositiossakin sitd, ettd esimerkiksi ve-
rotulot valtiolle kasvaisivat niin, ettd velan kasvu
olisi vield pienempi.

Ed. Elolle kylla on todettava, etti nimen-
omaan velan kasvu on ongelma, ei ehka niinkdan
sen maird, vaikka sekin on suuri. Sitten on eri
asia kokonaan, miten kansan sisilld tilanne tinid
pdivani jakautuu. TAmé hallitus on kylla siind
epaonnistunut surkeasti, se on jakanut kansan
syvasti kahtia. Minulle on tdndkin paivani tullut
monta puhelua, joissa ovat ylivelkaantuneet ih-
miset kertoneet murheistaan. Sithen on varmasti
erityistd syyta juuri ndind paivini. Tata pitdisi
kuunnella meidan kaikkien hyvin herkalld mie-
lelia.

Arvoisa puhemies! Tailld on pohdittu men-
neitd, ja minikdin en malta kokonaan sivuuttaa
sitd tosiasiaa, missa viimeisen kymmenen vuoden
aikana on oltu. 80-luvun lopuila rahamarkkinat
vapautettiin tdysin jirjettdmasti, hallitsematto-
masti, ja siina olivat Suomen Pankki ja Holkerin
hallitus, kasi kidessa tekivit virheet. Sinipuna-
hallitus kantaa siitd vastuun, ettd ndin péési ta-
pahtumaan eikd esimerkiksi lainsdddantoa
pantu vastaavaan kuntoon. Esimerkiksi nyt nii-
ni piivini, kun pankkikriisin seurauksia pui-
daan, olisi ollut hyva, jos olisi lainsdadantd ollut
edes kunnossa, vaikka rahamarkkinat olisikin
vapautettu.

Silloin sinipunahallituksen aikana silloinen
ministeri Litkanen mainosti joka kotiin tulleella
esitteelld suurta verouudistusta: "Verotus keve-
nee”. Se oli hyviosaisten verotuksen vahva ke-
ventaminen, joka sydksi osaltaan valtiontalou-
den kohti sitd sydksyé, johon se sitten meni vuon-
na 90.

Ed. Elo ja muutkin vasemmalla, teiddn on
mydnnettiava se, ettd nimenomaan sinipunahalli-
tuksen, Holkerin hallituksen aikana Suomi 14hti

121. Tiistaina 7.10.1997

syoksyyn, jossa sitten on oltu sen jilkeen viime
vuosiin asti. Tyd:tomyys, velkaantuminen ja
pankkikriisi 1ahtivat vuonna 90 selvisti litkkeel-
le, eli syyt ovat 80-luvun politiikassa. Siitd ei
Ahon hallitus kanna vastuuta. TAméi on aivan
varma ja selvi tosiasia, jonka tilastot osoittavat.

Mita sitten Ahon hallitus teki? (Ed. Skinnari:
Se on hyva kysymys!) — Se on hyva kysymys. —
Se teki sddstOtoimenpiteitd, jotka oppositio kaa-
toi eduskunnassa sdanndéllisesti. Heti, kun Ahon
hallitus tuli valtaan kevailld 91, se teki sddstooh-
jelman, mutta kun silld ei ollut kahden kolmas-
osan enemmistda eduskunnassa takanaan, oppo-
sitio kaytti madravihemmistdsdinndstd ja kaa-
toi kaikki nuo sdéstoesitykset. Nain tapahtui sille
sddstoohjelmalle, joka tehtiin kevailla 91, kun
ndhtiin, mikd konkurssipesd oli tullut kisiin.
Vuoden 92 budjettisyksylla 91 késiteltiin samalla
lailla vanhan perustuslain mukaisesti eli joudut-
tiin toteamaan, ettd oppositio ei tue hallituksen
sddstdtoimenpiteitd vaan antoi menni hulvatto-
masti ja kaatoi suunnilleen kaikki sdéstOesityk-
set, joita hallitus suunnitteli.

Tama oli se tuki, jonka vasemmisto antoi sil-
loin vastuulliselle talouspolitiikalle edellisen hal-
lituksen alkuaikoina ja jopa niin pitkélle, etti
vasta — taisi olia 1.3.92, kun tuli valtiopaivijar-
jestyksen muutos voimaan, joka antoi mahdolli-
suuden enemmistoparlamentarismille  tdssi
maassa — sen jidlkeen Ahon hallitus pystyi vie-
midn sddstoesityksensd 1api. Silloin vain oli jo
tapahtunut tdssd maassa hirvittivin paljon tu-
hoa, josta vasemmisto kantaa vastuun. Tyotto-
mista 100 000 vihintddn menee sen piikkiin tdna-
kin pédivini, ettd te ette hyvidksyneet ajoissa niitd
vastuullisia toimenpiteit, joita te olette nyt vie-
neet sitten vield eteenpdin timén hallituksen ai-
kana. Tdma on aivan selked tosiasia. Me elimme
kahden kolmasosan enemmistdvaatimuksen ta-
kana helmikuun loppuun 92, eli vuoden 92 bud-
jetti jouduttiin téltd pohjalta tekemdin. Vasta
sitten paistiin sithen vastuulliseen politiikkaan,
jota tissd maassa harjoitettiin ja jonka seurauk-
set alkoivat ndkya vuoden 95 taloudessa reilusti.

Mitd sitten tapahtui muuta? Arvoisa puhe-
mies! Kun sdést)d ei voitu vieda lipi, kun ne
oppositio kaatoi, oli pakko, jotta kansantalous ja
valtiontalous pysyisivit jossakin mairin pystys-
s, kiristdd veroja. Otettiin kayttéén muun
muassa raippavero ja lainavero hyvituloisille, ei
niin kuin nyt, ettd annetaan hyvituloisille alen-
nukset ja pienituloisille rasitteet. Kun ei sdastoja
saatu aikaan, kiitos opposition, verojen korotuk-
sen rinnalla jouduttiin ottamaan velkaa. Vaihto-
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ehtoja ei ollut. Siksi meilld on ndin paljon velkaa.
Syy on pitkdsti opposition, valitettavasti. En
mind puolusta, ettei Ahon hallitus tehnyt virhei-
td, mutta perusvirheet oli tehty 80-luvulla, ja
keinot olivat poissa 90-luvun alussa pitkille.
Tami on aivan yksiselitteinen tosiasia.

Ed. Elo ei tdilld ollut, eli hdn ei nyt ole ihan
ehki tutkinut aikakirjoja, miten asiat ovat men-
neet eteenpiin. Ahon hallitus kiristi hyvétulois-
ten veroja mutta ei leikannut pienituloisten pe-
rusturvaa. Tama oli pailinja. Sitd oli ilo tukea,
mutta tilanne oli todella vaikea tdssd maassa
silloin. No, se on vihdn mennytta.

Mika sitten on Lipposen hallituksen ohjelma
ollut? Se on ldhtenyt keventdmain hyvatuloisten
veroja kaikin tavoin, todella voimakkaasti. Kun
luetaan Lipposen hallituksen ohjelman lisipdy-~
tikirja, tdalld mainitaan, mistd hallitus 1ahti sds-
timéidn: opintotukea 300 miljoonaa, kansan-
elikkeen pohjaosa pois, kansaneldkkeen pohja-
osan leikkaus, lisiosan muutoksia 300 miljoo-
naa, sairausvakuutuksesta 300 miljoonaa, muita
kansaneldke-etuuksia 300 miljoonaa, tydttd-
myysturvaa puoli miljardia, maatalouden lomi-
tusta, asumistukea 250 miljoonaa jne. Juuri kaik-
kein heikompiosaisilta, jotka eivdt verokeven-
nyksia ole saaneet, otettiin pois perusturvaa ta-
mén hallituksen toimesta, eli juuri pidinvastaista
politiikkaa, kuin mihin Ahon hallitus ldhti, on
tima hallitus toteuttanut talli kaudella.

Tilanne on se, ettd kansa on jaettu syvésti
kahtia. Meilld on loistavasti toimeentulevia, jot-
ka kairivat rahoja ja vievat niitd ulkomaille, ja
niitd, jotka eldvit tavattoman syviassi ahdingos-
sa joka pédivda. Tdma on jirkyttdva tosiasia 80-
vuotiaassa tasavallassa. Tdmén pitdisi olla tasa-
valta, mutta siitd ei ole paljon jaljelld. TA4lld ovat
ihmiset niin eriarvoisia.

Mielenkiintoista on myds, herra puhemies,
katsoa, mitd Ruotsissa tehddin. Siellakin elettiin
lama ja pankkikriisi jne. Sosialidemokraatit
Ruotsissa korottivat nyt lapsilisid, eldkkeitd jne.
He I4htivit nyt, kun on mahdollisuus, korjaa-
maan sitd tilannetta, joka oli laman ja kriisin
seurauksena syntynyt, eli parantamaan heikoim-
massa asemassa olevan olosuhteita. Suomessa
vasemmistojohtoinen hallitus elda edelleen tdy-
sin painvastaista politiikkaa (Ed. Elon vélihuu-
to), ja se on VAArin.

Arvoisa puhemies! Ruotsissa on tietysti ...

Ensimméidinen varapuhemies
(koputtaa): Haluan huomauttaa ed. Elolle, ettid
ei vilihuutoja kaytavilta!
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Puhuja: Arvoisa puhemies! Ruotsissa on
my0s se merkittdvi ero, ettd Ruotsin sosialide-
mokraatit eivit ole vieméssd Ruotsia Emuun vi-
kisin lickanarussa, niin kuin meilld Lipponen,
Andersson ja muut ovat viemassi Suomea. Sielld
harkitaan asiat, mietitdan ja katsotaan edut ja
haitat ja punnitaan niit4, ja ndin ei sitten myos-
kddn tarvitse noudattaa sellaista koyhia kyykis-
tavad, tuhoavaa Emu-politiikkaa, jota Suomessa
harjoitetaan.

Arvoisa puhemies! Hallitus tarvitsee ensi vuo-
delle edelleen lainanottovaltuudet. Niitd ei voi
vastustaa. Toivoa vain sopii, ettd hallitus muut-
taisi politiikkansa suuntaa niin, etti kaikkein hei-
koimmassa asemassa olevia Suomen kansalaisia
alettaisiin nostaa ahdingosta eiki polkea syvem-
maélle. Tassi yhteydessd on myds vakava vetoo-
mus heitettdvd tyOmarkkinoille, erityisesti
SAK:lle, joka ei koskaan ole viela julistanut lak-
koa tyottomyyden tai koyhien puolesta mutta
kyllakin hyvéosaisten puolesta. Tdssa tarvitaan
myds aivan toisenlaista vastuun ottamista kuin
on néhty.

Ed. Karjalainen: Arvoisa puhemies!
Tamin keskustelun aloitti ed. Elo puheenvuorol-
laan, joka sisalsi arvostelua, johon suurelta osal-
ta minun on helppo yhtya. Tuo arvostelu muuten
kohdistui seka nykyiseen ettd edelliseen hallituk-
seen, niihin piirteisiin, joita sddstdmispolitiikalla
on saatu aikaan. Siin& mielessd sanoisin edellisen
puheenvuoron kayttijille, ettd se hallitus, joka
silloin nelinkertaisti ty6ttdomyyden ja seitsenker-
taisti valtion velan, ei voi juuri rintoihinsa ly6da
eikd syyttdbmyyttddn osoittaa.

Minustakin meidin maassamme harjoitettu
markkinatalousmalli on raaimpia Euroopassa.
Jos se ei ole 1than ceausesculainen, kuitenkin voi
sanoa, ettd se on kaukainen malli, jossa tuoksah-
tavat vanhat, pdlyyntyneen liberalismin oppikir-
jan opit. Meilla haetaan mallia nykyisin nostaen
katsetta ainakin kanaalin yli, ellei valtameren yli.
Kuitenkin historia, kulttuuri ja maantiede osoit-
tavat, ettd meiddn kannattaisi vilkaista mallia
lahempdd, naapurista.

Meilld sddstot suoritetaan sektoreittain, lyhy-
elld tahtdimelld. Nakellaan epakurantit asiat tali-
kolla oman sektorirajan ulkopuolelle ottamatta
huomioon, minkd verran se maksaa. Minusta
olisi syytd miettid, miten saataisiin poikittaista
ajattelua meidén hallintoomme yleensikin. Mi-
nusta kansantalousministeri-késite olisi hyvi tes-
tata, olisiko sille kaytt6d, jotta sddstdt olisivat
todellisia sdastoja.
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Ed. Kemppainen: Herra puhemies!
Tarkoitus ei ollut puhua pitkdan, kun ed. Elo
poistui, mutta ei ole tarkoitus puhua nytkiin
kovin pitkdan, vaikka ed. Elo palasi, mutta ed.
Elo osasi provosoida sellaista keskustelua, jota
tietysti pitaisi kayda.

Sosialidemokraatit ja erityisesti nykyinen
paaministeri, silloinen oppositiojohtaja Lippo-
nen sanoivat, ettd jos he paddsevit valtaan, he
eivit katso taakse eivitka syytd edellistd hallitus-
ta. Se oli aika jalo sanonta, mutta me eduskunta-
keskustelussa olemme kuulleet ihan toista, ja tiy-
tyy sanoa, ettd padministerikin on unohtanut
tuon puheensa. Se jaikOOn omaan arvoonsa,
mutta ehkd se olikin vddrd asia. Entisestd on
pakko puhua, koska siti kdytetadn edelleen vaa-
rin, ja kylld menneestd on otettava oppia. Olisi
yritettidva [6ytdd jonkinlainen yhteinen nikemys
siitd, miksi tassa ollaan, ettei tehtéisi samoja vir-
heitd uudelleen.

Ed. Elon ja ed. Karjalaisenkin puheenvuoro-
jen arvio vuoden 91 tapahtumista jatti tosiasiat
osin tunnustamatta. Te viititte, ettd Ahon halli-
tuksen politiikan tavoite olisi ollut tarkoituksella
tehda meille puolen miljoonan ty6ttdmyys ja 300
miljardin valtionvelka. Niin te yrititte vAittaa.
Se on aivan liian paksu viite, mutta sitd kayte-
tadn. On se kumma, etti se vield ihmisiin menee-
kin.

Jos me pelkistimme ja katsomme, mitka ovat
perussyyt, miksi siihen jouduttiin, melko kirk-
kain otsin voisi sanoa, ettdi Ahon hallituksen
aikana ei tehty yhtdan ainutta paitdstd, joka
lihotti pankkikriisid, joka olisi ollut sen perussyy.
Joka ikinen lainapditds, joita me nyt maksam-
me, oli kriisipankeissa tehty vuosina 88, 89 ja 90,
jolloin oli se kupla, joka puhkesi. Se tehtiin sini-
puna-aikana, ja nyt, kun me olemme katsoneet
pankkien siivoamisia ja pankkioikeudenkiyn-
tejd, ne ovat, harvinaista kylla, aika paljon viela
sinipuna-alueella, kartta on lahes sama kuin ko-
koomuksen ja sosialidemokraattien voimak-
kaimmat kannatusalueet. Siitd on joitakin poik-
keuksia, mutta siind on hyvin paljon samaa.
Naistd ldhtokohdista ette voi olla eparehelli-
sempid, kun te yrititte panna niita asioita Ahon
hallituksen syyksi.

Joskus tuntuu, etti me olimme paisseet yk-
simielisyyteen siita, ettd syy oli rahamarkkinoi-
den liian nopeassa vapautumisessa. Siitd on oltu
kohtalaisen yksimielisid. Siit& on oltu vahin eri-
mielisid, varoitettiinko siiti. En ollut silloin edus-
kunnassa, minulla oli se kausi taukoa ja ed. Elol-
la oli viime kausi, hullu kausi, ja ehk4 siitd muis-
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tikatkokset syntyvat, mutta mind muistan, etti
silloinen oppositio varoitteli, ettd nyt mennidin
liian kovaa ja eletdan kasinoaikaa. Sehin oli sil-
loin keskustelun aihe, ja silloin varoitettiin, mut-
ta eipa siihen tartuttu eikd varoituksia otettu
kuuleviin korviin.

Nyt tdssd ajassa on vdahidn samaa kuin 80-
luvun lopulla. Oltiin niin sinisilmiisia, ja nyt ol-
laan sinisilméisid, kun ollaan menossa Emuun.
Samanlaisia piirteitd, samanlaista valittamista
tdssd on. Nyt ainakin meidan on puhujakorok-
keelta kdytivid sanomassa, etté sitten kun selama
tulee ja sitten kun Emu-oloissa niiti sopeutu-
misasioita tehddén, ette varmasti voi sanoa, ettei
olla varoitettu. (Ed. Kekkonen: Ed. Kemppainen
on varoittanut!) — Keskusta oli myos varoitta-
nut 80-luvun lopulla siitd sinipunaan menosta, ja
me olemme olleet ldhes yksimielisid, ettd silloin
kupla oli ja silloin se kupla puhkesi.

Mutta ette te voi ndita syité siirtdd vuoden 91
jalkeen, ettd silloin olisi tarkoituksella ja tietoisel-
la poliittisella valinnalla tehty ratkaisuja, jotka
ovat tdimén suurtyottdmyyden ja suurvelan syiti.
Silloin teette kylid kaksinkertaisen eparehellisyy-
den ennétyksen, koska silloin olivat sosialidemo-
kraatit vastuussa, kun niitd virheiti tehtiin, ja
Koivisto presidenttind. Ei ole varmaan hinen-
kaddn muistelmissaan vield kaikki nakoékohdat
tulleet esille ja niiss& nakyy ainakin pienti sievis-
telyd ja vddrin muistamista. Silloin oli sinipuna
— Holkeri, Liikanen ja Sorsa — ja silloin nimi
ratkaisut tehtiin ja sind aikana, kun tdma asia oli.

Sitten ed. Elon puheenvuorossa vertailu Ruot-
siin on hyvii vertailua. Valikoiden te vain otatte
niitd esille. Ensinndkin meidan pitad tietysti
muistaa, ettd Ruotsi oli kansantaloudeltaan, 13h-
tokohdiltaan paljon vahvempi, kun se sydksyi
omaan pankkikriisiinsid. Silld on talous moni-
puolisempi. Silld on metalli- ja autoteollisuutta
jne. metsiteollisuuden liséksi, eli sen 1dhtdkoh-
dat olivat jo paljon paremmat. Se ei ollut kiynyt
sotia ja muutenkin se oli vahvemmassa tilantees-
sa. Silld ei ollut Neuvostoliiton iddnkauppaa,
Jjoka romahti, eli me olemme kyll4 kirineet. Pal-
jon kauempaa me olemme ldhteneet, ja kylla voi-
si sanoa, ettd Ahon hallituksen aikana kirimme
Ruotsin ohi, ja nyt te olette tarjoamassa meille
naitd Ruotsi-esimerkkeji.

Sen verran me toivoisimme, kun otatte Ruot-
sista mallia, ettd tdma poliittinen keskustelu olisi
véahin monipuolisempaa ja avoimempaa erityi-
sesti Euroopan integraatiokysymyksissd. (Ed.
Kekkonen: Juuri ndin, ed. Kemppainen!) — Eikd
ole? Olemmeko ihan rehellisesti, ed. Kekkonen,
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samaa mieltd, ettd sielld on kuitenkin yhteis-
kuntakeskustelu selvisti avoimempaa? — Sielld
kuunnellaan asioita ja sielld jopa kielteiset asiat
kirjataan ylos ja yritetddn selvitelld aivan samalla
tavalla kuin silloin, kun me keskustelimme EU-
hankkeesta. Silloinhan kéytiin laaja keskustelu.
Yritettiin katsoa ne kriittiset alueet. Keskustel-
tiin, missd kohdin meidin tdytyy varustautua.
Tehtiin tukipaketteja nimenomaan niin, ettd
mahdollisimman vihin vaurioin olisi paisty jase-
nyyteen, kun kerran kansandinestyksessi ja
eduskunnan péditdksenteossa sithen paddyttiin.
Mutta timé oli vain viittaus siihen, ettd kovin
valikoiden te tdtd Ruotsi-esimerkkid kaytatte.
Tai ainakin ed. Elo kayttia, tassa eivat nyt vield
kovin monet muut ole sitd kayttineet.

Ehki sitten ndistd lamatalkoista vield, kun
katsotaan hallituksen linjaeroa. Pitaa viela muis-
tuttaa, etti me puhumme valtion velanottoval-
tuuksista ja siitd, minkélaiseen valtionvelkaan
tissa ollaan menossa. Kylld minun tdytyy sanoa,
ettd lamatalkoisiin yritettiin silloin aikanaan saa-
da kaikki viestopiirit. Kaikkihan niihin tulivat,
mutta ei se ay-johto, joka aina uhotteli yieislakol-
la. Fi saatu sen devalvaation jilkeen sitd vakaut-
tamista, joka Sorsan nimissé olleen sopimuksen
mukaan olisi tarvittu. Sitten olimme pakotettuja,
ed. Kankaanniemi otti sen hyvin esille, enemmis-
toparlamentarismiin siirtymiseen. Se oli kova
pala keskustan eduskuntaryhmalle silloin, mutta
koska kansakunta piti pelastaa, niin silloin piti
vhrata tillaisia parlamentarismin peruskysy-
myksid. Mutta silloin ei ollut oppositiosta vas-
tuun ottajaa edes sen verran, etti olisi ollut hiljaa
tai painanut tyhjad nappia silloin, kun toiset yrit-
tivit sddstid ja eldd suu sikkid mydten. Te liet-
soitte vain yhteiskuntavihaa tai yhteiskunnan
epijarjestystd erilaisella toiminnalia.

Silloin kylld eri vaestopiirit saatiin verotuksel-
lisin keinoin lamatalkoisiin, elikeldisillekin tuli
sairausvakuutusmaksu. Mutta silloin oli eri ti-
lanne. Nyt kun elimme nousua ja kun ihmisille
tulee lisia kakkua jaettavaksi, niin on erikoista,
ettd vield silloin pitda velkaantumisen vahenta-
miseksi ottaa heikommilta, viela silloin pitii teh-
da sellaisia paatdksid, jotka lisddvit eriarvoi-
suutta, vield silloin pitda tehdd paitdksii, jotka
tekevit titd kansallisvarallisuuden kannalta
huonoa asiaa.

Minun piti tdhin kansallisvarallisuuteen vield
paityd, koska silloin kun esimerkiksi téllaisen
muuttoliikkeen saamme aikaiseksi, niin kylld
kansallisvarallisuus tulee erittdin epatarkoituk-
senmukaisesti hyodyksi kiytettya ja kansallisva-
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rallisuuden arvo esimerkiksi Pohjois- ja It4-Suo-
messa putoaa. Ei silld ole siti arvoa. Ei siiti ole
puskuriksi. Puskurina on joissakin sosialidemo-
kraattisissa ay-piireissd nahty se, ettd ihmisten
pitdisi liikkkua ja puskuriksi tulisivatkin ihmisten
omakotitalot, kun ne ovat este litkkkumiselle. Th-
misten pitdisi ldhted sieltd, minne ovat elimin-
tyonsd saaneet aikaiseksi, nimenomaan esimer-
kiksi omakotiasumisena. Puhumattakaan sitten
kunnallisesta infrastruktuurista. Tamin politii-
kan seurauksena nimai piti rakentaa uudelleen
jonnekin Itdkeskukseen ja Oulun esikaupunki-
alueelle uusille soille, ja kalliiksi tim4i tulee. Siti
me haluamme varoittaa, etti se ei tule kalliiksi
pelkéstadn markoissa, vaan se tulee myos kalliik-
si meidén henkisissd arvoissamme ja henkisessi
kestdvyydessimme.

Ed. Viitanen: Arvoisa herra puhemies!
Ed. Kemppainen 4sken totesi, ettd padaministeri
Lipponen on luvannut, ettei katsella taakse eikd
syytelld edellisid hallituksia. Kuitenkin néin on
tapahtunut; hyi, hyi, Lipponen. Harmillista tie-
tenkin on, ettd kepu pistaa tassakin vield parem-
maksi, eli kepu syyttelee sitten sitdkin edellistd
hallitusta tdsté kaikesta.

Tassa oikeastaan paistiin juurt sithen asiaan,
miksi pyysin puheenvuoron. Nimittdin mina kyl-
14 ensimmaéisen kauden kansanedustajana olen
taysin tyrmistyneeni ja ehka hieman himmenty-
neendkin seurannut tati keskustelua, miki salis-
sa on tdndidn kiyty. Enké ole hAimmentynyt ensi
kertaa. Itse asiassa mini olen ollut himmentynyt
tistd keskustelusta jo viimeiset kaksi ja puoli
vuotta eli niin kavan kuin miné olen eduskunnas-
sa istunut. Eik$ tdssd talossa ole todellakaan
mitdin muuta tekemistd kuin vuoron peridin
kayttad puheenvuoroja ja todistella, mika halli-
tus tai mikd puolue olisilloinkin vaarassi ja miksi
menee ndin huonosti, kun se ja se edellinen on
tehnyt timén ja timan virheen? Eiko meilli to-
dellakaan ole parempaa keskusteltavaa? Emme-
k6 me voi puhua tulevaisuudessa ja siiti, mitd
pitdisi tehda?

Oikeastaan tdman puheenvuoron pyysin sik-
si, kun ed. Kankaanniemi varmaan historialli-
sesti kovinkin ansiokkaan katsauksen piti tuon-
ne hyvin pitkille historiaan ja 10ysi sieltd joka
ikisen sosialidemokraatin, joka varmasti on ti-
mén maan kurjimukseen ajanut. Mutta joitakin
epiloogisuuksia kuitenkin siind puheenvuoros-
sa oli.

Sen vuoksi haluankin kysya ed. Kankaannie-
meltd, kun hin syytti vasemmistoa siiti, etti se ei
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tukenut porvarihallituksen sdistdesityksii ja sen
vuoksi kepu ei kanna vastuuta mistdin eikd
myo6skain edellinen hallitus kanna vastuuta mis-
tdan. No, nyt tdma hallitus sitten ed. Kankaan-
niemen mukaan on vasta nyt ruvennut tekeméan
sddstoesityksid. Mutta olenko mind kuullut ed.
Kankaanniemen koskaan yhtakain sddstoesitys-
ti kannattavan? En ole. En ole kuullut ed. Kan-
kaanniemen yhtidkadn sdistbesitystd kannatta-
van, vaan painvastoin jokaisen kohdalla puhuja-
korokkeelta ollaan kéayty tdsmalleen sama kes-
kustelu ja tdsmilleen sama puheenvuoro siitd,
kuinka nimenomaan tdma hallitus kurjistaa koy-
hia, sairaita, opiskelijoita, eldkeldisid ja tyotto-
mid. Kuitenkin puheenvuorossanne toisaalta to-
tesitte, ettd nama sddstdtoimenpiteet olisivat ol-
leet jo teidan hallitusaikananne tarpeellisia.

Mini en kerta kaikkiaan aina ymmarrd titi
keskustelua, mit4 tdssa salissa kaydaan. Toivon,
ettd keskittyisimme tulevaisuuteen pikemmin
kuin menneisyyteen.

Ed. Kek konen: Arvoisa herra puhemies!
Ed. Kemppaisen puheenvuoro oli silld ailla itse-
kithottunut ja itseriittoinen, etti sithen ei sen
kummemmin ehki ansaitse tdssd yhteydessi vas-
tata, kuin vain sellaiseen yhteen pieneen kohtaan,
joka minusta on vihin tekemisissé ns. poliittisen
moraalinkin kanssa. Hidn sanoi, ettd nimen-
omaan sosialidemokraattien ja kokoomuksen
kannatusalueilla pankkipulmat olivat kaikkein
suurimmat. Sehidn on aivan uskomaton viite.
Mutta jos siiti haluaisi nyt jonkun johtopdatok-
sen tehda, niin totta kai, suomalainen bisnes py6-
rii Eteld-Suomessa, jossa kieltimattd keskusta
on aika vahissa.

Varsinaisesti pyysin, arvoisa herra puhemies,
puheenvuoron ed. Karjalaisen johdosta, kun hin
kaipasi kansantalousministeria Suomeen. lhan
vain muistutuksena historiasta, meillihin on sel-
lainen ministeri ollut. Miettusen vihemmistdhal-
lituksessa Ahti Karjalainen oli talousministeri.
Jos oikein muistan noita vuosia, niin tuolloin ei
ihan paisty selville, mitd talousministeri tekee.
Tami ei varmaankaan johtunut siitd, etteikd
Ahti Karjalainen olisi hallinnut alaa, mutta yk-
sinkertaisesti hallintojarjestelmdmme on sen kal-
tainen, etta tailla naiden sektorien ulkopuolelle
ei hypiti. Talousministerille ei jadnyt oikein
luontevaa roolia ja ndin Ahti Karjalaisen osa ei
ollut jarin hadvi tuossa hallituksessa.

Ed. E1o0: Puhemies! Ensinnédkin pyydin an-
teeksi sitd, ettd tuli tuolta kaytavaltd huudettua,
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mutta lupaan, ettd yritin valttia siti tulevaisuu-
dessa.

Miti tulee ed. Kankaanniemen puheenvuo-
roon, voisi tosiaan kysyé, kun hin on kristillisen
liiton edustaja, etta oliko se nyt oikein kristillisti
puhetta, mitd hin puhui. Minusta se oli miti
puoluepoliittisinta, ahdasnakdisinti eiki sisalti-
nyt kovinkaan paljon talouspoliittista nikemys-
td, vaikka ed. Kankaanniemikin on ollut sentdin
pari vuotta tasavallan ministerina.

Ed. Kemppainen nyt haipyi tailtd pois. Kui-
tenkin, ed. Viitanen, olen sitd mielti — Viitanen-
kaan ei ole endd paikalla — ettid kylld niista
menneistd virheistd pitia myos ottaa oppia. Viit-
tdisin myJs tdssd yhteydessd, oli sitten kansanta-
lousministerid tai ei, ettei suomalainen talouspo-
liittinen osaaminen ole liian korkeaa, se ei ole sitd
virkamiestasolla eikd meiddn poliitikkojen
keskuudessa. Melkein viittaisin, ettd Suomessa
poliitikkojen keskuudessa menopuoli on aina
etupuolella ja sithen, miten tuloja valtakunnassa
hankitaan ja miten taloutta kokonaisuutena hoi-
detaan, sittenkin kiinnitetdin vihemmin huo-
miota.

Puhemies! Haluan lyhyesti sanoa, kun ed.
Kemppainen haastoi tata keskustelua, mitd mer-
kitsi markan ecukytkenti 4 pdivind kesikuuta
1991, mitd merkitsi sen jilkeen devalvaation ja
markan kellunnan viivyttdminen vuonna 1992
syyskuun 8 paivdan. Kun sitten markka pééstet-
tiin kellumaan, se heikkeni 40 prosenttia. Miti
merkitysti talld puolentoista vuoden viivyttelylla
oli? Kriisisti toiseen mentiin, ed. Kankaanniemi,
kriisista toiseen meni se hallitus, minka ministeri-
na tekin istuitte ja ed. I. Kanerva myds samanai-
kaisesti. Sen jdlkeen tapahtui kaikki timéa vero-
tuksen jarjeton Kkiristiminen, jolla leikattiin
ostovoimaa ja aiheutettiin valtava tyéttomyyden
lisays, yhteenotot ammattiyhdistysliikkkeen kans-
sa, ja ithan vihon viimeisena hallitus ja Suomen
Pankki yhdessi sopivat inflaatiotavoitteesta
vuonna 1993, jolloin nopeasti tultiin 8—9 prosen-
tininflaatiosta 2 prosentininflaatioon silld edelly-
tykselld, ettd korkoja voimakkaasti pidettiin kor-
kealla ja aiheutettiin tdten lisda ty6ttdmyytta.

Ed. Karjalainen: Arvoisa puhemies!
Ed. Kekkosen puheenvuoroon. Sen verran histo-
riaa muistan, ettd ndin oli. Yhdyn siihen, etti
meilld hallintorakenteet ovat todella téllaiset ja
ne muodostavat ison esteen monessa suhteessa
jarkevalle sdastamiselle, joka on ollut viime vuo-
sien teema. Minun heittoni kansantalousministe-
ristd haki enemminkin sellaista poikittaista ajat-
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telua hallituksen tydskentelyyn, jossa nimé pul-
mat voitaisiin poistaa.

Haluan vield puuttua ed. Kemppaisen pu-
heenvuoroon, vaikka hén ei olekaan paikalla,
siind mielessi, etta se virhe, mika niille kahdelle,
talle ja edelliselle hallitukselle on yhteinen ja jon-
ka juuret oikeastaan I0ytyvit sitd edellisestd hal-
lituksesta, on se, ettd siind suhdannepoliittisessa
tilanteessa, missa lasku oli alkanut, lyotiin pa-
niikkijarrutus péille ja ty6ttdmyydestd tehtiin
toissijainen asia valtionvelan jilkeen. Hallituk-
sen piiristd kuului silloin puheenvuoroja, ettd
meilli pitdd rakenteet oikaista ja se edellyttda
sietimaan ty6ttomyytti. En usko, ettd nuokaan
puhujat halusivat sitd suurty6ttomyyttd, mikd
seurauksena oli, mutta tima4 ajattelu on se, misti
nykyinenkian hallitus ei ole onnettomuudekseen
padssyt tarpeeksi irti.

Ed. Lahtela: Arvoisa herra puhemies!
Kysymyshédn on lainanottovaltuuksien antami-
sesta ensi vuodelle. Kun on puheita siita, miten
meilld tuntuu olevan hyvin viljyyttd olemassa,
niin kuitenkin otamme vield lainaa. 15 miljardia,
vihin enemmiin, tdssa annetaan valtuuksia. Se-
hin tarkoittaa, ettd tdssd taloudellisessa tilan-
teessa, kun kuitenkin ollaan olevinaan korkea-
suhdanteessa ja korkeasuhdanteen jilkeen tulee
tietenkin joskus matalampikin suhdanne, mei-
din kylld tina aikana pitdisi saada kurottua val-
tiontalous jollakin tavalla kuntoon, jotteivit
toistu uudelleen ne karmeat menneisyyden koke-
mukset, mita edellinen hallitus joutui tekemain
tietysti osin. Se on tietysti eri asia, ovatko paino-
tukset olleet oikein, siitd voidaan kinata, niin
kuin tdssd on kuultukin.

Mutta kun ed. Kankaanniemi, hin onkin
poistunut, edustaa kuitenkin kristillisid arvoja,
niin sallittakoon todeta, ettd jossakin Raamatus-
sa todetaan, ettd toinen ihokas pitd4 antaa toisel-
le ja tdssd tapauksessa tietysti syyttely toiseen
suuntaan ei tunnu hyvin kristilliseltd ainakaan
oman kiisitykseni mukaan. Se ajatushan tarkoit-
taa myds sitd, ettd pitda kantaa toisen kuormasta
puolet, ja silloin tuntuu aika kovalta, jos siltikin
puolelta syytetddn, mitiédn ei haluta itse kantaa,
vaan kaikki onkin aina toisten kuormaa.

Ed. Saarinen: Arvoisa herra puhemies!
Kun kuulin tydhuoneeseeni ed. Kemppaisen pu-
heenvuoron, valitettavasti hdn ei ole endi taalla,
niin oikaisuna hdnen puheenvuoroonsa haluan
todeta, ettd kun Holkerin hallitus vuonna 90
esitti viimeista budjettiaan tassi salissa, niin sil-
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loinen oppositio, jossa johtavana puolueena oli
keskustapuolue, esitti budjettiin veronkevennyk-
sifl ja menojen lisdyksid yli 4 miljardin markan
edestd. Kun ed. Kemppainen dsken syyllisti 7
vuoden takaa nykyiseen tilanteeseen Holkerin
hallitusta ja sen aikaista maan talouspolitiikkaa,
niin hdnen argumenttinsa olivat kylld vairan
merkkiset. Hén esitti ihan virheellisid tietoja.

Ed. 1. K aner va:Puhemies! Kun kuuntelee
edustajien puheenvuoroja, ei voi olla toteamatta
hieman niitten asioitten kanssa tekemisissi ol-
leena, ettd noissa puheissa on koko lailla lapselli-
nen sivy, ikddn kuin talouspolitiikassa olisi 90-
luvulla tehty jotakin muutoksia. Olennaisessa
perustalouspoliittisessa linjassa ei ole tapahtunut
muutoksia, riippumatta siitd onko eletty Ahon
hallituksen vai Lipposen hallituksen aikaa. Kylld
perustaltaan talouspoliittinen linja on ollut tiy-
sin sama.

Se, mikid on muuttunut, on se, etti se talous-
politiikka, jota kepu Ahon hallituksen aikana
edusti, on tullut nyt kepun puheissa kriittiseen
valoon ja haukuttavaksi ja huonoksi talouspo-
liittiseksi linjaksi ja sosialidemokraattien osalta
on tapahtunut painvastoin; se linja, jota aikai-
semmin haukuttiin, on nyt tullut sosialidemo-
kraattien kannattamaksi ja ajamaksi. Téssa suh-
teessa koko poliittisen puheen uskottavuus Suo-
messa joutuu ajoin kovalle koetukselle sen takia,
etti vaihdetaan takkia niin vilkkaasti sen mu-
kaan, istutaanko oppositiossa vai hallituksessa.

Toivoisi, ettd pintapolitikointi talouspoliitti-
sessa keskustelussa jaisi sivummalle, niin kuin
senkinlaisten asioitten heittdminen, etti muka
jokin ihmeellinen kansantalousministerid perus-
tamalla ja ministeri sille tontille istuttamalla voi-
taisiin asioita jollain tavalla jirkevAmmin rat-
kaista. Silld ei ole mitaan tekemisti poliittisen
realismin kanssa, ei sinnepdinkdin.

Ed. Huotari: Arvoisa puhemies! Viinanen
sanoi edellisen hallituksen aikana tv:ssd — sil-
loinhan en td4lld istunut — ettd on halvempaa
maksaa ty6ttomille kotiin kuin tySllistad heidit.
Se oli minusta yksi talouspolitiikan suurimpia
virheitd, jonka hintaa me saamme nyt maksaa ja
aika kovalla korolla.

Tyottdmien tydtaito on tydnantajien mielesta
rapistunut. Monet yli 45-vuotiaat eivit enia kel-
paa tydnantajalle toihin, olipa tyétaito rapistu-
nut taiei; he eivit mydskian ikdnsa vuoksi tydn-
antajille enda kelpaa. Perheiden pahoinvointi on
lisddntynyt, ylivelkaantuneiden maard nousi
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koko ajan, ja he eivit ole voineet selviytya velois-
taan. Yleinen nikdalattomuus nimenomaan pit-
kaaikaistyottomien ja heikommassa asemassa
olevien kohdalla on lisddntynyt. Ei timidkédin
hallitus ole sitd voinut poistaa. Eli muutaman
vuoden noususuhdanne ei ole voinut korjata nii-
td vahinkoja, joita nimd molemmat hallitukset
ovat leikkauspolitiikallaan saaneet aikaan. Toi-
von, ettd kohta padstiisiin jo seuraaviin asioihin,
joissa ei ole pelkastain leikkauksia, vaan joitakin
myonteisidkin asioita.

Ed. Karjalainen: Arvoisa puhemies!
Ed. I. Kanervan idskeiseen puheenvuoroon vas-
taisin, ettd kun nostin kansantalousministerin
keskusteluun, en tarkoittanut silld vilttdmatta
konkreettista uuden laatikon jarjestdmistd hal-
lintorakenteisiin, vaan sita ajattelua, etti asioita
katsottaisiin poikittain.

Ja sanon, ettd meilld on omaksuttu liiketa-
lousajattelu, joka on tydnnetty yhteiskunnassa
sinnekin, minne se ei millddn sovi. Se aiheuttaa
sen, ettd sektorit kapenevat. Jokainen pitaa ly-
hytndkoisesti huolta siitd, ettd kustannukset
nayttavat olevan tilikirjan mukaan oikein, jol-
loin sinne jad isompia katvealueita, sellaisen yh-
teiskunnallisen roskapankin tarvetta, joka hoi-
detaan joko toimeentulotukiluukun, tyottd-
myyskorvauksen tai jonkin muun vastaavan jar-
jestelmén kautta. Todelliseen sddstimiseen mei-
dén pitdisi paasta.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytiin ja
asia lahetetdin valtiovarainvaliokuntaan.

20) Hallituksen esitys laiksi opintotukilain muut-
tamisesta

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys 140/1997 vp

Ensimméidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetettii-
siin sivistysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Huotari: Arvoisa puhemies! Téméi
opintotukilain muutos on padsiantdisesti hyvi
esitys. Opintotuen uudistus jii kesken edelliseltd
hallitukselta. En tiedi, olisiko sitd saatettukaan
loppuun. Yksi olennainen epdkohta siind oli
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tdma 20 vuoden ikéraja eli alle 20-vuotiaat opis-
kelijat jiivat huomattavasti pienemmén opinto-
tuen piiriin kuin yli 20-vuotiaat. Timai on aiheut-
tanut motivaation puutetta koulutukseen, koska
tyottomyysturvalla, tydomarkkinatuellakin, on
voinut saada paremman toimeentulon kuin opin-
totuella. Ongelmaksi on muodostunut muualla
kuin kotona asuvien alle 20-vuotiaiden tilanne.
Ristiriita oli nimenomaan siind, etti opintoraha
ja -laina yhdessa jaivit alle toimeentulotukita-
son, jolloin monet opiskelijat ovat yrittaneet ha-
kea toimeentulotukiluukulta lisihelpotusta,
mutta kaikissa paikoissa siti ei ole mydnnetty.

Ensimmaisessi vaiheessa, joka astui voimaan
1.8.97, myoOnnettiin 19-vuotiaille opiskelijoille
samanlaiset oikeudet kuin yli 20-vuotiaille. Nyt
kasittelyssd on lakimuutos, timi toinen vaihe,
jossa muualla kuin kotona asuvat saavat 1.8.98
alkaen saman opintotuen kuin nima vanhemmat
ikaluokat. TAma on hyvin merkityksellinen paa-
tos, silla korkeakouluopiskelijoiden opintotuki
nousee 750 markasta 1 540 markkaan ja muissa
oppilaitoksissa opiskelevien 500 markasta 1 270
markkaan. Mutta olennaisinta tissa on se, ettd
tAma ristiriita, joka toimeentulotuen ja opintotu-
en tason vililla on ollut, poistuu. Eli nAma uudet
opintotuki ja -laina yhdessa ylittavat toimeentu-
lotukinormin. Vieldkin tassd, totta kai, on ongel-
mallista se, ettd opiskelijan on 1dhestulkoon pak-
ko ottaa lainaa, ettd voi eldd, tai kdyda toissa.
Muuten tuki on aika pieni kaiken kaikkiaan.

Kaikissa uudistuksissa, miti yleensikin halli-
tukset voivat tehda, on se toinen puoli eli se, milla
ndmd rahoitetaan. Talld kertaa tdma parannus
rahoitetaan asumislisin edellytyksid tiukenta-
malla. Mutta en nie titd erityisen pahana asiana
toisin kuin ministeri Ménkére, joka on lehtitieto-
jen mukaan sanonut, etti tdssd on sattunut virhe,
kun vanhempien omistamassa asunnossa vuok-
ralla oleva saisi asumislisia asetuksella saddetta-
vin, pienemméan summan kuin tihin saakka. Jos
me katsomme, kumpi ryhmai opiskelijoista enem-
man tarvitsee tuen korotusta, se on nimenomaan
ndmad alle 20-vuotiaat muualla kuin kotona ja ei
omistusasunnossa asuvat nuoret.

Eli mielestani valiokunnan tulisi samalia sel-
vittaa sitd, huomioiko opintotukijirjestelma tar-
peeksi nopeasti perheen tuloissa tapahtuvat
muutokset. Eli kun tarveharkintaa kuitenkin on,
miten nimi muutokset huomioidaan. Seuraava
vaihe mielestani pitéisi olla se, ettd myds kotona
asuville opiskelijoille voisi vihdn nostaa opinto-
tukea, silla se on kovin pieni vield ja myds opiske-
lijoilla on omat kulunsa ja oikeus itsendiseen
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elamiin varsinkin silloin, kun on tayttidnyt 18
vuotta.

Erityisen tyytyviinen olen siitd, ettd opintotu-
ki on huomattavasti parempi tiné paivina kuin
silloin, kun itse opiskelin, jolloin juuri sind vuon-
na pankki leikkasi opintolainasta 20 prosenttia,
jolloin aika monta kaurapuuroaamua tuli.

Ed. Kautto: Arvoisa puhemies! Varmasti
timi lakiesitys perusperiaatteiltaan on hyva ja
oikean suuntainen, mutta yhdestd asiasta olen
ed. Huotarin kanssa eri mieltd. Han néki asian
siten, ettd nyt alle 20-vuotiaitten tuki jirjestetiin
silld tavalla, ettd leikataan asumislisdd. Eli tihdn
esitykseen sisdltyy se, ettd asumislisin saamisen
edellytyksia tiukennettaisiin siten, ettd “asumisli-
si vuoden 1998 alusta mydnnettiisiin vanhem-
maltaan asunnon vuokranneille opiskelijoille
midriltddn asetuksella sdddettdvilld tavalla
alennettuna” ja "syntyvalla sadstolla rahoitettai-
siin osittain ehdotettua ikdrajan alentamista.
Asumislisin saamisen edellytysten rajoittaminen
edellyttdd opintotukiasetuksen muuttamista™.

Minusta niitd kahta asiaa ensinndkain ei pida
littaa yhteen, vaan on erittdin tirkedd, ettd voi-
daan parantaa alle 20-vuotiaiden tukea, mutta
sindnsi se, miten asumislisin kohdalla menetel-
144n, on erillinen asia, joka pitdisi myds erillisend
nahdi eiki pelkidstddn niin sanottujen kateusni-
kokohtien perusteella.

Haluan perustella titi nikemystini sill, ettd
jo télld hetkelld opiskelija-asuntotilanne, niin
kuin myds muu asuntotilanne, on erittiin vaikea.
Nimi samat paikkakunnat tulevat kysymyk-
seen, eli juuri nima kysyntdpaikkakunnat ovat
myoskin opiskelijapaikkakuntia. Valitettavasti
tanid syksyni ensimmdisen kerran jouduttiin
myds siihen tilanteeseen, ettd jouduttiin jarjesti-
midn tilapdisia lattiamajoituksia, ettd nuoret
piisivit aloittamaan opiskelunsa.

Mini katson tiAtad asiaa myos laajemmalta
asuntopoliittiselta nidkokannalta. Katson, ettd
nimi nuoret ovat pois tietylld tavalla muilta
vuokra-asuntomarkkinoilta kilpailemasta niistd
asunnoista, ja siten voi olla, ettd 16ytyy volyymia
enemmén jo ensinndkin opiskelija-asuntoihin
niille, joiden vanhemmat eivdt pysty asuntoa
hankkimaan, mutta mydskin volyymia silld ta-
valla, ettd nima nuoret ovat poissa niiltd markki-
noilta, mistd kaikki muutkin hakevat itselleen
vuokra-asuntoa.

Mité tulee, sanotaan, tavallaan moraalikysy-
myksené sithen, ettd vanhemmat ostavat lapsil-
leen asunnon, me olemme toisaalta itse yhteis-
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kunnallisesti olleet koko ajan painottamassa siti,
ettd sijoittaminen asuntothin on hyvi asia, etti
ihmiset ostaisivat myds asuntoja, joita voivat
vuokrata, ja siten tietylld tavalla on padsty pur-
kamaan titd vanhojen asuntojen ylipottia. Siind
mielessd uskon, etti monet vanhemmat ovat
hankkineet naita.

Minulla on mydskin se k#sitys, ettd suuri, eh-
dottomasti suurin osa ndisti vanhemmista ei ole
mitenkddn Okyrikkauksissaan nditd asuntoja
hankkinut, vaan heilld on suurella osalla vield
lainoituskin otettu. Eli talla tavalla he haluavat
auttaa omia lapsiaan paidseméain eteenpiin, enka
totta totisesti osaa nahda siind mitadn syntisti ja
pahaa. Miksi nditd vanhempia pitiisi siitd ran-
gaista?

Samanaikaisesti mielestdni tatd kasitysta tu-
kee se, ettd juuri tilla viikolla tuli HYY:n, Helsin-
gin yliopiston ylioppilaskunnan, tekemi laaja
selvitys siitd, miten nuoret opiskelijat pirjadvit.
Tassd tuli erittiin voimakkaasti esille se, ettd
suuri osa tarvitsee nimenomaan vanhempiensa,
omaistensa, laheistensd, ystaviensi taloudellista
tukea, miké auttaa heitd selviytyméén.

N&en tAméan asian myds siten, ettd niilla, jot-
ka ovat todella varakkaita, on kautta aikojen
ollut mahdollisuus hankkia nditd asuntoja,
useampiakin kuin yksi, ja silld tavalla hoitaa
omaa omaisuuttaan. Heilld on tosiaan aivan
muut konstit esimerkiksi hyddyntdd sijoitus-
asuntojensa tilannetta, koska heilli on aivan
erilaiset mahdollisuudet suorittaa korkovihen-
nyksid esimerkiksi pddomatuloistaan. Eli tdssa
puhutaan myds asuntopoliittisessa, talouspoliit-
tisessa ja lainapoliittisessa mielessa hyvin erilai-
sesta joukosta.

Miti tulee vield sithen, miten timi kohtaan-
tuisi, nden tdmin tilanteen valitettavasti siten,
ettd timi johtaa kiertimiseen ja kierrdttimiseen,
eli tassa tilanteessa ihmiset voivat sanoa, ettid
OK, min& vuokraan sinun lapsellesi minun asun-
toni, vuokraa sind oma asuntosi minun lapselle-
ni, eli tehdddn vaihtokauppaa. Se on kierritti-
mistd eikd se minun mielestdni ole mikdan hyva:
esimerkki, jos tavallaan yhteiskunta rakentaa
sellaisia miinoja, ettd nuoret opetetaan kaytti-
mdéin kiertoteitd.

Minun mielestdni tima esitys johtaa siihen,
koska jos mind muistan oikein kuulleeni lukuja,
mistd on kysymys, niin jos keskimaarin opiskeli-
jan asumistuki on ollut noin 850 markkaa kuu-
kaudessa, se tdman esityksen mukaan putoaisi
ndissd asunnoissa 350 markkaan kuukaudessa.
Muistan jostain nihneeni tai lukeneeni tai kuul-
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leeni ndmé luvut. KyllA mind uskon, ettd 500
markkaa on tarpeeksi hyvd houkutinkoukku sii-
né. Se tekee aika pitkdn pennin vuoden aikana ja
kuitenkin uskon, ettd tosiaan suuri osa niisti
asunnoista on hankittu siten, ettd vanhemmat
ovat laskeneet sen, ettd timid on keino, milld
nima joudutaan rahoittamaan ja milld ne voi-
daan rahoittaa.

Minun mielestédni téssa vield on yhteiskunnan
valvontamahdollisuudet siindkin mielessi, ettd
siihen, mita asumistukea annetaan, vaikuttaa se,
minkilaisesta asunnosta on kysymys ja siihen
vaikuttavat myos vuokran suuruuteen liittyvit
asiat. Eli silld tavalla ei paédstd mielestdni proys-
tdilemadn ja tavallaan kiyttdmadn hyvaksi tati
tilannetta.

Arvoisa puhemies! Toivon, etti sivistysvalio-
kunta, joka antaa tdstd asiasta mietinnOn eikd
suinkaan ympdéristovaliokunta, jonka tehtiviin
kuuluvat asuntokysymykset, kuitenkin antaes-
saan mietintod Kkiinnittdisi huomiota niihin
asuntopoliittisiin nikokohtiin, mitk4 liittyvat ti-
hin asiaan.

Ed. Korteniemi: Arvoisa puhemies! Pi-
din hyvina siti, ettd nyt tuodaan timé lakiehdo-
tus, joka pitid sisalladn sen, ettd tdysimaariinen
opintoraha ulotetaan koskevaksi myos 18-vuoti-
aisiin. Se, ettd tuo tuki on ollut aikaisemmin
alhaisempi, on ollut ristiriidassa sen kanssa, etti
tavoitteenahan on saada nuoret hakeutumaan
aktiivisesti koulutukseen.

Mini yhdyn kyll4 tdysin sithen, mitd ed. Kaut-
to edellisessd puheenvuorossa totesi suunnitel-
mista rahoittaa tima uudistus. Hallituksen esi-
tyksessd sanotaan, ettd madrirahojen niukkuu-
den vuoksi asumislisin saamisen edellytyksia tiu-
kennettaisiin siten, ettd asumislisd vuoden 1998
alusta my6nnettdisiin vanhemmaltaan asunnon
vuokranneelle opiskelijalle maaraltddn asetuk-
sella saadettdvilla tavalla alennettuna. Kylla
tdma rahoitusmuoto on minusta erittdin huonos-
ti valittu. Ei mitddn epikohtaa pitdisi korjata
tuomalla uusi epdkohta.

Mindkin olen ndhnyt ministeri Monkéreen
esityksen julkisuudessa. Sahkodpostissa tuli edus-
kuntaankin ilmeisesti kaikille kansanedustajille
jo tillainen kysymys: "Aiotko kannattaa minis-
teri Monkédreen esitystd?” Ei sellaista esitystd
kuitenkaan ole missdin olemassa. Siksi on yllit-
tdvai, ettd kuitenkin taas hallitus tuo téllaisen
esityksen, jossa on suunnitelma toteuttaa timén
rahoitus talla tavalla, ettd vanhempien asunnos-
sa asuvalle annetaan pienempi asumislisa. Sitd en
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puolestani voi kannattaa, vaan olen tasmilleen
samaa mielta kuin ed. Kautto edelia.

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Sosiaa-
lipolitiikkka on tietysti kaiken kaikkiaan hyvin
mutkikasta. Kun siihen liittyy vield asuminen,
siitd saadaan varsin monisyinen ja -siikeinen ti-
lanne, lahinnd spagettia muistuttava. Nyt viela
valtiontaloutta toteutetaan niin, ettd kun tulee
uudistus, hyva asia niin kuin tima opintoraha, se
pitdd rahoittaa jollakin menovahennykselld
ikd8n kuin saman hallinnon pi#luokan sisilti,
jolloin tulee asumislisdongelma. TaAmi on erds
1aht6kohtaisesti tosi hankala ja vaikea asia.

Aivan oikein ed. Kautto viittasi puheenvuo-
rossaan sithen, ettd nyt on sivistysvaliokunnan
tehtdvini mietinndn antaminen ikddn kuin via-
hén toimialan ulkopuoleltakin, kun kysymykses-
sd ovat kumminkin nimenomaan mydés asumi-
seen liittyvat kysymykset, mutta tissi tapaukses-
sa nimenomaan opintoraha.

On syytd painottaa sitd kohtaa, ettd kaiken
kaikkiaan, aivan niin kuin taalla tuli esille, pie-
nistd asunnoista on pula. Opiskelijoiden on to-
della hankalaa saada nimenomaan opiskeluun
sopivaa asuntoa, eika vain heidan, vaan muiden-
kin, jotka etsivit pientd vuokra-asuntoa. Nain
ollen tima on hyvin laajan yhteiskunnallisen on-
gelman pieni sivujuonne, joka liittyy asumisli-
sddn, joka on tdssd otettu mukaan keskusteluun
finansoimisen osalta.

Ed. Huotari: Arvoisa puhemies! Ymmiér-
rdn ed. Kauton huolen ja olen myds sitd mielti,
ettd tistd ei pitdisi leikata. Mutta jos jostakin
pitda leikata, mieluummin tdstd kuin jonkun
opintorahasta, miké ilmeisesti olisi toinen vaih-
toehto. Mutta jos demareilla on jossakin raha-
puu, olen ihan valmis suostumaan siihen, tai jos
vaikka keskustalaisilla sellainen on, okei, minun
puolestani sieltd voidaan kylld maksaa. Mutta
kun tieddmme, ettd asumiseen on tulossa my6s
toinen leikkaus eli toimeentulotuen leikkaus, jos-
sa leikataan kaikista heikoimmassa asemassa
olevien toimeentulotukea, sovitetaan siti asu-
mistukeen 7 prosentin verran, mika tekee muuta-
mia satasia ithmisille, joille kympit ja markatkin
ovat isoja rahoja, sen takia mind en voi olla
hyviaksymassa sitd, ettd tassi tehtiisiin poikkeus,
jos el samalla pdatet siita, ettd rahoitetaan myos
tdima toimeentulotuen leikkaus jostakin kum-
mallisesta paikasta tulevilla rahoilla. Vai onko
niin, ettd se ei olekaan iso asia?

Toinen juttu on se, pitddkd yhteiskunnan
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maksaa velkoja tdssi tapauksessa, kun toimeen-
tuloluukulla niita ei makseta. Sitdhan se kaytan-
nossi tarkoittaa. Jos asumislisd on ajateltu 350
markkaan, se on laskettu niin, etta silla korva-
taan vain asumisesta johtuvat kulut, mutta ei
padomakuluja, jolloin se on looginen siind mie-
lessd, ettd yhteiskunta ei maksa ihmisten velkoja.
Nyt on kysymys siitd, maksetaanko vai ei. Jos
rahaa on jossakin, niin okei, maksellaan vain.

Ed. Vihridla: Arvoisa herra puhemies!
Lakiesitys, joka nyt on 1ahdgssi valiokuntaan,
on todella hyva ja tarpeellinen, kun ajatellaan
niitd nuoria opiskelijoita, jotka asuvat muualla
kuin vanhempiensa luona. On kyll4 erittdin help-
po tilld kertaa yhtyd ed. Kauton nikemykseen
nimenomaan asumislisin leikkauksen suhteen.
Ed. Kautto toi mielestdni erittdin hyvin nimé
perustelut, myos asuntopoliittiset ja ennen kaik-
kea sen, ettd monet vanhemmat ovat hankkineet
opiskelijoilleen nimenomaan velkarahalla asun-
toja, jotka sitten on heille vuokrattu. Tami kos-
kee erittdin paljon sanoisin nimenomaan maa-
seudultakin tdnne pddkaupunkiseudulle tulleita
opiskelijoita. Se on hyvin konkreettista. Téstd
asiasta olen saanut tavattoman paljon myos van-
hemmilta yhteydenottoja, ndinkd tdméa aiotaan
rahoittaa.

Toivonkin, ettd nyt kun tdima menee valiokun-
taan, erityisesti sosialidemokraatit ja hallitus-
puolueet etsivit rahaa. Tietenkin on helppo heit-
tid, ettd oppositiolta sen rahan pitdisi 19ytyd
tahin, mutta valitettavasti hallituspuolueet kui-
tenkin paittivat, miten timi juna kulkee. Tulet-
te saamaan varmasti meiltd tukea sille linjalle,
mit3 ed. Kautto esitti.

Ed. K autto: Arvoisa puhemies! Haluaisin
todeta, etti meillikiin ei valitettavasti rahapuita
kasva, mutta tdméin osalta huomautettakoon,
ettd tima ei ole rahahana. T&lla tavalla ei tule se
kuviteltu summa, mitd on ajateltu. Se on tdysi
kupla, koska téssd on valmiiksi enemman kuin
sian mentiva reikd. Siind mielessi on aivan tur-
hanpaiviista oletusta, etté talla tavalla saataisiin
tima rahoitettua. Siksi timi esitys lepdi tdysin
tyhjan paalla.

Mita tulee siihen, ettd ihmiset maksattaisivat
talli velkaansa, eihdn siitd ole, herranjestas, ky-
symys. Se 350 markkaa, hyvi kun se riittia sih-
kosté ja vedestd meneviin vuokrakuluihin, miti
maksetaan muillekin nuorille. Lisdksi on tietty
yhtidvastike — se ei liity tdhdn — joka taytyy
maksaa. Sen lisdksi ulkopuolella ovat velat.
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Mind katson, ettd tima riittdisi tukemaan sitd
asumista, yhtiovastiketta, sdhkoa ja vettd, ettd
pitdisi olla saman vertaisessa asemassa muiden
opiskelijoiden kanssa. Velat ovat toinen juttu.
Siitd me olemme paittineet, miten niitd voidaan
vihentia.

Miti tulee siihen, etti ministeri Monkire on
ottanut julkisuudessa myos tahin asiaan kantaa,
ndin on. Hanenkddn mielesti tim4i esitys ei ole
viisas, koska tima on tyhjan pdalla. Se ei tuo sitd
oletettua sadstod, mutta se, miksi ministeri Mon-
kareei ole tehnyt siitd esitystd, johtuu tdysin siita,
ettd tima on sivistysvaliokunnan alainen asia ja
ministeri Anderssonin esiteltava.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! TAma
on tietysti positiivinen esitys koskien yhté vuotta
niiden osalta, jotka asuvat muualla kuin koto-
naan. Mutta kun td4lld on asiaa esitelty ja kun
miettii ja vertaa, miten positiiviset toimenpiteet
kohdistettiin Ahon hallituksen aikana nimen-
omaan opiskelijoiden tukeen silloin, kun maam-
me oli todella huonossa taloudellisessa kehityk-
sessd, niin tind paivini, jolloin taloudellinen ke-
hitys on kokonaan toinen, tité olisi voinut vieda
vield eteenpdin niiltd osin, mité tissd on puhuttu
leikkauksista, jotka ovat negatiivisia asioita,
mutta my0s siltd osin, kuin ne kohdistuvat sellai-
siin opiskelijoihin, jotka asuvat kotona. He ovat
lian paljon erilaisessa asemassa kuin kotinsa ul-
kopuolella asuvat.

Erés asia, herra puhemies, vield tihdn asiaan
liittyen. T4alld oli hiljattain muistaakseni ed.
Réasdsen esitys siitd, ettd lapsilisid alettaisiin
maksaa myos 17-vuotiaalle. Tassdhan on talla
hetkelld selked aukko 17 ja 18 vuoden vilissi. En
mind tarkoita sit, ettd ihmista pitaisi aina ja joka
vuosi hianen kehityskulussaan tukea yhteiskun-
nan tahoita, mutta joka tapauksessa tidssd on
vuoden aukko, joka varmaan jossakin vaiheessa
tullaan vield nimenomaan lapsilisdlainsaadian-
ndn kautta korjaamaan. Tdssd yhteydessd on
ihan hyva viitata myos ed. Résésen aloitteeseen
siitd, ettd lapsilisilainsdddanndlla tukittaisiin
vuoden meneva aukko 17 ja 18 vuoden vilissd,
jollei nyt tdimén hallituksen aikana, niin toivotta-
vasti seuraavan, vahan paremman hallituksen
aikana.

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Seki
ed. Huotari etti ed. Kautto molemmat kylla ovat
omalta osaltaan oikeassa. Ed. Huotari kantaa
huolta yleensd asumisesta, ja ehka se hyvin tir-
ke asia sopii toistaa, ettd hallitus on kuitenkin
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tuomassa esitystd ensi vuoden talousarviossa,
ettd toimeentulotuessa olisi 7 prosentin omavas-
tuu asumiskustannuksissa ja se olisi sisallytetty
toimeentulomenoihin. TAma on todella vakava
asia.

Toinen todella ongelmallinen on timi ed.
Kauton aivan oikein toteama ja huomaama sekd
painottama asia, etté tissd tehdidin sellaista me-
netelmai rahoituksen pohjaksi, joka kuitenkaan
ei toimi, kun ajatellaan, ettd talonpoikaisjirkea
kaiken kaikkiaan on olemassa. Mielestini kui-
tenkaan ei ole opetusministerin Claes Andersso-
nin vikapdisyyttd tdssd l0ydettdvissd. Taustalla
on ennen muuta valtiovarainministeriésti 1ah-
toisin oleva madrdys tai linjaus siitd, ettd rahoi-
tuksessa tulee 16ytaa tasapaino jollekin hyville,
uudelle asialle ministeridn sisiisesti rahoitukses-
ta. Tuo lahtokohta ei ole kylld kestdva. Se johtaa
tallaisiin kummallisuuksiin, sammakoihin, jotka
loikkivat sitten pdydalle.

Ed. Huotari: Arvoisa puhemies! Olen
huolestunut siitd, ettd ministeri Monkire el tun-
nu olevan ollenkaan huolestunut toimeentulo-
tuella olevien asumisesta eikd heiddn asumisku-
luistaan. Painvastoin hén oli valmis 20 prosentin
yhteensovittamiseen vield viime syksyni. Minun-
kin ryhméssédni hdn kivi vakuuttelemassa, miten
tarkedd on, ettd se laki saadaan. Onneksi vasem-
mistoliitto sai estettyi, etté se ei tullut.

Vield tind syksyndkin budjettirithessid erdét
tahot esittivit 20 prosentin yhteensovitusta toi-
meentulotukeen, mutta ministeri Huttu-Juntu-
nen sai sen neuvoteltua 7 prosentiksi, joka sekin
on litkkaa niiden ihmisten asumismenoissa. Mi-
nullekin erdat demarit ovat sanoneet, etti ihmis-
ten pitdd mennd asumaan sen kokoisiin asuntoi-
hin, joihin heilld on varaa. Se tarkoittaa Helsin-
gin alueella pienempid asuntoja. Esimerkiksi
Kajaanissa ei rakennetakaan pienempia yksioitd
kuin 37 neli6ti. Ei sen pienempii asuntoja ole
kaytettdvissa.

Kysyn ed. Kautolta: Mistd tim& raha olisi
pitinyt ottaa vai eik6 tasapainoa tarvita?

Ed. K autto:Arvoisa puhemies! Mini tote-
aisin sen, ettd mind en ole silla tavalla koko sivis-
tyssektorin asiantuntija, etta voisin tilta istumal-
ta sanoa, mista se olisi mahdollisesti otettavissa
pois. Haluaisin nyt kylld huomauttaa siité, ettd
talla hetkelld keskustellaan nimenomaan opiske-
lijoiden kohdalta asumislisdstid. Toinen asia on
sitten yleinen asumistukilakiesitys, joka on nyt
jatetty eduskunnalle. Pddsemme keskustelemaan

121. Tiistaina 7.10.1997

siitd murheenkryynistd torstai-iltana. Haluan
korostaa edelleenkin sitd, ettd se ministeri, joka
esittelee oman sektorinsa asiat, on siitd vastuus-
sa. Ei niitd voi naapurin tontille [ykata, vaikka
kuinka mieli tekisi.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviaksytidan ja
asia lahetetdan sivistysvaliokuntaan.

21) Hallituksen esitys laiksi torjunta-ainelain
7 §:n muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Hallituksen esitys 141/1997 vp

Ensimmainen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetettii-
siin maa- ja metsdtalousvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Vihridl4i: Arvoisa puhemies! Nyt va-
liokuntaan ldhetetddn esitys torjunta-ainelain
7 §n muuttamisesta. Esitys ldhtee siité, etti tor-
junta-aineiden markkinoijan maksettava vero-
luontoinen maksu ehdotetaan korotettavaksi 2,5
prosentista 3,5 prosenttiin. TAméi on kylld silld
tavalla ristiriitainen, ettd kun talla hetkella puhu-
taan siitd, ettd maataloudessa pitiisi kustannuk-
sia alentaa, niin timi painvastoin on kustannuk-
sia nostamassa ja sen takia aivan vastakkainen
sen linjan kanssa, miten meilla pitdisi my6s maa-
talouspolitiikassa toimia. Siind mielessd toivoi-
sin, ettd maa- ja metsidtalousvaliokunta tarkkaan
tutkisi tAmén lain. Tietenkin mielestini laista pi-
taisi jo ennen asiantuntijoiden kuulemistakin to-
deta, ettd ei timé ole sopiva tdhdn maatalouspo-
liittiseen tilanteeseen.

Keskustelu julistetaan pdattyneeksi.
Puhemiesneuvoston ehdotus hyvaksytidin ja
asia ldhetetdin maa- ja metsitalousvaliokun-

taan.

22) Hallituksen esitys laiksi satovahinkojen kor-
vaamisesta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 142/1997 vp

Asia lihetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti maa- ja metsitalousvaliokuntaan.
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23) Hallituksen esitys laiksi kalastuslain muutta-
misesta

Hallituksen esitys 143/1997 vp

Asia lahetetdan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti maa- ja metsitalousvaliokuntaan,
jolle perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto.

24) Hallituksen esitys luotsauslaiksi
Hallituksen esitys 144/1997 vp

Asia lihetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti liikkennevaliokuntaan.

25) Hallituksen esitys laiksi merenkulkulaitokses-
ta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 145/1997 vp

Asia lihetetdan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti liikennevaliokuntaan.

26) Hallituksen esitys laiksi Teknillisen tarkastus-
keskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi

Hallituksen esitys 146/1997 vp

Asia lihetetdan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti talousvaliokuntaan.

27) Hallituksen esitys laiksi rintamaveteraanien
hammashuollon jirjestimisesti ja korvaamisesta
annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 149/1997 vp

Asia lihetetidn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

28) Hallituksen esitys laeiksi tydottémyysvakuu-
tusmaksusta vuonna 1998, vuodelta 1998 perittii-
vistd palkansaajan tySttdmyysvakuutusmaksusta
ja tyottomyyskassalain 25 ja 30 §:n viiliaikaisesta
muuttamisesta

Hallituksen esitys 150/1997 vp

Asia lahetetaan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
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29) Hallituksen esitys laiksi vakuutustarkastuksen
kustantamisesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 151/1997 vp

Asia lghetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti talousvaliokuntaan.

30) Hallituksen esitys laiksi tyottomyysturvalain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys 152/1997 vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia l1ihetettii-
siin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to.

Keskustelu:

Ed.K u o p p a : Herra puhemies! Hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi tyottémyysturvalain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
antaa jalleen kerran ty6ttdmille hieman porkka-
naa mutta vield enemman keppid. Timahan on
ollut hallituksen yleinen linja tyottomia kohtaan,
vililla pieni porkkana mutta sitten keppid sitdkin
rajummin.

Hallituksen esityksessi on monia sellaisia
kohtia, jotka heikentdvit tyottdmien nykyista
asemaa. Siind on toki myés kohta, joka parantaa
tyOttdmien asemaa, mutta padsaantoisesti tissia
on heikennyksid. Hallituksen esityksen peruste-
luissa todetaan, ettd lain mukaan, jos tyotts-
myysturvaa olisi tarkistettu, se olisi merkinnyt
noin 8 prosentin indeksitarkistusta. Tdma on ja-
tetty huomioimatta, ja hallitus esittda, ettd perus-
pdivirahaa ja tyomarkkinatukea tarkistetaan 2
markalla. Todellisuudessa tarkistuksen pitdisi
olla noin 15 markkaa piivissi, jotta se vastaisi
jalkeenjadneisyytta.

On selvad, ettd 2 markan tarkistus ei poista
tyottdmyyspéiviarahan jilkeenjadneisyyttd eikd
olennaisesti lyhenni mydskédin jonoja toimeen-
tulotukiluukuilla, jonne tyo6ttomat joutuvat.
Kun heidédn tydttomyysturvastaan vihennetdin
vield verot, kiteenjdavilla tulolla ei ole mahdol-
lista tulla Suomessa toimeen.

Tamén lisdksi tyottdmyysturvauudistus ra-
hoitetaan hyvin mielenkiintoisella tavalla, vihan
samalla tavalla kuin opintotukilainkin muutos-
kin, kun asumistuesta otetaan opintotuen koro-
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tukseen rahaa. Tassd peruspdivirahaa korote-
taan 2 markalla, mutta sellaisten henkiléiden an-
siosidonnaista tyottdmyyspdivdrahaa, joiden
palkkatulo tyottomaéksi jaadessi on ollut 4 000—
11 000 markkaa, toisaalta alennetaan 0—2
markkaa. Eli yhdeltd kurjalta toiselle kurjalle
siirretddn rahaa, ja kuitenkaan kummankaan
toimeentulo, jos ei nyt olennaisesti heikkene-
kidn, el mydskaan parane. Mutta sitten voidaan
todeta, ettd onhan tassi uudistus tehty. Ilmeisesti
haliitus aikoo 2 markalla sitten korvata sen, jota
muun muassa perustuslakivaliokunta edellytti,
ettd tyottomyysturvan peruspiivirahoja tulee
korottaa, koska ne ovat jidneet elinkustannuk-
sista pahasti jalkeen.

Hallitus esittd4, ettd siirryttaisiin Kelan indek-
sitarkistusten mukaisiin tarkistuksiin tyotto-
myysturvan osalta. Tdhédn astihan tyottomyys-
turvan tarkistus on sidottu palkkatason muutok-
siin. Tosin naiti muutoksia ei ole tehty, vaikka
laki olisi edellyttanyt, ettd palkkatason olennais-
ten muutosten tapahtuessa olisi tydttomyystur-
vaa my0s korotettu.

Lisaksi hallituksen esityksessid ehdotetaan
keppid tyottomille eli tyottdmien karenssiaikoja
esitetddn huomattavasti korotettavaksi. Nyt ns.
kolmen viikon karenssi esitetdin nostettavaksi
kuukauden mittaiseksi, kuuden viikon karenssi
esitetddn nostettavaksi kahden kuukauden mit-
taiseksi ja kahdeksan viikon karenssi kolmen
kuukauden mittaiseksi. Jos tybvoimaviranomai-
nen voi tulkita, eftd tydton syysta taikka toisesta
kieltdytyy tyostd tai koulutuksesta eikd viran-
omainen hyviksy tata syyta, silloin tulevat pitkéat
karenssit.

Kun ta3lla on viitetty, ettd tyottdmaét tahal-
laan kieltaytyvit ilman minka4nlaisia seuraa-
muksia tyostd, koulutuspaikasta tai muusta vas-
taavasta tyOvoimaviranomaisten toimenpitees-
td, niin kylld niista tulevat todella kovat rangais-
tukset tyottomille. Eli nyt kahdeksan viikon ka-
renssi on ollut kaikkein pisin ja se aiotaan muut-
taa kolmen kuukauden karenssiksi. Siitd huoli-
matta tyGvoimaviranomaiset eivit esiti esimer-
kiksi olennaisesti uusia tyopaikkoja, niin ettid
tyopaikat lisddntyisivat, jolloin tietenkin tyotto-
milld olisi mielekdstd pddstd tyOhdn ja todella
sitd kautta voitaisiin tyottomyytta alentaa. Halli-
tus itse asiassa budjettiesityksessddn on luopunut
selvisti ty6ttomyyden puolittamistavoitteesta ja
on jattinyt entistd enemman tyéttdmyyden va-
hentdmisen markkinavoimien varaan.

Hallitus tunnustaa esityksessdin myds sen,
ettd tyottdmyysturvan taso tissi maassa on ta-
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vattoman alhainen. Jo pienetkin muutokset tyot-
tomyysturvassa vaikuttavat heti suoraan toi-
meentulotukimenoihin, joko niita lisgdvésti tai
viahentdvisti, eli tdssd ollaan siis minimitoimeen-
tulon rajalla tai sen alapuolella.

Vield yksi asia lopuksi. Lomakorvausten jak-
sotushan tuli suuressa tyottdmyysturvauudis-
tuksessa lakiin. Kun ihminen sanotaan irti ja han
joutuu ty6ttdmiksi, niin lopputilin yhteydessd
maksetaan myds vuosilomakorvaukset. Aikai-
semminhan ty6ton voi ilmoittautua valittdmaisti
tydvoimatoimistoon ja hénelle miirdtyn oma-
vastuuajan jilkeen ryhdyttiin maksamaan tyot-
tomyyskorvausta, tuli oikeus tyottémyyskor-
vaukseen. Tydttomyysturvauudistuksessa tima
muutettiin niin, ettd myos vuosilomakorvaukset
jaksotettiin ja vuosilomakorvaukseen vastaaval-
ta ajalta ei oikeutta tyottdmyysturvaan ole.

Mielestini tima oli jo ensinnékin virheellinen
lahtokohta. Vuosilomarahaa, jonka tyottomaksi
jaadnyt tydntekija sai lopputilin yhteydessa, ei oli-
si pitAnyt talld tavalla jaksottaa. Kyllahén tyot-
tomallekin jonkinmoinen reservivararahasto oli-
si pitdnyt mahdollistaa. Nyt ty6tdn joutuu sen
kuluttamaan. Kun jaksottaminen on tehty silld
tavalla, ettd siind ei noudateta vuosilomalakia,
vaan korvaukseton aika saattaa olla jopa kaksin-
kertainen vuosilomalain mairiyksiin niahden,
niin tima on sitdkin suurempi epdoikeudenmu-
kaisuus. Tama tulisi ehdottomasti korjata nyt
tyottomyysturvalain muutosten yhteydessa.

Mielestini karenssiaikoja ei tule pidentéi, ne
ovat aivan riittdvin pitkit ja riittdvan kovat.
Vuosiloma-ansion laskeminen korvauksetto-
maan aikaan pitiisi kokonaan poistaa. Kaikkein
parasta olisi tietenkin, ettd hallitus pyrkisi voi-
makkaastilisidmian olemassa olevia tyopaikko-
ja eikd supistamaan niitd. Kuten muun muassa
aikaisemmin jo tdnddn puhuttiin, valtion tuke-
man ja lainoittaman asuntotuotannon supista-
minen merkitsee my0s suoraan tyopaikkojen va-
hentymistid. Hallituksen pitdisi parantaa tyotto-
mien elinolosuhteita samoin kuin asumisen olo-
suhteita eli lisdtd vuokra-asuntotuotantoa.

Arvoisa puhemies! Toivottavasti eduskunnal-
la on tédssd asiassa omaatuntoa eli korotetaan
kunnolla, niin kuin voimassa oleva laki edellyt-
taisi, tyottdmyyden peruspaivirahoja eikd panna
yksid tyottomid maksamaan toisten tydttdmien
vaatimattomia korotuksia.

Ed. Huotari:Arvoisa puhemies! Téssa la-
kiesityksessd on monia asioita. Tdm4 ei ole kui-
tenkaan normaali sddstoleikkaus, niin kuin hel-



Tydttomyyspéivirahan markkaméira

posti voisi luulla, vaan lakiesitys on lahtenyt siit,
ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta teki sosiaali-
turvaselontekoon ponnen, jossa vaadittiin tyot-
tdmyysturvan peruspaivirahaan sellainen koro-
tus tai verotuksella tai muilla keinoilla ty6tto-
myysturvan taso sellaiseksi, ettei tyottdmaén tar-
vitse kuin poikkeustapauksessa hakea toimeen-
tulotukea. TAm4 oli 1ahtSkohta.

Sen jalkeen mietin kovinkin paljon sitd, miten
sen pystyisi parhaiten kohdentamaan juuri niille
henkiléille, jotka sitd eniten tarvitsevat, koska
tiedossa oli, ettd 1 markan korotus tyottdmyys-
turvan peruspiivirahaan maksaa noin 100 mil-
joonaa markkaa. Jos sithen olisi tehty 15 markan
korotus, niin kuin lain mukaan olisi kuulunut
tehdd, niin se olisi ollut 1,5 miljardia markkaa, ja
sellaista rahaa ei todennikoisesti olisi 10ytynyt
yhtddn mistddn. Sen vuoksi piti etsid sellaisia
ratkaisuja, minkalaisella yhtalolld kaikkein par-
haiten sosiaali- ja terveysvaliokunnan selonteos-
ta esittdma ponsi toteutuisi.

Selvitysmies Arajirvi omassa esityksessdin
esittikin sitten niin, ettd tyottdmyysturvan perus-
péivirahaa olisi nostettu 3 markkaa, ja asumistu-
kea nostettu niin paljon, ettd toimeentulotuen
tarvetta ei olisi ollut. Budjettiriihessa kuitenkaan
tima asia ei mennyt silld tavalla 1api kuin Arajar-
vi oli esittdnyt, eli peruspdivirahan korotus aleni
3 markasta 2 markkaan. Kuitenkin asumistuen
korotus 600 miljoonalla markalla on se olennai-
nen osa, joka poistaa ihmisid toimeentulotuki-
luukulta, ainakin toivon niin.

Mutta niin kuin ndihin aina hittyy, jostakin
nimai asiat on rahoitettava, jos haluaa etsia vas-
tuullista ratkaisua. Osa asumistuen korotuksesta
rahoittuu toimeentulotuen yhteensovituksesta
siina mielessd, ettd kun asumistuki nousee, ei
tarvitse hakea toimeentulotukea, joka on viime-
sijainen toimeentulon muoto.

Mutta budjettiriihessd kdisittely oli minusta
kasittimdtontad. Ensinndkin sielld pistettiin ra-
hoittajiksi opiskelijat. Minusta sellaisessa esityk-
sessd ei ollut mitdan jarked, ettd tyévoimakoulu-
tuksen 30 markan ylldpitokorvaus olisi poistettu,
koska se olisi ollut taas aivan toisenlainen viesti
koulutukseen menijoille kuin hallitus on aikai-
semmin tehnyt. Hallitus on lisinnyt tyévoima-
koulutusta ja samalla nostanut koulutuksen ta-
soa, aika pienelld summalla mutta kuitenkin, ja
sitten se olisi toisella kidelld ottanut pois yllapi-
tokorvauksen, joka on erittdin suurimerkityksi-
nen ty6ttomien tydvoimakoulutuksessa, koska
erikseen matkakuluja ei endd makseta. Eli silld
rahoitetaan kaikki ne kulut, jotka koulutuksesta
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aiheutuvat. Se oli minun mielestani huonoin rat-
kaisu.

Onneksi se ei toteutunutkaan silld tavalla,
vaan sitten yhtikkid puoli yhdentoista aikaan
illalla hihasta vetdistynd sinne tuli esitys ansiosi-
donnaisen ty6ttdmyysturvan leikkauksesta, joka
nyt ei minun mielestini ole minkédin logiikan
mukainen enédi. Aikaisemmin siina oli maaratty
logiikka: 4,5 prosenttia, ja se nousee 6 prosent-
tiin. Siitd ei ole vield tissd lakiesityksessi min-
kdan ndkoistd mainintaa. Minua ei hirveisti
haittaisi, vaikka esitysti ei tdhin taloon missdan
vaiheessa tulisikaan. TAdma lakiesitys sisdltid 2
markan korotuksen, joka minusta on positiivi-
nen asia joka tapauksessa, parempi sekin kuin ei
yhtdan mitédén.

Ongelmana mielesténi on indeksin muuttami-
nen elinkustannusindeksiksi palkkatasoindeksin
sijaan, koska ansiosidonnainen tydttémyyspai-
vdrahahan nousee samalla silloin, kun peruspii-
virahaa nostetaan. Minusta ty6ttdmyysturva-
etuudet kaiken kaikkiaan littyvat niin olennai-
sesti tydelamidn, etti niitd ei pitdisi mielestdni
erottaa palkkaindeksistd missdin tapauksessa.

Rangaistuskarenssien pidentdminen ei mieles-
tini kuulu milldén tavalla tdhan yhteyteen. Tie-
din, ettd viime kevdini virkamiehet valmisteli-
vat timédn samaisen esityksen, mutta silloin se
saatiin torjuttua, ja nyt en kylld ymmarra, minki
vuoksi timi on taas tehty. Olen useita kertoja
muun muassa tydasiainvaliokunnassa ja sosiaali-
ja terveysvaliokunnassa kysynyt asiantuntijoilta,
minka verran on tutkittu tyosta kieltdytymisid ja
rangaistuskarensseja, ja mita niille ihmisille ta-
pahtuu sen jilkeen, kun he ovat olleet rangaistus-
karenssissa. Onko yksikddn tyovoimaviran-
omainen kiinnostunut, mika on se todellinen syy,
minki takia rangaistuskarenssi tulee?

Joudun nytitse tekeméin selvitysty6td tyovoi-
matoimisto tydvoimatoimistolta, kun valtion
virkamiehet eivét ole sita tyotehtiviinsi sisdllyt-
tineet. Vastaus ol kaikilta virkamiehilta, ettd
asiaa ei ole tutkittu millddn tavalla eikd edes
tilastoitu silli tavalla, ettd olisi pystynyt jonkin
muun kuin yleisen syytilastoinnin mukaan erot-
telemaan sitd, minki vuoksi kieltdytymisia on.

Olen aikaisemmassa tydssdni joutunut luke-
mattomia kertoja tekemdin aiheettomista ran-
gaistuskarensseista valituksia ty6ttomyysturva-
lautakunnalle, viimeksi viime viikolla. Siindkin
oli tiaysin inhimillisestd erehdyksestd kysymys.
Henkild oli katsonut vdirian pdivimairan kurs-
sin haastattelupdivimaariksi, ja siitd syystd hdn
sai kuuden viikon rangaistuskarenssin, kun meni
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sinne kaksi pdivdd mydhemmin kuin tarkoitus
oli. Haluaisin ndhda esimerkiksi sen virkamie-
hen, joka unohtaessaan sovitun pdivimiirin
menettdd kahden kuukauden palkan. Kuinka
moni tydssd oleva ihminen sellaiseen suostuisi?
Eikukaan. Mutta ty6ttémid voi juuri talla taval-
la kohdella.

On eri asia ne tyottdmat, se pieni tydttdmien
ryhma, joita on kautta aikojen ollut, jotka eivit
vélttamatta halua lahted toihin. Mutta heille 10y-
tyy kylld keinot tydvoimatoimistoista, jos niin on
tarpeen. Eli jos henkilo kieltdytyy useammin,
laissa taidetaan sanoa “toistuvasti”, niin silloin
tydvoimatoimikunta voi maarita kahdeksan vii-
kon méirédajan, jolloin henkildn tdytyy olla tyds-
sé tai koulutuksessa. Sitd ennen hiin ei saa tyotto-
myysturvaa. TAma keino olisi kdytettdvissa tyo-
voimatoimikunnilla ja tyévoimatoimistoilla, mi-
kali he todella haluaisivat ja mikali tdllainen on-
gelma todella on olemassa. Mutta koska asiaa ei
ole tutkittu eikd haluttu selvittdi, halutaan vain
rangaistuskarensseja pidentia.

Rangaistuskarensseihin liittyy monenlaisia
ongelmia. Muistanpa erddn tapauksen silt ajal-
ta, kun oli ns. parempi aika rakennusalalla. Erds
kainuulainen nuori mies kadvi kokeilemassa on-
neansa Helsingissi, oli pari kuukautta toissi.
Sini aikana parakkitydmaalla tapahtui kaksi it-
semurhaa ja lukemattomia muita ongelmata-
pauksia, jolloin kaveri tuli paluujunassa kotiin ja
sai rangaistukseksi siitd kuuden viikon karens-
sin, koska ei ollut kestényt sellaista menoa. TAma
on tyypillinen tilanne.

Vaikka tydvoimatoimikunnilla on kiytdssddn
harkintaa, ne eivét sitd halua aina kayttda. Ja jos
vastassa on tydnantajan erilainen lausunto kuin
tyontekijan lausunto, siini vaiheessa yleensi us-
kotaan ty6nantajaa, paitsi sellaista, joka on ylei-
sesti paikkakunnalla tunnettu kieroksi, siini ta-
pauksessa voidaan jopa tyontekijad uskoa. Mut-
ta pddsdintd on se, ettd tyOnantajaa uskotaan,
jolloin tyontekijalla pitdisi aina tyotd hakiessaan
tai kadulla kulkiessaankin olla kaksi todistajaa
mukana, koska tydtarjoushan voi tapahtua ka-
dullakin, sehan ei ole mitenkd4n riippuvainen
siitd, onko tydvoimatoimistolla ollut asian kans-
sa mitadn tekemista.

Ennen kuin tdmén tyyppisid lakimuutoksia,
ndin pitkid rangaistuskarensseja tehdadn, asiat
tulisi tutkia perinpohjaisesti ja katsoa tyottd-
myysturvalautakunnan paitdkset. Ne muuten
viipyvit sielld yli vuoden péivat eika niistd mak-
seta tyottomille korkoa, vaikka olisi taysin tyo-
voimatoimiston johtajan aiheuttama karenssi.
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Lomakorvauksesta ihan vihén vield. Mieles-
tiani lomakorvauksen ottaminen huomioon sovi-
tellussa péivarahassa on todennikdisesti paran-
nus. En ole ehtinyt laskelmia tehdd, kumpaan
suuntaan timi menee, mutta lomakorvauksen
jaksottaminen, niin kuin ed. Kuoppa jo kertoi,
on erittdin ongelmallinen tilanne. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta on siita ldhettanyt kirjeen sosiaa-
li- ja terveysministeridlle. Toivomme ministerio
mahdollisimman pikaisesti katsoo epikohdat,
mitd laissa on.

Téama4 oli uusi asia, mika tuli vuodenvaihtees-
sa, ja nyt siitd on kertynyt kokemuksia. Huonoin
esimerkki, mikd minun eteeni on tullut, on, etti 6
kuukauden tydsuhteesta henkildlle on kertynyt
48 jaksotettua Jomapaivad, kun hanelle olisi vuo-
silomalain mukaisesti kertynyt 12. Minusta se on
aika kohtuuton tilanne. Sitd paitsi nimi loma-
paivit eivit kiy edes tydssdoloehtoon. Silloin ne
ovat kyll4 liian pitkii joissakin tapauksissa. Toi-
sissa tapauksissa taas voi onnistua pddsemiin
muutamalla lomapaivilla, kun se vuosilomalain
mubkaisesti olisi ollut pidempi jakso, jolloin siis-
toa el hanen kohdallaan kerry.

Erittdin hyva asia on sovitellun pdivirahan
enimmaiskeston jaddytys sen vuoksi, etta sovitel-
tuja pdivarahoja maksetaan tani piivana hyvin-
kin paljon, koska on juuri tillaisia patkatydsuh-
teita ja osa-aikatditd ja hyvin monenlaisia erilai-
sia toitd, minkd vuoksi soviteltuun paivirahaan
joudutaan. Tiami ei ole missddn tapauksessa
naitten henkilditten syy, jotka pétkatdissa ovat,
vaan tydelaméin rakenteen syy.

Téssd olivat oikeastaan asiat, mitd halusin tis-
ta lakiesityksestd tuoda estin.

Ed. Immonen: Arvoisa puhemies! Ed.
Kuoppa ja ed. Huotari puuttuivat asiaan oikeas-
taan samoilla sanoilla, mitd ajattelin sanoa. Sen
vuoksi en peruspdivirahan korotusasiaan sen
paremmin puutu, kuin etté olen vain huolestunut
ihan samalla tavalla kuin hekin, ja samalla taval-
la lomakorvausjuttuun. Itse asiassa minulla on
samanlaisia, ehkidpa samoja tilastoja, mitd ed.
Huotarilla. se on kylli jirjenvastaista ja vaikut-
taa my0s tyohonottoon.

Mutta se, mihin ajattelin puuttua, on karenssi-
aikojen pidentiminen. Itse asiassa olen hyvin
huolestunut siiti taas kerran, kuinka monennen
kerran tyottomat ihmiset ovat pelinappuloita ja
kauppatavaraa. Vékisinkin tulee semmoinen
olo, ettdi ne ihmiset, jotka niité esityksié laativat,
elavat tavallisen kaukana normaalista arkiela-
masta.
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Eilispaivana sain, liittyen tyohon ottamiseen,
jutella raisiolaisen naisen kanssa; se on hyvin
harvinaista, mutta sain siihen tilaisuuden. Hin
on kolmen lapsen perheellinen &iti, mies on my&s
olemassa. Laskettiin, kun hin on tydpaikkaa
saamassa, mikd on se palkka, milld hdnen kan-
nattaa matkakuluineen ja muineen hommiin
menni, etti ei ole toimeentuloluukulla. Karkeas-
ti todettiin, ettd se on noin 7 000 markkaa.

Minusta tuntuukin, ettd ndissa karenssiasiois-
sa ja muissa hyvin pitkélle lihdetddn kaikista
muista tydhdnoton jutuista mutta ei sanallakaan
puututa sithen, milld tavalla ja minkéalaista palk-
kaa ihmiselle maksetaan, ettd hin voisi selviytyi
huomisen péivin ehdoista. Minusta se olisi hyvin
tarked puoli silloin, kun karenssia laaditaan.
Mini en usko, ettd 10ytyy kovin paljon tyosta
kieltaytyjia, jos me palkan nostamme sellaiseen
malliin, ettd sanotaan, ettd keskivertopalkka oli-
si 8 000—10 000 markan paikkeilla. Mutta kun
tarjotaan jotakin olematonta, milld ihmisten tdy-
tyy tehdi jotakin toista tyoté tai tehdd harmaata
tydti toisena tydnd, se kovin huonosti sopii tyo-
hén menemiseen.

Tyostiakieltdytymisjutussa on jirjen vastaista
ja samaten koulutuksesta kieltdytymisessa. Juuri
niin kuin ed. Huotari kertoi erdén itsemurha-
asian, aivan samalla tavalla on monia muita.
Kun e sovellu johonkin hommaan eiki sovellu
porukkaan ja tdstd syystd asianomainen nikee
tarpeelliseksi ldhted pois, hdnelle lankeaa karens-
si, vaikka hén on tehnyt palveluksen muulle ty6-
yhteisdlle. Minusta nidmé esitykset ovat jirjen
vastaisia.

Ed. Anne Huotari kertoi tydvoimatoimikun-
nista. Ne ovat sellaisia, en tiedi oikein, ei uskalla
sanoa, miten niitd kuvaisi, mutta valitettavasti,
vaikka sielld vililld on joitakuita ihmisia, joilla
on arkielimin kokemus, yleisesti ottaen sielld
painaa aina tydnantajan késitys. Mutta silloin,
kun kysymys on tyontekijin oikeudesta, ei tyon-
antajankaan kisitys tahdo painaa.

Eris uusikaupunkilainen kaveri matkan han-
kaluuden vuoksi joutui jattiméan tyonsi ja sai
tyénantajalta todistuksen, ettd hin ei kelpaa toi-
hin, jos hén tulee vartin yli seitsemén, kun seitse-
miltd alkavat tyot, ja tydnantaja ei voi taté pitd4.
Tydvoimatoimikunta l4tkéisi karenssin péille ja

sanoi, ettd se ei kdy perusteeksi, jollakin vehkeel-
14 te sieltd sen 70 kilometria pa4sette. Néin se vain
on.
Miti tulee karensseihin, valtava miara on nii-
t4 esimerkkejd kaikenlaisista, jos on tietysti suuri
osa tydnantajia, jotka ovat asiallisia, mutta sitten
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on huithapelityonantajia. Heidin sanansa kun
padsdantdisest tuntuu painavan, lakiesityksessa
ei puututa siihen, ettd heille tulisi jonkinlaisia
sanktioita, jos he ovat menetelleet vdirin tyonte-
kijaa kohtaan. Mielesténi se tiytyy myés huomi-
oida.

Mina luulen, ettd tydstikieltiytymisasioita
tulevina péivini tulee enemméin. Turun tydvoi-
mapiiristd tuli tilasto viime vuodelta, 13 000 tyo-
honosoitusta, joista 500 kieltdytyjii, ja suurin
ryhmi kieltiytyjien joukosta on alle 25-vuotiaat
naiset. Viime pdivind olen selvittinyt, misti se
johtuu. Juuri siitd, ett tarjotaan tyoti, joka on
mahdollisimman tai yleensd kaukana kotoa ja
pienid patkitoitd ja hyvin pienelld palkalla. Se on
valitettava tieto. Tulevaisuuden péivind tulee
varmasti yhdistelmatukiasia, joka sellaisenaan
on omiaan taas lisAimaan tyostd kieltdytymisti
syystd, etti ihmisten huomisen pédivin turva
heikkenee, tyottdmyyspaivid ei saa niin sanotusti
nollattua. Niin ollen sitten, kun ei ole jatkotyds-
td varmuutta, tyohdn meneminen vaikeutuu.

Huvittavaa ja ikdvia ty6ttdmien kannalta on
se, ettd kun jopa presidentti Ahtisaari on puhu-
nut kolmannen sektorin merkityksesta ja vapaa-
ehtoistydon merkityksestd tillaisena aikana, so-
siaalisen toiminnan tdrkeydesta tydttomien kes-
kuudessa, hallitus kuitenkin lakkauttaa niin suu-
ren sosiaalisen toiminnan sektorin kuin tyollista-
mispalvelun. Sehdn on ollut kyselytunnilla esill4-
kin sddstoihin vedoten, mutta uskon néin, ettd
kuitenkin lakkauttamisasiat ja tyOministerion
ns. sddstdasiat joiltakin osin johtuvat myos siité,
ettd ministeriot keskenadn skabaavat. Tassi toi-
von, ettd tydvoima- ja elinkeinokeskukset omalla
tavallaan tuovat ministeriditten keskiniisti,
onko se solidaarisuutta mutta ainakin yhteis-
ymmarrysta siitd, ettd ei tehdi hallaa, joka on
sitten yhteisend hallana paljon suurempi kuin
yksittdiseni hallana.

Ed. Kemppainen:Herrapuhemies! Kes-
kustaoppositio, silloin kun se on omaa politiik-
kaansa kuvannut, on hyvin usein kdyttanyt ter-
mid, ettd edelliselld hallituskaudella ei puututtu
perusturvaan. Se suurissa linjoissa pitdd paik-
kansa, mutta silloin kun tydttémyysturvan pe-
rusturvaa kisitelladan, emme ihan tarkkaan ot-
taen pystyneet pysyméén tissi linjassa. Sithen oli
yritys my0s niind vuosina, kun ty6éttdmyysturvan
indeksitarkastus jai tekemétta. Hallituksessa mi-
nisteri Huuhtanen timén toi esille, mutta emme
saaneet sitd pAatokseksi. Toisena vuonnahan in-
deksitarkastus saatiin tehtya. Tosin siiné oli apu-
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na my0s eduskunnassa tehty kysely, mutta joka
tapauksessa meilld oli silhen sama tavoite. Siitd
osoituksena oli juuri se, ettd myos toisessa bud-
jettiriihessa keskustalla oli siitd esitys. Tulkoon
tdmi nyt mainituksi pdytikirjoihin, koska aivan
kaikessa keskusta ei kokoomuksen kanssa yh-
dessd hallituksessa ollessaan onnistunut mutta
sentddn aika monessa verrattuna nykyhallituk-
sen vasemmistoenemmistéon suhteessa kokoo-
mukseen.

Otan puheenvuorossa oikeastaan periaatteel-
liselta kannalta esille kolme asiaa eli kahden mar-
kan korotuksen, indeksitarkastuksen periaate-
muutoksen sekéd karenssit. Ehkdpa aloitan ka-
rensseista.

Kun puhujat, esimerkiksi ed. Huotari, eivit
ole oikein ymmartineet karenssien merkityst tai
miksi nditd ollaan tekemdassd, mind olen samaa
mielti, en mindkdin ymmarrd, mutta on niissi
yksi tekija silloin, kun niilld sdéstdjd haetaan.
Sehdn on, ettd tydttdmid on peruspiivirahalla
vahemmdn eli siivotaan kortistoja. Kylldhan til-
14 tdma vaikutus on, ja siindhan tavallaan kéyte-
tadn samaa menetelmai, kun leikataan kuntien
valtionosuuksia, etta vastuu ndistd thmisisti siir-
retddn toisaalle eli hallitus voi sanoa, ettei se olisi
leikkaamassa néitd. Kyllahén silloin, kun ndma
ihmiset toimeentulotuen varaan jadvit eivatka
ole tyottdmyysturvan varassa, he eivit ole tyot-
tomyyskortistoissa vaan kuntien toimeentulotu-
en varassa ja entisestddn kasvattamassa kuntien
menoja ja siirtimissid lamatalkoiden vastuuta
kuntien harteille.

Karenssihan, silloin kun sitd on kdytetty an-
siosidonnaisen paivirahan maaraytymisessi, on
tietysti ollut ammattiyhdistysliikkeelle tapa mu-
kautua siihen, ettei tarvitsisi itse tyottdmyystur-
van tasoon puuttua, koska silloin ansiosidonnai-
sen tyottdmyysturvan saajia on vihemmin ja
muutamat jaljelle jadneet pitdvat kiinni omista
eduistaan enemman. Niin solidaarista se on sil-
loin, kun keskustelemme siit4 asiasta, mitka ovat
ansiosidonnaisen tydttdmyysturvan karenssit.
Mutta oikeastaan tilla tavallahan hyvinvoinnin
turvaa valutetaan. Ensin palkansaajat kiivaasti
pitdvit saavuttamistaan eduista, sitten ansiotur-
van eduista, ja kun putoaa portaittain, sen jil-
keen ei ole puolustajia. Yhi enemmain on valunut
tatd kautta ihmisia alemmalle toimeentulolle. On
vain todettava, etti ei tatd kautta yhteiskunta
sdfstojd saa. Sitd kautta lisdantyy syrjaytyminen,
sita kautta lisaantyvit yhteiskunnan sosiaaliku-
lut ensin kuntien ja my6hemmin koko yhteiskun-
nan kustannusten kautta.
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Miti tulee kahden markan korotukseen, se
itse asiassa on edelleen leikkaus, kun verrataan
muuten hyvinvoinnin lisidntymista. Jos olisi teh-
ty normaali nykylain edellyttdma korotus, koro-
tuksen tarve olisi ollut siind 5—10 markkaa,
15:kin markkaa, jos lasketaan entisid. Sita kautta
voidaan tulkita ndin, mutta my®os talla lailla tul-
kittuna vahintidn 10 markkaa, otetaanko sen
verran takaisin. En tdhdn kysymyksenasetteluun
ole paneutunut. Mutta silloin, kun me niin kat-
somme, kylldhdn timi on tydttdmyysturvan
leikkaus silloin, kun indeksikorotusta ei tehda
tdysméddraisend. Sen takia timd kaksimarkkanen
on aika puhdasta kosmetiikkaa tassd asiassa.

Ed. Huotarin puheenvuoroon, aika ymmar-
rettdvdin ja aika lailla monipuoliseen, monelta
osin voi yhtyd, mutta siihen mini en voi yhtyi,
ed. Huotari, kun sanoitte, etti oli vaikea 10ytda
muualta sddstdjd. Jos politiikan tekeminen kat-
sotaan sellaiseksi, ettd vain yhden hallinnonalan
sisilla tai yksien momenttien ja padluokkien si-
sdlld toimeentulon kannalta merkittavia budjet-
tiasioita kasitellaan, silloin ei ole muuta mahdol-
lisuutta kuin ndin tehda. Mutta silloin kun teh-
didn paitdkset koko budjetin sisdlla verotukset
ja koko budjetti huomioon ottaen, ei se olisi ollut
mikédan ihme varsinkaan, jos verrataan timénkin
vuoden 5—6 miljardin markan verohelpotuksiin.
Namai olisivat olleet silloin rahoitettavissa. Jos
paneudutaan vain ndin tarkasti ja ollaan niin
tunnollisia, ettd kisitelladn niitd, silloin ollaan
nakoalattomia ja silloin emme kayta politiikkaa
vaikutuskanavana vaan se on vain tillaista kam-
reeriasiaa, jolloin katsotaan menot ja tulot erik-
seen ja johtopddtds on tdmid. Tatdhdn osaavat
tehda muutkin kuin poliitikot. Silloinhan me
emme ole tailla poliitikkoina vaan olemme vain
laskentatoimen edustajina, eikd timi ole oikea
ldhestymistapa.

Kun aloitin sanomalla, ettd edellinen hallitus
noin padsdintdisesti ei puuttunut perusturvaan,
meidanhédn pitid muistaa, miten nykyinen halli-
tus aloitti, jolloin hallitusohjelmaan sitoutui
myds vasemmistoliitto. Silloin kun me indeksi-
tarkastuksesta puhumme, hallitushan teki oikein
lakiesityksen, ettd kahteen vuoteen ei perustur-
vaan indeksitarkistuksia tehdi. Onneksi on ollut
yhteiskunnassa painetta, onneksi on ollut edus-
kunnassa painetta, onneksi oppositio on titi pi-
tanyt esilld, ja onneksi on hallitusryhmissékin
ollut painetta, etti tdalta tillainen ponsi saatiin,
mutta niin kuin totesin, leikkauksen puolelle
tama edelleen jai. Ei tatd voi kovin paljon silti
osin kiittaa.



Tydttdmyyspaivirahan markkamiiri

Arvoisa puhemies! Vield indeksitarkastuksen
muuttamiseen. Timéi on oikeastaan periaatteelli-
selta kannalta tissid paatoksessd suurin asia.
Téami on sama ongelma, joka on ollut jo kansan-
elikkeiden ja tydeldkkeiden vililld. Kuinka pal-
jon tima on jo ehtinyt vaikuttaa sind aikana, kun
titd on eduskunnassa ja kaikkialla kasitelty? Sit-
ten kun hallitus hyvéni saavutuksena eldkepom-
mia purkaessaan teki vield taitetun indeksin tyo-
eliakkeisiin yli 65-vuotiaille, kun me olemme huo-
mioineet, minkilaisen reaktion timi on saanut
eldkeldisten kannalta, tissdhdn pitéisi olla kak-
sinvertainen reaktio, kun indeksii huononne-
taan kerralla oikein kunnolla eli siirrytdan ansio-
tasosta puhtaaseen kuluttajahintaindeksiin.
Huononnus on erittdin suuri ja jatkuessaan eriar-
voistaa erilaiset tyottomit kunnolla.

Tissd me nidemme, minkd verran puolestapu-
hujia ty6ttdomilla on. Ei tissd keskustelussa tasti
ole kuin sivulauseessa mainittu, ei tistid ole mi-
kain ammattiyhdistysliike kovasti pitdnyt 44nta.
Tyo6ttomilla varsinkaan ei ole minkaéanlaista jar-
jestosuojaa, joka voisi timén asian nostaa esille.
Mutta periaatteeltaan timi on isompi asia kuin
eldkeldisten taitettu indeksi. Sen takia on pakko
todeta, ettd tama on todella suuri eriarvoistava
linjapa4tos taas tilld kertaa hallitukselta.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan toinen vara-
puhemies Tornqyvist.

Ed.L ahtela:Arvoisarouva puhemies! Ed.
Kemppaiselle pitdd antaa kiitos, kun hin kantaa
huolta ty6ttomistd noin vahvasti, silloin edelli-
sessd hallituksessa varmasti tappeli tiukasti tyot-
témien ja vdhidosaisten puolesta. Vaikka itse en
eduskunnassa ollutkaan, muistan kylld hyvin ne
teot, mitka kohdistuivat myds heikompiosaisia
kohtaan.

On tietysti eri asia puhua pelkéstdin perustur-
vasta ja sitten tyottdmyysturvasta laajemmin.
Kylld siihen aikaan kun edellinen hallitus teki
nditd temppujaan, hyokkays oli sen verran vah-
va, ettd lakonuhalla taikka lakon edessi joudut-
tiin taipumaan niista leikkauksista ja siitd koko
jarjestelmin hajottamistarkoituksesta, mika oli
olemassa tyottomyyskassoja kohtaan. Nimittiin
tand paivand yhi edelleen ilmeisesti kepun ty&re-
formi ldhtee siita, ettd tyottdmyysturva on yhte-
ni kohteena vield jatkossakin — néin olen kisit-
tinyt — ja kunnallisvaaliteeman kun muistaa,
tdmin saa ottaa vield tosissaan kaiken lisdksi.

4045

Katsotaan, mitd se aikanaan sitten tuleekin ole-
maan. Téssa kun téllaisia muisteloita kaydain,
niita on tietysti hyva katsella monelta puolelta.

Se tdssd koko esityksessi tietysti on ongelma-
na, kun téssi myds puhutaan siitd, etti tullaan
antamaan toinen esitys, joka maksatetaan, se 2
markankin juttu, mika korotuksena tulee, ansio-
sidonnaisen puolella. Tima on sitd samaa linjaa,
mité edellinenkin hallitus harrasti elikki tima on
huono juttu sindllain.

Plusmerkkisend tdytyy todeta, etti tissi on
murrettu se linja, pysdhtynyt tila, ettdi myds
tyottdmat saavat edes jotain vahiistd korotusta
pieneen péivirahaansa. Se nyt on lahtenyt
eteenpain. Mutta se maksatetaan my6hemmaélli
esitykselld elikkd ansiosidonnaisen puolelta tul-
laan leikkaamaan vdhin, ja se kohdistuu viela
kaiken lisdksi alle 11 000 markan tuloihin,
10 620 markkaa taitaa olla tarkka raja, sitten
siind vililld se jopa antaa vdhin lisdi, mutta
sitten ihan isotuloiset taas joutuvat vihin anta-
maan eli keskituloinen porukka joutuu maksa-
maan siitd lystista.

Isompana periaatteena tissi on se, ettd kun
hallitus lupaa, ettei uusia leikkauksia enai tulisi
naihin, niin tissa on tavallaan marssittu sen lu-
pauksen yli. Odottaisi, ettd tissd ay-liike l1ahtisi
nyt tappeluun, kun jotkut ovat puhuneet, ettd sen
pitdisi olla vastuuntuntoinen. Tédssi mind en
odottaisi yhtadn vastuuntuntoa, vaan odottaisin,
ettd ay-liike 1ahtisi pdinvastoin sen puolesta tais-
telemaan, ettd ty6ttomyysturvaa ei heikenneti, ei
ansiosidonnaisen eikd myOskdidn perusturvan
puolella.

Semmoinen ajattelu, kun puhutaan aktiivira-
hoista, etti silla verukkeella voitaisiin leikata
tyottdmyysturvaa ja siirtdd koulutukseen, on
ihan hyvd. On hyvi asia, ettd koulutetaan jnp.,
mutta kun on kuitenkin tosiasia, ettd meilld on
tyottdmid yhi edelleen hirvedn iso miiri, niin ei
heitd voi kurjistaa silld verukkeella, ettd se on
aktiivista toimintaa ja ty6ttomyysturva on pel-
kéastddn passiivista toimintaa, vaan he tarvitsevat
kylld elddkseen tyottdmyysturvan niin pitkdin,
kunnes saavat oikeata tyota.

Se on toinen asia ja minusta than aiheellista,
ettd henkilot, jotka haluavat 1ahted myos ikdidn-
tyneestd porukasta koulutukseen, ohjataan sinne
ja annetaan mahdollisuus, mutta ei pakolla.
Tammoistd ajattelua tyOministeridn suunnassa
on ainakin ollut, ettd pannaan vaikka pakolla
koulutukseen. Meilla piin eivit koiratkaan ora-
via hauku, jos pannaan pakolla niitd haukku-
maan.
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Toinen hyvi ja mydnteinen asia tdssi on, mika
todennékdisesti johtaa parempaan, tyottdmyys-
turvan karenssissa lomakorvauksen jaksottami-
sen muutos siten, ettd se katsottaisiin viimeisen
tyosuhteen palkasta eika siitd vakiintuneesta ta-
sosta, josta on hyvin pitkddnkin katsottu. Se johti
ihan mielettdmyyksiin, koska jos oltiin pienissi
ansioissa ja sattui olemaan hyva urakka viimeksi,
niin voi olla, kuten ed. Huotarikin tissi totesi,
ettd voi jopa 50 paivad olla vuosiloman méaira,
vaikka todellisuudessa, kun vuosilomalain mu-
kaan katsottiin, ei valttdimatta lomaa olisi ollut
kuin viikko.

Toivon mukaan tdmd tulkitaan nyt oikein,
etti talld saataisiin vihdn parempi suhteellisuu-
dentaju, ettd se menisi vuosilomalain mukaan.
Nyt olisi nimittain ihan oikein, ettd vuosiloma-
lain mukaan paivat vihennettéisiin siitd, mitd on
vuosilomaan oikeutta eikd lahdettdisi katso-
maan rahasummaa. Se on oikeastaan ristiriitai-
nen juttu, mutta talld pitdisi minun kasitykseni
mukaan jotain parannusta tulla tihidn epidkoh-
taan. Ainakin keikkajutuissa, kun tehdaén toita
kesdlla, kuten asfalttimiechet ja rakennuksilla,
pitkda paivaai ja prosentilla, vilttimatta vuosilo-
mapaivid ei tule paljon, mutta rahasumma kas-
vaa sen verran isoksi, kun se tulee prosentilla
palkasta, etti niitd jaksotettuja olevinaan loma-
paivid tulee mahdottoman paljon.

Katsotaan nyt ja valiokunnassa sitten testa-
taan lisdd, mita tassd voidaan parannuksia saa-
da.

Ed. Huotari:Arvoisa puhemies! Ed. Lah-
tela on kisittinyt asian viirin, koska tissd korja-
taan vain peruspiivarahan osalta lomakorvauk-
sen jaksottaminen. Ja kuten omassa puheenvuo-
rossani kerroin, asia on vasta vireilla sosiaali- ja
terveysvaliokunnassa ansiosidonnaisen tyotto-
myyspéivdrahan kohdalla.

Ed. Kemppaiselle haluaisin sanoa, ettid ay-
liikkeelld ei todellakaan ollut vield mitdan teke-
mista timin lakiesityksen kanssa. Toivoisin sa-
malla tavalla kuin ed. Lahtela, kun nima kui-
tenkin osittain kolmikanta-asioita ovat, etti ay-
liikkeenkin olisi pitinyt ajaa jdsentensd etua
niissi.

Ed. Kemppainen suri siti, mistd nimi rahat
leikkauksissa on jouduttu ottamaan. En oikeas-
taan ole juurikaan voinut vaikuttaa siihen, misti
tami leikkauspuoli otetaan. Piinvastoin ehka
enemmin olen pystynyt vaikuttamaan siihen,
mihin pluspuoli tdstd tuli eli peruspadivirahan
korotus ja sitten asumistuen korotus.
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Lakiesityksen perusteluissa on maininta tyo-
tulosta vihennettivista eldke- ja ty6ttomyysva-
kuutusmaksua vastaavasta osuudesta, joka
nousee 4,5 prosentista 6 prosenttiin. Siit on tu-
lossa ilmeisesti lakiesitys, mutta edelleenkin sa-
non, ettd minun mielestini tAmi peruste ei ole
oikea, silld aikaisempi 4,5 prosenttia maardytyi
tyottdmyysvakuutusmaksusta ja elikevakuu-
tusmaksusta, josta sitten vihennettiin verotuk-
sessa viahennettdvi osuus. Nyt sanotaan, ettd
tdma on ndiden vakuutusmaksujen yhteissum-
ma, mutta tdlld hetkelld jo on tiedossa, etti
ty6ttdmyysvakuutusmaksu on 1,4 prosenttia ja
TEL on todennikdisesti 4,65 prosenttia. Se ei
ole ollenkaan sopusoinnussa. TAmé on hatusta
temmattu summa. Minun mielestdni se ei ole
jarkeva peruste.

Vield sanoisin ed. Kemppaiselle, etti on yleen-
sa hyva, etti tissi on tami peruspiiviarahan ko-
rotus saatu lapi, koska viime syksyna erddssi
tdmén talon huoneessa ministeri Niinistd uhkasi
jopa hallituksen hajoamisella, jos tissd talossa
edes ajatellaan koko asiaa.

Ed. Kemppainen: Rouva puhemies!
Kylla varmasti hyvi oli, ettd 2 markkaa saatiin,
mutta silloin kun keskusta oli Viinasen kanssa
hallituksessa, niin tehtiin tdysi indeksikorotus
toisena vuonna ja toisena vuonna siti ei tehty.
Nythén jos verrataan naité hallituksia, niin tini
vuonna tuli vain 2 markkaa, joka on vain viides-
osa tarpeesta, ja toissa vuonna nolla. Kylla tima
on aika huono lopputulos silla tavalla on.

Rouva puhemies! Muutamalla sanalla ed.
Lahtelan puheen innoittamana vidhidn tyotto-
myysturvan sadstoista. Silloin kun lamaan jou-
duttaessa jouduttiin sdistimian, ne olivat Sai-
laksen paketit, joitten pohjalta katsottiin mika
on erilainen sdistdtavoite miltdkin momenteilta.
Silloin ei oltut muuta mahdollisuutta, kun vero-
tulot eivit kasvaneet, painvastoin vahenivat ja
valtionvelka lisdéntyi. Nyt olisi vahdn muutakin
lilkkkumavaraa, kun myo6s verotulot kasvavat,
mutta silloin ei voitu muuta kuin katsoa juusto-
hoylalla eri menoluokista tiettyja menoja.

Silloinhan  jopa ammattiyhdistysliikkeen
kanssa hallitus neuvotteli ja pantiin oikein pape-
rille, en muista than tarkkoja markkamairii, ne
olivat suurin piirtein miljardiluokkaa, ettd mil-
jardi leikataan perusturvasta ja miljardi ansiosi-
donnaisesta turvasta jajopa niin, ettd kun ldhdet-
tiin neuvottelupdydasti, niin jii se usko, etti eri
tahot tahollaan etsivit leikkauksia. No, oli aika-
moinen yllatys, kun sitten ammattiyhdistysliike
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tulee sanomaan, mikd oli heiddn esityksensi
siadstoiksi. Ei ollut juuri pennidkaan omalta revii-
riltd vaan tultiin neuvottelupdytddn vaatimaan,
etti otetaan ndmé kaikki perusturvasta. Taméa
asetelmahan oli kahden budjettiriihen alla.

Muistaakseni ensimmadiselld kerralla koko en-
simmdinen sddstotavoite jai yleislakkouhkien ja
muun painostuksen edesséd tekemétti. Ei meilld
mitéddn hinkua ollut sen enempéda menni ansiosi-
donnaiseen turvaan, elikkeisiin kuin mihinkdan
muihinkaan sosiaalipddluokan menoihin, mutta
ne sadstot silloin yksinkertaisesti jtettiin teke-
matti.

Kun oli seuraava budjettiriihi ja taas oli vas-
tuu eri tahoilla tietyistd sddstoisti, taas ne estet-
tiin yleislakkouhalla. Mika oli meilld lopputulos?
Saimme auton kayttémaksun. Sehan oli timin
homman historia, kun ei ansiosidonnaisesta tur-
vasta saatu sdédstoja ja budjettiriihessi oli menot
ja tulot pantu tasan ja odotettiin, ettd saadaan
my®s ansiosidonnaisessa turvassa saidstdjd ja nii-
den tavastakin oli tavallaan jo sovittu. Mutta
silloin kun eduskunta budjetin laillisuuden takia
pisti lopulta sadstoille pisteen, et 10ytynyt mitddn
muuta kunnolla ja helposti toteutettavaa keinoa
kuin auton kayttémaksu. Vieldkin me tadlla pol-
tamme naitd maksulappuja. Itse asiassa protesti
olisi oikeastaan lhalainen—Swanljung—L4&h-
teenmiki -suunnassa eika niinkdén verottajan tai
poliittisen paatoksenteon suunnassa.

Rouva puhemies! Se, mitd minun alun perin
piti sanoa, 14hti siitd, kun ed. Lahtela kertoi,
minkilaista tyottdmyysturvajirjestelmad  kes-
kustan tydreformi tavoittelisi. Jotenkin ed. Lah-
tela antoi ymmartaa, ettd se olisi kovin huono ja
riisuttu malli. Meista se olisi varsin oikeudenmu-
kainen malli. Olisi yksi kassa, jossa olisi nimen-
omaan varma perusansioturvataso. Se tietenkin
joutuisi olemaan nyt vihén erilainen, kun meilld
on tydmarkkinatuet ja muut muutokset tehty. Se
pitdisi rakentaa eri lailla. Sen lisdn4 voisi olla
ansiosidonnainen turva vakuutusperiaatteella,
eli silloin olisivat eri alat, tydntekijit mukaan
lukien, maksamassa jisenmaksua vakuutusperi-
aatteen mukaisesti. Se olisi tasattu silla tavalla,
etti eri ammattialoja olisi kohdeltu oikeudenmu-
kaisesti. Mind 1adkarind maksan 150 markkaa
vuodessa, vai 100 markkaa, ja rakennusmiehet ja
metsurit taitavat maksaa monikymmenkertaisia
summia, ja kuitenkin heidin saamansa turva on
paljon pienempi.

Niami ovat niitd rakenteellisia védaristymid
tyottomyysturvassa. Emme me olisi mitddn
oleellisesti muuttamassa. Mutta nyt esimerkiksi
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tiedimme, etti budjettiesityksessa kassojen val-
vontaa pitdad lisdtd. Sielld epdillddn suuriakin
periaatteellisia jos ei nyt vdarinkaytoksid niin
epaselvyyksid ja tieddmme, etti jos ne nyt toimi-
vat, ne eivit toimi ainakaan samoilla sidnnéilla
ja tarvitaan tdméin tyyppistd suhtautumista. En
mind tiedd, onko niissi puolustamista. Jos se
olisi esimerkiksi Kansanelzkelaitoksella, jolla on
tehokkaat tietokoneet, silloin asiat voitaisiin de-
mokraattisesti ja samoilla sddnnéill ja periaat-
teilla hallinnoida. Ty6ttdmien kohtelu olisi koko
maassa samanlainen myos eri ammattiryhmissa.
Minusta namai eivit ole ollenkaan sellaisia peri-
aatteita, joita me emme pysty puolustamaan. Ei
timi tarkoittaisi huononnuksia, ed. Lahtela,
vaan erittiin suuria periaatteellisia parannuksia,
ja myos jirjestelmidn toimivuuden kannalta
nama ovat hyvia esityksia.

Ed.L ahtela:Arvoisarouva puhemies! Sen
verran tunnen tyottdmyyskassajarjestelmaa, ettd
sielld on tehokkuuksia mitattu. Verrattuna vaik-
kapa Kansaneldkelaitokseen jostain syysti ty6t-
témyyskassojen henkildd kohtikayttima aika on
huomattavasti vihiisempi kuin Kelassa. Opinto-
tukipuolella Kelan jirjestelyja kun on katsottu,
niin sielldhdn on paljastunut suuria aukkoja. En
vAitd, ettei sitd pystyta kehittdmain ja lisddmain
henkilostod ja tekemddn hyvidi organisaatiota.
Ei siitd ole kysymys.

Mutta se ajatus ed. Kemppaisen puheessa oli,
mité pelkdsinkin, ettd puhutaan siita, ettd vakuu-
tusperiaatetta lisatdan. T4lla hetkellahidn on har-
haluuloa, ettd tyontekijat eivit itse maksaisi hy-
vinkin paljon siitd osuudesta, koska verotuloina-
han katetaan yhteisesti myds tyéttdmyysturva-
menoja. Suurimman o0san veropotista maksavat
tyontekijdt itse. Tosin siind on se lieva ero, ettd
sithen osallistuvat kaikki tyontekijat, ja ed.
Kemppaisen ajatus on, ettd vakuutusperiaatteel-
la maksaisivat ne, jotka kuuluvat johonkin sys-
teemiin.

Mini en oikein ymmarri sitd systeemid. Oli-
siko Kelan jirjestelmd semmoinen, ettd olisi
kahdenlaisia; ne jotka ovat perusturvan varassa
ja ne jotka liittyisivat Kelaan ja maksaisivat va-
kuutusmaksua erikseen. Se olisi aika jinni sys-
teemi. Nythdn on niin, etti ne, jotka ovat tyot-
tomyyskassojen jdsenidi, maksavat ty6ttdmyys-
kassaan, ja ne, jotka eivit ole missdin, saavat
Kelan kautta tietysti. TAma johtaisi aika omi-
tuiseen tilanteeseen. Olisiko se sitten erillinen
valtion omistama vakuutusyhtio, jossa itsemme
vakuuttaisimme?
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Ed. Kemppainen: Rouva puhemies!
Tuolla lailla jahkaillen tyGttomyysturvauudis-
tuksessa voitaisiin mennd vaikka minkalaisiin
koukeroihin. Joka tapauksessa yleinen tyotto-
myyskassa olisi paljon yksinkertaisempi periaat-
teeltaan kuin nykyinen jarjestelma.

Miti tulee Kela-vaihtoehdon ja kassojen ta-
loudellisuuteen, mind olen ndhnyt kylli ihan toi-
senlaisiakin lukuja. Otetaan esimerkiksi opinto-
tuki, joka on Kelalla ja jossa nyt tdlld hetkelld
tilapdisid vaikeuksia on. Kylld Kela on sen pysty-
nyt varsin paljon nopeammin ja tehokkaammin
hoitamaan kuin Opintotukikeskus aikaisemmin,
Ennen olivat jonot, jos en nyt vdirin muista,
kolmea kuukautta, kun opintotukea kasiteltiin.
Nyt ne pisimmilldan Kelassa ovat vdhin toista
kuukautta. Ne ovat kylld sietimattomia sithen
nihden, ettd Kelahan aloittaessaan paasi viikon
ja kahden késittelyaikoihin, ja varmasti se orga-
nisaatiossaan edelleen siithen pystyy.

Minusta tissd on aika lailla hyva rinnastus.
Kun on kattava verkosto, hyvit vilineet, vdirin-
kaytosten ehkdisymahdollisuudet ja sama kiy-
tantd kaikille, kylla Kela tai siihen liittyva jarjes-
telma olisi luotavissa paljon tehokkaammaksi,
oikeudenmukaisemmaksi ja sulavammaksi kuin
se nyt on.

Ed. Huotari:Arvoisa puhemies! Ed. Lah-
tela ilmeisesti vastoin parempaa tietoaan vertasi
Kelan ja kassojen tehokkuutta. Tiedin, ettd Kela
on tehokas laitos, koska tydskentelin samassa
talossa Kelan tyontekijoiden kanssa aikaisem-
min. Sinne on tullut hirvittavasti uusia tehtavia.
Kassojen tehokkuus perustuu tietysti siihen, etti
samat ihmiset tekevit sielld myds muita kuin
pelkastaan ty6ttdomyyskassan tehtivia.

Vielad Kelan tilanteessa, samoin kuin muiden-
kin maksajien, silloin kun lakeja sdadetdin, suu-
rin ongelma on se, etti lainsdadanndén padtosten
ja toimeenpanon vililld on liian lyhyt aika. Esi-
merkiksi silloin, kun Ahon hallituksen aikana
tuli tydttdmyysturvan soviteltu paiviaraha, joulu-
kuussa tuli paatos. Ohjelmia vasta ryhdyttiin te-
kemain tammikuun puolella, tammikuun loppu-
puolella oli ensimmdinen koulutus, ja laki tuli
voimaan 1.1. Helmikuussa voitiin vasta kuvitella
tallentavamme ensimmaiset sovitellun paivira-
han paatokset. Silloin ja my6s muissa tapauksis-
sa on aivan selvisti ollut lainsdddannon paatok-
sen ja toimeenpanon vilinen aika liian lyhyt. Se
on ollut se suurin ongelma, minka vuoksi myds-
kaan Kela ei ole pystynyt toteuttamaan madrit-
tyja ratkaisuja ajoissa.
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Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Se,
ettd peruspdiviarahan korotus rahoitetaan ansio-
sidonnaisen piivarahan leikkauksilla, on mieles-
tdni ihan hyva siind mielessi, ettd se kuuluisa
solidaarisuus, jota on aina tydvidenliikkeessi
mainostettu, tulee nyt oikeastaan ensimmaisen
kerran toteutetuksi.

Sellaisenaan 2 markan peruspéivirahan koro-
tus on mielestdni hipeillinen. Se on keskivertoih-
misen ajatuksella ajateltuna pilkkaa peruspéivi-
rahan saajalle. Eihdn 2 markasta, tietyt vihen-
nyksen mukaan lukien vield, mitdan jdi. Se on
aivan naurettava asia.

Lopuksi, rouva puhemies, haluan kuitenkin
todeta, ettd Tampereella on keksitty hyva keino
isked peruspiivirahalla oleva kyykkyyn. Kun
peruspdivirahaa saavan tulosta ei voida ulosmi-
tata, kun se on niin alhainen, esimerkiksi vanhoja
verovelkoja, Tampereella tehddan niin, ettd pe-
ruspdivirahan veroprosentti pannaan niin kor-
keaksi, ettd siitd jad veronpalautuksia, ja se ve-
ronpalautus sitten ulosmitataan vanhoista ve-
loista. Tamperelaiset verottaja ja ulosottovirasto
ovat tavattoman nédppéria. Ottakaa muuallakin
opiksi tamperelaisten keinoista!

Ed. Huotari: Arvoisa puhemies! Ed. Ait-
toniemen mainitsema Tampereen keino ei ole
siind mielessd hyva, ettd jos vero laitetaan kovin
korkeaksi, henkil6ll4 tulee oikeus toimeentulotu-
keen, jolloin raha maksetaan sielti kautta, ja
siindhin ei ole taas yhtadn mitian jarkea.

Ed. Aittoniemi ei muista nyt, mistd timi laki
on lihtenyt. Sosiaalivaliokunta mietintdnsi pon-
nessa halusi sanoa, ettd peruspiiviarahaa on nos-
tettava tai on muilla keinoin jarjestettdva niin,
ettd tydttdmien vain poikkeustapauksissa tarvit-
see mennd toimeentulotukiluukulle. Nyt asia on
jarjestetty niin, etta siind on 2 markan peruspii-
varahan korotus, plus 600 miljoonan markan
asumistuen korotus, jolloin se kohdistuu juuri
niille, joilla on suurimmat asumiskulut. Mielesti-
ni se on, sanotaan nyt: tassi tilanteessa kohtuul-
linen ratkaisu. Mielellani olisin halunnut korot-
taa enemménkin, mutta 1 markka per 100 mil-
joonaa on iso raha. Kun minulla ei rahapuun
siementd ole, tiytyy niin nima4 asiat ratkaista.

Keskustelu julistetaan piattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia ldhetetddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan,
jolle perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto.
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31) Hallituksen esitys laeiksi kuntoutusrahalain
31 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta seki
tyontekijiin elikemaksun ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun  huomioon ottamisesta
eriissa pdivirahoissa

Hallituksen esitys 153/1997 vp

Asia lihetetdan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

32) Hallituksen esitys laiksi rintamaveteraanien
kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta ja vi-
liaikaisesta muuttamisesta

Hallituksen esitys 154/1997 vp

Asia ldhetetadn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

33) Hallituksen esitys laiksi erdissd Suomen sotiin
liittyneissi tehtiivissi palvelleiden kuntoutuksesta

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys 155/1997 vp

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetettaisiin sosiaa-
li- ja terveysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Alaranta: Arvoisa puhemies! Ajatte-
len, etti ei se mene vikaan, jos istunnossa puhu-
taan jonkin verran myds veteraaniasioista, kun
poydille on tindin jaettu tiedote, jossa ilmoite-
taan salissa itsendisyyspdivdn aattona pidetti-
vistd juhlasta. En aio ryhtyd arvioimaan, niin
-kuin edellisessa keskustelussa, kuka on parhaiten
tai pahiten hoitanut maan asioita. Totean vain
sen, ettda keskustelu, joka dskenkin kéytiin, on
mahdollista siksi, ettd meilld on itsendinen isin-
maa ja saamme itse paattid asioista ja keskustella
vaikka siitd, kenen Ampiri talla hiekkalaatikolla
on kaunein ja kenen dmpérilld tehddan talla hiek-
kalaatikolla kauneimmat kakut. Sellaistahan
timi keskustelu tahtoo usein olla.

Arvoisa puhemies! Tdssd painostavassa poliit-
tisessa ilmapiirissd, missa valitettavasti nyt ele-
taan, on mieluisaa todeta tdméan lakiesityksen
kohdalta, etta hallitus on tdssa kyll4 kasittdakse-
ni onnistunut ja on erittdin hyvalli asialla.

Varmaankin ldhes kaikille kansanedustajille
on tullut tutuksi se tietynlainen eriarvoisuus,

254 270174
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joka on vallinnut veteraanitunnusten mydntami-
sessd johtuen siitd, ettd meilld on ollut asetus,
jossa on liitteend tarkka luettelo palvelupaikois-
ta, rintamavastuualueista, ja vain niilld, asetuk-
sen liitteen luettelossa mainituilla palvelupaikoil-
la palvelleilla on ollut mahdollisuus saada tunnus
ja my0s sen tuottamat edut, joista yksi on ollut
kuntoutus. Ainakin meistd sotien jalkeen synty-
neistd on tuntunut vuosia silta, etti sotien loppu-
vaiheessa ja jalkeenkin oli paljon sellaisia teht-
vid, joihin ihmisid médrattiin ja jotka ainakin
nain jalkeenpain arvioiden olivat jollakin tavalla
rinnastettavissa varsinaisiin rintamatehtiviin. Ja
kun mainittuja tehtdvii ei ole voitu huomioida
tunnusten myOntdmisessd, siitd timé eriarvoi-
suus on johtunut.

Nyt hallitus on itsendisyyden juhlavuoden
kunniaksi varmaankin antanut tdllaisen esityk-
sen Suomen sotiin liittyneissé tehtdvissd palvel-
leiden kuntoutuksesta esityksen, jolla — tunnuk-
sia myontdmattd — kuitenkin mydnnetian jon-
kinlaista pientd korvausta siitd tehtdvisti, jota
monet kansalaiset ovat noissa olosuhteissa suo-
rittaneet.

Niin kuin esityksestd niahdain, lain 1 §:ssd on
soveltamisala, jossa mainitaan niitd kansalais-
ryhmii, joihin tatd kuntoutuslakia tullaan sovel-
tamaan. Sielld ovat merimiinojen raivaajat ja
maamiinojen raivaajat, sairaanhoitotehtivissi
toimineet ja 5) kohdassa sotien aikana 39—45
koulutuskeskuksissa asevelvollisuuslain nojalla
madrattyini palvelleet henkildt, mikd tarkoittaa
siis 1926 syntyneitten ryhméa, josta vain alku-
vuodesta syntyneet ovat, ainakin monet heisti,
saaneet tunnuksen ja sen tuomat edut, mutta
vuoden puolivilissi ja jilkipuoliskolla syntyneet
eiviit ole tunnuksia edelld selostamastani syysti
saaneet.

Arvoisa puhemies! Valiokuntakasittelyd var-
ten haluaisin kiinnitt44 huomiota pariin ongel-
maan, jotka mielestdni vield tahankin lakiin sisil-
tyvit. Ensiksikin on 2 §, todistus palvelusta. Siel-
14 todetaan, ettd sota-arkisto antaa hakemukses-
ta todistuksen téllaiselle henkildlle ja tima todis-
tus vasta oikeuttaa kuntoutuksiin. Aikaisem-
massakin jirjestelmdssi tunnusten myontimi-
sessd on ollut sama heikkous kuin tissakin, etti
eldvi elama sotien loppuvaiheessa ja jilkeenkin
on ollut niin kirjavaa, ettd sitd on vaikea taivut-
taa lakipykalien muotoon. Siitikin on johtunut
se, ettd ne, jotka olisivat maalaisjarjelld arvioiden
olleet oikeutettuja ehka tunnukseen, eivit ole sitid
kuitenkaan saaneet. Se olisi ollut mahdollista,
mikéli asetuksessa, jonka perusteella tunnuksia
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on mydnnetty, olisi ollut joku kohtuullisuusar-
vioinnin mahdollistava pykal4, niin kuin monis-
sa lakiesityksissd nykyaan on, pykild, jolla esi-
merkiksi puolustusministerié aikoinaan tai nyt
Valtiokonttori timin lain perusteella voisi ta-
pauskohtaisesti harkita, onko joku kansalainen
oikeutettu tdssd laissa tarkoitettuihin palveluk-
siin.

Jotta tulisin ymmarretyksi, kerron pari esi-
merkkid, jotka ovat oma eduskunta-aikani var-
rella silmiin kansalaiskirjeistd osuneet. Ainakin
rajaseudulla saatettiin alaikaisia tytt6ja ja poikia
komentaa vartiointitehtiviin, kun joitakin kylid
kokonaan tyhjennettiin. Ei heiddn nimiéinsa eik
nditd maarayksia ole mihinkaan kirjattu, mutta
heiddn omaisensa, sukulaisensa ja tuttavansa
pystyvat todistamaan, ettd tillaisiin tehtiviin
heitd méadrittiin, ja kun he ovat olleen hyvin
nuoria silloin, he eivét ole ulottuneet niihin pal-
veluksiin.

Itse tieddn erddt sisarukset, jotka ovat olleet
eriarvoisessa asemassa tunnuksen saamisessa
siksi, etta toinen siskoksista oli perheetdn. Hanet
viranomaiset komensivat ajamaan karjaa Kuu-
samosta Oulun seudulle Kiiminkiin. Hdn on saa-
nut tunnuksen, koska hénet on maaritty niaihin
tehtdviin, mutta hénen sisarensa, jolla oli 10 las-
ta, toi lapsensa Kiiminkiin evakkoon, synnytti
matkalla vield nuorimmaisensa, eikd ole koskaan
saanut minkaanlaista tukea yhteiskunnalta, kos-
ka hédntd ei madritty siihen tehtdvain. Aitind hian
huolehti siitd, ettd lapset jaisivit henkiin ja saa-
taisiin heidét pois sodan jaloista.

Kun néita palveluja on varmasti aika vaikea
kayttdd vadrin, en ainakaan itse ole aikonut til-
laista kuntoutusta hakea, koska olen syntynyt
sotien jdlkeen, niin tuntuu vihin kummalliselta
ajatella, ettd niin tarkka kontrolli on tissakin
lainsdadannossa vield olemassa. Me nuoremmat
varmaan mielellamme soisimme, ettid kaikki ne,
jotka ovat tavalla tai toisella sodan tehtdviin
osallistuneet jonkinlaisen kiddenojennuksen yh-
teiskunnalta saisivat.

Arvoisa puhemies! Toinen ongelma, johon
olen ennenkin kiinnittinyt huomiota ja joka
edellisessdkin asiakohdassa — veteraanikuntou-
tuskohdassa — oli esilla, on se, ettd kuntoutus-
toimia rahoitetaan nykydin Raha-automaatti-
yhdistyksen varoilla. Olen aikaisemminkin to-
dennut ja totean sen vieldkin, ettd eivit veteraanit
tai tdssd laissa tarkoitetut kansalaiset ole Raha-
automaattiyhdistyksen veteraaneja, vaan itse-
ndisen Suomen valtion veteraaneja. Olisi kylla
suotavaa ja kunniaksi tdnd juhlavuotena, etta
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valtion normaaleilla budjettivaroilla téllaiset
asiat hoidettaisiin eik sinansi tuottoisan, mutta
minusta periaatteessa ongelmallisen raha-auto-
maattipelitoiminnan varoilla.

Ed. Huo tari:Arvoisa puhemies! Arvostan
suuresti ed. Alarannan tapaa kayttdd puheen-
vuoroja, kun sieltd ei ainakaan ensimmaiseksi
tule, ettd kun nykyisen hallituksen aikana ja kun
edellisen ja sitéd edellisen jne., vaan ed. Alarannan
puheenvuorot ovat taytti asiaa.

Tama lakiesitys on ilmeisesti perua viime ke-
viisesta sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemi-
sesta, jolloin kuultiin veteraanijirjest6ja ja niita
jarjestoja, jotka ovat olleet hakemassa veteraani-
tunnuksia. Mutta koska kuitenkaan tunnusten
uutta jakoa ei ilmeisestikdin ole tarkoitus eikd
voida enaa aloittaa, niin on kuitenkin parempi,
ettd nima henkilt saavat edes kuntoutusta.

Se, mikd tissd ihmetyttdd, on timi valtava
byrokratia, mika tdhan taytyy liittd4, eli kolme
henkilotyovuotta tarvitaan papereitten tarkista-
miseen, ja 16ytyykd niita tietoja kaikilta, on suuri
kysymysmerkki. Tuntuu kylld vahén kohtuutto-
malta, ettd ndmé henkil6t, jotka ovat joutuneet
taistelemaan oman olemassaolonsa ja muiden
puolesta, joutuvat vield byrokratian rattaisiin
ndissa asioissa.

Olen sitd mieltd, ettid veteraanit, tunnuksella
tai ilman, ovat tdman kuntoutuksensa ansain-
neet. Mutta kuitenkin vield muistuttaisin siit4,
ettd sota-aikana on eldnyt paljon varsinkin nai-
sia, jotka ovat hoitaneet suurta perhettd koto-
naan ja tehneet paljon t6itd, tehneet myds mies-
ten tyot monesti ja he eivit ole padsseet minkdan-
laisiin kuntoutuksiin, vaikka ovat tehneet ras-
kaan tyopdivan.

Ed. Aittoniemi: Arvoisa puhemies! Ed.
Huotarille tulee huomauttaa, etti tinikin iltana
ensimmaisen kiven heitti ed. Elo néistd vanhoista
muisteluista ja sitd jatkettiin innokkaasti talla
puolen. Ehk& se on huono omatunto, joka sen
pakottaa tekemain.

Mutta mita tulee tdhdn lakiin, niin timi on
tietynlainen koontier4, jossa pyritdan kaikki vii-
meiset kerddmain jonkinlaisen huomion piiriin.
Kun katselin tuota luetteloa, keiti se koskee, niin
tuli ihan mieleeni erain Helsingissi tapahtuneen
yhteydenoton perusteella, ettd kuinkahan lienee
Toivo Laine -nimisen miehen laita, joka vuonna
42 15-vuotiaana vapaaehtoisena meni Adnislin-
naan, toimi sielld sairaalassa erdissd muissa teh-
tdvissd nimenomaan sotilashallinnon palveluk-
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sessa, tuli takaisin Helsinkiin, kdvi rippikoulun ja
palasi takaisin sinne ja vapautui vuonna 44, kun
Karjala, sittemmin Adnislinnakin menetettiin.
Mini vain pahaa epdilen, etti Toivo Laine jai
edelleen tistd porukasta pois. Ainakaan téstd
tunnusmerkistosta ei 10ydy hénelle sopivaa koh-
taa. Siini mielessd tarvittaisiin vihan laajempaa
tulkintaa ja hyvad syddntd tdssi asiassa eli ei
kovin tavattoman tarkasti tulkittaisi noita asioi-
ta. Toisin sanoen jos 15-vuotiaana Aénislinnassa
on ollut parikin vuotta niiss& hommissa sotatoi-
mialueella, niin hdn tihdn porukkaan kuuluisi,
vaikka sitd ei sielld tunnusmerkistossa ihan tar-
kalleen sanottaisikaan, jotta tdstdkin riesasta
paistaisiin ja nama loput koontierat silloisesta
porukasta paisisivit jonkinlaisen huomion koh-
teeksi.

Ed. Kemppainen:Rouva puhemies! Ed.
Alarannan tapaa kiyttias puheenvuoroja on kyl-
14 kunnioitettava. Me emme kaikki siihen pysty.

Mutta on niissi toisenlaisissa puheenvuorois-
sa kylld my0s oikeutuksensa. Minusta se paami-
nisteri, oikeastaan oppositiojohtaja Lipposen lu-
paus ennen vaaleja oli populistinen lupaus, etti ei
muka katsota entisid tekemisid. Itse asiassa niité-
hin on pakko katsoa, koska sieltdhdn pitdi op-
pia ja mehdn poliitikkoina kilpailemme dédnesté-
jistd, minkalaisella linjalla me eri lailla toimisim-
me tai miké olisi meiddn vaihtoehtoinen linjam-
me. Sehin on demokratiaa, etti me yritimme
tehda eron omien tavoitteidemme ja toisten ta-
voitteiden eikd pelkistddn tavoitteiden, vaan
saavutustenkin kesken. Minusta sitd ei pitiisi
katsoa kielteiseni asiana, vaan on tarpeen tima
koko keskustelu siitd, mista asti oppeja haetaan.
Kukaan ei ole vield muinaisesta Roomasta hake-
nut niitd, ja nimé paitokset, joita varsinkin 80-
tuvun lopulla tehtiin, vaikuttavat meidén joka-
piiviiseen elimdamme edelleen. Minusta oikeas-
taan pitiisi lopettaa timéa keskustelu, saako siitd
puhua vai eikd saa, vaan siitd pitdisi oikein olla
oppituntien aiheita. Timéi on vain tullut mieleen
tdssd. Voi sanoa, ettd meilld aina viahin hurskas-
telun puolelle menee se, saammeko me verrata eri
puolueiden linjoja, eri hallitusten linjoja. Sitd
vartenhan ne vaalit kiydain, ettd yritetdan kat-
soa, mikd on linjaero.

Kylld minakin nden myonteisid asioita tdssi
lakiesityksessd, niin kuin ed. Alaranta. Tdmé on
ollut aitka vaikea keskustelunaihe, vuonna 26
syntyneet ja miinanraivaajat. Ei sithen ole pysty-
nyt antamaan vastausta oppositiossa enempia
kuin hallituksessakaan olleena, koska rajan-
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kaynti on ollut hankalaa. Mini olen naihin asti
aika pitkille ymmirtinyt veteraanijarjestdjen
kantoja, jotka ovat puolustaneet vanhaa veteraa-
nitunnusta ja sen mukana tulleita etuuksia. Jos
on ollut viisi, kuusi vuotta parhaasta nuoruudes-
ta niissé tehtavissé, jotka ovat olleet erittdin raju-
jaterveyden ja myShemman elaménuran kannal-
ta, niin kylla ne jollakin lailla on pitanyt palkita ja
niistd jonkinlainen kunniavelka on maksettava.

Mika riittda siihen, ettd pdidsee tdhén jaloon
kategoriaan, tammenlehvasukupolveen, timéi
rajanveto on kieltimatta vaikeaa. Mutta kun rin-
nastetaan 1926 syntyneitd siihen ikdluokkaan ja
jos perusteena on vain se, ettd koulutuskeskuk-
sesta ehti junaan ja sota loppui, ja vaikka siini oli
pelottavaakin, niin kylla tissi iso ero on.

Nyt kun téti keskustelua on kdyty, niin hyvin
monesti on ndiltd 1926 syntyneiltd ja myos mii-
nanraivaajilta sanottu, ettd emme me niiti etuuk-
sia ole hakemassa, vaan me olisimme hakemassa
arvostusta ja merkki olisi ollut tirkeimpi. En
tiedd, jatkuuko se timin lakiesityskeskustelun
jélkeen, koska tdssihdn nimenomaan on valittu
toinen tie eli oltaisiin takaamassa tammenlehvén
takaamia etuuksia. Kun katsotaan siti aikaa,
joka on sen jilkeen kulunut, ja ndiden ihmisten
terveydentilaa, niin varmasti eivdat ndmikiin
etuudet mene vadrain osoitteeseen. Kylla sen jo
ikd on tuonut, ei pelkdstain muutama kuukausi
silloin vuonna 45 vaikuta heidan terveyteensi,
vaan sen jilkeen vuodesta 1945 vuoteen 1997 on
tapahtunut paljon sellaista, josta yhteiskunta on
myds velkaa, eikd pelkistddn velkaa, vaan yh-
teiskunta palveluja antaessaan voi jopa tehdid
sellaista, joka on yhteiskunnalle itselleen edullis-
ta eli kuntouttaa ja pitdd nditd ihmisia hyvissi
kunnossa.

Toivon todella, ettd tima hallituksen valitse-
ma linja, ettd annetaan niille kiistanalaisille hen-
kilgille nditd palveluja menemétti tunnusasiaan,
saavuttaisi sen tuloksen, jota silld haetaan, koska
kylldhdn pitkaaikaiset rintamaveteraanit jo vé-
hin loukkauksena kokisivat, jos nimi samaan
kategoriaan tulisivat. Itse asiassa tima reaktio-
han sieltd jarjestOistd on jo syntynyt tistd, koska
tama keskustelu itse asiassa lahti likkeelle siité,
ettd naisthmisille, jotka ovat olleet rintamatdissa,
alettiin myOntia eri perustein veteraanitunnuk-
sia. Kylldhdn se on ollut outoa, niin kuin ed.
Alarannan esimerkki kahden naisen keskinéises-
ta suhteesta osoittaa. Mutta nainen ja mies ovat
olleet eri asemassa silloin, kun on oltu sotatoimi-
alueeksi julistetussa kunnassa ja jonkun sotilas-
henkildn madraimini ajettu karjaa tai tehty jota-
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kin muuta vartiointia. Tdhan tunnukseen ovat
oikeutettuja olleet vain ndma naiset ja siind idssi
varsin tyttdset, jotka 12-vuotiaina ovat olleet
niissd tehtivissa paimentyttdina jne., mutta jos
oli poika siini samassa tilanteessa ja madrattyna,
ei ole tahan ollut oikeutettu, vaikka mydhemmin
olisi ollut miinanraivausolosuhteissa tai koulu-
tuksessa 1926 syntyneenid samanlaisessa tilan-
teessa. .

Pitda toivoa, ettei tillaista turhaa haavaa vete-
raanien kesken ja veteraani-ikaluokassa pidettii-
si ylld. Tama keskustelu on ollut demoralisoivaa.
Mutta sindlldén voi todeta, ettd eihdn timmoisil-
13 luokituksilla voida tiysin oikeundenmukaisesti
tatd ikdluokkaa kohdella. Kun esimerkiksi so-
tainvaliditittelin varmasti valtaosa sai ihan oi-
keasta kunniamerkisti, haavasta ja arvesta ja
kun prosentteja on laskettu, niin hehin saivat
selvisti paremman kuntoutuksen, vaikka itse
asiassa pysyivat hyvissi kunnossa ehka tdmin
kuntoutuksen ansiosta tai muista syista, helpom-
pien rauhanaikaisten tehtdvien ansiosta aina
mydhempéin ikddn. Sekin oli sellainen kateutta
aiheuttava tekiji, ettd huippukuntoinen 30 pro-
sentin sotainvalidi saattoi joissakin urheilukil-
pailuissa olla eturivissd ja sai siitd huolimatta
tillaisen kuntoutuksen, kun taas sellainen sota-
veteraani, jolla ei nikyvaa haavaa eiki suoraan
osoitettua diagnoosia ollut, oli erittdin huonossa
kunnossa eikd ollut oikeutettu niihin etuuksiin.

Ei timé epdoikeudenmukaisuus ja rinnastus
varmaan tihan lopu, mutta jospa tillé lakiesityk-
selld ja tilla aloitetulla linjalla keskindinen ver-
tailu tistd vihenee.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Kylid me kaikki suomalaisina olemme velkaa
sille ikdluokalle, joka aikanaan Suomen piti itse-
niisend. Siind mielessd kaikkia tAmmoisia asioi-
ta, mitkd ovat hyvid ja myonteisid, pitdd myos
kannattaa, kun timi ei sindllain edes hirveidn
paljon maksakaan eli nyt voidaan tdmmdistd
tehdd. Ongelmahan tdssd on se, niin kuin on
aikaisemmin puhetta ollut, ettd on ihmisia, jotka
eivat jostain syystd hakeneet rintamasotilastun-
nusta tai joiden kohdalla semmoisia ansioita ei
16ytynyt tai ei paperilla 16ytynyt osoitusta, etti
olisi ollut oikeutettu tillaiseen. Kun itsekin raja-
seudulla asun, niin olen hyvin paljon yhteydenot-
toja eduskuntaankin saanut ja joutunut selvitti-
maén viranomaistahoihin piin niité asioita. On
yllattdvan ihmeellisia tarinoita niisti tehtavista,
mitd nuoret ihmiset ovat joutunut tekemain vaa-
rallisissa olosuhteissa sotatoimialueilla, mutta
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siitd huolimatta eivit minkdan niko6ista tunnus-
tusta tihdn mennessi ole saaneet.

Siin& mielesséd tAma on erittin hyvi ja kanna-
tettava asia, ettd nyt timmoisend juhlavuotena
tima annetaan. Tuo kannattaa ottaa huomioon,
mitd ed. Alaranta totesi tastd ongelmasta, etti on
ihan sama edelleen se, miten ndytetdin se yhteys,
ettd kuuluu tdhén. Silloin pitda kylld harkintaa
kayttia ja uskoa jopa ihmisen kertomukseen eiki
valttimattd lahted etsimdédn viranomaisten kaut-
ta todisteita, pitdako jokin asia paikkansa.

Ed. Tiusanen: Arvoisa rouva puhemies!
Aika kun kuluu, varmasti myoskin nikokulma
ikaluokkakysymyksiin ja sithen, mink tyyppisia
tehtdvid kukin on suorittanut, aivan loogisella
tavalla menee oikeaan asentoon eli niin, ettd ym-
marretddn mydskin vihdisemmat tehtavat tar-
keiksi ja aina vain tarkedmmiksi.

Jo aikaisemmin viitattiin, ettd myos sille iki-
luokalle, joka maksoi sotakorvaukset ja rakensi
maata myohemmin, sopii meiddn sittemmin
tyotehtdvimme aloittaneiden olla kiitollisia.
Tiettyd vastuuta ja kunniavelkaa heitikin koh-
taan on toki, samoin kuin niitd naisia kohtaan,
niin kuin ed. Huotari totesi, jotka tekivit koti-
rintamalla raskaissa olosuhteissa toitd. Heidan
tyotddn on kunnioittaminen. Se, etti niami
asiat ovat hiljalleen 16ytineet muotonsa, on tie-
tysti aivan oikein. Ainoa ongelma tietysti on,
ettd se tapahtuu liian hitaasti ja on tapahtunut
liian hitaasti.

Rahoituksesta, arvoisa puhemies, olen aivan
samaa mieltd kuin ed. Alaranta. Haluaisin kiin-
nittdd todella huomiota my®0s siithen, ettd Raha-
automaattiyhdistyksen rahoitus ei kuitenkaan
mahdollisesti pitkélld aikavalilla voi olla kesta-
vi ratkaisu. Sitd uhkaavat tietyt kysymykset.
Siitd varsin paljon keskusteltiin muutama péivd
sitten tailld, nimenomaan tista tavasta rahoit-
taa nditi menoja. Tdhidn liittyy todeila ongel-
mia myo6skin tdimin monopoliaseman sdilymi-
sen suhteen.

Ed. S. Kanerva: Arvoisa puhemies! Vii-
me kevaind miinanraivaajien asioihin liittyen
olin yhteydessid molempiin sotaveteraaniliittoi-
hin, ja nimenomaan Rintamamiesveteraaneista
Risto Hyvirinen totesi, ettd tima on legaali-
suuskysymys. Sota loppui kevaalla 1945, mutta
ikdluokka 1926 asevelvollisuuslain perusteella
otettiin palvelukseen, siis pakolla, ja samaan ai-
kaan otettiin tydvelvollisia jopa niin, ettd sa-
malta paikkakunnalta otettiin asevelvollinen ja
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ty6velvollinen. He olivat molemmat sotatoimi-
alueiden ulkopuolella samanlaisissa tdissd, toi-
sella oli ase vyotarolld, toisella lapio. Lapiomies
saa rintamatunnuksen, mutta se mies, jolla oli
ase vyoOlld, ei saa. On sellaisia tapauksia, ettd
nima miehet, jotka eivat olleet sotatoimialueel-
la, olivat desanttien etsimistehtdvissd niin, ettd
osa heistd haavoittui. Heidan joukossaan on so-
tainvalideja. Sitd varten tilanne on alytén. Mi-
nulla ei ole mitddn sitd vastaan, etteivatkd
muutkin, jotka ovat vapaaehtoisesti osallistu-
neet, saisi tunnusta, mutta korostaisin ikdluo-
kan 1926 asemaa tilla perusteella.

Todettakoon, ettd mahdollisia saajia olisi
8 000. Meilla poistuu joka kuukausi pataljoonan
verran, tuhat miestd, 12 000 miestd menee vuo-
dessa. Tama on vain kahdeksan kuukauden pa-
nos, jolla voitaisiin ikaluokka 1926 hoitaa hyvil-
14 tahdolla.

Ed. Alaranta: Arvoisa puhemies! En ha-
lua pitkittdd keskustelua, mutta tissd on tullut
vihan sellainen kuva, ettd ongelma olisi todettu
vasta aivan askettdin. Ed. Huotari viittasi pu-
heenvuorossaan johonkin viime keviiseen valio-
kuntakeskusteluun. Haluan sen nyt eduskunnan
poytikirjaan sikdli oikaista, ettd kun itse olen
ollut yli 14 vuotta tédssa talossa, koko ajan tistd
vuonna 26 syntyneiden ryhmisté on puhuttu ja
mydskin muista ryhmisti, jotka eivit ole niitd
etuja saaneet,

Taalla oli eduskunnan jasenend pitkdan kan-
sanedustaja Heikki Perho, nykyisen ed. Maija
Perhon isd. Hén on yksi 1926 syntyneistd, ja
muun muassa hinen johdollaan valmisteltiin
aina istuvalle sosiaali- ja terveysministerille, kun
silloinkin joskus ministereitd vaihdettiin, uusi
ukaasi ja vaatimus, ettd timd asia viimein hoidet-
taisiin. Ei tdmi ole viime kevdin peruja vaan
paljon paljon vanhempi asia.

Siihen miti ed. Kemppainen totesi minun pu-
heenvuorostani, ettd ei voida tdyttdd kaikkia
vaatimuksiani puheitten sisallostd, haluan vain
sen todeta, ettd en mind toki halua enkd pysty-
kddn opettamaan eduskunnalle keskustelukult-
tuurta. Halusin vain sen ilmaista, ettdi emme me
kaikki kansalaiset eivatka kaikki kansanedusta-
jatkaan pidd keskindisestd kiistelystd varsin-
kaan, kun se tapahtuu tdysistunnossa muuta-
man, parin kolmen edustajan kesken. Kyll4 sel-
laiset kiistelyt voisi kdyda jossain muualla kuin
tassa salissa. Totta kai on erimielisyyksii, erilai-
sia ndkemyksia, ja politiikka on mahdollisuuk-
sien taidetta. Nyt kun tydtapoja uudistetaan ja
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kirjallisten kysymystenkin maarai uudistetaan,
voisi virkamiesjohto harkita, voitaisiinko puhei-
den lukum#iriddkin rajoittaa yhdessd asiakoh-
dassa. Joku edustaja voisi puhua esimerkiksi viisi
puheenvuoroa yhdessa asiassa ja sitten pitdisi jo
luovuttaa puheenvuoro niille, jotka ovat monta
tuntia odottaneet omaa vuoroaan.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvéaksytaan ja
asia lahetetiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

34) Hallituksen esitys yrittijdelikkeiden vakuu-
tusmaksujiirjestelmien tehostamisesta

Hallituksen esitys 156/1997 vp

Asia ldhetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

35) Hallituksen esitys laeiksi alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain ja valmisteverotuslain
18 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 105/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 15/1997 vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan varsinai-
seen taysistuntoon.

36) Hallituksen esitys vuoden 1997 lisiitalousar-
vioksi

Hallituksen esitys 119/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 16/1997 vp
Lisitalousarvioaloite 1—11/1997 vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan varsinai-
seen tdysistuntoon.

37) Hallituksen esitys laiksi tekijéinoikeuslain
muuttamisesta

Hallituksen esitys 43/1997 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 17/1997 vp

Mietintd pannaan pOydélle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan varsinai-
seen tdysistuntoon.
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38) Hallituksen esitys Pohjoismaiden viililld yh-
teistyostd oljyn tai muiden haitallisten aineiden
aiheuttaman meren pilaantumisen torjunnassa teh-
dyn sopimuksen erdiden méadriysten hyviksymi-
sesti

Hallituksen esitys 98/1997 vp
Ympiristdvaliokunnan mietintd 9/1997 vp

Mietint6é pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan varsinai-
seen tdysistuntoon.
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Toinen varapuhemies: Eduskun-
nan seuraava varsinainen taysistunto on ensi
torstaina kello 18, valtioneuvoston kyselytunti
enst torstaina kello 16.30.

Taysistunto lopetetaan kello 18.53.
Poytakirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen



