123. Tiistaina 26 pdivani lokakuuta 1993
kello 15.40

Piaividjarjestys

Ilmoituksia

Toinen kéasittely:

1) Ehdotukset laeiksi yhtidveron hyvi-
tyksesta annetun lain muuttamisesta ja yh-
tidveron hyvityksen kasittelystd veronsaa-
jille verovuodelta 1992 tehtavissa tilityksis-
A tevrereerterrreeeene e st st ettt

Hallituksen esitys n:o 109
Valtiovarainvaliokunnan mijetintd n:o 41

2) Ehdotus laiksi tuloverolain 33 §n
MUULLAMISESTA .vvvvvereceeeeeiienerieenireesieeeans

Hallituksen esitys n:o 160
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 42

3) Ehdotus laiksi maaseutuelinkeinolain
59 aja 59 b §:n muuttamisesta .................

Hallituksen esitys n:o 204
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd
n:o 15

4) Ehdotus laiksi maatalousyrittdjien
eldkelain 1 §:n muuttamisesta ..................

Hallituksen esitys n:o 183
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
n:o 23

3546

3547

»

5) Ehdotukset laeiksi maatalousyritti-
jien tapaturmavakuutusiain ja sairausva-
kuutuslain mukaisen omavastuuajan kor-
vaamisesta maatalousyrittdjille annetun
lain 5 §:n muuttamisesta ........c.c..cceveennne

Hallituksen esitys n:o 185
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
n:o 24

6) Ehdotukset laeiksi valtion elikera-
hastosta annetun lain ja valtion liikelaitok-
sista annetun lain 25 §:n muuttamisesta ...

Hallituksen esitys n:o 175
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
n:o 25

7) Ehdotus laiksi kunnallisten viranhal-
tijain ja tyOntekijiin eldkelain muuttami-

SESLA ..uiveiiiircii ittt e )

Hallituksen esitys n:o 173
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
n:o 26

8) Ehdotus tydvoimapalvelulaiksi

Hallituksen esitys n:o 102
Tydasiainvaliokunnan mietintd n:o 7

9) Ehdotukset laeiksi tydsuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa annetun lain ja elinkeinon harjoit-
tamisen oikeudesta annetun lain 3 §n
MUULEAMISESLA «o.evvvverieeiceeiiereee e

Hallituksen esitys n:o 103
Tydasiainvaliokunnan mietintd n:o 8
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Ensimmaédinen kéasittely:

10) Ehdotus laiksi sotilasvammalain
INUUEEAMISESTA .vvvvvierrreeriineeerieeniaeesveenans

Hallituksen esitys n:o 169
Toivomusaloitteet n:ot 170 ja 193
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintod
n:o 27

11) Ehdotukset laiksi tyontekijiin elike-
lain muuttamisesta ja eréiksi sithen liitty-
Viksi [2€1KSI ..veveeeieiiiicie e,

Hallituksen esitys n:o 117
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
n:o 28

12) Ehdotus laiksi nuorista tyontekijois-
TH oottt e

Hallituksen esitys n:o 92
Tydasiainvaliokunnan mietintd n:o 9

Esitelldan:

13) Hallituksen esitys n:o 242 laiksi kun-
tien valtionosuuslain 18 §:n myuttamisesta

14) Hallituksen esitys n:o 243 laiksi alko-
holijuomaverosta ........coeeceervcreerieneneenn.

15) Hallituksen esitys n:o 244 arvonlisé-
veron palautusten takaisinperinnésta kun-
N e

16) Hallituksen esitys n:o 245 laiksi met-
séstysiain muuttamisesta ........ccceecvvenenne

17) Hallituksen esitys n:o 247 laiksi
tyOntekijiin eldkelain 9 §:n poikkeukselli-
sesta soveltamisesta vuonna 1994 seka laik-
si tyontekijdin tydelikemaksun ja tyottd-
myysvakuutusmaksun huomioon ottami-
sesta erdissa paivarahoissa..........coceveeennne

18) Hallituksen esitys n:o 248 laiksi kan-
saneldkelaissa sdddettyjen elikkeiden ja
avustusten sitomisesta elinkustannuksiin
annetun lain poikkeuksellisesta soveltami-
sesta vuonna 1994 ...
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19) Hallituksen esitys n:o 249 laeiksi
tyontekijdin eldkelain 12 §:n ja lyhytaikai-
sissa tydsuhteissa olevien tydntekijéin ela-
kelain 9 §n muuttamisesta.......cc.ceeevneenn. 3558

20) Hallituksen esitys n:o 250 laiksi sai-
rausvakuutuslain muuttamisesta .............

21) Hallituksen esitys n:o 251 laiksi sai-
rausvakuutuslain muuttamisesta .............

22) Hallituksen esitys n:o 252 laiksi ta-
paturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta
vuodelta 1994 perittivista maksusta .......

Puhetta johtaa puhemies Suominen.

Nimenhuudon sijasta merkitdén 14dsné oleviksi
ne edustajat, jotka osallistuivat edelliseen taysis-
tuntoon.

Téysistunnon kuluessa ilmoittautuu ed. Kuit-
tinen.

Piaividjidrjestyksessi olevat asiat:

1) Ehdotukset laeiksi yhtiéveron hyvityksesti an-
netun lain muuttamisesta ja yhtiéveron hyvityksen
kisittelysté veronsaajille verovuodelta 1992 tehti-
vissd tilityksissi

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 109
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 41

Puhemies: Késittelyn pohjana on valtio-
varainvaliokunnan mietintd n:o 41. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jalkeen ryhdy-
tddn lakichdotusten yksityiskohtaiseen kisitte-

lyyn.
Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytddn
keskustelutta

ensimmiisen lakiehdotuksen 5 ja 5a§, voi-
maantulosdannds, johtolause ja nimike sekd

toisen lakiehdotuksen 1—5 §, johtolause ja ni-
mike.
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Lakiehdotusten toinen kisittely julistetaan
paattyneeksi.

2) Ehdotus laiksi tuloverolain 33 §:n munttamises-
ta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 160
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 42

Puhemies: Késittelyn pohjana on valtio-
varainvaliokunnan mietintd n:o 42. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jélkeen ryhdy-
taan lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen k#sitte-

lyyn.
Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytdan
keskustelutta 33§, voimaantulosddnnds, johto-
lause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.

3) Ehdotus laiksi maaseutuelinkeinolain 59 a ja
59 b §:n muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 204
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté n:o 15

Puhemies: Kisittelyn pohjana on maa- ja
metsitalousvaliokunnan mietinté n:o 15. Ensin
sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryh-

dytédn lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen ksit-
telyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Eduskunta ryhtyy lakiehdotuksen yksityis-
kohtaiseen kisittelyyn.

59 a § hyvaksytaén keskustelutta.

59b§

Keskustelu:

Ed. Iivari: Arvoisa puhemies! Ehdotan

ensimmaisessd késittelyssd pitimédidni puheen-
vuoroon viitaten, ettd pykald poistetaan.
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Ed. Lahikainen: Arvoisa puhemies!
Kannatan ed. Iivarin tekemii ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa oned. livari ed.
Lahikaisen kannattamana ehdottanut, ettd pyka-
14 poistetaan.

Selonteko myo6nnetaéin oikeaksi.
Adnestys ja padtos:
Mietint6 “jaa”, ed. Iivarin ehdotus “ei”.

Puhemies: Ainestyksessi on annettu 72
jaa-ja 33 ei-d4nta; poissa 94. (Aén. 1)

Eduskunta on hyvdksynyt mietinndn.

Voimaantulosdinnds, johtolause ja nimike
hyviaksytadn keskustelutta.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.

4) Ehdotus laiksi maatalousyrittijien elikelain
1 §:n muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 183
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 n:o 23

Puhemies: Kiésittelyn pohjana on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietint6 n:o 23. Ensin
sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryh-
dytaan lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen késit-
telyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed.Stenius-Kaukonen: Herrapuhe-
mies! Hallitus ehdottaa maatalousyrittdjien eli-
kelakia muutettavaksi niin, ettd pakollisen eldke-
vakuutuksen edellytyksend olevia viljelman ko-
koon ja maatalousyrittijien tyétuloon liittyvid
vahimmaisrajoja korotettaisiin. Kun nyt viljel-
méan vihimmaiskoko, joka edellyttdd vakuutus-
ta, on kaksi hehtaaria, niin se korotettaisiin vii-
deksi hehtaariksi. Myds tyotulon vahimmaisra-
jaa ehdotetaan korotettavaksi.

Kun hallitus ehdottaa, ettd pakollisen eldkeva-
kuutuksen ulkopuolelle lainmuutoksen johdosta
jaavat yrittajiat vakuutettaisiin ilman eri hake-
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musta vapaaehtoisella vakuutuksella, niin olem-
me nyt antaneet timén ilman vastalausetta men-
ni. Mutta erityisesti Lapin alueella esitystd on
vastustettu. Sielld on pienid viljelmii, ja niitd on
muuten tuolla Turun seudulla myds tavallista
runsaammin,

On paljonkin tilanteita, joissa viljelijalla on
paitoimi muualla ja sitd kautta eldketurvakin
turvattu. Siind mielessa tdltd osin pakollisen va-
kuutuksen poistamista voi pitdd perusteltuna.
Mutta erityisen tdrkedd on korostaa, niin kuin
myds valiokunta mietinndssiain tekee, ettd viljeli-
jat ottaisivat vapaaehtoisen vakuutuksen. Tatd
asiaa tulisi nyt varsin perusteellisesti selvittia.
Kun laki tulee voimaan jo ensi vuoden alussa,
niin aikaa ei ole kuin kaksi kuukautta.

Yleiskeskustelu julistetaan paAttyneeksi.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviksytddn
keskustelutta 1 §, voimaantulosdinnds, johtolau-
se ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kasittely julistetaan
padttyneeksi.

5) Ehdotukset laeiksi maatalousyrittiijien tapatur-
mavakuutuslain ja sairausvakuutuslain mukaisen
omavastuuajan korvaamisesta maatalousyrittjil-
le annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 185
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 n:o 24

Puhemies: Kaisittelyn pohjana on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 24. Ensin
sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jalkeen ryh-
dytidan lakiehdotusten yksityiskohtaiseen kisit-
telyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed.Stenius-Kaukonen: Herrapuhe-
mies! Téssi kohdin ehdotetaan vastaavia alarajo-
jen korotuksia kuin edelld ja my6skin ns. ilmais-
vakuutettujen poistamista lain piiristd. Ilmaisva-
kuutetut ovat yleensi nuoria perheenjdsenia, jot-
ka osallistuvat maataloustyohdn. Kun yleensd
tyOtapaturmat sattuvat henkildille, joiden tydko-
kemus on alle kaksi vuotta, elikka aloitteleville
tyontekijoille, jotka eivat osaa varoa koneita ja
laitteita ja muitakaan tydssd vaanivia tapaturma-
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vaaroja, niin tuntuu mielestdni kohtuuttomalta
se, ettd nAma nuoret nyt jitettaisiin lain ulkopuo-
lelle.

Tassahdn on tietysti sama mahdollisuus va-
paachtoiseen vakuuttamiseen kuin edellisen
asian yhteydessd, mutta hallituskin arvioi, ettd
valtaosa, jotka jaisivat vapaaehtoisen vakuu-
tuksen piiriin, eivat sitd ottaisi. Nimenomaan
nuorten suojelun kannalta vasemmistoliiton
eduskuntaryhma tulee tekeméén yksityiskohtai-
sessa kasittelyssd ehdotuksen, ettd ns. ilmaisva-
kuutetut edelleen olisivat lain piirissd. Jotta he
eivat olisi aivan ilman vakuutusmaksuja, niin
vakuutusmaksuissa voitaisiin ottaa huomioon,
ettd perheessd on sellaisia jasenid, jotka ovat va-
kuutuksen piirissd mutta eivit maksa tatd mak-
sua. Tapaturmavakuutusmaksuun voidaan teh-
da sellainen korotus, ettd ndmi tulevat lain pii-
riin.

Minun on hyvin vaikea ymmartaa, ettad nima
nuoret ja tietysti myodskin jonkin verran vanhem-
pia henkilGitd nyt jatetidn lain ulkopuolelle.
Heille sattuu 850 tapaturmaa, joista osa on vaka-
via. Se voi viedd nuorelta kaikki tulevaisuuden
mahdollisundet kdytdnndssd, kun niin vakava
tapaturma sattuu, ettd esimerkiksi tyeldmaan ei
voi milla4n tavalla endd osallistua.

Ed. U. Anttila: Arvoisa puhemies! Sii-
hen kysymykseen, joka liittyy nuorten asemaan,
valiokunta kiinnitti kylld mietinndssdin huo-
miota ja tyydyn tuohon esitykseen. En ole va-
semmistoliiton pykalaesityksen kannalla, koska
sithen sisdltyy myos esimerkiksi sellainen ristirii-
ta, ettd hyvin pienilld tiloilla, joissa viljelijin ei
tarvitsisi ottaa vakuutusta, tarvitsisi ottaa kui-
tenkin paljon viahemmén tyoskenteleville il-
maisvakuutetulle pakollinen vakuutus. Nien
kylld tarkoituksenmukaiseksi sen, ettd tastd
muutoksesta informoidaan perusteellisesti maa-
talousyrittdjia, ja sen myo6td ne ilmaisvakuute-
tut, jotka todella huomattavassa maarin tekevit
toita, tulevat vapaaehtoisen vakuutuksen pii-
riin.

Ed.Puisto: Arvoisa puhemies! En vastusta
ed. Stenius-Kaukosen tekemédd muutosta, pain-
vastoin. Mutta haluan tuoda tdmén asian yhtey-
dessi esiin sen, miten kisitelldin maatalousyrit-
tdjien elakettd, tapaturmavakuutuksia ja vastaa-
via etuuksia. Toivoisin, ettd tissi salissa ja erityi-
sesti hallituksen esityksissi olisi vastaavaa myo-
tamielisyytta yksityisyrittdjid kohtaan, ettei tilan-
ne olisi sen kaltainen kuin asiantuntijoiden lau-
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sunnossa oli tdimankin lain késittelyn yhteydessa,
ettd maatalouspuolen asiantuntijat ilmoittivat,
ettd eivathan he ota esimerkki yksityisyrittdjista
ja heidan sosiaalisista eduistaan, kun ne ovat niin
huonot. Tassé asiassa he samastuvat palkansaa-
jiin, tarvittaessa taas yrittdjiin silloin, kun yritta-
jariskin nimissd voidaan saada jotain etuuksia.
Toivon oikeudenmukaisuutta maatalousyritta-
jien ja yksityisyrittdjien valilla.

Ed. Stenijus-Kaukonen: Herra pu-
hemies! Maatalouden sosiaalietuudet on yleensa
sisillytetty maataloustuloratkaisuun  elikka
maataloustulossa on otettu huomioon, ettd
tammaoisid etuuksia annetaan, ja se on pienenté-
nyt maataloustulopottia aivan vastaavalla ta-
valla kuin palkansaajien sosiaaliset etuudet on
yleensd kehitetty niin, ettd palkankorotuksista
on tingitty ja niiden tilalle on saatu erilaisia so-
siaalisia etuuksia. Mielestdni tima on hyvaksyt-
tdva menettely myodskin maatalousyrittajien
osalta. Yrittijien kohdalla niin ei ole, ja heilla-
hin nimé alarajat ovat huomattavasti kor-
keammat. Mutta jos ruvetaan toteamaan, etti
yrittdjat sitten maksavat myoskin niistd saamis-
taan eduista, niin OK. Kannattaisi timi muis-
taa.

Niin kuin totesin, tiltd osin mydskin ns. il-
maisvakuutetut taikka heiddn vanhempansa tai
perheenjidsenensi ovat jo osansa maksaneet, kos-
ka maataloustuloratkaisussa se on otettu huo-
mioon. Mutta siitd huolimatta, jos teiltd nyt jai,
ed. Anttila ja muut, huomaamatta, esitimme jo
valiokunnassa ja nimenomaan téssg, ettd vakuu-
tusmaksua voidaan korottaa ja tulee korottaa,
niin ettd tammoistd vapaamatkustusta ei ole.
Mutta kaikkein suurin huoli mielesténi pitiisi
olla juuri nuorista ihmisistd, niin tdssd asiassa
kuin muutenkin, heidan tulevaisuudestaan, pitéi-
si puhua siitd, miten he voisivat saada tehtya
tyotd. Tama on yksi osa. Tdma koskee pientd
mutta tirkedd ryhmai.

Ed. Puisto: Herra puhemies! Ed. Stenius-
Kaukoselle siitd, kuka maksaa: Ei pida unohtaa,
ettd erittiin tuntuvan osan maatalouspuolen so-
siaalietuuksista maksaa valtio. Ne ovat budjetis-
sa sisilld, mm. maatalousyrittéjien elidketurvaan
pari miljardia markkaa. Yksityisyrittijille oli 550
miljoonaa markkaa, mutta se voitiin vetaa yli,
kun se on niin vihén, ettei silld ollut merkitysta,
joten tdmd siitd maksamisesta.

Yleiskeskustelu julistetaan paattyneeksi.

3549

Eduskunta ryhtyy ensimmdisen lakiehdotuk-
sen yksityiskohtaiseen késittelyyn.

3 § hyvaksytddn keskustelutta.
Esitelldén 6 §.
Keskustelu:

Ed.Stenius-Kaukonen: Herrapuhe-
mies! Ehdotan, ettd kumottavaksi ehdotetun
4 §n tilalle hyvaksyttaisiin seuraava 4 § "Tami
laki koskee myds sellaista tydvahinkoa, joka sat-
tuu henkillle, joka tekee maatalousyrittajatyota
perheyrityksen jisenend.”

Ed.O.0Ojala: Arvoisa puhemies! Kannatan
ed. Stentus-Kaukosen tekemii ehdotusta.

Keskustelu julistetaan pééttyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Stenius-
Kaukonen ed. O. Ojalan kannattamana ehdotta-
nut, ettd lakiin hyviksyttéisiin vastalauseen mu-
kainen 4 §.

Selonteko my&nnetadn oikeaksi.

Afinestys Jja pddtos:

Mietinto ”jaa”, ed. Stenius-Kaukosen ehdotus

Pei”.

Puhemies: A#nestyksessi on annettu 84
jaa-ja 19 ei-déintd, 1 tyhji; poissa 95. (Aén. 2)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnén.
6 § hyvaksytdan.

7,12 ja 21 §, voimaantulosdannds, johtolause
ja nimike hyvéksytdan keskustelutta.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytddn
keskustelutta toisen lakiehdotuksen 5§, voi-
maantulosdanngs, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen Kkisittely julistetaan
padttyneeksi.

Puhetta rybtyy johtamaan ensimméinen vara-
puhemies Paakkinen.
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6) Ehdotukset laeiksi valtion eliikerahastosta an-
netun lain ja valtion liikelaitoksista annetun lain
25 §:n muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 175
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 25

Ensimmédinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietintd n:o 25. Ensin sallitaan asiasta
yleiskeskustelu, sen jalkeen ryhdytdén lakiehdo-
tusten yksityiskohtaiseen kasittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytdin
keskustelutta

ensimmaéisen lakiehdotuksen 1—7,7aja7b §,
voimaantulosdinnos, johtolause ja nimike seki

toisen lakiehdotuksen 25 §, voimaantulosidin-
nds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.

7) Ehdotus laiksi kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijiin eldkelain muunttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 173
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 26

Ensimméidinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietintd n:o 26. Ensin sallitaan asiasta
yleiskeskustelu, sen jalkeen ryhdytdén lakiehdo-
tuksen yksityiskohtaiseen kasittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.
Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyvaksytddn
keskustelutta 6, 6 bja 6 ¢ §, voimaantulosdannos,

johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.

8) Ehdotus tyévoimapalvelulaiksi

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 102
Tyobasiainvaliokunnan mietintd n:o 7
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Ensimmiinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on tydasiainvaliokunnan
mietintd n:o 7. Ensin sallitaan asiasta yleiskes-
kustelu, sen jdlkeen ryhdytddn lakiehdotuksen
yksityiskohtaiseen kasittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed.Lindroos: Arvoisa puhemies! Vaikka
katsotaankin, ettd tyovoimapalvelulaki on tar-
peellinen yleislaki, niin on siind mielestdni varsin
huonojakin yksittéisia kohtia, jopa heikkouksia.
Siind kootaan nyt hajallaan olevia lakeja yhteen.
Tyovoimapalvelulaki korvaa tyonvilityslain,
ammatinvalinnanohjauslain  sekd invalidien
tyonvilityksen jarjestimisestd annetun lain.

Jo valiokuntakasittelyssa syntyi erimielisyytta
lain muutamasta yksittdisestd kohdasta, erityi-
sesti kolmesta téllaisesta kohdasta. Vaikka erot
akkid ndyttavitkin pienilta ja voivat sita loppu-
jenlopuksi ollakin, on niissé periaatteellisia nake-
myseroja taustalla, omasta mielestadni aika suu-
riakin ndkemyseroja.

Lakiehdotuksessa ldhdetadn siité, ettd henki-
16asiakkaalle peruspalvelut ovat edelleen ilmai-
sia. Lain 16 § ilmaisee asian kuitenkin varsin vil-
jasti, misti syystd osa valiokunnasta pelkisi ja
pelkai edelleen, ettd maksullisuus vahitellen levi-
aa. Tybnantajan vaatimat soveltuvuustestit ovat
tistd erddnd esimerkkind. Ellei niitd pykalissi
nimenomaan saddetd maksuttomiksi, siirtyvit
soveltuvuustestit tydnhakijan maksettaviksi.
Muun muassa tistd asiasta valiokunta mietintd4
tehdessddn danesti. Adnestystulos oli varsin sel-
vi: hallituksen ehdotus 9 d44dnt4, tehty muutoseh-
dotus 8 d4nta muistini varaisesti.

Toinen epéselvisti ja riittAmattomasti sdan-
nelty asia on valvonta. Osa valiokunnasta katsoi,
ettd koska yksityiselle tyonvilitykselle avataan
ovia, olisi valvontaa toisaalta lisattava. Tastdhan
my&s asian ensimmaéisessd késittelyssd kdytettiin
salissa useampiakin puheenvuoroja. 22 §:n val-
vonta koskee vain tydvoimapalveluiden maksu-
kieltojen noudattamista, kun osa valiokunnasta
katsoi, ettd tulisi valvoa myds tyonvilityksen
puolueettomuutta ja tasapuolisuutta ja vaitiolo-
velvollisuuden noudattamista. TAma oli myss
vksityiskohta, josta pykaldkohtaisessa kisittelys-
sd valiokunnassa #anestettiin edelleen samalla
8—9 lopputuloksella.

Kolmas ristiriita koski salassapitoa. Koska
tyovoimahallinto tarvitsee tyossddn myos arka-
luontoista tietoa, edelleen sama osa valiokunnas-
ta halusi varmistaa, etteivit tiedot joudu véériin
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kisiin. Tiedon saisi ilmaista vain viranomaiselle,
joka toimii virkavastuulla ja on toimessaan vaiti-
olovelvollinen. My®&s timé kohta oli 44nestyksen
alla valiokunnassa.

Kaikesta tdstd edelld johtuvasta liittyy valio-
kunnan mietintd6n vastalause, ja yksityiskohtai-
sessa kisittelyssé tullaankin salissa tekeméén py-
kilakohtaisia muutosehdotuksia.

Ed. Kuittinen merkitdan lasni oleyaksi;

Ed.J.R 0 0s: Arvoisa rouva puhemies! Voin
todella yhtya valiokunnan puheenjohtajan esitté-
miin ajatuksiin, joita hén toi esille. Ennen kaik-
kea itse haluan korostaa tata seikkaa téissé asias-
sa, ettd minun mielestdni on kohtuutonta, etti
tyontekija voitaisiin velvoittaa soveltuvuustestei-
hin omalla kustannuksellaan, siis ettd tydnantaja
voisi edellyttad titd. Siksi mielestdni on hyvin
perusteltua, ettd tdhan asiaan suhtaudutaan kiel-
teisesti, kuten vastalauseessakin on mainittu.

Sama koskee salassapitovelvollisuutta, koska
saattaa olla semmoisia asioita, joita ihminen ei
haluaisi antaa yksinkertaisesti minnekian julki-
suuteen. Sen vuoksi me olemme tehneet tdhankin
kohtaan muutosesityksen.

Arvoisa puhemies! Koska valiokunnan pu-
heenjohtaja kisitteli asiaa hyvin tarkasti, niin tu-
len yksityiskohtaisessa kisittelyssd tekemidn py-
kalamuutosesityksen.

Ed.Nikula: Arvoisa puhemies! Tama esi-
tyshédn osaltaan perustuu siihen, ettd Suomi on
irtisanonut Kansainvilisen ty6jirjeston tyonvéli-
tystd koskevan yleissopimuksen. Siitd pyrittiin
kirjallisella kysymykselld saamaan taustoja sel-
ville ja hallituksen vastaus oli se, ettd tasavallan
presidentti irtisanoi sopimuksen. Minusta tillai-
nen vastaus on hallituksen arvovallalle sopima-
ton. Kylla aloitteen teki tydministerio ja sen taus-
talla ja sen suosiossa tilla hetkelld olevat tahot,
mika nikyy koko esityksen linjasta, ja sen vuoksi
tuohon vastalauseeseen olen myos yhtynyt. Olen
ennen kaikkea huolissani siitd, ettd kun nyt tulee
mahdolliseksi maksullinen tyénvilitys, niin tyon-
antajat tavalla tai toisella pyrkivit vydryttdméaan
nuo kustannukset tydnhakijoiden maksettavak-
si, vaikka esityksen lahtOkohta on selvd, ettd
tyonhakijalle tyonviélityksen tdytyy jatkossakin
olla maksutonta. Tulen kannattamaan ed. Roo-
sin tekemid muutosehdotuksia yksityiskohtaises-
sa kasittelyssa.
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Yleiskeskustelu julistetaan padttyneeksi.

Eduskunta-ryhtyy lakiechdotuksen yksityis-
kohtaiseen kasittelyyn.

1—5 §, 1 luvun otsikko, 610 §, 2 luvun otsik-
ko, 11-—14 §, 3 luvun otsikko ja 15 § hyviksytdan
keskustelutta.

16 §
Keskustelu:

Ed.J.R o 0s: Arvoisa rouva puhemies! Teen
vastalauseen mukaisen muutosehdotuksen, joka
pitdd sisdllddn sen, ettd tydllistymiseen suoranai-
sesti tahtadvista tyonvilityspalveluista ja tybnan-
tajan edellyttdmisti soveltuvuustesteisti ei saa
perid henkildasiakkailta maksua.

Ed.Nikula: Arvoisa puhemies! Kannatan
ed. J. Roosin ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Ensimmidinen varapuhemies:
Keskustelussa oned. J. Roos ed. Nikulan kannat-
tamana ehdottanut, ettd pykila hyviksyttiisiin
vastalauseen mukaisena.

Selonteko myonnetdén oikeaksi.
Adnestys ja pédtos:
Mietintd "jaa”, ed. J. Roosin ehdotus “ei”.

.Ensimmédinen varapuhemies:
Adinestyksessd on annettu 54 jaa- ja 55 ei-d4nti, 1
tyhja; poissa 89. (Aén. 3)

Puheenvuoron saatuaan lausuvat

Ed Hurskainen: Arvoisa puhemies! Pai-
noin kiireessa vahingossa ed. Savolaisen danes-
tysnappia.

Ed.Zyskowicz: Arvoisa puhemies! Kun
ed. Hurskainen on ilmeisesti erehdyksessi ja va-
hingossa painanut kahta dfinestysnappia ja kun
ddnestystulos ratkesi vain yhden dénen erolla,
voidaan arvioida, ettd tilla erehdyksella on ollut
merkitystd danestystulokseen, ja siksi dédnestys
pitdisi vahintdankin uusia.
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Ed. Hurskainen: Arvoisa puhemies!
Asiani koski samaa, mitd ed. Zyskowicz kertoi jo.

Ensimmiainen varapuhemies:
Kun ed. Hurskainen on ilmoittanut painaneensa
kahta dfinestyspainiketta, d4nestys uusitaan ko-
nedinestyksena.

” 5’

Mietintd “jaa”, ed. J. Roosin ehdotus

. Ensimméinen varapuhemies:
Aanestyksessa on annettu 57 jaa- ja 54 ei-44nt4, 1
tyhiji; poissa 87. (Adn. 4)

Eduskunta on hyvéiksynyt mietinnon.
Puheenvuoron saatuaan lausuu

Ed.Stenius-Kaukonen: Arvoisa pu-
hemies! En pidd puhemiehen menettelyi oikeana
tassd ddnestyksessd, koska tdmé voi johtaa sii-
hen, ettd aina voidaan uusia danestys, jos tulee
vaari adanestystulos.

Kun tiedettiin, etti ed. Hurskainen painoi
kahta nappia, olisi pitdnyt vdhentdd 1 ja tulos
olisi ollut 54—54, jolioin olisi pitinyt suorittaa
lippuddnestys. (Ed. Zyskowicz: Mista te tiedét-
te, mité ed. Savolainen olisi d4nestdnyt?) — En
mind tieda sitd, mutta sen vuoksi se olisi pitanyt
vahentdd, koska hidn ei ole paikalla. Tdmi on
tarkedd, ei ehkd niink&an tassd asiassa mutta
muissa asioissa ja samaten valiokuntatyoskente-
lya ajatellen, koska usein sielld kesken d4dnestyk-
sen joku tulee paikalle eikd nditd d&nestyksia
voi uusia.

4 luvun otsikko, 17 ja 18 §, 5 luvun otsikko ja
19 § hyvaksytian keskustelutta.

20§

Keskustelu:

Ed.J.R o 0s: Arvoisa ronva puhemiest Teen
vastalauseen mukaisen muutosehdotuksen salas-

sapitavelvollisuuteen.

Ed.Nikula: Arvoisa puhemies! Kannatan
ed. J. Roosin ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Ensimmédinen varapuhemies:
Keskustelussa oned. J. Roos ed. Nikulan kannat-
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tamana ehdottanut, ettd pykald hyviksyttiisiin
vastalauseen mukaisena.

. Selonteko mydnnetian oikeaksi.
Adinestys ja péiitds:

Mietintd “jaa”, ed. J. Roosin ehdotus ”ei”

Ensimmiinen varapuhemies:
Aanestyksessa on annettu 59 jaa- ja 54 ei-d4nt4, 1
tyhj; poissa 85. (Asn. 5)

Eduskunta on hyvaksynyt mietinnon.

6 luvun otsikko ja 21 § hyvaksytaian keskuste-
lutta.

22§
Keskustelu:

Ed.J.R 0 0s: Arvoisa rouva puhemies! Teen
vastalauseen mukaisen muutosehdotuksen
22 §:44n, joka koskee valvontaa.

Ed.Nikula: Arvoisa puhemies! Kannatan
ed. J. Roosin ehdotusta.

Keskustelu julistetaan péaéttyneeksi.
Ensimméidinen varapuhemies:
Keskustelussa oned. J. Roos ed. Nikulan kannat-

tamana ehdottanut, ettd pykald hyviksyttiisiin
vastalauseen mukaisena.

Selonteko myonnetidn oikeaksi.
Adnestys ja pdiitos:
Mietintd “jaa”, ed. J. Roosin ehdotus ei”
Ensimméainen varapuhemies:
Aanestyksessa on annettu 59 jaa- ja 54 ei-dént4, 1
tyhjd; poissa 85. (Adn. 6)
Eduskunta on hyvaksynyt mietinnén.

23ja24 §, 7luvun otsikko, johtolause ja nimike
hyvaksytdan keskustelutta.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paittyneeksi.
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9) Ehdotukset laeiksi tyosuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain
ja elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain 3 §:n muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 103
Tydasiainvaliokunnan mietintd n:o 8

Ensimmainen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on tydasiainvaliokunnan
mietintd n:o 8. Ensin sallitaan yleiskeskustelu
asiasta, sen jalkeen ryhdytdin lakiehdotusten yk-
sityiskohtaiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyvaksytdin
keskustelutta

ensimmdiisen lakiehdotuksen 21 a, 25 ja 26 §,
voimaantulosdinnds, johtolause ja nimike seki

toisen lakiehdotuksen 3§, voimaantulosdan-
nos, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen Kkésittely julistetaan
paittyneeksi.

10) Ehdotus laiksi sotilasvammalain muuttamises-
ta

Ensimmainen kisittely

Hallituksen esitys n:o 169

Toivomusaloitteet n:ot 170 ja 193

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 27

Ensimmédinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietintd n:o 27.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen kasittely juliste-
taan padttyneeksi.

11) Ehdotukset laiksi tyontekijdin elikelain muut-
tamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ensimmaiinen kasittely
Hallituksen esitys n:o 117
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 28

Ensimméidinen varapuhemies:

Kisittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietintd n:o 28.

223 230206Y

3553

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmainen kasittely juliste-
taan paittyneeksi.

12) Ehdotus laiksi nuorista tyontekijoista

Ensimmaéinen kasittely
Hallituksen esitys n:o 92
Tydasiainvaliokunnan mietintd n:0 9

Ensimmidinen varapuhemies:
Kaisittelyn pohjana on tydasiainvaliokunnan
mietintd n:0 9.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmainen kasittely juliste-
taan paittyneeksi.

13) Hallituksen esitys n:o 242 laiksi kuntien val-
tionosuuslain 18 §:n muuttamisesta

Valiokuntaan ldhettiminen

Ensimméiinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lihetettii-
siin hallintovaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Lehtinen: Arvoisa rouva puhemies!
Kasittelyssd on hallituksen esitys 242 eduskun-
nalle laiksi kuntien valtionosuuslain 18 §:n
muuttamisesta. Hallituksen esityksessid ehdote-
taan kuntien valtionosuuslakia tiydennettavak-
si siten, ettd sisdasiainministerié voi myontées-
sdfin kunnille harkinnanvaraista avustusta aset-
taa sen kaytolle tarpeellisiksi katsomiaan ehto-
ja.
Haluaisin kiinnittdd huomiota siihen, ettid
muutosehdotus, joka 18 §:44n on tehty, on varsin
avoin. Toivoisin, ettd hallintovaliokunnassa tar-
kasteltaisiin asiaa hyvin perusteellisesti, kuunnel-
taisiin eri tahoja ja mietittisiin myos sitd, mihin
mahdollisesti pykélan kidytto saattaa pahimmil-
laan ja laveimmillaan johtaa.

Kyseisessd 18 §:ssd on ilmaistu avustuksen ta-
voitteet, mutta haluan erityisesti kiinnittda huo-
miota sithen, ettd pyk#lassd ei ole maaritelty
avustuksen antamisen edellytyksid. Ajan mit-
taan ndin avoimesta pykilistd saattaa tulla to-
dellinen vuotokohta, todellinen rinnakkainen
valtionosuusjirjestelma riippuen siitd, kuinka
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paljon rahaa kyseiselle toiminnolle ja kyseisen
pykaldn kaytolle annetaan. Mielestani taytyy
kysya, palvelisiko tallaisen toisen jirjestelmén
luominen valtionosuusuudistuksen tavoitteita ja
tarkoitusta. Ne on ilmaistu jo aikoinaan val-
tionosuuslainsdddianndssa, ja mielestini tima ei
nyt ainakaan suoralta kddelti, suoralta luke-
malta vastaa varsinaisen valtio-osuuslainsaa-
dannon tavoitteistoa.

Todennékoisesti tidstd pykéldstd tulee myds
uusi epdoikeudenmukaisuus Eteld-Suomen kun-
nille. Esimerkiksi Uudenmaan kunnat, varsin-
kin isot kaupungit ovat joutuneet jo tihan men-
nessd ldhteméadn siitd, ettd niiden on pakko hoi-
taa itse taloutensa hyvin. Ei padkaupunkiseu-
dulla ole koskaan voitu kuvitella, ettd valtio tu-
lisi rahoinensa apuun pelastamaan kuntia, mi-
kali ne hoitavat holtittomasti talouttansa, teke-
vat ylisuuria investointeja tai ottavat ylimaarai-
sid riskeji. Kuitenkin nyt juuri sellaisille kau-
pungeille ja kunnille, jotka ovat talouttansa
huonosti hoitaneet, luodaan tietynlainen pelas-
tusjarjestelma.

Jotta ei syntyisi vaarinkasityksid, en halua
kiistdd sitd, etteivitkd jotkin kunnat varmasti
olisi tillaisen pykélan tarpeessa, mutta timi py-
kala tulisi kuitenkin sd4tda korostetun tiukkana
ja erityisesti harkita sitd, ettd timi pykala olisi
ainakin méaardaikainen. Eihdn meidan ole tar-
koitus kuitenkaan tehdi sellaistakaan jarjestel-
maii, jossa kunnat voivat aina luottaa, ettid kun
vene rupeaa uppoamaan ja kunnan luottamus-
henkildt ovat huonosti hoitaneet asiansa, meilla
on jokin varajarjestelmd pelastamaan heit4.
KiaytdnnoOssahan tami tarkoittaa sitd, ettd ne
kunnat, joiden asukkaiden valitsemat luotta-
mushenkilot ovat hoitaneet talouttansa hyvin,
maksavat myods huonosti hoidettujen kuntien
taloutta. Mind perddnkuulutan todellista vas-
tuuta niiden jarjestelmien luomisessa ja vastuu-
ta siitd, ettd kunnat todella itse hoitavat asioi-
tansa.

Ed. 0. Ojala: Arvoisa puhemies! Vaikka
ed. Lehtisen kanssa voisi joiltakin muilta osin olla
yhtd mielti Eteld-Suomen kuntien kohtelusta, en
nyt kuitenkaan tdmén laajuisesti yhtyisi hinen
ndkemykseensd, koska eihdn tima muuta jako-
perusteita milliéin tavalla, miten harkinnanvarai-
sia avustuksia voidaan myontaé, ainoastaan siltd
osin, ettd nyt voidaan valtioneuvoston toimesta
asettaa ehtoja. Siind mielessd tietysti lakiesityk-
sen perustelut ovat vdhidn hurskastelevat, kun
todetaan, etti ehtojen tarkoituksena ei olisi ra-
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joittaa kuntien paitoksentekovaihtoehtoja vaan
tukea kunnan omia toimenpiteita taloutensa ter-
vehdyttamiseksi. No toki, jos kerran joitakin eh-
toja asetetaan, ainahan ne ovat rajoituksia, eli
taltd osin todellakin voidaan puhua hurskastelus-
ta.

Mité yleisesti tulee sithen, onko meidan val-
tionosuuksiemme jakautuminen kaikin osin ol-
lenkaan jarkevaa, niin kun esimerkiksi aikoinaan
on sdddetty harkinnanvaraiset avustukset, sitten
on kompensoitu tuloja esimerkiksi voimalaitos-
ten sijaintikunnille, kun on poistettu liikketulon
harkintaverotus, titad kautta. Mutta esimerkiksi
Helsinki, joka on menettinyt silloin, kun harkin-
taverotus on kunnalta poistettu liikeyrityksien
osalta, yli miljardin markan verotulot, ei toki ole
saanut mink#&nlaista kompensaatiota tai hyvi-
tystd téltd osin valtiolta.

Kaiken kaikkiaan tuntuu, ettd jotkin asiat ja
jotkin kunnat ovat pédsseet osallisiksi harkin-
nanvaraisista avustuksista ja toiset, jotka kielté-
mittd, jos eivit aivan heti olisi tarvinneet niiti,
niin nyt tarvitsisivat, jadvat tdysin ulkopuolelle.
Ed. Lehtinen, ei tima Eteld-Suomen kuntia mil-
ta4n osin erityisesti rankaise.

Ed. Liikkanen: Arvoisa puhemies! Ed.
Lehtiselle toteaisin vain sen verran, ettd aivan
varmasti hallintovaliokunnassa tullaan kuule-
maan eri asiantuntijoita ja paneutumaan asiaan.
Ed. Lehtiselld on hiukan vaara kisitys todella. Ei
mistddn uudesta mullistavasta asiasta ole kysy-
mys, vaan niiden kuntien, jotka saavat harkin-
nanvaraista avustusta, todella taytyy tayttaa tiet-
tyja kriteerejd, ei tdhin porukkaan ole kovin
helppo paista.

Itse olen omassa kunnassani Luumaella yritta-
nyt titd moneen kertaan, eikd missddn nimessi
ole mahdollisuuksia paastd harkinnanvaraisuu-
den joukkoon. Minusta ei kannata tdssd yhtey-
dessé Helsinkid ja Eteld-Suomea seki toisaalta
Pohjois-Suomea milldén tavalla panna vastak-
kainasetteluun.

Mind en yleensd tykkaa siitd, etti laitetaan
tillaisia ehtoja kunnille, koska me olemme piin-
vastoin niitd purkamassa. Me eldmme niin eri-
tyistd aikaa ja niin erityisolosuhteissa, jopa Etela-
Suomessa on erittain kriittisid kuntia, ettd niin
ollen minusta tillaiset harkinnanvaraiset avus-
tukset voisivat olla kéytettavissd niille kunnille,
jotka niitd tarvitsevat. Uskon ja toivon my®&s, ettd
jatkossa padstddn téllaisista kunnille asetetuista
ehdoista. Mutta ehka tdssi tilanteessa on hyva
jonkin aikaa tehdi ehtoja.
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Ed.K orva: Arvoisa puhemies! Jdin hieman
pohdiskelemaan ed. Lehtisen puheenvuoroa, kun
hinen puheenvuoronsa perustelut olivat sellaiset,
joilla nimenomaan tité lain muutosta esitetian.
Tassahdn vanhaan barkinnanvaraiseen valtion-
osuusjirjestelméén ollaan tuomassa juuri niitd
elementtejd, mitd ed. Lehtinen kaipasi, eli siti,
ettd harkinnanvaraisenkin valtionosuuden pitdisi
olla sellaista, ettd se vihintdin korostaa kuntien
hyvia taloudenhoitoa, ja ettd talld muutoksella
varmistetaan se, etti sisdasiainministerié voi
avustusta myontidessddn panna sellaisia ehtoja,
ettd tillainen holtiton taloudenpito eijohda auto-
maattisesti harkinnanvaraisen valtionavustuk-
sen saantiin. Téllaisia kuntia on todella niin poh-
joisessa, eteldssd kuin Vili-Suomessakin, joten
tiatd lakia tietyissd tapauksissa tulevat ilmeisesti
valitettavasti sielld t44lld olevat kunnat tarvitse-
maan vuorollaan, mutta silli perusteella, ettd lo-
petetaan holtittoman taloudenpidon tukeminen.
SiinA mielessahin tAmi on juuri sitd, mitd ed.
Lehtinenkin puheenvuoronsa muussa osassa
vaati.

Ed. Lehtinen: Arvoisa rouva puhemies!
Puutun vain lyhyesti muutamiin kohtiin.

Ensinnékin ed. Litkkasen puheenvuorosta to-
tean, ettdi olen ilahtunut, ettd keskustassakin on
havaittu, ettd harkinnanvaraista avustusta tarvit-
sevia kuntia on myos Eteld-Suomessa. Mielen-
kiintoista on ollut vain se, ettd tihan mennessi
harkinnanvaraisia avustuksia ei Uudenmaan
kunnille ole tullut, vaikka ne ovat niitd hakeneet
ja niité olisi ollutkin avun tarpeessa.

Mielestani ed. Outi Ojala perusteli juuri tita,
ettd jakoperusteet eivdt ole muuttuneet. Mutta
itse asiassa, mitd enemman on harkinnanvarai-
suuksia, sitdi enemméin lopputulos kuitenkin
poikkeaa alun perin valtionosuusjarjestelmassi
tarkoitetusta ja jakoperusteissa ilmaistusta ta-
voitteesta. Silloin mielestini se ilmaisee sen, ettd
koko valtionosuusjirjestelma tulisi uusia ja aset-
taa kunnat muuttuneiden olosuhteiden uudei-
leenarvioinnin jalkeen samalle viivalle ja arvioida
valtionosuusuudistukseen sen jilkeen tulleiden
poikkeusten vaikutus, jolloin piistdisiin siité,
etti joka kerta, kun tehdaan uusi kunnan tuloihin
vaikuttava uudistus, tehdddn aina uusi harkin-
nanvarainen muutos. Mini en ainakaan usko,
ettd eduskunnan tarkoituksenakaan on antaa sel-
laista valjyyttd, ettd aina, kun tosiaan tulee muu-
tos ja ongelmia jakoperusteiden kanssa, sdide-
tadn uusi poikkeus toisen poikkeuksen perdin.
Tama on kylld hyvin periaatteellinen kysymys, ja
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varmasti tulee myds problematiikka korostu-
maan siina vaiheessa, kun esimerkiksi arvonlisi-
veroa sidddetdan.

Sitten haluan kiinnittd4d huomiota siihen, ettd
tissd pykaldssd ainoastaan sanotaan, etti sisi-
asiainministeri®é voi asettaa avustuksen myonta-
miselle ja k&ytolle kunnan talouden tervehdytta-
mistd koskevia ehtoja. Téssi ei ole sanottu, min-
kilaisessa kunnossa kunnan talouden on oltava,
mitkd ovat ne mittarit, joilla kunnan talouden
huonoutta mitataan, eikd tdssd ole mydskidin
sanottu, ettd kyseisia ehtoja on valttdmitta ase-
tettava.

Ed. Mékipaia: Arvoisa puhemies! Haluai-
sin ystdvyydelld pyytdd ed. Korvalta, ettd hin
mainitsisi muutaman kunnan, joissa rahaa on
kéaytetty holtittomasti. Ainakin me, itse olen Poh-
jois-Satakunnasta tai nykyaén Pohjois-Hamees-
td, olemme saaneet harkinnanvaraisia avustuk-
sia, eikd timi ole johtunut siitd, ettd kunta ja
kunnan paattijit olisivat toimineet holtittomas-
ti. Harkinnanvaraisia rahojahan on myonnetty
yleensd vanhusvéestoisille kunnille, jotka yleensi
ovat kOyhii, verokertymit ovat pienia ja tyottd-
myysaste lisind.

Tama lakiesitys entisestdan lisda byrokratiaa.
Mika ihmeen viisas se sisdasiainministeri® on,
jolle kunnan pitéisi lahettaa tervehdyttidmisohjel-
ma ja sisdasiainministerio sitten niiden paperei-
den mukaan myontéisi harkinnanvaraista avus-
tusta! TAalla sanotaan, ettd sisdasiainministerio
voisi sitten ojentaa, ettd kayttdkadpas kunnat
harkinnanvaraisia avustuksia esimerkiksi laino-
jen hoitamiseen. Uskon, ettd kunnan paattijat
ovat tind pdivana paljon viisaampia kuin sisi-
asiainministerif tai lddninhallitukset.

Ed. Laakkonen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Olen pitkalti samaa mieltd kuin ed. Korva
siitd, ettd tarvitaan jonkinlaisia ehtoja esimerkik-
si tihdn harkinnanvaraiseen avustukseen, koska
mielestini on paikallaan, ettd valtion toimenpi-
teetkin lisddvit kuntien halua hoitaa talouttaan
hyvin. Hiljattain tein kirjallisen kysymyksen ihan
samasta aiheesta. Tosin ministeri Pekkarinen ei
paljonkaan luvannut vastauksessaan sen suun-
taisia toimenpiteitd, mutta ndkdjain tima halli-
tuksen esitys on aika pitkalti kirjallisen kysymyk-
seni suuntainen.

Ed.Liikkanen: Arvoisarouva puhemies!
Ed. Lehtiselle vield sen verran, ettd kun kuuntelin
hinen vastauspuheenvuoroaan, niin tuntuu ihan
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selvisti, ettd hinelld ei ole kunnallishallinnosta
kokemusta Helsingin seudun ulkopuolelta. Mei-
déan etelasuomalaisten, joihin itsekin katson kuu-
luvani, ei todella menneini vuosina kannattanut
tallaisia harkinnanvaraisia avustuksia edes ha-
kea. Meilld oli kaikki edellytykset ja olosuhteet.
Se riippui itsestimme, miten me hoidimme néitd
asioita. Mutta kun olen myos tyoskennellyt Poh-
jois-Suomessa tai Keski-Suomessa, niin olosuh-
teet sielld ovat aivan erilaiset kuin meilld taalla
eteldssa.

Vield toistan, ettd kysymys tdssa ei ole mis-
tddn mullistuksesta, mutta Eteld-Suomessa
myos talld hetkelld on hatad. Kunnat tarvitse-
vat tdtd todenndkoisesti jatkossa entistd enem-
man. Se mahdollistaa sen, mikd minusta on
hyva, niin kuin ed. Korva perdankuulutti, etti
jarkevdd kunnallistalouden hoitoa palkitaan.
Télld sithen saadaan puhtia. Tamd on ihan
hyvi, kannatettava esitys.

Ed. Korva: Arvoisa puhemies! Voisin tie-
tysti ed. Makipaalle ja muillekin nimetékin sellai-
sia kuntia, joissa selvisti holtittomasti on hoidet-
tu taloutta. Jopa Uundeltamaalta niitd voidaan
nimeta.

Mutta tdssd ei olekaan erityisesti kysymys,
miten nykyinen harkinnanvarainen valtionavus-
tus kdytetddn. Sen osuushan on kaikista valtion-
avustuksista, laskennallisesta avustuksesta ja val-
tionosuudesta, hyvin pieni. Mutta tissd taustana
on se, ettd kun nyt on selvitetty kuntatalouden
tilaa ja yksittdisten kuntien tilaa ja niiden kehitys-
nikymid ja voidaan sanoa, ettd 150—180 kuntaa,
suurin piirtein sellainen méiérd kuntia, on luetta-
vissa hyvin suurten riskien kunniksi, ns. kriisikun-
tien joukkoon, tistd joukosta tulee ldhivuosina
varmasti my0s harkinnanvaraisen valtionavus-
tuksen hakijoiksi kuntia, joitten asioita tavalla tai
toisella tiytyy pitemmélld tdhtdimelld valtion-
avustuksellakin ratkaista. Ne ovat jo tihin men-
nessd syntyneitd ongelmia, ja niitten osalta on
turha ihmetelld, miksi niihin on paadytty.

Siind mielessd tdman tyyppinen lain tarken-
nus, jolla mahdollistetaan se, etti silloin, jos kun-
ta on ajautunut ylitsepddsemattomiin ongelmiin,
annetaan tietty harkinnanvarainen lisdavustus,
mutta tietyilld ehdoilla, jotta kuntatalous para-
nee, on paikallaan. Ei tdmi ole sen kummempi
asia.

Ed. Lehtinen: Arvoisa rouva puhemies!
Lyhyesti ed. Liikkaselle. Ed. Liikkanen totesi,
ettd taalla eteldssd oli kaikki mahdollisuudet hoi-
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taa kuntataloutta aikaisempina vuosina. Mindpa
kylla totean, ettd meilld Uudellamaalla on erit-
tdin erikokoisia ja taustaltansa hyvin erilaisia
kuntia ja niiden joukossa oli myds nditd avun
tarvitsijoita erityisesti itdisen ja lantisen Uuden-
maan pienissd kunnissa. Heiddn tarpeitansa ei
tullut silloinkaan huomioitua, joten minun on
kylla vaikea uskoa, ettd kaytanté muuttuisi talta
osin.

Jos n&hdéan, ettd joku kunta on aivan erityi-
sissd vaikeuksissa tai jonkun rakenteen omaavat
kunnat, niin eiko ole oikeampaa se, ettd muute-
taan jakoperusteita tai lnodaan vaikka yksi val-
tionosuusiuokka lisida ja talld tavalla korjataan
koko téti jarjestelmad, kuin se, ettd me ministe-
ridille delegoimme eduskunnan valtaa talld taval-
la pikkuhiljaa?

Jos todetaan, etti timai ei ole mikdan mullis-
tus, no, joku kuuluisa on sanonut, etti ei olekaan
tiarkeét se, mikd on valttAmattd pAdmadra, vaan
se, ettd liikettd tapahtuu oikeaan suuntaan. Nyt
tdhan valtionosuusjérjestelmédin on koko ajan
luotu pienid ja pienid vuotokohtia ja poikkeuk-
sia. Se ei ole oikein, ja ajan mittaan se tulee
johtamaan huomattavan suuriin muutoksiin.
Kylla niita asioita pitisi tarkastella hieman pi-
demmalldkin aikajinteelld kuin silld, ettd teh-
dadn kerta kerralta aina tallaisia erityisid paatok-
sid.

Aivan kuten ed. Mékipad, en mindkadn ym-
mirri sitd, mikd ihmeen viisaus sielld sisiministe-
ri0ssi on sieltd erityisesti ruveta tarkastelemaan
tatd asiaa, kun on ollut samalla tarkoituksena,
ettd kunnilla on vapaammat kadet itse paattia
toiminnoistansa.

Liséksi haluaisin todeta, ettd itse toivoisin, etti
kriisi johtaisi myos rakenteellisiin muutoksiin,
ettd pienid kuntia yhdistettdisiin taloudellisesti
toimivimmiksi suuremmiksi yksikoiksi.

Keskustelu julistetaan paéttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdin ja
asia lahetetddn hallintovaliokuntaan.

Lahetetdan puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti

valtiovarainvaliokuntaan, jolle sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan tulee antaa asiasta lausunto:

14) Hallituksen esitys n:o 243 laiksi alkoholijuo-
maverosta



Metsistyslaki

valtiovarainvaliokuntaan, jolle hallintovalio-
kunnan tulee antaa asiasta lausunto:

15) Hallituksen esitys n:o 244 arvonlisiveron pa-
lautusten takaisinperinniistd kunnilta

16) Hallituksen esitys n:o 245 laiksi metsistyslain
muuttamisesta

Valiokuntaan lahettidminen

Ensimmédinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetettéi-
siin maa- ja metsétalousvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Pulliainen: (Ed. Laine: Keitd nyt
ammutaan, hallitusta vai eldimia?) Arvoisa puhe-
mies! Ed. Laineelle: Mini olen yrittinyt olla ihmi-
sia ampumatta enkd naitd hallituksiakaan ole
viitsinyt ampua, vaikka joskus vdhan ehki olisi
tarvetta ollutkin.

Arvoisa puhemies! Varsinaiseen asiaan. Met-
sastyslakihan tuotti td3lld melko paljon tuskaa
eduskuntakisittelyn aikana. Reilut parikymmen-
td pykalda jouduttiin rukkaamaan uudestaan, ja
se oli aikamoinen tyd. Lienee ennétys ainakin
tdmén eduskunnan aikana suhteessa pykélien
kokonaismadradn, mitd rukattiin. Ei ihme, ettd
siind operaatiossa sattuu lipsahduksia. No, niita
ei tapahtunut monta, mutta sattui yksi timmoi-
nen merkittava lipsahdus.

Se oli se, ettd kun 35 §:n 3 momenttiin meidin
piti kirjoittaman, ettd aseen kuljettaminen moot-
torikdyttoiselld ajoneuvolla maastossa on kiellet-
ty, niin se lipsahti muotoon: “aseen kuljettaminen
moottoriajoneuvolla maastossa on kielletty”.
Talla tavalla sitten nima monkijat ja kaikki muout
moottorikelkat tulivat laillisiksi vélineiksi. Nyt
kun metséstyslaki on voimassa, titd on jo ehditty
kayttad. Tuolla Itd-Lapissa on lunta jo puolisen
metrid ja kunnolliset moottorikelkkakelit ja
homma on kéynnissé elikkd asetta on kuljetettu
laillisesti talld hetkella.

Nyt sitten, aivan oikein, hallitus on esittinyt
muutosta tdhdn, mutta muutos on ihan késitta-
mitdn, miten tAma nyt timmaiseksi voi muuttua.
Ensinndkin “ase” on muuttunut “metséstys-
aseeksi”, siis toisin sanoen kaikki tarkkuusaseet
ja muut, joilla aivan erikoisen tehokasta se met-
sdstiminen on, ovat sallittuja kuljetettavia. Li-
sdksi vield on esitetty, ettd autolla saa lihted
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kuljettamaan asetta maastossa aivan vapaasti.
Tamad tekstihdn kuuluunyt: ”Metséstysasetta saa
maastoajoneuvonlla tai sithen verrattavalla kulku-
neuvolla kuljettaa yleisen tai yksityisen tien ulko-
puolella ainoastaan sellainen virantoimituksessa
oleva henkild, jolle aseen mukanaolo on tar-
peen.” Elikkd timmdoinen jippaskonsti on tehty
yhdistamalla useampia virkkeité toisiin ja sitten
sallittu mm. autolla maastossa vapaasti liikkkumi-
nen ase mukana. Tatd perustellaan perusteluissa
seuraavalla tavalla: ” Aseen kuljettamisella moot-
toriajoneuvossa, vaikka se ajettaisiinkin tien ul-
kopuolelle muulta liikenteelta syrjdan, ei ole mer-
kitysta.”

Arvoisa puhemies! En miné saata kerta kaik-
kiaan ymmartaa tdmén laatuista ajattelua. Ta-
mahin merkitsee sitd, ettd metsdstys motorisoi-
tuu, sen moraali ja etiikka tuhoutuvat kerta kaik-
kiaan tédlla hommalla. Nyt on silld tavalla, etti
kun korjataan, niin nyt sitten korjataan taas. Nyt
eduskunta korjaa hyvin suuren osan siiti, mitd
muutettavaksi ehdotetaan. En voi kuvitella, etta
eduskunta hyvaksyisi tillaiseen menettelyyn siir-
tymisen. Toivon, ettd hallituspuolueiden puolella
ollaan aivan tdsmalleen samaa mielta.

Keskustelu julistetaan pdittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvaksytdin ja
asia ldhetetddin maa- ja metsédtalousvaliokun-
taan.

17) Hallituksen esitys n:o 247 laiksi tyontekijiin
elikelain 9 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta
vuonna 1994 seki laiksi tyontekijiin tyoelikemak-
sun ja tydttomyysvakunutusmaksun huomioon otta-
misesta eriissd piiviarahoissa

Valiokuntaan lahettiminen

Ensimméinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etta asia lahetettii-
siin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle perus-
tuslakivaliokunnan tulee antaa asiasta lausunto.

Keskustelu:

Ed. Laine: Rouva puhemies! Vaikka ed.
Pulliainen dsken hyvin perustein arvosteli halli-
tuksen esitystd, niin nyt nimenomaan paivéjirjes-
tyksessd olevat seuraavat asiat antavat aivan eri-
tyisen aiheen kiinnittd4d huomiota siithen, milld
tavalla hallitus leikkaa eldkelisten, sairaiden ja
vastaavien ihmisryhmien etuja.
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Jotta voisi oikein arvioida tatd hallituksen esi-
tystd indeksikorotusten maksamatta jattamises-
td, niin kiinnitin huomiota mm. siihen, etti ela-
kelaisille ollaan nyt jo muilla paatoksilld asetta-
massa 4 pennin ylimdardinen sosiaaliturvamak-
su. Omavastuuosuuksia korotetaan mm. niilld
esityksilla, jotka ovat mydhemmin esilla. Sairaus-
vakuutusetuuksia muutoinkin heikennetiin.
Kiinteistoverolla lisdtddn asumiskustannuksia.
Jos arvonlisidvero joskus ensi vuonna astuu voi-
maan, se tulee olemaan erittdin haitallinen eldke-
ldisten ja muiden vdhétuloisten kannalta, koska
palvelut tulevat arvonlisdveron piiriin.

Nyt esilld olevalla hallituksen esitykselld tyo-
eldkkeistd leikataan ensi vuonna 1,5 miljardia
siten, ettd ei makseta indeksikorotusta, ja edel-
leen puolisen miljardia jattdmalld indeksikorotus
suorittamatta piivarahoihin. Seuraavan asian
kohdalla kansanelakelaissa indeksikorotuksia ja-
tetddn maksamatta muistamani mukaan nyt noin
puolen miljardin markan verran ja myds erdiden
muiden etuuksien osalta, jotka littyvit kansan-
eldkelakeihin.

Rouva puhemies! Namai esitykset ovat sellai-
sia, ettei niitd missddn tapauksessa voi hyvaksya.
Tama oli evastys nyt eduskunnan sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Ed.Stenius-Kaukonen: Arvoisa pu-
hemies! Aivan ed. Laineen tavoin haluan todeta,
ettd missdan tapauksessa niiti esityksia ei pida
hyviksyd. Naita ei myoskdin missdén tapaukses-
sa voi sadatdd yksinkertaisessa jirjestyksessd.
Naiissd on selvasti kysymys kajoamisesta toi-
meentulon lakisddteiseen perusturvaan. Siitd on
jo aikaisemmin otettu kantaa eduskunnassa, etti
indeksikorotukset ovat osa toimeentulon laki-
sddteistd perusturvaa. Nyt jos yritetddn sellaista
temppua, etti sanottaisiin, ettd ne ovatkin niin
viahiiset, ettd ne voitaisiin leikata, mielesténi
tdmé on taysin mahdoton tulkinta, jos perustus-
lakivaliokunta tillaiseen pédtyy.

Viime vuonnahan hallitus ei ollenkaan rohjen-
nut loppujen lopuksi tuoda eldkkeiden indeksi-
korotusten leikkausesityksia eduskuntaan, koska
se totesi jo kittelyss, ettd ei kannata, vaan oppo-
sitiolla on lepddmaanjattimismahdollisuus.

Téna vuonna hallitus aikoo leikata indeksiko-
rotukset ja sen lisdksi peria eldkelaisiltd ei vain 3
prosenttia ylima4raistd kansaneldke- ja sairaus-
vakuutusmaksua vaan korottaa sitd sairausva-
kuutusmaksun osalta vield pennilld eli yhteensi 4
pennid suurempia sotumaksuja. Viime vuonna
padtdksilla, jotka koskivat titd vuotta, hallitus
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nimenomaan toi sairausvakuutus- ja kansanelé-
kemaksun korotukset eldkeldisille juuri sen takia,
ettd se tiesi, ettd indeksikorotuksia ei voida leika-
ta, vaan oppositiolla on mahdollisuus jittas ne
lepddmadn. Nyt ensi vuotta koskien hallitus esit-
taa, ettd sckd maksujen korotukset ettd indeksi-
korotusten leikkaukset toteutetaan, molemmat.
Ne heikentédvit elikeldisten toimeentulon laki-
saditeistd perusturvaa vuorenvarmasti kokonai-
suutena, ja nimenomaan veroesitykset pitdd
myds téssd samassa yhteydessd selvittdd. En voi
ymmartda, etti hallitus voi pienituloisia ihmisid
talla tavalla rangaista, nimenomaan vield niité,
jotka sairastavat paljon.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvaksytidin ja
asia ldhetetddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan,
jolle perustuslakivaliokunnan tulee antaa asiasta
lausunto.

Lahetetdfin puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti

sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle perus-
tuslakivaliokunnan tulee antaa asiasta lausunto:

18) Hallituksen esitys n:o 248 laiksi kansanelike-
laissa sdiidettyjen elikkeiden ja avustusten sitomi-
sesta elinkustannuksiin annetun lain poikkeukselli-
sesta soveltamisesta vaonna 1994

sosiaali- ja terveysvaliokuntaan:
19) Hallituksen esitys n:o 249 laeiksi tyontekijiin

elikelain 12 §:n ja lyhytaikaisissa tyOsuhteissa ole-
vien tyontekijiin elidkelain 9 §:n muuttamisesta

20) Hallituksen esitys n:o 250 laiksi sairausvakuu-
tuslain muuttamisesta

Valiokuntaan lahettAminen

Ensimméinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetettii-
siin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed.O.Ojala: Arvoisa puhemies! Sairausva-
kuutuslain muutos, joka nyt on kyseessi, kuten
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myos seuraava asia, on osoitus siita tilkkutakki-
maisestd muutostyosti, miti tdmi hallitus har-
joittaa, leikkaa jatkuvasti ja sekoittaa jarjestel-
mii tuomalla uusia ja uusia leikkausesityksii.
Tissi laissa on kyse siitd, ettd 1ddkekorvausjérjes-
telmiissd korvausprosentteja ollaan jilleen ker-
ran muuttamassa. Ehk& on hyva tissékin yhtey-
dessi taas kerrata, mitd muutaman viime vuoden
aikana on tapahtunut.

Vuoden 92 alussahan ladkekulujen verovihen-
nysoikeus poistettiin kansalaisilta. Se luvattiin
hyvittdd tuomalla myos aikuiset jarjestelmillisen
hammashuollon osalta sairausvakuutusjirjestel-
min piiriin. Sen lain totentumista on puolestaan
lykétty ja lykatty ja nyt on olemassa valiokunnas-
sa kasittelyssé esitys siité, ettd koko laki kumot-
taisiin. Niin olisi tapahtunut varsin suuri huijaus,
janyt ollaan taas kerran myos laékekulujen osal-
ta tekeméissi leikkauksia.

Vuoden 92 alustahan peruskorvattavien 1adk-
keiden omavastuuosuutta muutettiin siten, etta
omavastuuosuus nousi 35 markasta 45 mark-
kaan ja vastaavasti korvausprosentteja alennet-
tiin siten, ettd 90 prosentin korvausluokka alen-
nettiin 80 prosenttiin. Myds vuoden 92 alusta
vuotuista omavastuuosuutta ladkekuluista alen-
nettiin 3 051 markasta 2 500 markkaan eli tissi
tapahtui pieni parannus, mutta kuinkas olla-
kaan, timakin muutos oli vain tilapdinen, koska
tdiman vuoden alusta jalleen kerran omavastuu-
osuus nostettiin 3 100 markan tasolle takaisin tai
hieman yli siiti, mitd se oli ollut vuonna 91, mutta
kuitenkin siis tilapdinen hyvitys annettiin, joka
taas sitten peruttiin. Nain ollen tdm4 hallitus sou-
taa ja huopaa edestakaisin, antaa ensin yhdelld
kadelld vahisen mutta ottaa hyvin nopeasti toi-
sella kéddella ja vahdn enemmén vield mielelladn

ois.

P Liikkeiden korvausprosenttimuutokset eivit
siis loppuneet vuoden 92 alussa toteutettuihin,
vaan vuoden 92 syyskuun alusta viliaikaisella
lailla korvausprosenttia pudotettiin 50 prosentis-
ta 40 prosenttiin ja siind yhteydessa kasikauppa-
ladkkeet poistettiin kokonaan korvausten piirista
erdin poikkeuksin, jotka sosiaali- ja terveysminis-
terio erikseen madrittelee.

Arvoisa puhemies! Nyt ollaan siis tekemassé
jalleen muutoksia eli nykyinen 80 prosentin kor-
vaustaso ollaan tiputtamassa 75:een ja nykyinen
40 prosentin taso nostetaan nyt 50:een ilmeisesti
valiaikaisesti tai tilapdisesti, kunnes taas kohta
niitd heikenneta4n. Vastaavasti 100:n ja 75 pro-
sentin korvausryhmille ehdotetaan omavastuu-
osuutta korotettavaksi ostokertaa kohti siten,
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ettédesimerkiksi 50 prosentin korvausryhmaissi se
nousisi 45 markkaan ostokertaa kohti.

Arvoisa puhemies! Olen aivan varma, etti jo
pelkéstdan nama luettelemani muutokset aiheut-
tavat sen, ettd kansalaisilla ei kylla ole mink4d4n-
laista tietoa siitd, mik4 on hallituksen terveyspo-
hittinen linja sairausvakuutuksen osalta siltd osin
kuin se koskee esimerkiksi 1dakkeiden korvatta-
vuutta. Edestakaisin sahataan nissd numerois-
sa, muutellaan, muutellaan ja tietenkin siiné sa-
malla myds sddstetddn. Sddstiminenhdn tdssi on
jalleen kerran keskeist eli tuntuu, ettd prosentte-
ja heitellddn silminlumeeksi ja saadaan muuta-
kin asiaa, mutta todellisuudessahan timakin laki
on sistolaki.

Vihin, mit4 nyt olisi voinut odottaa, on se, etti
olisi pidetty edes nykyiselldi&n ndméi prosentit sii-
na mielessi, ettd odottelisimme sitd kokonaisuu-
distusta, joka ennemmin tai mydhemmin joka
tapauksessa tdnnekin on tulossa.

Lisdksi tdssd sairausvakuutuslakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd Kansanelikelai-
tos voisi ilmoittaa korvaustoiminnassa esiintul-
leet lddkkeiden vairinkdyttStapaukset tietyin
edellytyksin ladkéreille ja Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskukselle. En tied4, voi olla, ettd on
olemassa tarvetta tdmén tyyppiseen ilmoituk-
seen, mutta arvoisa puhemies, ihmettelen kylla
suuresti sitd, ettd toiseen mielestdni huomatta-
vasti suurempaan epidkohtaan ei ole tulossa
korjausta. Henkildiden osalta, jotka sairastavat
runsaasti, korvausjirjestelmdhidn on varsinai-
nen tilkkutakki, koska heiddn taytyy lippuja ja
lappuja kerdtd kaikesta huolimatta edelleen, ja
kun on omavastuuosuus 3 100 markkaa koko-
naisuudessaan ensi vuoden alussa tayttynyt, mi-
kali tim& menee lapi, niin sen ylittdvalta osalta-
han heille korvataan ladkekustannukset koko-
naisuudessaan.

Minulla on erés tuttava, joka sairastaa paljon,
ja silloin kun ihminen sairastuu nopeasti ja vai-
keasti ja tarvitsee apua ja hanen taytyy kdyda
apteekissa hakemassa lddkkeita, niin ei kylla en-
simmainen asia sairaalla ithmiselld ole huolehtia,
ettd kuitit varmasti ovat tallessa. Jilkikateen, jos
kuitit eivat olekaan tallessa, on vaikea selvitelld
néitd asioita. Siitd huolimatta, ettd tiedot mene-
vat myOs Kansaneldkelaitokselle ja ne jaavit
myds apteekkiin, josta kiistatta voidaan osoittaa,
ettd kyseinen henkild on saanut tietyt 1adkkeet ja
my0s, mikd niiden ladkkeiden hinta on ollut ja
mink3 verran hdn on saanut sairausvakuutukses-
ta korvausta ja mika on jaényt hanen omavastuu-
osuudekseen, Kansaneldkelaitos ei hyviksy néita
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omavastuuosuuteen mukaan, mikili kuitteja.ei
ole esitettavissa. .

Minusta tdma on aivan jirjetontd, kun voi-
daan aivan kiistatta osoittaa, ettd kyseinen henki-
16 on saanut lddkarin madrayksesta tietyt 1adk-
keet, han on lunastanut nadma4 ladkkeet, niistd on
maksettu edellytetyt summat ja on voitu todeta,
ettd hianen ladkekustannuksensa ylittivat oma-
vastuuosuuden. Siitd huolimatta Kansaneldke-
laitos ei néitd hyvaksy.

Arvoisa puhemies! Vahinta, miti tAmén lain
osalta nyt valiokunnassa pitda saada aikaiseksi,
on mielestani se, ettd saadaan sellainen muutos,
ettdl téllaisia epdkohtia ei endi tulevaisuudessa
voi olla, vaan kun kiistatta voidaan apteekista
osoittaa, ettd henkildn sairauskulut ovat niin suu-
ret, ettd omavastuuosuus on ylittynyt vuositasol-
la, niin hinen tulee korvaus myos itselleen saada.

Ed.Stenius-Kaukonen: Arvoisapu-
hemies! Ed. Outi Ojala jo selvitti nditd epdkohtia,
joita hallituksen esitykset, tAma ja myos seuraava
sairausvakuutuslain muutosesitys, pitdvit sisal-
14an. Hallitus on sentfifin kirjannut eduskunnan
aikaisemmat kannanotot hallituksen esityksen
n:o 250 perusteluihin. Eduskuntahan on kolme
kertaa perdkkiin todennut, etti sairausvakuu-
tuksen korvaustasoa ei enid saa heikentdd. Mut-
ta silld ei tunnu olevan minka#nlaista merkitysta,
kun hallitus tekee omia ehdotuksiaan. Sairausva-
kuutusta heikennetdén kerta toisensa jilkeen, ja
nyt me késittelemme esitystd, jossa erityisesti,
hallituksen esityksessd n:o 250, heikennetidin 144-
kekorvauksia.

Ilmaisladkkeisiin on tulossa 35 markan oma-
vastuuosuus, joka kdytinnossd tarkoittaa siti,
ettd kun lddkkeet annetaan kolmeksi kuukaudek-
si kerrallaan, niin silloin se kustannus on 4 x 35eli
140 markkaa vuodessa. TAma on pienituloiselle
eldkelaiselle ja tyottomalle suuri raha.

Hallitus perustelee sitd, ettd niitd ilmaisladk-
keitd ja erityisesti tdhin alempaan nykyisen 80
prosentin erityiskorvausryhmaan kuuluvia kor-
vauksia pitéé alentaa, seuraavasti, kun ensin to-
detaan, ettd ladkkeilla on sentddn hoidossa tér-
ked merkitys: "Ladkkeiden tarvetta voidaan toi-
saalta vihentdd monen kansantaudin hoidossa
tehostamalla ei-ladkkeellistd, eldméntapojen
muutoksiin perustuvaa hoitoa. Suhteellisen kor-
kea erityiskorvattavien ladkkeiden korvauspro-
sentti on omiaan ohjaamaan hoitoa korostetusti
ladkehoidon suuntaan silloinkin, kun muilla hal-
vemmilla hoitokeinoilla pééstiisiin samoihin tu-
loksiin.”
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Mielestdni ndma perustelut eivit ole oikeita.
Totta kai ohjaamisella elimintapojen muutok-
siin, esimerkiksi litkuntaan ja ruokavaliohoitoon,
on suuri merkitys monen sairauden hoidossa, ja
on kannatettavaa, ettd potilaita ohjataan tihan
suuntaan. Mutta on tdysin viirin sanoa, ettd
tdmi ladkkeiden korvausprosentti on omiaan
ohjaamaan hoitoa vain lddkehoidon suuntaan.

Erds yleisimpid kansantauteja on diabetes.
108 000 suomalaista saa korvausta niihin 144k-
keisiin, ja nyt hallituksen tarkoitus on siis, etta
insuliini sailyisi ilmaislddkkeend mutta tulee 140
markan vuotuinen omavastuu. Mutta vaikka tés-
td esityksesta ei kay ilmi, niin tiedén, ettd valmis-
telussa on ollut ehdotus, etti diabeteksen hoidos-
sa kaytetyt tabletit siirrettiisiin tdhan uuteen, 75
prosentin korvausluokkaan. Siis korvausta edel-
leen alennetaan, ja myods tdhdn tulisi pohjalle
vield tdméd omavastuvosuus. Se merkitsee huo-
mattavaa korotusta tablettihoitoisen diabeeti-
kon kustannuksiin vuodessa.

Ei tima nyt varmasti ole se oikea tapa, jolla
edistetddn liikkuntaa ja ruokavaliohoitoa. Hoi-
donohjaus terveyskeskuksissa on ensisijainen
keino. Mutta mitd terveyskeskukset tekevit?
Juuri nyt on vahennetty hoitajien hoidonopetus-
ta, siis sitd, ettd he menisivit saamaan oppia
diabeteskeskukseen, jotta he osaisivat hoitaa dia-
beetikkopotilaita. Tdma on ensisijainen keino
viahentai kustannuksia, mutta kunnat sdistavat
eivitkd lahetd hoitajia opetettavaksi.

Myés hoitovilineiden, siis kotiseurannan vili-
neiden jakelussa on supistuksia. Sen vaikutus on
paljon suurempi huonoon hoitotasapainoon
kuin silld, ettd joutuu maksamaan ladkkeistd
omavastuuosuuden. Silloin kun Diabetesliiton
ladkarineuvosto tavallaan antoi mydnteisen kan-
nan siihen, ettd tabletit voitaisiin siirtd3 silloin 90-
prosenttisesti korvattavaan korvausluokkaan,
niin asiassa oli toinen puoli, jota edellytettiin eli
se, ettd diabeetikot saisivat helpommin verenpai-
netaudin ladkkeet ilmaisladkkeiksi. Mutta en jak-
sa uskoa, ettd hallituksen esitys nyt vie eteenpiin
titd vaatimusta. Tosin t4alld sanotaan peruste-
luissa jossain kohtaa, ettd néin olisi mahdollista
saada vusia ladkkeitd endd ei voi sanoa ilmais-
ladkkeiden piiriin vaan paremmin Korvattujen
ladkkeiden piiriin. Kaiken kaikkiaan tavoitteena

. selvésti on saada huomattavat sddstét myoskin

ndilld muutoksilla, joita ld4keluetteloihin ollaan
tekemadssa siitd, mitkd lddkkeet mihinkin korva-
usluokkaan kuuluvat.

On valitettavaa, ettd puuttuu kokonaisnéke-
mys siitd, milld tavalla eri sairauksien hoidossa
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saataisiin paremmat tulokset. Diabetesliiton pu-
heenjohtaja Tero Kangas viitteli kesalld ja vii-
toskirjassaan osoitti selvasti, ettd hoidonohjauk-
seen ja hoitovilineiden jakeluun kannattaa pa-
nostaa. Se on se tapa, milld saadaan sdastdja
aikaan.

Mutta tdhdn suuntaan ei olla etenemaissa,
vaan painvastoin, kuten jo totesin, niitd ollaan
leikkaamassa ja sen lisdksi asettamassa potilaille
uusia rasituksia. Todennékdistd on, etté se johtaa
sithen, ettd moni potilas ei sitten ollenkaan osta
tabletteja, tasapaino huononee ja seuraukset va-
hiankin pidemmailla ajalla ovat todella kalliita.
Keinomunuaishoito maksaa monta sataatubatta
markkaa vuodessa. Henkild, jonka jalka on am-
putoitu, ei selvid ilman suuria yhteiskunnan tu-
kia. Ne ollaan kylld valmiit antamaan, mutta ei
sitd, ettd tita voitaisiin ehkiista.

Samantapaisen perustellun puheenvuoron
voisi kayttad sydanlidikkeiden, verenpaineldik-
keiden ja monien muidenkin kansantautien hoi-
toon kaytettyjen lddkkeiden osalta, mutta riitta-
k60n tdma yksi esimerkki tilld kertaa.

Se pieni parannus, minkd timi esitys pitdd
sisalldin, ettd peruskorvattavissa ryhmissé pala-
taan 50 prosentin korvaukseen, on tietysti hyva
asia. Huononnustahan ei olisi tietysti koskaan
saanut tehdd, koska tiedettiin jo silloin, ett3 kor-
vaukset jadvat niin pieniksi, ettei silld ole endd
mitdén merkitystd. Kaiken kaikkiaan Suomi on
maa, jossa on toiseksi huonoimmat korvaukset
ladkkeistd. Kannattaa nimenomaan muistaa,
ettd kun avohoitoa pyritddn lisidmaian, niin sil-
loin nimenomaan lddkehoito on yksi keskeinen
osa siini, etti avohoitoa voidaan toteuttaa. Pitéi-
si todella laskea kokonaiskustannukset ja myds-
kin mééritelld potilaiden korvaukset kokonais-
kustannusten perusteella, mutta timéhén nyt vie-
14 on kesken, joten siitd en lausu sen enempéad.

Toivon, ettd voimme sallia, ettd tdssd yhtey-
dessa, kun meilld on toinen sairausvakuutuslain
muutos kisittelyssd seuraavana asiana, niin saan
muutaman sanan sanoa matkakustannuksista.
Nyt niissd esitetdin omavastuun korotusta 50
markkaan, eli edestakaisen matkan osalta oma-
vastuu olisi 100 markkaa. Vuotuinen omavastuu
ehdotetaan korotettavaksi 1 000 markkaan.

Muistaakseni silloin, kun budjetti tehtiin, sen
perusteluissa sanottiin, etti matkakorvausten
omavastuuta nostetaan niin, ettd siadstd on 27
miljoonaa markkaa. Tama ei ole riittinyt, vaan
hallitus arvioi, ettd nyt kisittelyssa oleva esitys
sadstaisi 45 miljoonaa markkaa matkakorvaus-
ten osalta. Tatdka4n esitystd ei voi pitai oikeana.
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Oikeana ei mydskdin voi pitda sitd, ettd sai-
rauspdivarahojen lapsikorotus poistettaisiin ko-
konaan ja ndin 65 miljoonaa markkaa séastettii-
siin. Vaikkakin sitd on maksettu vain suurituloi-
simmalle puolisolle, niin jos nyt sitten pidettiisiin
oikeampana sitd, etti sitd maksetaan pienituloi-
sille, niin tAmahin voitaisiin siirtdd, tehda siini
tdma muutos eikd niin, ettd lopetetaan koko lap-
sikorotus.

Mielestdni sairausvakuutuksen lapsikorotus
on myoskin sellainen asia, mistd pitdisi tutkia
saatamisjirjestys. Hallitus nyt vain toteaa, ettd
vahimmaiispaiviarahat ovat toimeentulon laki-
sdditeisen perusturvan piirissd mutta eivat lapsi-
korotukset. Perustuslakivaliokunta aikoinaan
kuitenkin loi linjaa, ettd yleensd toimeentulon
lakis#dteinen perusturva tarkoittaisi tdyden kan-
saneldkkeen tasoa.

Mielestdni tima asia pitdisi selvittdd, ja sen
vuoksi, arvoisa puhemies, tulen ehdottamaan
asian kasittelyn yhteydessi, ettd my6skin halli-
tuksen esitys n:o 251 lahetettiisiin perustuslaki-
valiokuntaan lausunnolle.

Ed. Makipdi: Arvoisa puhemies! Edusta-
jien Stenius-Kaukosen ja O. Ojalan ndkemyksiin
on helppo yhtya. Me kaikki tieddmme, ettd talou-
dellinen tilanne, jossa kaikkea aina mitataan ra-
halla, on hirmuisen vaikea, mutta tuntuu koh-
tuuttomalta, on hallinnonala mik4 tahansa, ettid
kaikki leikkaukset kohdistuvat kipeimmin aina
vahivikiseen kansanosaan. Kun tiedetdédn esi-
merkiksi sosiaaliset asiat tadlla, tiedetdin, ettd
vaestdon keski-ikd kasvaa, niin on ymmérretta-
vad, ettd myoOs ladkarissdkdynnit tihentyvit.
Vanhusviestd on ennen kaikkea se ryhma, joka
joutuu ladkkeitd sydméidn ja lddkirinpalveluja
kayttimiadn. Puuttumatta néihin epédkohtiin,
kertaomavastuuksien nousemiseen, indeksitar-
kistuksista luopumisiin ym., totta kai namé koh-
distuvat siten, ettd meille tulee entisti selvemmin
a- ja b-luokan kansalaiset.

Tuntuu aika jarkyttdvaltd lukea hallituksen
esitystd n:o 250, sen perusteluissa sanotaan esi-
merkiksi: "Kun laikkeet ovat maksuttomia, niiti
saatetaan hankkia tarpeettomasti.” Myos edel-
leen sanotaan: "Osa ladkkeiden kaytostd on tar-
peetonta ja myds vairinkayttda esiintyy.” Onko
potilaan syy, jos ladkari maarai potilaalle tiettyd
ladkettd enemmin tai vihemmin? Kylld ndiden
perustelujen mukaan pitdisi ladkarit laittaa vas-
tuuseen. Se ei ole tosiaan potilaan syy, jos hén
menee apteekkiin ja joutuu roppakaupalla osta-
maan ladkkeita.
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Yleisesti voisi sanoa, ettd Suomen hallitus kyl-
14 noudattaa tdnd piivini hyvin vairai sosiaali-
politiikkaa. Téstd on oikeudenmukaisuus hyvin
kaukana.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan ja
asia lahetetdin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

21) Hallituksen esitys n:o 251 laiksi sairausvakuu-
tuslain muuttamisesta

Valiokuntaan ldhettiminen

Ensimméidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetettdi-
siin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed.Stenius-Kaukonen: Arvoisapu-
hemies! Ehdotan, etti asia lahetettiisiin sosiaali-
ja terveysvaliokuntaan, jolle perustuslakivalio-
kunnan on annettava lausuntonsa.

Ed.L aine: Rouvapuhemies! Saatan arvioi-
da, ettd puhemiesneuvoston kisitys siitd, ettei
tarvitsisi pyytdd perustuslakivaliokunnan lau-
suntoa, saattaa perustua sithen, ettd arvellaan
sairauspdivdrahan lapsikorotuksen saajien muul-
la tavoin saavan toimeentulonsa. TAmA ei ole
kuitenkaan mikd4n kiistaton ja ehdottoman sel-
va asia. Tésta syystd kannatan ed. Stenius-Kau-
kosen dsken tekemii ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Ensimméidinen varapuhemies:
Keskustelussa on ed. Stenius-Kaukonen ed. Lai-
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neen kannattamana ehdottanut, etti asia lihetet-
tdisiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle pe-
rustuslakivaliokunnan tulee antaa asiasta lau-
sunto.

Selonteko myodnnetédén oikeaksi.
Adinestys ja piitos:

Puhemiesneuvoston ehdotus ”jaa”, ed. Steni-
us-Kaukosen ehdotus “ei”.

_Ensimmidinen varapuhemies:
Adnestyksessi on annettu 48 jaa- ja 38 ei-&anti;
poissa 113. (Aédn. 7)

Eduskunta on hyvaksynyt puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen.

Asia ldhetetddn sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan.

22) Hallituksen esitys n:o 252 laiksi tapaturma- ja
lilkkennevakuntuslaitoksilta vuodelta 1994 peritti-
viisti maksusta

lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen mu-
kaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Ensimméidinen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava tiysistunto on huomenna
keskiviikkona kello 14.

Téysistunto lopetetaan kello 17.17.
Poytakirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen



