123. Tiistaina 13 péivini lokakuuta 1998
kello 14

Pidivadjdrijestys

Ilmoituksia

Vaaleja

1) Valtion vakuusrahaston valtuuston
taydennysvaali........cocoeevceiiicnicioninninn.

Kolmas késittely

2) Hallituksen esitys Itdvallan, Suomen
ja Ruotsin liittymisestd tuomioistuimen
toimivaltaa sekd tuomioiden tidytdntdon-
panoa yksityisoikeuden alalla koskevaan
yleissopimukseen sekd sen tulkintaa Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimessa kos-
kevaan pdytakirjaan tehdyn yleissopimuk-
sen erdiden madrdysten hyviksymisesti ..

Hallituksen esitys 92/1998 vp
Lakivaliokunnan mietintd 9/1998 vp

3) Hallituksen esitys Albanian kanssa
tehdyn sijoitusten edistimistd ja suojaa-
mista koskevan sopimuksen erdiden maa-
raysten hyvaksymisestd ...

Hallituksen esitys 93/1998 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 14/1998

vp

4) Hallituksen esitys Libanonin kanssa
tehdyn sijoitusten edistimista ja keskindis-
ti suojaamista koskevan sopimuksen eréi-
den médriysten hyvaksymisestd .............

Hallituksen esitys 94/1998 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 15/1998

vp
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5) Hallituksen esitys Omanin kanssa
tehdyn sijoitusten edistimisti ja suojaa-
mista koskevan sopimuksen erdiden maa-
rdysten hyvaksymisesta ..........ccoeeeeneennne.

Hallituksen esitys 95/1998 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 16/1998

vp

6) Hallituksen esitys laiksi Kansaneli-
kelaitoksen rahoituksen viliaikaisesta
muuttamisesta vuonna 1999 ....................

Hallituksen esitys 119/1998 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 31/1998

vp

7) Hallituksen esitys laiksi valtion eldke-
rahastosta annetun lain 6 §n 2 momentin
kumoamisesta ..........occeeeeeuieeriiirioieencnnnens
Hallituksen esitys 108/1998 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 32/1998

vp

8) Hallituksen esitys laiksi kuntien kuit-
tuuritoiminnasta annetun lain viliaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosddinnoksen muuttamisesta........

Hallituksen esitys 131/1998 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 6/1998 vp

9) Hallituksen esitys laiksi erdist4 kirjai-
lijoille ja kdantdjille suoritettavista apura-
hoista ja avustuksista annetun lain viliai-
kaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosdinnoksen muuttamisesta.......

Hallituksen esitys 132/1998 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 7/1998 vp
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10) Hallituksen esitys laiksi taiteilijapro-
fessorin viroista ja valtion taiteilija~apura-
hoista annetun lain viliaikaisesta muutta-
misesta annetun lain voimaantulosiin-
noksen Muuttamisesta .......cocvvereeeecnnnenen.

Hallituksen esitys 133/1998 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 8/1998 vp

11) Hallituksen esitys laiksi nakdvam-
maisten kirjastosta annetun lain muutta-
TNISESEA 1ouveeernreereeeeeseeeeeeereeee e e saesareeens

Hallituksen esitys 134/1998 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 9/1998 vp

12) Hallituksen esitys laeiksi osakeyh-
tidlain, asunto-osakeyhtidlain ja erdiden
nithin liittyvien lakien muuttamisesta ......

Hallituksen esitys 79/1998 vp
Talousvaliokunnan mietintd 17/1998 vp

13) Hallituksen esitys laiksi julkisesti tu-
ettujen vienti- ja alusluottojen koronta-
sausyhtiéstd annetun lain 4 §:n 3 momen-
tin kumoamisesta seké julkisesti tuettujen
vienti- ja alusluottojen korontasauksesta
annetun lain 3 §n muuttamisesta ............

Hallituksen esitys 139/1998 vp
Talousvaliokunnan mietintd 18/1998 vp

Ensimmédinen kéasittely

14) Hallituksen esitys laeiksi vammais-
ten henkildiden tydllistymisen ja koulutuk-
sen ediStAMISEKS] «covvvrevreerrieecieinieieane
Hallituksen esitys 87/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
14/1998 vp
Toivomusaloite 168/1998 vp

15) Hallituksen esitys laiksi tyontekijiin
elikemaksun ja palkansaajan tySttdmyys-
vakuutusmaksun huomioon ottamisesta
eriissd paivarahoissa .....c..cecvevrerinennrernenn.

Hallituksen esitys 142/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
15/1998 vp
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Liahetekeskustelu

16) Hallituksen esitys erdiden opetus-
tointa koskevien lakien muuttamisesta....

Hallituksen esitys 150/1998 vp

17) Hallituksen esitys laiksi kirkkolain
14 Juvun 3 §:nja 22 luvun 3 §:n muuttami-
SESTA ..ooiiiiiiiiiiniii e

Hallituksen esitys 160/1998 vp

18) Hallituksen esitys laeiksi evankelis-
luterilaisten seurakuntien virkataloista ja
rahastoista annetun lain erdiden sAannos-
ten ja vuoden 1886 metsilain erdiden sdin-
ndsten kumoamisesta ..........ccceeecverreieeens

Hallituksen esitys 161/1998 vp

19) Hallituksen esitys laiksi Vakuutus-
valvontavirastosta ja erdiksi sithen liitty-
VIKSi [2€1KST ..veevevieiiieeiie e,

Hallituksen esitys 163/1998 vp

20) Hallituksen esitys laeiksi erikoissai-
raanhoitolain muuttamisesta ja Helsingin
yliopistollisesta keskussairaalasta annetun
lain kumoamisesta ........ecceeveveerernenncene,

Hallituksen esitys 164/1998 vp

21) Hallituksen esitys laiksi erikoissai-
raanhoitolain muuttamisesta ...................

Hallituksen esitys 165/1998 vp

22) Hallituksen esitys laiksi sosiaali-
huoltolain 49 §:n muuttamisesta..............

Hallituksen esitys 166/1998 vp

23) Hallituksen esitys laiksi maatalous-
yrittijien tapaturmavakuutuslain 15 §n
MUBEAMISEStA ..evecvreereceveaeirereerereee e

Hallituksen esitys 167/1998 vp
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Ilmoituksia

24) Hallituksen esitys laiksi tapaturma-
ja liikennevakuutuslaitoksilta vuodelta
1999 perittivistd maksusta ..................... 4822
Hallituksen esitys 168/1998 vp

25) Lakialoite laiksi kehitysalueelle teh-
tivien investointien korotetuista poistoista
annetun lain muuttamisesta .................... 4823
Lakialoite 100/1998 vp (Maria Kaisa Aula
/kesk ym.)

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Aaltonen, Alho, Aula, Halonen, Helle,
Hurskainen, Isohookana-Asunmaa, Jidskeldi-
nen, Kantalainen, Korkeaoja, Kuisma, Kukko-
nen J., Kurola, Lindgvist, Lindroos, Lams3,
Markkula-Kivisilta, Myllyniemi, Mdnkire, Pie-
tikdinen S., Tarkka, Tiilikainen, Tiuri ja Viita-
mies.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuu ed. Myl-
lyniemi.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydsti saavat

tistd paivasti sairauden perusteella ed. LAm-
si, virkatehtdvien perusteella edustajat Aalto-
nen, Halonen, Helle, Hurskainen, Isohookana-
Asunmaa, Korkeaoja, Kuisma ja M&nkire seki
muun syyn perusteella edustajat Lindroos ja
Myllyniemi,

tistd ja huomisesta piivéstd virkatehtdvien
perusteella edustajat Alho, Aula, Jddskeldinen, J.
Kukkonen, S. Pietikdinen, Tarkka ja Tiuri seka
muun syyn perusteella ed. Tiilikainen sekd

tdmin kuun 16 pdivain virkatehtdvien perus-
teella ed. Kurola sekd muun syyn perusteella
edustajat Kantalainen ja Viitamies.

U-asiat

Puhemies:limoitetaan, ettd 8 piivina lo-
kakuuta 1998 pdivitylld valtioneuvoston kirjel-
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milld on puhemiehelle saapunut valtiopaivajir-
jestyksen 54 b §:ssd tarkoitettu Euroopan unio-
nin asia n:o U 64.

Ilmoitetaan edelleen, ettd puhemies on tinédin
toimittanut mainitun asian kisiteltdviksi suu-
reen valiokuntaan, jolle maa- ja metsitalousva-
liokunnan on annettava lausunto.

Toivomusaloitteen n:o 134 siirto

Puhemies: Sen johdosta, etti hallituksen
esitys n:o 152/1998 vp laiksi siviilipalveluslain
muuttamisesta on 9 paivani lokakuuta 1998 14-
hetetty tydasiainvaliokuntaan, jolle sekd ulko-
asiainvaliokunnan etti puolustusvaliokunnan
on annettava lausunto, puhemiesneuvosto eh-
dottaa, ettd samaa asiaa koskeva ed. Outi Sii-
meksen toivomusaloite n:o 134/1998 vp harkin-
ta-ajan kayttddnotosta siviilipalvelukseen ha-
keuduttaessa (TA 134/1998 vp), joka on 17 paivi-
nd maaliskuuta 1998 ldhetetty puolustusvalio-
kuntaan, siirrettdisiin tySasiainvaliokuntaan
valmistelevasti kasiteltdviksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytiin.

Pidividjdrjestyksessi olevat asiat:

1) Valtion vakuusrahaston valtuuston tiydennys-
vaali

Puhemies: Piivijirjestyksen 1) asiana on
Valtion vakuusrahaston valtuuston tiydennys-
vaali.

Kun tdydennysvaalia varten vaalisiinnén 7 ja
19 §n mukaisesti jatetyssd ehdokaslistassa, jon-
ka puhemies on tdnain tarkastanut ja hyviksy-
nyt, on valtion vakuusrahaston valtuuston jase-
neksi ehdotettu valittavaksi yhtd monta kuin
vaalissa on valittavia, totean vaalisddnnén 10 §:n
nojalla, ettd vaali on yksimielinen ja ettd valituksi
on tullut ehdokaslistan mukaisesti ed. Laakso-
nen.

Puhemies: Eduskunta piittinee saattaa
vaalin tuloksen tiedoksi valtioneuvostolle.

Hyviksytidin.

Asia on loppuun kisitelty.
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2) Hallituksen esitys Itdvallan, Suomen ja Ruotsin
liittymisesti tuomioistuimen toimivaltaa seki tuo-
mioiden tiytintoonpanoa yksityisoikeuden alalla
koskevaan yleissopimukseen sekd sen tulkintaa
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa koskevaan
poytikirjaan tehdyn yleissopimuksen eriiden
mitdrdysten hyviksymisesti

Osittain koimas, osittain ainoa kisittely
Hallituksen esitys 92/1998 vp
Lakivaliokunnan mietintd 9/1998 vp

Puhemies: Ensin sallitaan keskustelu
asiasta kokonaisuudessaan. Sen jilkeen péite-
tddn kolmannessa kisittelyssd lakiehdotuksista,
jotka voidaan nyt hyvéksyé tai hyliti, ja lopuksi
ainoassa kasittelyssé lakivaliokunnan mietinnén
ensimmaiseen ponteen sisiltyvastd ehdotukses-
ta, joka koskee sopimuksen niiden méérdysten
hyviksymistd, jotka vaativat eduskunnan suos-
tumuksen.

Menettelytapa hyviksytddn.
Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyviksytdén.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Lakivaliokunnan mietinnén ensimmaéiseen
ponteen sisaltyva ehdotus hyviksytian,

Asia on loppuun késitelty.

3) Hallituksen esitys Albanian kanssa tehdyn sijoi-
tusten edistiimist ja suojaamista koskevan sopi-
muksen erdiden méérdysten hyviksymisestd

Osittain kolmas, osittain ainoa kisittely
Hallituksen esitys 93/1998 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 14/1998 vp

Puhemies: Ensin sallitaan keskustelu
asiasta kokonaisuudessaan. Sen jilkeen paite-
tdan kolmannessa kisittelyssi lakiehdotuksesta,
joka voidaan nyt hyviksya tai hylitd, ja lopukst
ainoassa késittelyssd ulkoasiainvaliokunnan
mietinndn ensimmaiiseen ponteen sisaltyvistd
ehdotuksesta, joka koskee sopimuksen niiden
méadrdysten hyvaksymistd, jotka vaativat edus-
kunnan suostumuksen.
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Menettelytapa hyviksytdin.
Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvéaksytdan.

Lakiehdotuksen kolmas kaisittely julistetaan
paattyneeksi.

Ulkoasiainvaliokunnan mietinnén ensimmai-
seen ponteen sisdltyva ehdotus hyviksytaan.

Asia on loppuun késitelty.

4) Hallituksen esitys Libanonin kanssa tehdyn si-
joitusten edistimistd ja keskindistd suojaamista
koskevan sopimuksen erdiiden méériysten hyvik-
symisesti

Osittain kolmas, osittain ainoa kisittely
Hallituksen esitys 94/1998 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietint6 15/1998 vp

Puhemies: Ensin sallitaan keskustelu
asiasta kokonaisuudessaan. Sen jilkeen piite-
tdan kolmannessa kisittelyssa lakiehdotuksesta,
joka voidaan nyt hyvéksy4 tai hyldti, ja lopuksi
ainoassa kéasittelyssi ulkoasiainvaliokunnan
mietinndn ensimmaiiseen ponteen sisdltyvista
ehdotuksesta, joka koskee sopimuksen niiden
madrdysten hyvdksymistd, jotka vaativat edus-
kunnan suostumuksen.

Menettelytapa hyvéksytddn.
Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytaan.

Lakiehdotuksen kolmas kasittely julistetaan
paattyneeksi.

Ulkoasiainvaliokunnan mietinnén ensimmai-
seen ponteen sisdltyvd ehdotus hyvaksytéddn.

Asia on loppuun kisitelty.

5) Hallituksen esitys Omanin kanssa tehdyn sijoi-
tusten edistdmisti ja suojaamista koskevan sopi-
muksen eriiiden méériysten hyviksymisesti

Osittain kolmas, osittain ainoa kisittely
Hallituksen esitys 95/1998 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietint6 16/1998 vp



Kansanelikelaitoksen rahoitus 1999

Puhemies: Ensin sallitaan keskustelu
asiasta kokonaisuudessaan. Sen jilkeen paite-
tadn kolmannessa késittelyssa lakiehdotuksesta,
joka voidaan nyt hyviksya tai hylitd, ja lopuksi
ainoassa Kkésittelyssi ulkoasiainvaliokunnan
mietiondn ensimmadiseen ponteen sisdltyvistd
ehdotuksesta, joka koskee sopimuksen niiden
mairdysten hyviksymistd, jotka vaativat edus-
kunnan suostumuksen.

Menettelytapa hyvéksytdan.
Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvaksytdin.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Ulkoasiainvaliokunnan mietinnon ensimméi-
seen ponteen sisiltyvi ehdotus hyviaksytdan,

Asia on loppuun kasitelty.

6) Hallituksen esitys laiksi Kansanelikelaitoksen
rahoituksen viliaikaisesta muuttamisesta vuonna
1999

Kotmas kisittely
Hallituksen esitys 119/1998 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 31/1998 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd pidtetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksya tai hylati.

Keskustelu:

Ed. Sasi: Arvoisa puhemies! Haluan vain
Iyhyesti kiinnittdd huomiota siihen ei ponteen,
vaan kannanottoon, joka on valtiovarainvalio-
kunnan mietinndssd, jossa korostetaan sita, etti
kyseessa on tilapéisjirjestely, joka on nyt jo kuusi
seitsemdn vuotta jatkunut. Kun tillaisiin tila-
paisjarjestelyihin nykyisissd taloudellisissa olo-
suhteissa ei ole enda tarvetta, niin vihitellen pi-
tiisi Kansaneldkelaitoksen rahoitus saattaa py-
syville kannalle. Lihtokohdan tulisi olla se, ettd
mitd arvonlisdveron tuottoon tulee, se tulisi tu-
louttaa kokonaisuudessaan valtiolle, kuten kaik-
ki muutkin verotulot, ja sikili, kun Kansanelike-
laitos tarvitsee rahoitusta, niin se jirjestetiin py-
syville kannalle muin toimin.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.
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Lakiehdotus hyviksytiin,

Lakiehdotuksen kolmas kasittely julistetaan
paéttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

7) Hallituksen esitys laiksi valtion eliikerahastosta
annetun lain 6 §:n 2 momentin kumoamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 108/1998 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinté 32/1998 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssi paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksyi tai hyldti.

Keskaustelu:

Ed.K allis:Arvoisa rouva puhemies! Tami
hallituksen esitys koskee eldkerahaston yhdysti-
lid. Valtio on maksanut korkoa yhdystililli ole-
valle summalle. Nyt hallitus esittii, ettd korkoa
ei endd maksettaisi. Etujirjestot ilmoittavat vas-
toin sitd, mitd téssé salissa on esitetty, ettei niiden
kanssa ole ollenkaan neuvoteltu. Katsomme,
etti yksipuolisesti ei pitdisi ndin toimia, ettd lope-
tetaan yhtdkkid koron maksaminen.

Téstd syystd ehdotankin, etté lakiehdotus hy-
lattéisiin.

Ed. Ala-Nissilid: Arvoisa rouva puhe-
mies! Kannatan ed. Kalliksen hylkidysehdotusta.

Valtion ¢ldkerahaston kiyttimiseen tavallaan
valtion budjetin katteeksi on suhtauduttava hy-
vin kriittisesti. Sitd t4dlld viime perjantaina vii-
meksi kritisoitiin,

Toinen periaatteellinen kysymys, joka tihin
liittyy, on se, ettdl tassdkiin lakiesityksessi, ku-
ten ei erdissd muissakaan timéin syksyn aikana,
kuultu niitd tahoja, joita lakiesitys koskee, aidol-
la tavalla. Tdssd tapauksessa on oflut kyse tyd-
markkinajarjestoistd ja niiden elaketurvaan liit-
tyvistd kysymyksesta.

Mielestdni tdimd on, totta kai, eduskunnan
asia, eikd meidin tarvitse sitoutua tiukkaan kol-
mikantaan, mutta timmadinen neuvottelumenet-
tely timdn tyylisissa asioissa totta kai on paikal-
laan.

Rahasumman osalta on kyse vain 30 miljoo-
nasta markasta, mutta tissi on enemménkin pe-
riaatteessa kysymys siitd, ettd tillaiselle rahastol-
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le toki pitdisi korko maksaa. Sen takia lakiehdo-
tus on syyti ndiden syiden ja ed. Kalliksen esitta-
mien perustelujen johdosta hylata.

Ed. S asi: Arvoisa puhemies! On syyta tode-
ta, ettd valtiovarainministerid ja valtio johdon-
mukaisesti ovat nyt ldhteneet siitd, ettd kaikkien
rahastojen yhdystilien koronmaksuvelvollisuus
poistuu, ja tAiméd on osa tata projektia.

Tosin mydnnén sen, etti mitd tulee elikera-
hastoon, sen osalta tilanne ehki jossain méirin
on toinen. Taytyy kuitenkin todeta, ettd rahasto
ei ole sindnsi itsendinen ja sitd kdytetddn budjet-
titekniikan sdftelyyn myds. Haluan korostaa
sitd, ettd jos keskusta olisi halunnut turvata ai-
koinaan rahaston itsendisyyden, niin edellisen
hallituksen aikana siihen olisi ollut tdysi mahdol-
lisuus.

Pidan tirkedna sita, ettd valtiovarainvalio-
kunnan mietinndssd on kiinnitetty huomiota sii-
hen, ettd kun jatkossa kehitetdan Valtion eldke-
rahastoa, niin siitd tulisi tehd4 entist itsendisem-
pi ja varoja kerddvi, pysyvimpi ja tarkoituksen-
mukaisempi rahasto. Olen myds tyytyviiseni
pannut merkille sen, ettd tita koskeva selvitystyd
on pian valmistumassa ja myds ministeri Skinna-
ri on ottanut vastaavan tyyppisen kannan, jossa
tarkoituksena on, ettd pyrittaisiin jatkossa elike-
rahaston itsendisyys turvaamaan.

Ed. U.Anttila: Arvoisa puhemies! Tamé
asia on saanut vdhin suuremmat kd4nteet tissa
salikeskustelussa kuin sen mittaluokasta voisi
padtelld eli sen jokaisen késittelyn yhteydessd
olemme kdyneet titi keskustelua.

Ed. Sasi toi esille yhdenmukaisen jarjestelyn,
joka on tarkoitus toteuttaa yhdystilien osalta. Se
on minusta ihan varteenotettava argumentti sen
suhteen, ettd hallituksen esitys hyviaksytian tissd
muodossa.

Miti sitten tulee opposition esittiméin kri-
tiikkiin asiantuntijakuulemisen osalta, totesin jo
aiemmassa kisittelyssd, ettd on ihan asianmu-
kaista, ettd jos kuuleminen on ollut valmistelu-
vaiheessa puutteellista, niin asiassa, joka on néin
pieni, valiokuntakuuleminen sitten tdsmentidd
tiedon. Sen tiedon pohjalta, jonka asiantuntija-
kuulemisten jalkeen saimme, olimme valmiit ti-
mén hyviaksymiin, eli en nde tdssd nyt suurta
ongelmaa. Toki se, mitd mietinndssd sanotaan
valmistelusta ja kolmikantayhteistydsté siind, pi-
t4a paikkansa.

Arvoisa puhemies! Suurempi ongelma ovat
kuitenkin valtion eldkevastuut, ja toivon, ettd
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huomiota kiinnitettiisiin sithen, etti valtion eli-
kejirjestelmén pitdisi tulevaisuudessa rahastoida
suurempia summia. Niissd summissa on sitten
kyse jo miljardeista markoista eiki vain muuta-
masta kymmenesti miljoonasta.

Ed. Kemppainen: Rouva puhemies!
Edustajille U. Anttilalle ja Sasille voisi sanoa,
ettd timd keskustelu kdytiin jo 1980-luvun puoli-
vélissd, ettd varoja pitdd rahastoida. Ed. Sasi
toteaa, ettd timi rahasto on erilainen kuin muut.
Kaytdnndssi timé on toiminut rahastoivana jar-
jestelmana siitd lahtien, kun Holkerin hallitus
tdmén lakiesityksen on tehnyt. Siitd ldhtien se on
toiminut ihan samalla tavalla kuin kuntien eldke-
vakuutus, elikkd kun tydntekijit otettiin omaa
osuuttaan maksamaan elikerahastoon, niin on
ollut se konsensus ja tupo-sopimus, etti elikkeitid
kerrytetdin ja kartutetaan.

Minusta tima periaate, josta nyt yritetddn pu-
hua, ettd vasta nyt alettaisiin tehda téti rahastoa
ja sen takia olisi oikeutettua olla maksamatta
korkoa, on tiysin kestamaton. Kylla tissi yhtey-
dessa ne huolet, joita ed. Anttilakin kertoi, ettd
rahasto pitiisi olla paremmin rahastoiva, ovat
ithan turhia, koska periaatepiitos rahastoinnista
on tehty. Kaytdnndssa on ymmdrretty, ettéd tydn-
tekijat ja tydnantajat ovat jo maksaneet sitd var-
ten nditi rahoja eiki néiden rahojen pitdisi olla
silld tavalla budjetin katteena kuin niitd nyt kay-
tetdan.

Ed.Pekkarinen:Arvoisa puhemies! Vie-
14 asian valmisteluun. Jos kohta ei valmisteluvai-
heessa kovin paljon tai oikeastaan lainkaan
kuunneltu kaikkia osapuotlia, tasta kai yhteisym-
marrys on, niin mitd tulee sithen, miten valiokun-
ta tai jaosto kdytanndssi asiaa kisitteli ja asiaa
1api kavi, voi vain todeta, etti totta kai valtiova-
rainministerion edustaja puolsi hallituksen esi-
tystd, mutta ehkd ed. Kimmo Sasi voi kertoa,
mini en ainakaan muista, ettd juuri kukaan muu
kiytetyistd asiantuntijoista olisi puoltanut halli-
tuksen esitystd. Ndin tAimén asian tavallaan val-
mistelun taustat ndyttdytyvat ainakin minun
muistikuvissani.

Miti tulee tAmin rahaston asemaan ja luon-
teeseen verrattuna muihin vastaaviin elakerahas-
toihin, ei minusta eikd my¢skddn monien asian-
tuntijoiden mielestd, kun heitd on kuullut, ole
mitdén sellaista todistetta, etteivitkd tdmén ra-
haston luonne ja asema poikkeaisi muista niin
radikaalisti ja ratkaisevasti, etta sen erilaisuuden
perusteella korko voitaisiin jattd4 maksamatta.
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Tami on poliittinen ratkaisu, ja hallituspuolueet
vieviit sen sellaisenaan ldpi. Meiddn mielestam-
me tihin ei perusteita ole, ja siitd syystd hylky on
tadlla esitetty.

Ed. Hyssdl4d: Arvoisa rouva puhemies!
Tami on my0s iso periaatteellinen kysymys,
elikepoliittinen periaatteellinen kysymys. TAma
on lainaamista tulevaisuudelta. Joskus tdmi
summa on maksettava. Olisi ollut hyddyllistd
kiyda tdssd yhteydessd myos laajempi keskuste-
lu perusteista, jotka ylipddtddn liittyvit meilld
elikepolitiikkaan ja elakkeiden maksuun, ra-
hastojen tuottavuuteen, turvallisunteen, maksu-
kykyyn tulevaisuudessa, kun suuret ikdluokat
tulevat elakkeelle. Tata on vaikea hyvaksya til-
14 perusteella, jota hallitus on tadlla esittdmaés-
si. Yhdyn niihin puheenvuoron kiyttijiin, jot-
ka ovat tuoneet esille kritiikkid ja timan asian
hylkdamista.

Ed. S asi: Arvoisa puhemies! Ed. Pekkarisen
puheenvuoron johdosta haluan todeta, ettd asian
valmistelleet asiantuntijatahot olivat hallituksen
esityksen kannalla. Sen sijaan tyontekijajarjesto-
jen edustajat esittivat eriasteista kritiikkid, toiset
voimakkaampaa ja toiset lievempad. Yksi kes-
keinen peruste kritiikille oli se, etta tyontekijajar-
jestojen kanssa ei ollut kiiyty virallisia ja varsinai-
sia neuvotteluja etukiteen ennen hallituksen esi-
tyksen antamista.

Miti tulee rahastoon, totuus on se, ettd jos
tiatd vuosikymmentd katsotaan, sen kartuttami-
nen on tapahtunut hyvin poliittisin ja tarkoituk-
senmukaisin perustein aina tiettyjen mahdolli-
suuksien puitteissa. Totuushan on se, ettd sdéstot
tahan rahastoon ovat olleet varsin vaatimatto-
mia tihidn mennessd. Jos vastuu on kaiken kaik-
kiaan 270 miljardia markkaa ja rahastossa on 15
miljardia markkaa, rahastointiaste on varsin al-
hainen. Taytyy kuitenkin todeta se, ettd tissd on
kyse vain 30 miljoonasta markasta, joten silld ei
rahaston kokonaiskertyméin kannalta ole merki-
tysti. Voidaan sanoa, etti valtion eldkesidstami-
seen piadstddn vield budjetin yhteydessid uudes-
taan paneutumaan ja siind yhteydessi voidaan
kiyda keskustelua hieman suuremmista summis-
ta.

Ed. M. Markkula: Arvoisa puhemies!
Valiokunnan mietinndssddn ottama tulevaisuu-
teen suuntautunut linjaus on tirkei. Me tarvit-
semme monia erilaisia sijoituskohteita ja rahas-
tomalleja, niin myds kaikkien elikerahojen osal-
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ta. Rahastojen luomisessa tulisi perinteisen seka-
rahoitusmallin, jossa julkiset ja yksityiset sijoitta-
jat ovat tasavertaisessa asemassa, rinnalle luoda
my®ds muita vaihtoehtoja. Toivon, ettd tAméi ni-
kokulma otetaan jatkokehittelyssa vahvasti huo-
mioon.

Hyva vaihtoehto ovat myos niin sanotut epi-
symmetriset rahastot. Niitd kdyttdvat 1ahinni
julkiset sijoittajat, joilla on my&s muita tavoittei-
ta sijoitetulle pddomalle kuin mahdoilisimman
hyvé tuotto ja turvallinen sijoitus. Talainen ta-
voite my&s elikerahojen, elikelaitosten pddomi-
en sijoittamiselle on hyvin tarked. Voisimme si-
joittaa eidkerahoja myds alku- ja kasvuvaiheessa
olevien teknologiayritysten ja muiden pienyritys-
ten kdyntiinldhdon vauhdittamiseksi ja silti tur-
vata taloudellisen vakavaraisuuden ja elikepdi-
omien siilymisen.

Ed. Saarinen: Arvoisa rouva puhemies!
Mindkin olisin vastannut ed. Pekkarisen pu-
heenvuoroon, mutta valitettavasti hidn ei ole
paikalla. Ei tdh&n liity poliittisia intohimoja
niin kuin ed. Pekkarinen viitti, vaan kysymys
on enemmdinkin tarkoituksenmukaisuuskysy-
myksistd. Eldkkeiden maksu on turvattu. Ke-
nenkaan elikeldisen asema ei talla jarjestelylld
heikkene. Edelleen tiedimme, etti valtaosa val-
tion eldkevastuista on kattamatta, joten siini
riittdd vield tulevillekin hallituksille urakkaa
aika kovasti.

Siltd osin allekirjoitan valmisteluprosessiin
kohdistuvat moitteet, ettd kolmikantahengessi
sitd ei ole tehty, mutta jos ja kun eduskunnan
tahto toteutuu sen mukaan, etti tistd tehtiisiin
aivan oikea toimiva, luonnollinen rahasto, var-
maan silloin kolmikantahenkikin on siind paa-
toksenteossa mukana.

Ed. Aittoniemi:Rouvapuhemies! TAmi
30 miljoonan markan korkoasia on sellaisenaan
varsin vdhiinen. Tietysti periaatteellisesta puo-
lesta voidaan keskustella. Se, mik# on tdssi posi-
tilvista, on tietysti se, ettd tésta elikerahastoky-
symyksesti, niin valtion elikerahastosta kuin sii-
né sivussa muustakin, on jonkin verran piisty
tissd keskustelemaan. Olen aika pitkélti samaa
mieltd kuin ed. M, Markkula. Mikili oikein kuu-
lin, hin esitti nikemykseniin, minki olen itse-
kin aikaisemmin tuonut esille, ettd paastdin ke-
hittdmain rahaston rakennetta, rahastoon kuu-
luvien varojen kiyttdd ja nimenomaan sita tur-
vallisuutta, jota vaaditaan elidkerahastoilta
yleensdkin, jotta pystytddn ne vastuut kanta-
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maan, jotka elikerahastojen varaan on raken-
nettu.

Téssd jo aikaisemmin, viime viikolla kun tdal-
14 puhuttiin, todettiin, etti eldkerahastojen raho-
ja, my6skin tdmén rahaston rahoja pitdisi kiyt-
td4 turvaavasti ja tuottavasti esimerkiksi asunto-
rakentamiseen, ei niinkdin markkinatalouden
keinoin sikdli, ettd ne saattavat tuottaa aina sen
mahdollisuuden, ettid erddni paivind huoma-
taan, ettd on sellainen lovi rahastossa markkina-
talouden keinoilla synnytetty, jota ei pystytd kat-
tamaan. Toisin sanoen rahaston rakennekysy-
mys ja myos varojen kayttd tulevaisuudessa olisi
hyvin tirked asia, josta tissd on jonkin verran
keskusteltu timén 30 miljoonan markan sivussa,
joka sellaisenaan on aika mit4tdn asia.

Ed. Kemppainen: Rouva puhemies! Ei
se ole ndiden rahojen turvaavaa ja tuottavaa kat-
tamista, jos valtio itse jatt4a tuoton maksamatta
eli sen koron, joka sinne on tdhénastisen kiytan-
ndén mukaan kuulunut, Suhteessa valtion tuleviin
elikkeensaajiin ja elikerahastoon tdssd budjetis-
sa el ole suinkaan 30 miljoonasta kyse, vaan
budjetin katteeksi hallitus ottaa 1,25 miljardia
enemmadn kuin tind vuonna. Kun tailld puhu-
taan, ettd pitdisi olla kattavampi jirjestelmd, hal-
litus kuitenkin kaytdnndssa toimii aivan piinvas-
taiseen suuntaan. TAimé on ottamista ensi vuo-
den budjetissa tulevilta elakelaisiita, ei edes lai-
naksi, vaan se raha on ansaittava. Niin kuin
aikaisemmin todettiin, ei kahta kertaa samaa ra-
haa voi tuhlata. Varat oli tarkoitettu tulevia etak-
keitd varten, mutta nyt ne tuhlataan ensi vuonna
budjetin katteeksi.

Ministeri Skinnari: Arvoisa puhemies!
Valtion eldkerahastohan ei ole varsinainen ra-
hasto vaan osa valtion budjettia. Sen takia se
pditettiin than samalla tavoin kuin budjetti lyo-
tiin lukkoon. Pelkéstdin ministerit ovat paikal-
la, kun budjetista padtetddn. Ongelmahan tissi
on se, ettd valtio on eri papereilla velkaa tyoeli-
kerahastoille runsaat 100 miljardia markkaa.
Tamé on paljon suurempi ongelma, miten me
pystymme valtiontalouden hoitamaan silld ta-
voin, ettd tami velka voidaan maksaa. Kun
kaikki ovat olleet yhtd mieltd siitd, ettd oli hyva,
ettd budjetti saatiin sellaiseen tasapainoon, ettd
lisdd velkaa ei oteta, tassid on kysymys myos juuri
tdstd asiasta. 30 miljoonaa markkaa varmasti
valtiovarainvaliokunnassa niitd asioita késitel-
tdessd osoittautuu aika merkittdvaksi asiaksi
summaltaan.
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Ed. Kemppainen: Rouva puhemies!
Than Iyhyesti vield: muistan, kun nykyisen minis-
teri Skinnarin kanssa sosiaalivaliokunnassa to-
dettiin, ettd elakerahat eivit saisi olla suhdanne-
polititkan véline, ja nyt niistd tissd kiytetian
kahdella tavalla virbeellisesti. Korkeasuhdan-
teessa otetaan suhdannepolitiikan vdlineeksi eld-
kerahastot, eli tdima ei voi olla se tapa, kun var-
masti me oppositiossakin olemme yhtd mielti
siitd, ettd mita parhain tavoite on se, ettd saadaan
budjetti tasapainoon. Jos se tilld tavalla keinote-
koisesti saadaan tasapainoon, ei siind muuta hoi-
deta silloin kuin hallituspuolueiden imagoa ensi
vaaleja varten.

Ed. Pehkonen: Arvoisa pubemies! Mie-
tinndn perusteluissa jo oli maininta siitd, ettd
valtion elikehommaa pyritdin nyt tekemian yk-
sityissektorin mukaiseksi. Siellahidn nyt kuiten-
kin valtion tydntekijit maksavat myos yksityis-
ten tavoin eldkemaksuja, joten minusta tAma is-
kee titd periaatetta vastaan. Olen lain hylkdami-
sen kannalla.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemies:Keskustelussa oned. Kallised.
Ala-Nissildn kannattamana ehdottanut, etti la-
kiehdotus hylattaisiin.

Selonteko mydnnetddn oikeaksi.
Adinestys ja piiitos:

Joka hyviksyy lakiehdotuksen, A#nestia
”jaa”; jos "ei” voittaa, on lakiehdotus hylitty.

Pubhemies: Ilmoitan, ettd pdytdkirjaan
merkitddn, miten kukin edustaja on 44nestinyt.

”Jaa” ddnestivit seuraavat edustajat:

Andersson C., Andersson J., Anttila U., Ant-
vuori, Biaudet, Brax, Bremer, Dromberg, Elo,
Enestam, Filatov, Gustafsson, Haatainen, Hassi,
Heinonen, Hellberg, Holopainen, Huotari, Hut-
tu-Juntunen, Huutola, Hamildinen, Thamaiki,
Immonen, Jaakonsaari, Jansson, Juurola, Jar-
venpa, Kaarilahti, Kallio, Kalliomédki, Kanerva
I., Kanerva S., Karhunen, Karjalainen, Karpio,
Kautto, Kekkonen, Kiljunen, Kokkonen, Kor-
honen M., Koski V., Koskinen H., Koskinen
Jari, Koskinen Johannes, Kuoppa, Kuosmanen,
Laakso, Laaksonen, Lahtela, Laine, Laitinen,



Valtion elikerahasto

Lamminen, Lapintie, Lapiolahti, Lax, Lekman,
Leppéinen P., Lindén, Lipponen, Luhtanen, Loév,
Malm, Markkula M., Mertjarvi, Mikkola, Mi-
honen, Niinistd, Norrback, Nurmi, Nyby, Ojala
A., Ojala R., Olin, Partanen, Peltomo, Perho,
Pietikainen M., Pohjola M., Pohjola T., Polvi,
Prusti, Puhjo, Puisto, Pulliainen, Pykildinen,
Rajamiki, Rantanen, Rask, Rimmi, Rinne,
Roos, Rosendahl, Saarinen, Saarnio, Sasi, Save-
la, Siimes O., Sjoblom, Skinnari, Soininvaara,
Tahvanainen, Taina, Tennild, Tiusanen, Tulo-
nen, Tuomioja, Tykkyldinen, Torngvist, Uotila,
Vartiainen, Vehkaoja, Viitanen, Viljamaa, Vok-
kolainen, Vihanakki, Wahlstrom, Wideroos ja
Zyskowicz.

“Ei” danestdvit seuraavat edustajat:

Aho, Aittoniemi, Ala-Nissild, Alaranta,
Huuhtanen, Hyssald, Juhantalo, Jidtteenmaki,
Kalli, Kallis, Kankaanniemi, Karjula, Kemppai-
nen, Kiviniemi, Koistinen, Komi, Korteniemi,
Kairidinen, Leppidnen J., Liikkanen, Molsd,
Pehkonen, Pekkarinen, Pesild, Ranta-Muotio,
Rehn, Ryhidnen, Risdnen, Saapunki, Saari,
Smeds, Suhola, Takkula, Vanhanen, Vehvildi-
nen, Veteldinen, Vihriala, Vistbacka, Vuorensola
ja Viistd.

»Tyhjaa” danestdvat edustajat Penttila ja Vir-
tanen.

Poissa ddnestyksestd ovat seuraavat edustajat:

Aaltonen, Ala-Harja, Alho, Aula, Aura,
Backman, Bryggare, Halonen, Helle, Hurskai-
nen, Isohookana-Asunmaa, Itdla, Jarvilahti,
Jaaskelainen, Kantalainen, Knaapi, Korhonen
R., Korkeaoja, Koski M., Koskinen M., Krohn,
Kuisma, Kukkonen J., Kurola, Lehtosaari,
Lindqvist, Lindroos, Ldms4, Manninen, Mark-
kula-Kivisilta, Metsamiki, Myllyniemi, Monka-
re, Pietikdinen S., Rehula, Tarkka, Tiilikainen,
Tiuri ja Viitamies.

Puhemies: Adnestyksessid on annettu 118
jaa- ja 40 ei-ddnti, 2 tyhjaa; poissa 39. (Adn. 1)

Eduskunta on hyvaksynyt lakiehdotuksen.

Lakiehdotuksen kolmas kasittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.
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8) Hallituksen esitys laiksi kuntien kulttuuritoi-
minnasta annetun lain viliaikaisesta muuttamises-
ta annetun lain voimaantulosidinnoksen muuttami-
sesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 131/1998 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 6/1998 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksyi tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvaksytiddn.

Lakiehdotuksen kolmas késittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

9) Hallituksen esitys laiksi eriistd kirjailijoille ja
kaiintiijille suoritettavista apurahoista ja avustuk-
sista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosiinnéksen muuttami-
sesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 132/1998 vp
Sivistysvaliokunnan mietint® 7/1998 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd piitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytain.

Lakiechdotuksen kolmas kaisittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

10) Hallituksen esitys laiksi taiteilijaprofessorin
viroista ja valtion taiteilija-apurahoista annetun
lain villiaikaisesta muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosiiinnoksen muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 133/1998 vp
Sivistysvaliokunnan mietint6 8/1998 vp
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Puhemies: Toisessa kisittelyssa paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvaksytaan.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
padttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

11) Hallituksen esitys laiksi nik 6vammaisten kir-
jastosta annetun lain muuttamisesta

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys 134/1998 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 9/1998 vp

Puhemies: Toisessa kasittelyssd paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksyé tai hylata.

Keskustelua e synny.
Lakiehdotus hyviksytian.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

12) Hallituksen esitys laeiksi osakeyhti6lain,
asunto-osakeyhtidlain ja erdiden niihin littyvien
lakien muuttamisesta

Kolmas kasittely

Hallituksen esitys 79/1998 vp
Talousvaliokunnan mietintd 17/1998 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd piatetyt
lakiehdotukset voidaan nyt hyviksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyvaksytdan.

Lakiehdotusten kolmas kdisittely julistetaan
péattyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.
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13) Hallituksen esitys laiksi julkisesti tuettujen
vienti- ja alusluottojen korontasausyhtitsti anne-
tun lain 4 §:n 3 mementin kumoamisesta seki jul-
Kkisesti tuettujen vienti- ja alusluottojen koronta-
sauksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys 139/1998 vp
Talousvaliokunnan mietintd 18/1998 vp

Puhemies:; Toisessa kisittelyssd paatetyt
lakiehdotukset voidaan nyt hyviksyd tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyvaksytaan.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
padttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

14) Hallituksen esitys laeiksi vammaisten henki-
l6iden ty6llistymisen ja koulutuksen edistiimiseksi

Ensimmdiinen kisittely
Hallituksen esitys 87/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint®d 14/1998

vp
Toivomusaloite 168/1998 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 14.

Keskustelu:

Ed. Vehkaoja: Arvoisa rouva puhemies!
Téassd on kysymyksessd sellainen hallituksen esi-
tys, jota todella mielellimme varmasti me kaikki
tdalld isossa salissa haluamme kisitelld. Se on
siind mielessd poikkeuksellinen, ettd se on erit-
tdin suuri parannus olemassa olevaan tilaan
vammaisten osalta. Nyt on kysymys aika laaja-
kantoisen vammaistyéryhméan yhden esityksen
saattamisesta voimaan. Néin ollen sitd koskevaa
paitostd on ilo olla tialla tekemdssa.

Esitys jakautuu kahteen osaan, joista ensim-
miinen koskee nuorten 16—18-vuotiaiden vam-
maisten ammatillista koulutusta. Heille luotai-
siin nyt mahdollisuus koulutukseen. Tana pdiva-
ni he siirtyvit 16-vuotiaina suoraan kansanelik-
keelle. Nyt heilld olisi mahdollisuus saada amma-
tillista koulutusta muutama vuosi ennen kuin
niitd ratkaisuja ryhdyttiisiin tekemaén. Vuosit-



Vammaisten tyollistyminen

tain timin ikiisid joutuu elakkeelie noin 900
henkildd. On arvioitu, ettd naistd noin 600 on
sellaisia, jotka voisivat paéstd hydtymiin pai-
systd ammatilliseen koulutukseen. Ammatillisen
koulutuksen aikana he tulisivat saamaan kun-
toutusrahaa, joka on 2 100 markkaa kuukaudes-
sa.

Valiokuntatyoskentelyn aikana me tietenkin
esitimme kysymyksen, miksi yldikdraja on niin
athaalla kuin 18 vuodessa. Jos ajattelemme vam-
mattomia nuoria, niin heilld ammattiin oppimi-
nen edellyttdd usein pitkdllekin tatd pitempiid
aikaa opiskella. Kun nyt on kysymys vammaisis-
ta, olisi ehki ollut vield suurempaa syyta kiinnit-
tia tuohon kohtaan huomiota ja saada ikiraja
ylemmaiksi. Itse haluaisin ndhdi niin, ettd tér-
keintél on, ettd padsemme alkuun ja kerddmme
kokemusta. Varmasti on mahdollisuus sitten teh-
di tarvittavia muutoksia, jos timd muodostuu
oikein vaikeaksi kysymykseksi.

Toinen osa hallituksen esityksestd on myds
hyvin mietuinen. Se koskettaa kansanelikkeen
tydkyvyttdomyyseldkkeelld olevien mahdolli-
suuksia saada lepddmadn elakkeensd vahintddn
kuuden kuukauden ja enintdin kahden vuoden
ajaksi sen johdosta, ettd he siirtyvit tydeldimiin.

Tamikin on vammaistydryhmén suositus.
Tietysti talla kohtaa voi vihin voivotella sitd,
ettd esitys rajoittuu nyt kansanelikkeen tydky-
vyttomyyseldkkeeseen. Sehin tarkoittaa, etti le-
padmaanjattimismahdollisuus jittdd siis utko-
puolelle ne ihmiset, joille on jo kertynyt jotakin
tyohistoriaa, jotka sen tyShistorian jilkeen ovat
siirtyneet tyokyvyttdmyyselikkeelle, jotka ovat
siis saaneet tyoeldkelakien perusteella tydokyvyt-
tdmyyseldkettd. Heitd tima laki ei valitettavasti
koske.

Toivoisinkin, ettd seuraavassa vaiheessa ti-
hidn asiaan tultaisiin kiinnittdmiin huomiota,
koska sielld on ihan vastaavia ongelmia. Minusta
olisi tavallaan ihan yhté arvokasta, ettd myos tuo
ihmisjoukko voisi saada mahdollisuuden kokeil-
la siipiddn tybeldmissd sen jilkeen, kun tyoky-
vyttdmyyseldkepddtods on annettu. Tydelamihin
muuttuu myds niin nopeasti, ettd mahdollisuuk-
sia 16ytdd sieltd vammasta tai sairaudesta huoli-
matta itselleen kuitenkin tydtd voi ilmeta yllattd-
vankin nopeassa tahdissa.

Elikkeen lepddmadn jittamisen yhteydessd
lepaamassioloaikana vammaiset saisivat vam-
maistukea. Se olisi 1 796 markan veroton tulo,
joka on katsottu riittdvin kannustavaksi, niin
etti jos vammaisilla itsellddn halua on, niin aina-
kaan timi puoli ei aseta esteiti.
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Uudistus on senkin takia mielestidni erittiin
merkittdva, ettd tilld tavalla vammaiset ihmiset
tulevat viimeistdan tyovoimahallinnon asiak-
kaiksi. Talla tavalla tulee alieviivatuksi tyovoi-
mahallinnon velvollisuus myds auttaa vammai-
sia henkil6ita 16ytdmain tyoti. Siind mielessd on
erittiin hieno asia, ettd uudistus nyt on tulossa.

Kahden vuoden yldraja samoin kuin kuuden
kuukauden alaraja lepddmiin jittimisessd pu-
hutti paljon valiokunnassa. Sithen 10ytyi ehkid
luonnollisia syitd; TELin puolelta ndm4 aikara-
jat on otettu. Kannattaa kuitenkin muistaa, ettd
lainsdddiantd ei aseta esteitd sille, ettei henkilo
voisi uusia lepddmdidn jdttdmistd, jolloin sen
kayttdmahdollisuudet olennaisesti laajenevat.
Sitd ei tietenkd4n voitu arvioida, miten vammais-
tuen olemassaolo tulee mahdollisesti vaikutta-
maan vammaisen palkkatasoon. Ehké pelkoa on
sen osalta kuitenkin 43&neen lausuttava ja ainakin
on toivottava, ettd kannustuksen olemassaolo ei
johda palkkadumppaukseen vammaisten koh-
dalta.

Puhuimme valiokunnassa erittdin paljon kan-
saneldkelain 22 §n ilmoittamista koskevasta
kohdasta, jonka mukaan pitiisi ilmoittaa eldk-
keen uudelleenmaksamisesta. Silld kohtaa saa-
vutimme mielestimme nimenomaan vammaisen
kannalta turvatun muotoilun pykéliin. On mie-
festdni kuitenkin tarked seikka, etti me emme
nailla pykalilla palvele ensisijaisesti hallintoa ja
hallintokoneistoa, vaan muotoilemme pykalit
niin, ettd ne ovat mahdollisimman yksinkertaisia
ja oikeusturvaa tuottavalla tavalla kansalaisten
kannalta hyvia pykéalid.

Lopuksi voidaan sanoa, etti erityisesti lepaa-
méaanjattdmiskohta on senkin takia niin positii-
vinen, etti se tulee parantamaan erityisesti niiden
vammaisten henkildiden asemaa, jotka ovat ol-
leet Kansaneldkelaitoksen maksamien vam-
maisetuuksien ulkopuolella kokonaan tai saa-
neet tasoltaan pienempid vammaisetuuksia. Esi-
merkiksi mielenterveysongelmaiset ja kehitys-
vammaiset ovat kuuluneet tdllaiseen ryhméan,
on jatkuvasti karsinyt siit4, ettd ei ole onnistunut
saamaan korkeimpia vammaistukia. Eldkkeen-
saajien hoitotuki on my0s tasoltaan matalampi
kuin vammaistuki. Vammaistuki poistaisi myds
niitd vaaristymid, jotka ovat liittyneet tydokyvyt-
tomyyselikkeen lakkauttamistilanteeseen, kun
palkkatulot ovat noin 3 500 markkaa tai enem-
man.

Suosittelen kaikille muillekin, ja tdmi on hy-
vin yksituumaisessa hengessa edennytkin, timén
asian myymista kentilld. Meilld on nyt késitelta-
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vdnd hyvid asia tdmén eduskunnan istuntokau-
delta. Siti kelpaa ja sietid myyda kentilla.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Talld
lailla tarjotaan 16—18-vuotiaille vammaisille
tyokyvyttdmyyseldkkeen sijasta vaihtoehtoisesti
opiskelu- ja kuntoutussuunnitelma.

Tami on erinomaisen hyva asia sellaisenaan,
mutta siind piilee eris vaara, joka on tietysti tuttu
meille tddlld eduskunnassa sellaisten ihmisten
osalta, jotka vanhemmalila ikdd tai yleensdkin
pyrkivat tyokyvyttdomyyseldkkeelle. Téssdkin
saattaa olla niin, ettd my0s sellaiset vammaiset,
joilla ei teoriassa eikd kdytdnndssi ole mahdolli-
suutta tyollistyd timén opiskelu- ja kuntoutus-
suunnitelman kautta, tietylld tavalla pyritiin
vikisin ohjaamaan télle puolelle, vaikka heididn
henkilokohtaiset ominaisuutensa vastaavat ni-
menomaan tydokyvyttdomyyselikkeeile padsemis-
ta.

Tama on ehka turha ajatella ndin, mutta koke-
muksesta tieddn, ettd samahan on yleensa tydky-
vyttdmyyseldkkeelle hakevien puolella: kun-
toutetaan ja kuntoutetaan vuodesta toiseen ihmi-
sid, vaikka tiedetdan, ettd heilld ei ole endd mah-
dollisuutta pystya tyoelamain. Sama saattaa olla
vammaisten osalta, ettd puolipakolta tyrkyte-
taan kuntoutus- ja opiskelusuunnitelmaa, vaikka
ei ole teoreettisia eikd kdytdnndn mahdollisuuk-
sia tyOllistyd titd kautta. Ehk& tdmd on turha
pelko, mutta tdmai oli hyva tuoda esille. Sellaise-
naan, jos tima jarjestelma toimii positiivisesti, se
on ilman muuta hyvi asia, koska vammaisillekin
on tarjottava ehdottomasti mahdollisuus myds
tyoelaméin olemassa olevien mahdollisuuksien
mukaisesti.

Ed. Jidtteenmdaki: Arvoisa puhemies!
Hallituksen esitys on hyvd muutos verrattuna
nykyiseen tilanteeseen, joka ei kannusta 16-vuo-
tiaita vammaisia edes kokeilemaan tyomarkki-
nakoulutusta tai yleisille tydmarkkinoille tyéllis-
tymistd, vaan sysdd helposti joustamattomalle
tyokyvyttdmyyselakkeelle.

Valiokunta nostaa myds esille tarkedn kysy-
myksen. Erilaisia vammaisen tyossdin tarvitse-
mia apuvilineiti ei yleensd mydnnetd lyhytai-
kaista tydssdoloa varten. Apuvilineiden myon-
tdmistd onkin seurattava ja tarvittaessa ryhdyt-
tiva lakimuutoksiin niin, ettid kansaneldkkeen
ollessa lepadmaissi tydvilineet voidaan myodntia,
vaikka suunnitelma tydnteon kestosta olisikin
lyhyt.

Vaikka hallituksen muutosesitys on hyvé, on
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kuitenkin huomattava, etti timan esteen poista-
minen ei tuo vammaisia nuoria tySeldmiin, vaan
tarvitaan paljon muuta tukity6td erityisesti vam-
maisjirjestdjen nuorisotydn toimesta. Monissa
vammaisjarjestdissd nuorisotoiminta on lapsi-
puolen asemassa, silld suuri osa jarjeston jasenis-
t4 on vanhempia henkilditd. Ammattitaidon li-~
sddminen koulutuksen avulla tydvoimahallin-
nossa sekd koulu- ja sosiaalitoimessa on aivan
vilttdmatontd, jotta nuorta tuettaisiin ja kannus-
tettaisiin tydeldmain ja ohjattaisiin aktiivisesti
elikkeen sijasta koulutukseen.

Arvoisa puhemies! Lopuksi haluaisin todeta,
ettd nuoria ei ole my6skdin syytd kannustaa vain
palkkatydhon, vaan myds yrittdjyyteen, ja halli-
tuksen tuleekin etsid keinoja, joiden avulla vai-
keavammaisten yrittijien toimintaa voidaan tu-
kea riittivdn arvonlisiverohuojennuksen kautta.

Ed. Thamaiaki: Arvoisa puhemies! TAmin
lain mukaan nuori vammainen voi tyokyvytto-
myyseldkkeen asemesta hakeutua opiskeluun ja
kuntoutukseen tai mahdollisesti mydhemmin
ty0elimidn vaarantamatta edellytyksid saada
kansaneldkettd. Vammaiselle annetaan mahdol-
lisuus, jota monet vammaiset haluavat, tyollistya
vaarantamatta eldketurvaansa.

Hallituksen esitys koskee vammaisia, joilla on
kansanelikeoikeus, mutta jatkossa asiaa tulee
laajentaa koskemaan myds tydeldmaissa jo olleita
ansioelikelakien mukaista tySkyvyttomyysela-
kettd saavia, jotta ajan myotd eri vammaisryh-
mit voivat tilanteen ja mahdollisuuksien mu-
kaan vastata halutessaan toimeentulostaan osal-
listumalla tydelamain.

Ed. Puisto: Arvoisa puhemies! Kuten jo
aiemmissa puheenvuoroissa on tuotu julki, tima
on esitys, jonka eteenpdin saamisesta eduskunta
voi olla ylped. Tdma on yksi osa vammaistydryh-
mén suosituksista.

Valitettavaa on se, ettd vammaistyoryhmin
kokonaispaketti ei ole edennyt. Muistamme var-
masti sen, ettd se kaatui sithen, ettd vammaisjér-
jestot eivit olleet yksimielisid sen eteenpdin vie-
misestd. Se oli vihin kouluesimerkki my®ds siita,
ettd vaikka valtaosaltaan oltiin tyytyvaisia, jar-
jestot kokivat, ettd heiddn pitda 10ytad asiasta
riittdvisti negatiivista lausuttavaa, ja kun sitd
riittdvasti 10ytyi, se ei mennytkdin eteenpiin.
Kentilld on sitten kiyty kysyméssi, miksi se el
mennyt eteenpiin, ettd meidinhén kuuiuu sanoa
ndin. TAma on sellainen asennemuutos, joka on
varmasti syytd saada aikaan padttijien ja jarjes-
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tojen valilla, etté ei ole hyvin jarjestdn merkki se,
ettd 10ytad epakohdat, vaan eftd 1oytiisi paina-
vammat myonteiset asiat.

Tama on joka tapauksessa yksi jarjestdjen yh-
teisesti toivoma asia. Tdmad mahdollistaa nyt
16-—18-vuotiaiden osalta opiskelun. Oleellista
on se, minka valiokunta mietinndssdan toi julki
ja mikd tuli esiin asiantuntijalausunnoissa, etta
opiskelun ikérajaa pitdd nostaa, koska yleisesti-
kin opiskelu kestdd kauemmin ja monien kaytan-
nén esteiden vuoksi vammaisilla ehkd vield
kauemmin.

Elakkeen lepddmadnjattimismahdollisuus on
pitkdan ollut toiveissa, ja tatd voidaan pitdi en-
simmaisend askeleena talla alueella. Toivon mu-
kaan mahdollisimman pian voidaan niiden ko-
kemusten perusteella edetd siten, ettd Jepddmain
jattamismahdollisuus koskee myds ansioeldket-
ta. Oleellista on se, ettd timi on, monien tarkis-
tusten ja tarkennusten jilkeen, mitd valiokunnan
lausunnonkin mukaan vield haluttiin alleviivata,
mahdollista useampaan kertaan. Elam3 on ter-
veenikin nousua ja laskua, ja ndin on erityisesti
fyysisen kunnon osalta vammaisella henkil6lla,
jolla mahdollisuudet tydskennelld ansiotyOssid
vaihtelevat oleellisesti sairauden tai vamman ke-
hittymisen myota.

T44lld toi esiin muun muassa ed. Jiitteenma-
ki, ettd kysymys ei ole pelkastiin lainsaadannds-
td, vaan kysymys on my0s tyonsaantimahdolli-
suuksista. Siksi valiokunta alleviivaakin myos
yhteistyota tydvoimahallinnon kanssa, ja tdalld
jo esiintuotu jirjestdjen oma panos on viimeisten
vuosien aikana vammaispuolella erityisesti nuor-
ten osalta nékynyt erilaisissa vajaakuntoisten
tybelaméiinsaattamisprojekteissa, joista muun
muassa mallina oli erittdin ansiokas vammaisjir-
jestdjen nuorten jirjestimi tydseminaari, joka
oli tissa talossa viime kevadna. Tieddn myds, ettd
useammat vammaisjirjestdot ovat mukana an-
siokkaasti kansainvilisessd toiminnassa EU-
projekteissa ja toimivat tydministerion ja tyévoi-
mahallinnon kanssa yleisesti yhteistydssd. Myos
Stakesin kanssa on laajoja kansainvalisid tydllis-
tamistoimia.

Valiokunta kiinnitti huomiota myds erdiseen
tavallaan timin lain ohi meneviin, mutta titd
lakia liippaavaan asiaan eli riskityontekijan ase-
maan. Riskityontekijilld tarkoitetaan henkiloa,
joka sairastaa hitaasti etenevdi sairautta, esi-
merkkini lihassairauksia tai vastaavia, neurolo-
gisia sairauksia, jotka sysiyksittdin vuosien ja
vuosikymmenien aikana eteneviat. Kaikki tietd-
vit, ettd ne etenevit, mutta nopeudesta ei kukaan
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tietysti tiedd. Se on yksilllinen. Tama on suuri
ongelma, kun tdnd pidivand nuori henkild, vield
fyysisesti hyvdkuntoinen, ammattitaitoinen, ei
saa tydpaikkaa siksi, ettd tyOnantaja kertoo ha-
nelle varsinkin suurissa tyOpaikoissa suoraan,
ettd hinti ei oteta t6ihin, koska hin on riskityon-
tekija, ja koska on oletettavaa, ettd han sairastuu
ennen elikeikda. On laskettu kassakoneella suo-
raan, mitd tidmd henkild tydnantajalle silloin
maksaa. Se onihan selvi asia, ettd néin tietysti se,
joka tuottavaa firmaa py0rittda, joutuu ajattele-
maan.

Téama ei myoskain ole niin yksioikoista, ettd
me tekisimme lainsaddantd4, ettd jaetaan tillais-
ten henkildiden kohdalla sitd riskid jotenkin, jos
tyontekijd hakiessaan paikkaa kertoo, ettd hin
sairastaa tallaista etenevii sairautta. Tama liip-
paa aika pian sitd kohtaa, joka meilld nyt on
kasittelyssa eduskunnassa, eli yksityisyyden suo-
jaa tybdelamaissd, koska seuraavaksi tietysti voi-
taisiin kysya, pitaisiké kaikkien mennéd mahdolli-
simman laajaan, tulevia sairauksia ennakotvaan
tutkimukseen, jotta tybnantaja tietdisi, miten
suuri riski on siind, onko kakskymppinen t6ihin
tuleva viiskymppisend terve vai ei. Tietysti 4drim-
millddn tima saattaisi koskettaa jopa tydsuojelu-
velvoitteitten laiminly®mistd, jos tAmén tyyppi-
set riskit automaattisesti jaettaisiin.

Téamén esimerkin ja ongelman halusimme kui-
tenkin kirjata mietintdon, jotta etsittdisiin rat-
kaisuja, joilla hitaasti etenevdd, vammauttavaa
sairautta sairastavat voisivat ammattitaitoisina,
tyShaluisina ja tydnantajankin ollessa tyollisti-
mishaluinen toimia 20—30 vuotta — kukaan ei
tiedd, vaikka kauemmin — tyoeldmissi.

Ed. M. Pietikdinen: Fru talman! Den
hir lagen &r ett viktigt steg nar det giller att
forverkliga malsittningarna i handikapparbets-
gruppens rapport frin 1996.

Arbetsgruppen slog ju fast att manniskor med
handikapp skall uppmuntras till aktivitet och
egna initiativ. Forvarvsarbete skall prioriteras
framom invalidpension ocksd i fréga om ménnis-
kor med nedsatt funktionsformaga. I stéilet for
pension behdvs stdd och tjanster som sporrar
manniskor med handikapp till ett normalt ar-
betsliv och sporrar arbetsgivarna till att erbjuda
dem arbete.

Enligt lagforslaget skall alla 16—18-aringar
med handikapp ges mojlighet till yrkesinriktad
utbildning. En handikappad 16-aring skall inte
mera direkt f invalidpension utan i stéllet reha-
biliteringspenning, som grundar sig pA en person-
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lig studie~- och rehabiliteringsplan. Den som re-
dan fir invalidpension skall kunna ldmna pensio-
nen vilande fér minst 6 manader och hogst tva ar
om han eller hon far jobb. Det ar sjalvklart att
detta inte skall tolkas som en en glng i livet-
chans, utan vid behov skall en person kunna
utnyttja mojligheten flera ginger. Vid behand-
lingen av lagpropositionen i sociai- och hilso-
vardsutskottet faste vi sirskild uppmérksamhet
bl.a. vid tillgdngen till rehabiliteringstjanster och
nédvandiga tekniska hjilpmedel for den handi-
kappade arbetstagaren.

Lakiehdotuksen mukaan kaikille 16—18-vuo-
tiaille vammaisille annetaan mahdollisuus am-
matilliseen koulutukseen. Vammainen 16-vuoti-
as ei end saisi suoraan tyokyvyttdmyyseldketta,
vaan sen sijaan kuntoutusrahan, joka perustuu
henkil6kohtaiseen opinto- ja kuntoutussuunni-
telmaan. Henkild, joka saa jo tydkyvyttomyys-
eldkettd, voi jittaa elikkeen lepddmain vahin-
tdan kuudeksi kuukaudeksi ja korkeintaan kah-
deksi vuodeksi, jos hidn saa tyoti. On itsestdidn-
selvad, ettd tatd ei pidd tulkita ainutkertaiseksi
mahdollisuudeksi, vaan tarvittaessa henkilén on
voitava saada kdyttad tdtd mahdollisuutta useita
kertoja.

Lakiesitystd kasiteltdessd sosiaali- ja terveys-
valiokunnassa kiinnitimme erityistd huomiota
muun muassa vammaisen tyontekijin kuntou-
tuspalveluiden ja valttimattdmien teknisten apu-
vilineiden saatavuuteen.

Valiokunta paitti myos yksimielisesti ehdot-
taa 22 §:n muuttamista, jotta voitaisiin valttia se
vaara, ettd tyontekiji jaa eri jarjestelmien viliin
jajdd ndin ilman seka elakettd ettd tydtuloa. Niin
voisi tapahtua, jos lakiesityksen alkuperdinen
muotoilu hyvaksyttiisiin. Esitys médrisi nimit-
tdin, ettd henkilon, joka tydssakiyntijakson jil-
keen palaa takaisin tydkyvyttdomyyselikkeelle,
itse on ” - - tehtéva ilmoitus eldkkeen uudelleen
maksamisesta eldkelaitokselle kaksi kuukautta
ennen sitd ajankohtaa, jolloin elakkeen lepaamis-
aika padttyy. Jollei lepadvina olevaa elaketti ole
vaadittu maksettavaksi, katsotaan se ilman eri
padtostd lakanneeksi.”

Valiokunta piti 1td kohtuuttomana erityises-
ti, kun otetaan huomioon, ettd vammainen hen-
kil6 ei valttimattd kaksi kuukautta etukiteen
tiedd, onko hinen terveydentilansa sellainen,
ettd tyOssdkaynti voi jatkua.

Piddn hyvin keskeisend valiokunnan vaati-
musta siitd, ettd lakia on seurattava. Tahan tarvi-
taan toisenlaisia asenteita niin yhteiskunnassa
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kuin tydnantajienkin piirissd. Myds vammaisten
ammatilliseen koulutukseen tarvitaan uusia ot-
teita. Olemassa olevien erityiskoulujen on saata-
va tarvittavat resurssit erityisesti, koska tulevai-
suudessa ne tulevat toimimaan tieto- ja resurssi-
keskuksina. Niiden toiminta suuntautuu yhi
enemman ulospéin, koska ne antavat asiantunte-
muksensa myds tavallisten ammattikoulujen ja
tydpaikkojen kaytt66n. Niin sanottujen tavallis-
ten ammattikoulujen on uusien koulutuslakien
mukaisesti lisdttivd valmiuttaan ottaa vastaan
myds vammaisia opiskelijoita.

Ed. Alaranta: Rouva puhemies! Tastd
laista on todella syyta kiittad hallitusta ja myos
ndin valiokunnan ulkopuolisena sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaa, ettd se on ndin ripedsti asian
valmistellut ja my0s tehnyt hyvid tarkennuksia,
joita dsken muun muassa ed. Margareta Pietikai-
nen ja valiokunnan puheenjohtajakin esittelivit.
Tama toteuttaa sitd normaalisuusperiaatetta ja
myo6s niin sanottua integraatioperiaatetta kan-
niilla tavalla nyt kouluidn jalkeisessd elaméassa,
periaatteita, joista tssi talossa on myds vuosien
varrella paljon puhuttu. Kaikki ymméarramme,
ettd itsensa toteuttaminen tydtad tekemilli ja va-
hiistenkin Iahjojensa hyvéaksikdyttiminen on
vammaisellekin ihmiselle erittdin tiarkeda, niin
kuin se on tirked meille kaikille.

Ta4lla puhuttiin siiti, etti toisen tydssa olemi-
sen lisdksi pitaisi kiinnittda huomiota yrittdjyy-
teen ja erilaisten keinojen 16ytdmiseen siihen, etti
vammainen henkil® voisi toimia yrittdjani. Vii-
me perjantain istunnossa oli kolmannessa kisit-
telyssd veronhuojennuslaki, jolla 70-prosentti-
sesti vammaiselle sdddettiin helpotuksia yritys-
toiminnan verotukseen.

Kaiken tdimin hyvan ohella huomioni kiinnit-
tyi valiokunnan mietinndssd erddseen kohtaan,
jota piddn hieman epidonnistuneena. Valiokun-
nan kannanottojen yleisperustelut alkavat tillai-
sella virkkeelld: "Hallituksen esitykselld toteute-
taan syntymisti tai nuorena vammautuneen
mahdollisuus tydkyvyttdmyyselakkeen asemesta
hakeutua opiskeluun - -.” Taméhén ei varmasti
vaikuta lain soveltamiseen, koska sitd sovelle-
taan sen pykilian perusteella, jossa edellytykset
on lueteltu, mutta tassd on varmaan kiireessi
syntynyt sellainen rajaus, joka pahimmillaan
saattaisi kylld rajata tiettyja vammaisryhmia ti-
mén lain soveltamisen ulkopuolelle.

Arvoisa puhemies! Lopuksi lyhyesti kiinnitdn
huomiota myds siihen, miten eduskunnassa
edustajien toivomusaloitteita kasitelladn. TAssi-
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kin me hyviksymme toivomusaloitteen mutta
toteamme, ettd se tulee hylatyksi.

Ed. Hyssa14: Arvoisa puhemies! En tiedd
ihan tarkkaan, miti ed. Alaranta tarkoitti ensim-
maiisen lauseen kritiikilld, mutta nyt itse kiinnitin
huomiota sithen sanaan “syntymistd”. Vam-
mautumistahan voi tapahtua jo ennen syntymaa
myds raskausaikana, jos tatd ihan pilkuntarkasti
tulkitsee. Sitten tietenkin ovat nuorena vammau-
tuneet, ja voihan olla tietenkin muitakin. Tdimén
olisi voinut tarkentaa.

Kaiken kaikkiaan on todettava, etté valiokun-
ta kasitteli titd lakiehdotusta erittdin huolellises-
ti kuunnellen asiantuntijoita monilta aloilta, jot-
ka asiaan liittyvdt. Mielestdni ehdotus parani
yleisilmeeltddn valiokunnan kisittelyssé, ja asi-
antuntijat saattoivat vaikuttaa tdhin sisdltdon,
joka meilld nyt on edessimme, kun lukee nditd
valiokunnan kannanottoja.

Meilld on ollut hyvin mekaaninen elikkeen
takaisinsaamismahdollisuus siind tapauksessa,
ettd menee todihin eikd kykene sielld olemaan.
Tammdisen mekaanisen kdytinnoén sijaan on
tullut joustavampi kdytanto, ja sitd pidin tissid
ehki parhaana asiana. Valiokuntahan piti tar-
kedni, ettd henkild voi tarvittaessa kokeilla tyo-
elamian siirtymista useampiakin kertoja, koska
tuskin vammainen voi sen kummemmin kuin ter-
vekiin tietdd, sopiiko juuri tietylle alalle ja pys-
tyyko sita tehtdvad hoitamaan.

Myds opiskelun ikdrajan nosto varmasti tulee
jatkossa mietittdviksi, kun opiskellaan yha kau-
emmin.

Sitten on viliinputoajien estiminen. Tietenkin
on vaikea siditia lakeja, joissa mitdén valiinpu-
toamisia ei koskaan tapahtuisi, mutta téssd on
pyritty kiinnittimain huomiota siihen, ettd tilld
voitaisiin eliminoida ainakin ne odotettavissa
olevat tapaukset, joita valiokunta kylld laidasta
laitaan koetti sihdata. Mielestdni tima on hyvin
onnistunut laki, ja tervehdin sitd tyydytykselld.
Tassd vammaisten asema pienen askeleen jilleen
paranee.

Ed. Vehkaoja: Arvoisa rouva puhemies!
Olen ed. Alarannan kanssa samaa mieltd siita,
ettd yleisperustelujen ensimmdinen virke on aika
lailla epdonnistunut, mutta se on voinut kylld
1ihted liikkeelle semmoisesta asiasta, ettd timi
lakinippu ei koske ansioeldkkeelld olevia ollen-
kaan. Se on jossain midrin sumentanut verbaa-
lista nikdkulmaa, kun tata on kirjoitettu. Se lai-
hana puolustuksena.
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Pyysin timidn puheenvuoron myods kiinnit-
tadkseni huomiota siihen, ettd kun vammaisty6-
ryhmén mietintd6n viitattiin esimerkiksi valio-
kunnan puheenjohtajan puheenvuorossa, annet-
tiin minusta vihin turhan kielteinen kuva vam-
maisjarjestdjen suhtautumisesta tydryhméan mie-
tintdon, koska siind kuulemma oli otettu niin
paljon kielteisid seikkoja esille. Itse en nyt muista,
ettd sellainen olisi jadnyt mitenkdén paallimmai-
seksi asiaksi ainakaan omaan mieleeni, vaan kes-
keinen asia oli se, ettd vammaisjirjestot eivit
olleet halukkaita sithen, ettd toteutetaan kaikki
hyvit ehdotukset rahoittamalla tima niin, ettd
poistetaan invalidivihennys.

Tamaé on ollut ik&4n kuin herne kengéssa vam-
maistydryhmén ehdotusten toteuttamisen tielii,
sen tiella, miten se rahoitetaan. Sen mini toisaal-
ta ymmarran hyvin, etté invalidivihennyksesti ei
haluttu luopua aikana, joHoin oli muuta tulon-
siirtoturvaa vihennetty huomattavasti. Talld yk-
sittdiselld seikalla oli aika olennainen merkitys
monelle ikddntyneelle vammaiselle, joilla itse
asiassa edes vamman laatu ei ollut kovin korkea,
mutta joilla oli riittdvasti vammaa, niin ettd he
olivatinvalidivihennyksen verotuksessa saaneet.

Tama muistin virkistdmiseksi tahdn kohtaan!

Ed. Huotari: Arvoisa puhemies! Laki ja
mietintd ovat erittdin hyvid. Olen sitd mielta, etta
aktiivi porkkana on ravitseva juures, eli tima on
mahdollisuus vammaiselle osallistua tyéelimiin
ja luo niin heille my0s tilaisuuden antaa panok-
sensa yhteiskunnan hyviksi. Ed. Alaranta tastd
joansiokkaasti puhuikin. TAma tapahtuu nimen-
omaan siten, ettd heidan ei tarvitse pelati, ettd
eldke-etuus kokonaan lakkaisi.

Valiokunnan kasittely oli tidssi asiassa mieles-
téni erittdin asiallista ja aktiivista, jopa harvinai-
sen aktiivista, kun pyrittiin hakemaan hyvia lop-
putulosta, ja sen vuoksi jouduimmekin tdssd
muutamia kohtia muuttamaan. Siind on my6s
toiveita tulevaisuuden suhteen.

Tamain lainsdddinndn yhteydessd tuli hyvin
selvasti esille se, ettd monta kertaa pykaliin jad
sellaisia tulkinnanvaraisuuksia, ettei aina tiedeti
lukemalla, mit& niissd halutaan sanoa, ja vaikka
asiantuntijat sanovat, etta kylla talla nyt sit tar-
koitetaan, niin koskaan emme voi olla varmoja
siitd, miten lain toimeenpanija asian tulkitsee.
Sen vuoksi on hyvé, ettd mietinndssé néita asioi-
ta tarkennetaan, mutta olen monta kertaa mietti-
nyt sitd, kuinka moni nditd mietintdja yleensi
lukee. Esimerkiksi itse, vaikka olin lakien toi-
meenpanija aikoinani, en koskaan ndhnyt yhta-
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ki4n mietintda ja thmettelin aina, mitihan ndmi
lait tarkoittavat ja miten ndma ovat syntyneet.

Sen vuoksi toivoisi, ettd yleensikin eduskun-
tatyOskentelyssd enemmén puhuttaisiin nimen-
omaan mietinndistd, jotta toimeenpanijat tietii-
sivdt, mitd n4illa on tarkoitettu.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Yh-
dyn sithen kuoroon, joka kiittd4 sekd hailituksen
esitystd ettd valiokuntaa tistd mietinnosti, joka
valiinputoajajoukon tdssid nyt on poistamassa.
Niama ovat kaikki positiivisia asioita.

Ed. Alaranta jo kiinnitti huomiota siihen, etti
jo edellisella viikolla saatiin eriis mydnteinen
asia, vaikeavammaisten veronhuojennuslaki, jal-
leen vuodeksi eteenpiin kuntoon.

Arvoisa puhemies! Varsinainen syy tdhan pu-
heenvuoroon, jos puhemies sallii sellaisen laajen-
tamisen, joka liittyy tdhin asiaan, on seuraava:
Nimittdin kun nyt ollaan kuitenkin kaiketikin
menossa vaikeampia aikoja kohti, mind pahoin
pelkddn, ettd vaikka tdilld nyt on mydnteinen
ilmapiiri, niin kuitenkin vaikeavammaiset tule-
vat olemaan se ensimmdiinen ryhmé, jonka
etuuksia ollaan kaventamassa. Jos padtdsvalta
on kunnallisella tasolla, niin kuin vammaispalve-
lulain soveltamisessa on, niin sitten hajonta tulee
olemaan kunnasta toiseen erittiin suurta ja myos
vammaisten kesken suurta, mistd erittdin hyvd
esimerkki oli vammaistyoryhmin ehdotus, jossa
laitettiin invalidit ja vammaiset keskendén kisaa-
maan siita, miten potti jaetaan.

Arvoisa puhemies! Minun ehdotukseni tihin
tilanteeseen on se, ettd kirjataan jatkossa vam-
maisten subjektiiviset oikeudet yksildidysti lakiin
niin, ettd ne ainakin poistuvat vasta sen jilkeen,
kun eduskunnan enemmistd tahtoo ne sieltd
poistaa ja heiltd ndma etuudet poistaa. Mini
pelkddn, ettd muuten eriarvoisuus vammaisten
kesken ja suhteessa terveeseen viestoon tulee
vain tulevaisuudessa levenemaan.

Ed.Alaranta:Arvoisapuhemies! Lyhyes-
ti vield tarkennan kritiikkidni, jota dsken esitin
yleisperustelun ensimmaiistd virkettd kohtaan,
vaikka tdmé tarkennus tietysti ed. Huotarin pu-
heenvuoron jilkeen nyt on varmaan tarpeetonta.
Kylid itsekin olen torménnyt sithen, etti ei naitd
perusteluja moni lakia soveltava viranomainen
lue, mutta kun hallituksen esityksen perusteluis-
sa ja kiytetyissd puheenvuoroissakin todettiin,
ettd talla parannetaan nimenomaan kehitysvam-
maisten kansalaisten asemaa, niin siind mielessi
ihmettelin sitd, ettd puhutaan vammoista, jotka
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ovat syntyneet syntymaissa tai nuorena. Kehitys-
vammaisethan ovat juuri ihmisié, joiden vamma
on syntynyt ennen syntyméd, hyvin harvoin kai
muulloin voi olia niin.

Kun tarkasti katsoo valiokunnan kuuntele-
mia asiantuntijoita, niin taalli ei ole kehitysvam-
majirjestdja kuultu ollenkaan, muita vammais-
jarjestdja kyllakin. Jos niitd olisi kuultu, niin
ehkd tima tarkennus olisi ollut toisenlainen.

Mutta, arvoisa puhemies, korostan sitd, etti
pykéalit ovat todella tairkeAmpia, ja siell4 tillaisia
rajauksia ei ole.

Ed. Ku o ppa: Arvoisa puhemies! Hallituk-
sen esitys laiksi vammaisten henkildiden tyollis-
tymisen ja koulutuksen edistimiseksi on myds
mielestéini hyvi ja tarpeellinen laki. Tulevaisuu-
dessa toivottavasti tdimé laki myds toimii niin,
ettd vammaiset padsevit tydelimiddn mukaan.
Niiden m#ara on arvioitu suhteellisen pieneksi,
jotka tétd lakia tulevat kidyttimédan ja joita myds
tdma laki koskee.

Valiokunnan késittelyssi mielestidni oikein
nyt kerrankin korostettiin sitd, ettd nahtivissi
olevia mahdollisia véliinputoamisia pystytian jo
siind vaiheessa, kun lakia siadetdéin, estimian.
Valitettavasti muissa eldkelaeissa aukkoja, joihin
ihmiset voivat pudota, on aivan riittdvasti. Mie-
lestdni yleensikin, kun eldkelainsaddintoa sii-
detddn, pitdisi pyrkid paljon kattavampaan lain-
sdadintddn, jotta viliinputoajia ei jiisi niin pal-
jon kuin tdlla hetkelld, koska ne ihmiset joutuvat
todella huonoon asemaan. He ovat menettineet
tyokykynsd ja samalla myds toimeentulonsa ja
putoavat kaytanndssa koko yhteiskunnan uiko-
puolelle osittain. Tassd laissa nyt valiokunta ai-
nakin on pyrkinyt hyvissi yhteisymmarryksessd
viliinputoamisen mahdollisuuden estimiain
mahdollisimman pitkdlle pykildmuutoksilla,
jotta vammaiset voivat todella kayttaa tata lakia
hyvékseen ja uskaltavat ldhted kokeilemaan voi-
miaan myos tydeldmaan.

Ed.Thamaki: Arvoisa puhemies! Téssd on
kovasti kiitelty tdté lakia, ja niinhén tietysti on-
kin, ettd tdmi on oikea askel oikeaan suuntaan,
kun myohemmin titd yhd enemméin laajenne-
taan TELin suuntaan. Jarkevisti ajatellen timdn
kaltaisen menettelyn olisi oltava yleinen toimin-
talinja, ettd kuntoutuksen ja koulutuksen on aina
oltava ensisijainen vaihtoehto elikkeeseen ndh-
den. Tdmai ainakin itsestdni tuntuu tdysin luon-
nolliselta toiminnalta, mutta nyt siitd taytyy oi-
kein laki sdatda, etti kaikki ndin toimisivat.



Yammaisten tyéllistyminen

Mita tulee ed. Alarannan esiin nostamaan
asiaan, kun hidn kiinnittdd “syntymissd vam-
mautuneeseen” kovasti huomiota, niin kylld mi-
nusta sanonta “syntymastd saakka vammainen”
pitdd normaalikielenkdytossd sisdllddn sen, ettd
vammautuminen on saattanut kehitty jo sikio-
aikana. Haluan nimenomaan todeta, etti tissd ei
sanota “syntyméissd vammautuneen”.

Kun ed. Alaranta kiinnitti huomiota siihen,
ettd kun edustajan toivomusaloitteen sisaltd hy-
vaksytaan, kuitenkin merkitddn mietintdon, ettd
se on hylatty, niin tissd voin melkein ed. Alaran-
taan yhtyd. Padasia on kuitenkin se, ettd sisdltd
hyviksytddn, mutta toisaaita eduskuntakin voisi
muuttaa kaytantdjaan joskus.

Ed. Tiusanen: Arvoisa rouva puhemies!
Laki on hyvd. Kun t4td lakia ministeri Monkére
tavallaan esitteli viime lauantaina Kotkassa ol-
leessa vammaisjirjestdjen ja yleensd potilasjir-
jestdjen erittdin laajassa Yhtd jalkaa -tilaisuu-
dessa, se sai sielld myds myonteisen vastaan-
oton.

Haluaisin aivan muutamaan asiaan vield kiin-
nittdda huomiota. Koulutus on kehittynyt. Tek-
nologia ja tietotekniikka ovat kehittyneet kaiken
kaikkiaan. Meilld on vilineistdd tullut muuta-
massa vuodessa aivan uudella tavalla tukemaan
vammaisten nuorten ihmisten tydssi selviytymis-
t4 ja myds koulutukseen osallistumista. Esimer-
kiksi tietotekniikka on yksi timén tyyppinen ke-
hityslatu, joka on auttanut raivaamaan tilaa ni-
menomaan vammaiselle, syntymastidn saakka
taikka myShemmin vammaiselle nuorelle ihmi-
selle, osallistua aktiiviseen eldméin.

Toisaalta ed. Alarannan esille nostamaan aja-
tusmaailmaan tama laki antaa tietynlaisen tuen.
Tarkoitan sill3 sitd, ettd todellakin kun on vam-
maisena syntynyt ihminen, olipa syy geneettinen,
syntymin yhteydessd tapahtuva vammautumi-
nen tai mikd tahansa, meidan mahdollisuutemme
kuntouttaa hénet tasavertaiseksi kansalaiseksi
yhteiseen yhteiskuntaamme ovat parantuneet ni-
menomaan teknologian kehittymisenkin kautta.
Talld tavalla vammaisten asema tulee tédllaisen
lain osauudistuksenkin kautta paremmin turvat-
tua.

Ed. Huotari: Arvoisa puhemies! Unohdin
asken sanoa yhden asian, joka minusta on mer-
kittava timéin lain yhteydessd. Ensinndkin tyo-
voimaviranomaisilla tulee olla aikaa tyollisty-
missuunnitelman tekemiseen vammaisen kanssa
silloin, kun hénelld on itsellddn halua siirtyd ja
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tulla mukaan tyoeldméin. Joissakin maissahan
ovat yritykset lihteneet mukaan vammaisten
tyollistimiseen aktiivisesti. Ehkd Suomessakin
pitdisi tallaista kehitystd nimenomaan yrityseld-
mén ruveta itse aktiivisesti edistimadn. Jossakin
vammaisjarjestdjen tilaisuudessa tulikin esille
ajatus, ettd Suomessa voisi kehitelli sellaisen tuo-
temerkin, ettd kyseessd on sosiaalisesti kestdvi
tuote, eli timén tuotteen tekemisessd voisi olla
mukana joko vammaisia tai muuten sosiaalisesti
tydllistettyjd henkilditd, jolloin tkdén kuin tulisi
myOnteinen ilmapiiri sekd vammaisten ettd muu-
ten sosiaalisin perustein tydllistettdvien henkildi-
den suhteen.

Ed. Viljamaa: Arvoisa rouva puhemies!
Laki on todella nihtiva vain alkuna, koska se
on rajattu niin kapeaan ikiiluokkaan kuin 16—
18. Hyvin useista vammaisryhmistdhidn tiede-
tadn, ettd ammatillinen koulutus ja tydelimiin
siirtyminen tapahtuu vasta paljon mydhemmas-
sd vaiheessa. Kehitysvammaiset vamman luon-
teen johdosta saavat usein ammatillista koutu-
tusta vasta 18. ikdvuoden jalkeen, koska heidan
kehityksensd on hitaampaa ja heilld on vield
mahdollisuuksia paljon kayttdmittd siind vai-
heessa. Toinen merkittivd ryhmé ovat nuoret,
vaikeasti psyykkisesti sairastuvat, joiden sairas-
tuminen tapahtuu pddsaintoisesti 18. ikivuoden
jdlkeen, ylioppilaaksi tulon jalkeen esimerkiksi,
jolloin heille vaihtoehtona tAminkin lain jilkeen
jaa usein vain madrdaikaiselle elikkeelle siirty-
minen. Heiddn kohdallaan olisi tavattoman
hyva, ettd myds voitaisiin tdmén tapaista kokei-
lua suorittaa tai tAmén lain piiriin padsta, ja siltd
pohjalta valiokunta mietinnéssddn korostikin,
ettd tulee selvittii mahdollisuuksia toteuttaa
tAma jarjestelma myds yli 18-vuotiaiden kohdal-
la.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmainen késittely juliste-
taan paittyneeksi.

15) Hallituksen esitys laiksi tyontekijdin elike-
maksun ja palkansaajan tydttomyysvakuutus-
maksun huomioon ottamisesta erdissd péiviira-
hoissa

Ensimmainen késittely

Hallituksen esitys 142/1998 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 15/1998
vp
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Puhemies: Kasittelyn pohjana on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 15.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely julis-
tetaan padttyneeksi.

16) Hallituksen esitys eriiiden opetustointa koske-
vien lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys 150/1998 vp

Asia lahetetd4n puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sivistysvaliokuntaan.

17) Hallituksen esitys laiksi kirkkolain 14 luvun
3 §:n ja 22 luvun 3 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 160/1998 vp

Asia ldhetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti hallintovaliokuntaan.

18) Hallituksen esitys laeiksi evankelisluterilais-
ten seurakuntien virkataloista ja rahastoista anne-
tun lain erdiden sidinndsten ja vuoden 1886 metsi-
lain eriiiden sdfnnosten kumoamisesta

Hallituksen esitys 161/1998 vp

Asia l1dhetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti hallintovaliokuntaan.

19) Hallituksen esitys laiksi Vakuutusvalvontayvi-
rastosta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lihetekeskustelu
Hallituksen esitys 163/1998 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettiisiin talousvaliokuntaan, jolle
sosiaali- ja terveysvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto.

Keskustelu:

Ed. Aittoniemi: Puhemies! Talld lailla
sosiaali- ja terveysministeridn hallinnonalalle
perustetaan Vakuutusvalvontavirasto. Sosiaali-
ja terveysministerichin tdhdnkin saakka on val-
vonut vakuutusalan ja vakuutusyhtiéiden toi-
mintaa, ja kiinnitin huomiota sithen asiaan,
joka on hiukan sidoksissa tietysti tdalla aikai-
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semmin tdnddn jo kisiteltyyn Valtion eldkera-
hastonkin kysymykseen. Vakuutusyhtidt pité-
vit siséllddn suuria pddomia ja ovat tietysti vas-
tuussa siitd, ettd pystyvat takaamaan vakuutuk-
senottajille sen vakuutusturvan, jonka he ovat
tdmin vakuutuksenottajan kanssa sopineet. Vii-
me vuosien aikana, erityisesti laman aikana, oli
aika paljon onnahtelua sosiaali- ja terveysminis-
terion valvontapuolella nimenomaan siitd syys-
t, ettd vakuutusyhtidt toimivat markkinatalou-
den ehdoin. Ne sijoittavat néiltd vakuutuksenot-
tajilta tietylld tavalla lainaamiaan rahoja riskin-
alaisesti, ja sitten saattaa kayda tietysti silla ta-
valla, ettd tulee vaikeuksia noiden vastuiden
kantamisessa.

On toivottavaa, etta kun tissa nyt oikein hal-
linnonalalle oma virastonsakin perustetaan, etti
sosiaali- ja terveysministerid entistid tarkemmin
valvoisi nditd vakuutusyhtititi, koska markki-
natalouden ehdoin toimittaessa ja kun lama var-
masti joskus taas iskee, saattaa kdydid helposti
silld tavalla, ettd sellaiset ilmidt, jotka onneksi
vihempimuotoisesti estintyiviat vakuutusyhtioi-
den alalla tissd viime laman aikana eivat toteu-
tuisi. Vaitan, ettd sosiaali- ja terveysministeridon
puolella, totta kai sielld on yritetty parhaansa,
mutta valvontajarjestelmd on ollut suhteellisen
ontuvaa ja toivon, etti tima toiminta valvontavi-
raston kautta nyt sitten vakuutusyhtiéihin nih-
den tehostuisi.

Ed. Myllyniemi merkitdin ldsna olevaksi.

Ministeri Huttu-Juntunen: Arvoisa
puhemies! Puheena oleva lakiehdotus on valmis-
teltu ministeri Monkéreen johdolla, mutta koska
hin on ténd piivind matkoilla, sovimme, ettd
mini esittelen timéan lakichdotuksen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vakuutus- ja elé-
kelaitosten sekd muiden vakuutusalalla toimivi-
en valvonta ja tarkastus siirretddn sosiaali- ja
terveysministeridstd ministeriéon hallinnonalalle
perustettavaan uuteen Vakuutusvalvontaviras-
toon, aivan kuten ed. Aittoniemi dsken puheen-
vuorossaan totesi. Virasto tulisi olemaan valtio-
neuvoston alaiseen linjahallintoon kuuluva hal-
lintovirasto. Tdméa noudattaa sitd yleistd linjaa,
jota keskushallintotyéryhméa on ehdottanut ja
jonka mukaisesti ministerididen roolia hallituk-
sen esikuntana ja hallinnonalansa johtajana vah-
vistetaan ja operatiiviset tehtavit siirretddn mi-
nisteridisti niiden alaiseen hallintoon.



Vakuutusvalvontavirasto

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd pankki- ja
vakuutustarkastusta tehostetaan. TAmé tarve-
han k#vi laman aikana selkedsti meille kaikille
ilmi. Esitykseen sisdltyvd muutos merkitsee sitd,
etti vakuutustoiminnan lainvalmistelu ja val-
vonta sosiaali- ja terveysministeriossi erotetaan
toisistaan. Vakuutusvalvonnan voimavarat ovat
olleet tehtdvikentdn laajuuteen ndhden niukah-
kot, ja uudessa Vakuutusvalvontavirastossa on
tarkoitus lisdtd valvontaa tekevdd henkilostoi.
Uuden viraston toiminta on nettobudjetoitu,
mika tarkoittaa sité, ettd sen kaikki toimintaku-
lut katetaan valvottavilta perittavilld maksuilla.

Selvitysmies Wahlroos esitti, ettd Rahoitus-
tarkastus ja vakuutusvalvonta yhdistettiisiin vi-
rastoksi, joka ensi vaiheessa tulisi valtioneuvos-
ton kanslian alaisuuteen ja siirtyist myohemmin
valtiovarainministeridn alaisuuteen. Han perus-
teli titd silld, ettd alalle on syntymassi pankki- ja
vakuutussektorin yhdistdvid konglomeraatteja
ja timéan takia myds valvonta olisi tarkoituksen-
mukaista yhdistad. Tdtd ei kuitenkaan yleisesti
pidetty tarpeellisena tai hyvana.

Vaikka vakuutussektorinkin toimintaan liit-
tyy rahoitusta ja toisaalta pankkisektorissa har-
joitetaan vakuutustoimintaa, niin vakuutussek-
torin ongelmat valvonnan osalta katsotaan alalle
hyvin tyypillisiksi. Suomessa on moniin muihin
maihin nihden vield se erityispiirre, ettd suurin
osa meidin vakuutustoiminnastamme on yksi-
tyisten vakuutusyhtididen hoitamaa sosiaaliva-
kuutusta tai muuten lakisddteistd vakuutusta.
Tam4 vaatii valvonnalta erityistd vastuuta, kos-
ka markkinoiden kautta tapahtuva valvonta ja
sieltd saatavat signaalit eivit tihidn vakuutussek-
toriin pade.

Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvonnan
yhteistoiminnan tehostamiseksi virastojen johto-
kunnat tulevat yhdenmukaisiksi ja niihin tulee
osin samoja henkilditid. Rahoitustarkastuksen ja
sosiaali- ja terveysministeridn vakuutusosaston
vakuutusvalvonnan valilli on jo nyt ollut hyvin
titvista strategiayhteistyota.

Arvoisa puhemies! Tydttdmyyskassojen val-
vontaa on sosiaali- ja terveysministeridssa tehos-
tettu palkkaamalla lisd4 henkildst6d valvottavil-
ta perittavilld maksuilla. Kassojen valvontaa ei
ensi vaiheessa vield siirretd Vakuutusvalvontavi-
rastoon, mutta se saattaa kenties mydhemmin
tulla kysymykseen. Valvonnan sijoittamisesta
kiydain tydmarkkinajirjestdjen kesken parhail-
laan keskustelua.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.
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Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja
asia lahetetdén talousvaliokuntaan, jolle sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan on annettava asiasta
lausunto.

20) Hallituksen esitys laeiksi erikoissairaanhoito-
lain muuttamisesta ja Helsingin yliopistollisesta
keskussairaalasta annetun lain kumoamisesta

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys 164/1998 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia {dhetettdisiin sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan.

Tamén asian yhteydessa sallitaan keskustelu
myds paivijirjestyksen 21) asiasta.

Keskustelu:

Ed. Antvuori: Arvoisa puhemies! Kym-
menen viime vuoden aikana on tehty useita selvi-
tyksid ja raportteja siitd, miten Uudenmaan ja
Helsingin sairaanhoitopiirien erikoissairaanhoi-
to tulisi jarjestaa, jotta se olisi hyvad, tehokasta ja
kohtuuhintaista. Esilld oleva hallituksen esitys
ldhtee niin sanotun Puerto-tydoryhmén raportin
pohjalta. Hyks-laki esitetddn kumottavaksi ja
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirit yh-
distetddn yhdeksi sairaanhoitopiiriksi. Piirin si-
salle jaa Helsingin yliopistollinen keskussairaala.
Tall4 toimenpiteelld pyritddn purkamaan paéal-
lekkaisyyksia ja saamaan aikaan sddstojd. Sads-
tot syntyvit 1ahinna toimintoja keskittdmailld ja
oikealla hoidon porrastuksella.

Sadstdjd on arvioitu syntyvidn jopa miljardi
markkaa. Hyva ndin, mutta ihan helposti saati
kivuttomasti tavoitteeseen ei padsti. Ensinnidkin
kustannuksista kaksi kolmasosaa syntyy henki-
10stdmenoista. Hallituksen esityksen perustelu-
osassa todetaan, ettd irtisanomisilta sddstytdin,
vaikka henkildkunta vihenee enimmillddn 2 800
henkilslla. Vahennys tapahtuu luonnollisen
poistuman kautta ja vahentdmalld maariaikais-
ta henkildkuntaa.

Toiminnalliset uudistukset vievit vuosia, jo-
ten ihan nopeasti ei ainakaan titi kautta sdéstoja
tule. Varmasti myds henkilokunta tuntee olonsa
taas kerran turvattomaksi, koska muutos on hy-
vin suuri ja koska henkilékunta joutuu jatkuvasti
toimimaan erittdin kovan tyopaineen alla. Tédssd
mielessé ja suhteellisesti henkildkuntaa ei voi va-
hentédd endi yhtdéan, pdinvastoin.
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Toiseksi arveluttaa padkaupunkiseudun vies-
tokehitys. 1990-luvulla esimerkiksi Helsingin va-
kiluku on kasvanut 46 000 asukkaalla. On arvioi-
tu, ettd padkaupunkiseudulla muuttoliike tulee
edelleen kasvamaan, erididen ennusteiden mu-
kaan 250 000 asukkaalla vuoteen 2020 mennessé.
Viestokehitys tulee vdistimittd vaikuttamaan
myds terveydenhuollon kustannuksiin.

Kolmanneksi Hyksin asema maan ykkdssai-
raalana huolestuttaa. Hyksilld on valtakunnalli-
sia tehtévid ja sellaista ainutlaatuista osaamista,
joka on ehdottomasti turvattava.

Kaiken kaikkiaan muutokset tulevat olemaan
monessa mielessd hyvin suuret. On aivan varma,
ettd syntyy vield monta pro-liikettd oman sairaa-
lan puolesta. Hallinnon yhteensovittaminenkaan
ei tule onnistumaan ihan kivuitta. Aika optimis-
tiselta tuntuukin hallituksen esittiméa voimaan-
tulosddnnds, jonka mukaan lait astuvat voimaan
1 paivana tammikuuta vuonna 2000.

Arvoisa puhemies! Sosiaalivaliokunta tulee
paneutumaan varmasti perusteellisesti hallituk-
sen esitykseen. Haluan korostaa, ettd erityisesti
henkilokunnan asemaan on kiinnitettivd huo-
miota. Samoin Hyksin asemaan ykkossairaalana
on turvattava. Jossakin vaiheessa Hyksistd onkin
esitetty, ettd sairaanhoitopiiri olisi nimeltidn
Helsingin yliopistollinen sairaalapiiri. Mielestdni
ehdotus ei ole huono, koska nimi korostaisi juuri
Hyksin erityisosaamista sairaanhoitopiirissa.

Mitid aikatauluun tulee, on varmasti syytid
miettid, onko vuosi 2000 ollenkaan realistinen,
vai voisiko vihemmélld kiireelld saavuttaa pa-
rempaa tulosta kokonaisuutta ajatellen.

Ministeri Huttu-Juntunen: Arvoisa
puhemies! Ed. Antvuori totesi jo, ettd kyseessi
on hallituksen esitys, joka perustuu sosiaali- ja
terveystninisteridn asettaman padkaupunkiseu-
dun ja Undenmaan erikoissairaanhoitoa selvitta-
neen tyoryhmén, niin sanotun Puerto-tydryh-
mén, ehdotuksiin.

Esityksen tavoitteena on terveyspalvelujen ja
erityisesti erikoissairaanhoidon palvelujen saata-
vuuden parantaminen sekd samalla my0Os kus-
tannusten alentaminen. Syind uudistustarpeisiin
ovat olleet muun muassa kuntien ja erikoissai-
raanhoidon vilisen yhteistydn puutteet, tisti ai-
heutuvat ongelmat hoidon saatavuudessa, toi-
minnallinen ylikapasiteetti ja selvisti maan kes-
kitasoa huomattavasti korkeammat kustannuk-
set.

Parhaana keinona tarpeellisten uudistusten
toteuttamiseksi tydryhma naki alueen erikoissai-
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raanhoidon organisaatioiden uudistamisen.
Ty6ryhmén ehdotuksen mukaan nykyiset Hel-
singin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirit seki
Hyks-kuntayhtyma lakkautettaisiin ja niiden ti-
lalle perustettaisiin yksi uusi sairaanhoitopiiri.
Tam4 uusi sairaanhoitopiiri toteuttaisi ne toi-
minnalliset tavoitteet, jotka Puerto-tyéryhmaé to-
tesi.

Asiaa valmistelleessa Puerto-tyéryhmaissa oli
jdsenind muun muassa padkaupunkiseudun kau-
punginjohtajia, monia muita kuntien edustajia
sekd sosiaali- ja terveysministerion edustus. Tyo-
ryhmin muistiosta, johon sisaltyi luonnos orga-
nisaatiomuutosten edellyttdmiksi hallituksen
esitykseksi eduskunnalle, pyydettiin lausunnot
kaikilta edelldi mainittujen sairaanhoitopiirien
kunnilta sek# uvseilta muiltakin tahoilta.

Annetuissa lausunnoissa tydryhmén esittimia
toiminnallisia tavoitteita pidettiin pAdsdantoises-
ti erittdin perusteltuina, eikd niihin ollut juuri-
kaan lausunnoissa muutosehdotuksia. Lausun-
noissa otettiinkin kantaa ensi sijassa organisaa-
tioiden uudistamista koskeviin ehdotuksiin. Tél-
td osin otettiin kantaa niin sairaanhoitopiirija-
koon kuin sairaanhoitopiirin sisilld olevien eril-
listen sairaanhoitoalueiden asemaan. Liséaksi eri-
tyisesti ruotsinkieliset kunnat nostivat esiin ruot-
sinkielisten palvelujen turvaamisen tarpeen.

Myds tyOryhmain esittimid uudistuksen aika-
taulua, johon ed. Antvuorikin otti kantaa, kriti-
soitiin monissa lausunnoissa. Monet lausunnon-
antajat haluaisivat lykitd uudistuksen voimaan-
tuloa vuoteen 2001.

Annettujen lausuntojen ja tyéryhmén esityk-
sestd kidytyjen jatkoneuvottelujen perusteella
tydryhmain ehdotusta muutettiin vihaisilta osin.

Erikoissairaanhoitolain 7 §:n 3 momenttiin Ij-
sittiin sA4nnds sairaanhoitoalueista ja lain
35 §:dan lisdttiin sddnnds didinkielisistd palve-
luista siten, ettd mahdollisuus saada aidinkielisia
palveluita myos ruotsiksi paranee. Lisdksi eri-
koissairaanhoitolain muuttamisesta annettavan
lakiehdotuksen voimaantulosddnnoéstd on muu-
tettu tydryhmén ehdotuksesta siten, ettd kuntien
edustajainkokous vahvistaa perustettavan kun-
tayhtymén perussopimuksen. Menettely on til-
16in sama kuin se, jota sovellettiin erikoissairaan-
hoitolain voimaantulovaiheessa perustettujen
sairaanhoitopiirien kuntayhtymien perussopi-
muksen vahvistamisessa.

Arvoisa puhemies! Lakiesityksessi ei ole sddn-
noksid perustettavan Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén sisdisestd hal-
linnosta. TAma mAaraytyy normaalisti kuntayh-
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tymén perussopimuksessa niin kuin muissakin
sairaanhoitopiireissd. Muutoinkin kuntien pda-
tettiiviksi jadvit uuden sairaanhoitopiirin siséi-
seen toimintaan liittyvat asiat.

Uusi sairaanhoitopiiri ehdotetaan perustetta-
vaksi vuoden 2000 alusta lukien. Aikataulu on
toki kired, ja muutamat kunnat ovat esittineet
sen muuttamista my6hemméksi. Kuitenkin ki-
reid aikataulua voidaan pitdd perusteltuna sen
vuoksi, ettd vilttaiméattdmien toiminnallisten uu-
distusten toimeenpano kaynnistyisi mahdolli-
simman pian. Jos toimeenpanoa lykéttaisiin vuo-
della, merkitsisi tim4 samalla sitd, ettd vuosi
kiytettdisiin organisaation pohdintaan eiké toi-
minnan kehittimiseen olisi endi aikaa. Toiminta
on toki paljon tirkedAmpi kuin organisaatio, jotta
esitettyihin tavoitteisiin pa4stdan.

Henkiloston aseman osalta ehdotetaan, etta
Helsingin sairaanhoitopiirin, Uudenmaan sai-
raanhoitopiirin ja Hyksin vakinainen henkild-
kunta siirrettdisiin snoraan uvuden sairaanhoito-
piirin palvelukseen. Madraaikaisen ja tilapiisen
henkildston osalta uusi sairaanhoitopiiri ottaisi
tallaisen henkiloston palvelukseensa. Uusi sai-
raanhoitopiiri vastaisi Helsingin yliopiston 1da-
ketieteellisen tiedekunnan toimintaan liittyvista
opetuksesta ja tutkimuksesta samoin kuin Hyks
vastaa nyt.

Arvoisa puhemies! Lopuksi toteaisin vield,
ettd jos Uudenmaan sairaanhoidon kustannuk-
set olisivat samalla tasolla kuin ne ovat muualla
maassa, voitaisiin tilldin saavuttaa enimmillaan
noin miljardin markagn vuotuinen sddsto.

Arvoisa puhemies! Esittelisin lyhyesti my&s
lakiesityksen n:o 165 tissi yhteydessd. Kysy-
myksessd on hallituksen esitys laiksi erikoissai-
raanhoitolain muuttamisesta. TAm4 esitys perus-
tuu terveydenhuollon kehittdmishankkeen ehdo-
tuksiin.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa kunnil-
le mahdollisuus vaihtaa sairaanhoitopiirid ilman
valtioneuvoston mydtavaikutusta. Kunnan siir-
tyminen uuteen sairaanhoitopiiriin edellyttdd
voimassa olevien sddnndsten mukaan aina, etti
kunta ja vastaanottava sairaanhoitopiiri sopivat
keskeniin siirrosta. Kunnalla ei ndin ollen ole
tiysin itsendistd oikeutta valita sairaanhoitopii-
rid, vaan siirto edellyttia sekd kunnan ettd myos
sairaanhoitopiirin suostumusta. Kunnan on
edelleenkin aina oltava jonkin sairaanhoitopiirin
kuntayhtyméin jisen, jatkossa myds tietenkin
tailld Uudenmaan alueella, mikili aikaisemmin
mainitsemani hallituksen esitys hyvaksytdan.

Lain muutoksen arvioidaan lisddvin kuntien
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vaikutusvaltaa sairaanhoitopiirien kuntayhty-
missd, koska kunnan ndkemysten jittdminen
huomioon ottamatta voi johtaa sithen, ettd kunta
siirtyy toiseen piiriin. Kaytdnndssd sairaanhoito-
piirin vaihdoksia toteutunee kuitenkin melko
vihdn. Erikoissairaanhoitolain vuonna 91 ta-
pahtuneen voimaantulon jilkeen vain yksi kunta
on tehnyt valtioneuvostolle esityksen piirijaon
muuttamisesta. Taméa kunta ol Pukkila, ja esi-
tyksen perusteella se siirrettiin Uudenmaan sai-
raanhoitopiirista Paijait-Himeen sairaanhoito-
piiriin.

Arvoisa puhemies! Lain muutoksella ei arvioi-
da olevan kovin merkittivia taloudellisia vaiku-
tuksia. Kunnat voivat jo nyt hankkia erikoissai-
raanhoidon palveluja muualtakin kuin omalta
sairaanhoitopiiriltddn; ndinhidn monet kunnat
menettelevitkin. Sairaanhoidon kokonaiskus-
tannukset siilynevitkin ennallaan, vaikka jotkut
kunnat vaihtaisivatkin sairaanhoitopiirid. Mutta
yksittidisen kunnan kohdalla saattaa olla mah-
dollisuus joihinkin kustannussdistéihin piiri-
vaihdoksen yhteydessa.

Ed. V anh an e n(vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ministeri totesi Uudenmaan
osuutta koskevassa esittelyssdén, ettd lailla ei
sindlldln ratkaista muun muassa sairaanhoito-
alueiden kysymystd, vaan ettd se ratkaistaan pe-
russopimuksen kohdalla. Kuitenkin vuosikym-
menen alussa, kun erikoissairaanhoitoa uudistet-
tiin, Undenmaan alue koettiin erityistapauksena,
ja silloin paadyttiin jarjestelyyn, jota nyt ollaan
ihan aiheesta uudistamassa. Samalla tavalla
alueen erityisluonne pitdisi tillikin kertaa ottaa
huomioon, muun muassa se, miki on sairaanhoi-
toalueiden osuus padtdksenteossa, samoin kuin
se, milld tavalla esimerkiksi Helsingin aika lailla
suurta viestomairia ja sen tuomaa dénioikeutta
rajattaisiin uudessa jarjestelyssi.

Minusta niistd pitdisi kylld lainsdddannotia
safitaa, silld erityisesti padkaupunkiseadun ultko-
puolisissa kunnissa tunnetaan hyvin suuria pel-
koja stitd, ettd Helsingin dinimAard vadristdd
vield timén yhden syntyvin piirin pAatoksente-
koa. Tahénkin asti on nihty, ettd kun Helsingin
kaupunki alkoi omaa sairaanhoitoaan leikata,
niin ROykan sairaalan kaukaa Helsingist4 se lak-
kautti. Nyt Uudenmaan sairaanhoitopiiri on lak-
kauttamassa Kiljavan erikoissairaanhoitoa an-
tavan sairaalan. Lakkautukset ja leikkaukset
tuntuvat kohdistuvan nimenomaan reuna-alueil-
le. Téstd syystd olisi turvattava ndiden reuna-
alueiden ja kehysalueen kuntien mahdollisim-
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man vahva 2animaédri myds suhteessa Helsinkiin
tdman lainsddddnnon kautta.

Ed. Antvuori(vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ministeri Huttu-juntunen puhui
kustannuksista ja miljardin markan sadstéisti.
Omassa puheenvuorossanikin vdhan kritisoin
titd sadstotavoitetta tai epiilin, paistdanko sii-
hen. On tietysti than hyva, ettd saddstetdén,

Aina puhutaan, ettd Uudenmaan erikoissai-
raanhoito ja varsinkin Hyks ovat tavattoman
kalliita. Totta kai sithen ndhden, ettd Hyksissd on
hyvin paljon erityistehtivid ja erityisosaamista,
koulutus on kallista ja tehddin tdnd piivina hy-
vin suuria toimenpiteit4 ja vaikeita suuria leikka-
uksia. Esimerkiksi vuoteen 1990 verrattuna, kun
nyt tehddan paljon enemmin, paljon suurempaa,
paljon vaikeampaa tyoti, kaikki tehddén samal-
la henkilokuntamadrilld, jopa pienemmalld kuin
aikaisemmin.

Kun kuitenkin ndmé sadstdt tulevat henkild-
kunnasta ja siitd, ettd henkilokuntaa vihenne-
tddn, niin mind ihmettelen vain sit, miten tima
kaikki toteutuu. Mind itse ajattelen niin, kun
plenemmilld henkilokuntamairilld tehdddn
enemmaén ja parempaa ja vaativampaa, niin se on
aika edullista silloin.

Mitd Helsingin kustannuksiin tulee, niin
vuonna 1991 Helsingin erikoissairaanhoidon
kustannukset olivat 7 590 markkaa per asukas.
1997 vastaava luku oli 6 550 markkaa per asukas,
ja se edustaa ihan maan keskitasoa.

Ed. Tham&ki (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Erikoissairaanhoitolakiin teh-
ddan muutos, ettd kunta voi itse valita sairaan-
hoitopiirinsi. TAma tietysti lisi& kunnallista itse-
midrdimisoikeutta, mutta kdytinndssd timin
muutoksen merkitys jid kohtalaisen vihdaiseksi,
ja muutos koskee ilmeisesti vain sairaanhoitopii-
rin reuna-alueen kuntia. Tuntuu vaikealta uskoa,
ettd sairaanhoitopiirin keskelld oleva kunta voisi
vaihtaa sairaanhoitopiirid. En sitten tiedi, onko
tama kaikki lainmuutoksen vdarti, mutta koros-
tuupa kunnallinen itsemaardamisoikeus.

Miti tulee Hyksin ja Uudenmaan sairaanhoi-
topiirin yhdistAmiseen, haluan ministerin pu-
heenvuoron johdosta todeta sen yksinkertaisen
totuuden, ettd sddstot ja leikkaukset tapahtuvat
yleensd henkiléstomenojen kustannuksella.

Ed. Kautto: Arvoisa puhemies! Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiirit sekd Helsingin
yliopistollisen keskussairaalan eli Hyksin hallin-
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not ja toiminnot jirjestettiin vuonna 1989 muus-
ta maasta poikkeavalla tavalla erityisesti Helsin-
gin vaatimuksesta. Helsingin erikoissairaanhoi-
don hallinto on ollut lisdksi muista, myds Uuden-
maan erikoissairaanhoidosta, poikkeava siten,
ettd perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito
ovat suoraan kaupungin oman organisaation
alaisia.

Olin jo silloin sitd mieltd, ettd erikoissairaan-
hoidon jirjestelyt olisi ollut tehtiava samoin kuin
muuallakin. Kaytdntd onkin osoittanut, etti ny-
kyinen jarjestelma ei ole niin toimiva ja selked
kuin yhtendistamismalli.

Sen sijaan Uudenmaan erikoissairaanhoito
jarjestettiin muun maan mallin mukaisesti siten,
ettd Uudenmaan sairaanhoitopiiri on olfut kes-
kusyksikko, jonka alaisuudessa on toiminut kuu-
si erillistd osavastuualuetta. Malli onkin toimi-
nut suhteellisen hyvin. Siin esiintyviit vaikeudet
ovat padosin heijastuneet siitd, ettd Hyksin toi-
minnot ovat olleet erillisen oman hallinnon alai-
suudessa. Yhteistoimintaa on toki tehty paljon,
mutta yhteinen neuvottelukuntamalli ei ole kui-
tenkaan ollut riittdva yhteistydn sujumisen ja sen
vaatimien paitosten suhteen. Piddnkin siksi erit-
tdin tervetulleena sitd, ettd myos Helsingin, Uu-
denmaan ja Hyksin toiminnot voidaan jarjestad
samalta pohjalta kuin muuallakin.

Piddn myds erinomaisena sitd, ettei hallituk-
sen esitys sisialld erityisraatalointia siitd, kuinka
uuden sairaanhoitopiirin toiminta tulee jarjes-
tda, vaan edustajakokouksen asiana on kdynnis-
tdd tulevan perussopimuksen valmistelu. Tosin
taytyy sanoa, ettd aikataulu on mielestdni liian
tiukka, koska vuden hallintomallin on edellytet-
ty tulevan voimaan jo vooden 2000 alusta. Mie-
lesténi olisi jAirkevampaa, etta toimintojen suun-
nitteluun ja sopeuttamiseen eli koko jarjestelmin
valmisteluun ja muutoksiin voitaisiin kayttda
hieman enemmin aikaa, vaikka perusasiasta
paétettdisiinkin jo nyt. Eli toisin kuin ministeri
nien, ettd toimintojen muuttaminen ja jarjestelyt
voidaan aloittaa jo nykyisten organisaatioiden
toimesta, koska asiasta on laaja yhteinen néke-
mys ja laki loisi sille suunnan.

Arvoisa puhemies! Haluan hieman kommen-
toida niin sanotun Puerto-tydéryhmin ehdotuk-
sen padkohtia.

Ensimmaisend kohtana siind on otettu esille
erikoissairaanhoidon ylikapasiteetin purkami-
nen. Erikoissairaanhoidon ylikapasiteetista ja
kustannuksista on puhuttu paljon. Monille on
jadnyt se kuva, ettd toiminnot ovat kaikkialla
vadrin organisoituja ja lilan kalliita. Kuitenkin
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ihmiset joutuvat usein jonottamaan sekd vas-
taanotoille ettd hoitoihin mielestddn kohtuutto-
man kauan.

Keskustelua koko Uudenmaan tilanteesta on-
kin vAdristanyt nimenomaan se, ettd Helsingin ja
Hyksin vaikeuksia ei ole osattu suhteuttaa Uu-
dellamaalla jo tehtyihin ratkaisuihin. Toisaalta
on syytd muistaa se, etti terveyskeskuspalvelujen
jarjestiminen vaihtelee kunnittain. Toiset ovat
hoitaneet sen esimerkiliisesti. Esimerkiksi Peijak-
sen alueella yhteistyd kayttijikuntien Vantaan ja
Keravan kanssa on ollut koko ajan kiintedi ja
lihtenyt kuntien asukkaiden tarpeista. Tosin Pei-
jaksen alueen yhteistyd myos Hyksin, Helsingin
ja Jorvin kanssa on ollut syvillisempé#, koska
tietyt erikoissairaanhoidon palvelut ostetaan
naapureilta.

Toinen kohta on paivystyksen jarkeistiminen
ja sairaanhoidollisten ja muiden tukipalvelujen
keskittiminen. Pahimmillaan nykyinen tilanne
ilmenee siten, etta paivystykseen hakeutuvaa po-
tilasta voidaan kuljetella sairaalasta toiseen, kun
tavallaan oikeaa hoitopaikkaa ei puutteellisen
ohjauksen ja yhteistyon osalta pystyta heti rat-
kaisemaan. Se vie turhaan voimavaroja ja on
tietysti potilaalle erittdin hankalaa ja kiusallista.
Piaivystystoimintojen uudelleenjérjestelyssd on
syyta ottaa huomioon my0s tdmén péivin uudet
ongelmat, joihin kuuluvat sekd potilaiden ettd
henkildkunnan turvallisuuskysymykset.

Sairaanhoitoon liittyy myds monia oheispal-
veluja. Paivystyspisteet olisikin saatava toimi-
maan siten, etta esimerkiksi kuvauksiin, labora-
torioon tai muihin toimenpiteisiin ei tarvitsisi
siirtad ihmisid edestakaisin. Uudellamaalla olisi
paastiva yhteisymmairrykseen myds erityispal-
velujen keskittimisestd siltd osin kuin ne eivit
vilittdmaésti Hity potilaan hoitotoimenpiteiden
suorittamiseen.

Kolmantena kohtana on kiinnitetty huomiota
erikoisalojen tydnjaon tarkistamiseen. Suurten
erikoisalojen toiminnan jarjestimisessid on il-
mennyt vaikeuksia my0s eri toimintamuotojen
sisilld. Esimerkiksi nykyinen kirurgiatoiminta
on pitkille erikoistunutta, ja pitdisi pystyd tar-
kastelemaan sitd, kannattaisiko esimerkiksi veri-
suoni- tai luukirurgia jarjestia nykyisestd poik-
keavalla tavalla. Varmasti tarvittaisiin myos eri-
tasoisten toimenpiteiden uudelleenjirjestelyja.
Esimerkiksi vanhusten kaihileikkausten osalta
jonotilanne on eri puolilla kovinkin erilainen.
Samalla pitdisi pystyd puuttumaan myos siihen,
ettd erityisaloilla ei ilmenisi erikoislddkareiden
puutetta, joka nidkyy siten, ettd sairaaloihin ei
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saada palkattua spesialisteja, koska heidén on
vahiisyytensd vuoksi taloudellisempaa toimia
yksityisvastaanotoilla.

Yksityisvastaanotot ovat sindnsd myos koko-
naisuuden kannalta ongelma, koska niiden kaut-
ta erikoissairaanhoitoon tulevien potilaiden hoi-
toonohjauksessa on selvid vaikeuksia. Ei todella-
kaan ole potilaan asia tietdd, mihin hin oikeasti
kuuluisi.

Neljantend on puututtu perusterveydenhuol-
lon ja erikoissairaanhoidon yhteensovittamiseen
seka tehtdvien ja voimavarojen siirtoon erikois-
sairaanhoidosta perusterveydenhuoltoon. On
selvii, ettd erikoissairaanhoidossa joudutaan te-
kemddn my®s osittain perustason sairaanhoidol-
lisia toimenpiteitd. LihtSkohtana tulisi kuiten-
kin olla, ettid kun vaativin hoito on tehty, potilas
voitaisiin siirtdd kevyempidn hoitoyksikkoon,
mika ei suinkaan tarkoita sitd, ettei hanti asian-
mukaisesti hoidettaisi. Talld hetkelld vaikeutena
on kuitenkin se, ettd kunnat eivit pysty ottamaan
vastaan siirrettivid potilaita niin nopeasti ja
joustavasti kuin pitdisi. Koko Uudenmaan
alueella on syyté tarkastella ja korjata kokonais-
tilannetta myds tdltd osin, mutta Helsingin on-
gelmat ovat kaikkein pahimmat.

Viidentend on puututtu palvelujen saantiin
omalla didinkielelld. Potilailla on tietysti oikeus
saada hoitoa omalla didinkielelld. Tassa yhtey-
dessd on kuitenkin syytd muistaa myds se, etti
erityisesti paakaupunkiseudulla puhutaan run-
saasti jo monia muita kielid. Lisdksi erilaiset kult-
tuuritaustat heijastuvat sairaanhoidollisiin kysy-
myksiin. Kysynkin, olisiko aika laatia myds tiltd
osin jotain ohjetta tai toimintastrategiaa.

Samoin on puututtu erikoissairaanhoidon oh-
jaukseen. Toiminnan suuri ongelma on ollut se,
ettd kunnat eivit ole riittdvdsti voineet ohjata
potilasvirtoja 18hetteiden suhteen. Tietty ongel-
ma on tietysti myds se periaatteellinen lihtokoh-
ta, ettd potilaalla on oikeus mydgs itse sanoa kan-
tansa hoitavien lddkireiden suhteen. Lisdksi
pienten kuntien osalta on erityisongelmaksi
noussut se, ettd yhden tai kahden vaikeasti sai-
rastuneen tai vammautuneen potilaan hoito saat-
taa aiheuttaa suuria taloudellisia ongelmia pie-
nelle kunnalle. Taloudelliset ongelmat ovat joh-
taneet myos sithen, ettd kautta maan on epailty,
ettd potilaita ei ldhetetd ajoissa tai tarvittaessa
erityissairaanhoitoon, vaikka se potilaalle ja yh-
teiskunnalle kaiken kaikkiaan aiheutuvien kus-
tannusten vuoksi olisi aiheellista.

Haluan tdssi tuoda esimerkkini esille vaikeat
palovammapotilaat, mikrokirurgiaa ja plastiik-



4804

kakirurgiaa vaativat potilaat. Esimerkiksi plas-
titkkakirurgiassa ei ole kyse kauneusvirheiden
korjaamisesta vaan esimerkiksi niin sanottujen
husukevauvojen ja -nuorten seki erilaisten syd-
pasairauksien jalkihoidosta.

Puertossa on puututtu myds tietojarjestelmiin
ja tietosuojaan. Nykyisessé sairaanhoidossa eri-
laiset tietojdrjestelmit ovat vield voimakkaassa
kehityksessd. Viimeisimpien menetelmien mu-
kaan tullaan varmasti 16ytaAmadn hyotyja siita,
ettd potilastietoa voidaan siirtda erikoisladkarien
konsultointia varten ilman, ettd potilasta tarvit-
see siirrelld. Uskon, ettd tdna paivandkin otetaan
turhaan monia samoja kokeita uudelleen ja uu-
delleen, koska sairaaloiden vilinen tieto ei kulje.
Taltd osin olisi ehkd syytd tarkastella uudesta
nidkokulmasta myds yksilén suojaan liittyvid ky-
symyksia.

Kahdeksantena kohtana on tuliut esille tddke-
tieteen opetus ja ladketieteellinen tutkimustoi-
minta. Hyksin toiminta tulee aina olemaan muu-
ta erikoissairaanhoitoa kalliimpaa nimenomaan
sen opetusvelvollisuuden vuoksi. Pidan kuiten-
kin tirkedni sitd, ettd nykyistd paremmin voitai-
siin hyddyntidd korkeatasoisia aluesairaaloita ja
perusterveydenhuoltoa. Uskon, etti tulevat 144-
karit hyotyisivat myos siitd, ettd heilld olisi mah-
dollisimman laaja potilasaineisto ja erilaisia tyo-
harjoittelupaikkoja.

Mité tulee kustannuksiin, uskon siihen, etti
toimintoja jarkeistimilld on mahdollista saada
sadstoja, joita voidaan kohdentaa nykyistd te-
hokkaammin. Samalla haluan kuitenkin myds
muistuttaa siitd, ettd Uudenmaan viestomiiri
kasvaa jatkossakin voimakkaasti ja samalla
myds ikddntyvin viestdn maird pammottuu uu-
della tavalla. On my6s turha uskoa, ettd sdistot
toteutuisivat kovin nopeasti. Toimintojen uudel-
leenjarjestely vie oman aikansa, koska koko ajan
on huolehdittava siiti, ettei potilaiden hoito kes-
keydy tai hiiriinny vakavasti.

Arvoisa puhemies! Tyéryhmi ehdotti myds
omia linjauksiaan organisaatiorakenteen suun-
nitteluun, jotka ovatkin heréttineet hyvin risti-
riitaisia ajatuksia ja lausuntoja. Tyéryhmén esi-
tyshin ldhtee siitd, ettd Helsingin sairaanhoito-
piiristd sekd Jorvin ettd Peijaksen osavastuualu-
eista tulisi muodostaa Hyksin kanssa oma sai-
raanhoitoalueensa, joila on oma johto- tai lauta-
kuntansa. Sen ulkopuolella sailytettaisiin lisdksi
Lansi-Uudenmaan, Lohjan, Hyvink&én ja Por-
voon osavastuualueet. Puerto-tydryhmén esityk-
sessd ja monissa muissa selvityksissd on todettu,
ettd ensi sijassa Helsingissd ja Hyksissd oleva
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ylikapasiteetti tulee purkaa, eli se kuvaa erin-
omaisesti sitd, missd ovat talla hetkelld suurim-
mat vaikeudet.

Mielestini olisi selkedmpid, jos sekd Helsin-
gin ettd Hyksin ylikapasiteetin purkamiseksi tar-
vittavia toimenpiteitd voitaisiin tarkastella oma-
na kokonaisuutena niin suunnittelun, toteutuk-
sen kuin seurannankin osalta. Toimivalta tar-
peellisiin muutoksiin saadaan jo piirijarjestelman
avulla, jonka puitteissa olemme tottuneet toimi-
maan jo Uudenmaan sairaanhoitopiirin sisiila.
Sairaanhoitopiirin tehtdvindhin on padttia pii-
rinsd alueen kunnallisen erikoissairaanhoidon
strategisista kysymyksista, kuten talousarviosta,
merkittivistd investoinneista, kokonaiskapasi-
teetista ja sen alueellisesta jakautumisesta, tuki-
palvelujen jarjestimisen periaatteista sekd eri-
koisalojen toiminnan koordinoinnista alueiden
kesken.

Ymmaérran hyvin, ettd Helsingin erilainen ter-
veydenhuoltojirjestelma tekee vaikeaksi mieltda
asian, koska nykyisin perusterveydenhuolto ja
erikoissairaanhoito ovat saman yksikén alaisuu-
dessa. Toisaalta Helsingin ongelmaksi on todettu
nimenomaan erikoissairaanhoidon painottumi-
nen perusterveydenhuolion kustannuksella sekd
riittivin avohoidon puuttuminen, jotta niitd
ratkaisuja olisi voitu tehda. Yhtena tahan vaikut-
tavana asiana lienee se, ettd Helsingissid ei ole
yhtd voimakasta yhteisty6td nimenomaan ter-
veydenhuollon ja sosiaalitoimen kesken kuin
Uudenmaan alueella.

Koen ongelmalliseksi sen, ettid yksi suuri su-
perosavastuualue olisi kdytadnndssi kuin yksi pii-
ri, koska se olisi vallankaytdéltddn ehdottomasti
suurin. Koen, etti se aiheuttaisi ongelmia seki
pienten osavastuualueiden osalle ettid myods ti-
mén yhden superosavastuualueen sisalla.

Puerto-tyéryhmd on linjannut sairaanhoito-
alueen tehtdviksi itsendisesti padttid alueellaan
erikoissairaanhoidon kaytinnon jirjestdmisestd
ja palvelujen kustannusperusteisesta hinnoitte-
lusta. Niin tuleekin olla, ja niinpd mielestdni
nykyisten toimivien ja vertailukelpoisten osavas-
tusalueiden lakkauttaminen et olisi ainakaan
tissd vaiheessa jirkeviid. Pidin tdrkednd myds
sitd, ettd eri alueilla 10ytyvit paattajit, jotka ovat
demokraattisesti vastuussa palvelujen jarjesti-
misestd. Superalueella vastuut saattavat himar-
tyd.

Yhden sairaanhoitopiirin jirjestelma vaatii
my®s niin paljon ty$td, ettd litan nopea muutos
saattaisi johtaa vaikeuksiin. On muistettava, etti
peikistddn henkilokunnan osalta puhumme tu-
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hansista ihmisistd. Hyksin osalta on syyta muis-
taa myOs se, ettil se on erdiden erikois- ja erityis-
sairaanhoidon toimintojen osalta laajemmassa
vastuussa kuin muut yliopistolliset keskussairaa-
lat. Mielestdni onkin syyti tarkastella myds titd
tekijaa, kun teemme uudistuksia Hyksin osalta.

Arvoisa puhemies! Haluankin todeta néin lo-
puksi, ettd hallitus on tehnyt hyvin tyon, kun se
on lihtenyt uudistamaan alueemme erikoissai-
raanhoitoa muuta maata vastaavaksi eikd ole
pyrkinyt mestaroimaan toteutusta vaan jattanyt
sen kuntien vastuulle, minne se kuuluukin. Ainoa
toiveeni on kuitenkin, ettd toteutukselle anne-
taan lisiaikaa siten, ettd vuonna 2000 kunnallis-
vaalien jalkeen voidaan suoraan perustaa tarvit-
tavat toimintaorganisaatiot ilman yhden vuoden
keinotekoista jarjestelmaai.

Ed. Hellberg: Arvoisa rouva puhemies!
Esityksessd ehdotettu erikoissairaanhoitolain
muutos siten, ettd Helsingin sairaanhoitopiiri ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri yhdistettéisiin yh-
deksi sairaanhoitopiiriksi ja Helsingin yliopistol-
linen keskussairaala liitettdisiin tdhin sairaan-
hoitopiiriin, on tietysti hyvin mielenkiintoinen
asia. Jo vuosikausia tai pitemménkin aikaa Hel-
singissi ja Uudellamaalla erikoissairaanhoitoon
liittyvid toiminnallisia ja taloudellisia kysymyk-
sid on selvitetty useaan otteeseen. On ollut erilais-
ta tyoryhmai, joka on ndkemyksidén tuonut esil-
le, jne.

Palvelujen tarjonnassa, kidytdssd ja kustan-
nuksissa on Uudenmaan eri alueiden kesken
huomattavia eroja, ja syyna tihin tilanteeseen
on arvioitu olevan erikoissairaanhoidon muusta
maasta poikkeava organisointi, jonka seuraukse-
na kukin organisaatio tarkastelee toimintaa
luonnollisesti ensi sijassa omasta nakokulmas-
taan. On tietysti selvd, ettd Uusimaahan poik-
keaa muusta maasta hyvin voimakkaasti stindkin
mielessd, ettd taalld ovat yli puolen miljoonan
asukkaan Helsinki ja parinsadan tuhannen asuk-
kaan Espoo ja Vantaa. Tallaisen keskittymén
joukossa Uudenmaan ulkoalueet varsinkin eri-
koissairaanhoidon paatdksid tehtdessd tuntevat
suurta turvattomuutta.

Muistan jokin vuosi sitten, kun oli tdllainen
kahden hengen selvitystydryhmé: Huttunen —
Hinninen. He tekivit selvitysta ja totesivat, ettd
esimerkiksi Porvoon sairaalassa ja Lansi-Uuden-
maan sairaalassa synnyttiminen on vaarallista,
koska sielld on synnytystapahtumia vajaa tuhat
vuodessa eli vain kaksi — kolme vuorokaudessa.
He chdottivat, ettd synnytysosastot olisi lakkau-
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tettu, samoin paivystys, mika olisi tietysti mer-
kinnyt sitd, ettd ajan mittaan ndma sairaalat olisi
ajettu alas, koska nimai toiminnot tietysti aika
oleellisina sinne sairaaloihin kuuluvat. Yleensi
on nditd selvityksid tehtdessd ajauduttu siithen
tilanteeseen, ettd on vahva padkaupunkiseutu ja
sitten ovat ulkoahueet.

Nythin on tilanne se, ettd Helsingissi ja Hyk-
sissd on ylikapasiteettia, korkeat kustannukset,
ja tietysti meilld on tallakin hetkelld sitten pelko-
na, ettd jos kdy niin, ettd sairaanhoitoalueiden
asemaa ei laissa turvata, siind, ettd kuntayhtion
perussopimuksessa nimé korkeat kustannukset
todettaisiin, on aikamoinen riski, ettd nima ul-
koalueet ajan mittaan menettivit mahdollisesti
timdn sairaalatoiminnan.

Lakiehdotuksen perusteluissahan todetaan:
”Uudistusta valmisteltaessa ldhtdkohtana on ol-
tut, ettd ainakin Lidnsi-Uudenmaan, Lohjan,
Hyvink&én ja Porvoon sairaanhoitoalueiden ase-
ma olisi myds uvudessa sairaanhoitopiirissi pit-
kalti samanlainen kuin nykyisin.” — Pitkalti sa-
manlainen vol tietysti olla vihdn minkélainen
vain, mutta jos ndiden sairaanhoitoalueiden ase-
ma olisi turvattu laissa, silloin ne olisivat turva-
tussa asemassa; on otettava koko ajan huo-
mioon, ettd Uudenmaan alue poikkeaa voimak-
kaasti muusta maasta. Ei missdén ole tillaista
padkaupunkiseutua, jolla on niin iso asukaskes-
kittyma ja valta- ja voimakeskittymi. On aivan
selvdd, ettd me, jotka edustamme ulkoalueita,
tunnemme erittdin suurta turvattomuutta sen
suhteen, miten meidan jatkossa kiy.

Mielenkiintoista on ollut se, ettd tdssi on ollut
erinomaisen kova kiire. Kunnilla oli kaksi viik-
koa aikaa antaa lausunto asiassa, ja nyt lakieh-
dotusta ajetaan todella kiivasta vauhtia eteen-
pain, niin ettd laki olisi vuonna 2000 voimassa.
Olen my®0s sitd mieltd kuin ed. Kautto, etti ajan-
kohta on liian aikainen. Meidén tdytyisi ehdotto-
masti saada nyt lisda aikaa miettid asiaa. Pdatds-
ti olisi siirrettdvd vuodella arvioidusta eteen-
piin, jotta voidaan varmasti monet vaikeat kysy-
mykset, jotka tissa on, selvittdd, koska timi on
kuitenkin erittdin iso asia, varsinkin jos menndin
Uudenmaan ulkoalueisiin edelleen niiden tule-
vaisuuden ja aseman kannalta. Jos sairaalapalve-
lut koetaan uhatuiksi, se vaikuttaa tietysti mo-
neen toimintaan sielld.

Téassdhdn on vuonna 96 tehty yhteisten tavoit-
teiden toteuttamiseksi Helsingin sairaanhoitopii-
rin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin vililld
tyonjakosopimus. Téllahén ei ole saavutettu ai-
nakaan toistaiseksi toivottuja kustannussiisto-
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ja. Siind mielessa on tietysti ymmarrettavia, ettd
taas timéin asian kimpussa ollaan, koska kysees-
sd ovat erittdin suuria kustannuksia vaativat toi-
menpiteet. Niméd ovat kylld mydskin sellaisia
asioita, etti ne tiytyy pystya valmistelemaan hy-
vin seikkaperaisesti ja taytyy antaa eri osapuolille
tarpeeksi aikaa tutustua niihin ja kdyda neuvot-
teluja.

Me todella tuolla ulkoalueelia koemme, etti
kiy tassd esityksessa tillaisen superpiirin Helsin-
ki — Espoo — Vantaa osalta miten tahansa, oli
sitten yhden sairaanhoitopiirin alueella yksi alue
tai kolme, niin mikd on sitten ndiden pienten
ulkoalueiden sananvalta? Pahasti pelkaan, etta
se on jatkossa hyvin olematon. Siind mielessd
todella toivon, etti tdma laki mietittdisiin hyvin
tarkkaan eikd ainakaan hiatdiltdisi sen kanssa,
niin kuin nyt ndyttii olevan tilanne.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan toinen vara-
puhemies Térnqvist.

Ed. K autt o (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Haluaisin sen verran kommentoida
ed. Hellbergin kdyttim#a puheenvuoroa, etté jos
ajatellaan, ettd 1Ahtdkohta on yksi superosavas-
tuualue ja sitten ndméi neljd pientd, ndmi nelja
pientd muodostaisivat muistaakseni alle 20 pro-
senttia kaytté- ja toimintakuluista tai se olisi
yleensda heiddn osuutensa myds véestopohjalli-
sesti Hyksin ja koko piirin osuudesta. Eli ei mis-
sddn tapauksessa voida kuvitella, etté niille nel-
jalle pienelle voitaisiin taata jotenkin sellainen
ylimeno-oikeus yhden suuren superosavastuu-
alueen osalta. Nien, ettd jos halutaan tasapainoi-
nen kokonaisuus rakentaa, se pitdisi rakentaa
nimenomaan seitseméin osavastuualueen pohjal-
ta.

Mitd tulee tydnjakosopimuksiin, taytyy sa-
noa, ettd niissi on ilmennyt vaikeuksia. Yksi
padvaikeus on siind, ettd kunnat vaikeassa talou-
dellisessa tilanteessaan ovat arvioineet oikeas-
taan vihin niin kuin silménsi tahallisesti ummis-
taen alikdyttod, joka on sitten ylittynyt ja jonka
jalkeen on ollut suuri huuto siit, etti erikoissai-
raanhoito on ndin kallista, kun osittain syyni
ovat olleet itse kuntien tekemit arviot.

Ed. Hellberg (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Onhan tdssé tietysti toi-
senlaisiakin vaihtoehtoja. Siilytetddn edelleen
kaksi eri sairaanhoitopiiri, niin ettd padkaupun-
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kiseutu muodostaa yhden ja ndmi ulkoalueet
toisen, ja molemmat piirit olisivat sitten mukana
Hyksissd. Tama takaisi ainakin sen, ettd ulko-
alueilla siilyisi palvelut.

Ed.Haatainen:Arvoisa puhemies! Viita-
ten ed. Kauton puheenvuoroon kdyn lyhyesti
Iapi sen, mitd Helsingissd on vuosien varrella
tehty.

Helsingissa suunniteltiin vield 80-luvulla hy-
vad vauhtia omaa erikoissairaalaa. Tuosta hank-
keesta luovuttiin kustannussyistd. Niin ollen
Helsingin kaupungin terveysvirastolle annettiin
velvoite, ettd erikoissairaanhoito ja paivystys on
jarjestettavd olemassa olevaa sairaalakantaa hy-
vaksi kdyttden. Ndin on nyt sitten tehty, remon-
toitu ja laitettu kuntoon. Malmin sairaala ja
Marian sairaala vastaavat paivystyksesti, Kati-
ldopiston sairaala synnytyksistd aivan samalla
tavalla kuin Jorvija Peijas Espoossa ja Vantaalla.

Helsinki ryhtyi 90-luvun alussa rakennemuu-
tokseen koskien omaa erikoissairaanhoitoaan ja
perusterveydenhuoltoaan. Télldin erikoissai-
raanhoidon kapasiteettia ajettiin alas ja siirret-
tiin terveyskeskusten vuodeosastoille. Silloin
luotiin muun muassa terveyskeskusten akuutti-
vuodeosastot osaksi perusterveydenhuoltoa.
Néain ollen painopistettd suunnattiin peruster-
veydenhuoltoon, aivan kuin suuntaus myos
muualla maassa oli. Hyksiin siirrettiin myohem-
min lasten sairaanhoito sekd ithotaudit Auroras-
ta. Niit fuusioita ja niiden kustannusvaikutuk-
sia ollaan Hyksin hallituksessa seurattu.

Eli paljon on tehty. Helsingissi ei ole seisottu
tumput suorana ja odotettu, etti jotain muualta
taivaasta tippuu. Niiden toimien vuoksi myos
terveydenhuollon kustannuksia on saatu vietyd
alas, vaikka edelleenkin julkisuudessa toistellaan
vanhoja lukuja, jotka perustuvat 80—90-luvun
taitteen tilanteeseen.

Vanhusten palveluiden rakennemuutos on
valtavassa vauhdissa. Suunta on menossa avo-
palveluihin, laitospaikkoja puretaan ja avohoi-
toa pyritdin rakentamaan sithen rinnalle, Vauhti
on niin kova, ettd pikemminkin huoli on siit4,
saavatko vanhukset riittdvid palveluja. Ainakin
kansalaisten taholta kaikuu viesteji, ettd pitdisi
pistdd vahin jdita hattuun ja hiljentia tahtia.

Lahetekeskustelussa olevan lain erikoissai-
raanhoitolain muuttamisesta lahtdkohtana ovat
kustannukset, niin kuin t4all4d on moneen ottee-
seen todettu. Jos nyt kuitenkin katsottaisiin ter-
veydenhuollon kustannuksia koko Suomen kan-
santalouden kannalta, niin haluan muistuttaa sii-
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t4, ettd meidan terveydenhuoltomme kokonais-
kustannukset ovat kuitenkin aivan jdrjellisissd
rajoissa ja aivan tolkulliset.

Vuonna 96 terveydenhuollon kokonaiskus-
tannusten osuus kansantuotteesta oli 7,7 pro-
senttia, joka on Oecd- ja EU-maiden keskimaa-
riista tasoa. Terveydenhuollon rahoituksessa on
kyllikin tapahtunut selkein muutos. Julkinen ra-
hoitus on pienentynyt ja kotitalouksien osuus
kasvanut. Samalla myds valtionosuus on supis-
tunut ja kunnat vastaavat yhi enemmdn tervey-
denhuoltosta. Tastd syystd nditd kovimpia kes-
kusteluja itse asiassa kdyddankin kunnissa, sielld
missd namé palvelut maksetaan.

Julkisuudessa ja myds taalld on kiyty keskus-
telua Helsingin terveysviraston budjettiylityksis-
ta. Tista keskustelusta on syntynyt sellainen mie-
likuva, ettd kustannusten kasvu olisi ollut jolla-
kin tavalla hallitsematonta. Kuitenkin tosiasias-
sa Helsingin asukaskohtaiset terveysviraston
kustannukset ovat koko 90-luvun ajan laskeneet.
Siihen ovat syyni juuri rakennemuutokset, joita
olemme tehneet. Vuonna 91 terveydenhuollon
kustannukset olivat 7 590 markkaa per asukas
deflatoituna. Vastaava tuku vuonna 97 oli 6 550
markkaa per asukas, eli terveydenhuollon meno-
ja on alennettu.

Tarkeaa onkin, ettd vertaillaan oikeita lukuja.
Kun Kuntaliiton lukuja katsoo ja ottaa huo-
mioon kaikki terveydenhuollon menot, sosiaali-
huollon kotipalvelun ja vanhusten laitoshoidon,
niin Helsinki ei endi terveydenhuollon menoissa
asukasta kohti olekaan kallein, vaan suurin piir-
tein Kuopion kanssa samoissa. Kuopiossa kus-
tannukset ovat suuremmat ja Oulussa kaikkein
spurimmat. Me emme ole mik&an ylikallis kunta,
joka tuhlaa ja hassaa rahaa taivaan tuuliin.

Toinen kysymys liittyy Puerto-tydryhmén esi-
tykseen, yhden sairaanhoitopiirin malliin ja sii-
hen liittyviin kustannussiistotavoitteisiin, joista
tadllakin on puhuttu. Tavoitteet ovat vaihdelleet
500 miljoonasta markasta noin miljardiin mark-
kaan. Nyt kuitenkin titd taustaa vasten pitdd
muistaa se, ettd Helsingin, padkaupunkiseudun
ja koko Uudenmaan véestomaird on koko ajan
kasvanut hyvin voimakkaasti. Helsingissd vies-
tomadra on noussut 46 000 asukkaalla. Joiden-
kin arvioiden mukaan vuonna 2020 tinne olisi
muuttanut 270 000 asukasta enemman kuin taal-
14 aiemmin on asunut.

Jos tahin peilaa terveydenhuoltomme meno-
ja, mini en usko, etté terveydenhuoltomenot ko-
konaisuudessaan tulevat laskemaan. Sen sijaan
kustannukset per asukas voivat tulla laskemaan
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yhden sairaanhoitopiirin mukanaan tuomien ra-
tionointihydtyjen kautta. Mutta sellainen liet-
sonta ja villitys, ettd talli alueella ja tilld organi-
saatiomuutoksella erityisesti terveydenhuollon
menoja voitaisiin hyvin voimakkaasti niin suu-
rilla luvuilla alentaa, ei voi pitdd paikkaansa, jos
katsoo sitd muuttoliikettd, joka tinne on kiyn-
nissd. Tastd syystd minusta pitdisi alkaa puhua
uudenlaisesta aluepolitiikasta myds terveyden-
huollossa asioiden oikeille nimilld. Sielld pitaa
olia palvelut, missd ihmisetkin ovat, se on aivan
selvd asia.

Olen my®ds siti mieltd, ettd yhden sairaanhoi-
topiirin toteuttamisen avulla meiddn on mahdol-
lista tehostaa erikoissairaanhoitoa ja saavuttaa
myds néin ollen kustannussddstoja. Keskeinen
tehokkuuden lisdys voidaankin saavuttaa maan-
tieteellisesti 1ahekkéin olevien sairaaloiden toi-
mintoja uudelleenjirjestelemdlld. Tastd syystd
juuri maantieteellinen ldhekkiisyys tuo minusta
selvisti sen esiin, ettd padkaupunkiseudun
alueella ovat nimi paillekkaisyydet ja mahdolli-
suudet, ja padkaupunkiseutua on katsottava ko-
konaisuutena. Tastd syystd olen eri mieltd kuin
ed. Kautto, kun hdn puhuu superalueesta. Mi-
nun mielestdni on paivanselvii, ettd padakaupun-
kiseutua pitda kyeta nyt katsomaan kokonaisuu-
tena. Toki se tarkoittaa myds sité, ettd Helsingin
ja Hyksin toimintoja pitdd katsoa myos vield
uvudemman kerran.

Tissé keskustelussa ei kovin usein ole vilahta-
nut perusterveydenhuollon osuus, mutta Puerto-
tydryhman raportissa, kun sitd lukee, kylli yrite-
tidn korostaa perusterveydenhuoltoa ja siti, etti
painopisteen pitéisi olla sielld. Erikoissairaan-
hoidon ohjauksen pitdisi perustua sopimusohja-
ukseen siten, etti kuntien ohjausvoima lisddntyy.
Tamé#bhin on nimenomaan ollutkin talla hetkelld
ongelmana.

Liittyen  erikoissairaanhoidon  palvelujen
kayttdon ja kustannusvastuuseen minun mieles-
tidni oikeudenmukaista on se, ettd kdytto- ja kus-
tannusvastuu ja sithen liittyva paatosvalta korre-
loivat keskenddn. Niin ollen jokaisella kunnalla
pitdisi olla kiyttda vastaava paitdsvalta sairaan-
hoitopiirin hallinnossa. TAméhan nyt hallituksen
perusteluista puuttuu, mika on valitettavaa.

Minusta uudistuksen vauhti, vaikka tité asiaa
nyt on kymmenen vuotta asiakokonaisuutena jo
vatkattu, lain valmisteluvauhti on monessa koh-
dassa hirvittdnyt. Virkamiestydryhma istui ke-
salla ja pisti esityksen puihin, ja se tuli kuntiin
lausuntokierrokselle kahden viikon varoitusajal-
la. Nyt uudistus oltaisiin pistimassa vuoden 2000
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alusta kdytdntdon. Olen ymmértanyt, ettd monet
kunnat ovat hyvin yksimielisii siitd, ettd realisti-
sempi takaraja olisi vuoden 2001 alku, jolloin
voitaisiin rauhassa katsoa, ettei tarvitsisi ndin
valtavia muutoksia tehdd sellaisella hopulla, ettei
loppujen lopuksi tiedetd, mitd palikkasiirrot
summa summarum tuottavat.

Kaiken kaikkiaan haluan sanoa sen, etti yh-
teen sairaanhoitopiiriin siirtyminen Uudella-
maalla on nykytilannetta parempi. Sen avulla
voidaan pdastd erikoissairaanhoidon paallekkai-
syyksien vdhentdmiseen ja lisdtd myds kustan-
nustehokkuutta. Kuten sanoin, padkaupunki-
seudun tarkastelu kokonaisuutena on mielesténi
tissd yhteydessi erityisen tarkeda.

Sitten henkilstostd. Kun kustannussddstoja
markkoina luetaan, niin olisi syyta aina tietysti
muistaa se, ettd silloin puhutaan henkilostosta,
koska terveydenhuollossa ei ole olemassa sellai-
sia asioita, joita voidaan markoiksi realisoida.
Kukaan ei sairaaloita osta eika tutkimuslaitteita
voi huutokaupassa myydi, joten kysymys on
aina henkildstdméairistd, kun puhutaan sdis-
toistd. Jos tdmad summa, noin 500 miljoonaa,
kaannetadn henkildostdomaariksi, puhutaan noin
2 500 tyontekijin vihentdmisestd, jotta kustan-
nussdistdja tulisi. Minusta on tarkeidti, ettd sdds-
tojen etsimisessd otetaan riittivan pitka aikajin-
ne, ettei lahdeta sellaiseen hulluuteen, etta piste-
tddn ulos ihmisid, jotka ovat ammattilaisia ja
joita tullaan vield tulevaisuudessa kipedsti kai-
paamaan.

Mietinndssid todetaan, ettd henkilostosiis-
toissd tuskin tarvitsee irtisanoa pysyvdd henki-
10st6d. SAdstd pystytddn toteuttamaan luonnolli-
sella poistumalla, siirtimalla elakkeelle ja kaytta-
malld hyviksi niitd, joilla on méddridaikainen tyo-
suhde siten, ettd madrdaikaisia tydsopimuksia ei
ensi uusittaisi. Ottaisin tdhin sen nakokulman,
ettd meilld on maariaikaisissa tydsuhteissa nuo-
ria tyontekijoita, vastavalmistuneita, hyvin kou-
lutettuja, motivoituneita tydntekijoitd, ja olisi
saali, jos tallaisella muutoksella ajaisimme heidat
siihen tilanteeseen, ettd he joutuvat hakeutu-
maan tiysin muualle téihin, jopa ulkomaille. Jos
maltamme vdhénkin tissd maassa katsoa eteen-
pdin, niin meidan pitaisi kynsin hampain pitai
kiinni terveydenhuollon ammattilaisistamme ja
pikemminkin tarjota heille nyt mahdollisuus
padstd kasvamaan ja oppimaan téllaiselle alueel-
le kuin erikoissairaanhoito-terveydenhuolto, jos-
sa jo vuoden tai parinkin poissaolo tietdd sitd,
ettd osaamisessa, tietotaidossa ja valtavassa tek-
nisessd eteenpdinmenossa jid valttimatta jal-
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keen. Se taas tulee kalliiksi, ettd ihmisid joudu-
taan uudelleen kouluttamaan toihin. Tarkeda
tietysti on, ettd henkilosté on mukana tissd pro-
sessissa koko ajan ja kaikki tehddan yhteistoi-
mintasopimusten mukaisesti.

Lopuksi, arvoisa puhemies, haluaisin vield
muistuttaa siiti, ettd suurten kaupunkien ongel-
mana ovat ja ovat aina olleet terveydenhuollon
suuremmat kustannukset. Se on seurausta siiti,
ettd suuriin kaupunkeihin ja paidkaupunkiseu-
dulle tulee erilaisia ongelmia: huumeet, ulkomaa-
laiskysymys, syrjaytyminen. Kaikki nimai tieti-
viit sitd, ettd meilld on tdallda ongelmia, jotka
myos aiheuttavat enemmain kustannuksia.

Ed. Kautto otti aivan oikein esille kielitaidon
— ruotsinkielinen viestd ei ole ongelma, mutta
meilld on myés muita kielid. Olin Naistenklini-
kalla synnytyssairaalaan tutustumassa maanan-
taina. Asiakasmiiri, joka synnyttdi vieraalla
kielelld, on kasvanut valtavasti. Minusta tdhin-
kin haasteeseen pitdisi vastata, jotta pystyisimme
tarjoamaan palveluja asiakkaiden omalla kielel-
1a.

Piddkaupunkiseutu toimii imurina niin hyvés-~
sa kuin pahassa. Se pitaa kustannuksia pohditta-
essa pitdd mielessd, jottemme kuvittele, etta tail-
td voitaisiin saada irti miljardeja yhdella sairaan-
hoitopiirimuutoksella, joskin se on tarpeellinen
uudistus.

Ed.M.Pietikdinen:Frutalman!Jagvill
borja med att konstatera att det hir lagforslaget,
som utgar ifran att Helsingfors sjukvardsdistrikt,
Helsingfors universitetscentralsjukhus och Ny-
lands sjukvardsdistrikt slds ihop till ett enda stort
distrikt, inte motsvarar min uppfattning om hur
servicen bist kan ordnas for regionens invinare.

Jag anser att specialsjukvarden helst borde ha
organiserats utgdende frdn en modell med tvd
distrikt. Inom Nylands sjukvéardsdistrikt har
man gjort ett hirt saneringsarbete under de se-
naste ren och darfér anser jag att det hade fun-
nits goda skal for distriktet att fortsitta sin verk-
sambhet. I Helsingfors dterstir en fortsatt gransk-
ning av funktionerna och en bortsanering av
Sverlappningar. I en modell med tvé distrikt kun-
de Helsingfors universitetscentralsjukhus ha
samigts av Nylands och Helsingfors sjukvards-
distrikt. Det skulle ocksa vara viktigt att de en-
skilda sjukvardsomradenas autonomi skulle for-
stirkas.

Riksdagsledamot Kautto efterlyste i sitt anfo-
rande en strategi fOr sjukvardsdistrikten att ta
emot inflyttare som talar olika, flera olika sprak
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och representerar olika kulturkretsar, Jag stéder
tanken pé att uppgdra en sidan strategi.

Puhemies! Tama lakiesitys, joka lahtee siitd,
ettd Helsingin sairaanhoitoalue, Hyks ja Uuden-
maan sairaanhoitopiiri yhdistetian yhdeksi suu-
reksi alueeksi, ei vastaa minun kisitystani siita,
miten alueen asukkaiden palvelu jirjestetdén
parhaiten. Olen sitd mieltd, ettd erikoissairaan-
hoito olisi ollut ensisijaisesti jarjestettavd kahden
alueen maliin pohjalta. Uudenmaan sairaanhoi-
topiirissé on tehty kovia saneerauksia viime vuo-
sina, ja siksi olen sitd mieltd, etti monet syyt
puhuvat sen puolesta, ettd piiri jatkaa toimin-
taansa. Helsingissd on vield jiljelld toimintojen
uudelleentarkastelu ja padllekkaisyyksien pois-
karsiminen. Kahden piirin mallissa Uudenmaan
ja Helsingin sairaanhoitopiirit voisivat yhdessi
omistaa Hyksin. Olisi myds tarkedd, ettd yksit-
taisten sairaanhoitoalueiden autonomiaa voitai-
siin vahvistaa.

Jos hallituksen esitys hyviksytddn, aiheuttaa
se paljon huolta monissa osissa Uuttamaata,
myds padkaupunkiseudulla. Ei tunnu oikeuden-
mukaiselta, ettd muu Uusimaa nyt joutuu talou-
dellisesti auttamaan Helsinkid sen vaikean tilan-
teen korjaamisessa. Toinen suuri mahdollinen
ongelma on se, ettd Uudenmaan periferia-alueet
koyhtyvit ja niiden palvelut heikentyvit. Saanen
mainita pari esimerkkii.

Lansi-Uudenmaan piirisairaalalla on hyvin
toimiva synnytysosasto, joka on hyvin suosittu
niin paikallisesti kuin myds laajemmalti. Tietojen
mukaan synnyttijid tulee myds ulkomailta hyvis-
si ajoin ennen synnytystd Tammisaareen, jotta
he voisivat synnyttdi sairaalassa, joka on muun
muassa saanut Baby friendly hospital -palkin-
non. Myds Porvoossa on hyvin toimiva synny-
tysosasto, jossa on noin tuhat synnytystd per
vuosi. Synnytysosasto palvelee koko Ita-Uusi-
maata.

Turvallinen hoito merkitsee sitd, ettd tulevien
aitien oikeuden synnytta4 niin lahelld kotia kuin
mahdollista tulisi olla itsestddnselvyys, eika ke-
nenkiin pitdisi joutna synnyttdméain ambulans-
sissa matkalla suureen keskussairaalaan.

Lakiesityksen kisittelyn aikana on valtioneu-
vostossa kuitenkin tehty alkuperdiseen esityk-
seen lisdyksid, jotka tukevat sairaanhoitoaluei-
den suurempaa autonomiaa. TaAma koskee muun
muassa 7 §:44, jossa sdadetddn, ettd sairaanhoi-
toalue voi olla jaettuna sairaanhoitoalueisiin, ja
sitd tosiasiaa, ettd kuntien valisessd edustajain-
kokouksessa, joka paattad uuden sairaanhoito-
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alueen perussopimuksesta, ei milldin kunnalia
voi olla enempéd kuin 20 prosenttia kokouksen
adnistd. On siis olemassa mahdollisuus, etti sai-
raanhoitoalueet saavat tavoittelemansa autono-
mian,

Esilld olevassa lakiesityksessd on myos sddn-
noksid potilaan oikeudesta saada palvelua Aidin-
kielelld4n. Jos potilas ei saa palvelua didinkielel-
184n siinA sairaalassa tai siind toimintayksik 6ssi,
joka méairidytyy asuinkunnan mukaan, hinelld
on oikeus saada hoitoa sellaisessa sairaalassa tai
sellaisessa toimintayksikossd, sairaanhoitopiiris-
sd, joka voi antaa hoitoa hianen aidinkielellddn
suomeksi tai ruotsiksi. Sairaanhoitopiirin ja poti-
laan kotikununan on padstdva yhteisymmarryk-
seen siitd, mitd toimintayksikk6a potilas voi
kayttaa saadakseen palvelua didinkielellddn.

Kun lakiesitys nyt menee valiokuntakéisitte-
lyyn, toivon, etti valiokunta kiinnittd erityisesti
huomiota seuraaviin seikkoihin:

1) Oikeus hyvian terveydenhoitoon kodin 14~
hella turvataan kaikille vusmaalaisille. 2) Sai-
raanhoitoalueiden autonomia taataan. 3) Oikeus
hoitoon omalla didinkielelld turvataan. 4) Selvi-
tetdin olemassa olevien sairaalakiinteisttjen tu-
leva kayttd. 5) Henkilokuntatilanne. 6) Tulevan
perussdénndn keskeinen rooli taattaessa sairaan-
hoitoalueiden itseméddraamisoikeus.

Ed. Luhtanen: Arvoisa rouva puhemies!
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirien ja
Hyksin toiminta-alueella on ollut, me kaikki tie-
damme sen, hyvin paljon toiminnallisia puutteita
ja ongelmia. Tastid syystd on erinomaista, ettd
valtiovallan toimesta asetettiin Puerto-toimikun-
ta ja sen pohjalta taas kiynnistettiin lausunto-
kierroksen jalkeen valmistelutyd nyt késiteltava-
ni olevaksi lakiesitykseksi. Minusta on tavatto-
man hyvi asia, ettd Uudenmaan alueen sairaan-
hoito-ongelmiin on nyt télld tavalla tartuttu.
Voin todeta, niin kuin td4llikin on kidynyt ilmi,
ettd tima tyd ei ole oltut misséén tapauksessa
helppo. Hyva on, etti tdhin on tartuttu, ja kat-
son, ettd meilld on viela mahdollisuuksia edus-
kunnassa korjata joitakin tihdn lakiesitykseen
liittyvia puutteita.

Arvoisa puhemies! Joitakin ndkokohtia laki-
esityksesti. Yhdyn niihin, jotka ovat kritisoineet
lain voimaantuloa. Jos kuvittelemme sita proses-
sia, pAdtoksentekoa, jota lakiehdotus edellyttad,
ja sitd, mitd se kaiken kaikkiaan vaatii, voimme
Jjo niin pdéllisin puolin todeta, ettd se on aikaa ja
vaivaa vaativa prosessi kaiken kaikkiaan. Tarvit-
semme 32 kunnanvaltuuston yhtdpitavit perus-



4810

sopimukset. Sitd ennen kuntien valtuustojen on
kunkin erikseen paatettiva perussopimuksista.
Voi vain kuvitella, ettd timd paitdsprosessi,
edustajakokouksen jirjestiminen ja perussopi-
muksen aikaansaaminen eivdt kay ihan kédden
kiddnteessd. Toivon, ettd valiokunta kisitelles-
sdén asiaa kiinnittdd huomiota voimaantuloon.
Jarkevaltid tuntuisi, ettd voimaantulo siirrettii-
siin vuoteen 2001.

Toinen asia, josta on jo paljon keskusteltu,
ovat voimavarakysymykset tai taloudelliset ky-
symykset, henkilostdvaikutukset ja se, mitd td-
hin kokonaisuuteen liittyy. Tietysti on ndin, kun
ndin mittavaan organisatoriseen uudistukseen
lihdetddn, ettd sen erdini perustavoitteena on
tietysti, ettd palvelut saadaan toimimaan parem-
min, ja niin kuin lakiesityksestd ndkyy, myos
vihemmilld kustannuksilla tai ainakin kustan-
nusten rationalisoinnilla. Se on tietysti hyva paa-
maira, mutta kun lukee néitad lukemia, etti esi-
merkiksi henkilostd olisi 1 400—1 800 henkildd
pienempi kuin nyt talla hetkelld, niin kylla timd
pistdd hiukan arveluttamaan, kun tieddmme,
ettd pddkaupunkiseudun ja Uudenmaan vékilu-
ku kasvaa, véesto ikddntyy, palveluita tarvitaan.
Naihin saistotoimenpiteisiin  tulee kiinnittad
huomiota. Myds vieston terveyspalveluihin vai-
kuttavat ndkokohdat ovat ilman muuta hyvii ja
kannatettavia, mutta esimerkiksi voimavarojen
siirtdminen sairaalasta terveyskeskuksiin, vaikka
se olisi kuinka hyv4, ei than néilli organisatorisil-
la uudistuksilla onnistu, ellei sitten tavalla tai
toisella vahvisteta kuntien omaa ohjausvaltaa.
My®és tdhén tarvitaan resursseja.

Toivonkin, ettd kun sosiaali- ja terveysvalio-
kunta kasittelee lakiesitystd, se samanaikaisesti
loisi silmdyksen ensi vuoden tulo- ja menoar-
vioon, jota parhaillaan myds kasitellidn. En voi
millddn olla ottamatta esille tatd erikoissairaan-
hoidon leikkausasiaa tdssd yhteydessd.

Valiokunnan on syytd tissd yhteydessd tut-
kailla hieman my®&s erikoissairaanhoitolain mu-
kaista tutkimustoimintaan ja opetustoimintaan
suunnattua valtionavun vdhennystd ja pohtia,
mitd se tarkoittaa Uudenmaan sairaaloiden
alueella ja toiminnan tehostamisen kannalta. Ei
se ainakaan tehosta eikd paranna siti. Samaten
minusta on hyvin tarkei asia, ettd kun ensi vuo-
den tulo- ja menoarviossa esitetiin valtionosuut-
ta kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon kayttd-
kustannuksiin vihennettiviaksi 150 miljoonaa
terveydenhuollon rakenteiden ja organisaatioi-
den nudistamisen johdosta, niin muistetaan, etti
tim4 vdhennys, timi organisaatiouudistus ei
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vield millddn tavalla koske vuotta 1999, vaikka
budjetissa vihennys jo ajatellaan tehtavaksi. Ta-
mahin perustuu sithen ajatukseen tietysti, ettd
Uudenmaan erikoissairaanhoidon vireilld oleva
organisaatiouudistus yhteen sairaanhoitopiiriin
tuottaisi jo valittdmaisti rationalisointihyotya.
Tamédhin tietysti tapahtuu vasta my6éhemmin,
asteittain ja sen jalkeen, kun koko uudistus on
voimassa, jos tapahtuu sittenkddn. Vuoden 1999
vahennykselld ei vield ole mitddn vaikutusta, siis
se ei ole millddn tavalla relevantti timéin uudis-
tuksen kannalta.

Téssd haluaisin vield korostaa sitd, ettd Uu-
denmaan alueen viestOnkasvu, ikdrakennemuu-
tokset, 1adketieteen kehitys, kaikki ndmai elemen-
tit aiheuttavat erikoissairaanhoitopalvelujen ky-
synndn kasvua, ja tuntuukin, ettd realistista olisi
ajatella, ettd kustannusten pitdisi vahintdankin
pysya ennallaan. Nima4 ensi vuoden budjettiasiat
tulisi késitelld minusta yhdessd organisaatiouu-
distuksen kanssa padkaupunkiseudun kohdalla,
Hyksin kohdalla, ja kiyda nima momentit taalla
lapi.

Rouva puhemies! Vield Hyksistd muutama
sana. Olisin kaivannut lakiesityksen perusteluis-
sa Hyksistd hieman laajempia ndkokulmia, ja
erityisesti liittdisin ndma nakokulmat Hyksin eri-
tyisasemaan. Mina lahden siité, ettd Hyksilld on
ja tulee olla edelleenkin tdssi maassa johtava
erityisasema. Se tarkoittaa sitd, ettd jos pyrimme
sddstoihin tai rationalisointeihin, meidin tulisi
katsoa my0s tAmén lakiesityksen taustalla kaik-
kia meidin maamme viittd yliopistollista keskus-
sairaalaa siltd kantilta, mikd on mahdollista ja
minkilaisia toimintoja on jarkevaa pitdi tissi
maassa viidessd yliopistosairaalassa. Katson,
ettd kun meilla talla hetkelld on maassamme var-
sin runsaasti erilaisia erikoisaloja, suppeita 144-
ketieteen erikoisaloja, tdssd yhteydessd olisi voitu
tarkastella hieman sitd, milla tavalla niitid eri-
koisaloja, vastuualoja, koulutusaloja jaetaan tés-
s maassa eri yliopistosairaaloiden kesken. Tami
olisi ollut todellista sd4std4 ja todellista rationali-
sointia.

Joka tapauksessa 1dhtokohta on se, ettd katta-
vasti tissd maassa taytyy jossakin yliopistollises-
sa sairaalassa antaa lddketieteen erikoisalojen
koulutusta ja opetusta samaten kuin suppeita
erikoisaloja tietysti taytyy olla tissd maassa aina-
kin jossakin yliopistosairaalassa. Mutta se, tarvi-
taanko niitd kaikissa tai lahes kaikissa, on jo
organisointikysymys ja kustannuskysymys.

Rouva puhemies! Se, ettd sairaanhoitoalueet
voidaan pédittid erikseen, on mielestini tavatto-
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man hyva asia, (Ed. Bryggare: Se on huono asia!)
siis se, ettei niitd tissd laissa mAirita, on hyva
asia, ja nimenomaan se, kun kunnat titi asiaa
kisittelevit, lisid myds toivoakseni kuntien vas-
tuuta hoitaa palveluitaan. Tiedén, ettei se tule
olemaan helppo asia, mutta kun kunnat siité itse
saavat pdattaa, ne samalla kantavat vastuun pal-
veluistaan.

Ed. Tiusanen: Arvoisa rouva puhemies!
Ed. Luhtasen puheenvuoron moneen osaan on
hyvd yhtyd, muun muassa juuri tuohon niky-
méin, milld tavalla niin sanotut rationalisointi-
hyodyt loppujen lopuksi voidaan markkoina las-
kea.

Kun itsekin olen ollut Hyksin II kirurgian
klinikassa tyOssa ja spesialisoitunut sielld, ehki
on lupa todeta se, ettd ei todellakaan Hyksin tai
padkaupunkiseudun keskimadrdisida nimen-
omaan erikoissairaanhoidon kustannuksia voi-
da mitenkddn saada keskimiariisiksi, joten
sddstdn etsiminen siitd tuolla tavoin padméai-
raan tiahditen ei kylld onnistu. Se ei ole realis-
tista.

On aivan selvdd ja hyvin tarkedti, ettd tietyt
toimet joudutaan keskittdméin. Ne on keskitet-
tykin maassamme. Palovammayksikot ovat til-
lainen esimerkki taikka tietyt gynekologiset pa-
hanlaatuiset kasvaimet ja niiden leikkaushoito.
Niin ollen keskittymisen kautta on tietysti yhi-
opistollisia sairaaloita, joissa tehddidn tavallista
vaativampia ja enemman resursseja vaativia ope-
raatioita.

Mutta, arvoisa puhemies, se, miksi varsinai-
sesti olen pyytinyt tdméin puheenvuoron, lihtee
siitd, ettd kaikkien tdmén tyyppisten valintojen,
jotka ovat tdmén ja seuraavan hallituksen esityk-
sen n:o 165 kohdalla, tausta on arvovalinta. Ar-
vokeskustelu pitdisi kdynnistdd tdssd maassa,
sitd el ole kayty kylliksi, eli arvokeskustelu siité,
mihin me olemme valmiit sairaan- ja terveyden-
hoidon alueella ja mihin kustannuksiin. Arvo-
keskustelun pitéisi tapahtua valtiovallan ja kun-
tien yhteistoimintana. Kuntien ja valtion pitaa
tehdd keskenddn diili, jolla ne sitoutuvat yhdessi
takaamaan sairaan- ja terveydenhoidon sdilymi-
sen ja jopa parantamisen siitd tilanteesta, mika
nyt on.

Talla hetkelld varsin monissa sairaanhoitopii-
reissi tilanne on erittdin ongelmallinen. Kunnat
sadstivit erityisesti erikoissairaanhoidon suun-
nalla ehkipd sen takia, ettd se on hivenen kauem-
pana, se tuntuu vieraammalta, se on jotenkin
helpompaa. Niin sairaaloiden tason lasku on
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ushkana, hoidon tason lasku, toiminnan tason
lasku.

Hallituksen esitys n:o 165 antaa kunnille mah-
dollisuuden niin sanotusti vapaasti valita se sai-
raanhoitopiiri, johon ne haluavat kuulua. Mie-
lestini tahén esitykseen liittyy koko joukko kysy-
myksié: ensinndkin, miksi se on tarpeellinen, ja
mihin se mahdollisesti saattaa johtaa?

Kymenlaakson sairaanhoitopiiri on varsin sel-
ked esimerkki sellaisesta ongelmasairaanhoito-
piiristd, jossa useampikin kunta on ilmoittanut
tai ainakin kuntien edustajat ovat aina silloin
talldin ilmoittaneet, ettd mikali pdatokset eivit
ole tietyn suuntaisia, niin he haluavat erota ja
vaihtaa sairaanhoitopiirid tai mitd milloinkin on
aina ilmoitettu. NAain ollen hallituksen esitys
saattaakin luoda tietynlaisia valineitd uhkauksen
toteuttamiseksi. Yleensdkadn kuntien kamppai-
lu niissd ongelmissa oman taloutensa kanssa,
avoterveydenhoidon kanssa, ei sinansi luo mah-
dollisuuksia ongelmien ratkaisemiseen, vaan sii-
hen tarvitaan aikaisemmin mainitsemani valtio-
vallan mukaantulo ihan valtakunnan tasolla ja
sopimus, yhteiskuntasopimus, sairaan- ja tervey-
denhoidon tason sdilyttimisesta. Siihen varmasti
liittyy myos korvamerkitty budjettirahoitus eli
paluu siind mielessd aikaisempaan.

Lopuksi, arvoisa puhemies, haluan viitata sii-
hen, ettd erikoissairaanhoitoon liittyy tietysti
olecllisesti myds erikoislddkaripoliklinikkatoi-
minta. En ole ndhnyt ongelmana sitd, etti eri-
koisladkaripoliklinikoille erikoislddakérit ohjaa-
vat potilaita. Potilaiden 1dhetteiden kierrattami-
nen terveyskeskuksien kautta poliklinikoille ei
ole mielekdsté ainakaan ladketieteellisesti nako-
kulmasta. Totean, ettd sosiaali- ja terveysminis-
terién hyviksymassd Terveydenhoidon suunta-
viivat -ohjeimassa on kylld mielestani proble-
maattisia kohtia, muun muassa se, jossa vaadi-
taan kunnille oikeutta entistd voimakkaammin
seurata ja ohjata potilaiden kulkua erikoissai-
raanhoidossa.

Mink4 takia se on problemaattista? Siksi, ettd
se kaytinnossid merkitsisi sitd, ettd terveyskes-
kukset, niiden johtavat 144kérit tai pahimmassa
tapauksessa talouspdillikot seuraisivat potilaan
niin sanottua kulkua erikoissairaanhoidossa eli
sitd, mitd hénelle tehdaan, mita leikkauksia hi-
nelle suoritetaan, mité niin sanotusti kalliita tut-
kimuksia mahdollisesti suoritetaan. TAma linja-
us ei voi olla oikea.

Ed. An tvuori(vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ehka saisin kayttda vield vas-
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tauspuheenvuoron ed. M. Pietikidisen puheen-
vuoron johdosta, vaikka hén ei olekaan taalla.
Jai vihdn vaivaamaan se, kun hin antoi niin
ruusuisen kuvan Tammisaaren synnytyssairaa-
lasta. Eisiind mitddn, varmasti se on hyvé sairaa-
la. Ed. M. Pietikdinen puhui siit4, ettd on turval-
lisuuskysymys, ettd synnytyssairaala on kodin
1dhelld ja ettd ambulansseihin ei synnytetd. Kylla
niin on silloin, kun on kysymys normaalista syn-
nytyksestd, mutta aika usein valitettavasti tulee
ongelmia synnytyksessd matkaan, ja silloin aina
puoltaa paikkaansa suuri, hyvin varustautunut
yksikko, jossa on paljon synnytyksid, jossa on
varauduttu kaikkiin mahdollisiin riskethin ja jos-
sa esimerkiksi sen jalkeen, kun on péitetty tehdd
hatasektio, se tehddin muutamassa minuutissa,
koska muutama liika minuutti voi olla kohtalo-
kas syntyvin lapsen hyvinvoinnille. Tassd mie-
lessd haluan korostaa sitd, ettd turvallisuutta,
kun puhutaan synnyttimisesta, erityisesti aidin
ja lapsen kannalta on se, ettd kaikkiin mahdolli-
siin riskeihin on varustauduttu ja etta siina yksi-
kossd, jossa synnytys tapahtuu, on lastenifdkéri
ja anestesialddkiri aina paikalla muun henkils-
kunnan lisdksi.

Ed. Saarinen: Arvoisa rouva puhemies!
Hallituksen esitys on tidrked ja tarpeellinen. Sen
tavoitteena on julkisten menojen sadstiminen sil-
14 tavalla, ettd kuitenkaan palvelutasoa ei tervey-
denhuoltopalvelujen osalta saa laskea. Olkoon-
kin, ettd hallituksen esitys tdhtdd hallinnollisiin
vudistuksiin, organisaatiot ja hallintotieteet ovat
kuitenkin ikd4n kuin avustavassa roolissa. Paa-
tavoitteen tulee tietysti olla niin laadullisesti kuin
médrillisestikin riittdvien terveydenhuoltopalve-
lujen turvaaminen sairaanhoitopiirin viestolle.
Organisaatioiden on siis joustettava ja taivuttava
kansalaisten tarpeita vastaaviksi.

Tata taustaa vasten sairaanhoitopiirien luku-
madrilla ei sindnsi ole suurta itseisarvoa tai rat-
kaisevaa merkitystd. Henkilokohtaisesti uskon,
ettd yhden piirin hallintomallikin toimii, jos
muuten asiat ovat kohdallaan.

Arvoisa puhemies! Kuten hallituksen esityk-
sessd todetaan, esitys perustuu sosiaali- ja ter-
veysministeridn Puerto-tydryhmén ehdotuksiin.
Ministerid asetti tdllaisen valmistelevan ty6ryh-
mén, joka onkin tehnyt hyvéa ty6td. Yhdyn pit-
kalti tuon tyéryhmén hyvin valmistettuihin ja
perusteituihin linjauksiin. Painotan erikoisesti
hallituksen yleisperusteluissa mainittua kannan-
ottoa, jonka mukaan pitee: "Uudistusta valmis-
teltacssa lihtdkohtana on ollut, ettd ainakin
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Lansi-Uudenmaan, Lohjan, Hyvink44n ja Por-
voon sairaanhoitoalueiden asema olisi myds uu-
dessa sairaanhoitopiirissd pitkilti samanlainen
kuin nykyisin.” Téstd periaatteesta ja lupaukses-
ta on pidettdva kiinni myds tulevaisuudessa.

Hallituksen esityksesti on luettavissa myos se
hyvi asia, ettd henkildston asema on nudistuksen
yhteydessd turvattu. Tastdkin on syytd pitdd
kiinni etenkin, kun hallituksen esityksessi kui-
tenkin mainitaan aika suuret henkildston sddsto-
luvut, arviolta 1 500:sta yli 2 000 henkiléon. Tatd
ei voi noin vain kevyesti ohittaa.

Aikataulu tuntuu kiredlta, kun uusi kuntayh-
tymaé olisi perustettava jo niinkin nopeasti, etti
perussopimus tulisi hyviksyd viimeistidn 30.9.
vuonna 99. En valttdmattd pidd pahana, etti
asiat etenevit ripedsti, mutta aikataulukysymys-
ten vuoksi ei ndin isoa ja tirkedtd asiaa kuiten-
kaan kannattaisi tuhota eikd néihin aikatauluky-
symyksiin ikddn kuin hirttaytyi, vaan taytyy va-
rata aikaa sen mukaan kuin asiat vaativat. Toi-
von, ettd hallituksen esitys voisi tulla hyviksy-
tyksi mydskin aikataulunsa osalta, vaikkakin on
selvad, etti perussopimuksen laatimisvaiheessa
tulee ilman muuta ihan luonnoilisesti esiinty-
main toisistaan poikkeavia nikemyksid. Henki-
16kohtaisesti rohkenen kuitenkin uskoa, etté asi-
allisin neuvonpidoin perussopimus voidaan saa-
da toivotun ja nyt hallituksenkin esittiman aika-
taulun puitteissa valmistelluksi ja paatokseen.

Ed. L 6 v : Varderade fru talman, arvoisa rou-
va puhemies! Den specialiserade sjukvardens
kostnader och tillginglighet varierar mycket i
olika delar av landet. Minga kommuner kidnner
frustration 6ver de stigande kostnaderna, de da-
liga mdjligheterna att paverka sjukvardsdistrikt-
ens utveckling ochinvanarna ar irriterade Gver de
byrakratiska hindren for att fi vilja vardplats.
Det har har betytt svarigheter, bland annat med
att fa svensk vard i sédra och sydvistra Finland.

Atgirder for att undvika Gverlappningar som
fordyrar virden liksom efterldngtade reformer
borde vidtas i primdrkommunerna. I det avseen-
det 4r den hir reformen mycket vilkommen.

Behovet av nya organisationsreformer varie-
rar mycket beroende pa den specialiserade sjuk-
vardens struktur och volym. S4 har vi till exempel
i Kustoésterbotten inget storre behov av reformer,
medan behovet i Nyland och Helsingfors ar 6ver-
hangande bide beroende pé stora kostnader och
kritik dver 1anga koer och dalig tillginglighet till
[Amplig vérd.

Ettstordistrikt omfattande hela Nyland skulle



Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirit

vara en odemokratisk koloss utan indelning i
ansvarsomraden. Forvaltningsmodellen med 6
sjukvardsomraden tryggar forhoppningsvis nér-
demokratin tillrackligt vdl. En central styrning av
specialiteternas utveckling skulle onekligen leda
till en urvattning av den specialiserade sjukvar-
den i periferin p& mindre sjukhus, speciellt i en
miljo med finansieringsunderskott i kommuner-
na.

Puhemies! Suuri sairaanhoitopiiri olisi epade-
mokraattinen, jos sitd ei olisi jaettu kuuteen sai-
raanhoitoalueeseen. Nyt lahidemokratia toden-
nikoisesti tulee toimimaan. Tdysin keskitetty
hallinto olisi vadristinyt erikoisalojen kehitysta
siten, ettd periferian pienten sairaaloiden toimin-
tamahdollisuudet olisivat vaikeutuneet erityises-
ti, kun kuntien rahoituspohja on heikko.

I svenska riksdagsgruppen ar vi synnerligen
ndjda med skrivningen i 35 § 2 mom., som sdger
att om patienten inte fir service pé sitt moders-
mél pa det sjukhus eller vid den verksambhetsen-
het som bestims enligt boningsorten, har han ratt
att f4 vard pa ett sidant sjukhus vid en sddan
verksamhetsenhet inom sjukvardsdistriktet som
kan ge vard p4 hans modersmal — finska eller
svenska. Sjukvardsdistriktet och patientens hem-
kommun skall komma dverens om vilka verk-
samhetsenheter patienten kan anlita for att fa
service pa sitt modersmal.

Detta kan ocks vara en vég till mera flexibelt
utbyte av virdtjanster mellan sjukvardsomrad-
ena. Det dr forvisso en stor fordel att kunna 3
vard dar kon 4r kortast eller servicen vénligast.
Detta dr samtidigt ett konkurrenselement som
stimulerar till badde kostnads- och kvalitetsut-
veckling. I propositionens allménna motivering-
ar bejakas ocksd behovet av en svensksprakig
sjukvardsenhet genom skrivningen i den allmén-
na motiveringen, dar det sigs s& har: "Sarskilt
bdr man se till att det skapas svensksprakiga
vardmiljéer i huvudstadsregionen”. Jag hoppas
att planeringen av denna enhet kommer att sitta
i ging snart efter genomfdrandet av den nu aktu-
ella, vilkomna organisationsreformen.

Ed. Puhjo: Arvoisa puhemies! Hallituksen
esitys laeiksi erikoissairaanhoitolain muuttami-
sesta ja Helsingin yliopistollisesta keskussairaa-
lasta annetun lain kumoamisesta on minun mie-
lestani seuraus tilld vuosikymmenelld syntynees-
ti kuntien talousahdingosta. Kyse ei ole ainoas-
taan Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoidon
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ongelmista, vaan ongelma on valtakunnallinen.
Esimerkiksi kotiseudullani Satakunnassa ensi
vuoden nikymat keskussairaalassa ovat sellaisia,
ettd vihid on saatu, ettéd erditi toimintoja lopete-
taan. Siten saadaan aika suuria markkamda-
riisid sdfstoja, kun kunnilla ei ole varaa kustan-
taa enid entisenlaisia palveluja.

Tietenkin on vaarana, ei vain sielld, vaan
muuallakin Suomessa, ettd niitd hyvilla ammat-
titaidoila tuotettuja palveluita eivét sitten poti-
laat saa hyvikseen ollenkaan, koska kunnilla ei
ole varaa palkata vastaavaa ammattitaitoista
henkildkuntaa antamaan palveluita omissa lai-
toksissaan, kun keskussairaalan talousongelmi-
en myoti ndmi palvelut lopettavat.

Toinen jossa, missd kuntien talousahdingossa
on tullut selvai takapakkia, on mielestdni muun
muassa Porin esimerkin mukaan sellainen, etti
kun porilaiset saavat kirurgisia palveluita huo-
mattavasti enemmman kuin muut satakuntalaiset,
niin sairaanhoitopiirin rationalisoinnissa Pori
pakotetaan luopumaan omista itse kuntalaisil-
leen jarjestimistddn palveluista ja meidén laitok-
semme rationalisoidaan koko sairaanhoitopiirin
systeemin kanssa yhdenmukaiseksi. Periaattees-
sa tdmd ei voi olla oikein, koska jokaisella kun-
nalla pitdd itsemiddrddmisoikeutensa puitteissa
olla mahdollisuus antaa omille kuntalaisilleen
niin hyvai palvelua kuin ne itse katsovat vain
rahaa voivansa myontéa.

Talla lakiesitykselld koetetaan nyt rationali-
soida Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitoa.
Olen viime vuosina lueskellut monia selvityksia
asian jarjestimiseksi, ja niissd on aina noussut
esiin yksi iso ongelma, ainakin minun silmisséni.
Olen tutkinut selvityksii sairaanhoidon rationa-
lisoinnista aina siltd pohjalta, 10ytyykd selvityk-
sistd myos ratkaisuvaihtoehtoa ladketieteen kou-
lutuksen jarjestdmiseksi.

Nyt nayttda siltd, ettd kun halutaan rationali-
soida Uudenmaan sairaanhoitojirjestelyité, 144-
ketieteellinen koulutus tulee melko varmasti kér-
simain. Hallituksen esityksessi et sanota mitddn
muuta kuin ettd muodostettava uusi sairaanhoi-
topiiri vastaisi erikoissairaanhoitolain mukaisis-
ta Helsingin yliopiston lddketieteelliseen koulu-
tukseen liittyvista tehtivistd. Maininta on kovin
ylimalkainen ja viéhdinen. Luullaan, etti tilla
pystyttiisiin Helsingin yliopiston koulutus ta-
kaamaan. Mini en sitd oikein tahdo mill&én us-
koa. On tietysti hyvi, ettd koulutusta voidaan
antaa laajemmaltikin kuin vain yliopiston omis-
sa sairaaloissa, mutta olen ihan varma, etti se tuo
kidytinndén ongelmia opetuksen jarjestimiseen.
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Kun nyt aiotaan tehdi yksi sairaanhoitopiiri
Uudellemaalle, mielestini suunnitelma on hie-
man liian hitikoity. Pitdisi ottaa ennen kaikkea
huomioon, ettd myo6s tulevaisuudessa saisimme
ammattitaitoista koulutettua viked antamaan
terveyspalveluita. Tédssd suhteessa, kun valio-
kuntakisittelyssa hallituksen esitys etenee, mie-
lestiani olisi tarkkaan harkittava, mika on valta-
kunnan ladkarikoulutuksen tuleva taso. Olen
jopa ollut sitd mielta ja edelleenkin olen sitd miel-
ta, ettd nama viisi yliopistollista sairaalaa, jotka
Suomessa nyt on, tulisi siirtdd valtion laitoksiksi
sen takia, ettd on kansallinen tehtava sailyttid
ladketieteen opetus ja tutkimus mahdollisimman
hyviani ja on kansallinen tehtdva huolehtia siitd,
ettd saamme myOs ammattitaitoista tydvoimaa
kansakuntamme sairauksia hoitamaan. Siind
mielessd toivonkin, ettd ainakin lain voimaantu-
loa siirrettiisiin ja punnittaisiin vield kerran va-
liokunnassa sitd, mikd merkitys on siila, ettd kai-
ken sairaanhoidon ja rationalisoinnin ohella pi-
td4 kuitenkin huolehtia jatkolle tirkeasté ladke-
tieteen koulutuksesta.

Ed. Kautto: Arvoisa puhemies! Anteeksi,
ettd tulen toista kertaa samasta asiasta korok-
keelle puhumaan, mutta en ole than varma, saan-
ko kolmeen minuuttiin mahtumaan sen, mitd
haluan sanoa.

Ed. Puhjo otti esille kuntien talousahdingon,
jokailman muuta on yksi tekiji, joka on vaikeut-
tanut Helsingin, Hyksin ja Uudenmaan toimin-
taa. Samanaikaisesti taytyy kylld muistaa se, ettd
koko terveydenhuolto ja sairaanhoito on kehit-
tynyt erittdin nopeasti niin hoitojen kuin teknil-
listen laitteidenkin osalta. Eli yha vaikeampia
sairauksia pystytddn hoitamaan, mutta valitetta-
vasti myos yhid kalliimmilla hinnoilla. Uudet
ladkkeet maksavat erityisen paljon. Eli myos
koko timai tekijd on vaikuttanut sithen tilantee-
seen, joka on tailld, mutta joka varmasti heijas-
tuu myds muualle Suomeen. Voidaan oikeastaan
sanoa, ettd tavallaan ei niy loppua sille kehityk-
selle ja kysynnille, joka meilld itse asiassa tervey-
denhuollon osalta on edessimme.

Toinen esille tullut asia hieman eri tavalla kat-
sasteltuna ovat piiriratkaisut eli se, pitddko olla
yksi piiri tai kaksi piirid ja miten Hyks sijoittuisi
piirien osalta. Nden ongelmaksi sen, etté jos men-
tdisiin samalla tavoin eteenpdin kuin talla hetkel-
13, eli tavallaan on kaksi piirid ja Hyks on erilli-
nen yksikkd, niin koko ongelman ydin on kerta
kaikkiaan ollut siind, ettd Hyksin toimintaa ei ole
pystytty jarkeistimadn nykyisten piirien puitteis-
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sa. Eli juuri Hyks-problematiikan takia on 16y-
dettdva uusia ratkaisuja.

Jos ajatellaan, mita voitaisiin tehdd, yksi malli
olisi se, ettid perustettaisiin kaksi piirid, jolloin
esimerkiksi Hyks olisi Helsingin yhteydessa.
Nien sen mallin heikkoutena sen, ettd silloin
tavallaan tarkasteltaisiin asiaa vain Helsingin
alueen nidkdkulmasta, mika tietdisi sitd, ettd muu
Uusimaa jéisi pois tarkastelusta. Kuitenkin on
otettava huomioon se, ettd koko Uudenmaan
kannalta Hyksin toiminta ja tulevaisuus on erit-
tdin tdrked asia eikd vain Uudenmaan sisilld
olevien asioiden takia, vaan meidan velvollisuu-
temme ja vastuumme on my6s nahda Hyks kui-
tenkin tietylld tavalla voimakkaimpana yksikk6-
ni, sen pitdisi olla voimakkain yliopistollinen
keskussairaala, joka on myds kansainvalisiltd
yhteyksiltdan kaikkein paras. Jos Hyks pidettai-
siin jommassakummassa, niin ongelmaan ei ko-
konaisuudessaan paistiisi kiinni.

Nithin asioihin, jotka mielestdni puoltavat
sitd, ettd Hyks on meidén yhteinen sairaalamme
yhden piirin alaisuudessa, kuuluu se, ettd niin
kuntien ohjausmahdollisuuksia, ohjausvoimaa
voidaan lisati. Erilaisten tietojdrjestelmien ke-
hittiminen yhtendisemmiksi ja yhteensopiviksi
on helpompaa ja samalla tietosuojaan liittyvien
kysymysten uudistaminen.

Ennen kaikkea, yhdella piirilld on paremmat
mahdollisuudet huolehtia Hyksin tulevaisuudes-
ta eli sen tutkimus- ja opetustoiminnan edellytyk-
sistd. Se on tirkedtd ei vain koko Uudellemaalle
vaan myds koko maalle.

On sitten eri asia, niin kuin ed. Puhjo sanoi,
tulisiko asia ratkaista siten, ettd Hyks olisi val-
tion omistama sairaala samoin kuin ehkd muut-
kin yliopistolliset sairaalat. Olen havainnut, etti
valtiolla ei sithen todellakaan ole halukkuutta.
Samassa yhteydessd nousisi tietysti kyseenalai-
seksi se, onko meilld yliopistosairaaloita mahdol-
lisesti liikaa eli hajotammeko koulutuksellisia ja
tutkimuksellisia varojamme jo siltd pohjalta hie-
man liian riavakasti. Uskon tdssdkin mielessé,
ettd tdmén ratkaisun avulla, jossa yksi piiri on
kuitenkin niin suuri ja vahvin alueista, pystymme
hoitamaan Hyksin tulevaisuuden paremmin
kuin télld hetkella.

Kolmas asia, jolla perustelen yksipiiriratkai-
sua, on se, ettd on sanottuy, ettd terveydenhuollos-
sa pitdisi toteuttaa niin sanottu pyramidimalli eli
kolmion alaosana on kaikkein vahvin peruster-
veydenhuoltopohja, sen paalla erikoissairaalat,
aluesairaalat ja tavallaan pikku kolmiona, jai-
vuoren huippuna, yliopistolliset keskussairaalat.
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Nien, ettd yksipiiriratkaisussa padstaan parhai-
ten toteuttamaan myos kokonaisndkemystd sii-
t4, mikd on kaikkien selvitysten mukaan kaik-
kein jarkevin, toiminnallisin ja tehokkain malli ja
nimenomaan myos potilaiden kannalta paras
malli, koska siind parhaiten pystytddn 10yta-
miin oikea hoitopaikka kuhunkin tarpeeseen.

Neljintend néen, ettd rationalisoinnin varmis-
tamiseksi on tarkedti, ettd merkittavat paatokset
pystytddn tekemdin keskitetysti. Jos on rehelli-
nen, tiytyy sanoa, etti tilld hetkelld on ollut
tiettyja yksittdisid ilmaisuja siitd, ettd tietynlaista
irtiottoa on ollut joissakin tai jossakin yksikéssi
Uudellamaalla siltd pohjalta, etti halu olisi tehda
ehka ihan yliopistosairaalatasoista tyotd, kun
tosiaan minun kisittddkseni aluesairaalatasoisen
erikoissairaanhoidon tehtivien ei ndin pida olla.
Se, miti toimintoja eri yksikoissd tehdddn, voi
tulla jarkevésti ratkaistuksi vain timén yksipiiri-
ratkaisun kautta.

Meilld oli tind aamuna Finlandia-talossa P44-
kaupunkiseudun kansanedustajien, kunnanval-
tuustojen ja yleensa luottamushenkildiden yhtei-
nen seminaari, jossa puhuttiin hyvin kauniisti
yhteistyon merkityksestd. Juuri yksipiiriratkaisu
on myos tie yhteistydhon, uuteen kumppanuu-
teen, uuteen tydjakoon ja yhteistyGhon perustu-
vaan kulttuuriin, jolla voidaan edistdd huomisen
ratkaisuja, joita me voimme olla toteuttamassa
vield yliopistollisen koulutuksen ja tutkimuksen
tarpeiden vuoksi.

Kuudentena asiana haluaisin huomauttaa,
ettd kun uyudistetaan nyt ylitason hallintoa, on
kuitenkin muistettava, ettd uuden piirin sisiisten
johtamisjarjestelyjen tulee perustua potilaslih-
tdiseen palveluketjuajatteluun. Eihdn todella-
kaan hallintomalli yldtasolla ole se, joka asian
ratkaisisi, vaan tima on todella keino, jolla yrite-
tidan 16ytaa uusia ndkymia.

Yksipiiriratkaisu on helpompi myds siksi, etta
tdssd on kuitenkin monista suurista tekijoista ja
ratkaisuista kysymys niin erilaisten hoitojen
osalta kuin erilaisten toimintojen osalta, eriniis-
ten talouskysymysten osalta, erindisten kiinteis-
tdjen osalta, erindisten henkildjirjestelyjen osal-
ta et cetera. Koko titd valtavaa palapelid on
jarkevintd liikuttaa yhden piirin mallissa. Yksi
piiri osaltaan olennaisesti tulee vihentimain eri-
laisten rekisterien ja kiytantdjen padllekkdisyyt-
t4 ja sithen liittyvid ongelmia.

Mita tulee kustannusten vyorymisen pelkoon,
joka ihan selvisti on etenkin Uudenmaan pie-
nemmilld osavastuualueilla, ymmaérrin sen pelon
hyvin, koska samanlaisia pelkoja on sekd Jorvin
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ettd Peijaksen osavastuualueilla. Sithen nidhden
piddnkin perusteltuna siti, ettd osavastuualueet
tehtiisiin seitsenmallisen osavastuualuejirjestel-
mén perusteelia, jolloin voitaisiin my®6s tarkem-
min jarjestdd seuranta tehtivien ratkaisujen osal-
ta.

Minid haluaisin ed. Saariselle huomauttaa,
kun hén korosti neljan pienen ja yhden ison mal-
lia ja sitd, ettd siind mahdollisesti neljin pienen
osavastuualueen toiminnot voisivat kehittya ja
toimia niin kuin tAndkin paivani, ettd se ei yksin-
kertaisesti ole mahdollista, koska jos tulee yksi
iso osavastuualue, jonka sisilld on Hyks, se on
noin 80 prosenttia volyymistd. Silloin pienten
osavastuualueiden sisilli ei olisi Hyksia. Ne oli-
sivat silloin ulkopuolella siitd paatoksentekojir-
jestelmastd, joka liittyy Hyksin eteenpiin viemi-
seen ja erilaisten paatoksien tekemiseen.

Ed. Pu hjo (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ed. Kautto mainitsi, ettd mikali Hyks
on osa yhteistd piirid, niin kunnat voisivat pa-
remmin ohjata toimintaa. TAimi on minun mie-
lestdni vaarallista kehitystid. Mikali ndin kavisi,
ettd kunnat ohjaisivat yliopistosairaalan toimin-
taa, se tarkoittaisi kdytdnndssi sitd, ettd Hyksin
toiminta ldhenisi yhdeksi osaksi pelkkad Uuden-
maan sairaanhoitoa, jolloinka sen yksi oleellinen
tehtdvi, kouluttaa meille jatkossakin asiantunte-
vaa henkilostoa, aivan taatusti kirsii, koska nii-
den suunnitelmien pddmoottori ovat tietenkin
tiedepiirien edustajat, jotka pystyvit niita suun-
nitelmia parhaiten tekemaén,

Kun ed. Kautto mainitsi edelleen mahdollises-
ti ladketieteellisten tiedekuntien vidhentamisen,
tama on tietysti yksi mahdollisuus, mutta ei toi-
vottava. Mutta mikéli Hyks sulautuu vain sairai-
ta hoitavaksi jirjestelmaksi, saattaa olla jopa
vaara, etti se onkin Hyks, jonka osuus liiketie-
teen koulutuksessa pienenee ja muut yliopistosai-
raalat padsevit vihdn niin kuin nokittamaan.
Néin kuitenkaan ei saisi kiydé, koska kiy aika
pian niin, ettd suurten ikdluokkien ladkérit ja
hoitajat ja&vit massoittain elikkeelle. Pdinvas-
toin meiddn pitéisi nyt kiinnittd4 huomiota lisi-
koulutukseen, jotta meilld vuonna 2010 olisi asi-
anmukainen maari tarvittavaa ammattitaitoista
henkil6sto4.

Ed. Saarinen (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Ed. Kautolle vastaukse-
na: en niink&in korostanut mitdan erityista mie-
lipidettd, vaan toin pontevasti ja ponnekkaasti
esiin hallituksen esityksessd mainitun kohdan,
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ettd uudistusta valmisteltaessa on 1adhtokohtana
ollut, ettd ainakin Lansi-Uudenmaan, Lohjan,
Hyvink#in ja Porvoon sairaanhoitoalueiden ase-
ma olisi myds uudessa sairaanhoitopiirissd pit-
kélti samanlainen kuin nykyisin. Olen ymmarta-
nyt, ettd kun titid pakettia on neuvoteltu, niin
tdssd on ollut hyvin laajapohjainen tydryhma.
Kun siind ei ole kuitenkaan jokaisesta kunnasta
olfut edustajaa, timi on vaatinut jo aika paljon
konsensusta, etta sellaisetkin kunnat, joilla ei ole
siind ollut edustajaa, voivat timan hyvéksyéd,
kuten esimerkiksi Lohja.

Uskon kylla sithen, ettd muutkin mallit voivat
toimia. Kun jatkossa valtioneuvosto ei endi
maarai sairaanhoitopiirien alueita ja niihin teh-
tdvid muutoksia, voi olla hyvinkin jarkevaa, etti
sairaanhoitoalueita on enemmén kuin Puerto-
tydryhmén mietinndssd on esitetty. Mutta kun
Puerto-tydryhmén mietintd6n on laajalti sitou-
duttu, kannatan ensisijaisesti sitd, mutta en pois
sulje sitd, ettei hallinto voi uudistua ja kehittyd
myds ed. Kauton mainitsemaan suuntaan.

Ed. K a utt o (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Taytyy sanoa, etta tietysti kokonai-
suutena Hyks- ja Kaks-sairaanhoitopiiriratkaisu
on erittdin laaja ja monitahoinen problematiik-
ka, jossa ei 10ydy herkasti yhtd oikeata nakokul-
maa, vaan pitdi ottaa huomioon monia tekijoité,
jotka vaikuttavat kokonaistulokseen. Siind mie-
lessd piddn hyvini, ettd kunnille tuli lisiaikaa
harkita sitd, minkélaiseksi uudistus lopulta muo-
dostuu.

Mitd tulee kuntien ohjaukseen Hyksin suh-
teen, haluaisin huomauttaa ed. Puhjolle, etti jat-
kossakin tdssi tulee olemaan, totta kai, mukana
yliopiston edustus. Varmasti kunnatkin pitavit
yhtd tirkednd kuin tindkin pdivdni sitd, ettd
Hyks pysyy koulutuksen ja tutkimuksen ykk&se-
na ei vain Suomen nakoékannalta, vaan meilld on
myds erittdin merkittivid haluja olla kansainva-
lisestikin ykk&ssairaalan omistajakuntia.

Ministeri Huttu-Juntunen: Arvoisa
puhemies! On oikein hyvé yhtyé ed. Kauton erit-
tdin asiantunteviin puheenvuoroihin yhden sai-
raanhoitopiirin mallin puolesta Uudellamaalla.
Valtion tehtdvini on ainoastaan luoda lakisaa-
teiset edellytykset Uudenmaan sairaanhoidon
tervehdyttamiselle, ja jatko riippun pitkalti kun-
nista ja siitd, millaisia padtdksid kunnissa teh-
daan. Toivottavasti Uudenmaan l44nin kunnilla
on rohkeutta uudistaa, silld tosiasia on se, ettd
meilla ei ole varmaan missdin pidin maata enii
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varaa ndin paillekkaisiin toimintoihin sairaan-
hoidossa kuin Uudenmaan ldanin alueella on.

Arvoisa puhemies! Taalld on myds monissa
puheenvuoroissa kannettu huolta siitd, heikenty-
vatko toteutettavan uudistuksen myoti palvelut.
Taytyy sanoa, etta hallituksen tavoite on tiysin
painvastainen. Uudistuksen tavoitteena on pa-
rantaa sairaanhoidon palvelujen saatavuutta
Uudenmaan laénin alueella.

Ed. Puhjolle toteaisin vield lopuksi, etti kylla
ladkareiden koulutus ja myds tieteellinen tutki-
mustyd ladketieteessi menestyy muuallakin
maassa yhden sairaanhoitopiirin puitteissa, yli-
opistosairaanhoitopiirien puitteissa. Miksi tima
malli ei menestyisi Uudellamaalla? Meilld on
muualta maasta lukuisia hyvid kokemuksia tal-
laisesta mallista, jossa erikoissairaanhoito on
yhdistetty yliopistosairaaloihin.

Ed. Tulonen: Arvoisa puhemies! Hallitus
on antanut jilleen kaksi hyvii lakiesitysta, joilla
parannetaan erikoissairaanhoidon asemaa. Mie-
lestdni toinen, jossa yhdistetdlin nyt vihdoinkin
pitkien keskustelujen jalkeen Helsingin sairaan-
hoitopiiri ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, on
hyva lakiesitys. Ymmarran hyvin, ettd asian ete-
neminen on vienyt aikaa, koska yleensi erikois-
sairaanhoidon palvelujen niin sanottu supistami-
nen tai uudelleenorganisointi on aika ldhelld ih-
misid ja silloin, kun se on lahelld ihmisii, se on
tietysti 1ahella myds poliittisia paatdksentekijoi-
td. Sen tihden varmasti synnytyskivut ovat olleet
aika vaikeita ja pitkille menevia.

Kun olen nahnyt pelkkid lukuja siitd, mita
timi merkitsee, jos ndméi kaksi 1sohkoa sairaan-
hoitopiirid viestopohjaan verraten yhdistetdén,
mielestdni pelkadstddn hallintojen kulut yhdistet-
tyind tuottavat jo aika paljon positiivisia tulok-
sia. Kun me tiedimme, etti erikoissairaanhoi-~
dossa on tand paivani lilan vdhidn rahaa, pdi-
kaupunkiseudulla toivon mukaan myds titad
kautta sitd on tulevaisuudessa enemman.

Ed. Kautto totesi, ettd Hyks on johtava eri-
koissairaanhoidon tutkimussairaala. Toteaisin
kuitenkin, ettd on elimia Keha I1L:n takanakin.
Toteaisinkin sen hyvén asian, jota viiden vuoden
sisdén ovateri yliopistolliset sairaalat tehneet. Ne
ovat eriytyneet toisistaan ja tekevat erilaista tut-
kimustyotd, valmentavat erilaisiin asioihin. Mi-
nusta se on erittdin hyvi. Jos ajatellaan esimer-
kiksi maksansiirtoa tai monia muita hyvin kallii-
ta leikkauksia, on todella tirkeda, ettd joka ai-
noassa yliopistosairaalassa ei pyritd tekemiin
samoja suuria, kalliita leikkauksia vaan timmaoi-
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pen verkostoituminen myés erikoissairaanhoi-
don piirissd on tulfut jidddkseen, ja se taytyy
todella ilolla todeta.

Hallituksen toinen esitys siitd, ettd kunta voi
valita tarvittaessa sairaanhoitopiirinséd, on var-
masti joissain marginaalisissa tapauksissa hyvi
asia ja laki sindnsé kannatettava, mutta epailen,
ettd piirin vaihtoon, jos ajatellaan perussopimus-
ta, ei varmasti kovin paljon ole halukkuutta. Eri
asia on se, kuinka paljon kunnat haluavat muut-
taa erikoissairaanhoidon ostohalukkuutta niin,
ettd erikoissairaanhoitoa ostetaan tulevaisuu-
dessa yksityiseltd puolelta. Pirkanmaalla on ai-
nakin kaksi kuntaa, jotka ostavaterikoissairaan-
hoitoansa yksityiseltd puolelta ja vdittavat, etti
edullisemmin kuin sairaanhoitopiiristd. Nami
ovat varmasti sellaisia asioita, jotka ovat niin
kiven sisdlld, ettei niistd kauheasti saa puhua,
mutta mielestani niitakin tiytyy availla ja niisti-
kin tdytyy rohjeta puhua.

On todettu my®os sellainen seikka, etti erikois-
valtionosuuden rahaleikkaukset ensi vuoden
budjetissa romuttavat osittain erikoissairaanhoi-
dossa tehtdvia tutkimusta ja sairaanhoitopiireis-
si tehtivdd tutkimusta. Yliopistosairaalat tatd
rahaa saavat ja myos jotkin keskussairaalatasoi-
set sairaalat saavat, ja mielestini myds niiden
rahojen taytyy 18ytya budjettiin. Sata miljoonaa-
han sieltd leikattiin. Se on tietysti suuri raha raa-
pia erilaisista yhteyksist sinne takaisin, mutta
jaosto, jossa itsekin olen mukana, on sitd tyota
tekemiissi, ja toivottavasti padsemme positiivi-
seen ratkaisuun.

On siitd hyva asia, ettd erikoisvaltionosuus on
ollut niinkin monessa sairaanhoitopiirin yliopis-
tollisessa sairaalassa, ettd kliinista tutkimusta
tehdidn juuri hyvin lahelld asiakasta, ldhelld po-
tilasta aivan eri tavalla kuin Suomen Akatemia,
joka tAnd pdivdnd saa valtion omaisuuden myyn-
nisti saatuja rahoja hyvin paljon. Suomen Aka-
temiassa tehddin taas toisaalta hyvin erilaista ja
pitempiaikaista kliinistd tutkimusta, mutta juurt
tamd potilaan l1dhelld tapahtuva tutkimus on erit-
tain tarkedd. Ei tietysti saa unohtaa, ettd niistd
evo-rahoista tehdddn myds hoitotyon tutkimus-
ta, joka kirsii aika tavalla, jos nimi rahat leik-
kautuvat ensi vuoden budjetista.

Miti tulee siihen, kun on kuulutettu hyvin
ansiokkaissa puheenvuoroissa, ettd 1adkiripula
uhkaa Suomea, se on ihan tosiseikka, ettd eri-
koisldaakireistd on puutetta: silmalaakareista, ki-
rurgeista, lastenpsykiatreista. TAmad liittyy aivan
oleellisesti myos sithen, missa 1adkareiti koulute-
taan.
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Varmasti muistetaan vield se aika, kun Poh-
janmaalta puuttui 40—50 terveyskeskuslddka-
rid. Mita silloin jouduimme tekemaan? Vaikka
1ahdettiin lisiamain aika nopeassa tahdissa 144-
kérien koulutusta, jouduttiin nostamaan Poh-
janmaalla toimivien lddkareiden palkkausta. Se
on tietysti aika epaviisasta. Toivottavasti tulevai-
suudessa padstiddn sithen, ettd kun nyt Helsingin
yliopistossa halutaan opetusministerioén taholta
kouluttaa enemmin lddkareitd kuin Helsingin
yliopisto pystyy vastaanottamaan, ndmi rahat
ensi vuoden budjetissa pystyttaisiin ohjaamaan
sinne, missd on valmiuksia kouluttaa edullisesti
eli Tampereen yliopistossa, jonne toivoisimme
lisdpaikkoja ja sitd kautta myds Pohjanmaalie,
missa 1dakaripula on tAna paivani jo aivan sel-
kedsti todettavissa. Tampereen yliopiston ladke-
tieteen tiedekunnan opiskelijat, jotka suorittavat
orientoitumisvaihettaan Pohjanmaalla, useim-
miten my0s jadvit sinne. Nama asiat tiytyy mie-
lestdni ottaa auki ja niistd tulee keskustella.

Erittdin hyvi asia mielestdni on se, etti eri-
koissairaanhoitoon on tulossa lisdé rahaa. Erilai-
sia maksuasetuksia budjetin ldhetekeskustelus-
sakin ymmairtddkseni on yleisesti hyviksytty
niin, ettd kun erikoissairaanhoidossa mennain
eteenpdin tieteellisesti ja teknologisesti niin, etta
hoitoajat lyhenevit, asiakkaat ovat ilmeisesti
valmiita myds maksamaan hoidosta enemmén
kuin pelkdn vuorokausimaksun. Samalla myos
laajennetaan maksuja niin, etti erikoissairaan-
hoidossa yliopistolliset sairaalat voivat ottaa
my0s 1ahtd- ja tulopdivastd molemmista maksut.
Siitd kertyy sievoinen summa kiytettiviksi poti-
laiden hoitoon.

Yleisesti ottaen, arvoisa puhemies, nima kak-
si lakia ovat erittdin kannatettavia, ja toivotaan,
ettd varsinkin toisesta lakiehdotuksesta, jossa
kunta saa valita sairaanhoitopiirin, valiokunta
kasittelisi myos sitd osiota, ettd mahdollisesti yk-
sityissektori olisi mahdollistava tekijd silloin,
kun kunta ostaa palveluja erikoissairaanhoidos~
ta.

Ed. K a u tt o (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Haluan ed. Tuloselle huomauttaa,
ettd tosiasiassa meilld Suomessa ¢i ole sen pa-
remmin yksityista 1adkari- kuin sairaalajérjestel-
miadkdin eli meilld yhteiskunta tukee huomatta-
vasti Kelan kautta silla puolella aiheutuvia mak-
suja.

Olen sitd mielta, etta tietysti yksittiisid hoito-
toimenpiteitd voidaan tarvittaessa suorittaa yksi-
tyissairaaloissa ja onpa sitd kdytetty jopa tallikin
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alueella esimerkiksi tiettyjen sydédnleikkausjono-
jen purkutoimenpiteend aikaisempina vuosina,
jolloin ei ollut riittivdad kapasiteettia. Mutta
meilld on myds Hyksin piirissd hyvad kokemus
siitd, ettd tietyistd yksityissairaaloista, kun teh-
dddn vaikeita leikkauksia ja kun ilmenee kompli-
kaatioita, tuodaan potilaita sitten helikopterilla
Hyksiin. Osa ndistid sairaaloista tietysti tietdi
niitd leikkauksia tehdessddn ottavansa tiettyja
riskejd sen pohjalta, ettd tiedetiin, etti huippu-
asiantuntemus, huippuapu, huippujatkohoito on
lahelld. Niitd tapauksia 10ytyy, eli sithen liittyy
aina myds tdmmoisid voimakkaita vastuukysy-
myksia.

Nienkin, ettd niin sanottu yksityisosuus ei
koskaan pysty korvaamaan sitd, mité tarjotaan
ja voidaan tarjota yhteiskunnan kustantamalla
erityis- ja erikoissairaanhoitojirjestelmilld ot-
taen vield huomioon, ettid esimerkiksi meididn
kustannuksemme ovat todella vain jotain 8 pro-
senttia bruttokansantuotteesta, kun USA:ssa,
missi todella voidaan puhua yksityisestd jirjes-
telméstd, se maksaa, ihmeellistd kylld, 12—13
prosenttia, vaikka tosiaan ihmiset joutuvat itse
vastaamaan systeemista.

Siitd asiasta olen samaa mieltd, ettd [ddkéripu-
la on ongelma. Se on ollut eri alueilla ja talla
hetkelld se on esimerkiksi silmétautien erikois-
ladkdreiden kohdalla jokapiiviinen tosiasia jopa
talla alueella niissé sairaaloissa. Miké on yhteis-
kunnan mahdollisuus vaikuttaa ladkarikoulu-
tukseen ja miki on Ladkariliiton osuus?

Ed. Tulonen (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Itse en née niin kovin mustaval-
koisena enkd paheellisena, jos katseet kddnne-
tdin erikoissairaanhoitopalvelujen ostamisessa
myds yksityiselle puolelle.

Omasta sairaanhoitopiiristini voin sanoa,
ettd ei ole mahdollisuutta tarjota kaikkia palve-
luita. Jos ajatellaan kaihileikkausta, joka tulee
yksityiselld puolella noin 2 000 markkaa halvem-
maksi, minusta silloin, kun me ajattelemme kui-
tenkin, ettd rahat liikkuvat, emme saa ajatella
niin mustavalkoisesti, ettemme kayttiisi yksityis-
ti puolta silloin, kun se on jirkevii.

Olen ihan samaa mielt4, ettd vastuukysymyk-
set ja potilasvahinkolain muutokset, jotka ovat
olleet eduskunnassa ja lihetekeskustelussa, ovat
varteenotettavia ndkdkohtia, hoidetaanpa poti-
laita laitoksissa tai yksityisissa paikoissa. Ne ovat
molemmin puolin hoidettavissa. Ei minusta yksi-
tyistd sektoria voi tavallaan syyllistdd niistd
asioista, joita tapahtuu valitettavasti, toivon mu-
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kaan yha vihemmin, myos vaikka yliopistollisis-
sa sairaaloissa.

Ed. Hellberg: Arvoisa rouva puhemies!
Olisin vield puuttunut yksipiiriajatteluun Uu-
denmaan ja Helsingin alueella. Ministeri Huttu-
Juntunenkin kauniisti puhui sen puolesta, ja
moni padkaupunkiseudun edustaja on titd puol-
tanut. Se on varmasti than ymmarrettivaia. On-
gelma on kuitenkin se, ettd menemme me nyt
yhteen piiriin tai olemme kahdessa nykyisessi
piirissd, padkaupunkiseudun palvelut tavalia tai
toisella hoituvat, ei se mikdan ongelma ole. Hel-
sinki, Vantaa ja Espoo varmaan tavalla tai toisel-
la ovat joko yhden piirin jirjestelmassa taikka
kahden. Jos on yhden piirin jirjestelmi, jos sitten
Helsinki on mukana tillaisessa sairaanhoito-
alueessa, jossa koko padkaupunkiseutu on yh-
dessi, eihdn se sininsd ongelma varmaan ole.

Mutta ei tdssé turvata millddn lailla Uuden-
maan ulkoalueiden sairaanhoitoalueiden ase-
maa. Vaikka en usko, ettd nyt padkaupunkiseu-
dun edustajat ovat ollenkaan halukkaita heiken-
timéain palveluja ulkoalueilla, niin mika on tilan-
ne neljan viiden vuoden kuluttua, kukaan ei kui-
tenkaan pysty sitd tietdimaan, jos lakiesitys tallai-
senaan menee ldapi. Tadlla vain todetaan, etti
uudistusta valmisteltaessa 1dhtokohtana on ol-
lut, ettd ainakin Linsi-Uudenmaan, Lohjan,
Hyvink#in ja Porvoon sairaanhoitoalueiden ase-
ma olisi myds uudessa sairaanhoitopiirissa pit-
kélti samanlainen kuin nykyisin. Jollei titd ole
todettu laissa, ettd nimai sairaanhoitoalueet tur-
vataan tavalia tai toisella, niiden asema on todel-
la vaakalaudalla, koska niin vahva paidkaupun-
kiseutu on tilld alueella. Se on aivan toista kuin
jossain muualla Suomessa.

Ed. M. Markkula: Arvoisa puhemies!
Kannatan lakiesitysta, erikoissairaanhoidon or-
ganisoinnin uudistamista siten, ettd Uudenmaan
alueelle muodostetaan yksi sairaanhoitopiiri.
Tamd mahdollistaa tarpeettomien toiminnallis-
ten paillekkiisyyksien poistamisen ja palvelujen
tarkoituksenmukaisen jarjestimisen. Tama hal-
lintomallin vudistaminen on askel kohti uusia
mahdollisuuksia luoda toiminnaltaan ja myds
taloudeltaan nykyistd parempi jirjestelma.
Tamé edellyttdd kuntien vilistd yhteistydtd ja
yhteisti paattimisti rakenteiden korjaamiseksi.

Pidan tarkedni my0s, ettd tissd laissa taataan
nykyisissd perussopimuksissa olevan paatdsval-
lan rajoittaminen. Uudenmaan kuntia ei saa aset-
taa eriarvoiseen asemaan paitettiessi uusista
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sairaanhoitoalueista. Ed. Hellberginkin &skei-
seen puheenvuoroon viitaten totean, ettd kuntien
tehtivinid mielestdni tulee edelleenkin olla sai-
raanhoitoalueista ja niihin kuutlumisesta paatta-
minen voimassa olevan kuntalain mukaisesti. Pi-
din tirkednd, ettd Uudenmaan sairaanhoitopii-
rin nykyiset sairaanhoitoalueet sdilytetddn ja tita
kautta kaytadnnossid Helsinki muodostaa oman
sairaanhoitoalueen. Sdilyttimilld tilldin myds
Jorvin ja Peijaksen sairaanhoitoalueet ja niiden
lautakunnat turvataan parhaiten erikoissairaan-
hoidon seki kuntien terveydenhuollon ja sosiaa-
litoimen toimiva yhteistyd ja palvelujen taloudel-
lisuus.

Muutos on askel terveeseen suuntaan, jolla
ongelmia voidaan poistaa ja korkea laatutaso
voidaan turvata vidhdisemmin kustannuksin.
Kunnat ovat perustellusti kritisoineet erikoissai-
raanhoitoa korkeista kokonaiskustannuksista.
Kustannusten suhde laatuun ja miardidn on rat-
kaiseva. Merkittivid vaikutuksia syntyy silloin,
kun Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
ryhtyy uudistamaan erikoissairaanhoidon toi-
mintaa purkamalla ylikapasiteettia ja poistamal-
la paallekkaisyyksia.

Kun niiden hallituksen esityksessakin esitel-
tyjen laskelmien perusteella tiedetdan, ettd kus-
tannuksista noin kaksi kolmasosaa aiheutuu
henkildstdmenoista, voidaan ehdotusten talou-
dellisia vaikutuksia koskevien arvioiden perus-
teella laskea, ettd vdeston terveydenhuollon kan-
nalta tarpeelliset palvelut pystyttiisiin tuotta-
maan laskennallisesti jopa noin 2 000 henkil64
vihemmilld henkilostoméirdlld. On edettivi
kuitenkin vaiheittain, harkiten, ottaen keskeisek-
si periaatteeksi se, ettd henkilostod ei tarvitse
ryhtya irtisanomaan, vaan muutos tulee vaiheit-
tain luonnollisen poistuman kautta ja myds silld
tavalla, ettd kaikilta osin aina, kun mé4raaikaiset
tydsuhteet loppuvat, harkitaan, miten asiassa
edetddn.

Ta4lld on tindédn todella varsin runsaasti kes-
kusteltu myds Uudenmaan sairaanhoitopiirin si-
sidlld olevien sairaanhoitoalueiden lukuméaaris-
ti. Jos pddkaupunkiseudulle muodostetaan yksi
iso sairaanhoitoalue, on vaarana, ettd jo tihin
mennessi erikoissairaanhoidon ja sosiaali- ja pe-
rusterveydenhuollon yhteistyond alueellisesti
pitkille kehitetty palvelurakenteen toimivuus ja
toteutus vaarantuvat.

Arvoisa puhemies! Hyksin asemasta toteaisin,
ettd sen tulee muodostettavassa sairaanhoitopii-
rissd olla samanlainen kuin muilla yliopistollisil-
la sairaaloilla omissa sairaanhoitopiireissaén.

4819

Kun on otettava myds kriittinen nikdkulma
ehdotukseen, totean, ettd yksi muutos, jonka ta-
hén voisi tehda, on kysymys lain voimaantulosta.
Kun lain jilkeen vaaditaan valtavasti valmiste-
luty6td, olisi luontevaa, ettd laki tulisi voimaan
vasta vuoden 2001 lopusta.

Arvoisa puhemies! Lopuksi viestind kunnille
ja kaikille muille asianosaisille haluan todeta,
etti samanaikaisesti uuden sairaanhoitopiirin
sadnnoston ja hallinnon suunnittelun ohessa tu-
lee valmistella konkreettinen saneerausesitys,
jonka tulee olla valmiina ennen lopullisia paatdk-
sid uuden piirin perustamisesta. Késittelyssa ole-
va lakiesitys vastaa mielestdni hyvin sille asetet-
tuja tavoitteita ja myds vaatimuksia. Varsinaiset
kuntien véliset ndkyvissd olevat kiistakysymyk-
set, joita toki merkittivassa madrinkin on, kuten
sairaanhoitoalueiden rajat ja kuntien paétanta-
valta, késitellddn mydhemmin pidettivissi kun-
tien edustajakokouksessa, joka sitten hyviksyy
uuden sairaanhoitopiirin perussopimuksen.

Ed. Kautto: Arvoisa puhemies! Haluaisin
sen verran vield kommentoida, ettid en todella-
kaan nde mitenkddn mustavalkoisena sitd, onko
kyse yhteiskunnan vai niin sanotun yksityisen
sektorin palveluista. Minusta jokainen, jolla on
varaa yksityiseen sektoriin, menkdon sinne.
Ovathan nekin kustannukset sitten osittain pois
rasittamasta yhteiskunnan palveluverkkoa.

Mutta jos todella esimerkiksi otetaan kaihi-
leikkaukset, niin silloin on kyse siité, ettd saman-
aikaisesti pitdisi niiden virkojen, jotka ovat avoi-
mina yhteiskunnan erikoissairaanhoidossa, olla
tiytettavissi, mutta nyt niihin ei 16ydy hakijoita,
koska silmalddkareitd on niin vihén, etti heidian
on paljon rahakkaampaa olla yksityisilld terveys-
asemilla tekemdssad bisnestd kuin olla tekemissa
naitd leikkauksia yhteiskunnan terveydenhuol-
tojérjestelmissi. Silloin minun mielestdni on
kyse siitd, ettd tavallaan 1d4kireiden sanelupoli-
tiikka maaraa sen, missé palveluja annetaan, eik
se, mistd ihmiset niitd haluaisivat saada. Eli pitda
olla riittdvasti koulutettua henkilokuntaa eri sek-
toreille.

Mita sitten tulee tulevaisuuteen Uudenmaan
osalta, niin mini tosiaan haluan vield korostaa,
ettd mind ymmaérrin ne ongelmat, jotka ndhdédéin
Uudenmaan reuna-alueilla, ja varmasti ei ole tar-
koituksena eikd haluna millddn tavalla lihted
muiluttamaan niitd alueita vaan kehittdd niitd
yhteistyossd. Niin kuin sanoin aiemmassa pu-
heenvuorossani, nien erinomaisia mahdolli-
suuksia erityisyksikkéjen sdilyttimiseen muun
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muassa jatkossa silld tavalla, ettd tiedonvilitys
kehittyy niin, ettei tosiaan potilaan tarvitse men-
nd aina paikasta toiseen vaan voidaan tietoja
siirtdd ja samoin tulevat helikopterikuljetukset
hatatapauksia varten et cetera. Eli talld tavalla
toiminnallisia s&4st0jd varmaan syntyy ja myos
todellista tarvetta sille, ettd reuna-alueiden yksi-
koita sdilytetddn.,

Ed. Alaranta: Arvoisa puhemies! Tama
lahetekeskustelu on keskittynyt aika paljon tan-
ne Helsinkiin ja Uudellemaalle ja se on tietysti
ymmarrettdvii, kun toinen ndisté ldhetettdvistd
laeista koskee tdtd aluetta. Ed. Tulonen kuiten-
kin totesi, ettd elamii on Kehikolmosen ulko-
puoleliakin. Itse olen siitd eris esimerkki. Valitet-
tavasti mydskin sairauksia on sielld Kehdkolmo-
sen ulkopuolelia ja nditd erikoissairaanhoidon
yksikoitakin sielld on. T4td lakiesitystd n:o 165,
joka koskee siis sitd, ettd valtioneuvosto ei enidi
tulevaisuudessa maariisi sairaanhoitopiirien
alueita, tdytyy tervehtid ilolla, varsinkin kun
muistaa sen taistelun, jota 80-luvun lopulla, kun
erikoissairaanhoitolakia uudistettiin, tissi talos-
sa ja maakunnissa kaytiin siita, ettd kunnilla olisi
ollut silloin jo mahdollisuus hieman enemméan
vaikuttaa siihen, mihin sairaanhoitopiiriin kuu-
luvat.

Muistan, ettd sairaalahallinnosta vastanneena
ministerind oli ministeri Eeva Kuuskoski, taisi
olla silloin Kuuskoski-Vikatmaa, kun tatd lakia
valmisteltiin. Sen antaminen siirtyi sitten sille
hallitukselle, jossa ndistd asioista vastasi ministe-
r1 Helena Pesola, ja kun hén esitteli lakia edus-
kunnalle, hin pahoitteli sitd, ettei ole voitu esit-
taid sdddettavaksi lakia silla tavalla, ettd kunnilla
olisi enemmén valtaa. Nyt niyttia siltd, ettd ti-
mén esityksen perusteluissa myonnetidn se, ettd
tapahtui virhe, kun kunnille titd valtaa ei enem-
mén annettu, koskapa titd uudistusta nyt perus-
tellaan silld, ettd halutaan kuntien voivan vaikut-
taa hieman enemmain siithen sairaanhoitopiiriin
ja sen toimintaan, johon kunta kuuluu, ja siind
mielessid ainakin itse olen erittdin tyytyvéinen,
ettd tdllainen esitys tulee eduskuntaan.

Lopuksi toivoisin, etti valiokunta tutkiskelisi
mydskin sitd mahdollisuutta, joka silloin taan-
noin esilli oli, ettid voiko kunta kuulua halutes-
saan myoskin kahteen sairaanhoitopiiriin. Se oli-
si joillakin maakuntien reuna-alueilla hyvin toi-
vottavaa.

Ed. Tulonen: Arvoisa puhemies! Kun
tddlld on useaan otteeseen viitattu sithen, etti
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erikoissairaanhoidon kuluja taytyy saada niin
sanotusti kuriin, toteaisin sellaisen seikan, etti
titd harjoitellaan Pirkanmaalla. Pirkanmaan sai-
raanhoitopiirissd on tehty kuntien kanssa sopi-
musmenettely, jota nyt sitten harjoitellaan. Kaik-
ki ei ole than nappiin onnistunut, mutta sieltd
sitten malli tulee myds muille — paranneltuna,
toivon mukaan. Siellihdn on kiynyt niin, etti
kunnat tekevdt liian pienid sopimuksia ja sitten
erdiden kuntien potilaita ei hoidetakaan endi
tand vuonna, miki tietysti tuntuu aika kohtuut-
tomalta varsinkin, kun yksi erittiin suuri kunta
tand pdivdnid on mukana tidssd ongelmassa, jos
ndin voi sanoa.

T44lld on keskusteltu my®os siitd, ettd kunnat
pystyvdt tulevaisuudessa sairaanhoitopiiristd
riippumatta ostamaan palveluita myds muualta,
ja juuri sitd, ed. Kautto, tarkoitin. On paljon
esimerkiksi Suomessa kuntia, jotka ostavat Ou-
lun Diakonissalaitokselta leikkauksia ja monia
muita terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
palveluita, ja sitd pidetddn ithan luonnollisena.

Toinen asia on tietysti se, jos yksityinen ihmi-
nen tekee sopimuksen yksityislddkarin kanssa ja
haluaa menni yksityiseen sairaalaan. Se on ihan
eri asia, mutta tarkoitukseni olikin tuoda viesti
juuri siitd, ettd tatd tapahtuu myoskin kuntien
taholta, ettd kunnat ostavat yksityiseltd puolelta
palveluita, eivitkd he varmasti osta sita kalliim-
malla kuin sairaanhoitopiireiltd. Tdstd on ihan
selkeitd laskelmia. Sitd tarkoitin tilld mustaval-
koisella ajattelulla.

Ed.Pulliainen: Arvoisa puhemies! Kan-
natti kuunnella ja odottaa puheenvuoroa taalti
aivan lopusta sen takia, etti kaksi edelld kdytet-
tya puheenvuoroa johdattelivat minut juuri sii-
hen, mitd aioin sanoa. Ymmaérrin erinomaisen
hyvin sen, mitd ed. Alaranta Oulun l44nin etela-
osasta kotoisin olevana kertoo tiilld, ja ed. Tulo-
nen toi sitten Oulussa olevan Diakonissalaitok-
senkin esille.

Arkirealistinen tilannehan on se, etti Oulun
laanissd Oulun lahikunnat, nimenomaan val-
tuustoissa lestadiolaisenemmistén  omaavat
kunnat, ovat ryhtyneet erddlld tavalla kilpailut-
tamaan nditd palveluita, ja niin kuin ed. Tulo-
nen sanoi, tiltd mainitulta Diakonissalaitoksel-
ta ostamaan niiti palveluita ja silld tavalla
myds pyrkivit irrottautumaan tistd erikoissai-
raanhoitopiiristd. Arkipdivin realismi lienee
kuitenkin se, ettd timé Diakonissalaitos ei kaik-
kia niitd palveluita pysty tarjoamaan, ja siind
ollaan siini tilanteessa, ettd sitten kuitenkin nii-
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td Oulun yliopistollisesta sairaalasta tarvittai-
siin.

Kysymys onsiitd, ettd oululaisetko nyt maksa-
vat sen jarjestelmén olemassaolon niin, ettd ou-
lunsalolaiset ostaisivat esimerkiksi alihintaisesti
niitd palveluita. Oululaisena totean, ettd ei tule
pakettia. Se on yksinkertainen juttu, etté ei tule
pakettia. Filispidivana totesin Oulun valtuustos-
sa, ettd asiat ovat aivan toisin, nyt hinnoitellaan
aivan oikein nim4 palvelut. Sillé tavalla oulunsa-
lolaisetkin maksavat kunnon hinnan erikoissai-
raanhoitopalveluista, joita tarvitsevat.

Ed. Kautto: Arvoisa puhemies! Ed. Pul-
liainen piti hyvén ja asiantuntevan puheenvuo-
ron juuri siitd problematiikasta, joka liittyy yli-
opistollisten keskussairaaloiden, ei vain Oulun
yliopistollisen, vaan kaikkien muidenkin yliopis-
tosairaaloiden, osuuteen. Ei todella olisi reilua,
ettd jotkut hoidattavat tavallaan halvemmalla
muilla. Muut saisivat kantaa kaikki ne perusra-
kenteet, kaikki tutkimuksesta, koulutuksesta ja
kaikesta siitd aiheutuvat kustannukset. Olen ker-
rankin todella samaa mieltd ed. Pulliaisen kans-
sa.

Ed. Tulonen:Arvoisa puhemies! Minusta
tuntuu nyt, ettd olisiko kasitteissa vihan selven-
tamisen varaa. Kaikki kunnat, jotka kuuluvat
sairaanhoitopiireihin, ja kaikkienhan on pakko
johonkin kuulua, maksavat myos perusmaksun.
Ei kukaan pddse mukaan ilmaiseksi, se kuuluu
perussddntdodn. Jokainen kunta maksaa, ostaa
palveluita tat ei.

Mutta tiedan, ettd esimerkiksi Pirkkalan kun-
ta Pirkanmaalla ostaa miarittyja palveluita yk-
sityiseltd puolelta. Sielld on laskettu, ettd se tulee
halvemmaksi. Mutta he ostavat palveluja myds
sairaanhoitopiiriltd, yliopistolliselta keskussai-
raalalta Tampereelta sen tihden, etti, totta kai,
he haluavat ohitusleikkauksia ja monia muita
ostaa sieltil.

Perussopimuksen mukaan joka ainoa kunta
maksaa myds perusmaksunsa, jota ei tietddkseni
vield kukaan kunta ole jattinyt maksamatta.
Hallinnon kulut maksavat joka tapauksessa, ja
sen tahdenhin kunnat eivit voi kokonaan olla
ostamatta sairaanhoitopiirin palveluita yliopis-
tollisista sairaaloista. En ainakaan tied4, ettd mi-
kaan kunta olisi irrottautunut siitd, koska se ei
ole mahdollista perussopimuksen myota.

Ed.Huotari:Arvoisa puhemies! Ed. Tulo-
nen aikaisemmassa puheenvuorossaan sanoi
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kuntien sopimuksista ja liian pienistd sopimuk-
sista. TdmA ongelma on meilld Kainuussa ollut jo
tavallaan ohimeneva, silli muutamat kunnat
harrastivat sitd muutama vuosi sitten ja ovat nyt
todenneet, ettd se iskee aika nopeasti takaisin.
Nyt viime vuosina juuri niissd kunnissa ndmé
menot ovat ylittyneet paljon, koska tarve ikdin
kuin kasaantuu, jos henkildt eivit padse riittdvin
ajoissa erikoissairaanhoitoon. On kunnilta aika
lyhytndkoistd politiikkaa, jos téillaista harraste-
taan.

Ed. Kautto: Arvoisa puhemies! Hinta-
problematiikkaan. Perusmaksu ei yksin kata
sitd, mitd kustannuksia aiheutuu, vaan kun jo-
honkin otetaan tietty volyymi, se tarkoittaa, etti
sielld on muun muassa myds tietty miehitys, etti
siella esimerkiksi pysytddn ympérivuorokauti-
sesti suorittamaan tietynlaisia toimenpiteitd. Ei
ole mitdan jarkea siina, ettd kunnat eivat tilaa-
kaan niita palveluja. Se johtaa sithen, ettd sielld
ihmiset ovat tumput suorina, ja se se vasta kallis-
ta on. Sita kautta koko jarjestelma joutuu siihen
tilanteeseen, ettd tulee alikdyttdd, joka tietdd sitd,
ettd hinnat nousevat eli tulee ylihintoja.

Se kokonaisuus on niin iso peli, ettd kun yhta
narua nykéisee, joka puolella heiluu.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies!
Edustajat Huotari ja Kautto jo vastasivat ed.
Tuloselle tastd tekniikasta. Tamdhan on meidan
1a4nin alueella viety niin pitkille, ettd tistd on
tullut suoranainen optimointimalli. Kunnat ovat
tarkoin laskeneet, laskutikkuhenkilot ovat olleet
laskemassa ja tehneet juuri sellaiset optimointi-
taktikointi-systeemit, ettd pystyisivat muka paa-
semdin halvemmalla. Siind ainut vastaus on se,
ettd kun erikoissairaanhoidon, isolia kirjoitettu-
na kaikki, palvelut hinnoitellaan niille kunnille
aivan oikeaan tasoon, niin silloin tdima keppa-
lointi loppuu ja silloin se pelleily loppuu.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvaksytain ja
asia lihetetddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

21) Hallituksen esitys laiksi erikoissairaanhoito-
lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 165/1998 vp

Asia ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
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22) Hallituksen esitys laiksi sosiaalihuoltolain
49 §:n muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Haillituksen esitys 166/1998 vp

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia 1ihetettéisiin sosiaa-
li- ja terveysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed.Huotari:Arvoisa puhemies! Totvotta-
vasti edes yksi kansanedustaja jad kuuntele-
maan, koska asia on tarkei.

Esityksessd sosiaalihuoltolain 49 §:n muutta-
misesta ehdotetaan muutoksenhakumahdolli-
suutta toimeentulotukiasioihin siten, ett 134anin-
oikeuden paatokseen voitaisiin hakea muutosta,
jos korkein hallinto-oikeus myontéda siihen lu-
van. Mielestini tdim4 on erittédin tdrked uudistus.

Viime vuonna, kun eduskunnassa sdddimme
toimeentulotukilain, joka oli nusi laki, silld aiem-
min toimeentulotukiasioista paatti valtioneuvos-
to, niin tuon lain yhteydessi sosiaali- ja terveys-
valiokunta otti mietinndssdan kantaa muutosoi-
keuden puolesta. Toimeentulotukiasioissa on ol-
lut jo aiemmin, mutta myos uuden lainsdadén-
nén aikana, maan eri osissa erilaisia tulkintoja
samasta asiasta. Jopa lddninoikeuksien ratkaisut
ovat olleet erilaisia.

Sosiaali- ja terveysministerion suositukset ei-
vit ole kuntia sitovia, laki ja asetus sen sijaan
ovat. Mutta lakia ja asetusta ei saa niin selkedksi,
ettei tulkinnanvaraa jéisi. Kun tulkinnanvaraa
jad, on vaarana, ettd sitd kiytetddn sidstdjen
toteuttamiseen. — Kiitos, ed. Aittoniemi, etti
saavuitte paikalle. — Néin mielestani on kdynyt-
kin. Kunnat antavat sosiaalitydntekijoille sdis-
tétavoitteita “lain puitteissa”, mutta herkisti sii-
né voi kdydd niin, ettd tulkintakohdissa voi va-
hemmén huonolla omallatunnolla kokeilla lain
rajoja. Toki yksi merkittiva syy niin sanottuihin
vadriin padtdksiin on sosiaalityontekijoiden
kova tyopaine ja se, ettd padtdksentekoa on siir-
retty runsaasti toimistotydntekijoille. Aina ei ole
riittdvisti aikaa tutustua lain perusteluihin ja
mietintdon, jos sellainen yleensa on kiytettdvissa
tai ministerién suosituksiin.

Suurin osa toimeentulotukiasiakkaista on
maan hiljaisia, jotka eivdt paljon metelid pida
padtoksista. Aina on myds niita, jotka eivit tyy-
dy paatodksiin, olivatpa ne sitten laillisia tai laitto-
mia.
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Vuonna 1996 arvioitiin toimeentulotukipda-
toksid olleen kunnissa yli miljoona kappaletta, ja
ldaninoikeudet ratkaisivat samana vuonna 1 764
toimeentulotukeen liittyvad asiaa. Noin puolessa
tapauksista ladninoikeus ei kumonnut tai muut-
tanut kunnan tekemad paatostd. Tassi on syytd
todeta, ettd eri ldaninoikeuksien valilli on kui-
tenkin eroja. Siis vuonna 1996 olisi ollut vajaa
900 potentiaalia valittajaa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Asiaa voi katsoa my®ds siltd puolel-
ta, ettd puolet kuntien paatoksista muuttui jo
ladninoikeuksissa, ja kun 1adninoikeuksien péda-
toksetkin ovat olleet osin ristiriitaisia keskenain,
voi olettaa, ettd yksi linja 16ytyist vain korkeim-
masta hallinto-oikeudesta. Valitusoikeuden vas-
tustajat ovat perustelleet kantaansa silla, etti
korkein hallinto-oikeus ruuhkaantuisi. Mielesta-
ni se on kestdmatdn peruste kansalaisten oikeus-
turvan kannalta. Ei ruuhka voi olla peruste. Vii-
tdn myos, ettd niin sanottuja ammattivalittajia
on enemmain monilla muilla aloilla, esimerkiksi
kaavoitusasioissa.

Téassa laissa on kysymys kansalaisen viimesi-
jaisesta toimeentulosta, joka on perusoikeuksis-
sa médritelty, joten ihmettelen, jos joku kansan-
edustajista titi oikeutta olisi kaikkein heikoim-
massa asemassa olevilta pois viemassa.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan ensimmaéinen
varapuhemies Pesild.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytidn ja
asia lahetetdan sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

23) Hallituksen esitys laiksi maatalousyrittiijien
tapaturmavakuutuslain 15 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 167/1998 vp

Asia lahetetdan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

24) Hallituksen esitys laiksi tapaturma- ja liiken-
nevakuutuslaitoksilta vuodelta 1999 perittiivisti
maksusta

Hallituksen esitys 168/1998 vp

Asia ldhetetdan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan.
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25) Lakialoite laiksi kehitysalueelle tehtivien in- Ensimméiinen varapuhemies:
vestointien Kkorotetuista poistoista annetun lain  Eduskunnan seuraava tiysistunto on huomenna
muuttamisesta keskiviikkona kello 14.

Lakialoite 100/1998 vp (Maria Kaisa Aula /kesk
ym.) Taysistunto lopetetaan kello 17.52.

Asia lahetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk- Poytikirjan vakuudeksi:
sen mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan.

Seppo Tiitinen






