PTK 126/2000 vp

126. PERJANTAINA 20. LOKAKUUTA 2000
kello 13

Paivijirjestys
Ilmoituksia

Ensimmiiinen kisittely

1) Hallituksen esitys oluen matkustajatuomisten méirid koskevan
lainsd4dAnnon MUULtAMESESTA ....cveeeeeeriirieieectee et 4131

Hallituksen esitys HE 112/2000 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinté VaVM 19/2000 vp

Toinen kisittely
2) Hallituksen esitys laiksi euroméériisten maksujen pyoristamisestd 4131

Hallituksen esitys HE 120/2000 vp
Talousvaliokunnan mietintd TaVM 21/2000 vp

Ainoa Kiisittely

3) Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan kertomus parlamen-
taarisen yleiskokouksen toiminnasta vuonna 1999......................... 4132
Kertomus K 5/2000 vp

Ulkoasiainvaliokunnan mietinté UaVM 6/2000 vp

4) Euroopan turvallisuus- ja yhteistyGjirjestdn Suomen valtuuskun-
nan kertomus ETYI:n parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnas-
ta vUONNa 1999 .......cccioiiiiiiiiceierer et 4141

Kertomus K 6/2000 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietinté UaVM 7/2000 vp

Mietintijen poydallepano
5) Hallituksen esitys laiksi arpajaisverolain 4 ja 5 §:n muuttamisesta 4141

Hallituksen esitys HE 105/2000 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintdé VaVM 23/2000 vp
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6)

7)
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Hallituksen esitys laeiksi sotilasoikeudenkdyntilain, yleisistd syyt-

téjistd annetun lain 9 §:n ja sotilaskurinpitolain muuttamisesta ..... 4141
Hallituksen esitys HE 100/2000 vp

Lakivaliokunnan mietinté LaVM 8/2000 vp

Valtioneuvoston selonteko valtakunnallisista alueidenkiyttotavoit-

BEISTA ..ottt et ettt beerens 4141

Valtioneuvoston selonteko VNS 2/2000 vp

Ympiéristovaliokunnan mietintd YmVM 10/2000 vp

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuuto

Nimenhuudossa merkitdédn tidysistunnosta poissa
oleviksi seuraavat edustajat:

Esko Aho /kesk

Eva Biaudet /r

Tarja Filatov /sd

Satu Hassi /vihr

Esko Helle /vas

Timo Thaméiki /kok

Seppo Kanerva /kok

Marjukka Karttunen-Raiskio /kok

Kari Kirkkdinen /skl

Jaakko Laakso /vas

Suvi Lindén /kok

Leena Luhtanen /sd

Markku Markkula /kok

Hanna Markkula-Kivisilta /kok

Sauli Niinisto /kok

Erkki Pulliainen /vihr

Mirja Ryyninen /kesk

Sari Sarkomaa /kok

Kimmo Sasi /kok

Timo Seppild /kok

Erkki Tuomioja /sd

Jorma Vokkolainen /vas

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuu seuraava
edustaja:
Sauli Niinist6 /kok

Eduskuntatyohon liittyvisséi tehtiivissa ole-
vat edustajat

Merkitédn, etti puhemiesneuvosto on kisitellyt
seuraavan ilmoituksen poissaolosta tdysistun-
nosta eduskuntatyohon liittyvén tehtdvin vuoksi:
20.10. edustaja
Suvi Lindén /kok

Sairauspoissaolot

Merkitédn, etti puhemiesneuvosto on kisitellyt
seuraavat ilmoitukset poissaolosta tdysistunnos-
ta sairauden vuoksi:
20.10. edustajat
Satu Hassi /vihr
Hanna Markkula-Kivisilta /kok

Poissaololuvat

Merkitéddn, ettd puhemiesneuvosto on myonta-
nyt seuraavat luvat poissaoloon tiysistunnosta
muun syyn vuoksi:
20.10. edustajat

Kari Kirkkdinen /skl

Erkki Pulliainen /vihr

Timo Seppiiléd /kok

Jorma Vokkolainen /vas
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Kirjalliset kysymykset

Merkitdan saapuneiksi vastaukset kirjallisiin ky-
symyksiin n:ot KK 659, 664, 665, 667, 670, 673,
676, 695, 702/2000 vp.

PAIVAJARJESTYKSEN ASIAT:

1) Hallituksen esitys oluen matkustajatuo-
misten madrid koskevan lainsidddinnon
muuttamisesta

Ensimmdinen kisittely
Hallituksen esitys HE 112/2000 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintdé VavVM 19/2000 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on valtiovarain-
valiokunnan mietinté n:o 19. Yleiskeskustelu
asiasta péittyi vitme keskiviikkona pidetyssd is-
tunnossa.

Yksityiskohtainen kasittely:

Eduskunta ryhtyy 1. lakiehdotuksen yksityiskoh-
taiseen kisittelyyn.

18 § hyviksytddn keskustelutta.

19 §

Keskustelu:

Bjarne Kallis /skl: Rouva puhemies! Ehdotan,
ettd pykild saa sen muodon, joka silld on vasta-
lauseessa, miké tarkoittaa sitd, ettd matkustaja-
tuomisten miiri alenee 15 litrasta 8 litraan, eli
hakemuksen mukaisesti.

Sakari Smeds /skl: Arvoisa puhemies! Kanna-
tan tehtyé ehdotusta.

Keskustelu paittyy.

Veroton oluentuonti
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Puhemies: Keskustelussa on ed. Kallis ed.
Smedsin kannattamana ehdottanut, ettd pykald
hyviksytddn vastalauseen mukaisena.
Selonteko hyviksytadn.

Adinestys ja pdditds:

Mietint6 "jaa", ed. Kalliksen ehdotus "ei".

Puhemies: Ainestyksessd on annettu 141 jaa- ja
31 ei-déntd, 1 tyhjd; poissa 26. (Ain. 1)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnon.
Voimaantulosiddnnds, johtolause ja nimike hy-

viksytddn keskustelutta.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd  hyviksytddn
keskustelutta

3. lakiehdotuksen 95 §, voimaantulosidinnds,
johtolause ja nimike sekd

4. lakiehdotuksen 9 a §, voimaantulosdinngs,
johtolause ja nimike.

Eduskunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan ehdo-
tukseen hallituksen esitykseen sisiltyvin 2. la-
kiehdotuksen hylkddmisest.

Lakiehdotusten ensimmiinen késittely péittyy.
2) Hallituksen esitys laiksi euroméiriisten
maksujen pyoristimisesti

Toinen kisittely

Hallituksen esitys HE 120/2000 vp
Talousvaliokunnan mietinté TaVM 21/2000 vp

Puhemies: Ensimméisessd kisittelyssa piitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyvidksyi tai hyléti.
Keskustelua ei synny.

Lakiehdotus hyviksytidin.

Lakiehdotuksen toinen kisittely péittyy.

Asia on loppuun kisitelty.
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3) Euroopan neuvoston Suomen valtous-
kunnan kertomus parlamentaarisen yleis-
kokouksen toiminnasta vuonna 1999

Ainoa kisittely
Kertomus K 5/2000 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietinté UaVM 6/2000 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on ulkoasiainva-
liokunnan mietintd n:o 6.

Tiamin asian yhteydessd sallitaan keskustelu
myds péivijéarjestyksen 4) asiasta.

Keskustelu:

¥ Liisa Jaakonsaari /sd: Arvoisa puhemies!
Euroopan neuvosto ja Euroopan turvallisuus- ja
yhteisty6jarjestd, joiden Suomen valtuuskuntien
kertomuksia eduskunta nyt kisittelee, ovat mo-
lemmat todella merkittivid eurooppalaisia rau-
hanjérjestojd, varsinkin ja jos ja kun meidan ana-
lyysimme maailmanmenosta perustuu siihen ké-
sitykseen, ettd rauha ei ole pelkéstdsin sodan
poissaoloa, vaan rauha on ihmisoikeuksien kun-
nioittamista, oikeusvaltioperiaatteitten kunnioit-
tamista, demokraattisten rakenteiden edistimis-
td. Tidssd suhteessa Euroopan neuvosto ja Etyj
ovat tehneet erittdin paljon arvokasta tyotd. Kun
nyt parastaikaa ollaan luomassa Euroopan unio-
nille nutta yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa, jossa korostetaan nimenomaan siviilikriisin-
hallintaa, siini suhteessa voidaan todeta, etti Eu-
roopan neuvosto ja Etyj ovat tissd asiassa jo vah-
vasti olleet kauan liikkeelld. Suomen valtuuskun-
ta niin Euroopan neuvostossa kuin Etyjissdkin on
ollut uuttera ja ahkera. Voin sen sanoa ulkoasi-
ainvaliokunnan puheenjohtajana. Kun tidssé roo-
lissa olen viime aikoina paljon maailmalla kulke-
nut, joka puolella on mahdollista kuulla positiivi-
sia lausuntoja nimenomaan Suomen valtuuskun-
nan aloitteellisuudesta niin Euroopan neuvostos-
sa kuin Etyjissi.

Arvoisa puhemies! Ulkoasiainvaliokunta ko-
rostaa Euroopan neuvoston merkitystd todella-
kin laajapohjaisimpana eurooppalaisena kan-
sainviliseni jirjestond. Esimerkiksi nyt, kun Eu-
roopan unionin laajeneminen on, sanoisinpa, ti-
min poliitikkopolven ehkéd suurin haaste, tissé
suhteessa Euroopan neuvosto on tehnyt uraauur-
tavaa tyotd sen suhteen, ettd kun entisten Itd-Eu-
roopan maiden poliitikot, parlamentaarikot, ovat
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olleet mukana Euroopan neuvoston tyossd, eri
kansakuntien yhteydet, henkilokohtaiset yhtey-
det ja valtioitten yhteydet, samalla tavalla entis-
ten Itd-Euroopan maitten sitominen eurooppalai-
seen ajatteluun ja yhteiseen toimintaan ovat pal-
jolti tapahtuneet nimenomaan Euroopan neuvos-
ton kautta. Tdmi on ollut arvokasta.

Euroopan unioni péaitti kesikuussa 99 Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan laatimisesta. Ul-
koasiainvaliokunta pitéd aiheellisena ja korostaa
mietinnossidéin Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunnan esittimii kannanottoa, ettd kun pe-
ruskirjaa luodaan, siin# tulee ottaa huomioon ja
hyodyntad nimenomaan Euroopan neuvoston ko-
kemuksia ihmisoikeuksien suojelusta ja valttdd
padllekkdisid toimintoja. My0s valiokunnan mie-
lestd ensisijainen tavoite on se, ettd Euroopan yh-
teiso liittyisi Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen.

Euroopan neuvoston kuluvan kauden toimin-
taa ovat leimanneet Venijin tapahtumat. Valio-
kunta korostaa, ettd ne keskustelut, joita nyt Lan-
si-Euroopan valtioiden ja Ven#jin vililld on kay-
ty, ja kannanotot, joita Vendjin duumassa on esi-
tetty, joista hyvin moni on vahvasti ollut sopu-
soinnussa Euroopan neuvoston nidkemysten
kanssa, toivottavasti edistdvit Tshetshenian krii-
sin ratkaisua tavalla, joka tekee mahdolliseksi
Vendjan ddnioikeuden palauttamisen, koska on
erittdin tirke#i, ettd Euroopan neuvoston asema
nimenomaan laajapohjaisena, kokonaan euroop-
palaisena kansainvilisend jérjesténd vahvistuu.
Nien timin tirkeini nimenomaan, kun ldhes-
tymme yhtd tirkedd vaihetta, jossa todellakin
unioni vahvasti omaa tahtotilaansa méiérittelee
Nizzassakin Euroopan unionin laajentumisen
suhteen.

Etyjin Suomen valtuuskunta on myds toimi-
nut uvutterasti. Ehkd Etyjin merkittdvin, ikdin
kuin ulospdin nikyvin ja sitd kautta myos erit-
tidin tirked toiminta on vaalitarkkailu. Parlamen-
taarinen yleiskokous on ldhettinyt nimenomaan
parlamenttivaltuuskuntia tarkkailemaan presi-
dentin-~, parlamentti- ja kunnallisvaaleja niissi
jasenmaissa. Ndiden uusien demokratioitten en-
simmdisissd vaaleissa on syntynyt mielenkiintoi-
sia uusia tilanteita, joissa nimenomaan Etyjin
tarkkailijat ovat pystyneet valvomaan vaaleja ja
samalla luomaan verkostoja, keskustelemaan
johtavien poliitikkojen, niin hallituksen kuin op-
positiopolitiikkojen, kansalaisjédrjestojen, tiedo-
tusvélineitten ja oikeuslaitosten edustajien kans-
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sa. Sitten kun valtuuskunnat ovat laatineet arvi-
onsa niistd vaalitoimituksen onnistumisista, on
tistd ollut suurta apua, ja tulee olemaan suurta
apua myohemmaéssd kehitystyossd, joka tdhtdd
demokraattisten rakenteitten luomiseen entisissd
sosialistisissa maissa.

Arvoisa puhemies! Olisi hyvi, jos eduskun-
nassa viridisi keskustelu sekéd Etyjin ettd Euroo-
pan neuvoston roolista ja tulevasta kehityksesta
senkin takia, ettéd olisi hyvé, jos kansalaisten tie-
toisuus naistd asioista kasvaisi. Ei ole mik#in
ihme tietenkiiin, ettd ihmisilli ei ole kirkasta ki-
sitystd, mikd on Eurooppa-neuvosto, mikd on
Euroopan neuvosto, miké on Etyj, mikd on EU
jne. Kansainvilinen diplomatia on monimutkais-
ta, mutta kaikilla néilld jirjest6illd on oma tdr-
keampi tehtdvinsi. Loppujen lopuksi tietenkin
diplomatian monimutkaisuus on arvokkaampaa
ja tirkeampdd kuin voimapolitiikan yksinkertai-
suus.

¢ Mikko Elo /sd: Puhemies! Ensinnékin haluan
kiittdaa ulkoasiainvaliokuntaa ja sen puheenjohta-
jaa sekd mietinnostd ettd ulkoasiainvaliokunnan
puheenjohtajan Liisa Jaakonsaaren kannustavas-
ta puheenvuorosta sekd meille kaikille kansan-
edustajille ettd yleensd kansalaisille perehtyd
sekid Euroopan neuvoston ettd Euroopan turvalli-
suus- ja yhteistyojirjeston toimintaan.

Nami eduskunnan keskustelut, puhemies, an-
tavat hyvin tilaisuuden ainakin kansanedustajil-
le, jos halua on, piésté selville siitd, mitd Euroo-
pan neuvosto ja mitd Etyj tekevit, koska valtuus-
kunnan kertomuksessa aina kerrotaan sen vuo-
den tdrkeimmistd tapahtumista ja toisaalta ulko-
asiainvaliokunta kiinnittd# huomion vield omas-
ta puolestaan ehkd kaikkein kiireellisimpiin ja
tiarkeimpiin asiakohtiin.

Puhemies! Viime vuosi, jota kertomus kos-
kee, oli juhlavuosi Euroopan neuvoston histori-
assa. Euroopan neuvosto oli tyOskennellyt 50
vuotta. Se oli my0s juhlavuosi Suomen osalta,
kun Suomi oli tullut olleeksi jisenend tasan kym-
menen vuotta viime vuoden toukokuussa, jota
puhemiehen vastaanotolla muun muassa juhlis-
tettiin eduskunnassa. Kdvimme aika laajan kes-
kustelun ryhmipuheenvuoroina silloin Euroo-
pan neuvoston tyOsta.

Té4n4 pdivénd Euroopan neuvostossa on lihes
43 jasentd, Armenia ja Azerbaidzan odottavat
vield lopullista hyviksymisti, vaikka parlamen-
taarinen yleiskokous on jo omalta osaltaan hy-
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viksynyt ne jiseniksi. Mutta joka tapauksessa,
niin kuin ulkoasiainvaliokunnan mietinndssi to-
detaan, tima on laaja-alaisin eurooppalainen jir-
jesto eli siis pelkdstiddn eurooppalainen jarjesto ja
pian siis 43-jiseninen. Mahdollisuuksia aivan
selviésti on siihen, ettd Euroopan neuvoston ji-
senmdiri edelleen laajenee, jos otamme huomi-
oon muun muassa nyt Jugoslavian muuttuneen
tilanteen. Jugoslaviahan oli aikanaan kymmenen
vuotta sitten tarkkailijajisenend, mutta sitten
nami tapahtumat ovat pudottaneet Jugoslavian
kokonaan pois Euroopan neuvoston yhteydenpi-
dosta. Mutta varmasti vusi demokraattinen tilan-
ne Jugoslaviassa antaa mahdollisuuksia myoskin
aivan uuteen yhteistoimintaan Euroopan neuvos-
ton kanssa ja toivottavasti mahdollisimman no-
peasti myoskin Jugoslavian tulemiseen lopulli-
sesti jaseneksi.

Ongelmallisinhan on Valko-Venijin tilanne,
jota Euroopan neuvosto seké Etyj ovat vaalitark-
kailulla yhdessé olleet seuraamassa. Valko-Ve-
n#jin osalta tietysti ei pysty tekemiin minkiin-
laista prognoosia siitd, mité sielld tulee tapahtu-
maan ja kuinka nopeasti demokratisoitumispro-
sessi Valko-Vengjilld antaa mahdollisuuden laa-
jempaankin kuin dialogiin Euroopan neuvoston
kanssa. Sen olen havainnut, ettd Euroopan neu-
voston piirissd on suurta halua dialogin jatkami-
seen ja demokratian edistimiseen myos Valko-
Vendjdlld.

Puhemies! Euroopan neuvoston yksi tirkeim-
pid keinoja valvoa sitd, etti Euroopan neuvoston
korkeita periaatteita noudatetaan, on niin sanottu
monitorointijirjestelmi, joka lihti aikanaan ny-
kyisen tasavallan presidentin Tarja Halosen esi-
tyksestd likkeelle. Monitorointijirjestelmalla
valvotaan siti, ettd jasenmaat todella noudatta-
vat niitd jdsenvelvoitteita, joihin he ovat sitoutu-
neet. Tdmi koskee niin uusia kain vanhojakin ji-
senié.

Puhemies! Euroopan neuvostohan ehké tunne-
taan parhaiten ihmisoikeuksistaan. Thmisoikeus-
jérjestelmd on laajalti koko maailmassa tunnettu.
Ei ole varmasti liloiteltua sanoa, etti se on erit-
tdin laajasti tunnettu. Euroopan neuvoston muita
tehtdvid ovat tietysti demokratian edistiminen ja
oikeusvaltion edistéiminen.

Puhemies! Ehki tdssd puheenvuorossa haluai-
sin erityisesti korostaa sitd, ettd nikisin nyt ih-
misoikeuksien ohella Euroopan demokratisoitu-
misprosessin kehittimisen Euroopan neuvoston
kannalta entistd keskeisemmiksi. Olen joskus
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miettinyt sitéd, ettd Euroopan neuvostohan voisi,
jos olisi varoja ja jos olisi koneistoa, esimerkiksi
parin vuoden vilein antaa jonkinlaisen raportin
siitd, minkélainen on demokratian tila Euroopan
neuvoston eri jasenmaissa. Nimittéin tosiasiahan
on se, ettd me olemme olleet huolestuneita 1dhin-
né siitd, miten demokratia toimii entisissi sosia-
listimaissa mutta uusissa Euroopan neuvoston
maissa. Mutta kun nyt katsoo esimerkiksi kansa-
laisten mielenkiintoa ja osallistumista vaaleihin
mydskin niin sanotuissa vanhoissa demokratiois-
sa, varmasti Euroopan neuvostolla on tdssid mah-
dollisuuksia, koska niden sen ehki parhaiten sopi-
vana demokratian edistimiseen, siihen miten
kansalaiset saataisiin aidosti kiinnostumaan yh-
teiskunnallisesta toiminnasta. Toivon, etti joten-
kin titd asiaa voitaisiin Euroopan neuvostossa
viedi eteenpdin eli ihmisoikeuksien rinnalle nos-
tettaisiin yhtd vahvana demokratian edistaminen
Euroopan neuvoston kaikissa jdsenmaissa, ei
pelkistddn uusissa jisenmaissa.

Puhemies! Tietysti sitd, ettd Euroopan neuvos-
fo ottaisi uusia merkittivii tehtivii itselleen, ra-
joittaa se, ettd Euroopan neuvostolla on monen
vuoden ajan ollut nollakasvu budjetissa, jdsen-
maita on tullut lisd4 mutta rahaa ei ole tullut li-
sad. Itse asiassa me olemme ensi vuoden alussa
siind tilanteessa, ettid joudumme supistamaan ko-
miteajirjestelmis, valiokuntajirjestelmid, 14
valiokunnasta 10 valiokuntaan. Paitsi ettd tdssd
on erddnd syynd tehtdvien keskittdiminen, myos-
kin aivan selvisti kysymys on rahasta.

Puhemies! Jopa toteaisin tdssd yhteydessi ai-
van lyhyesti sen, ettd meilld Suomessakin -—
meilld on tietysti mielenkiintoista nihd4 sunnun-
taina, minkilainen vaaliosallistuminen meilld on
—— aivan selvisti on kuitenkin ehki entisti laime-
ampaa mielenkiintoa kansalaisten keskuudessa
osallistua vaaleihin. Olen sitd mieltd, ettd myos
me tdilld omalta osaltamme joudumme sitd poh-
timaan. Se ei tietysti nyt ole Euroopan neuvoston
puitteissa sindnsd mutta joka tapauksessa asia,
joka tulee nostaa esille eduskunnassa, kunhan me
nyt ndemme, mikd sunnuntain tulos on.

Tissd yhteydessd ehki voisi sitten mielenkiin-
toisena ja hyvind poikkeuksena katsoa Tanskan
kansan#iinestyksen, jossa dinestysprosentti nou-
si lihes 90:een. Se osoittaa, ettd kun ihmiset ovat
todella kiinnostuneita, kun kiydéén laajaa kansa-
laiskeskustelua, ihmiset ldhteviit sittenkin #édnes-
tdméin ja sanomaan mielipiteensd asioista.
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Puhemies! Haluan lopettaa oman puheenvuo-
roni siihen, niin kuin ulkoasiainvaliokunnan mie-
tinnossd todetaan, ettd Euroopan unionin puit-
teissa on valmisteltu perusoikeusasiakirjaa, jos-
sa Suomella on ollut vahva edustus. Mukanahan
kansanedustajista ovat olleet Gunnar Jansson ja
Tuija Brax, Gunnar Jansson yhtend varapuheen-
johtajana. He ovat todella huolellisesti perehty-
neet siihen asiakirjaan, joka nyt on jo kdytinnos-
s4 ainakin heidéin osaltaan tai oikeastaan sen kon-
ventin osalta hyviksytty. Niin kuin ulkoasiainva-
liokunta aivan oikein korostaa ja mitd Suomen
hallitus on kiitettdvilld tavalla vienyt eteenpdin,
Euroopan neuvostossa on todella huoli siiti, et-
tei nyt luoda padllekkéisia jarjestelmid ihmisoi-
keuksien valvonnan suhteen. Toisaalta tietysti,
jos — niin kuin olen ymmirtinyt — Euroopan
unionin perusoikeusasiakirja menee erdissi oi-
keuksissa vield pidemmiille, eihzin meilld voi olla
mitddn sitd vastaan, ettd ndin tapahtuu. Mutta
joka tapauksessa mielelldni kuulisin ja uskoisin,
kun ed. Gunnar Jansson on seuraava puheenvuo-
ron kilyttdjd, ettd hdn muutamalla sanalla my0s-
kin voisi valottaa tilannetta, miki tidlla hetkelld
on. Viime viikon lopullahan Gunnar Jansson oli
tdtd asiaa valottamassa Eurooppa-neuvoston eli
huippukokouksen valtionpddmichille. Siind mie-
lessd Suomi sai taas erittdin hyvéd pr:4i itselleen.

Lopuksi toteaisin vain sen, etti Suomen val-
tuuskunta — voin olla védrd henkils sitd nyt ko-
rostamaan — on ollut erittidin aktiivinen Euroo-
pan neuvostossa. (Ed. Ala-Nissild: Kylld!) —
Niin, olenko viérd henkilo vai onko ollut aktiivi-
nen? — Ed. Ala-Nissild, joka tapauksessa mei-
dédn edustajamme ottavat raportointitehtavid vas-
taan merkittévasti, meilld on komitean puheen-
johtajuuksia, joista Gunnar Jansson on nyt yh-
den komitean puheenjohtaja, meilld on varapu-
heenjohtajuuksia ja meilld on todella aktiivinen
ote tdhin. Minid ainakin omalta osaltani toivon,
ettd silld on oma merkityksensd Suomen tunne-
tuksi tekemisessi tillaisena demokratian ja ih-
misoikeuksien valtioiden erdédna kirkimaana.

Ed. Niinisto merkiti#n ldsni olevaksi.

3 Gunnar Jansson /r: Virderade talman, arvoi-
sa rouva puhemies! Ensin, totta kai, minun tdy-
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tyy kiittda valtuuskunnan puheenjohtajaa ysti-
viillisistd sanoista.

Valiokunnan mietinndn viimeinen kappale on
todella mielenkiintoinen. Lainaan: "Euroopan
unioni pédtti kesikuussa 1999 Euroopan unionin
perusoikeuskirjan laatimisesta. Valiokunta pitdd
aiheellisena Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunnan esittimii kannanottoa, ettd perusoi-
keuskirjaa luotaessa tulee ottaa huomioon ja hyo-
dyntdd Euroopan neuvoston kokemuksia ihmis-
oikeuksien suojelusta ja vilttia padllekkiisid toi-
mintoja. Valiokunnan mielesti ensisijaisena ta-
voitteena on pidettivi Euroopan yhteison liitty-
mistdi Euroopan ihmisoikeussopimukseen.”
T#amai antaa minulle tilaisuuden puhemiehen lu-
valla lyhyesti kertoa tistd perusoikeuskirjasta.

Se on totta, EU:n huippukokouksessa viime
lauantaina EU:n jdsenmaiden pa#naiset ja pad-
miehet hyviksyivit perusoikeuskirjaluonnoksen
yksimielisesti, miké tarkoittaa sitd, ettd huippu-
kokous suosittelee nyt Euroopan parlamentille,
Euroopan komissiolle ja neuvostolle, ettd timé
perusoikeuskirja voitaisiin hyviksyi poliittisena
julkilausumana Nizzan kokouksessa ja samalla
sen yhteydessd piittisd perusoikeuskirjan jatko-
kisittelystd ja statuksesta. Siitd on erdénlaiset
ideat jo, ja ehki palaan tuonnempana niihin lyhy-
esti, arvoisa puhemies. Nimittdin luonnoksessa
nyt sanotaan esimerkiksi johdanto-osan toisessa
kappaleessa ndin: "Unioni on tietoinen henkises-
ti ja eettisestd perinndstién, ja se perustuu ihmis-
arvon, vapauden, yhdenvertaisuuden ja yhteis-
vastuullisuuden jakamattomiin ja yleismaailmal-
lisiin arvoihin. Se rakentuu kansanvallan ja oike-
usvaltion periaatteille. Se asettaa ihmisen toimin-
tansa keskipisteeksi ottamalla kidyttoon unionin
kansalaisuuden ja luomalla vapauteen, turvalli-
suuteen ja oikeuteen perustuvan alueen."

Tissd juuri Euroopan neuvostolla on merkitti-
vi rooli, kuten puheenjohtaja Elo dsken sanoi.
Nimittdin timd perusoikeuskirja rakentuu seitse-
miin lukuun. Niissd on 54 artiklaa, ja tdssid suh-
teessa arvelen juuri, ettd ulkoasiainvaliokunta on
mahdollisesti tutustunut 52 artiklan 3 §:4in, joka
kuuluu seuraavasti: "Siltd osin kuin timén perus-
oikeuskirjan oikeudet vastaavat thmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamista koskevassa eu-
rooppalaisessa yleissopimuksessa taattuja oi-
keuksia, niiden merkitys ja kattavuus ovat samat
kuin mainitussa yleissopimuksessa." Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimus on timédnkin
pohja ja perusta. Sitten se jatkuu: "Mitd tissd
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madratdsn, el estd unionia mAaAraaimasta tita laa-
jemmasta suojasta." Laajemmalle ja ylemmille
voi mennid mutta ei Euroopan ihmisoikeusyleis-
sopimuksen alapuolelle missidin tapauksessa.
Sen takia juuri olen sitd mieltd myoskin, ettd Eu-
roopan neuvostolla on timé merkittiva rooli tu-
levaisuudessakin riippumatta siitd, mitd nyt pad-
miehet ja -naiset péittavit Nizzan huippukoko-
uksessa tammikuussa perusoikeuskirjan tulevai-
suudesta.

Minulla henkilokohtaisesti on tdssd vaiheessa
sellainen idea, miki el ole ehdotus vaan idea, sii-
td, ettd voitaisiin esimerkiksi Amsterdamin sopi-
muksen 6 artiklaan lisédtéd, ettd unioni perustuu
ndihin arvoihin, joista puhuin, ja noudattaa niiti
periaatteita, jotka ovat tissd perusoikeuskirjassa.
Sitten se olisi voimassa olevaa oikeutta unionis-
sa ja myOskin jdsenvaltioissa, kun jdsenvaltiot
panevat toimeen yhteison oikeutta, ja myoskin
tulevaisuudessa olisi samalla tavoin voimassa
olevaa oikeutta hakijamaissa. Se olisi merkitti-
vi, niin kuin sanoisin, sivuvaikutus tisti hank-
keesta.

Tdmin johdosta, arvoisa puhemies, rohkenen
mydskin ajatella ddneen tai jopa ehdottaa, kun
tima asia on kuitenkin niin tirked ja kun olen nyt
saanut vdhin puhua siitd tdssdkin yhteydessi,
ettd eduskunnasta loytyy tilaisuus jopa marras-
kuussa ehki keskusteluun istuntosalissa tistd asi-
asta, koska tieddn, ettd niin tulee tapahtumaan,
kuten sanoin, Euroopan parlamentissa, komissi-
0ssa, neuvostossa, ja tieddn myoskin, ettd jo kes-
kustellaan tdstd monissakin jisenmaiden parla-
menteissa. Mutta sithen varmasti palataan.

Puhemies: Etenemme puhujalistaa timén asian
kohdalla.

* Kimmo Kiljunen /sd: Arvoisa puhemies! Ha-
luan yhtyd omalta puoleltani niihin onnittelui-
hin, jotka on luettavissa myoskin ulkoasiainva-
liokunnan mietinngsti koskien Suomen valtuus-
kuntia sekd Euroopan neuvoston parlamentaari-
sessa yleiskokouksessa ettd Euroopan turva- ja
yhteistydjdrjeston parlamentaarisen yleiskoko-
uksen toiminnassa. Edellistihin johtaa ed. Elo,
Jjoka jo puhui, ja Etyjin parlamentaarisen yleisko-
kouksen Suomen valtuuskuntaahan johtaa arvoi-
sa puhemies. Kun ymmirrin, etti puhemies ei
tdssé yhteydessd voi sanaista arkkuansa avata ti-
hén asiasisdltoon liittyen, mind varapuheenjohta-
jana, jos puhemies sen sallii, keskittyisin omassa
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puheenvuorossani erityisesti tihin Etyjin parla-
mentaarisen yleiskokouksen toimintaan.

Ténddn itse asiassa on juhlava hetki puhua Eu-
roopan turva- ja yhteistyojirjestostd. Nimittdin
eilen 19. piivinid lokakuuta Chairman-in-Office
eli Etyjin puheenjohtajamaan edustaja, Itivallan
ulkoministeri, on kutsunut Jugoslavian osallistu-
maan Etyjin tyohon. Etyjin tytssdhin Jugoslavi-
an jidsenyys jdddytettiin vuonna 1992 johtuen
Bosnian sodasta. Tuo sinéinsé valitettava ratkai-
su on johtanut siihen, ettd Etyj on ollut kykene-
miton kdyméién dialogia Balkanin kriisin osalta,
ennen kaikkea Jugoslavian omien toimien osal-
ta, vakavalla tavalla jirjestond. Nyt tuo pato on
pystytty murtamaan johtuen niistd demokraatti-
sista muutoksista, joita Jugoslaviassa on tapahtu-
nut. Jugoslavia voi tistd paivistd lukien — siitd
tamé juhlavuus — osallistua tdysivaltaisena ji-
senvaltiona Euroopan turva- ja yhteistyojirjes-
ton tyGhon.

Tissd suhteessa rinnastus Euroopan neuvos-
toon sopii sikili, ettd Euroopan neuvoston parla-
mentaarisen yleiskokouksen puitteissa jaddytet-
tiin Vendjdn ##inestysoikeus, joka johti siihen,
ettd Vendjdn valtuuskunta marssi pois Euroopan
neuvoston tyon piiristd, ja tdmi tilanne, ettéd jot-
kut jdsenvallat joutuvat reagoimaan tilla tavalla,
itse asiassa ei ole kovin palkitsevaa niiden jirjes-
tojen toiminnan kannalta. Olisi tarkoituksenmu-
kaista pitdd vaikeimmatkin jisenvaltiot mukana
toiminnassa ja sitd kautta vaikuttaa niihin. Sen si-
jaan jos vetdydytddn pois toiminnasta, keinot
kdydi vakavaa dialogia puuttuvat. Tdmé on nih-
ty Jugoslavian tilanteessa, ja timi nikyy Euroo-
pan neuvostossa télld hetkelld Venijan osalta.

Ed. Elo totesi dsken, ettd Euroopan neuvosto
on eurooppalaisittain laajin jirjestd. Ehki tiytyy
kuitenkin tdsmentdd sen verran, ettdi Euroopan
turva- ja yhteisty6jérjest6 on vield laajempi kuin
Euroopan neuvosto. Euroopan neuvostossa on 43
jasentd, Etyjissé on télld hetkelld 54 toimivaa ji-
sentd, ja jos vield Vatikaanivaltio otetaan mu-
kaan, siind on 55. T4ss4 suhteessa se on laajempi
eurooppalainen elin. Meidin ei titi kiistaa tarvit-
se kovin pitkiille jatkaa. Jirjestdilld on selked toi-
minnallinen rooliero. Euroopan neuvosto on pri-
méirisesti normeja antava, ennen kaikkea ihmis-
oikeuksien ja demokratian edistdmisen osalta,
kun taas Euroopan turva- ja yhteistydjirjesto on
enemminkin operatiivinen néilld samoilla toimi-
alueilla ja sen lisiksi silld on turvallisuuspoliitti-
nen ulottuvuus.
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Jarjestot myoskin parlamentaaristen yleisko-
koustensa puitteissa ovat yhi selkedmmin pyrki-
neet siihen, ettd tyonjako olisi selvii ja tarvitta-
essa, jos toimitaan samoilla osa-alueilla, kuten
vaalitarkkailussa, mihin ed. Elo jo puheenvuo-
rossaan viittasi, pyritdin yhteistychon. Téstd on
aiheutunut vaikeuksia erdissd tilanteissa, kun
muun muassa vaalitarkkailuasetelmissa eri kan-
sainviliset jirjestot antavat lausuntoja vaalitark-
kailun jilkeen, arvioivat dédnestystd. TallGin itse
asiassa isidntdmaa on voinut toimia siten, etti se
on valinnut itselleen mieluisimman lausunnon ja
levittdd titd eteenpdin titd kautta legitimoiden
mahdollisesti rikkeellisestikin suoritettua vaalia.
Tissd suhteessa nyt on teristdydytty, ja nykyisin
tdmd toimii hyvinkin yhteisty6ssi. Viimeisimpi-
né selkedni esimerkkind, johon ed. Elokin jo si-
vulauseessaan viittasi, olivat Valko-Venijin
vaalit, jotka pidettiin viime sunnuntaina.

Valko-Veniji on tilld hetkelld, ehkd voisi sa-
noa, koko eurooppalaisessa jirjestelméssid de-
mokratiakysymysten osalta ongelmallisin maa.
Itse asiassa Valko-Venijiltd parlamentaarisissa
yleiskokouksissa ei oikein osata hakea edes oi-
keata valtuuskuntaa. Sielld on tihidn mennessi
toiminut kaksikin parlamenttia: toinen, joka on
kansainvilisesti tunnustettu, ja toinen, joka on
kansallisesti tunnustettu. Nyt sielld jérjestettiin
vaalit, jotka kuitenkaan perusasetelmiltaan eiviit
tdyttineet niitd kriteereitd, joita eurooppalainen
kansainvilinen yhteisd asettaa demokraattisille
vaaleille. Loppuratkaisuna oli vaalitarkkailun
osalta se, ettd nditd vaaleja ei tarkkailla virallises-
ti kansainvilisesti. Sen sijaan Valko-Venijille
lahetettiin pieni poliittinen tarkkailuryhmi seu-
raamaan vaalitoimitusta, ja allekirjoittanut kuu-
lui siihen yhtend jasenend. Meilli oli Etyjin puo-
lelta kaksi edustajaa, Euroopan neuvoston puo-
lelta yksi ja Euroopan parlamentin puolelta pieni
delegaatio, ja yhdessa seurasimme Valko-Veni-
jédn vaalitilannetta.

Valitettavasti on tdssd yhteydessd todettava,
ettid vaikka itse vaali teknisesti tdyttikin oikeu-
denmukaisen vaalin peruskriteerit, niin vaalin
perusasetelma ei tdyttinyt. Oppositio boikotoi
osittain vaalia. Merkittivdd osaa opposition
edustajista ei teknisten syiden vuoksi otettu dd-
nestyslistoille, ja d4nestysprosentti jdi poikkeuk-
sellisen alhaiseksi. Mind ennakoin tilannetta
ndin, ettid vaalitulos merkitsee sitd, ettd Valko-
Venijilli ei ole kansainvilisesti uskottavaa par-
lamenttia, ei edes kansallisesti uskottavaa parla-
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menttia. Kansainvilisissd yhteisty0jirjestoissid
todennikoisesti tullaan tekeméin se ratkaisu, ettd
Valko-Venijan paikka jéinee tyhjaksi. Se on ko-
vin valitettavaa johtuen siitd, mitd edelld sanoin
Vendjin ja Jugoslavian osallistumisesta ndiden
jérjestojen tyohon.

Tiamin lisdksi, kun ulkoasiainvaliokunnan
lausunnoissa pohditaan Euroopan neuvostoa ja
Euroopan turva- ja yhteistydjirjestod, viitataan
siihen, ettd Euroopan neuvostohan parlamentaa-
risen yleiskokouksen puolelta on tiiviisti toimi-
va. Euroopan neuvoston puolella on ilmeisesti
neljd kertaa vuodessa yleiskokous ja sen lisiksi
on useita tyoryhmatyoskentelyjd. Parlamentaari-
nen yhteiso toimii hyvin intensiivisesti.

Euroopan turva- ja yhteistydjirjeston osalta,
kuten puhemies hyvin tietd4, tilanne i ole timén
kaltainen. Etyjilld parlamentaarinen yleiskokous
on kerran vuodessa ja véliaikoina tietysti byroo
tyGskentelee ja on olemassa joitain erityistyoryh-
mii, mutta varsinainen yleiskokous ei kokoon-
nu. Ulkoasiainvaliokunnan lausunnossa kiinnite-
tidn tahin seikkaan huomiota.

Viimeksi pidetyssd Etyjin parlamentaarisen
yleiskokouksen pysyvén komitean kokouksessa
oli esilld sddntomuutosiuonnos, joka tulee kisit-
telyyn ja jossa itse asiassa Etyjin parlamentaari-
pen yleiskokouskin pyrkii tiivistiméén tyosken-
telytahtiaan, niin ettd silld olisi kaksi yleiskoko-
usta vuosittain. TAmi on vield keskustelun alla.
Tisti asiasta ei ole padtoksid tehty, mutta timén
kaltainen luonnos on olemassa, ja pyrkimykseni
on sitd kautta vahvistaa my6s Etyjin parlamen-
taarisen yleiskokouksen toimintaa.

Sen sijaan, ettd yleiskokous ei ole toiminut,
Etyj on hakenut muita toimintamuotoja parla-
mentaarisella puolella, jotka ovat olleet hyvin
tirkeitd. On ollut alueellisia kokouksia, ja erin-
omaisen keskeinen innovaatio, jossa itsekin olen
pystynyt olemaan mukana, ovat niin sanotut de-
mokratiatiimit, demokratiatyoryhmit. Ensim-
miinen tillainen perustettiin  Valko-Venijaiin
liittyen. Se on tyoskennellyt nykyisen Etyjin par-
lamentaarisen yleiskokouksen presidentin Adri-
an Severinin johdolla ja tehnyt erittdin merkitti-
vii tyotd Valko-Vendjilld. Toinen tiimi, joka on
perustettu vastaavalla tavalla, on liittynyt Moldo-
vaan. Mini olen toiminut timén ty0ryhmén pu-
heenjohtajana. Se on toiminut timin vuoden
tammikuusta alkaen, ja olemme monella tavalla
pystyneet olemaan mukana tirkeilld tavalla he-
rittimissi dialogia Moldovan sisilld ennen kaik-
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kea separatistisen Transdniestrian ongelman rat-
kaisemiseksi. Siini on my&s kysymys venildisis-
t4d joukoista ja niiden pois vetimisestd, ja nyt yh-
dessd parlamentaarinen ja hallitusten taholla teh-
tiva tyd on johtamassa siithen, etti on mahdolli-
suuksia loytdd ratkaisu tdhdn jidtyneeseen
konfliktiin, joka vuonna 92 oli avoin sotatila
Moldovan alueella.

Tdmd on yksi esimerkki siitd, ettd parlamen-
taarisellakin puolella voidaan olla mielekké#sti
operatiivisessa toiminnassa mukana, ja nimen-
omaan parlamentaarinen siiveke voi tukea halli-
tusten vélistd yhteistyotd. Hyvin olennainen 14h-
tokohta tdssd demokratiatybryhmissd on koko
ajan se, ettd se on tiiviissd yhteistyossd Etyj:n
Moldovassa Chisinaussa olevan maatoimiston
kanssa. Etyj puhuu niisséd asioissa yhtd kielti,
mutta silld on eri toimijoita, jotka voivat tukea
toinen toisiaan.

Tamid on ollut erinomainen esimerkki siité,
ettd nimenomaan parlamentaarisella puolella
voidaan tukea jopa vaikeammanlaatuisen kon-
fliktin ratkaisuyrityksissi.

> Paula Kokkonen /kok: Arvoisa puhemies!
Aivan lyhyesti. Arvelin, ettei pari minuuttia kui-
tenkaan riittéisi, ja siksi kiipesin kateederille.

Ed. Kiljunen jo Jugoslavian osalta paljolti pu-
hui sen, miti olin ajatellut mainita. Haluan my6s-
kin todeta sen, arvoisa puhemies, ettd on erin-
omainen asia, etti puhemies Uosukainen itse on
pitdnyt Etyj:n tyoskentelyd niin tirkednd, ettd on
katsonut arvokkaaksi uhrata omaa aikaansa tuo-
hon toimintaan ja on halunnut toimia Suomen de-
legaation puheenjohtajana.

Ed. Elo mainitsi Azerbaidzanin tilanteen ja
sen, ettd Azerbaidzan kolkuttelee Euroopan neu-
voston ovea. Haluan sen vuoksi kertoa, ettd
Azerbaidzanissa on aivan tdssid kuussa huomatta-
va demokratiakehitys saanut jalansijaa. Sielld on
pitk#n kiistelyn jalkeen pystytty padttimadn sii-
td, ettd nyt pddoppositiopuolueet, joita on kah-
deksan, voivat vihdoinkin osallistua eduskunta-
vaaleihin, jotka jirjestetdin 5. marraskuuta.
Tdmi padtos tuli aivan viime hetkelld, ja Etyj:lld
on sithen varmasti ollut erittdin suuri vaikutus,
ettd tillainen myoOnteinen pi&tds saatiin aikaan.
Tdmi osoittaa selkedsti, ettd maalla on halu de-
mokratisoitua ja tulla eurooppalaiseen demokra-
tiaperheeseen mukaan.

Olen hyvin iloinen siité, ettd ulkoasiainvalio-
kunta on pitinyt Etyj:n vaalitarkkailutoimintaa
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arvokkaana tyond eurooppalaisen demokratian
kehityksen lujittamiseksi, koska monet kollegat
tadlla lisdkseni ovat tdhin tyGhon osallistuneet.
Olen itsekin pdittanyt uhrata taas vapaaviikon tai
osan siitd osallistuakseni vaalitarkkailutoimin-
taan, jota haluan téssi nyt mainostaa niille edus-
tajille, joilla sithen mahdollisuus erilaisten orga-
nisaatioiden kautta on, Pohjoismaiden neuvos-
ton, Euroopan neuvoston, Etyj:n jne. Se on erin-
omainen tapa perchtyd maahan, jonkin maan po-
liittisiin oloihin, ja omalta osaltaan edistdid demo-
kratian kehittymisti.

¢ Tuija Brax /vihr: Arvoisa rouva puhemies!
Ti4lld kun on ollut tapana kehua ja kiitelld, olen
sivusta seurannut helsinkildiskollegani ed. Kok-
kosen ahkeruutta vaalitarkkailussa ja ihaillut kyl-
14 sitd paneutumista. Harvoin padsemme toisiam-
me kehumaan, niin ettd tdytyy sanoa, ettd kun
tistd eldméntilanteesta katsoo, eldminsé voi jér-
jestdd monella tavalla erittdin kiireiseksi ja yhtei-
s0d palvelevaksi. Selvisti hyvidi tyotd.

Arvoisa puhemies! Perusoikeusasiakirjasta
rohkenen minidkin valiokunnan mietinnén vii-
meisen kappaleen perusteella hieman puhua, niin
kuin ed. Gunnar Jansson jo teki. Ehka tdssa salis-
sa koen myos tarpeelliseksi sanoa, etti kiitos ed.
Gunnar Janssonin ja meiti perusoikeusasiakirjaa
tehdessimme avustaneiden valiokuntaneuvos-
ten, Vuorisen ja Boedekerin, olen ollut kylld yh-
dessid eldméni parhaimmassa koulussa. En usko,
ettd millddn yliopisto-opinnoilla olisin oppinut
niin paljon siitd, miten suomalaisella tavalla pa-
neutua asioihin ja tehdi toitd voi vaikuttaa Eu-
roopan tasolla. En usko, ettd ed. Gunnar Jansson
olisi niin hyvi, ellei hidn olisi ollut niin monta
vuotta Euroopan neuvostossa. Sen tiytyy olla osa
salaisuutta, ettd on niin pitkd kokemus siitd, mi-
ten eri kulttuurien kanssa tullaan aika ovelalla
huumorilla toimeen. Kiitos hyvisti koulusta!

Sitten itse asiaan. Ed. Gunnar Janssonkin pu-
hui siitd, ettd yksi tapa perusoikeusasiakirjan liit-
tdmiseen mydhemmin EU:n perussopimukseen
olisi, ettd 6 artiklaan liitettédisiin ikdin kuin maa-
ilman suurimmat sulkeet eli koko valtava asiakir-
ja. Siitd halusin muutaman sanan sanoa. Se saat-
taa olla erittdin rakentava ja fiksu tapa, ja se saat-
taa nimenomaan olla ssmmoinen tapa, jolla ulko-
asiainvaliokunnan mietinndn viimeisen kappa-
leen toive siitd, ettd Euroopan neuvostoa ei seu-
raavassakaan vaiheessa hyldtd, toteutetaan.
Mutta samalla rehellisyyden nimissi on sanotta-
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va, ettd tilld toimenpiteellikin EU:n toimivaltaa
epadsuorasti liséttdisiin merkittavisti, koska sil-
loin tdmé& monitorointi eli se, ettd EU monitoroi-
si omia jdseniddn, vahvistuisi merkittavalld ta-
valla, ja se tulisi lisidméin EU:n keskusvallan
arviointeja omista jisenmaistaan merkittdvalla
tavalla.

Mutta joka tapauksessa se on ulkoasiainvalio-
kunnan kantaan ndhden parempi vaihtoehto kuin
se perusskenaario, joka tilld hetkelld on ajatelta-
vissa ja jota esitelldén niin sanottuna Nizzan jil-
keisend asiana. Fi saa sanoa left overs taikka jit-
teet, niin kuin nyky#in puhutaan Amsterdamis-
ta, koska siitd kuulemma tulee niin paha mieli ja
se kertoisi, etti EU ei ole piitoksentekokykyi-
nen, joten pitdd muistaakseni puhua Nizzan jil-
keisestd asialistasta tai post Nizza -agendasta.

Nimittdin siind asiat menisivit niin, ettd kun
tami hvk loppuu, aloitetaan ehké jo Belgian pu-
heenjohtajuudella seuraava, jossa pohditaan
EU:n perussopimuksen muuttamista perustus-
laiksi, erillistd kompetenssilistaa ja perusoikeus-
sopimuksen sisidllyttimistd tidssd skenaariossa
sen perustuslain alkukappaleeksi. Joten silloin
olisi kyse vdhin samanlaisesta asiasta kuin Ame-
rikan perustuslaissa, taikka itse asiassa itsenii-
syysjulistuksessa, timéi Bill of Rights, jolloin on
selvid, ettd meidédn suuret saavutuksemme artik-
lasta 50, jonka Gunnar Jansson juuri teille luki,
ovat merkittdvissd vaarassa. Jos perusoikeus-
asiakirjan perusoikeusnormit padtyvit tulevan
perustuslain ensimmdisiksi pykéliksi, niin ne ei-
vit totta vie voi pédttyd nidihin meille tirkeisiin
horisontaalisiin artikloithin, vaan silloin kaikki
se, miki on ollut ehkd meidén suurimpia saavu-
tuksiamme, niin rohkenen viittdi, eli se viimei-
nen kappale, horisontaaliset artiklat, katoaa pois.
Tissi skenaariossa ulkoasiainvaliokunnan mie-
tinndn viimeisen kappaleen toive on vaarassa.

Se saattaa monista muista syisti olla perustel-
tavissakin oleva hanke, mutta, arvoisa puhemies,
koen, ettd keskustelu menee liian leveille, jos
laajennan sitd ylipadtinsd nyt perustuslaki- tai
liittovaltiokeskusteluun. Mutta ulkoasiainvalio-
kunnan mietinndssi esitettyyn toiveeseen nih-
den se on selvisti huonompi vaihtoehto kuin se,
jota ed. Gunnar Jansson esitti.

Lopuksi, arvoisa puhemies, toivon todellakin,
etti nOyrasti ottaisitte vastaan esityksemme ja
suuren halumme, ettd saisimme yhdessa vield pu-
hua perusoikeusasiakirjasta suuressa salissa. Juu-
ri Cosacissa Versailles’ssa tdmén viikon alussa
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kuulin, ettd Saksan parlamentti oli nelja pdivii
puhunut tdstd asiakirjasta. Se antaa ehkd mitta-
suhteita sille, kuinka tirkedksi ja keskeiseksi
asiakirjaksi se keskisessd Euroopassa koetaan.

Kiitos vield kaikille mahdollisuudesta osallis-
tua siihen prosessiin. Se on ollut, niin kuin sa-
noin, suuri koulu.

7 Kaarina Dromberg /kok: Arvoisa puhe-
mies! Kun tdssd kiitoksilla jokainen alkaa pu-
heensa, haluan my0Oskin meididn Euroopan neu-
voston valtuuskuntamme puheenjohtajalle sanoa
kiitokset. Hin on hyvin arvokkaalla ja hyvilla ta-
valla vienyt asiaamme eteenpdin, niitd ihmisoi-
keuksia, jotka Euroopalle ovat valttiméttomid
laajan yhdentymisen jilkeenkin. Hin tulee to-
dennikoisesti saamaan my0s talouskomitean pu-
heenjohtajuuden sen arvostuksen pohjalta, min-
ki hin on Euroopan neuvostossa tyotd tehdes-
sddn hankkinut. Niin me ainakin toivomme ja
odotamme myos koko Suomen valtuuskunnan
taholta.

Ne asiat, mitkd ovat olleet tarkeimpid tilli het-
kella Euroopan neuvoston keskusteluissa, ovat
olleet tietenkin Tshetshenia-kysymys ja ne ih-
misoikeudet, mitkd sielld tindkin pédivinid ovat
vield puutteelliset. Siind mielessd, kun ed. Kilju-
nen sanoi, ettd me olemme ainoastaan normeja
antava elin, niin todella meilld on my6skin ope-
roivaa toimintaa siind mielessd, ettd tinne on pe-
rustettu oma toimisto, joka yrittdd auttaa niiti ih-
misid, jotka tdnd pAivénid oikeuksiansa hakevat
Tshetsheniassa. Yhteistyokumppanina on ihmis-
oikeusasiamies Kalamanov, joka on hyvin myos-
kin halunnut auttaa Vendjin tilannetta siini mie-
lessi, ettd oikeudet, mitkd Venijéltd hieman nyt
ovat vihentyneet Euroopan neuvostossa, pystyt-
tiisiin palauttamaan. Duumahan on ollut todella-
kin hyvin vahvasti Euroopan neuvoston linjoilla,
joten sielld on tietty ristiriita mydskin hallinnon
vililld, jota meiddn tiytyy tietenkin pystya arvi-
oimaan oikeassa mittasuhteessa. Toivottavasti ti-
lanne laukeaa tammikuun kokouksessa, koska on
koko Euroopan neuvoston kannalta erittdin tir-
kedd ja myoskin itse Vendjin kannalta, ettd ni-
menomaan ihmisoikeudet pystyisivit sielld to-
teutumaan.

Kun meididn puheenjohtajamme ed. Mikko
Elo sanoi, etti on erittdin tirkeits, ettd demokra-
tian toimivuus taattaisiin ja se nostettaisiin entis-
td tirkedmpddn asemaan keskusteluissa myoskin
vanhoissa jdsenmaissa, timi havainto on aivan
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oikea, mutta meillihén on my6s monitorointijér-
jestelmi. Mikdli puutteita tulee ja ndhdain selke-
asti vanhoissakin jdsenmaissa, niin monitoroin-
nin kautta voimme puuttua niihin ongelmakoh-
tiin. Kaikesta huolimatta se on erittdin ajankoh-
tainen aihe.

Itse istun ympéristo-, aluesuunnittelu- ja pai-
kallishallintokomiteassa ja olen pitidnyt erittiin
tarkednd sitd, ettd Suomen nikokannat tulevat
esille pohjoinen—eteld-keskustelussa, koska ne
suositukset, joita me sielld teemme, ovat usein
hyvin keskieurooppalaisesti tai eteldeurooppalai-
sesti nihtyjd, joten on erittdin tarkeiti, ettd myods
pohjoinen ulottuvuus tulee sielld esille. Siind
olemme tehneet pohjoismaisesti myoskin hyvin
aktiivista yhteistyoti.

Mutta rakennemuutoksessa on yksi alue, jo-
hon tdhditién ja jonka toimintaa yritetdin tieten-
kin tehostaa. Ol erittiin ilahduttavaa, ettd dsket-
tdin perustettu tasa-arvokomitea kaiken kéden-
vidnnon jilkeen sai pitdd asemansa eli pysy4 it-
sendisend komiteana. Sielldhdn on kisitelty erit-
tdin tdrkeitd asioita: naisten asemaa padtoksente-
ossa, naisten ja lasten asemaa sotatilanteissa ja
naiskauppaa. Esimerkiksi eilenkin radiosta kuu-
limme, ettd meidin lihialueillammekin on aids-
uhka suuri ja se usein johtuu my6s ndistd hyvin
perustavaa laatua olevista tekijoistd, joita ithmis-
oikeuksina voimme kisitelld Euroopan neuvos-
tossa.

Lopuksi haluan vield sanoa, etti tistd johdan-
naisena olemme saaneet nyt tilaisuuden jirjestad
tasa-arvokomitean kokouksen Suomessa 12.—
14, paivind marraskuuta. Sekin on jo osoitus sii-
td, ettd tasa-arvotyOssid arvostetaan Suomea ja
niitd saavutuksia, mitd meilld on ja mitd Pohjois-
mailla on.

8 Tarja Kautto /sd: Arvoisa puhemies! Toteai-
sin Euroopan neuvoston osalta sen, ettd on oike-
astaan sdili, ettd sen tyOtd ja toimintaa tunnetaan
erittdin heikosti. Kansalaiset normaalisti sotke-
vat Euroopan neuvoston ajatellen ilman muuta,
ettd se on sama kuin EU, ja keskustelu on sen
mukaista.

Nien timin merkittdviksi myos silld tavalla,
ettd ndiden jdrjestdjen, kuten Euroopan neuvos-
ton, kautta myds meididn oma kansanedustuslai-
toksemme ja kansanedustajat voivat osallistua
kansainviliseen yhteistyohon ja -toimintaan. Sil-
14 on se merkitys, ettd tilld tavalla myoskin tieto
kasvaa siitd, mitd yleensé tapahtuu muissa mais-
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sa ja minkilainen kehitys on meneillddn. Usein
tietysti ndistd kehitystrendeistd pystyy arvioi-
maan myoskin sitd, minkilaisia haasteita siiti sit-
ten heijastuu mydskin meille.

Erittdin merkittiviind nden timin nimen-
omaan uusien jisenmaiden osalta. Siind on pal-
jon nimenomaan néilld niin sanotuilla vanhoilla
demokratioilla annettavaa. Ne pystyvit erittdin
paljon vaikuttamaan siihen, miten uusissa jisen-
maissa ldhdetidn kehittimiin niin demokratiaa,
ihmisoikeuskysymyksid kuin yleensd hallintoa.
On ollut erittdin miellyttivdd huomata se, ettd
erityisesti Suomen panosta monissa asioissa toi-
votaan ja sille annetaan todella arvoa.

Mielestdni tillainen yhteinen kansainvilinen
esiintyminen esimerkiksi vaalitarkkailun yhtey-
dessd on myds tietynlainen signaali tavalliselle
kansalle. Itse kiinnitin huomiota, ettd kun olin
viime vuonna Venijilld vaalitarkkailijana, niin
ihmiset sielld, useat tavalliset kansalaiset, joita
tapasi, kysyivit sitd, kuinka on mahdollista, etti
te olette eri maista ja eri puolueista ja silti teette
yhteistyotd. Mielestini timén tyyppisilld esimer-
keilld on oikein paljon tietty4 esikuvallista mah-
dollisuutta. Meilld harvoin ymmérretddn, ettd
varsinkin niissd uusissa demokratioissa saattaa
olla vaikeata hahmottaa, ettd eri puolueitten ih-
miset voivat toimia yhdessd, ja yleensid yhteis-
tyén merkitystd myoskin niitten omaa kansallis-
ta kehitysti eteenpéin vietdessd.

Samoin tietysti konfliktitilanteissa, joista nyt
pidllimméiisend on ollut erittdin paljon Tshetshe-
nian tilanne, on se merkitys, etti ellei olisi joita-
kin timidn tyyppisid elimis, jotka seuraavat sité,
miten maassa toimitaan ja miten kehitys menee
ja milld tavalla reagoidaan, niin varmasti voisi
olla paljon rajumpaa ja ihmisoikeudet huomioon
ottaen paljon hankalampaa se, mitid ndiden mai-
den sisélld tapahtuisi. Juuri se piirre, etti tietylld
tavalla kansainvilisten elimien kautta luodaan 13-
pindkyvyyttd, on erittdin merkittdva.

Arvoisa puhemies! Kun téssi on kiitoksia jaet-
tu, niin minéd jakaisin lopuksi omalta osaltani
ruusuja vield meidédn henkilokunnallemme, joka
tekee meiddn hyviksemme tyotd. Heitd ei ole
monta henkildd, kiytdnnossd kaksi. Kun tim-
moinen iso kokous esimerkiksi on, siind on val-
tava médrd tyotd. Tdytyy muistaa, ettd istunto-
viikkojen vililld jatkuvasti kokoontuvat valio-
kunnat, jotka erittdin paljon aiheuttavat kaiken-
laista ty6td. Uskoisin, ettd meiddn panoksemme
voisi olla vield jopa voimakkaampi ja parempi,
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jos meilld olisi tdhén kiytettdvissd enemmain tyo-
voimaa. Toivon, etti siithen tullaan kiinnitti-
miin jatkossa huomiota.

° Mikko Elo /sd: Puhemies! Tisté paikalta il-
meisesti keskustelun lopuksi. Ensinnikin tosi-
aan haluan esittdd ldmpimén tuen ed. Janssonin
ja ed. Braxin ajatuksille siit4, ettd voisimme pu-
hemiehen avustuksella saada aikaan vaikkapa
marraskuussa vield keskustelun Euroopan unio-
nin perusoikeusasiakirjasta. Se on todella tirkei
asiakirja, ja se varmasti tulee herittiméin ja toi-
vottavasti herittdd kaikki suomalaiset kansan-
edustajat my&skin pohtimaan titd kysymysti.

Miti tulee ed. Kiljusen puheenvuoroon Veni-
jan asemasta Euroopan neuvostossa ja ddnioike-
uden poistamisesta, meilld suomalaisilla kansan-
edustajilla oli vahin erilaisia nakemyksid siité.
Etyjin osalta ymmaérrdn varsin hyvin, ettd BEtyj
toimii véhin eri tavalla. Euroopan neuvostossa
olemme korostaneet ihmisoikeusnidkokulmaa,
toiset ehkéd enemmin kuin toiset, mutta joka ta-
pauksessa Vendjin jisenyys nyt tulee, niin kuin
ed. Dromberg totesi, uudelleen esille tammikuus-
sa. Jos nyt kaikki menee hyvin, niin ndyttas silti,
ettd Venijille palautuvat tdydet jdsenoikeudet
tammikuun kokouksessa.

Haluan todeta, ettd Vendjin duuma on ollut
erittdin myonteinen yhteistyohoén Euroopan neu-
voston parlamentaarisen yleiskokouksen kanssa,
ja kun esimerkiksi huhtikuun kokouksen jilkeen
Venijin tiedotusvilineet ilmoittivat, ettd nyt lop-
puu lordien kiynti Tsetsheniassa, niin lordi
Frank Judd, joka on tehnyt erinomaista ty6ti Eu-
roopan neuvoston puolesta, on pari kertaa kiy-
nyt sen jilkeen sielld, joten ei tdmi nyt aivan
huonosti ole niin mennyt.

Puhemies, ehki lopuksi vield tammikuun ko-
kouksesta: Suomen tasavallan presidentti Tarja
Halonen tulee puhumaan sinne. Tdmi tulee ole-
maan erittdin mielenkiintoista. Presidentti vastaa
mydskin kansanedustajien kysymyksiin siell4,
joten olemme jilleen kerran vahvasti esilld.

10" Juha Korkeaoja /kesk: Arvoisa puhemies!
Kun kisittelemme Euroopan neuvoston vuoden
99 kertomusta, on syytd tuoda esille erds piirre,
joka kotimaisessa keskustelussa on esiintynyt
suhteessa nithin kansanedustajiin, jotka ovat
osallistuneet kansainvilisten organisaatioiden
toimintaan. Kuten kaikki tietaviit, osallistuminen
edellyttiid aktiviteettia ja valitettavasti merkitsee
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sitd, ettd muusta eduskuntatydstd joutuu aika
ajoin olemaan poissa. Kuitenkin ldhtSkohta on
se, ettd niiden henkil6iden, jotka néihin tehtdviin
on nimetty, ensisijainen velvollisuus on hoitaa
Euroopan neuvoston ty6 tai Etyjin tyd mahdolli-
simman hyvin ja toissijaisia ovat muut tyot, jot-
ka samaan aikaan tapahtuvat eduskunnassa.

On ollut valitettavaa, etti erdit tiedotusvili-
neet — nimeltd mainiten Sunnuntairaportti-nimi-
nen ohjelma — ovat pyrkineet leimaamaan ne
henkilot, jotka nidihin tehtdviin osallistuvat, pin-
nareiksi ja poissaolijoiksi, kun piinvastoin tiede-
tadn, ettd kaikki ne henkil6t, jotka osallistuvat
tallaisiin tehtiviin, joutuvat kdyttdmadn paljon
enemmin tyopdivid kansanedustajan ty6hon
kuin muut, ndihin tdihin osallistumattomat edus-
tajat. Olen pannut merkille, ettd arvoisa puhe-
mies on tiedotusvilineiden huomiota kiinnitti-
nyt tihin asiaan, ja jonkinlaista parannusta on
asiaan jo saatu, kun tilastointikdytént6d on muu-
tettu. Mutta varmaan on niin, ettd meidin tulisi
jatkuvasti aktiviteettia omalta puoleltamme pitdd
yli4, niin ettd timin tydn merkitys ja siihen liitty-
viit asiat tulisivat ymmadrretyiksi ja my0s tiedo-
tusvilineet ndistd asioista oikein kertoisivat.

Keskustelu péittyy.

Mietint6 hyvéaksytidin.

Asia on loppuun kisitelty.

4) Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojér-
jeston Suomen valtuuskunnan kertomus
ETYJ:n parlamentaarisen yleiskokouksen
toiminnasta vuonna 1999

Ainoa kiisittely

Kertomus K 6/2000 vp

Ulkoasiainvaliokunnan mietinté UaVM 7/2000 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on ulkoasiainva-
liokunnan mietintd n:o 7.

Keskustelua ei synny.
Mietint6 hyvéksytiin.

Asia on loppuun kisitelty.
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5) Hallituksen esitys laiksi arpajaisverolain
4 ja 5 §:n muuttamisesta

Mietintdjen poydillepano
Hallituksen esitys HE 105/2000 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinté VaVM 23/2000 vp

Mietinté pannaan pdydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti ensi tiistain tdysistun-
toon.

6) Hallituksen esitys laeiksi sotilasoikeuden-
kiyntilain, yleisisti syyttijistd annetun lain
9 §:n ja sotilaskurinpitolain muuttamisesta

Mietinttjen poydéllepano
Hallituksen esitys HE 100/2000 vp
Lakivaliokunnan mietintd LaVM 8/2000 vp

Mietintd pannaan poydélle puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti ensi tiistain tdysistun-
toon.

7) Valtioneuvoston selonteko valtakunnalli-
sista alueidenkayttotavoitteista

Mietintdjen poydillepano

Valtioneuvoston selonteko VNS 2/2000 vp
Ympiristvaliokunnan mietints6 YmVM 10/2000 vp
Mietinté pannaan poydille puhemiesneuvoston

ehdotuksen mukaisesti ensi keskiviikon tdysis-
tuntoon.

Puhemies: Eduskunnan seuraava tdysistunto on
ensi tiistaina kello 14.

Taysistunto lopetetaan kello 14.01.
Poytikirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio






