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Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Halonen, Huttu-Juntunen, Jansson,
Juurola, Laitinen, Lehtosaari, Lindqvist, Mark-
kula-Kivisilta, Norrback, Tiilikainen, Vehkaoja
ja Wahlstrém.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Juurola ja Tiilikainen.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnot

Vapautusta eduskuntatydsti saavat

tistd paivastd virkatehtdvien perusteella edus-
tajat Huttu-Juntunen, Jansson ja Wahlstrom
sekd muun syyn perusteella edustajat Juurola,
Laitinen, Lehtosaari ja Tiilikainen,

tdmén kuun 22 pdivdin virkatehtdvien perus-
teelia ed. Halonen seké

tdman kuun 23 péivdan virkatehtavien perus-
teella edustajat Norrback ja Veteldinen.

U-asiat

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd 15 piivini
lokakuuta 1998 pdivitylld valtioneuvoston kir-
jelmélld ovat puhemiehelle saapuneet valtiopii-
véjarjestyksen 54 b §:ssé tarkoitetut Euroopan
unionin asiat n:ot U 65 ja 66.

Ilmoitetaan edelleen, ettd puhemies on tindin
toimittanut mainitut asiat kasiteltiviksi suureen
valiokuntaan, jolle

asian U 65 osalta valtiovarainvaliokunnan ja
talousvaliokunnan seki

asian U 66 osalta liikkennevaliokunnan, talous-
valiokunnan ja ympéristdvaliokunnan on annet-
tava lausunto.

Paivdjarjestyksessd olevat asiat:

1) Hallituksen esitys laeiksi tasavallan presidentin
eliikeoikeudesta annetun lain 1 §:n ja tuloverolain
87 §:n muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys 170/1998 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettdisiin sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan.



Tasavallan presidentin perheen eliketurva

Keskustelu:

Ed. Metsdamaiki: Arvoisa puhemies, vir-
derade talman! Perhe-eldketurvaa on viime vuo-
sina uudistettu kaikissa Pohjoismaissa ja Euroo-
pan alueella. Valtaosassa ndiden maiden jérjes-
telmid lesken eldke on sdilytetty ja se on ulotettu
koskemaan molempia sukupuolia. My&s lasten
aseman parantamiseen edunsaajana on kiinnitet-
ty huomiota aikaisempaa enemmaén.

On varsin erikoista, ettd meilld tasavallan pre-
sidentin puoliso ja lapset ovat vasta timén laki-
esityksen myotd pddsemissi normaalin perhe-
elikejirjestelmdan  piiriin.  Hallitusmuodon
15 a §n mukaan jokaiselle on saddetty perustur-
va, johon perhe-eldke keskeisesti sisiltyy. Laki-
esityksen mydotd on poistumassa epakohta, joka
on jattinyt kyseisen perusturvan ulkopuolelle ne
perheenjasenet, joiden edunjattdja, tasavallan
presidentti, on hoitanut merkittdvaa institutio-
naalista tehtdviai.

Suomessa perhe-elikeoikeus on lakisditeise-
né etuna tullut tydeldkejérjestelméén vasta 1960-
luvun lopulla. Meilld ei tind aikana ole sattunut
tilanteita, joissa presidentin jilkeen olisi jadnyt
leski tai alaikiisid lapsia, jotka olisivat tarvinneet
perhe-elaketurvaa. Niin ollen kansallista perhe-
eliketurvaa ei toistaiseksi ole tarvinnut ottaa
kdyttodn presidentti-instituution osalta.

Ennen nykyistd jarjestelmidd edesmenneiden
presidenttien leskille on mydnnetty valtioneu-
voston yksittaisilla paatoksilla ylimaaraisid elak-
keitd valtion varoista. On luonnollisesti selvid,
ettd tulevaisuudessa presidenttind toimivien per-
he-eldketapahtumariski on yhta suuri kuin muil-
lakin tyGeldimissid toimivilla kansalaisilla. On
korkea aika saattaa tasavallan presidentin puoli-
so ja lapset timidn asian osalta yhtildiseen ja
tasavertaiseen asemaan muiden kansalaisten
kanssa.

Arvoisa puhemies! Toteaisin vield lopuksi,
ettd valtiontilintarkastajat ovat osaltaan timéin
vuoden kevdidna tarkastuskdynneillidn tasaval-
lan presidentin kansliassa ja valtioneuvoston
kansliassa kiinnittdneet huomiota tihin epikoh-
taan samoin kuin myds siihen, etté entisten tasa-
vallan presidenttien palvelujen jarjestiminen la-
kisdateisesti on Suomessa vield hoitamatta. Hal-
litus on perhe-eldkeasian kohdalla toiminut kii-
tettivin nopeasti, kun meilld on jo tilla hetkelld
lakiesitys kisiteltdvind.

Lopuksi totean, arvoisa puhemies, ettd valtion
tilintarkastajat selvittelevit asiaa laajemmin tu-
levassa kertomuksessaan.
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Keskustelu julistetaan paidttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytidn ja
asia lahetetdén sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

2) Hallituksen esitys laiksi Korkeimmasta hallin-
to-oikeudesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 171/1998 vp

Asia ldhetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti lakivaliokuntaan.

3) Hallituksen esitys laiksi kuntalain muuttami-
sesta

Lihetekeskustelu
Hallituksen esitys 172/1998 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lihetettiisiin hallintovaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. E1o: Puhemies! Kysymyksessid on laki-
ehdotus, jolla yritetadn saada entisti paremmin
maakuntavaltuustot vastaamaan kuntien voima-
suhteita.

Mehén tiedimme, ettd Suomen keskusta on
erityisesti pienissd kunnissa voimakkaasti edus-
tettuna, ja se usein heijastuu myés maakuntaval-
tuustojen kokoonpanoon, ja niin kuin lehdisti
luin, ensimméisen kerran sosialidemokraatit taas
ovat taajamissa vdhdn liiankin voimakkaassa
asemassa joittenkuitten mielestd. Sitid varten
tdmi lakiesitys on annettu, jotta saataisiin pa-
remmin edustavuus otettua huomioon.

Puhemies! Varmasti timi on perusteltu laki-
esitys, mutta haluaisin tissi yhteydessi myds
sanoa, ettd vaikka me miten yrittiisimme lain-
sdaddannolld hoitaa niin, ettd edustavuus tulisi
paremmin otetuksi huomioon, ilman suoraa vaa-
lia se on erittiin vaikeata.

Toisaalta, jos ajatellaan maakunnallisten liit-
tojen tehtdvia tilla hetkelld, voidaan sanoa, etti
maakunnallisilla liitoilla ei ole ehké niin tirkeiti
tehtivia, ettd se vield edellyttiisi suorien vaalien
jArjestimistd. Omasta puolestani toivon, ettd
maakuntien Hitot saavat lisi4 tehtidvid, niille tuli-
silisdd valtaa ja ettd muun muassa budjetti entis-
td paremmin alueellistettaisiin niin, ettd nihtii-
siin, miten valtion rahat jakaantuvat eri maakun-
tien valilla,
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Puhemies! Toivomukseni tietenkin on, ettd
maakuntien rahat, valtion rahat jakaantuisivat
entistd tasapuolisemmin. Nykydidn on varsin
suuria eroja maakuntien valilli. Jos ndin kay,
ettd budjetti alueellistetaan, mielestani olisi myds
paikallaan harkita suorien vaalien jarjestamisti
esimerkiksi kunnallisvaalien yhteydessa.

Ed.Kankaanniemi: Arvoisa rouva pu-
hemies! Hallitus esittda esityksessadn kuntalain
muuttamista siten, ettd maakunnan liiton ylim-
man paittivin toimielimen jasenten tulisi olla
jasenkuntien valtuutettuja ja tissd toimielimessd
eli maakuntavaltuustossa edustettuina olevien
poliittisten ryhmien 4d4niosuuksien tulisi vastata
jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien
ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa d4niosuutta
maakunnan alueella vaalilaissa siédetyn suhteel-
lisuusperiaatteen mukaisesti. Lisdksi vield edelly-
tetddn, ettd jokaisella jisenkunnalla on oltava
vihintddn yksi edustaja maakunnan liiton ylim-
méssd padttavissd toimielimessa.

Tamé on askel aivan oikeaan suuntaan. Halli-
tukselle kiitos tistd kuntalain muutosesityksesta!
Maakunnan liiton asema on EU-jasenyyden
myOtd merkittdvasti vahvistunut, Maakunnan
liitto on sekd kansallisen ettd erityisesti EU-alue-
politiikan toteuttaja ja vastuullinen aluekehitys-
viranomainen. Lisiksi maakunnan liitolle kuu-
luu seutukaavoitukseen liittyvia tehtidvia ja pe-
rinteinen maakunnan edunvalvonta. Kun talld
tavalla maakunnan liiton tehtdvikenttd ja asema
ovat vahvistuneet merkittdvisti aivan viime vuo-
sina, on selvdd, ettd maakunnan hallinnon uudis-
tamista on my0s tarkasteltava ja nimenomaan
demokratisoinnin suuntaan on edettava.

Hallituksen esittami malli, ettd valtuutetut
olisivat jasenkuntien valtuutettuja ja toisaalta
ettd kunnallisvaalien tulos maakunnan alueella
otettaisiin huomioon maakuntavaltuustoa koot-
taessa, johtaa oikeaan suuntaan. Se on kiistaton-
ta. Mutta timéd malli on varmasti erittdin hanka-
la, kun ruvetaan vaalien jilkeen rakentamaan
maakuntavaltuustoa siten, ettid se vastaisi kun-
nallisvaalien tuloksia. Siind on kova sovittelemi-
nen, kun lisdksi saattavat tulla vastaan tasa-ar-
volaki ja alueelliset ristivedot, joita ndissi kysy-
myksissd hyvin helposti esiin nousee. Siit4d huoli-
matta on hyvé, ettid tdhin suuntaan ollaan me-
nossa.

Talla hetkelld suurilla puolueilla, monissa
maakunnissa keskustalla ja erdissi maakunnissa
sosialidemokraateilla, on aivan kirkas, himmas-
tyttdvéin suuri, demokratian kannalta todella yli-
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vertainen asema. TAma ei vastaa maakuntien ih-
misten poliittista ndkdkulmaa ja heidén paino-
tuksiaan. Tami voidaan oikaista tdmén lain-
muutoksen myota seuraavien vaalien jilkeen, ja
timA on perusteltua. Mutta kdytinnén ongel-
miin viitaten ja toisaalta demokratian edelleen
vahvistamiseksi piddn parhaana sitd, mistd ed.
Elo 4sken mainitsi, eli siirtymistd maakuntaval-
tuustojen valitsemisessa suoraan kansanvaaliin
kunnallisvaalien yhteydessi.

Uskon, ettd kuntalaiset, maakunnan ihmiset
oppivat arvostamaan maakuntatasoa entistd
enemmaén, kun tieto maakuntavaltuuston ja
maakunnan liton tehtivistd, niiden tehtdvien
tarkeydesta kasvaa. Talloin my6s ddnestysaktii-
visuus maakunnan valtuuston vaalissa varmasti
voisi olla korkea ja toteutuisi todella suoraan ja
valittdmasti maakunnan asukkaiden poliittinen
tahto maakunnan kehittdmisessé.

Kun toivon, ettd mahdollisimman pian siirryt-
tdisiin suoraan kansanvaaliin, sithen on asetetta-
va kuitenkin reunaehtoja, muun muassa se, etti
alueellinen monipuolisuus jollakin tavalla pys-
tyttaisiin siindkin turvaamaan, ettei maakunnan
keskus, esimerkiksi suuri keskuskaupunki, mie-
hitd koko maakuntavaltuustoa. Siihen ei toki saa
mennd. Monissa maakunnissa tdllainen vaara
saattaa olla suurikin, koska on suuria keskuksia,
jotka viestollisesti painottuvat hyvin voimak-
kaasti.

Arvoisa puhemies! Tdmai esitys on todella oi-
kean suuntainen, mutta suora vaali on se tavoite,
johon pitiisi pyrkia.

Ed. Tennili:Rouva puhemies! Piitosval-
lan siirtdminen alueille on keskeytynyt, ja on itse
asiassa jouduttu varsin sekavaankin tilanteeseen.
Laaninhallituksiahan on ajettu alas, niit4 on vi-
hennetty ja niiden toimintoja on supistettu. Val-
tion toimintoja hoidetaan nyt varsin suoraan te-
keskusten kautta, ja maakuntaliittojen asema on
jadnyt heikommaksi kuin piti. Parasta olisi ollut
keskittdd ndma toiminnat l4aninhallituksiin ja
valita niille ladninvaltuusto. Tama mahdollisuus
menetettiin valitettavasti. Nyt ainoa oikea etene-
mistie on minusta se, ettd maakuntaliitoille vali-
taan suorilla vaaleilla valtuusto. Néin niitten ase-
ma vahvistuu sekd vieston silmissi ettd todelli-
sessakin paatostilanteessa ja piatdsten tekemi-
sessd. Meilld on tarve laajentaa demokratiaa,
siirtdd paatantdd alemmaksi, ja maakuntaval-
tuustojen kautta syntyy vahva vastavoima seki
Helsingin ettd Brysselin padtinnille. Olen siitd
varma.



Maakuntien liitot

Ed.Pekkarinen:Arvoisa puhemies! Nyt
késitellddn hallituksen esitystd, jonka juuret tai-
tavat olla siina yhdessa yossa, jolloin tassa salissa
kasiteltiin paljon puhuttua ladniuudistusta. Nai-
t4 peruja aivan ilmiselvésti tdima hallituksen esi-
tys on. :

Mitid tulee esityksen sisdltGdn, tdssd on toki
hyvid puolia. Poliittisesti mahdollisimman tasai-
sesti koko maakuntaa, siind olevia poliittisia voi-
masuhteita edustava valtuusto on ilman muuta
tavoittelemisen arvoinen ja maakuntien liittojen
toiminnan kannalta aivan tirked asia.

Toisaalta vastapuolelta 16ytyy my6s sellaisia
seikkoja, jotka eivat valttamattd puoltaisi titd
esitystd. Ainakin teoriassa ja pelkidn, ettd joskus
myods kdytdnnossa timi esitys saattaa muodos-
tua rajoitteeksi yksittdisen kunnan itsendiselle
péatoksenteolle ldhettdd omasta kunnasta edus-
tajia maakunnan liiton valtuuston kokouksiin.
Tillainen vaarahan on olemassa. Kun katsotaan,
miten eri kunnista edustajat maakuntavaltuus-
toon vaalien perusteella ovat tulemassa, ja jos on
syntyméssa tilanne, ettd jokin pienempi puolue ei
saakaan ikddn kuin normaalilla tavalla edusta-
jaansa maakuntavaltuustoon, on vaara, etti
timi menettely johtaa siihen, ettd jostakin kun-
nasta tullaan valitsemaan maakuntavaltuustoon
poliittisesti, poliittiselta taustaltaan henkil6, joka
ei lainkaan vastaa kyseisen kunnan poliittisia
voimasuhteita.

Myoénnédn, ettd kidytinndssd tdllainen vaara,
jos maakunnassa olevat poliittiset voimasuhteet
ja poliittiset puolueet haluavat sen etukiteen eli-
minoida, sellainen “vaara” on eliminoitavissa, ja
panenkin nyt toivon ikédn kuin saatesanoissa nyt
jo tiahan seikkaan, ettd kun valiokunta alkaa
kisitelld téta lakiesitystd, jossa on paljon hyvii,
niin titd nimenomaista seikkaa ja nikokantaa
valiokunta hyvin tarkkaan pohdiskelisi.

Muutoin, arvoisa puhemies, yhdyn siihen aja-
tukseen, joka tadlla on jo esitetty aikaisemmissa
puheenvuoroissa. TAmd jirjestely, jossa kunnat
valitsevat nyt esitettdvin lain pohjalta maakun-
tavaltuuston jasenet, on sittenkin korkeintaan
toiseksi paras jarjestelmd. Aikanaan pitemmalle
ei asiassa pddsty. Mind toivon myds ja keskustan
eduskuntaryhmaissi on se kisitys, ettd mahdolli-
simman nopeasti tdssd asiassa pitdisi pidstd maa-
kunnan liittojen valtuustojen valinnassa suoraan
kansanvaaliin, niin etti maakunnan asukkaat
valitsevat maakuntavaltuuston jisenet ja ettd
maakuntahallitus on poliittisesti vastuussa talle
maakuntavaltuustolle jo silldkin perusteella, etti
se valittaisiin suorilla vaaleilla. Toivon, ettd seu-
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raava hallitusohjelma, ketkd sitd ovatkin teke-
massd, tihan kajoaa ja puuttuu ja ottaa tdmin
askeleen kohti mielestini entistd toimivampaa ja
parempaa hallintoa.

Tallaisella ratkaisulla ei ole vain demokratia-
ulottuvuus ja painoarvonsa ja merkityksensi,
vaan tdllaisen askeleen ottaminen mielestini joh-
taisi myos maakuntien liittojen aseman selkiyty-
miseen, vahvistumiseen, yksiselitteisesti maa-
kuntien liittojen, sanoisiko, aseman kirkastami-
seen alueitten, maakuntien paitsi edunvalvojana
myds aluekehittdjdni ja yleisten maakuntien int-
ressien ajajana. Toki ne ovat sitd tindkin pAiva-
ni, mutta kysymys on vield sen verran uudesta
hallinnollisesta jarjestelysta, ettd tillaista pienta,
miten nyt sanoisikaan, horjuntaa sielld taalla tds-
sd asiassa on, ja yksi tapa timi horjunta poistaa,
jamertdd maakuntien asemaa, selkeyttad tilan-
netta maakunnissa on se, ettd maakunnallista
pditdsvaltaa kayttiva valtuusto todella valitaan
suorilla vaaleilla.

Asiaei ole pulmaton tassdkédn tilanteessa. Jos
valtuusto valitaan suorilla vaaleilla, nousee kysy-
mys sen jilkeen siitd, milld tavalla ndin valitun
maakunnan liiton hallinnon rahoitus jérjeste-
tddn. Yleensi silla orgaanilla, joka valitaan suo-
rilla vaaleilla hoitamaan joitain timin tyyppisid
asioita, silld itsellddn pitdd olla myos rahoituksen
hankintavastuu, valtuutus ja vastuu. Erillisen
maakuntaveron kdyttéénotto ei minunkaan mie-
lestéini ole tarkoituksenmukaista. Taimi kysymys
on ratkaistavissa esimerkiksi silld jarjestelylla,
miten Norjassa asiassa on menetelty. Monia mui-
takin malleja 16ytyy. Minusta tastd ei tarvitse
kuitenkaan pulma suorilla vaaleilla valittavan
maakuntavaltuuston tielle tulla.

Arvoisa puhemies! Aivan vield viimeisena ly-
hyena lisikommenttina tdhén aihepiiriin muuta-
ma ajatus muustakin kuntapohjaisen hallinnon
kehittdmisestd, jolla on selvd kytky kasittelyssi
olevaan asiaan. Haluan muistuttaa siitd, etti sa-
maan aikaan ndini paivind julkisuudessa keskus-
tellaan myos siitd, tarvittaisiinko maakuntien
liittojen ja kuntien viliin joitain uusia hallinto-
portaita. On ehki viarinkasityksidkin ollut siita,
mité on esitetty.

Jotkut julkisuudessa ovat otaksuneet, etti esi-
merkiksi Kuntaliiton puolelta ja piiristi olisi esi-
tetty erillisid lakiin pohjautuvia hallinnollisia jir-
jestelyjd seutukunnille. Téllaista esitystd esimer-
kiksi Kuntaliiton piiristd ei ole tehty. Muun
muassa viime viikolla Kuntaliiton valtuuston
kdymissd keskusteluissa torjuttiin se ajatus, ettd
uusia hallinnollisia rakenteita, seutukuntapoh-
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jaisia, hallinnollisia, lakisdéteisié rakenteita alet-
taisiin tulevaisuudessakaan rakentaa. Tésta var-
sin laajasti Kuntaliiton piirissd ollaan yhtd miel-
ta.

Téamai ei tarkoita sitd, ettei seutukuntakohtais-
ta yhteistyota ja sen edelleen kehittimistd tarvita.
Sitd taatusti tarvitaan, sen lisddminen on perus-
teltua ja paikallaan, mutta sithen ovat nyt jo
instrumentit olemassa. Niitd ovat kuntayhtymdét,
kuntien yhtiot ja kuntien viliset sopimukset.

Arvoisa puhemies! Niilla ajatuksilla, saatesa-
noilla toivon, ettd hallintovaliokunta paneutuu
tahan esitykseen perusteellisesti ja ennen kaikkea
kajoaa ndihin pientin tillaisiin, miten nyt maarit-
telisikddn, ongelmakohtiin, mitd mielestini si-
ninsi paljossa hyvéan hallituksen esitykseen liit-
tyy.

Ed. L a a k s o (vastauspuheenvuoro): Rouva
puhemies! Kun ed. Pekkarinen ja jo hintd ennen
useat muutkin puhujat puhuivat maakuntaval-
tuustojen suoran vaalin puolesta, haluaisin kui-
tenkin, vaikka kannatankin tita ajastusta, prob-
lematisoida sitd kahdella tavalla ja vahan kriti-
soida myds niitd esityksid, joita ta4lld on muun
muassa ed. Pekkarinen tehnyt, koska pelkian,
ettd suora maakuntavaltuuston vaali johtaa sii-
hen tilanteeseen, ettd useat kunnat jadvat ndin
valitun valtuuston ulkopuolelle kokonaan.

Toinen ongelma on sitten se, ettid tunnettuja
potliitikkoja kylla kiytetdan daniharavina maa-
kuntavaltuuston suorassa vaalissa, mutta heidan
osallistumisensa itse maakuntavaltuuston toi-
mintaan todenndkdisesti jad olemattomaksi. Eli
namai kaksi ongelmaa, ed. Pekkarinen, mielestd-
ni pitéisi ottaa huomioon.

Ed. Pekkarinen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Laakso kiinnitti kylla ai-
van tirkeddn asiaan huomiota. Ei ole pulmaton
tamékdin seikka, joka tdssd nousi esille koskien
yksittiisen kunnan mahdollisuutta saada edusta-
ja maakuntavaltuustoon. Mutta jos vaalipiirija-
ko maakunnan sisdlld rakennettaisiin esimerkik-
si seutukuntajakoisesti, niin tihed sen vihintdin
pitdisi olla, niin mind luulen, ettd k&ytdnndssa
tdma ongelma ei kovin monen kunnan kohdalla
realisoituisi.

Toisekseen kun paljon puhutaan seutukunta-
yhteistyosta, uskoisin, etta jos vaalipiirijako olisi
seutukuntakohtainen, sehin myos johtaisi sithen
ja osaltaan lisdisi toisaalta seutukuntakohtaista
yhteisty6ta, jota mind en ainakaan kovin pahana
sitten toisaalta pitiisi.
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Myo6nnin, ettd tissd on paljon pohdittavaa,
tutkittavaa ja selvitettivad, mutta suunnan pitéi-
si kuitenkin olla kertomani nékginen.

Ed. Elo (vastauspuheenvuoro): Puhemies!
Aivan oikein, ed. Laakso, on selvii se, ettd jos
menniin suoraan vaaliin, todennikdistd on, etti
muutamat kunnat jaavit sitten kokonaan vaille
edustusta. Jos me katsomme valtakunnan tasolla
esimerkiksi tdtd eduskuntaa, niin kylld td4lld on
monia kymmenii, ehka satojakin kuntia ilman
edustusta. TAmé on vaikeasti yhteensovitettavis-
sa.

Mutta, ed. Laakso, mita tulee sitten siithen,
ettd ehka tulisi valtakunnan poliitikkoja mukaan
maakuntavaltuustojen ty8hon, antaisi nimensa
siihen. Se varmaan my&s on mahdollista, mutta
toisaalta, ed. Laakso, te ja monet muut kansan-
edustajat toimitte jo kuntien valtuustoissa. Iimei-
sesti ed. Laakso toimii hyvin aktiivisesti, mutta
monet muut kansanedustajat antavat pelkéstdin
nimensi ja kdyvit hyvin harvoin sielld valtuusto-
jen kokouksissa. Niitd ongelmia aina riittas.

Ed. H. Koskinen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Pohjanmaan liitossa Vaasassa on alusta
pitden ollut kdytdssd nyt hallituksen esittimi
kaytanto ja se on toiminut hyvin. Oma vaatimat-
tomuuteni estii minua mainitsemasta, etti itse
olin suuressa médrin isdni liittomme omaksu-
malle kdytinnolle.

Yhdyn ed. Pekkarisen kidsitykseen siitd, ettd
maaratynlaista ongelmaa esiintyy varsinkin vi-
havikisten puolueiden edustajien nimedmisessi
semmoisissa suurissakin kunnissa, joissa nailla
puolueilla pitdisi olla edustus. Sitten se varsin
usein tulee semmoiseen kuntaan, jossa mahdolli-
sesti tdlld puolueella on varsin pieni ddnestaji-
kunta.

Ed. Rajamaiki: Arvoisa puhemies! Jasen-
kuntien valtuustossa edustettuina olevien puo-
lueiden poliittisten voimasuhteiden huomioon
ottaminen kuntainliittojen edellyttimien kun-
tayhtymien hallituksissahan on ollut mahdollis-
ta, ja se on sovittelun kautta aina pystytty hoita-
maan. Samaa olemme me sosiaalidemokraatit
vaatineet myos pitkddn valtuustojen osalta. Po-
liittinen edustavuus ja kansanvaltaisuus on tilta-
kin osin kylld, vaikka siihen ongelmia tietysti
enemman liittyy, kun suurempi elin on kyseessi,
hoidettavissa.

Tatdhan on pitkddn keskusta teknisilld ynnéd
muilla tekosyilld vastustanut, koska keskustalla
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on juuri maalaiskuntien takia ollut yliedustus
naissd valtuustoissa. Minusta on erittiin tirkea-
ta, ettd tAma uudistus nyt tapahtuu myds sen
takia, ettd maakuntien liitoista ei ole tarkoitus
eikd pidd tulla mitdén lddninhallinnon korviket-
ta, vaan niiden pitdi ennen kaikkea perustaa
toimintansa kunnista 1&htevéén tahtotilaan ja
kuntalaisten tahdon ilmaukseen ja kunnalliseen
itsehallintoon.

Tissd suhteessa timi maakuntavaltuustojen
suora vaali on erittdin ongelmallinen ei pelkés-
tain rahoituksen osalta vaan sen takia, etti se
katkaisisi sen napanuoran nimenomaan alueke-
hitysviranomaisista kuntiin. Kunnista ldhtevi
kehitystyd katkeaa vddjaamaittd. Maakuntaval-
tuustossa olevat edustajat eivit valttiméatta ole
kuntien hallinnossa lainkaan mukana, ja talta
osin minusta suoritettaisiin kylld todella tAmin
toimielimen luonteen olennainen muutos.

Ja hyvin herkésti timmd&inen maakuntaval-
tuusto ja maakuntahallinto tillaisessa tilanteessa
lahtisi elima4dn omaa elamiinsi, ja olisi suuria
ongelmia eri alueiden ndkokulmien esilletuonnis-
sa. Pidin titi erittiin ongelmallisena jopa alue-
kehityksen tavoitteiden ja sisdllon vastaisena.

Ed. Pekkarinen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Rajamaen viimeksi sano-
masta jo aiemmin t44114 kdyttdméini puheenvuo-
ron perusteella olen eri mieltd. Pdinvastoin olen
aivan varma, ettd nimenomaan maakuntien alue-
kehitystehtdvan hoidon kannalta on eduksi se,

- jos maakuntien liittoja johtaa vahva hallinto-
orgaani, joka saa valtuutuksensa suoraan kan-
salta.

Mutta toinen ed. Rajamien puheenvuorossa
esille tullut ajatus tai viite oli se, ettd maakuntien
liitoissa keskusta ja vain keskusta olisi se, joka on
eriissi tapauksissa valtuustossa yliedustettu.
Asiasta on tehty taannoin selvitys, ja se kyllad
osoittaa, ettd kieltimittd aavistuksen verran
eriissi maakunnissa keskustalla on valtuustoissa
yliedustusta, mutta niin on myos erdissi toisissa
maakunnissa sosialidemokraattisella puolueella
yliedustusta. Ndin timi jakaantunee tilld hetkel-
1a.

Ed.1.K aner va(vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Sindnsi oikean suuntaisen laki-
esityksen probleemat ovat niin ilmiselvid timin
vaalitavan kidyttéonoton muodossa, johon timéa
hallituksen esitys nyt perustuu, ettd hieman ou-
doksun sité, ettd hallitus on tuonut tAmén esityk-
sen tissd muodossa ylipaataan vaalikauden tissa
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vaiheessa eduskuntaan arvioitavaksi, Me jou-
dumme joka tapauksessa miettimidn heti seu-
raavan vaalikauden alkupuolella sitd, milld ta-
voin viliportaan hallintoa Suomessa tulisi kehit-
t44 sen pohjalta, millaiseksi aikoinaan seutukaa-
valiittojen ja maakunnallisten liittojen yhteenliit-
tdminen on muodostunut ja mité aluekehitysvas-
tuun siirtyminen maakunnallisille liitoille on tar-
koittanut,

EU:n kehitystrendit ovat sen kaltaisia myds ja
rakennerahastojen uudistamiset yhtaalti, ettd
viliportaan hallinnon hallintomalleja ja sen au-
tonomista kehitysti vahvistavia seikkoja on asi-
allista punnita, mutta tima hallituksen esitys ei
vastaa niihin kehityspaineisiin patkdakaan. Sen
vuoksi hieman oudoksun sita, ettd tuodaan hyvin
hatdisesti tinne eduskuntaan tissd vaiheessa
kuntalain muutosesitys, enké pitdisi ollenkaan
mahdottomana sité, etti tima asia paljon seesty-
neemmissi uusissa olosuhteissa fundeerattaisiin
uudestaan.

Ed. R ajam i ki (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Perusyksikkd on kunta. Kunta-
laiset valitsevat kunnan ylimmat paattajat eli val-
tuutetut, jotka muodostavat my0s tAman lakiesi-
tyksen mukaan maakuntavaltuuston perustan.

Poliittinen edustavuus, jota keskusta on voi-
makkaasti vastustanut aikaisemmin ollessaan
hallituksessa, on estynyt juuri timén nykyisen
vaalitavan takia. Minusta on erittiin hienoa, etti
nykyinen hallitus tuo timin esityksen tinne,
koska keskustan poliittisen voiman my6ta kos-
kaan téllaista esitystd hallitus ei antaisi. Keskus-
tahan on aina sabotoinut kyseisen uudistusta-
voitteen.

On muistettava myds, ettd kunnanvaltuute-
tuista valitut maakuntavaltuuston jasenet ovat
myo6s kuntalakiin perustuvalla tavlla myds kun-
nan ohjauksen piirissd. Siind ed. I. Kanerva on
oikeassa, ettd aluekehitys pitdisi ndhda laajem-
min ja muun muassa maakuntien liittojen tulisi
laajemmalla yhteistyOn otteella tarkastella niin
Lansi-Suomen allianssin, Itd-Suomen ym. mitas-
sa alueellista kehitysta eikd tuijottaa vain niihin
nykyisiin, osin epaonnistuneisiin maakuntarajoi-
hin.

Ed. Vahidndkki: Arvoisa puhemies! Olin
viime vaalikaudella hallintovaliokunnassa, jossa
sdddettiin aluekehityslakia, lakia alueiden kehit-
tAmisestd. Siind maakuntaliitolle silytettiin ke-
hittdmisen suunnittelu, jos ndin voi sanoa, koska
laissa nimenomaan mainitaan, ettd aluekehitys-
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vastuu maakunnan alueella kuuluu kunnille,
mutta sitd toteuttaa, mikd tarkoittaa tietysti
myos, etti valmistelee, maakuntaliitto.

Edelleen totean sen, ettd maakuntaliitoille ei
kovin kaksisesti tehtivid loppujen lopuksi tullut,
koska siitd tehtiin ldhinné aluekehitysviranomai-
nen. Totta kai sille kuuluu esimerkiksi maakun-
tahengen kohottamiseen ja kaikenpuoliseen
maakunnan kehittdmiseen liittyvid aloitteiden
tekoja jne. Lisdksi nyt on tullut mukaan EU-
aluekehitysrahojen pienimuotoinen jakaminen,
mutta missdin tapauksessa mistdan uuden vili-
portaanhallinnon alkupolusta ei ollut kysymys,
vaan kun lddninhallituksilta, siis valtiolta, otet-
tiin yhtend tehtdvind ollut aluekehitysvastuu ja
siirrettiin se tietylld tavalla kansanvaltaiselle eli-
melle, aluekehitys tuli sitten maakuntaliiton val-
misteltavaksi.

En ole esitysti vastaan sindnsi, koska se antaa
uskottavamman ja totuudenmukaisemman ku-
van poliittisten puolueiden jakautumasta maa-
kuntaliiton eri kunnissa. Mutta muistelen kylia,
ettd siind vanhassa kuntalaissa, joka wudistettiin
kokonaisuudessaan, oli saman tyyppinen pykala
kuin nyt on esiila, silloisten kuntainliittojen koh-
dalia. Se ei kaikin osin pelannut esimerkiksi siitd
syystd, joka tahadnastisessa keskustelussa on tul-
lutkin jo esiin. Ne pikkupuolueet, joilla oli oikeus
kenties saada ainoastaan yksi paikka kuntainlii-
ton valtuustoon ja tissi tapauksessa maakunta-
liiton valtuustoon, saattoivat olla myés pikku-
puolueista siind kunnassa, josta oli edustaja aja-
teltu, kun puolueiden piirijarjestot niistd keskus-
telivat,

Kavin esimerkiksi edustamassani maakun-
nassa — en muista varmasti, oliko se Valkealan
pitdja, joka on aika lailla keskustalainen eli kes-
kusta on suurin ryhma — ja sinne tarjottiin ai-
noaksi johonkin kuntainliittoon kristillisten
edustajaa. Ilmeni, eftd koko kunnassa ei ollut
kristillisten perusjarjestdd, joka oli Kouvolassa,
lahimmaissa keskuspaikassa. Keskustalaisten ta-
holta sanottiin, ettd ei 10ydy kristillistd, mutta
sopisiko tavallista hartaampi keskustalainen. Se
demokratia menee aika pitkélle, eikd ihan oi-
kein.

Mutta ehkipa tassa ollaan kehitytty neuvotte-
luissa ja voidaan jakaa niitd paikkoja niihin kun-
tiin, joissa on useampia ryhmii, ja sellainen isom-
pi kunta joutuu ottamaan jonkun pienryhmin
edustajan yhdeksi edustajakseen. (Ed. 1. Kaner-
va: Se taas johtaa kaikista vaikeimpaan tilantee-
seen!) — Kylld minun mielestdni hyvé hallituk-
semme on tdti esitystd harkinnut tarkasti, mutta
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halusin silti tuoda esille, ettd epdkohtia oli siind
vanhassa tyypissakin jo.

Lopuksi kajoan vaaliasiaan, kun tdilld hi-
moittiin jo vaaleja. Meilld on kunnallisvaalit,
presidentinvaalit, eduskuntavaalit ja eurovaalit.
Nyt haluttaisiin vield maakuntavaalit. Mini us-
koisin, ettd keskusta vahitellen alkaisi helpottaa
pyrkimystddn viliportaanhallintoon, demo-
kraattiseen hallintoon. Me tiedimme tarkkaan,
ettd sen jdlkeen kun on vaaleilla valittu maakun-
tavaltuustojen jasenet, vaaditaan toimistoja laa-
jentumaan, enemmin virkamiehid virkamiesten
joukkoon. Sitten saattaa olla, ettd haaveissa on
verotusoikeuskin. Me olemme nyt nimenomaan
aika lailla hyvin rakentaneet valtionhallinnot.
On seké ladninhallituksia etti kihlakuntia, ja toi-
saalta meilldi on ehkd Euroopan voimakkain
kunnallinen itsehallintojirjestelmd. Mielestini
keskustan kannattaisi enemmaén harkita kunta-
koon lisddmistd ja kuntien muodostamia seutu-
kuntia, joissa keskustellaan asioista, mutta ei
kdytetd minkdanlaista erityista ylivaltaa.

Ed.I. K a ner v a(vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Aika hyva analyysi oli edustajan
askeinen puheenvuoro siltd osin, kuinka hanka-
laan komplisoituun tilanteeseen timi johtaa.
Valitettavasti tdmi esitys johtaa entistd hanka-
lammin néiden puolueiden keskindisten voi-
masuhteiden toteuttamiseen eri kuntien kautta,
kaytanndssi tilanteeseen, jossa jokin kunta jou-
tuu valitsemaan esimerkiksi yhden edustajan val-
tuustoon. Jos sen kunnan kohdalle sattuu niin,
ettd sen pitidd valita vaikkapa nuorsuomalainen
valtuustoon, ja sielld kunnassa ei ole yhtdin
nuorsuomalaista, niin minkds teet. Sen takia
miettisin sitd, jos titd esitystd on pakko ndilld
valtiopdivilla vield kdsitelld, ettd valiokunta va-
kavasti harkitsisi esimerkiksi jonkin tyyppisen
tasauspaikkajirjestelman kiyttoonottoa, jotta
tiysin absurdeilta, jarjettdmiltd asetelmilta voi-
taisiin valttyd. Timmoisessd muodossaan se nyt
kylld johtaa erittdin hassuihin tilanteisiin.

Ed. Polvi: Arvoisa rouva puhemies! Jokin
aika sitten kaytiin keskustelua aluekehitysselon-
teosta. Siind yhteydessé useissa puheenvuoroissa
vaadittiin maakunnallisten kuntayhtymien val-
tuustojen valintaa suoralla vaalilla. Toisaalta
monissa puheenvuoroissa se malli torjuttiin.
Kuitenkin vaadittiin melko yleisesti korkeimpien
paatdksentekoelinten eli maakuntien valtuusto-
jen kokoonpanoa niin, etti se vastaa yleisesti
entistd paremmin alueen poliittisia voimasuhtei-
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ta. Jos tuota keskustelua muistellaan, voidaan
todeta, ettid tima hallituksen esitys kdytdnnossd
vastaa nimenomaan nithin kysymyksiin, jotka
silloin yleisesti asetettiin.

Samassa keskustelussa esitettiin arvioita siité,
ettd kuntayhtymien paatoksentekijit niissa ta-
pauksissa, kun vaali ei ole suora, saattavat olla
tarpeettoman etdilli peruskunnista. Talld esi-
tykselld jasenyys kuitenkin kytketddn kohtalai-
sen tiiviisti kunnallishallinnossa mukana oloon
saatimilld edellytykseksi peruskunnan valtuus-
ton jasenyys kuntayhtymain valtuutetulle. Elikkd
kaytinnoOssd tAma esitys hyvin pitkalle vastaa
molempiin tai oikeastaan kaikkiin nithin vaati-
muksiin, joita silloin esitettiin.

Kun maakunnallisten kuntayhtymien rooli on
merkittavasti vahvistunut viime vuosien aikana
erityisesti aluekehitystehtdvien my6té ja toisaal-
ta myds maankdyton yleispiirteiden suunnittelun
osalta, on perusteltua, ettd paitdoksentekoelin
vastaa entisti paremmin alueen poliittisia voima-
suhteita.

Toisaalta timd malli kytkee maakuntaval-
tuuston edelleen, verrattuna kuitenkin vaalilla
valittavaan toimielimeen, selvisti jasenkuntiin.
Se turvaa my0s samalla sen, ettd jokaisesta kun-
nasta tuossa maakuntavaltuustossa on edustus,
mika sekin on tdrkedd. Kylld nykyisinkin on
sama tilanne, mutta jos mennédin vaalilla suo-
raan valittavaan vaihtoehtoon, silloinhan néin ei
vilttamatta ole. Tietenkin voidaan tehdi moni-
mutkainen vaalijarjestelmi, jossa se turvataan,
mutta se johtaa siihen, ettd muutamalla danelld
voi jostakin kunnasta tulla valituksi mutta muu-
tamalla tuhannella ei toisesta kunnasta, eli siini
muodostuu ddnikynnys aivan eri tyyppiseksi. Sii-
ni paddytddn liian monimutkaiseen jarjestel-
médn, joka on vaikeasti hallittavissa.

Toisaalta jos menndin suoraan vaaliin, jota
muun muassa ed. Pekkarinen aikaisemmin kiyt-
tamassidn puheenvuorossa kaipasi, minusta on
selvii, ettd jos on suoralla vaalilla valittu toimi-
elin, silla taytyy olla my0s tiydellinen vastuu
tekemistddn padtoksista. Silld tdytyy olla talous-
vastuu, ja se edellyttdi silloin tulojen kannosta
paittdmistd. Periaatteessa se edellyttdisi verotus-
oikeutta, ja uskon, ettd sen tyyppiseen jirjestel-
méin ei ole edellytyksii eikd perusteita.

On totta, etti se jarjestelma, joka tdssi on, on
kohtalaisen mutkallinen tai edellyttdd kohtalai-
sen laajaa sovittelua siit4, ettd valtuusto saadaan
timin esityksen mukaiseen kokoonpanoon. On
soviteltava yhteen toisaalta se, ettd jokaisesta
kunnasta on edustus sekd kuntien véliset 4dnioi-
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keudet. Toisaalta poliittisten ryhmien &aniosuus
pitaisi saada soviteltua yhteen, ja ilmeisesti vield
yhtend tekijini maksuosuudetkin pitéisi jollakin
tavalla sovitella kuitenkin kunnittaisiin raamei-
hin oikeaan suhteeseen.

Eli systeemista tulee viistimattd monimutkai-
nen, mutta uskon, etti se on mahdollista hoitaa.
Jos muistellaan aikaisempia aikoja, jolloin kun-
tayhtymien tai silloisten kuntainliittojen halli-
tuksen jasenet oli valittava niin, ettd he edustivat
vaaleissa saamaansa ddniosuutta, silloinhan kay-
tdnndssd oli vastaavan tyyppinen sovittelume-
nettely kynnissi, ja siitd yleisesti selvittiin aina-
kin niissd kunnissa, joissa sddnnoksid osattiin
lukea, ja useimmissa osattiin. Eli sen toteutumi-
nen, ettd kaikki ndma tavoitteet saavutetaan, joi-
ta tissd on asetettu, edellyttid laajaa neuvottelua
ja sopimista, mutta sen on kuitenkin mahdollista
toteutua.

Ed. 1. K aner va(vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! than kaksi kommenttia ed. Pol-
ven puheenvuoroon. Ei tdssi jarjestelmissi ole
mahdollista ratkaista esimerkiksi sitd, milla ta-
voin sitoutumattomien osuus tullaan hoitamaan,
mikd kunta ottaa sitoutumattomat omaan piik-
kiinsd. Ei timéa jarjestelma ratkaise, ed. Polvi,
sitd.

Toinen asia on se, miten tdssd jarjestelméssa
ratkaistaan erdissd kunnissa kdytdssi olevat so-
puvaalit. Erdissd kunnissa on tdysin sopuvaali
kunnallisvaalien kyseessd ollen. Ei tima jarjestel-
mé ratkaise esimerkiksi sitd kysymysta ollen-
kaan, ja niin ollen ei pida kehua tati esitystd
sellaiseksi, mitd se ei kdytinndssd kuitenkaan
ole.

Ed. Polvi (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ed. Kanerva on osittain oikeassa,
mutta vain osittain. Jos verrataan nykyistd voi-
massa olevaa lakia, kuntayhtyman hallitus on
muodostettava samojen perusteiden mukaan.
Kaikki ne ongelmat, jotka dsken mainitsitte, si-
saltyvit nykyiseen lakiin, erityisesti hallitusten
kokoonpanon osalta, eli siind mielessi ongelma
ei kasva ollenkaan. (Ed. 1. Kanerva: Timi ei
ratkaise ongelmaa!) Se on tismélleen saman suu-
ruinen, mutta koskee nyt myos valtuustoa.

Ed.Pulliainen:Arvoisa puhemies! Ed. L.
Kanerva varsinaisessa puheenvuorossaan téssi
véhin aikaa sitten kyseli sitd, miksi tdimi esitys
ylipditidn tédllaisena on ténne tuotu ja vdhin
hinen mielestddn puolittain valmistelemattoma-
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na ja vaalikauden lopussa ja muutenkin vahin
ongelmallisena.

Ed. 1. Kanerva, mini kerron teille sen, miksi se
on tanne tuotu. TAma esityshin littyy ldaninhal-
lintouudistukseen, jossa edustamani puolueryh-
mittyma vastusti hanketta silloin ja olisi 44nest-
nyt hanketta vastaan, jollei silloinen eduskunta-
ryhmdmme puheenjohtaja olisi silloisen herra
paaministerin kanssa neuvotellut asian sill ta-
valla, ettd tehdiin diili, jossa meidin enemmis-
tomme tulee iddninhallintouudistuksen taakse,
mika muuten ratkaisi uudistuksen idpiviennin, ja
sen hintana maksetaan hallituksen esitys, joka
nyt on ldhetekeskustelussa.

Tiassd oli ihan normaali poliittinen lehmén-
kauppa. Eihdn ndissé ole mitddn ihmeellisti, nii-
tdhan on tehty eduskunnassa aikaisemmin vaik-
ka kuinka paljon. (Ed. S. Kanerva: Kuka oli
ryhman puheenjohtaja?) — Ed. Tuija Brax neu-
votteli meiddn puolestamme timin esityksen ja
hén kaytti my6s toiselta puhujakorokkeelta pu-
heenvuoron silloin, niin kuin ed. I. Kanerva var-
masti hyvin muistaa, koska tietenkin oli koko
keskustelun ajan salissa, niin kuin kaikki kunnon
kansanedustajat aina ovat.

Téatd asiaahan olivat edeltineet kuuluisan mi-
nisterin Mauri Pekkarisen aikaansaannokset
edellisen vaalikauden aikana. Silloinhan istui
neljan suurimman puolueen puoluesihteerien
ryhma, joka sai aikaan sellaisen osittaismuutok-
sen, joka nimenomaan pudotti pienempien ryh-
mien edustuksia maakunnan liitoissa. Se merkitsi
muun muassa sitd, ettd Pohjois-Pohjanmaan lii-
tossa ensiksi ilmoitettiin, ettd vaalituloksen pe-
rusteella vihreit saisivat jonkin maakuntahalli-
tuksen paikan. Sitten ilmoitettiin, ett3 ei se ole-
kaan niin, koska laskentatapa on muuttunut,
puoluesihteerityéryhmén ehdotushan merkitsee
sitd, ettd se on muuttunut, ja silld tavalla paikka
meni pois. Eiki sitd ole itketty. Taytyy myontaa,
ed. Isohookana-Asunmaa siind etupenkissa, ei
sitd ole itketty, ettd se meni.

Eiole mik#dn itseisarvo eikd mikéddn vaikutta-
misen paikka olla maakunnan liiton hallituksen
jasen. Sen olen tdmiankin kunnallisvaalikauden
aikana erittdin hyvin huomannut. Toisin sanoen
maakunnan liitot eivit ole mielestani havaintoje-~
ni mukaan saavuttaneet sitd asemaa, jonka EU-
kulttuuriin liittyen niiden odotettiin saavutta-
van. Se tavoite on erittdin kaukana siitd EU-
todellisuudesta, joka vastaavilla instituutioilla
muissa EU-valtioissa, erikoisesti vanhoissa ja-
senvaltioissa on.

Tama4 esitys on mielestdni jadnyt aivan puoli-
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tiehen. Se, mit4 ed. 1. Kanerva dsken vastauspu-
heenvuorossaan totesi vastatessaan ed. Polvelle,
oli tietysti tidysin oikein. TAm4 on torso ratkaisu,
jolla hyvitetddn nyt vihredd eduskuntaryhmii
lupausten mukaisesti, ja sill siisti. Tam4 koko
juttu olisi pitdnyt tehdd aivan toisella tavalla,
miettid todella myds sellaista ratkaisua, ettd si-
toutumattomat ryhmat olisivat voineet olla mu-
kana tekemdssd vaaliryhmittyméin edustuksien
saamiseksi maakunnan liiton hallituksessa, val-
tuustossa jne. Tdssd on menty jostakin kohti nyt
riman yli rima heiluen, kayttadkseni tallaista ur-
heilutermié. (Ed. I. Kanerva: Pihkaal)

Mika sitten koskee perimmadista tavoitetta, jo-
hon pitéisi pyrkid, se on tietysti ilman muuta se,
niin kuin erdit edustajat ovat jo todenneet, etti
pitdisi mennd suoraan vaaliin, se olisi kaikkein
reiluin peli. Sitten on oltava niin, ettd maakunta-
hallitus nauttii maakuntavaltuuston luottamus-
ta, ja siind kaikki. Mutta se myds tuo ehdotto-
masti tullessaan verotusoikeuden. Eurooppalai-
nen malli on se, etté kiinteistovero tulee maakun-
nan liiton tai maakuntaliiton, niin kuin sitd pitéi-
si paremmin kutsua jo nyt ennen muodollista lain
muutosta, verotusoikeudeksi. Siini olisi semmoi-
nen oiva ajatus takana, ettd maakunnan liitot
pitdisivat erikoissairaanhoitoakin ylii jne., eli
rahoituskanava jirjestyisi suoraan sitd kautta.
Miné vain pahoin pelkdin, ettd Suomen keskus-
ta -merkkinen puolue ei tule sitd hevin hyviksy-
main sekd vallankaytOllisistd ettd kiinteistOve-
ron nostamissyisti jne., mutta se olisi kuitenkin
todellista valtaa maakunnan tasolla.

Mielenkiinto maakunnan liittoja kohtaan on
erittdin alhainen. Esimerkiksi timén vaalikau-
den aikana yhdessdk&an ainoassa puhetilaisuu-
dessa Oulun la44niss4, ja niitd on paljon, joita on
takana tilld hetkelld, et kukaan ole kysynyt mi-
tddn, ei puolta sanaa puhunut tisti asiasta. Maa-
kunnan liitto nyt on vain, tai meidin lddnissam-
me niitd on kaksi kappaletta, ne ovat vain ja silla
siisti, ne eivat ole siis edes tulleet houkutteleviksi
instituutioiksi. Silld varmasti on aluekehitysvas-
tuun toteutumisen kannalta kielteinen merkitys.
Toisin sanoen kyll4 tdssd nuijaila olisi aika paljon
toita.

Ed. Isohookana-Asunmaa (vas-
tauspuheenvuoro): Puhemies! Oli aivan mielen-
kiintoista kuunnella ed. Pulliaisen selostusta sii-
td, miten tdhan lakiesitykseen on paddytty. Yh-
dyn ed. Pulliaiseen siind, ettd nykykaytantd ei
mahdollista sellaista hallintoa, jota Euroopan
unionin jisenend meiddn pitdisi toteuttaa. On
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valitettavaa, ettd aluekehityslaki jii aikanaan tal-
td osin puolitiehen ja on ollut osittaisuudistus.

Ed. Pulliainen totesi, ettd olisi pitdnyt tehda
toisenlainen juttu. Han on itse hallituspuolueen
kansanedustaja. On valitettavaa, etti vihredt ei-
viat kyenneet tdssi tekemiddn mitddn lehmén-
kauppoja tai kyenneet piddsemiin pidemmille.
Nimittiin lakiesityshdan on kylld aivan kelvoton
eikd varmasti paranna nykykdytint6d, vaan
péinvastoin.

Mutta, ed. Pulliainen, totesitte lopuksi puhu-
essanne suorasta vaalista, jota keskustakin kan-
nattaa, ettd keskusta olisi jotenkin kielteinen sai-
raalahallinnon ja muun hallinnon niittaamiselle
yhteen maakunnallisen hallinnon kanssa. En
usko, ettd ndin olisi, vaan kylld tdstd l0ytyisi
jiarkevi tie edetd, kun pédisisimme siihen vaihee-
seen, ettd voisimme laajasti keskustella siita, mi-
ten suora vaali maakunnan tasolla toteutetaan.
Tata pitdisin d4rettdman kiireellisend ja tirkedni
asiana, johon pitdisi pyrkii.

Ed. I. Kanervan kanssa olen samaa mielti
siitd, ettd olisi hyva asia, jos lakiesitys jaisi kasit-
teleméttd ja siirtyisi hamaan tulevaisuuteen eikd
ikina toteutuisikaan.

Ed. K ar pio (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Ed. Pulliaisen kiyttdméi puheen-
vuoro oli harvinaisen rehellinen ja totuudenmu-
kainen niistd taustoista, joita tdménkin lakiesi-
tyksen takana on alun perin ollut, kun ldhdetdin
siitd, mikd keskustan asema oli edellisen edus-
kunnan aikana, kun aluekehitysvastuu siirrettiin
pois ladninhallituksista maakunnallisille liitoille,
ja mikd oli lahtdkohtana sille, ettd kehitys 144-
nien alaisuudesta alkoi jo edellisen eduskunnan
aikana. Toisaalta hyvin muistan, kun ed. Brax
kdytti tadlld puheenvuoron, kun oli li4dninhallin-
touudistus kiivaimmillaan kdynnissd muutama
vuosi sitten, ja miten han perusteli siti. Nyt ol-
laan tismiilleen siind lihtdkohdassa, josta ed.
Brax oli aikanaan sopimassa.

Ed. Pulliainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! On hyvi, ettd puheenvuoroon
tulee joskus myonteistd vastettakin. Minulle oli
suuri ja erittdin myonteinen yllatys se, ettd Suo-
men keskusta voisi nihda sen mahdollisena, etta
paitsi ettd menndin suoraan vaaliin maakunnan
liittojen valtuustovaalissa, niin my®s verotusoi-
keus jirjestetidan. Minusta se on aivan mainio
asia. Vield jos erikoissairaanhoito laitetaan vas-
tuualueeseen, jolloin erddnlainen kuntayhtyma-
systeemi tulee tarpeettomaksi, tdmé olisi minusta
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aivan loistava homma. Se olisi todellista kehitys-
ta.

Leikillisesti vastaten ed. Isohookana-Asun-
maalle: me vihredt pystymme tekeméidn yksin-
kertaisen lehmdnkaupan, mutta kaksinkertainen
immelmanni eli lehmankauppa on meille vield
tuiki mahdoton teko. Mutta kyll4 me viela kehi-
tymme, kun vartumme tilla parlamentaarisella
idn polulla.

Ed. Vidistd: Arvoisa puhemies! Lihetekes-
kustelussa on hallintovaliokunnalle tullut hyvia,
pohdinnan arvoisia eviita esityksen késittelyyn.

Lahtokohtahan esityksessi sindllddn uloslau-
suttuna on hyva eli tavoite parantaa maakunnan
liittojen toimintaedellytyksid ja lisatd liittojen
padtdksenteon kansanvaltaisuutta. Nyt pitda
kuitenkin heti kysya, miten kansanvaltaisuus oi-
kein tissé loppujen lopuksi toimii, lisidntyyko se
vai vihenee. Voi kidyda toisinkin péin.

On huomattava, ettd meilldhén jo nyt monissa
maakunnissa asiat ovat kidytdnndssa esityksen
mukaisella tasolla. Toisaalta maakunnat ovat
hyvin erilaisia, kuntien lukumiard on erittdin
paljon poikkeava ja kuitenkin keskeisessd ase-
massa ovat tietenkin kunnat. Niille yhdess# val-
tion kanssa vastuu alueiden kehittadmisesti kuu-
luu ja aluekehitysviranomaisena tassa siis toimii
maakunnan liitto, jonka pitdisi maakunnan tah-
toa mahdollisimman hyvin kuvastaa.

Téstd syystd tuntuisi silta, niin kuin keskuste-
lussa on todettu, ettd siirtyminen suoraan vaaliin
varmistaisi todella liiton aseman vahvistumisen
ja myos sen, ettd liitto vastaisi mahdollisimman
hyvin maakunnan ihmisten tahtoa. Kysymys on
sitten se, miten alueellinen edustavuus hoidetaan,
ja se on myds hyvin tirked kysymys. Minusta se
on varmaan hoidettavissa, mutta ehki, kuten ed.
Iikka Kanerva totesi, tima vaatisi kylla aika lail-
la perusteellisempaa valmistelua koko hallinnon
uudistamisen osalta.

Ed. Huuhtanen: Arvoisa puhemies! Ed.
I. Kanerva avasi keskustelussa mielestini poh-
dittavan nikdkulman tdmén lain sisdlt66n. Kun
me molemmatkin toimimme maakuntaliiton teh-
tivissd, olemme tietysti asian valmistelua jossain
madrin voineet seurata. Yllattavas minusta seu-
rannan aikana oli se, ett4 kun asetettiin jokin uusi
tavoite ja vertailtiin sitd vanhaan, oli todettava,
ettd vanha jarjestelma ei suinkaan ollut niin huo-
no, ei edes poliittisen edustavuuden suhteen.

Lain perusteluissa kylid sanotaan, etti koko-
naisuutena arvioiden poliittinen edustavuus ei
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toteudu maakuntien liittojen valtuustoissa, ja jos
aivan prosentuaalisia, tdsmallisidi lukuja hae-
taan, ndin varmaan on. Mutta eivit luvut niin
hirvittavan kaukana loppujen lopuksi olleet yh-
dessikadidn maakunnassa, ja joissakin se oli hyvin
osuvaa.

Kun ryhtyy tekemién vanhan tilalle uutta jar-
jestelm@a, niin aivan kuten on todettu, on monia
vaatimuksia, jotka eivat poliittisen edustavuu-
denkaan suhteen tdyty. Siksi ed. 1. Kanervan
kysymys, tarvitaanko titd lakia, on todella ai-
heellinen, aiheellinen erityisesti siksi, ettd jos
vaihtoehtona on suora vaali, voi kysyid, onko
tarpeellista titd vaihetta edes kayda lapi.

Itse kuulun suoran vaalin kannattajiin syista,
jotka ldhtevit pitkalti myos muiden maiden kay-
tdnndstd. Eurooppalainen ja Euroopan unionin
jasenvaltioitten pAdsd4ntdinen mallihan on maa-
kunnallisten paattdjien ja padtoksentekoelimien
suoraan vaaliin perustuva kdytinto, ja sitd mie-
lestdni myds Suomessa tulee hakea.

Verotuskysymys, vaikka se on jossain méérin
ongelmallinen, ei saa olla este suoran vaalin to-
teuttamiselle. Onhan meilld kokonaisverotukses-
sa erilaisia osia tdllakin hetkelld vaikka kuinka
paljon. Kyl se sinne varmasti mahtuisi, mutta
on syytd pohtia myds muut mallit. En siihen voi
ottaa tissd vaiheessa mitddn tdsmaéllistd kantaa.

Kysymys, voisiko maakunnallisiila liitoilla
olla laajempikin rooli kuin nykyiselldén, esimer-
kiksi sairaalakuntainliittojen tehtivit, on mie-
lenkiintoinen. On ollut paljon puhetta siit4, onko
erikoissairaanhoidon hallinto niin paljon erillddn
kuntien hallinnosta, ettd se eldd jo omaa eld-
maansi, ja pitdisikd télle asialle tehdd tasmalli-
sesti jotain. Yhdyn niihin kyselijoihin. Nykyti-
lanne ei valttimatti ole paras mahdollinen. On
esitetty mallia, jota kutsutaan niin sanotuksi
tuottaja — tilaaja-malliksi. Sairaalapalveluitten
tuottaja voisi olla ja sen pitiisi olla eri taho kuin
tilaaja. Maakunnallinen liitto mitd parhaimmas-
sa madrin voisi olla tilaajacsapuoli, jos timi
malli muutoin tulee hyvaksytyksi.

Yksi puoli timén asian késittelyssd on jadnyt
vahille keskustelulle, ja se on maakunnallisten
liittojen maakunnallinen luonne. T4alld on pu-
huttu tiukasta kytkennistd jasenkuntiin, mutta
kyselen, voisiko maakuntahallinnolla ollakin vi-
han itsendisempi rooli, niin ettd maakunnallises-
sa hallinnossa mietittdisiinkin maakunnan koko-
naisetua varsinkin, kun maakuntien tulee jatkos-
sa kyetd yhteistoimintaan rinnakkaisten maa-
kuntien kanssa. On syntynyt erilaisia alliansseja
ja neuvottelukuntia, niin kuin hyvin tiedimme.
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Erityisesti maakuntahallitukselle on luotava
paineita siitd, etti sen tarkastelukulma on todella
maakunnallinen ja ett se ei askartele vain asiois-
sa, jotka ovat kaikkien kuntien etujen mukaisia,
koska semmoisten ratkaisujen ja mallien 16yta-
minen on monesti hyvin vaikeaa.

Yksi asia on aivan varma. Jos me menemme
suoraan vaaliin, maakunnallisten liittojen toi-
minnan arvostus kasvaa. Myos uskon kansalais-
ten osallistumisen nousevan eri tasolle, kun he
pohtivat koko maakuntaa késittelevid asioita.

Ed.1.K a ner va(vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Mitd tulee suoran kansanvaalin
ideaan maakuntavaltuustoja valittaessa, niin sii-
né on kaksi seikkaa. T44lia on puhuttu taloudel-
lisesta puolesta, mutta toinen seikka on se, etti
kun valitaan suoralla vaalilla jokin elin, tdssd
tapauksessa ajateltu maakuntavaltuusto, niin sil-
14 tulisi olla huomattavasti isompi valta kaytetta-
vissddn, jos se valitaan yleisilla vaaleilla. On jokin
ristiriita siin&, etta valitaan yleisilla vaaleilla sel-
lainen toimielin, jonka valtapiiri on 4&rimmdiisen
rajattu, niin kuin talla hetkelld kuitenkin maa-
kuntavaltuustojen kyseessd ollen asianiaita de
facto on.

Mit4 tulee sithen, ettd sairaalakuntainliitot tu-
lisivat mukaan maakuntaliittojen kanssa saman
katon alle, niin on huomattava, etti maakuntien
liittojen budjetit ovat noin [0 miljoonaa markkaa
vuositasolla, kun puolestaan tdmén kaltaiset sai-
raanhoitokuntainliitot toimivat miljardibudjetil-
la. Kysymys on aivan eri kertaluokasta, ja epii-
len, ettd maakunnan edunvalvonta-aspekti ja
aluekehitysaspekti jadviat auttamatta alakyn-
teen, jos ne liitetddn yhteen sairaaloiden kanssa
tallaisten rahavirtojen kyseessi ollen, mikd ei
voine olla tarkoitus.

Ed. Thamé&ki (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Huuhtasen puheenvuoron
johdosta haluaisin todeta sen, ettd aluekehitys-
laissa aluekehitysvastuu on annettu kunnille teh-
taviksi. Siksi mielestdni on paikallaan, etti jo-
kaisella kunnalla on vdhintddn vyksi edustaja
maakunnallisessa valtuustossa.

Nykyisin maakuntien liittojen hallituksen ko-
koonpanojen tulee vastata maakuntien poliittisia
voimasuhteita. Vastaavaa siannostd et ole maa-
kuntien littojen valtuustojen kohdalila. Jos nyt
valtuusto saadaan vastaamaan maakuntien po-
liittisia voimasuhteita, niin voikysya, eik6 voitai-
si hallituksen poliittinen edustavuus hoitaa siti
kautta ja kumota kuntalain 81 §:n 4 momentti,
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Ed. Huuhtanen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Luulen, ettd ehdin vastata
vain ed. I. Kanervan puheenvuoroon, ja ed. Iha-
mien kanssa joudumme yksityisesti jatkamaan.

Mita tulee maakuntavaltuuston rooliin, luu-
len, etté ei ole mahdotonta ajatus, ettd siiti todel-
la syntyy entistd vahvempi. Ainakin keskusta
nikee sen tarpeelliseksi, ja tdhdn suuntaan voi-
daan menni.

Ed. Kanerva varmasti ymmaérsi vadrin pu-
heenvuoroni. Sanoin, ettd jos me menemme té-
hin tuottaja — tilaaja-jarjestelmdén erikoissai-
raanhoidon jérjestelyissd, siind maakunnallinen
liitto voisi olla tilaaja. Talldin ei tarvita luonnol-
lisesti mitddn suuria budjetteja, vaan sellaista
paatoksentekoa, jossa kilpailutetaan tuottajia,
joita voivat olla kuntien omistamat yhti6t tai
yksityinen yhtid. Tétd ajan takaa, jos timd malli
nihddédn hyvaksi.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Talla lakiesitykselld on haettu varmasti than hy-
via asiaa, pyritty saamaan tasapuolisesti kaikki
kunnat mukaan tdhin paitoksentekoon, (Ed. 1.
Kanerva: Niinhidn ne ovat nytkin!) mutta sithen
sisiltyy tietysti monia ongelmia, milld tavalla
tama kidytdnndssi toteutuu.

Yksi hyvé pointti pitid minusta huomata tés-
sd. Pidin hyvin4, ettd tissi todetaan silld tavalla,
ettd valtuutettujen pitdd olla jasenkuntien val-
tuutettuja, miké tarkoittaa sitd, jotta heidit aina-
kin jollakin tavalla kansa on testannut ja valinnut
edustajikseen, kun tind pAivini niin ei valtti-
mittd ole ollut. Minusta tim4d periaate on hyva
myds kuntien hallinnon puolella ottaa huo-
mioon, koska joissakin kunnissa ndk&jddn on
tapana tehda niin pdin, jotta hallituksiin valitaan
hyvinkin paljon edustajia, jotka véilttimatta ei-
vit ole titd vaalia lapikdyneet. Kunnissa maalla
on tillainen menettely ollut vield hyvin yleista,
jolloin valttimattd ihminen, joka on d4nestinyt,
ei voi hahmottaa, kuka on tehnyt pditoksid, ja
toiset ovat tavallaan varjossa siini. Demokratian
pelisaéintdjen mukaan pitdd olla niin piin, jos
halutaan demokratiaa tukea, jotta aina kun ih-
minen on Adnestinyt, hin tietdd, jotta hanen
edustajansa, ketd han on Ad4nestdnyt, on teke-
missd padtoksid, eikd joku poliittisen byroon
valitsema ja hyviksi ndkema henkild.

Ongelmakohta tdssd on juuri se, milld tavalla
saadaan maakuntavaltuustot muodostettua.
Tassdhdn lisdéntyy piirisihteerien tai piirin toi-
minnanjohtajien valta huomattavasti, koska
paasaantoisesti he joutuvat olemaan toimijoina,
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neuvottelijoina. Tietysti sielld on poliittiset ihmi-
set mukana, jotka ovat puoluepiireissi, mutta
tdma lisd4 minusta nykyiseen verrattuna enem-
min titd etsimisti. Mekin olemme pyrkineet
semmoiseen harmoniaan, etté on etsitty mahdol-
lisimman sovinnollisesti, mutta vilttimatta ei ole
paasty ihan lopputulokseen. Ja vield tulevaisuu-
dessa, mitd tapahtuu, sirpaloituuko meidéan po-
liittinen kenttdimme? Toivon mukaan se ei sirpa-
loidu tdstd, koska silloin asiat mutkistuvat ja
vaikeutuvat ja hankaloituvat ja yhd enemmin
joudutaan tekeméin kaikenndkdisia vaihto-
kauppoja ottaen huomioon vield sukupuolija-
kauma, joka tasa-arvolain mukaan pitda ottaa
niissd huomioon.

Sen verran voisi puuttua sithen, pitddako jarjes-
t43 uusia vaaleja. Jos katsoo jo timén pdivian
vaalien miards ja demokratiaa, sitd, paljonko
ihmiset voivat osallistua, minusta tuntuu, ettid
alkaa olla jo vasymistd nakyvissa. Onko se visy-
minen johtunut siitd, jotta usko siihen, jotta hei-
din danensd kuuluu, on mennyt, vai onko vaale-
jalilan paljon, en tied4. Asetan kysymyksen siind
mielessd, koska nytkin, kun katsotaan lahitule-
vaisuutta, ihmiset kylld saavat osallistua demo-
kratiaan ihan riittdvésti ja kdydd pudottamassa
lapun uurnaan. Jos silld mittaisi, milld tavalla
suomalainen yhteiskunta kehittyy, sen olisi pita-
nyt kehittyd hirvedn paljon ja pitdisi olla tason
ihan toisenlainen.

En usko, etti hallinnoinnin miiri saa aikaan
jotain uusarvoa, lisdarvoa tihin yhteiskuntaan.
Sit4 pitiisi olla valtavan paljon. Sen takia minus-
ta pitiisi pyrkid yksinkertaisempiin asioihin ja
malleihin, niin kuin vaikka ed. Pulliainen esitti.
Tosin hdnelld oli vield uusi vaalitapa siind, mutta
mikseivdt maakunnalliset elimet voisi olla yhdes-
sd eli tehtéisiin yksi kattojarjestd, jonka alle kuu-
luvat koulutuskuntayhtyma, sairaanhoito, kaik-
kimahdollinen, jos katsotaan se jarkeviksi. Siind
on yksi hallinto, miten se valitaankin, onko se
niin, ettd valitaan ndin kun tdssd tapahtuu, tai
vaaleilla. Joka tapauksessa suunnanhan pitid
olla se, ettd pyrimme purkamaan ylimaaraisid
hallintokustannuksia. Sen pitia olla 1ahtdkohta,
koska ne katetaan veromarkoin ja kaikki rahat
laitetaan tuottavan toiminnan kehittdmiseen ja
uuden luomiseen, jolla lnodaan tdhin yhteiskun-
taan myds lisAarvoa.

Ed.Thamaki: Arvoisa puhemies! Ladnien
alasajon ja aluekehityslain my&td maakuntata-
son merkitys on kasvanut kaiken aikaa, kun se
hoitaa nyt maakuntien aluekehitys- ja maakun-
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nallisia kaavoitustehtdvid. Kuntalaissa nykyisen
maakuntien liiton hallitusten kokoonpanojen tu-
lee vastata maakuntien poliittisia voimasuhteita,
mitd on pidetty aivan oikeana toimenpiteena ai-
kaisemmassa lainsdiddnnossd. Mutta vastaavaa
saaddsta ei ole maakuntien liittojen valtuustojen
kohdalla, mit4 on tavallaan pidettdvé tietysti ih-
meend. Jos nyt valtuusto saadaan vastaamaan
maakunnan poliittisia voimasuhteita, toteutuu-
ko sitten sitd kautta myos hallituksen poliittinen
edustavuus?

Koska aluekehityslaissa aluekehitysvastuu
sitrrettiin kunnille, on paikallaan, ettd jokaiseila
jasenkunnaila on véhintdin yksi edustaja maa-
kuntien liittojen valtuustoissa, koska maakun-
tien liitto hoitaa aluekehitysvastuun kuntien
puolesta, mutta poliittisen edustavuuden jarjes-
timinen ja kattavuus jidvat timin lakiehdotuk-
sen mukaan maakuntien valtuustoja valittaessa
sovittaviksi liiton perussopimuksessa. Téssi siir-
retddn merkittivid ongelmia itse asiassa perusso-
pimuksiin. Mink&hénlainen kimara tai cocktail
eri maakunnissa tastikin syntyy?

T44lla on esitetty myOs suoraa kansanvaalia,
mutta se aiheuttaa sen, ettd ilmeisesti jokaisesta
kunnasta ei edustajaa kenties tulisi valittua maa-
kuntavaltuustoon. Tdssd yhteydessd voi tietysti
kysyd, onkohan meilld olemassa liian pienié kun-
tia, kun ndin tapahtuu. Toivoisin tietysti seutu-
kuntayhteistyon kehittymista.

Keskustelussa on esitetty ajatusta, etta erilai-
sia kunnallisia kuntayhtymid koottaisiin maa-
kunnallisten liittojen lipun alle. TAma4 ajatus kos-
kee sairaanhoitoa ja koulutusta hoitavia kun-
tayhtymid. Talldin maakunnallisesta liitosta tu-
lee erityisen vahva. Kysymys kuuluukin: Kuinka
suuri maakuntien liitosta on tarve tehda ja palve-
leeko se sellaisenaan kaikkia tarpeeksi hyvin, ja
toisaalta, kuinka paljon kunnat ovat valmiit luo-
vuttamaan vastaavia tehtivii ja vaitaansa maa-
kuntien liitoille? Sehédn on tietysti kuntien asia,
jos suuri osa tehtdvisti luovutetaan maakuntien
liitoille, mika on sitten kunnan olemassaolon tar-
ve.
Vield kolmas kysymys kuuluu, onko maakun-
nallisesta liitosta tulossa isdntd, kun sen pitéisi
olla kuntien renki.

Ed. Peltomo: Arvoisa rouva puhemies!
Nyt on kisiteltdvand hallituksen esitys laiksi
kuntalain muuttamisesta, ja sen johdosta muuta-
mia havaintoja.

Esityksen sdannds, jonka mukaan maakun-
nan liiton ylimman pdattdvin toimielimen jasen-
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ten tulee olla jasenkuntien valtuutettuja, lisdi
kansanvaltaisuutta liittojen pdatoksenteossa.
Toisaalta kuntien valtuutetut ovat sitoutuneem-
pia toimimaan myds oman kuntansa edustajina
kuntayhtymin paitoksenteossa kuin ne maa-
kuntavaltuutetut, joilla ei ole minkd4nlaista si-
dettd edustamansa kunnan paitdksentekoon.

Kyseistd uudistusta edellyttda myds Euroo-
pan neuvoston valmistelema Euroopan alueelli-
sen itsehallinnon peruskirja. Toisaalta tietyissi
yhteyksissd, esimerkiksi Alueiden komitean ji-
senten valinnassa, myds kunnanhallituksien ja-
senten ja kunnanjohtajien on katsottu tiyttdvin
poliittisen edustavuuden kriteerit.

Arvoisa puhemies! Pidan ongelmallisena eh-
dotusta, jonka mukaan maakunnan littojen
ylimmain toimielimen valitsee kaikkien jasenkun-
tien edustajista koostuva edustajainkokous siten,
ettd toimielimen kokoonpanon tulee vastata ja-
senkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri
ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa d4niosuutta
maakunnan alueella.

Kasitykseni on, ettd kyseinen ehdotus etdin-
nyttdd maakuntien liittoja jasenkuntien ohjauk-
sesta. Kun kuitenkin maakunnan liitot ovat juri-
diselta muodoltaan kuntayhtymié ja néin olien
saavat my0s suurimman osan rahoituksestaan
kunnilta maksuosuuksina, tulisi kunnilla siilyi-
tdd myods suora vaikutusvalta liittojen paatok-
sentekoon. Jos maakuntien liittojen paatéksen-
teko halutaan irrottaa kuntien ohjauksesta, tulisi
maakuntien liittojen rahoitus mielestini jirjestdd
nykyisestd poikkeavalla tavalla, esimerkiksi tiet-
tyna jako-osuutena kunnallisverosta.

Rouva puhemies! Ehdotusta on perusteltu
maakunnan liittojen paatoksenteon kansanval-
taistamisella. Ehdotuksen mukaan kuitenkin ai-
noastaan maakunnan liittojen ylimmén toimieli-
men paikkajako on tarkoitus sovittaa vastaa-
maan maakunnan poliittisia voimasuhteita. Toi-
mielimen jisenten 43nima&rasta ja kunkin jasen-
kunnan edustajamiiristd paitettiisiin edelleen
liittojen perussopimuksissa. Edustajien #ini-
maird vaihtelisi tosiasiassa edelleen heidan edus-
tamiensa kuntien asukasluvun mukaan. A#ni-
mairidn sovittaminen maakunnan poliittisia voi-
masuhteita vastaavaksi olisi kdytinndssd mah-
dotonta. Valtuuston paitdksenteossa oleellista
on kuitenkin nimenomaan kullakin edustajalla
oleva daniméira, ei niinkdan paikkajako. Nain
ollen ehdotettu uudistus ei valttamattd edes mer-
kitse pdatoksenteon kansanvaltaistumista.

Rouva puhemies! Koska esityksen mukainen
kuntalain muutos edelld mainitulla tavalla toi-
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saalta etidnnyttdd maakunnan liiton paétoksen-
tekoa peruskunnista eikd oleellisesti lisid maa-
kunnan liittojen kansanvaltaisuutta, mielestini
tassd vaiheessa ei ole syytd muuttaa nykytilan-
netta. Maakuntahallinnon mahdollista demo-
kratisointia koskevat uudistukset on syytad to-
teuttaa samalla, kun aluehallintoa tulevaisuudes-
sa yleisemminkin uudistetaan. Maakuntavaltuu-
tetut valitaan seuraavan kerran vasta vuonna
2001, joten aikaa toimivamman ja kansanvaltai-
sen jirjestelmén kehittdmiseen on riittdvisti.

Ed. Virtanen: Arvoisa puhemies! Kolle-
gat, kansalaiset! Hyvin lyhyesti. Ed. I. Kanerva
toi dsken esiin ristiriidan EU:n kanssa. No, on-
han se toki tullut tddlld muutenkin hyvin esiin,
mik téissd se ristiriita on, mutta jotenkin tuntuu
olevan jadrdpiisyys tajuta sitd, ettdi EU:n idea
maakuntatasolla ja maakunnan liiton tasolla oli-
sisuoran, yksildsta ldhtevin, suhteettoman paat-
tamisen mallin mukaista. Mielestdni ihan koh-
tuuttomasti Suomessa jotenkin pitkitetadn, niin
kuin edellinen hallitus keskustan johdolla pitkitti
kaikkia vilttimittomid uvudistuksia. Tassdkin
haisee koko ajan siis se, ettd nyt tadlla tavallaan
kannatetaan suoraa vaalitapaa mutta suhteellis-
ta vaalitapaa.

Kun kund eestin kielelld tarkoittaa, arvoisa
puhemies tietdd varmaan, perhettd, tulevat aika
helposti mieleen ne kytkennit, joihin Italiassa
perhe-sana Cosa Nostran myo6td liittyy. Kun
mennain kuntatasolle, sielld suhteellisuus toteu-
tuu ehkid vield karmivammin kuin poliittiselia
tasolla tdilld, koska kunnassa ihmiset joutuvat
olemaan yksin tavallaan yksipuolueterrorin
kanssa, puhumattakaan sitten maakuntaliittota-
solla. Esimerkiksi pelkdstddn Pohjois-Hameess4,
tai Pirkanmaalla nykyain, on sitoutumattomia
tai oikeastaan pitdisi sanoa “puolueettomia”,
koska hyvin monet ihmiset ovat sitoutuneet asi-
oihin, vaikka ovat puolueettomia. Valkeakoskel-
la, Toijalassa ja Mouhijarvelld puheenjohtajat
ovat kunnanvaltuustoissa sitoutumattomia tai
siis puolueettomia, mutta timmoiselld pddtdk-
senteolla annetaan ihan tdysin vdird kuva siitd,
mitd thmiset ja kansa haluavat. Vield suurin osa
ihmisistd jittad sitten d4nestdmaittd, kun he na-
kevit timdin, voisiko sanoa, poliittisen suhteelli-
suusterrorin alimmalla mahdollisella tasolla.

Kun tutkii EU:n ideoita siit4, miten Euroop-
paa parannettaisiin, puhutaan koko ajan mel-
kein anarkistisesta mallista. Mink& takia Suo-
messa el ole osattu hyddyntdd mitddn Natura
2000:ta tai muita vastaavia juttuja, tai montako
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vuotta siind perdssd nyt onkaan? Idean ydin on
se, ettd tadlld ei haluta tehdi sitd niin, ettd annet-
taisiin ihmisille innovatiivista, yrittdjihenkista,
luomuhenkistd, oma-aloitteellista voimaa pdit-
tdd asioita sielld, minne asia eniten vaikuttaa,
vaan koko ajan suhteellisuusterrorilla yritetdin
tavallaan turmella demokratiaa.

Pahimmillaan tAm& on juuri keskustan luo-
muvadristymissi. Kun oli juttua siité, ettd Suo-
mella on kaikista Pohjoismaista pienin luomu-
kiintid, todella huolestuttavan pieni, sen kiin-
tidnkin ovat tiyttineet pelkéstidin ne maanvilje-
lijat, jotka vain kolmeksi vuodeksi dkkié siirtyi-
vit ottamaan isommat rahat pois siité, ja todelli-
set luomuyrittdjat eivdt saaneet niistd rahoista
kuin rippeet.

Kun tiilld jotkut ihmettelevit koko ajan, mi-
ten ristiriita nyt on tillainen ja muuta, ja sitten
tulevat jotkin maakuntavaalit ja kaikkea ja 14p4
ldpd 14pa, niin todellisuudessa ei haluta tietdi,
mitd EU ajaa takaa, siis sitd, ettd olisi yksi iso
EU, tavallaan sellainen platonilainen ehk4 oikein
kunnon tyranni, ja sitten maakunnissa tai kun-
nissa ja vield pienemmissd yksikdissd, perheissa,
paitettiisiin yksilollisten tarpeiden mukaan ja
tiedotettaisiin EU:lle. Me toimisimme enemman
taalla byrokraattisina valikasind sen suhteen,
mitd me haluamme, eik& olisi poliittisia koneisto-
jajapoliittisia jarrujaskoja ja puolueperversioita
vilissa.

Varsinkin Suomessa tdssd mielessd maakun-
nat on jatetty todella yksin, koska yli 70 prosent-
tia Suomen kunnista on keskustalaisia. Kun on
suhteellinen vaalitapa, téllaisissa liitoissa se vield
korostuu niin, ettei kenellikdan muulla ole val-
taa kuin keskustapuolueella, joka on periaattees-
sa kaiken ndissé asioissa tapahtuvan kehityksen
jarru, koska jokainen kehitys tilld alueella on
heidén vallastaan pois, tavallaan niista ihmisista,
jotka eivit osaa olla suoria ja suhteettomia.

Ed. Saarnio: Arvoisa rouva puhemies!
Maakuntien liittojen hallinnon valitseminen ei
ole kovin yksinkertaista ilmeisesti missaénpiin
Suomea. Ei se ole mydskididn helppoa eteldn pdis-
sd. Siind mielessd on tietysti tArkedtd, ettd otam-
me huomioon myds sen, ettd meidén maakuntien
liittomme ovat kovasti erilaisia. Varmasti aika
moni tuntee kiusausta vaalisumasta huolimatta
vield kerran valita nditikin elimid suorilla vaa-
leilla, mutta mind luulen, ettd se ei ongelmia
ratkaisisi. Maakuntien sisdllahidn kdyddin kun-
nissa kilpajuoksua, kuntien keskindisti kilpa-
juoksua esimerkiksi eri hankkeiden sijaintipai-
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koista ja erilaisista uudistuksista, joita maakun-
nissa pystytdan toteuttamaan. Tatd tilannetta ei-
vat suorat vaalitkaan varmasti muuttaisi yhtdian
miksikdin. Eivat ne varmaan mydskaén poistaisi
niitd hallinnollisia ongelmia, joita maakuntien
liittojen hallituksissa ja valtuustoissa tilid hetkel-
14 on.

Sen huomion haluaisin keskusteluun tuoda,
ettd mitd pienemmaiksi puolue ja puolueen kan-
natus kussakin maakunnassa menee, sitd moni-
mutkaisemmaksi sen puolueen edustuksen hoita-
minen tissd hallintomallissa tulee. Kun itse edus-
tan noin 10 prosentin kannatusta keskimdérin
koko maassa, hieman pienempai eteldssi ja hie-
man suurempaa pohjoisessa, olen hyvin tietoinen
siitd, ettd varsin usein ndma ongelmat juuri koh-
distetaan niin sanottuihin pienempiin ryhmiin.
Tama nakyy esimerkiksi kunnissa sellaisena, etti
kun kunnissa valitaan lautakuntia, yleensd isot
valitsevat edustajansa ja ottavat puheenjohtaja-
paikkansa, jotka niille kuuluvat, ja sitten antavat
kunnallisen suhteellisuuden mukaan pienille
puolueille paikkoja sieltd taaltd eli itse asiassa
maaraavit, mihin lautakuntiin pienemmat puo-
lueet saavat edustuksensa, jos niilld ei ole riittd-
véa kannatusta kaikkiin lautakuntiin. Ne maa-
rddvit myos sen, mihin puheenjohtajat asete-
taan.

Mika kaikkein pahinta, usein myos nykyisen
tasa-arvolain mukaiset madraykset tulevat kos-
kemaan niitd pienempid ryhmii. Ei ole lainkaan
harvinaista esimerkiksi, ettd kunnassa, jossa lii-
kuntalautakuntaan jollekin puolueelle on yksi
paikka, sanotaan vield, ettd jisenen pitdd olla
mies, vaikka puolueella saattaisi olla tihan tehtd-
véan todella pitevd, kansainvalisestikin urheilu-
politiikassa ja litkuntapolitilkassa patevoitynyt
nainen. Siitd huolimatta paikka pitda tayttaa
kansallisen tason, piirikunnallisen tason juoksi-
jalla tai jollain muulla lailla urheiluun vihkiyty-
neelld miehelld. Tdma ei voi olla oikein.

Kun ajattelemme sité, ettd puhumme valinnai-
sista elimistd, ne tulevat koskemaan valtuustojen
ja hallituksen osalta myds tasa-arvolakia, ja
myds ndma asiat pitdisi ottaa silloin poydiile.
Uskon, ettd hallintovaliokunnalla ei tule ole-
maan kovin helppo tehtidva luoda tdst lain mu-
kaan sellaista jarjestelméaa, joka olisi taysin kat-
tava ja tyydyttaisi tasapuolisesti kaikkia poliitti-
sia tahoja meilla.

Ed.R.Ojala: Arvoisa rouva puhemies! Eh-
dotus kuntalain muutokseksi on késittelyssi ja
koskee etupdissd sitd, miten maakunnan liittojen
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valtuustot valitaan. Taalld on ehdotettu siti ja
puhuttu siitd, ettd meilld maakuntien liittojen
arvostus nousee silld, ettd ne valitaan suoralla
kansanvaalilla. Sithen en usko. En ymmérri, mil-
14 tavalla toimitaan, jos meilld on toisaalta val-
tionhallinto, joka ld4nitasolla hoitaa nditi asioi-
ta, sitten meilld on tiysin kunnista riippumaton
maakuntahallinto, ja siind vilissd sahlad kunnal-
lishallinto, ja kaikilla voi olla erilaiset tavoitteet.
Mitd jarkevad lopputulosta siitd voidaan odot-
taa?

Maakuntahallinto on kunnallishallintoa, ja
sen takia kuntien ddnen pitdd siind kuulua ja
mieluummin niin, ettd kuntia ndissi toimissa
edustaa kuntien poliittinen ykk&sketju, joka tie-
t44, mitd kunnissa halutaan, ja johtaa maakun-
nallista pédiatdksentekoa sithen suuntaan, etti
kaikkien kuntien edut mahdollisimman hyvin
turvataan. Maakunnan liitolla on aluekehitys-
vastuu, mutta se on myds maakunnan edunval-
vontatehtavassd ykkdsrivin joukkue, joka hoitaa
koko maakunnan asioita. Tulen omalta osaltani
viimeiseen asti vastustamaan siti, ettd maakun-
nan liittojen vaituustot valitaan suoralla kansan-
vaalilla, ainakin niin pitkd4n, kunnes samalla
selvitetdin se, kuka timédn maakunnallisen toi-
minnan sitten rahoittaa. Eivit kunnat varmasti
ole halukkaita rahoittamaan sellaista toimintaa,
jonka paatoksentekoon niilld ei ole sananvaltaa,
nimenomaan sithen, kuka siti paitdksentekoa
hoitaa. Kuntien edustuksen tdytyy keskeisesti
nikyd. Silloin kunnat timéin toiminnan myos
suostuvat kustantamaan, seuraavat sitd, mitd
maakunnallisissa liitoissa tapahtuu, ja varmasti
ovat siitd hyvin kiinnostuneita. Laki, joka nyt on
annettu, on tailla, ja kuulun oikeastaan niihin,
jotka vahan ihmettelevit, minki takia, kun tissa
el ole pystytty edes vastaamaan siihen, miten
maakunnan ylimmén paéttdvin toimielimen va-
linta suoritetaan. Talld ehdotuksella siitd tulee
hyvin kirjava tapahtuma koko maassa, eri liitois-
sa valitaan eri tavalla maakunnan liiton valtuus-
tot, ja hyvin monimutkainen prosessi on tulossa.

Silta osin timéa parantaa kansanvaltaisuutta,
ettd vaaditaan valtuustojen jasenten olevan kun-
tien valtuustoista. Se on ihan oikein. Mutta se,
mitd muuta timéi aiheuttaa, on se, etti tilla tur-
vataan puolueiden piirisihteereiden tyd ja tule-
vaisuus. Kun nyt kunnallisvaalien jilkeen vali-
taan maakunnalliset liitot, on piirisihteereilld,
taikka nykyisin he taitavat olla 1ahes kaikki toi-
minnanjohtajia, valtavan vaikea tehtivi sovittaa
ne kaikki yhteen, ettd tulee kunnatilinen tasapuo-
linen edustus eri alueilta, tulee sukupuolinen
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edustus, tulee poliittinen edustus, ja on monta
liittoa. Se on ddrettdmin vaikea tehtavi, ja tie-
din sen siitd, ettd olen ollut mukana tekemdissa
sitd. Min4 toivon, ettd hallintovaliokunta pitdi
tasti esityksestd kiinni niin kauan, etti se ei malta
timin vaalikauden aikana siitd luopua vaan
tarkkaan tutkii aina maaliskuun loppuun asti,
mité tille pitdd tehda.

Ed. Viist § (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ed. R. Ojalan evistys oli varsin vai-
kuttava ja selked. Toisaalta on huomattava, etti
nykyinen hallitus on timin esityksen antanut
yksimielisesti, ja se on tietysti valiokuntatyota
ajatellen yksi huomioon otettava seikka. Toki me
timéin keskustelun annin, joka vield jatkuukin,
kirjaamme ylos lihetekeskusteluna valiokunta-
tyOta varten ja varmasti pyrimme ottamaan huo-
mioon. Se, mitd ed. R. Qjala otti esille sitten
kuntien itsehallinnosta, on enemmainkin kunta-
laisten itsehallintoa, ja tdltd katsannolta suora
maakunnan alueen kansanvaali ei nyt kovin kau-
kana sittenkdin ole maakunnan asukkaiden itse-
hallinnosta, joka on myds sitten kuntalaisten
omaa paitantivaltaa.

Varmasti tihan liittyy monia ongelmia, mutta
kiinnitin yhteen sellaiseen nakodkulmaan huo-
miota, jonka ed. Huuhtanen tdilla otti esiin, ettd
maakunnan liiton ja sen hallinnossa olevien hen-
kildiden pitdd ottaa huomioon koko maakunnan
alueen maakunnallinen nikemys ja maakunnan
tahto, ja se on usein enemmdn kuin yhden kun-
nan tai yksittdisten kuntien edustajien tahto.

Ed. R. Ojala (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Piti ed. Viistolle vain vastata lisak-
si, ettd on se myos huomattavasti enemman kuin
yhden kuntalaisen tahto.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Maa-
kunnan liittojen edustama jirjestelma on valta-
kunnallisesti kovin onneton sikéli, ettd maakun-
nan liittojen vaikutusmahdollisuus ja halu vai-
kuttaa on kovin erilainen eri puolilla Suomea. Se
on erilainen jossakin Oulun tai Lapin l84dniss4,
erilainen kuin eteldn maakuntien liitoissa. Erdilld
alueilla niméi maakuntien liitot ovat pitdneet it-
seidn asemassa arvaamattomassa, jopa pyrki-
neet valtioksi valtiossa, ylittimiin jopa edus-
kunnan. En nyt viitsi sanoa, miti alueita on til-
laisia, mutta varmasti ed. R. Ojalakin tietda, mis-
si pain Suomea téllaisia maakuntaliittoja on ole-
massa. (Ed. R. Ojala: En tieda!) Sielld on ed.
Ojalakin kyll3, sanotaan suoraan, mutta ed. Oja-
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la on ihan kunnon mies. Ei tdssd mitddn, jos
kaikki olisivatkin samanlaisia, mutta valtaosa
sitten poliittisesti edustaa poliittisia pelureita,
joiden tarkoituksena on kayttdd valtaa niissi
maakuntien liitoissa ilman, etté heilld olisi sithen
valtuutusta kansan taholta.

Niin ollen olisi ehdottomasti parempi, jos
maakuntien liittojen toiminta tasaisesti vastaa
valtakunnan alueella sitd, miki niiden tarkoitus
on. Silloin myds sinne edustus valitaan suorilla
vaaleilla; kun valitaan kerran kuntien valtuustoi-
hin sekd myos tinne eduskuntaan, niin tissi vi-
livaiheessa sinne aivan yhtd hyvin. Silloin olisi
edustus sellainen kuin kansa tarkoittaa ja paras
mahdollinen ja poliittisten pelureiden mahdolli-
suus vallankaytt60n poistuisi, mitd on varmasti
erdissd maakuntaliitoissa hyvin vahvasti olemas-
sa.

Ed. Kem p p ainen:Rouva puhemies! Ot-
taen huomioon sen keskustelun, joka aiheesta on
kdyty julkisuudessa ja osittain myos tissd salissa,
tAytyy yhtya niihin kriittisiin mielipiteisiin, mitd
téstd esityksestd on sanottu. Kun miettii, mink4-
laisia kysymyksid véliportaan hallinnossa ja sen
vaalitavasta on esitetty, niin kylld timén lakiesi-
tyksen antaminen tdssi tilanteessa tuntuu tar-
peettomalta. Niin pienen askeleen — arvioita-
koon, onko se oikeaan vai vAidrdin suuntaan
menemistd — ottamista ei olisi tdssié kohdassa
tarvittu.

Oikeastaan siitd, mitd tastd keskustelusta
muutamia asioita on mieleen jadnyt, haluaisin
ottaa esimerkiksi sen asian, jonka ed. Huuhtanen
tailla otti esille, ettd kun on vertailtu néita malle-
ja, mitenk#d aikaisempi malli toimi ja mitenki
mahdollisesti nyt tima toimii ja mik& edustavuus
silld saadaan, niin kylld nimd erot ovat pienet.
Téssikin keskustelussa syyttdva sormi on suun-
nattu perifeerisiin maakuntiin, joissa kuitenkin
edustavuus, ihmisten mahdollisuus dinestimilla
vaikuttaa, tosin kunnanvaltuustojen kautta, on
verrattomasti paljon isompi ollut aina tdhén asti
kuin joissakin isommissa asutuskeskuksissa.

Turha minusta on ollut tédllaista kuunnella,
minusta se kritiikki on ollut epdoikeudenmukais-
ta, ettd jotenkin tédssid keskusta olisi ollut esteeni
vaalitavalle. Me emme tietysti kovin paljon mah-
da sille mitaén, ettd meihin luotetaan silloin, kun
vaaleja kdyddin, ja ettd meidén ideologiamme ja
kaikki tima sopii siihen, ettd keskustalaiset ovat
ihmisten asioiden ajajia. Toki se ei aina ole puolu-
eesta kiinni vaan siitd, ettd sielld on myos sen
tyyppiset henkildt.
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Minusta tassdkin kohtaa on syytd korostaa,
niin kuin muutamissa puheenvuoroissa on ko-
rostettu, ettd kylla meidan pitdd pyrkia euroop-
palaiseen hallintotapaan, jossa meilld on puute,
eli selvisti kolmiportaisuuteen. Edelliselld halli-
tuskaudella, josta lupasin kiitoksen puhujako-
rokkeelta vilittd4 edellisen hailituksen ministe-
rille, silloiselle ministeri I. Kanervalle, nykyiselle
kansanedustajalle, joka oli aikaansaamassa as-
kelta sithen suuntaan, ettd meilld maakuntahal-
lintoon piin siirryttiin ja aluekehitysvastuu tuli
maakunnallisille liitoille. Se oli askel oikeaan
suuntaan.

Toki, kun katsomme maakunnallisen liiton
pddttivien elinten valintaa, ei se kaikkea kritiik-
kia kesta eika ole pelistd eiki jarjestelysti vapaa.
Ennen kaikkea ne sddnnokset, joita tdssa ollaan
tuomassa lisdd, ovat tehneet niiden toimielinten
valintatavasta varsinaisen ristisanatehtivin,
jonka tiyttiminen on tosi vaikeaa. Se ei ole sil-
loin parasta mahdollista.

Minusta ainut mahdollisuus ja ainut oikea lin-
ja on se, ettd me jollakin aikataululla ajamme
suoraa vaalia. Keskusta ei ole kasittddkseni oliut
esteend sille, eikd ole tistd eteenpdinkdin. Toki
meidankin piirissémme on keskustelua siitd, mi-
ten jonkin pienen kunnan edustavuus turvataan.
Mutta uskon, etti se hoidetaan hyvilld toimin-
nalla, ja en tied4, tarvitaanko sinne jonkin sortin
kiintioitd, kun sen padtoksenteon aika tulee, ettd
tastd vaalista padtetadn.

Arvostellaan, pitddko meilld on vaaleja sellai-
sille padtoksentekoelimille, joilla ei ole budjetti-
valtaa. Se on ihan oikeaa kritiikkid. Mutta jos ja
kun aluekehitysvastuun toteuttamisessa saadaan
askeleita siithen suuntaan, etti aluekehittimisva-
rojen yhd suurempi rooli, niin kuin nyt on tarkoi-
tettu, pystytdan antamaan maakuntien liitoille,
jos se toteutuu, niin silioin uskon, ettd myds vaa-
litapa on lahempénd sitd.

En tiedd, pitddko suoraan uskaltaa puhua sii-
td, pitdakd olla verotusoikeus. Itse asiassa se ei
ole ihan oleellisin kysymys, vaikka se on oleelli-
nen kysymys. Kylla vero voidaan keriti kunta-
verolla ja valtionverolla ja eri tavoilla, kunhan se
vain kohdistetaan. Nythin meilld on alueellisesti
kaytettavia rahoja miljardeja, mutta ne nyt vain
kaytetddn ahtaita hallinnollisia putkia pitkin, ja
asiallinen péétdsvalta, huolimatta aluekehitys-
vastuusta, on edelleen tiukasti keskusvallalla.

Haluaisin suoran vaalin tavoitetta vield perus-
tella silld, ettd silloin, kun julkista valtaa kayte-
tddn, on tarpeen, etti siitd kdydaan julkista kes-
kustelua. Miki on parempi paikka kayda julkista
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keskustelua kuin jonkin elimen vaali? Tietysti
pitdd miettid, missd yhteydessid vaali kdydaan.
Nythdn monesti kiy niin, ettd vaaliaiheet kaik-
konevat niistd asioista. Saattaa olla, ettid se on
kunnallisvaali, jonka yhteydessd vaali kdydaan,
koska kunnalliset vaalit ovat lahelld maakunnal-
lisia vaaleja.

Mutta toivoisin, ettd my0s vaalien yhteydessi
maakuntapolitiikan keskustelu aktivoituisi. Se ei
ole ollut nyt valtakunnallisissa vaaleissa paitee-
ma, ei myoskddn kunnallisvaaleissa, eikd se ole
viela ollut EU-vaalissakaan. Mutta uskon, etti
jos viliportaan hallintoa kehitetdén, niin se voi
olla myos julkisen keskustelun aihe.

Miki on tdmin lakiesityksen kohtalo valio-
kunnassa, se on minusta Idhes yhdentekevai.
Saatan olla vaikka kannattamassa ed. R. Ojalaa,
ettd ndin pientd askelta suuntaan tai toiseen ei
tarvitse ottaa. Ei tdlla kdytanndssa kovin suurta
merkitysti ole, sen ristisanatehtivin tdyttdmisen
taitaa tehdi vain vaikeammaksi.

Ed. R. Ojala (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Kun puhutaan kolmiportaisesta
hallintomallista ja otetaan mallia Euroopasta,
niin siiné on kylia joka hetki hyva muistaa, ettd
Euroopassa maakunnissa on saman verran vé-
ked kuin meilld koko Suomessa, ja sen takia se ei
samalla tavalla pelaa. On muistettava myds se,
ettd valtuusto, joka odottaa rahaa muualta, sit4,
paljonko sille annetaan kayttéon, on kylla toi-
mintakyvyton ja vdhin torso.

Ed. Aittoniemen puheenvuoroon haluaisin
todeta, etti siltd osin, kun hén sanoj, etti ed. R.
Ojala on kunnon mies, olen samaa mielti.

Ed. Myllyniemi: Arvoisa puhemies!
Ehkia olisi viisainta vaieta tdssi asiassa, koska
olen maakuntien liittoihin vahan nihkeésti suh-
tautunut kautta aikojen. Melkein vertaisin niiti
seutukaavaliittoihin, joista kukaan ei koskaan
ole tiennyt, mitd ne tekivit. Eivat ne varmasti
kovin paljon mitdén tehneetkiin, koska niita ei
kukaan sindnsi tuntenut. En seutukaavaliittoa
halua sindnsd morkata, varmasti ne uskoivat jo-
takin tekevadnsd.

Ensiksi pitdisi kerta kaikkiaan yhdistdd maa-
kuntiin te-keskukset ja nykyiset laaninhallituk-
set, mitd niitd on olemassa. Kun vield ympdaristo-
keskukset laitetaan sithen samaan, siitd tulisi
400-—500 hengen poppoo, jolla olisi jonkinlaista
midrdysvaltaa. Nythdn ndma riitelevit jo talld
erdd keskendin, kuka mitikin tekee ja kehittaa.
Vaikka olisi selvisti madrattykin kehitystehtavit
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sille ja sille virastolle, niin kuitenkin toinen pyrkii
niitd omimaan ja kadehtimaan toisen rahoja.

Miksi ei mentiisi kerta kaikkiaan siihen, etti
olisi todellakin yksi voimakas keskus, nimite-
tidnpa sitd 1adninhallitukseksi tai te-keskuksek-
si, olkoonpa sielld maaherra tai kuka virkamies-
nimikkeelld tahansa paillikkoni?

En ole kovin innostunut my&skdin ylimaarai-
sistd vaaleista. 152 pdivin padsti tulevat vaalit
huolettavat hirvittdvasti. En tieda, olisiko pa-
rempi, ettd niité ei olisi. No, totta kai, kansanval-
ta timin vaatii, mutta minka vuoksi pitdd valita?
Miksei sieltd maakunnan alueelta voitaisi valita
suoraan sielli olevat kansanedustajat esimerkik-
si johonkin johtokuntaan, jota tiydennettiisiin,
jos jossakin on lilan vihdn? Mitd varten pitad
kerdtd ympériinsd, kuka kulloinkin sinne ker-
kidisi olemaan?

Jokatapauksessa tdmé esitys, mik# tissd on, ei
varmasti selkeytd asiaa milld4n tapaa. Laki pitdi-
si niin selvisti kirjoittaa, ettd siitid voi selvisti
laskea, yksi kansalainen laskea, ettd niin paikat
jakaantuvat ja silld siisti. Ei tarvitsisi missdan
piiritoimistoissa taikka muissa puoluetoimistois-
sa himiristi sopia, ettd tuolta kunnasta tulee
sellainen ja sellainen henkild jne. Eiké titd nyt
voida kirjoittaa vihin selvemmin?

Kaikki sellainen lains#idantd, joka perustuu
sithen, etta pitda sopia jossakin asiassa, on huo-
noa. Samalla tavalla esimerkiksi tasa-arvolaki
perustuu siihen, ettd pitdd sopia; muuten tasa-
arvolakikaan ei toteudu todellisuudessa, jollei
sitd sovita. Jos sattuu jossakin paikassa olemaan
niin dnkyréjd ihmisid valtuustossa, jotka eivit
kerta kaikkiaan sovi asioista, niin tasa-arvo ei
my6skddn toteudu lain mukaan. Sen vuoksi
timé laki pitdisi todellakin kirjoittaa niin, ettd
otetaan vain laskutikku ja katsotaan, miké kelle-
kin kuuluu ja silla siisti.

Ed.lham 4k i:Arvoisa puhemies! Ed. Myl-
lyniemen puheenvuoron johdosta haluan todeta,
ettd lasdninhallitus, te-keskus ja ympéaristokeskus
ovat valtionhallintoa, kun sen sijaan maakuntien
liitto on taas kuntien hallintoa. Maakuntien litto
toimii kuntien yhteisend toimielimena, joka hoi-
taa kunnille méarattyd aluekehitysvastuuta.

Ed.Virtanen :Arvoisa puhemies! Sen ver-
ran vaan kommentoisin ed. Myllyniemed, ettd
laskutikkuidea on loistava, ja otan takaisin suh-
teettomat vaalit. Tehdddn kunnallisvaaleista
suoria ja suhteettomia, niin silloin saadaan se
todella oikea edustus. Sen jalkeen kdytetiddn las-
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kutikkumallia, niin pa4sevit sitoutumattomat ja
puolueettomatkin  padttdmadn maakuntien
asioista.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Ihan lyhyesti: Ed. Myllyniemi on ihan oikeassa
siind, jotta vaalissa kun valitaan, niin valitaan
eikd mitddn laskutikkuteoriaa. Tdma on hassu
homma. Thmisethdn ne paattavit. Demokraatti-
sesti pitdisi juuri silld tavalla tehda, ettd ihmiset
paittavat ja silld sipuli ja muita kokoonpanoja
pitdd valttdd. Demokratiassa néin pitéisikin olla.

Ed. Myllyniemi: Arvoisa puhemies! Ed.
Ihaméelle vastauksena lihinni se, ettd ndinhin
ne ovat valtion viranomaisia, mutta ladninhalli-
tuksethan loppuvat kertakaikkiaan. Niiden
vanhojen lddninhallitusten, joita end& on ole-
massa, tyotehtavit, nekin vidhiiset asiat, joita
sielld on, esimerkiksi poliisitoimi, voitaisiin ai-
van hyvin siirtdd suurimpaan poliisipiiriin ja pa-
lotoimi samalla tavalla. Ei sinne ji4 en4i kovin-
kaan paljoa sellaisia, sanoisinko, jarkevii tehté-
vid. Tama tulee joka tapauksessa varmasti johta-
maan sithen, ettd meilld ei kahden kolmen vuo-
den pédsté ole yhtdkaén ladninhallitusta olemas-
sa, vaan ne on yhdistetty maakunnallisiin tehti-
viin.

Ed.I. K anerva:Arvoisa puhemies! Palaan
vield sithen, ettd pitdisin jopa harmillisena siti,
jos lakiesitys téssa muodossa eduskunnan késit-
telyn jalkeen tulisi paatokseksi ja ratkaisuksi.
TamaA ei selkiinnyté eikd paranna aluehallinnon
toimintaedellytyksid eika lisdd sen kansanvaltai-
suuttakaan, painvastoin. Niinpi toivon, etti kun
valiokunta tita ryhtyy késittelemadn, niin se ki-
sittelisi asian mahdollisimman perusteellisesti.
Heti tulee mieleen ainakin kolme sellaista valio-
kuntaa, joitten tulisi titd kisitelld lausuntojen
muodossa, ja pyyddn, ettd hallintovaliokunta
tissd yhteydessd huomioi eduskunnan eri valio-
kunnissa olevan asiantuntemuksen. Sen huo-
mioon ottaminen on tuiki tirked4, kun niin risti-
riitaisin tunnelmin ollaan lakiesitysta lahetti-
missa valiokuntaan. Siis toivon varsin perusteel-
lista ja kunnollista valioku..takdsittelyi, jos tdstd
aiotaan jollain tavalla toimiva todellisuus muo-
dostaa. :

Ed. IThamaki: Arvoisa puhemies! Haluan
vield ed. Myllyniemelle todeta sen, ettd lidnin-
hallituksen ja te-keskuksen sekd ympéristokes-
kuksen tehtdvdt ovat valtion hallintoa ja valtio
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maksaa kulut ja kustannukset. Maakunnalliset
kuntayhtymadt ovat taas kuntien hallintoa ja niit-
ten kulut maksavat taas kunnat. Jos maakunnal-
liselle kuntayhtymalle lisitddn runsaasti tehté-
vid, kuntien maksuosuus kasvaa.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan ja
asia lahetetdan hallintovaliokuntaan.

4) Hallituksen esitys laiksi tontin myymisesti
Yleisradion elikeséiitiolle

Hallituksen esitys 173/1998 vp

Asia ldhetetddin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan.

5) Hallituksen esitys laiksi valtion virkamieslain
muuttamisesta

Hallituksen esitys 174/1998 vp

Asia lahetetdan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti hallintovaliokuntaan.

6) Hallituksen esitys laiksi tilastolain muuttami-
sesta

Hallituksen esitys 175/1998 vp

Asia lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti hallintovaliokuntaan.

7) Hallituksen esitys Iaeiksi erdistd viitekoroista
seki korkolain muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys 176/1998 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
etti asia ldhetettiisiin talousvaliokuntaan, jolle
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausunto.

Keskustelu:

Ministeri Skinnari: Arvoisa puhemies!
Hallitus esittdi, ettd peruskoron ja erdiden mui-
den viitekorkoina kdytettdvien korkojen maa-
rdytymisestd siddetddn lailla. Uuden lain mukai-
sella korolla korvattaisiin Suomen Pankin nykyi-
sin mddradma peruskorko sekd pankin mééritte-
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lemét ja julkaisemat lyhyind viitekorkoina kay-
tettavit korot.

Uudistukset johtuvat Talous- ja rahaliiton
kolmannen vaiheen alkamisesta sekd euron kayt-
toOn ottamisesta ensi vuoden alussa. Siirtyminen
Talous- ja rahaliiton kolmanteen vatheeseen joh-
taa sithen, ettd euron kaytt66n ottavien valtioi-
den kansalliset rahamarkkinat yhdistyvat. Ny-
kyisin rahamarkkinat ja niiden myota myos viite-
korot ovat eriytyneet valuutta-alueiden mukaan.
Emun kolmas vaihe ja yhteisen rahan kaytto6n-
otto merkitsevit kansallisten valuuttojen poistu-
mista Euro-alueella. Kun kansalliset valuutat
euron kayttdon ottamisen yhteydessd poistuvat
muuttuu myds keskeinen osa valuutta-alueiden
viitekorkojen taloudellisesta perustasta.

Kansallisten keskuspankkien asema osana
Euroopan keskuspankkijirjestelmai rajoittaa
niiden mahdollisuuksia osallistua viitekorkojir-
jestelman ylldpitoon. Kansalliset keskuspankit
eivit FEuroopan keskuspankkijdrjestelmassi
osallistu muiden kuin Euroopan keskuspankki-
jarjestelmin korkojen julkaisemiseen. TAma tu-
lee kdytinnossd tarkoittamaan siti, ettd Suomen
Pankki ei Emun kolmannessa vaiheessa endi
madrida peruskorkoa eikid se ole mukana Suo-
messa tdlla hetkelld kdytettdvien markkinakor-
kojen nykymuotoisessa madrittelemisessa, laske-
misessa ja julkaisemisessa.

Peruskorkoa, erityisesti heliborkorkoa, on
kaytetty laajasti yleisdlle my&nnettyjen luottojen
viitekorkona. Viitekorkojen poistumisesta tai
muuttumisesta aiheutuvan epdvarmuuden joh-
dosta on erityisesti yksityisten sopimusten osalta
tarpeen estdd lainsddadannolld sopimuksiin sisil-
tyvien viitekorkoehtojen tulkintaan mahdollises-
ti liittyvat ongelmat.

Lakiehdotuksen sisdltdmid uudistuksia on
kaksi.

Ensinnikin peruskorko ehdotetaan muutetta-
vaksi markkinakorkosidonnaiseksi. Toiseksi ny-
kyisen heliborkoron tilalle tulisi uusi markkina-
korko, euriborkorko. Lisidksi korkolakiin ehdo-
tetaan tehtéviksi erditd euriborkoron kaytt66n-
otosta johtuvia muutoksia.

Ensiksi peruskorosta. Uudessa jarjestelmissi
peruskorko vahvistettaisiin valtiovarainministe-
rién paidtokselld kahdesti vuodessa aina seuraa-
vaksi puoleksi vuodeksi. Peruskoron mééra olisi
vahvistamista edeltivien kolmen kuukauden ai-
kana julkaistun 12 kuukauden markkinakoron
keskiarvo. Peruskorko muuttuisi hallinnollisesta
korosta markkinasidonnaiseksi. Se vahvistettai-
siin prosenttiyksikén neljasosan tarkkuudella.
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Ensimmaisen kerran uusi peruskorko vahvistet-
taisiin kesakuussa 1999. Useissa sadnnoksissi ja
sopimuksissa on nykyisin viittauksia Suomen
Pankin peruskorkoon. Kun Suomen Pankki ei
endd vahvistaisi peruskorkoa, jaisivét peruskor-
koviittaukset tyhjan pailile. Lakiesityksen tar-
koituksena on muuttaa nAma vanhaa peruskor-
koa koskevat viittaukset yleissdannokselld vas-
taamaan uutta peruskorkoa.

Sitten euriborkorosta. Valtiovarainministe-
rién paatokselld madrittdisiin myds, miten ny-
kyisin Suomen Pankin méérittelemit ja julkaise-
mat lyhyet markkinakorot korvattaisiin. Téllai-
sia korvattavia korkoja olisivat kiytdnndssi he-
liborkorot. Tarkoituksena on, ettid heliborkorot
korvattaisiin euriborkoroilla. Lailla olisi merki-
tystd erityisesti sellaisille sopimuksille, joissa ei
ole ehtoa koron muuttamisesta. Téllaisten sopi-
muksiin aiheutuvien aukkotilanteiden ratkaise-
miseksi niissd sopimuksissa noudatettaisiin jat-
kossa euriborkorkoa. Esityksen mukaan sopi-
musehtona oleva viitekorko korvattaisiin toisella
alkuperdistd viitekorkoa mahdollisimman hyvin
vastaavalla uudella viitekorolla siini tapaukses-
sa, ettd alkuperiinen viitekorko haviaa.

Voimassa olevan korkolain mukaan Suomen
Pankki vahvistaa kyseisessd laissa tarkoitetut
korot. Timi ei euroaikana ole endd mahdollista.
Tamén johdosta myds korkolain mukaiset korot
vahvistaisi jatkossa valtiovarainministerié. Sa-
malla korkolain mukaisten korkojen perusta
muuttuisi kaytdnndssi heliborkorosta euribor-
koroksi.

Arvoisa puhemies! Tamén asian yhteydessi
on talousvaliokunnan puheenjohtaja Tuulikki
Hamalidisen kanssa keskusteltu siitd, etti otettai-
siin esille snomalaisen pankkijirjestelman tila ja
sithen liittyen eduskunnan vuonna 1993 alkuvuo-
desta hyvaksymi pankkitukiponsi.

Mika sitten on pankkien taloudellinen tilanne
talla hetkella? Talletuspankkien yhteenlaskettu
liikevoitto on vuodesta 96 1ahtien kohonnut ta-
saisesti. Pankkien yhteenlaskettu tulos oli kulu-
van vuoden alkupuoliskolla 6,6 miljardia mark-
kaa eli suunnilleen samaa luokkaa kuin viime
vuonna. Pankkien tuloksia paransivat pienenty-
neet luotto- ja takaustappiot, arvopaperikaupan
kohentunut tulos sekd rahoituskatteen kasvu.

Kun katsotaan tilannetta vuodesta 93 tdmin
vuoden ensimméiseen puoliskoon, voidaan tode-
ta, etté luotto- ja takaustappiot 93 vuonna olivat
14,7 miljardia markkaa ja timén vuoden alku-
puoliskolla puoli miljardia markkaa. Jérjesti-
mittdmat saamiset olivat vuonna 93 ldhes 36
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miljardia ja tdman vuoden ensipuoliskolla run-
saat 11 miljardia. Liikevoitto tai liiketappio oli 93
tappiota runsaat 9 miljardia, kun se nyt timan
vuoden alkupuoliskolla on ollut 6,6 miljardia
voittoa. Luotonanto on ollut suurin piirtein sa-
maa luokkaa vertailuajankohtina eli runsaat 280
miljardia, mutta talletuskanta on pankeissa
noussut lihes 269 miljardista noin 297 miljardiin
markkaan. Taseen loppusumma pankeissa oli
vuonna 93 ldhes 727 miljardia ja nyt alkuvuodes-
ta 932,4 miljardia markkaa. Vakavaraisuusaste
vuonna 93 oli 10,7 ja nyt timén vuoden alkupuo-
liskolla 11.6.

Tama osoittaa sen, ettd pankkien kannatta-
vuus on todellakin kohentunut, ja se, miksi aika-
naan eduskunta ja sen talousvaliokunta pankki-
tukiponnen eduskunnan tdysistunnolle ehdotti,
johtui siiti, ettd suomalaiset pankit tarvitsivat
ulkomaista luototusta ja saadakseen sita yleensa-
kin ja saadakseen sitd mahdollisimman edullises-
ti, valtion takaus tdssi tapauksessa oli valttima-
tontd. Mutta nyt tihin ei enii ole niitten luku-
jenkaan valossa tarvetta, ja pankkien tulee selvi-
td muiden yritysten tavoin omillaan. Tdmén
vuoksi olisi, arvoisa puhemies, erittiin tarkeati
se, ettd tAimén asian yhteydessd, joka talousvalio-
kunnalle kuuluu, selvitettaisiin my6s edellytykset
purkaa pankkitukiponsi ja tehdad tdstd esitys
eduskunnalle. Pankkitukiponsi on taalla synty-
nyt, ja taalld se pitdd myds purkaa.

Ed. E 1 o : Puhemies! Kuten ministeri Skinnari
totesi ja kuten meille jaetussa lakiesityksessi to-
detaan, tdm4 lakiesityshdn perustuu sithen, etti
Suomi on eduskunnan paitokselld paittanyt liit-
tyd Euroopan raha- ja talousunionin kolmanteen
vaiheeseen ja tima johtaa meidit aivan uudenlai-
seen tilanteeseen, jossa viitekorot joudutaan uu-
delleen madrittelemadn, koska, kuten tissi laki-
esityksessd todetaan, viitekorot ovat nyt eriyty-
neet valuutta-alueiden mukaan.

Téssa yhteydessd meidén omat viitekorkom-
me menettdvit asemansa, ja silld tavalla on tie-
tysti aivan ymmaérrettivai, ettd lakiesitys edus-
kuntaan tuodaan ja se ti4lla myds perusteellisesti
kisitelldan.

Niin kuin tdssi todetaan, niin Suomen Pankki
el endd Emun kolmannessa vaiheessa madrad
peruskorkoa eikd ole mukana Suomessa tilld
hetkelld kdytettdvien markkinakorkojen nyky-
muotoisessa madrittelemisessi, laskemisessa tai
julkaisemisessa.

Puhemies! Aivan lyhyesti haluan tissi yhtey-
dessd myds todeta sen paatdksen sisallosta, jon-
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ka eduskunta kevaalla teki ja josta tima4 lakiesi-
tys johtuu. Totean ensinndkin sen, ettd Euroo-
pan raha- ja talousunionin kannatus maassamme
nayttdd kovasti lisaintyneen. 63 prosenttia kan-
salaisista kannatti erddn mielipidetiedustelun
mukaan Euroopan talousunionia, mutta yllatta-
vaa kylld, vain 51 prosenttia tiesi, mistd oli kysy-
mys. Suomalaisten tietous niytta4 niissi asioissa
olevan suhteellisen vihiinen.

Puhemies! Sanon vield parilausetta tista. Kun
meilld tddlld Suomessa on suuresti iloittu siitd
vakaudesta, jota Emu on meille tuonut tissi
maailmantalouden myllerryksessi, niin pelkona-
han on se, mihin pd4ministeri viime viikolla viit-
tasi eli se, ettd korot toisaalta pysyvat myds kor-
kealla, koska ilmeisté on, ettd Saksa hyvin pitkal-
le tulee mddraamain sen tahdin, missd korkoja
Euroopassa lasketaan. Pelkona on se, ettd vaka-
us muuttuukin jaykkyydeksi, josta me suomalai-
set joudumme kérsimaan.

Ruotsin kruunun heikentyminen ja dollarin
heikentyminen ovat todella suuren luokan ky-
symyksia meille suomalaisilie. Me emme niitten
korkojen maédrittelemiseen voi sindnsd mitdin
vaikuttaa, mutta haluan sen kuitenkin tuoda
tissd vahvasti esille, koska minusta tdméi kes-
kustelu on Suomessa aivan liian yksipuolista.
Kun todetaan, etti Emu tuo pelkéstddn vakaut-
ta, ei ollenkaan huomata, mitd vaaroja se tuo
myds meiddn vientiteollisuutemme kilpailuky-
vylle.

Than lopuksi sanon vield, ettd Euroopan raha-

jatalousunioni on mielestani kaksiterdinen miek- -

ka, niin kuin viime kuukausien kehitys osoittaa.
Aina ei ole varmaa, etti korkopolitiikkka Euroo-
passa médritelldin Suomen etujen mukaisesti.
Silloin, kun Suomelle olisi edullista korkojen
alentaminen, niin saksalaisten pelko heikosta eu-
rosta aiheuttaa sen, ettd Saksassa ei korkoja kui-
tenkaan olla valmiita alentamaan.

Ed. Juurola merkitdin lasné olevaksi.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan ensimméainen
varapuhemies Pesali.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Timi
lakiesitys tuo korkonimikkeistdon uuden ilmai-
sun, toisin sanoen markkinaperusteisen perusko-
ron. Sitdhidn tdmi kiytdnndssa on, koska tule-
vaisuudessa peruskorko madrdytyy markkina-
korkojen mukaisesti. Ndinhédn ei tahdn saakka
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ole ollut. Tietenkin se on likkkunut mukana mut-
ta hyvin jahmedsti ja on todettava kylldkin se,
ettd peruskorko sellaisenaan on ollut tavattoman
varma ja turvallinen korkomuoto lainan saajalle.
Esimerkiksi talld hetkelld peruskorkoiset lainat
ovat jossain médrin kalliimpia koroltaan kuin
hyvin neuvoteltu markkinakorkoinen laina,
mutta ovat kuitenkin turvallinen korkomuoto.
Niin ollen ei tatd asiaa ihan voisi noin olan
kohautuksella heittdd, ettd tdméa jarjestelmi
muuttuu, koska Suomessa on kuitenkin tavatto-
man paljon vield peruskorkoisia lainoja, ja saat-
taa olla, ettd tulevaisuudessa, kun taloudelliset
hiiridt taas tulevat, peruskorkoinen laina on sii-
né tapauksessa huomattavasti edullisempi ja var-
mempi korkomuodon perusteella kuin timi
markkinakorkoinen laina.

Yhdessd suhteessa tietysti timid muutos on
hyvi, ja se on se, ettd tdnd pdivani, jos menee
pankkiin neuvottelemaan lainansa korkojen
alentamisesta, niin kuin moni menee, jos laina
on markkinakorkoinen, silloin timan lainan
korkoja hyvinkin helposti alennetaan puoli pro-
senttia tai kokonainen prosentti, mutta jos on
kysymyksessd peruskorkoinen laina ja on vaati-
mus se, ettd muutetaan se markkinakorkoiseksi
lainaksi, niin siind tapauksessa voidaan sitten
neuvotella myds koron alentamisesta. Kun tie-
tylld tavalla nyt peruskorkoiset lainat poistuvat
kokonaisuudessaan, nimahian ovat jidhyviiset
peruskorkoiselle lainalle, vaikka tima peitetddn
tietyn viitan varjoon tdssi, niin siind tapaukses-
sa pankeissa timékin ongelma muuttuu, ja kun
lainan ottajalla on peruskorko, hin voi nyt
muuttaa tdmén lainansa markkinakorkoiseksi
ja saada siind olevan neuvotteluedun. Niin
asian nikisin, mutta peruskorkohan tassd kiy-
tinndssi katoaa, turha sitd peitelld on téllaisten
viittojen suojaan.

Ed. Himéidladinen: Herra puhemies! Ta-
lousvaliokunta on toimialaansa liittyen tarkoin
pyrkinyt seuraamaan pankkien tilanteen kehitys-
td, ja olemme panneet merkille saman, minka
ministeri Skinnari dsken kuvaili. Pankkien tila on
huomattavasti parantunut niistd vuosista, jolloin
pankkitukiponsi yhdessd paatettiin, jos kohta
olemme huomanneet Rahoitustarkastuksen va-
roituksen sanatkin. Me olemme pyrkineet valio-
kunnan puitteissa ikdan kuin haistelemaan ilmaa
sen suhteen, miltd ponnen poistaminen tuntuisi,
jandyttia siltd, ettd yleisesti ottaen sita pidetdin
paitsi tarpeellisena myds suotavana. Olemme
my0s etsineet kohtaa, jossa timan ponnen voisi
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sopivimmin ottaa uudelleen esille. Olemme yh-
dessi ministerin kanssa todenneet, ettd viitekor-
koa koskevan lakiehdotuksen kisittely on ni-
menomaan se hetki, jolloin tdhén asiaan voidaan
valiokunnassa palata.

Me tulemme téssd yhteydessd kiyméin hyvin
tarkoin ldpi pankkien tilan tilld hetkelld ja ar-
vioimaan pankkien tulevaisuutta, mutta jo talla
hetkelld sanoisin ikd4n kuin valiokunnan yhtei-
siakin tuntoja tilittden, ettd meilla on kylla sellai-
nen kdsitys, ettei Suomi voi mennd Emun kol-
manteen vaiheeseen niin, ettd pankit tarvitsevat
keinotekoiset kainalosauvat eduskunnan pank-
kitukiponnen muodossa. Niin kuin moneen ker-
taan on kuvattu, tilanne on siltd osin muuttunut,
etta silloin kun pontta tarvittiin, pankkien rahoi-
tus oli kokonaan tyrehtyméssi ja maa oli syoksy-
maissi todellakin katastrofin partaalle. Rahoi-
tusmarkkinat olivat siitd hyvd esimerkki. Nyt
olemme saaneet taloutemme kuntoon, ja myos
pankkien talous on siind kunnossa, ettd niiden on
aika seisoa omin jaloin.

Ed.Bryggare:Arvoisa puhemies! Ed. Elo
pohdiskeli Rahaliiton saavutuksia. Olin muista-
vinani, ettei hin kuulunut niihin ihmisiin, jotka
kovasti olivat kiitollisia siitd, ettd olemme muka-
na kolmannessa vaiheessa. Hin mainitsi muun
muassa, etti korot pysyvat korkealla. Olen luke-
vinani, ettd eurooppalaiset korot verrattuna esi-
merkiksi amerikkalaisiin ovat huomattavasti
matalammat. Yhdeksi syyksi viitdn sitd, ettd
olemme todellakin Rahaliitossa. Se on ollut eu-
rooppalaisille kansalaisille hyvi asia. On hyva,
etta ed. Elo téssi vaiheessa kuitenkin ymmartaa
taimén merkityksen. Vield on toki lilan aikaista
pohtia lopullista tilannetta, mutta uskon, ettd
Rahaliitosta koituu nimenomaan yksityiselle ih-
miselle suurta iloa.

Samalla haluan my0s mini kiitollisuuden ni-
missd olla sitd mieltd, ettdi ministeri Skinnarin
ilmoitus siitd, ettd tamd olisi oikea paikka nyt
pohtia pankkituen ja pankkitukiponnen lak-
kauttamista, on vihdoinkin tervetullut. Todella
pikaisesti sen ponnen elinaika pitdi lopettaa tai
sen elinvoima pitdd lopettaa, silld todellakin
pankkien tulee tissé vaiheessa jo pystyd elimidéin
tissd maailmassa omin voimin.

Ed. E o (vastauspuheenvuoro): Herra puhe-
mies! Tuntuu siltd, ettd ed. Bryggare ei ihan tar-
kalleen kuunnellut tai ymmartinyt puheenvuo-
roani. Kylldhdn eurooppalaiset poliitikot, pdin-
vastoin kuin Emu-jasenyys oikeastaan edellyttdi-
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si, yrittdvit nyt vaikuttaa sithen, meidin paami-
nisterimme mukaan lukien, ettd Euroopassa kor-
koja alennettaisiin. Euroopan korot ovat télla
hetkelld aivan liian korkeat, jotta talouskasvu
voitaisiin varmistaa sille tasolle jolla se on ollut.
Itse asiassa lahes kaikki pddministerit Euroopan
unionin maissa ovat siti mieltd, ettd korkoja
pitdisi alentaa. Euroopan keskuspankki on toista
mieltd. Ja ed. Bryggare, kerran vield sanon: kylla
Suomikin tanssii Saksan ehdoilla ndissi asioissa.
Kun saksalaiset pelkdivit nyt, ettd euro on heik-
ko, jos korkoja alennetaan, niin me olemme tassa
ansassa myos mukana.

Toistaiseksi meiddn vaihtotaseemme kestdi
varmasti jonkin aikaa esimerkiksi kruunun tai
dollarin voimakkaankin heikentymisen, mutta
loputtomiin Suomen vientiteollisuus ei sitd kestd.

Ed. Bry ggar e (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Tietysti on totta, ettd korkoti-
lanne voisi olla vieldkin parempi, mutta Euroo-
pan rahaliiton kannalta oleellista on pohtia siti
globaalia tilannetta, miki tdlld hetkelld on, ja
siindhén, ed. Elo, Yhdysvalloissa korkotaso on
huomattavasti korkeampi ja sitd kautta Euroop-
pa on paremmassa kilpailuasemassa. En miné ole
véittanyt, ettei korkotilanne voisi olla parempi
Euroopassa, mutta olen sitd mieltd, ettd se on
kuitenkin juuri Rahaliiton takia parempi kuin se
olisi ilman Rahaliittoa.

Ed. Aittoniemi:Herra puhemies! Ei tita
pankkipontta koskevaa sammakkoa pidi ihan
koipineen nielld silld tavalla kuin tdssa esitetddn.
Ministeri Skinnari esittda kuin suurtakin valtio-
tekoa: Nyt tehddin ndin, ed. Himél4inen kan-
nattaa ja ed. Bryggare vield lausuu suosion sano-
ja.
Todellisuudessa tassd asiassa, jos saan sanoa,
on ehkd perusteltua poistaa pankkiponsi, mutta
missddn tapauksessa terveelld pohjalla pankit ei-
vét ole vielakddn. Mutta tdssd on sosialidemo-
kraattien tarkoittama piste i:n péaille, ettd he
pystyvit sanomaan: ”Kun meidin valtakautem-
me loppupuolella timé surkeus saatiin kasaan,
niin me poistimme tdmin pankkiponnenkin sil-
loin ja silloin ...” Tastdhdn tissd kysymys on.
Téassd on kysymys politiikanteosta eikd mistddn
yhteiskunnan valttdmattomyydesta ja tarpeesta,
ja siind mielessdhdn ponnen kylld poistaa voi,
mutta ihan tdllaisenaan, ettei haju tunnu ilmassa,
niin tdytyy nyt sen verran tissi sanoa, ettd tissi
on politiikanteosta tdssikin kysymys, rehvaste-
lusta télla asialla.
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Ministeri Skinnari: Arvoisa puhemies!
Tietysti eduskunnassa aina tehddén politiikkaa,
mutta tdssd on kysymys pelkéstdan siitd, ettd
pankkiasiat kuuluvat minulle. Sitten sattuu ole-
maan my0s niin, ettd talousvaliokunnan puheen-
johtajana on ed. Tuulikki Hamildinen ja etti
pankkiasiat kuuluvat talousvaliokunnalle, joten
tdssi ei oikeastaan voi muuten kuin niin mene-
telld. Mutta ed. Aittoniemikin padsee kylla ti-
mén asian késittelyyn, kun se ponsi tulee tinne
kasittelyyn. Jos hin on eri mieltd, niin han voi
sitten tehda oman ponsiehdotuksensa.

Ed. Hamildinen: Arvoisa puhemies!
Politiikkaahan kaikki paatdkset ovat, joita edus-
kunnassa tehddidn. Minusta nyt pitié suuntautua
sithen politiikkaan, ettd pankkien pitd4 itse pys-
tyd ottamaan vastuu myds toiminnastaan niin,
ettd ne entistd tarkemmin katselevat markkinoita
ja katselevat omaa kannattavuuttaan ja pyrkivit
silld tavoin toimintansa ohjaamaan, etti millddn
ylimadriiselld eduskunnan tuella, jota ei ole ti-
hian aikaan tarkoitettu, ei houkuteltaisi myds-
kain pankkeja sellaiseen riskinottoon, joka sit-
ten puolestaan voisi aiheuttaa seurauksia, joita ei
ole haluttu.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan ja
asia lahetetddn talousvaliokuntaan, jolle perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to.

8) Hallituksen esitys laiksi verotusmenettelysti
annetun lain 17 ja 26 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 177/1998 vp

Asia lahetetadn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan.

9) Hallituksen esitys laiksi perintéitoiminnan lu-
vanvaraisuudesta

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys 178/1998 vp

Ensimméidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetettii-
siin talousvaliokuntaan, jolle perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausunto.
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Keskustelu:

Ed. Holopainen: Arvoisa puhemies!
Kysymyksessi lienee kohta 9), johon olin pyyta-
nyt puheenvuoron.

Ensimmiinen varapuhemies:
Ei liene, se on varmasti.

Puhuja: Hyva! Epdilykset poistuivat.

Kisiteltdvini oleva hallituksen esitys koskee
lakia perintdtoimen luvanvaraisuudesta. TAmé
liittyy eduskunnassa parhaillaan késiteltdvani
olevaan hallituksen esitykseen laiksi saatavien
perimisesté ja laeiksi erdiden siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta, eli puhutaan niin sanotuista
perintilakiesityksistd. Nahtdvadsti myShemmin
kasiteltdviksi tuleva perintélakiesitys on tarkoi-
tus vieda lapi, koska halutaan nyt ensin sditda
laki perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta.

Piddn perinnin laajentamista yhi enemmén
perintdtoimistojen tehtavaksi nykyiseltd ulosot-
totoimelta tdysin tarpeettomana ja velallisen
kannalta vddrini, eikd muutoksesta ole myos-
kadn ilmeisesti tehokkuushyotya. Miksi peritta-
via asioita siirretdan yksityisille tahoille? Eivat
perintitoimistot harjoita perintdd pelkistdin
hyvantekevaisyydestd, vaan kysymyksessi on
bisnes velkaisten thmisten kustannuksella.

Minusta keskeisen perintitahon on oltava jat-
kossakin valtion ulosottotoimi, jota harjoitetaan
virkavastuulla. Ulosottotoimi on tehokas, jos
lainsdddantd on ajan tasalla ja perinnin kierto-
mahdollisuudet minimoidaan. Toisaalta ulosot-
toperinnin tehokkuuteen olennaisesti vaikuttaa
velallisen varallisuus tai varattomuus.

Luvanvarainenkin yksityinen perintdtoiminta
aiheuttaa vaikeuksissa oleville henkildille koh-
tuuttomia lisdkuluja. Samalla se nakertaa pikku
hiljaa virallisen ulosottoperinnin asemaa.

Olen t44lla aiemmin kuvaillut erdissd yhteyk-
sissd esimerkkitapausta, jossa alun perin velkana
ollut reilun 800 markan saaminen kasvoi yksityi-
sen perintidtoimiston kulujen ja ulosottokulujen
sekd korkojen kanssa 4 400 markkaan. Mielesti-
ni timén suuntaiselle vihdvaraisen lailliselle tyh-
jentdmiselle ei ole mitddn perusteita eikd meidin
lainsdadantotoimenpitein pida titd vauhdittaa,
pdinvastoin.

Kasiteltavana olevan hallituksen lakiesityk-
sen yleisperusteluissa sivulla 6 otsakkeen Euroo-
pan talousalue alla todetaan: ” - - markkinoiden
ollessa vapaat perinnistd aiheutuvat kustannuk-
set alenevat.” Vield: ”Perintdtoimistolla olisi ol-
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tava mahdollisuus perid asiakkaidensa saatavia
kaikkialla yhteisossd.” Tahdn mind en usko,
piinvastoin. Onneksi ei téstd asiasta ole aina-
kaan vield EU-direktiivid sdddetty.

Arvoisa puhemies! Jos nyt kuitenkin paady-
ta4n siihen, mité en tietenk4in toivo, etti velko-
jen perintdd siirretddn yha enenevidssi mairin
yksityisille perintitoimistoille, nden tirkedna,
etti lupa- ja valvontaviranomaistehtdvaa kisitel-
tiessi ei yksinoikeutta sdddetd Eteld-Suomen
laaninhallitukselle, siis yhdelle 1adninhallituksel-
le. Aivan hyvin voi kukin lddninhallitus alueel-
laan hoitaa lupa- ja valvonta-asiat. Alueillahan
on luonnollisesti oma asiantuntemus. Peruste-
luissa todetaankin, ettd Eteli-Suomen ld4ninhal-
litukseen ehdotetaan voimavaroja lisdttaviksi.
Valtion ensi vuoden budjetissa on tdhan tarkoi-
tukseen varattu 400 000 markan méiariraha.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Tama
hallituksen esitys sai sysdyksensi lakivaliokun-
nassa kisiteltdvind olevasta perintélakiesityk-
sestd, jonka kisittelyn yhteydessi lakivaliokunta
katsoi, ettd tdllaista perintatoimintaa ei voi har-
joittaa silld tavalla, ettd se ei ole luvanvaraista.
Kylldhin lakivaliokunnassa tietysti lahti muuta-
mia muitakin viesteji valtioneuvoston suuntaan
siitd, miten valvottua perintdtoiminnan pitdisi
olla. Hallituksen ensimmadinen tavoite ja esitys
lakivaliokunnassa vield olevan esityksen pohjal-
ta oli se, ettd kuka tahansa voi harjoittaa perinté-
toimintaa. Kuka tahansa voi, vankilakundi, joka
tulee vankilasta, jolla on kova menneisyys, ar-
mottoman kova menneisyys, voi lehteen vain il-
moittaa, ettii tappaja Taavitsainen perii saatavasi
tehokkaasti ja nopeasti.

TAma on tietysti hiukan karrikoitu esimerkki,
mutta tillainen tunnelma tietysti asioiden kisit-
telyssa oli ja tillainen mahdollisuus on olemassa.
Onbhan tillaisia ilmoituksia toki lehdessa nihty-
kin, ei aivan tillaisia mutta kuitenkin tdhin viit-
taavia, joissa perintitoimen harjoittaja vetosi sii-
hen, kuinka kova tyyppi han on ollut aikaisem-
min ja kuinka perintétoimi tapahtuu nopeasti,
jos se annetaan hénelle. Puhuttiin myds paljon
siita, ettd virolaiset perintitoimistot saattavat
Suomessa yleisty4, jos tarkkaa valvontaa perin-
tatoimistoilla ei ole, virolaiset perintdtoimistot,
joiden toiminnasta liikkkuu kaikenlaisia huhuja.
Niin ollen se, ettd lakivaliokunta ldhti sille linjal-
le, ettd timin tiytyy olla luvanvaraista toimin-
taa, jossa katsotaan, minkilainen menneisyys
tallaisen toimiston perustajaila on, onko hén so-
piva toimintaan vai ei. Laki, joka on nyt tailla
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kisittelyssid, antaa vastauksen sithen. Mielestini
nimi perusteet, nimi vaatimukset, jotka tallai-
sen toimiston omistajalle ja perustajalle asete-
taan, sekd myos se, ettd silld on oltava vastuun-
alainen hoitaja, vastaavat niitd ndkemyksid, jot-
ka aikanaan lakivaliokunnassa esitettiin,

Eréas seikka jaa kuitenkin epdselvaksi taikka ei
se oikeastaan jai epaselviksi, vaan se on lipsah-
dus tdssd asiassa. Ainakin henkildokohtaisesti
olin lakivaliokunnassa sitd mieltd, etti tillaiselle
toimistolle pitdd asettaa velvollisuus vakuuden
asettamiseksi perintitoimessaan silli tavalla,
ettd ne, joiden antamaa toimeksiantoa suorite-
taan, tietdvit mydskin varmuudella, ettd he saa-
vat nimi usein suuretkin rahasummat, jotka
saattaa perintdtoimista kertya. Téss4 ei ole, sikali
kuin tuossa nopeasti tdméan lukaisin, mitaan til-
laisia vakuusvaatimuksia. Taloudelliselta puolei-
ta esitetdéin vain se, etti perintitoimen hoitajan
pitdd olla vakavarainen, toisin sanoen ettd hin
pystyy hoitamaan omat taloudelliset velvoitteen-
sa. Se on aika epdmdirdinen lausuma ja aika
vihiinen vaatimus sellaiselta toimenharjoittajal-
ta, sellaiselta liikketoimen harjoittajalta, jonka ta-
kana saattaa olla miljooniakin markkoja teorias-
sa toimeksiantajansa rahoja. Niin ollen timi
luvanvaraisuus on ihan hyvi asia, mutta valio-
kunnassa pitiisi vield keskittyd myos siihen, pi-
taako tallaisen perintitoimiston taholta esittid
riittdvat vakuudet, pankkitakaukset tai muut,
sen varmistamiseksi, ettd annettujen toimeksian-
tojen kautta saatavat varat myos varmuudella
kulkeutuvat sille toimeksiantajalle, jolle ne kuu-
luvat. Silloin vakuus antaisi tist4 paremman var-
muuden toivottavasti.

Miné en tiedi, onko esitys menossa hallinto-
valiokuntaan, talousvaliokuntaan vai lakivalio-
kuntaan. Menee nyt sitten mihin hyvinsd, mutta
tallaiset saatesanat pitaid peréidn asettaa, etti va-
kuuksien kasittely pitdd ottaa myds valiokunta-
kiésittelyssd huomioon.

Ed. Vihanakki:Herra puhemies! Yhdyn
niihin ndkemyksiin, joita on esitetty timan asian
osalta ja jotka tervehtivit ilola sitd, ettd kauppa-
ja teollisuusministerion kautta on tullut esitys,
jossa vaaditaan perimistoimistoille luvanvarai-
suutta. Sehin on pohjoismainen kaytintod. Ruot-
sissa, Norjassa, Tanskassa ja erdissd Keski-Eu-
roopan maissakin nimenomaan perimistoimistot
ovat olleet jo vuosikymmenié osittain luvanva-
raisia sen vuoksi, ettd ne tavallaan, vaikka ovat
yksityisid laitoksia, joutuvat kdyttimain sellai-
sia menettelytapoja, ja tehtdvit ovat sen kaltai-



5006

sia, joita on aika paljon nimenomaan varhaisem-
pina aikoina ollut pelkastdan valtion viranomai-
silla.

Mutta esityksen historia nyt on vihén erikoi-
nen kuitenkin, onhan lakivaliokunnassa parhail-
laan kisiteltdviana laki saatavien perimisestd. Se
tuli kai pitkalti toista vuotta sitten, siitd taitaa
olla jo pari vuotta, ja valiokunta kuunteli epilu-
kuisen mairin asiantuntijoita. Jossain méérin
asiasta keskusteltiinkin, mutta sitten todettiin
oikeusministeridlle, lakivaliokunta taisi olla yk-
simielinen tai ainakin suuri enemmistd oli sita
mieltd, ettd perimistoimistojen, joiden hallitus
esitti pysyvan vapaina ilman luvanvaraisuutta,
meiddn mielestimme pitda olla luvanvaraisia.
Sen vuoksi timé nootti toimitettiin oikeusminis-
terioon, jossa sitten asia on ollut liki pitden vuo-
den, mutta ei kuitenkaan oikeusministeriossi
yksinomaan, vaan se oli siirretty kauppa- ja teol-
lisuusministeriddn, koska nykyisinhan on byro-
kratian riisumistalkoobuumi meneillddn maas-
samme nimenomaan kauppa- ja teollisuusminis-
teridon kautta. Nimenomaan pienyrittdjien ja kes-
kisuurten yrittdjien edessi olevia ja aina olleita
byrokratian kiemuroita murretaan. Sen vuoksi
oli tarpeellista, ettd kauppa- ja teollisuusministe-
ri6 pohti perimistoimistojen luvanvaraisuuttakin
sitd taustaa vasten, mitd ndma talkoot ovat anta-
neet. Nythan ovat, niin kuin sanotaan, liberalis-
mi, yksityistiminen ja byrokratian vdhentami-
nen muotia, mikd on aivan oikeinkin.

Mutta tdssi asiassa minusta oli erinomaisen
hyva, ettd kauppa- ja teollisuusministeri Antti
Kallioméen nimi ndkyy nyt tissd uudessa esityk-
sessd, joka ei korvaa sitd vanhaa vaan on uusi
lakiesitys ja on keskittynyt pelkastdin sithen, ettd
perimistoimistojen tulee olla luvanvaraisia.

Onhan saatavien periminen nimenomaan sel-
lainen tehtdvi, joka vaatii tekijiltiin luotetta-
vuutta, vakavaraisuutta, niin kuin tissa edellyte-
tdan patevyysvaatimukseksi, niin kuin sanotaan.
Mutta lisdisin tahdn kylld mielelldni, ja uskon,
ettd hallinto- tai mikd valiokunta titd joutuu
pohtimaan, my®s riittdvin ammattitaidon, kos-
ka periminen edellyttdd tietynlaista kayttayty-
mistd, niin kuin tietdvét varmasti ne, jotka ovat
joutuneet ulosottomiesten suorittamien perinti-
toimenpiteitten kohteiksi tai kuulleet niistd ysta-
viltddn. Ulosotossa on yleensa erittdin maltillisia
ja rauhallisesti asiaan suhtautuvia henkildita.
Sinne valikoituu sellaisia henkilditd, jotka eivit
kaytd tavallaan esivallan miekkaa liian kovana
sellaisia ihmisid kohtaan, joiden oven takana pe-
rija on kenties hyvinkin usein.
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Olisin muutamalla sanalla samalla, kun kiitdn
titd esitystd, joka nyt tuli, kyseenalaistanut niah-
taviasti pian lakivaliokunnan poydalld uudelleen
olevaa lakia saatavien perimisest, siti toista eh-
dotusta. Sielld on kyseenalaisia kohtia nimen-
omaan siind mielessi, ettd julkisille ulosottovi-
ranomaisille kuuluneita tehtdvia jossain miérin
stirretddn yksityisille perimistoimistoille. Minus-
ta se on vihan asian luonteen vastaista semmin-
kin, kun ne pykélit, jotka siirrettdvid tehtivia
koskevat, eivit ole kovin yksiselitteisia vaan
erdin osin hyvinkin harkinnanvaraisia.

Oikeusministeri Hikdmiehelle aikanaan, kun
hidn tuon lain toimitti ministeriostddn tinne
eduskuntaan, sanoin juuri mainitsemistani
asioista, mutta lakiesitys oli jo tullut tinne. Nyt
lakivaliokunta joutuu pohtimaan, etti kun saim-
me, niin kuin sanoisin, tahtomme lapi perimistoi-
mistojen luvallisuudessa, niin olisi hyvi, etti
my0s hieman kuurnittaisiin tatd alkuperiisti la-
kiesitysti, joka toisen nimisend edelleen on edus-
kunnan kisissd myos.

Ed. Karpio: Arvoisa puhemies! Kuten
taalld jo muutamassa puheenvuorossa on todet-
tu, lakivaliokunnassa meilld on ollut jo yli vuo-
den pédivit kisiteltdvina hallituksen esitys saata-
vien perinndstd, jolloin lukuisten asiantuntijoi-
den taholta on tuotu esiin myds niitd ongelmia,
mité nykyiseen perimistoimintaan liittyy, samoin
kuin tihdn meilla jo kdsiteltdvani olevaan halli-
tuksen esitykseen.

Kuntien edustajat ovat todenneet padosin tyy-
dytykselld, ettd yksityisten perimistoimistojen
kautta on saatu hyvinkin tehokkaasti hoidettua
kansalaisilta heidan velkojaan, kun taas ulosotto-
viranomaiset ovat aiheellisestikin esittdneet huo-
lensa muun muassa velallisen yksityisyyden suo-
jaan kuuluvista asioista, jos vaikkapa sairaala-
maksujen periminen on annettu perimistoimisto-
jen tehtdvaksi. Viranomaiset ovatkin katsoneet,
ettd julkisoikeudellisten maksujen periminen
kuuluisi nimenomaan heidan tehtdvikenttdinsa.

Edelleen pohdintaa on herittényt se, kuuluisi-
ko perimistoimintaa harjoittavan litkketoiminnan
olla luvanvaraista, kun yleensdkin kaikesta lu-
vanvaraisuudesta on viime vuosina pyritty luo-
pumaan tai ainakin vihentimiin luvanvaraisten
elinkeinojen piiriin kuuluvia asioita. Samoin on
pohdittu, kuuluisiko perimistoimistoilla vastuu-
vakuutuksen olla pakollinen, mihin seikkaan esi-
tys ei ota kantaa enempid kuin ed. Aittoniemi-
kdin ei 10ytinyt sellaista kohtaa hallituksen esi-
tyksesti.
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Kuitenkin nyt, vaikka vastakkaisiakin mieli-
piteitd voidaan esittdd, hallituksen lihtokohtana
on, etti perimistoimintaa voivat harjoittaa vain
luvan saaneet yritykset esityksestd lahemmin il-
menevin poikkeuksin, mikd varmasti on kuiten-
kin parannus nykyiseen verrattuna, koska paljon
kirjavuuttakin alalla ilmenee aina naapurimaista
tulleisiin perintitoimenpiteisiin saakka. Tosiasia
toisaalta varmasti on, etteivit kaikki perimistoi-
mintaa harjoittavat yhteisot ja yksityiset vastai-
suudessakaan lupaa hanki. Mybs alalla kauan
olleet vakavaraiset perimistoimistot ovat toisaal-
ta ihmetelleet luvan tarpeellisuutta, mutta mie-
lestani esitys vain tulee parantamaan heidén ase-
maansa, koska lupa vakavaraiselle, hyvimainei-
selle perimistoimistolle luonnollisesti myodnne-
tian.

Lupa- ja valvontaviranomaisena tulee toimi-
maan Eteli-Suomen ld&ninhallitus. Téssdkin ta-
pauksessa vaikkapa Ivalossa toimivan perimis-
toimiston on saatava lupa taaltid. Rovaniemelld
toimiva Lapin lddninhallitus ei hallituksen esi-
tyksen mukaan kykene nditd asioita ratkomaan,
miti nikokantaa ihmettelen suuresti, niin kuin
ed. Holopainenkin jo aiheellisesti totesi.

Arvoisa puhemies! Kun suuntausnyt on téilai-
nen, on mielestiini parasta siirtyakin yhden 1aa-
ninhallituksen malliin, koska jatkuvasti uusia
asioita keskitetddn yhden ld4ninhallituksen tai
laAninoikeuden ratkaistavaksi, tissi tapaukses-
sa siis Eteld-Suomen.

Ed.Saarnio:Arvoisa herra puhemies! Tie-
tysti joutuu hieman omituiseen rooliin, kun jou-
tuu ikdin kuin neljainneksi Aku Ankan veljenpo-
jaksi, kun taalld kolme edellisti puhujaa on jo
kiittinyt ehdotusta. Mutta haluan liittyd nyt ti-
hin; ehkd neljaskin veljenpoika hyviksytdin til-
laisessa yhteydessd.

Samalla vahvistan sen kertomuksen, joka
taalld on kerrottu siitd lain taustasta, miten laki
on eteemme tullut. Tassd mielessa nykyista halli-
tusta on kylla kiittiminen ripedsti toiminnasta,
koska viesti on ymmadrretty ja se on mennyt oi-
kein perille. Ei nimittiin olisi ollut lainkaan yk-
sinkertainen eikd kansalaisten kannalta yhdente-
kevi asia, jos huumekauppiaiden keskeinen huu-
mevelkojen perintdtapa olisi siirtynyt meidén
kaikkeen velkojen perintdan, niin kuin jo valilla
ndytti.

Perintitoimen luvanvaraistamisella ei suin-
kaan ratkaista perintdtoimen kaikkia ongelmia,
esimerkiksi ulosoton ja yksityisten perintatoimis-
tojen vilistd tyonjakoa, mutta sithenhdn palaam-
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me muissa yhteyksissi, laissa saatavien perinnis-
t4, sen yhteydessd muun muassa.

Luulen, ettd laki on kuitenkin suuri edistysas-
kel siitdkin huolimatta, etti siind on puutteita,
jotkaed. Aittoniemi esimerkiksi vakuuden osalta
toi esille. Mikd omituista, tdssd vahvistuu yhden
myoéntijan periaate eli Eteli-Suomen ld4ninhal-
litus. Tuntuu aika omituiselta, mutta ilmeisesti
tastdkin on vedettivissd johtopditdksid siihen
suuntaan, ettid lupa-asioissakin meilld on syyta
siirtya entistd yhtendisempain kaytantodn myos
mydntdjien osalta.

Ed. Kankaanniemi: Arvoisa herra pu-
hemies! Lakivaliokunnassa on todella saatavien
perintdd koskeva lakiesitys kisittelyssd, ja sen
yhteydessd herési luvanvaraisuuden vaatimus
aika voimakkaana. Nyt hallitus on sithen vaati-
mukseen vastannut niin, ettd kauppa- ja teolli-
suusministeriosta on esitelty lakiesitys. Taitaa sii-
ni suhteessa kidyda niin, etti se menee talousva-
liokuntaan, jonne kauppa- ja teollisuusministeri-
Osté tulevien esitysten kuuluukin menni. Meididn
lakivaliokunnan jisenten on nyt hyva evastiaa
nimenomaan talousvaliokuntaa asiassa.

Mikali oikein muistan, valiokunnassa tuli
ilmi, ettd Suomessa on noin 130 yritysta, jotka
harjoittavat osa- tai paitoimisesti perintitoi-
meksiantojen hoitamista. Naistd muistaakseni
vain 9 kuuluu liittoon, eli Perintatoimistojen liit-
to on olemassa. Tuo liitto tietylld tavalla valvoo
titi toimintaa, mutta silli ei ole esimerkiksi Asi-
anajajaliittoon verrattavia valvonnan mahdolli-
suuksia tai edes niin paljon kuin matkatoimistoil-
la tai muilla vastaavilla luvanvaraisilla toimis-
toilla.

Valiokunnassa tuli esille todellakin vahvasti se
késitys, ettd timin toiminnan laajentuminen ja
monimuotoistuminen edellyttdvit, ettd perinta-
toimistot pannaan selkeimmin vastuunalaisiksi
lainsdddanndn kautta. Se tapahtuu viisaimmalla
tavalla niin, ettd sdddetdan laki, jossa perintdtoi-
minta pannaan luvanvaraiseksi. Ndin saadaan
tdma tarked toimintasektori, jota voi todella ver-
rata asianajotoimistoihin, matkatoimistoihin ja
muutamiin muihin toimintoihin, vahvemmalle
perustalle valvonnan ja menettelytapojen, niin
sanotun hyvin perintitavankin suhteen. Hyvd
perintitapa nousi voimakkaasti valiokunnassa
esille. T44ll4 nAyttdd mainittavan se myds, ja
todetaan, ettd toimintaan liittyy kysymyksii,
joissa ovat kavallus, kiristys ja kiskonta hyvin
1dhelld, kun tillaisia toimintoja yhteiskunnassa
harjoitetaan.



5008

Lupa edellyttii, ettd hakija on luotettava ja
vakavarainen. On aivan hyvi niin. Sitten edel-
lytetdan, ettd toimistolla on perintitoimintaan
perehtynyt vastuunalainen henkild, joka huo-
lehtii, ettd perintitoimintaa harjoitetaan lain-
mukaisesti. On myds aivan paikallaan ndin
mairitelia.

Valiokunnassa ja tadllakin keskustelussa
nousi esiin kysymys vastuusta siltd osin, olisiko
perintitoimintojen otettava joko vastuuvakuu-
tus tai annettava valvontaviranomaiselle matka-
toimistojen tapaan vakuus. Asiaa on syytd poh-
tia. En ole lukenut esityksestd niin tarkkaan,
onko hallitus ottanut sithen kantaa, mutta ilmei-
sesti ei. Ei ainakaan pykalissd ole vakuutuksesta
eikd vakuuden antamisvelvollisuudesta mainin-
taa.

Kuten on mainittu, tissd pyorivit aika mer-
kittaviatkin rahat, kun perintdd harjoitetaan.
Silloin rikoksentekomahdollisuus avointen rajo-
jen aikana on olemassa, jolloin perityt rahat
saattavat paatyakin jollekin muulle tilille kuin
sille, jolle ne kuuluisivat. Vakuudella tai vakuu-
tuksella voitaisiin tatd ongelmaa varmasti ra-
joittaa ja asiakkaiden saatavia turvata. Varmas-
ti juristit voivat paremmin selvittda sen, kum-
man vastuu silloin on kysymyksessé, jos perin-
tatoimisto on saatavan saanut perittyd, mutta ei
sitd tilitdkAan sille, joka toimeksiannon on anta-
nut. Hmeisesti velallinen on silloin velkansa
maksanut, mutta se ei ole mennyt oikealle tahol-
le. Vai peritddnkd se uudelleen siltd, joka on
velallinen? Tatid ongelmaa kannattaa varmasti
valiokunnassa miettid.

Tahidn liittyy myo6s kysymys tietosuojasta.
Nama asiat usein, velat, ovat sellaisia kysymyk-
sid, joissa on henkilén tietosuoja hyvin tdrked
asia, varsinkin jos menniin sille puolelle, ettd
sairaalamaksut ja muut timén tyyppiset sosiaali-
puolen maksut ovat perinnissd timin kautta.
Silloin ilman muuta luvanvaraisuus on tiarkeii,
jotta vastuu myods tietosuojan toteutumisesta
voidaan varmistaa yht& hyvin kuin se on ulosot-
totoimen osalta varmistettu. Ulosotto on virka-
tyotd, se tapahtuu virkavastuulla, ja sielli on
tietosuojavarmuuskysymykset hoidettu toisella
tavalla kuin yksityisen perintidtoimen osalta.

Etela-Suomen lddninhallituskysymys valvon-
taviranomaisena on noussut esille. LaAninhalli-
tuksen paidpaikka on nyt Himeenlinnassa, niin
ettei tima nyt pullista Helsinkid, vaan Hameen-
linna on siind suhteessa hieman parempi. Ehkid
on perusteltua, kun ajatellaan, ettd perintétoi-
mistoja voi jatkossa olla maassa noin sata, ehké
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el sitikddn mairdd, keskittdd ne yhteen paik-
kaan. Ehk4 se on viisasta.

Arvoisa puhemies! Vield ihan muutama sana
perintitoimesta yleensi. Olen hieman huolestu-
nut siitd, ettd perintitointa siirretdan yksityiselle
puolelle niin voimakasta vauhtia kuin tissd on
kdymaissa. Silld toki saadaan tehokkuutta, saata-
vat saadaan paremmin perittyd, mutta inhimilli-
syyttakin, joka tdhin toimintaan varsinkin téllai-
sena aikana, kun tavalliset ihmiset ovat suurissa
vaikeuksissa, tarvitaan. Ainakin ne muutamat
esimerkit siitd, kun tullaan melkeinpd nahkapu-
vussa kiiltivin mailyin, tai mit4 ne ovat, esiinty-
main kotipihalle, eivit ole kovin inhimillista toi-
mintaa. Luvanvaraisuudella varmasti pystytaian
tallaiset toimintamallit karsimaan. Siitd huoli-
matta kiristys- ja kiskontakysymykset ovat hyvin
lihelld perintdtoiminnassa, jota yksityiset har-
joittavat.

Toisaalta on olemassa inhimillinen puoli. En
puolustele sitd, ettei saatavia pidd maksaa, mutta
yhteiskunta ei saisi mennd tehokkuusajattelussa
niin pitkalle, ettd hyva perintitapa, siisti kdytos,
asiallinen toiminta uhrattaisiin tehokkuuden ni-
missa.

Toinen kysymys on se, ettd 100 markan perin-
tdsumma saattaa kasvaa hyvinkin voimakkaasti
yksityisen perintitoimen harjoittamisen kautta,
eli maksut on syytd sddnnelld niin, ettei menné
kohtuuttomuuksiin tdssi suhteessa.

Kunnat ovat siirtdneet entistd enemmaén saa-
taviaan myds yksityisille perintdtoimistoille, ja
sitd kautta perintdtoimistojen tehtavit ovat li-
sadntyneet. Kuntien saatavat ovat pidsddntdi-
sesti juuri sairaalamaksuja, sosiaalipuolen mak-
suja, joissa inhimillisyys mielestini tulisi hyvin-
kin vahvasti ottaa huomioon.

Namai ovat ehka niita terveisid, joita lakivalio-
kunnassa pitidd erityisesti pohtia, mutta myds
talousvaliokunnassa tita esitystd kasiteltdessa.

Ed.Tham&dki:Arvoisa puhemies! Ed. Kar-
pio ansiokkaassa puheenvuorossaan totesi muun
muassa, ettd tdssi laissa [upamenettely on pai-
kallaan, vaikkakin sitd yleensa on liberalisoitu.
Voin yhtyé tdhan nikemykseen.

Lupamenettelysti ei monissa asioissa voida-
kaan luopua, vaan se pitda sdilyttad esimerkiksi
tAmén kaltaisissa asioissa, joista nyt on kysymys.
Ei lupamenettelyn purkamistakaan kannata 4a-
rimmaisyyksiin viedd. Monesti ndhddan, etti
lupa rajoittaa luvanhakijan mahdollisuuksia ja
oikeuksia, ja sitd pidetddn kielteiseni. Ei asia
kuitenkaan aina niin ole. Yleisd voi luottaa luvan
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saajaan, jos lupachdot on téytetty ja lupa saatu,
ja se luo uskottavuutta asianomaiseen toimin-
taan.

Ed. Tiilikainen merkitdin lasni olevaksi.

Ed. Holopainen: Arvoisa puhemies! En
kiinnittinyt omassa puheenvuorossani huomio-
ta tddlld esille nousseeseen perintdtoimistojen
vakuuksien asettamiseen, mutta nden sen kylld
valttamittominad asiana. Toivottavasti tdhin
paneudutaan valiokuntakaisittelyn aikana.

Ed. Kankaanniemi totesi, ettd yksityistimalla
perintdpalveluja saadaan aikaan lisdd tehok-
kuutta ja saatavat saadaan paremmin perittyi.
Minusta tima on tietenkin hyvid toiveajatus,
mutta kun ulosottoperinnin keinot yksityiseltd
perintatoimistolta puuttuvat, ei se lisdd yhtaéin
perinnén tehokkuutta. Voi vain ubkailla, ja en-
nen pitk&4 sitten perittivé asia tulee ulosottotoi-
men hoidettavaksi lisidntynein kustannuksin.

Ed. Karpio: Arvoisa puhemies! Ed. Kan-
kaanniemi puhui hyvin ansiokkaasti perimistoi-
mista ja fuvanvaraisuudesta. Edelleen han késit-
teli julkisoikeudellisia maksuja ja asettui jyrkasti
sille kannalle, ettd ne pitdd keskittdd valtion vi-
ranomaisille, ulosottoviranomaisille sitd kautta.

Mutta hyvinkin jyrkk&an sivyyn hin arvosteli
yksityisia perimistoimistoja ja katsoi, etti ne pe-
rimistoimenpiteet, mitd yksityisten perimistoi-
mistojen kautta harjoitetaan, olisivat jollain ta-
voin epdmiiriisid ja lilankin kovia. Asia ei var-
masti nidin ole. Suurin osa yksityisistd perimistoi-
mistoista on varmaan tiysin kunniallista ja hy-
viii, ammattitaitoista viked. Eli on syyt4 hyvin-
kin tarkka raja tehdi yksityisten perimistoimis-
tojen ja mahdollisten alamaailman perimistoi-
menpiteitten vililld, jota myds valitettavasti talla
hetkelld on maassa.

Ed. Kuosmanen: Arvoisa herra puhe-
mies! Tailld on tinddn kasittelyssd hallituksen
esitys perintatoimiston luvanvaraisuudesta. La-
kivaliokunnan jasenend luonnollisesti joudun ot-
tamaan kantaa tdhin valiokuntakdsittelyssi ja
lisaksi td4lla eduskunnassa jatkossa.

Eduskuntahan edellyttdsd lupamenettelyd sen
varmistamiseksi, ettd vapaaehtoinen perinti am-
mattitoimistossa tapahtuu hyvdn perintdtavan
mukaisesti ja tietosuoja turvataan. Myds Ulosot-
to 2000 -toimikunta on pitdnyt ammattimaisen
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perinndn sddnndnmukaisuutta ja vahvaa kont-
rollia edellytyksind riidattomien saatavien perin-
nén kehittdmiselle niin sanotun Norjan mallin
suuntaan. Ehdotus perustuu muodoilisten vaati-
musten selvittelyyn ja niitten tdyttimiseen jon-
kinasteisen valvonnan kautta. Perintatoiminnan
sisdlion valvonta on esilla vain 5 §:ssd. Valvon-
nasta vastaavan henkildn tehtiviksi annetaan
huolehtia siiti, ettd perintdtoiminnassa noudate-
taan hyvia perintitapaa. Valvontaviranomaisen
tehtavini on valvoa, ettd tilinpdédtokset tarkaste-
taan ja toimitetaan miiriajassa viranomaisille.
Itse perintidtoimiston substanssilla, jonka val-
vonta kuuluu ladninhallituksille valillisesti, on
mielesténi erittdin ratkaiseva vaikutus. Toimilu-
pa on peruutettava, jos vastaava henkilé on lai-
minlyényt huolehtimisen hyvén perintitavan
noudattamisesta. Kéytdnnossd usein riittda
myds kirjallinen varoitus lddninhallitukselta.

Tyoéryhmén mielestd perintitoiminnassa ei ole
ilmennyt laajamittaisia ongelmia. On huomatta-
va, ettd velkoja tai jirjestiytymaton perintiliike
ei ole nykyisin velvollinen noudattamaan hyvii
perintitapaa. Tastd johtuu, ettd siiti ei myds-
kadn vilitetd, vaikka se tunnettaisiinkin. My®§s-
kaan kuluttajavalituslautakunta ei ratkaisukay-
tinndssadn edellytd hyvén perintitavan noudat-
tamista.

Perintilain ensisijainen tavoite on hyvin pe-
rintdtavan vastaisen menettelyn estiminen. Pe-
rintdtoiminnan ammattimaiselle harjoittamiselle
asetetaan velkojia tarkemmat vaatimukset. Juuri
tdhdnhén perinndn toteuttamisen sisdltoon kul-
minoituu vaatimus lupamenettelysti ja valvon-
nasta, ei tydryhmén esittdmiin muutosseikkoi-
hin. Valvonta on sen vuoksi rakennettava sellai-
seksi, ettd silld taataan ammattimaisten perimis-
likkkeitten toiminnan laatu, velallisen oikeustur-
va ja tietosuoja. Sanktioitten tulee olla sellaiset,
ettei perijan kannata rikkoa hyvai perintatapaa.

Perintilain kontrollijirjestelm& on rakennettu
lihinnd tavallisten laskutussaatavien vapaach-
toisen perinnédn seurantaan. Kielto, uhkasakko
ja perintarikkomus sisiltyvit jo vuonna 94 istu-
neen perintdlakitydryhmén mietint66n, jota kir-
joitettaessa ei kiinnitetty erityisti huomiota niin
sanottujen  veroulosottoasioitten  perintiin
yleensd tai erityisten asiamiesten toimintaan.
Mietinndstd annettujen lausuntojen ja sitd seu-
ranneen julkisen keskustelun tuloksena hallitus
pitkallisen virkavalmistelun jalkeen paatyi esitti-
médn lokakuussa 96 rajoituksia erdiden suoraan
ulosottokelpoisten julkisoikeudellisten maksu-
jen perintdéin. Téllaisia rajoituksia ei ollut perin-
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talakityoryhmin mietinto66n sisaltyvassi laki-
tekstissa.

Julkisyhteis® voi antaa saatavan yksityisen
toimeksisaajan perittaviksi vain, jos julkisyhtei-
s0 on varmistanut sen, etti toimeksisaaja on
ammattitaitoinen, luotettava ja vakavarainen ja
ettd sen toiminnassa otetaan asianmukaisesti
huomioon velallisen oikeusturva. Kun ilman
tuomiota tai pAatdstd ulosottokelpoinen saata-
va vapaaehtoisen perinnin kautta laajalla rinta-
malla on siirtyméassd perintidtoimiston hoitoon,
korostuu vapaaehtoisen perinndn midramuoto-
jen tarkan noudattamisen vaatimus. Esimerkik-
si kunnallisen jatemaksun, terveyskeskusmak-
sun, julkisen liikkenteen tarkastusmaksun tai py-
sakointivirhemaksun maksuunpano- ja muu-
toksenhakukeinot poikkeavat normaalista las-
kutussaatavasta ja ovat keskendén erilaisia. Ve-
lallisen oikeusturva edellyttdd, ettid tillaisia
maksuja perivd ammattitoimisto tarkoin tuntee
perinndn muotomédrdykset ja myds noudattaa
niita.

Vaatimustaso lupaehtojen kohdalla on varsin
matala. Jos velkajarjestelyssd olevaa henkilod
tai yrityssaneerauksessa olevaa yhtidtd pidetaan
tosiasiassa vakavaraisena, tilien tarkastamisella
tai tilinpd&tdsten toimittamisella viranomaiselle
ei ole asiallista merkitysti, ellei mairitelld jon-
kinlaista niin sanottna minimitasoa, jonka alle
perintiliikkeen talous ei saa luisua. Mielesténi
tilannetta tulisi valvoa niin, ettd tilit tarkaste-
taan ja tilinpadtokset kerdtdan rekisteriin. Pitdi-
si madritelld myos vakavaraisuuden sisilto lais-
sa.

Luotettavuuden etukiteiskontrolli lienee vai-
keata maéritelld tarkemmin. Moottoripyoréjen-
gi esimerkiksi on luotettava, jos se on jarjestiyty-
nyt ja oikeuskelpoinen. Sen vuoksi tulisikin kiin-
nittdd enemmén huomiota vastaavan henkiién
patevyyteen. Kaytinnoén kokemuksen perinti-
toiminnasta pitdisi olla riittdvi laadullisesti ja
madrillisesti. Perintdtoimintaan soveltuvalta
henkil6lta tulisi vaatia sithen soveltuva koulutus.
Jos muodollinen koulutus puuttuu, voitaisiin
ammattitaito selvittdd tutkinnon avulla, kuten
tilintarkastajien ja kiinteistonvilittdjien kohdal-
la nytkin on.

Vaikka luvan saamisen ennakkoehtoja tiu-
kennetaan ehdotetusta, tulee koko lupamenette-
ly mielekkadksi vasta sitten, kun toiminnan to-
dellinen valvonta jarjestetddn. Jos Etela-Suomen
laaninhallituksesta 10ytyy osaavia ja tarmokkai-
ta virkamiehia, jotka hyvin hallitsevat perinndn
erityisosaamisen, ei meilld ole huomauttamista
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ehdotetun valvontaviranomaisen suhteen mi-
nunkaan mielestdni. Viranomaisen tulee aktiivi-
sesti tarkastustoimilla varmistaa, ettd ammatti-
toimistot noudattavat hyvai perintitapaa ja nii-
t4 muutoin hoidetaan lain mukaisesti. Asia ei saa
jadda kanteluitten perusteella tapahtuvan tutki-
muksen varaan. Valvojan tulee tehtavissian saa-
da taysi selvitys perintiliikkeen toimintatavoista,
tuotteista, tietojirjestelmasti sekd taksapolitii-
kasta niin velkojan kuin velallisenkin osalta.

On selvda, ettd perintdlain sanktio kulujen
menetyksesti yksittaistapauksessa ei ole riittavi
keino asianmukaisen toiminnan varmistamisek-
si. Mielestdni tydryhméan ehdottama kirjallinen
varoitus tai toimiluvan peruuttaminen muuta-
maksi paiviksi ei mydskddn tepsi. Mielesténi toi-
minnassa tulee olla riittdvin hyva sanktio. Riit-
tdvan suuruisen uhkasakon seki toimiluvan pe-
ruuttamisen on oltava kdytettdvissd niiden am-
matinharjoittajien varalta, jotka taloudellisen
hyodyn tavoittelussa rikkovat hyvii perintita-
paa tai muutoin laiminlydvat asianmukaisen lii-
ketoiminnan vaatimukset.

Perintilaissa on rangaistussddnnds. Vastaa-
van henkilon tehtavit laiminly6ville tai velvolli-
suuksia rikkoneelle on myds aiheellista madrata
rikosoikeudellinen sanktio.

Arvoisa herra puhemies! Ammattiperinnin
méadritelmd perintilain perusteluissa sulkee si-
sddnsi myds talotoimistot, joten tyoryhmén eh-
dotus ei ole sopusoinnussa substanssilain kanssa.
Henkildrekisterilaki ja uusi henkildtietolaki edel-
lyttavit ilmoituksen tekemistd tietosuojavaltuu-
tetulle myds talotoimistoilta. Perintélaissa asete-
taan ammattiperijille ankarammat vaatimukset
kuin velkojalle itselleen. Tassd kohdin on ajateltu
pikkukauppiasta tai pienen verstaan omistajaa,
jolle olisi ylivoimaista hankkia atk-laitteet, atk-
ohjelmat, joita esimerkiksi perintélain 5 §:n mak-
sukehotuksen korkolaskenta edellytti.

Perintélain tarkoituksen ja hengen vastaista
mielestdni on, jos ansiotarkoituksessa toimivat
isojen keskusliikkeitten talotoimistot olisivat va-
paita ammattitoiminnan vaatimuksista. Luulta-
vaa on, ettd perintdlain tarkoittamaksi ammatti-
toimistoksi kiytdnnossd vakiintuu perimisliike,
jolta edellytetddn lupaa. Niin talotoimistot jaisi-
vat kokonaan ammattitaitoa, vakavaraisuutta,
luotettavuutta ja tietosuocjaa koskevan viran-
omaiskontrollin ulkopuolelle. Talotoimiston va-
hingonkorvausvastuu olisi lievempi kuin muiden
ammattitoimistojen, ja talotoimistojen ja velko-
jain varat voisivat sekaantua keskendén.

Mielesténi saman tahon omistuksessa tai maa-
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raysvallassa olevat yhteisot tulisi rinnastaa sa-
maan konserniin, eikd lupaa perintdtoimintaan
tulisi vaatia. T4llaista erivapautta ei voida perus-
tella milldén tavoin.

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Aivan
lyhyesti. Hallituksen esitys 178 tulee tarpeeseen.
Velalliset ihmiset, pienyrittdjat, ovat kokeneet
omissa eliminvaiheissaan ja omalla nahallaan,
ettad luvanvarattomuus, joka tdhén saakka on
ollut kiytintd, ei ole ollut hyvéksi, ja perintitoi-
mintaan on liittynyt varsin paljon arveluttavia ja
kyseenalaisia muotoja, mutta ei ainoastaan niin
sanottujen villien tai pienten perintitoimistojen
toimintaan, vaan yllattavasti niin, ettd kun meilld
on suurissa konserneissa, yrityksissid omia perin-
tiyksik6itéd, jopa niidenkin toiminnassa on ollut
ja on kyseenalaisuutta. Siihen myds odotan pa-
rannusta. TAmi uudelleentarkastelu pitdd ulot-
taa ja sen pitda ulottua myds sinne.

Hyv4 hallituksen esitys, arvoisa puhemies, ja
toivon, ettd valiokunta paneutuu siihen tarvitta-
valla tavalla.

Ed. Kankaanniemi: Arvoisa herra pu-
hemies! Ed. Holopainen lainasi minua, oikoi vi-
hian ehki lyhyesti ja oikaisemalla tosiasioiden
ohi, varmasti ihan ystavéllismielisesti. Han totesi
minun todenneen, etti yksityinen perintd on aina
tehokasta. En ihan niin yksioikoisesti mindk#én
viittanyt enkd viitd vaan totean, ettd ed. Holo-
painen varmasti oli oikeassa siind, ettd usein kui-
tenkin sekin perinté lopulta ja4 valtion ulosoton
hoidettaviksi. Siind suhteessa tuen hiinen esitté-
méidnsi linjaa varsin pitkélle.

Tietysti ed. Karpio myds vihéan oikoi puheen-
vuoroani jaantoi ymmartaa, ettd olisin vaittinyt,
etta kaikki yksityiset perintdtoimistot harjoitta-
vat niin sanotusti huonoa perintitapaa. Ei toki
niin ole! Varmasti valtaosa niistd hoitaa tehti-
vid hyvin mallikkaasti ja silla lailla, ettd niille
lupa varmasti ilman muuta mydnnetdén, mutta
on niitd ed. Aittoniemenkin mainitsemia Virosta
tulleita ja muita perintitoimistoja, jotka eivét ole
ehki varsinaisia toimistoja vaan tilapdisid toimi-
joita télla alalla, jotka eivit hyvid tapoja harjoita
ja noudata.

Tassd suhteessa siis kaikkien nykyisten perin-
titoimistojen leimaaminen huonoiksi on todella
kohtuutonta, enki sithen missddn tapauksessa
syyllistynyt.

Ed. Lahtela: Arvoisa herra puhemies!
Tama4 lakiesitys on perusteltu, ja on hyva, etti
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perintdtoiminta tulee nyt paremmin valvotun
toiminnan piiriin.

Itse néien tissi semmoisia piirteité, ettd tietysti
kannustetaan enemmén yksityiseen perintétoi-
mintaan, tatkka timid on semmoinen viesti sa-
malla, kun se ottaa perinnédn valvonnan alaiseksi.
Mutta yksi asia, joka ei ole tullut puheissa esille,
ovat minusta omien saatavien perinnit, eli se on
jatkossa ilman lupaa mahdollista. Miné luulen,
ettda tilla puolella enemmin painostusta tulee
olemaan ja semmoista mentaliteettia, josta on
puhuttu, Viron mallista, etti sieltd tulee joku
perimddn. On meilld Suomessa yhtd kovia peri-
jidi. Kun menee omia saatavia hakemaan, toden-
nakdisesti voi menni pelottelun puolelle, ja siitd
lienee esimerkkejd. Se kun menee tarpeeksi pit-
kille, joutuu mahdollisesti jopa karajiasteelle.
Semmoistakin lienee, tindkin vuonna useita ta-
pauksia suomalaisessa yhteiskunnassa.

Ed. M. Pohjola: Arvoisa puhemies! Pa-
hoittelen sitd, etten ehtinyt tai padssyt keskuste-
luun aivan alusta lahtien. Venidjin duuman kan-
sanedustaja G. I. Tshurkin on tdilld parlament-
timme ystivyysseuran vieraana, ja olin siina kiin-
ni.

Mutta sen verran haluaisin lakiesityksesta to-
deta, ettd minusta hallitus on tédssi toiminut kii-
tettdvilla ripeydelld. Kun lakivaliokunnassa on
ollut kisiteltavana laki saatavien perinnisti ja
laki erdiden siihen liittyvien lakien muuttamises-
ta eli niin kutsuttu perintélakiesitys, johon luvan-
varaisuus olisi pitinyt elimellisesti liittda, lakiva-
liokunta puuttui keskustelussa hyvin voimak-
kaasti siihen, ettd perintitoiminta on saatettava
luvanvaraiseksi, jotta voidaan taata riittdvi oi-
keusturva tdmén elinkeinoalan ja ennen kaikkea
sen kohteeksi joutuvien ihmisten suhteen. Nyt
tdssd suhteessa hallitus on reagoinut hyvin no-
peasti ja antanut sitten eduskunnalle esityksen
laiksi perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta,
joka myds tarkoittaa sitd lakivaliokunnan pai-
nottamaa toista nikdkohtaa, ettd perintdtoimin-
taa tdytyy myds asianmukaisesti valvoa. Myos
nama sddnndkset sisiltyvat tdhan lakiehdotuk-
seen, joten piddn tatd erittdin tervetulleena ja
asianmukaisena.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvaksytddn ja
asia lihetetdan talousvaliokuntaan, jolle perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to.
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10) Hallituksen esitys laiksi kansanelikelain 59 ja
59 a §:n muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Hallituksen esitys 179/1998 vp

Asia lihetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

11) Hallituksen esitys laeiksi tyontekijdin elike-
lain ja lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyonte-
kijiin eliikelain 7 a §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 180/1998 vp

Asia lahetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

12) Hallituksen esitys laiksi tydaikalain muutta-
misesta

Haltituksen esitys 181/1998 vp

Asia ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti tydasiainvaliokuntaan.

13) Hallituksen esitys laiksi ympiristovaikutusten
arviointimenettelysti annetun lain muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Hallituksen esitys 182/1998 vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lihetettii-
siin ympdristovaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Tiusanen: Arvoisa herra puhemies!
Erittdin tdrked ja hyvé laajennus ympéristovai-
kutusten arviointimenettelyyn on tdma hallituk-
sen esitys 182.

Yva-menettelyn historiahan on ollut sellainen,
ettd sithen Suomessa suhtauduttiin varsin pitkin
hampain. Sitten, kun se tuli meille, sen sisdlt66n
on pyritty suhtautumaan torjuvasti ja vihéttele-
vésti. Myds yva-menettelyn kdynnistiminen on
ollut varsin kankeata ja hidasta monin paikoin ja
monissa tapauksissa maassamme.

Euroopan unionista pdin on tullut tihin maa-
han kaikenlaista direktiivid, mutta yva-direktiivi
kuuluu kylld niihin positiivisiin asioihin. Tall4-
kin hetkelld on kdynnissd koko joukko yva-me-
nettelyji, ja on hyvin tarkeiti tietysti toivoa, kun
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tdma uusi laki tullee voimaan, myds sen puitteis-
sa sitd, ettd ne johtavat yva-menettelyn johtopaa-
tosten tarkoittamiin seuraamuksiin,

Sehén ei ole tietenkédn, arvoisa puhemies, oi-
kea tapa yva-lainsdddintdd soveltaa, ettd johto-
paatdksistid huolimatta ei sitten kuitenkaan ryh-
dytd toimenpiteistin. Siis hyvé laki. Toivon sille
myds sitten kdytdnndssid menestysti. Valiokunta
varmasti ottaa sen tosissaan.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan ja
asia lahetetddn ympiristdvaliokuntaan.

14) Lakialoite laeiksi rikoslain 2 luvun 16 §:n ja
pakkokeinolain muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 85/1998 vp (Markku Pohjola /sd ym.)

Ensimmidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetettii-
siin lakivaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. M. Pohjola: Arvoisa puhemies! Koe-
tan olla lyhytsanainen.

Tama lakialoite pitdd sisdlldin muutoksen tai
oikeastaan lisiyksen kahteen lakiin. Nimittdin
esitimme rikosiain 2 luvun 16 §:44n niin sanottua
kaannettyd todistustaakkaa — selvitin kohta
mitd se on — ja toisaalta muutosta eli lisdysti
pakkokeinolain 4 luvun 15 b §:ksi, jossa esite-
tadn, ettd lisattaisiin takavarikon mahdollisuuk-
sia.

Mistd tdssd oikein on kysymys? Talous- ja
huumerikollisuuden tutkinnan yhteydessi on
havaittu, ettd torkeistd, runsaasti taloudellista
hyotya tuottavista rikoksista tuomittujen tai hei-
dén lahipiirins hallussa on usein hyvinkin suuria
omaisuuksia, joiden alkuperad ei voida selvittia.
Nykyisen lainsddddnnén mukaan niin sanottu
todistustaakka eli ndyttévelvollisuus hyédyn
menettdmisen perusteista valtiolle ja hyodyn
madristd on menettdmisseuraamuksen vaatijaila
eli kdytanndssa virallisella syyttajalla joko syyt-
tdjintoimessaan tai tutkinnanjohtajana siind vai-
heessa.

Tasavallan hallitus on kéynnistinyt kolmi-
vuotista projektia talousrikollisuutta vastaan,
josta keskustelu kayddin eduskunnassa kuluvan
viikon torstaina. Tdmén operaation kustannuk-
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siksi on arvioitu noin 33 miljoonaa markkaa.
Summan on kuitenkin arveltu palautuvan mo-
ninkertaisesti takaisin tehostuneen tutkinnan ja
asianmukaisten toimenpiteiden ansiosta.

Lakialoitteessa kddnnetty todistustaakka ri-
koksesta saadun hyédyn selvittimisen osalta hel-
pottaisi juuri tutkijoiden ty6td ja toimisi talousri-
kollisuutta ennalta ehkdisevdnd toimenpiteena.
Kun rikoksentekiji ei endd voisi luottaa siihen,
ettd hin kiinni jouduttuaan kuitenkin voisi sdi-
lyttdi rikoksen kautta hankkimansa omaisuuden
taikka taloudellisen hyodyn, vaikuttaisi tima4 la-
kiesitys suoraan rikoksen kautta hankittavan
hyédyn pienenemiseen riskiin verrattuna.

Kéadnnetty todistustaakka hyddyn alkuperdn
selvittimisessd tarkoittaa sitd, ettd jos torkedsti,
taloudellista hyotyd tuottavasta rikoksesta tuo-
mittu ei pysty antamaan riittivai nayttd4 omai-
suuden lisdyksen laillisesta saannosta, se voitai-
siin mydskin konfiskoida valtiolle menetetyksi
niiltd osin kuin sitd ei kdytetd vahingonkorvauk-
siin tai edun palautukseen. Kaytinnon syisti
omaisuuden hukkaamisen valttdmiseksi on syyti
samalla sidtda esitutkintaviranomaisille silloin,
kun on syyté epiilld epdillyn syyllistyneen torke-
aan taloudellista hyOtyd tuottavaan rikokseen,
oikeus ja mahdollisuus takavarikoida epdillyn
omaisuutta niiltd osin kuin sen alkuperi ei ole
ilmeisen laillinen. TAmian esitys pitdd sisallaan.
Se on lakiteknisesti aika hankala.

Hallitus on my0s pohtinut néitd asioita pit-
kaan eikd ole saanut asiassa esitystd annetuksi,
vaikka vastaavanlainen kaytintd on useissa
muissa maissa, ja se on todettu rikollisuuden
torjunnassa ja nimenomaan talousrikollisuuden
torjunnassa tehokkaaksi. TAmén vuoksi kun ko-
konaisuudistusta ei hallitukselta saada, olisi mie-
lestani asiassa edettdva osauudistusten tietd, jot-
ta rikolliseen hyotyyn paddstiisiin asianmukaises-
ti kasiksi.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Kun
aloitteen allekirjoittajana sosialidemokraattien
lisiksi on yksi valistunut keskustalainenkin kan-
sanedustaja, kdytdn puheenvuoron asian poh-
jaksi.

: Mita tulee ensinndkin harmaaseen talouteen
ja taloudelliseen rikollisuuteen, on ddrettdméin
vaikeaa tietysti vetdd ndiden kahden asian vélille
rajaa ja oikeastaan médritelld niitd. Erityisesti
harmaa talous on sellainen asia, jonka méaéritte-
leminen on erittdin vaikeata. Kylld kai harmaas-
sa taloudessa peruskysymyksena on se, etté se on
toimintaa, jonka kautta valtiolle ja yhteiskunnal-
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le kuuluvat talousarvot jadvit saamatta. Sen si-
jaan taas talousrikollisuus on enemmaén aktiivi-
suutta vaativaa toimintaa. Se tietysti merkitsee
sité, ettd taloudellisen rikoksen kautta aktiivises-
ti kaapataan varallisuusarvoja ja varallisuutta,
joka kuuluu yhteiskunnalle. Se on kuitenkin
ehkid vahdisempd4 ndin piin. Talousrikollisuu-
dessa on kuitenkin siindkin yhten osana nimen-
omaan vhteiskunnan saatavien eliminoiminen,
siis se, ettd yhteiskunta ei saa sille kuuluvia vero-
tuloja.

Tdytyy sanoa, herra puhemies, kun katsoo
suomalaista tilannetta talld hetkelld, ettd meilla
talous pyorii tdysilld. Siitd huolimatta juuri ja
juuri keinotekoisesti pddsemme sithen, ettd bud-
jetti pystytdan ilman velkaa lisddmatta luomaan.
Jossakin meilld taytyy olla pussinpohjassa suuri
aukko. Se suuri aukko on juuri harmaa talous ja
talousrikollisuus, joita tdimékin ed. M. Pohjolan
ansiokas esitys omalta osaltaan pyrkii korjaa-
maan.

Jos herra puhemies sallii, totean esimerkiksi
harmaasta taloudesta sen, ettd kun suomalaises-
sa yhteiskunnassa tani paivina kuka hyvinsi
meistd menee ostamaan tai tilaamaan mistd
nyrkkipajasta hyvinsi mita tahansa, aina kysy-
taan, tarvitsetko kuitin vaiet. Jos et ota kuittia, se
on kolmatta osa halvempi. Jos otat kuitin, se on
kolmatta osaa kalliimpi. Tim4 tapa on levinnyt
jo niin laajaksi, etta sitd ei pideti millddn tavalla
endd pahanakaan, ja silld vieddidn miljardeja,
ehki kymmenid miljardeja markkoja suomalai-
selta valtiolta varoja, jotka se vilttimétta tarvit-
sisi yhteiskunnan yllapitimiseksi.

Kaikki tdima kokonaisuus, harmaa talous ja
talousrikollisuus, on niin suuri uhka yhteiskun-
nan talouden ylla, ettd sithen pitdisi tavalla tai
toisella kovin ottein pyrkid puuttumaan taikka
meille kiy tissd yhteiskunnassa vield huonosti.
Jos me nyt vield parjidmme jotensakin hyvini
aikana, mutta sitten kun lama taas iskee ja val-
tion tulot ovat niitd mitd ne ovat ndiden harmaan
talouden veijareiden ansiosta, silloin meilld on
hyvin huono tulevaisuus.

Herra puhemies! Itse tistd ed. Pohjolan laati-
masta aloitteesta, niin siinihin timi kiinteinen
todistustaakka aivan timin lakitekstin mukai-
sesti kyllakin koskee itse rikoksentekijad ja hi-
nen varallisuutensa lisidntymistd, ja vaikka nyt
pikkuisen sielld myéhemmin vahan niin kuin laa-
jennetaan tdté piirid, niin haluaisin kuitenkin to-
deta, ettd tillaisen toiminnan ja kdinteisen todis-
tustaakan kayttdmisen pitdisi kohdistua myos-
kin ndihin bulvaaneihin aivan selkedsti.
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On olemassa morsianta, avovaimoa, aviovai-
moa, lasta, jolla on suuret omaisuudet hallus-
saan ja joka ei ole koskaan itse mistddn ansain-
nut. Nami ovat tulleet timén rikollisen kautta
ja ne on vain siirretty tAman avopuolison, avio-
puolison tai lapsen omaisuudeksi ja katsotaan,
ettd ne ovat sielld turvassa. Tamid kddnteinen
todistustaakka ja sen vaikutukset pitiisikin koh-
distaa hyvin laajalti mydskin itse rikoksenteki-
jan lahiympéristdon, missd vain epaillddn ole-
van sellaista omaisuutta, joka on timin henki-
16n kautta kulkeutunut mutta suojattu bulvaa-
nin haltuun. Se on hyvinkin usein ja hyvinkin
helposti katsottavissa, miss sitd on, tai ainakin
perustelluin syin epdiltdvissi, ja silloin vain ky-
sytddn, onko selvitysti, mistd timi omaisuus on
tullut. Jos ei ole selvitystd, niin otetaan se pois
yhteiskunnalle ja niiden tappioiden korvaami-
seen, joita timan harmaan talouden kautta on
aiheutettu.

Tamai ed. Pohjola on tehnyt hyvin paljon mui-
takin lakialoitteita, joissa on hyvin perustava
pohja ollut. Olen ollut mielelldni niit4 allekirjoit-
tamassa, kun hin on tehnyt. Ne ovat olleet hyvin
perusteltuja, ja myds tdmé lakialoite nimen-
omaan talousrikollisuuden ja harmaan talouden
taloudellisten tuottojen takaisin saamiseksi on
erittdin tarpeellinen. Silld on myds merkitysta
siltd kannalta, ettd, niin kuin ed. Pohjola jo tote-
si, ettd kun joku henkils saa puoli vuotta ehdol-
lista talousrikoksesta taikka vuoden kiintedtd
vankeutta ja tietdd, ettd hdnen takaisin tulles-
saan 100 miljoonaa markkaa odottaa jossakin
kiven takana, jotka hin saa ottaa sielta taskuun-
sa ja lahted niitd kayttimaan, niin hin on mielel-
1aén sielld vankilassa sen vuoden ja nauttii tule-
vaisuuden iloista. Mutta kun kay niin huonosti,
ettd kun hin tulee ja pistdad kitensd sinne kiven
alle, sielld ei ole mitdén, ei yksinkertaisesti mi-
tddn. Joutuu sosiaalitoimistoon meneméian tima
suuri sankari hakemaan ensimmaistd leipdpa-
laansa, niin se on se, mik4 rassaa paljon parem-
min kuin vuoden vankeus tai puolen vuoden eh-
dollinen.

Ed.K arpio:Arvoisa puhemies! Ed. Pohjo-
la on todellakin tehnyt tiné vaalikautena monia
hyvid lakiehdotuksia, ja timd on varmasti yksi
niitd painavimpia. Niin monia huonoja esimerk-
kejé viime vuosilta on voitu lukea ja todeta myos
eri tiedotusvilineistd nimenomaan talous- ja
huumausainerikosten osalta ja siitd, mitd vaike-
uksia viranomaisilla on ollut selvittia esimerkik-
si omaisuuden alkuperai ja sitd, mitenkd tima
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omaisuus on hankittu ja kenenkd omaisuutta
esine todellisuudessa on. Nythéan tdssd ehdote-
taan, ettd todistustaakka kdannetdin ja siind ase-
tetaan velvoitteet nimenomaan syytetyksi epdil-
lylle henkildlle. Myos tdssd nimé turvaamistoi-
menpiteet, takavarikkotoimenpiteet ovat aivan
hyvid. Ehka olisi toivonut, ettd ed. Pohjola laki-
aloitteessaan olisi painottanut enemman sita 1a-
hipiiria, minkd myd&skin ed. Aittoniemi totesi. Eli
kaytantdhin on se, ettd syytetylld ei niinkdin ole
omaisuutta vaan se on sitten avovaimon, lahipii-
rin, ldhiomaisten nimissi.

On hyvi, ettd tissi 1dhdetdan kuitenkin varo-
vaisesti liikkeelle. Toivon, etti tima asia menee
eteenpéin ja juuri sit, ettd nyt sitten timéan laki-
esityksen pohjalta nimenomaan torkeisiin rikok-
siin pyritddn padsemiidn entistdi enemmin ja
paremmin perille.

Ed.Kankaanniemi:Arvoisa puhemies!
Taalld hyvan lakialoitteen perusteluissa tode-
taan, ettd hallitus on kaynnistimassi kolmivuo-
tista projektia talousrikollisuutta vastaan. Se on
tictysti tosiasiassa jatkamassa sitd aiemmin aloi-
tettua projektia, ja tAméin projektin jatko on nyt
kylld ollut hallitukselta vihdn hukassa tietyistd
syistd, mutta toivottavasti sen jatko tilla viikolla
valtioneuvostossa padtetidn ja sitten sithen myos
voimavarat, resurssit 18ytyvit, koska, niin kuin
taalld sanotaan, se tuo takaisin moninkertaisesti
sen, mita sithen ollaan valmiit sijoittamaan,

Toivoa sopii my0s, ettd timin aloitteen mu-
kainen kddnnetyn todistustaakan kayttodnotto
sisdltyisi hallituksen talousrikollisuutta vastusta-
vaan ohjelmaan, jolloin se tulisi hallituksen esi-
tyksend. Meilld on niin huonoja kokemuksia
edustajien lakialoitteista, vaikka tdssdkin on suu-
rimman eduskuntapuolueen edustajien nimid
alla.

Tama4 aloite ansaitsee kuitenkin tiyden tuken-
sa. Tama kddnnetyn todistustaakan kdyttd6not-
to on periaatteellinen kysymys mutta mielestdni
se, ettd timi on rajattu torkeda taloudellista hyo-
tyd tuottavaan rikokseen, on aivan perusteltua,
ja k&ytintd on osoittanut, etti tallaista tarvitaan.
Tama on vield sidottu sithen, ettd tuomittava on
syyllistynyt rikokseen, omaisuus on lisddntynyt
ja saannon laillisuudesta ei ole selvitysta. Eli kun
nami edellytykset tiyttyvit, silloin tillaiseen on
syytd menni. Mielestini tihdn niin maallikkona
voi ainakin lampimaisti yhtyé ja toivoa, ettd tAimi
todella saataisiin mahdollisimman pikaisesti voi-
maan, ainakin ennen seuraavan syvan laman tu-
loa, joka saattaa olla edessa piankin.
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Talta osin todellakin annan 1Ampimén kanna-
tuksen télle aloitteelle. Tdssa on joitakin kohtia,
joita varmasti joudutaan miettimé4n, mutta siind
mielessa olisikin hyva, jos hallitus antaisi esityk-
sen.

Ed. M. Pohjola: Arvoisa puhemies! Voin
yhtyd ed. Aittoniemen nidkemyksiin. Minusta
hin hyvin kuvasi nditi kdytannon tilanteita, joita
tialla hetkelld talousrikollisuuden torjunnassa
vallitsee, kun syyttdja joutuu ndyttiméan kaiken
toteen. Nyt timé kddnnetty todistustaakka to-
della merkitsisi aivan uudenlaista periaatetta
Suomen rikosoikeudessa, ja sen takia se on ollut
monelle oikeusoppineelle niin kovin vaikeaa.
Mutta minusta tarkedmpai kuin pitii teoreetti-
sista opinkappaleista kiinni, on saada kdytinnon
tuloksia, ja kun ndmi kidytinnén tulokset on
testattu kadnnetylld todistustaakalla muualla
maailmassa ja todettu tepsiviksi, niin miksi me
emme tiilld Suomessa ottaisi niitd kdyttoon eri-
toten, kun tilld ei haluta puuttua tavallisen rehel-
lisen yrittdjin ja ihmisen toimintaan eikd vai-
keuttaa sitd eikd mydskdan puuttua pieniin ri-
koksiin?

Ed. Aittoniemi viittasi bulvaaneihin. [lman
muuta nidihin bulvaaneihin, vilikésiin, pitdisi
pidsta kiinni. Mutta ongelma on juuri siind, mi-
hin me rajan vedimme. Jos osoitetaan, ettd bul-
vaani on selvisti osallinen rikokseen, niin silloin
hineen padstddn kiinni. Mutta jos ei ole mitdin
ndyttod siitd, ettd hdn on osallistunut rikokseen,
silloin tilanne vaikeutuu aika lailla.

Oleellista ofisi, ettd kddnnetyssid todistustaa-
kassa padstaisiin liikkeelle. Saataisiin pda auki
ja nihtéisiin, miten se Suomessa toimii. Sen jal-
keen sitten katsottaisiin, miten sitd voidaan laa-
jentaa.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvéksytidin ja
asia lahetetidan lakivaliokuntaan.

15) Lakialoite laiksi ulosottolain 4 luvun muutta-
misesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 106/1998 vp (Johannes Koskinen /sd

ym.)
Ensimmidinen varapuhemies:

Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetettii-
siin lakivaliokuntaan.
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Keskustelu:

Ed.JohannesK o s k i n e n : Herra puhemies!
Yhteiskunnassa on pitkédin vellonut keskustelu,
l1ahinnd niin sanotun Sundqvist-tapauksen yh-
teydessd, luotoilisten sekkitilien kdytdstd ulos-
oton pakoilemisessa. Tdssd on odotettu lainsda-
tdjan toimia. Oikeastaan poliittinen kohu asian
ympdérilld on vienyt huomiota siltd lainsdddan-
ndn tarkistamistarpeelta, joka takana piilee. T4-
min takia esitdn lakialoitteessani ulosottolain 4
lukuun uutta 34 §:44, jonka tavoitteena on estdi
luotollisten pankkitilien jarjestelméllinen kidyttod
perintitoimien karttamiseen ja vilttdmiseen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnitti
juuri viime viikolla aivan oikeaan asiaan huo-
miota vaatiessaan ulosottotoimen tehokkuuden
ja tuloksellisuuden lisdamistd. Ulosoton paino-
pistettd olisi siirrettdva pakoilevien ja suurvelal-
listen perintdasioihin, My6s erikoisperintiaryh-
man toimintaa seka yleensd talousrikollisunden
jaharmaan talouden torjuntaa seké rikoshyédyn
jaljittimiseen liittyva toimintaa olisi tehostetta-
va tarkastusviraston mukaan. Télt4 osinhan asia
liittyy suoraan my®9s dsken keskusteltuun, ed. M.
Pohjolan, lakialoitteeseen.

Valtiontalouden tarkastusviraston mielesti
ulosottotoimen tulosmittareita olisi rukattava
laadulliseen suuntaan. Nykyinen mééréallisiin ta-
voitteisiin painottuva kdytantd ohjaa toimintaa
niin, etta suurten ja ongelmallisten perintaasioi-
den hoitoon ei aina panosteta riittavasti. Palkka-
ja eldketulosta on helppo tehdi ulosmittaus. Sen
stjaan kun on vahinkin hankalammasta konst-
ruktiosta tai suoranaisesti ulosottoa pakoilevas-
ta likkemiehestd kysymys, ulosotto helposti kirja-
taan tehottomaksi, tehdididn vain muodollinen
kirjaus pari kertaa vuodessa, ja mitdéin ei saada
perityksi.

Tarkastusvirasto lisdisi avustavien ulosotto-
miesten erikoistumista ja ryhmissé tyoskentelya.
Erikoisperintiryhmié voitaisiin myos lisdta. Li-
saksi tdssa yhteydessd esitetadn vield joitakin toi-
mia, joilla tiedonsaantia lainsdddinnollisin uu-
distuksin voitaisiin helpottaa. Aiemminhan ulos-
ottolakia on talti osin tarkistettu, etti on paran-
nettu mahdollisuuksia saada vastahankaiselta-
kin velalliselta tietoja, jotka olisivat valttamatto-
mii ulosmittauksen onnistumiseksi.

Tarkastusvirasto kiinnitti huomiota muun
muassa Kansaneldkelaitoksen ja pankkien tie-
donantovelvollisuuden laajentamiseen, henkild-
tietojen massaluovutuksen ja ristiinajon helpot-
tamiseen ja koko maan kattavaan velallisrekiste-
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rin perustamiseen. Néissa kaikissa kysymyksissa
pitiisi edetd, jotta ulosotto toimisi tarkoitetulla
tavalla eikd saatavia paasisi pakoilemaan, var-
sinkin, kun on liiketulosta tai muusta kuin palk-
katulosta kysymys.

Lakialoitteessa todetaan toteutetut ulosotto-
lain uudistukset. Niissd on muun muassa lisdtty
kolmannen osapuolen velvollisuutta antaa tieto-
ja velallisen tuloista. Esiin on tullut my&s ongel-
ma juuri ulkomaisten tulojen osalta. Kun nithin
ei maksun ldhteelld padstd puuttumaan, niin sil-
loin mahdollistuu my&s herkemmin luotollisen
tilin hyviksikdytts. Pitamalla sitd jatkuvasti vel-
kasaldolla voidaan valttyd kokonaan ulosmit-
taukselta.

Kotimaisten sddnnollisten tulojen osaltahan
pystytiddn tillaisessa tilanteessa ulosotto toteut-
tamaan antamalla perintivelvoite maksajalle.
Mutta silloin, kun on yksittiisista, epasaannolli-
sistd tuloista kysymys, se ei kotimaassakaan pe-
laa. Kansainvilisten rajojen yli ei juuri lainkaan
padstd myoskdin vihdn sddnndllisempien elin-
keinotulosuoritusten kohdalla.

Ulosottolain kokonaisuudistusta on pitkdin
valmisteltu oikeusministeridssi ja sieltd 4 luvun
uudistamista on odoteitu ja patisteitukin edus-
kuntaan. Nyt ministerién mukaan nayttiisi asia
venyvin niin, ettd tille eduskunnalle ei nditd uu-
distuksia tuotaisi. Sen takia tallaiseen, sa-
noisiko, polttavaan epidkohtaan olisi tarpeen
puuttua pikaisemmin. Se voisi tdssi tilanteessa
tapahtua tarvittaessa vaikka tdmin lakialoitteen
kautta.

Ulosottolaissa on lukuisia suojasddnnoksia
velallisen aseman turvaamiseksi kohtuuttomalta
ulosotolta. TamA laki ei puuttuisi nithin, vaan
tdssd on haettu sellainen tekninen keino, jolla
pédstiisiin purkamaan jatkuva luotollisen velka-
saldoisen tilin hyviksikaytto. Silloin, kun tulee
toistuvasti saannollisesti suuria tuloja, tdma jar-
jestely, jossa yhdessd pankin kanssa velallinen
voi valttyd ulosotolta, tulisi timédn ehdotuksen
mukaan puretuksi siten, ettd ulosottomies antaisi
kirjallisen kehotuksen velalliselle purkaa tillai-
nen jarjestely kahden kuukauden kuluessa keho-
tuksen tiedoksisaannista. Kehotus annettaisiin
tiedoksi myos rahalaitokselle. Mikili kehotusta
el noudatettaisi, ulosotto voitaisiin toimittaa
myos velkasaldoiselta tililtd sinne tulevista tu-
loerista.

Téama4 on tosiaan poikkeuksellista, mutta téssa
edellytettiisiin juuri sitd, ettd on kysymys toistu-
vasta tulon saamisesta ja siitd, ettd on kyseessi
pankin kanssa tosiasiallisesti sovittu jirjestely.
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Normaalitilanteessahan luottotilid el saisikaan,
jos on runsaat saatavat ulosmittauksessa. Silloin
pankki tavallaan huolehtisi omista saamisistaan
siten, ettd ei suostuisi 10 000:t4 tai 100 000:ta
markkaa antamaan luottoa jo ennestidn ras-
kaasti velkaiselle henkildlle. Sen takia tdssd jar-
jestelyssd pitad olla mukana myos jirjestelyaika,
ettd pankki tavallaan voi yhdessi velallisen kans-
sa toteuttaa ikddn kuin tulojen ohjaamisen ja
luottotilin purkamisen.

Muitakin teknisi4 keinoja ongelman purkami-
seen, poistamiseen varmasti 10ytyy, mutta kovin
hitaasti niitd oikeusministerién valmistelusta on
tullut. Itse asiassa jotkut kommentit viime vii-
koilta ovat osoittaneet, ettd sielld ei ongelmaa
varsin suureksi mielletikaédn. Toisaalta Valtion-
talouden tarkastusviraston raportti osoittaa, etta
ei ole kysymys vain yhdesté tai kymmenisti tai
sadoista henkil®ista, vaan oikeastaan on tuhan-
sia perintatilanteita, joissa on todella isoista ulos-
mitattavista eristd kysymys ja joissa pyoritetddn
laajaa taloudellista toimintaa esimerkiksi useam-
man oikeussubjektin, oikeushenkildn eri yrityk-
sen nimissd. Talldin pystytddn karttelemaan to-
della tehokkaasti ja pitkdédn ulosottoa.

Kokonaan toinen ongelmaryhmi on se, etti
juuri ulosoton tekniset toteuttamistavat eivit ole
oikein ajan tasalla. Sen takia perintdtoimia valuu
yksityiselle sektorille. Siitd keskusteltiin aikai-
semmin tdnd iltapaivind. Myos tdlld puolella tar-
vitaan toimia, mutta tissd puututtaisiin yksittai-
seen ulosottolain heikkouteen, ja toivottavasti
siind padstddn pian korjaaviin toimiin.

Ed.Jaatteenmaiaki: Arvoisa puhemies!
Olen yksi lakialoitteen allekirjoittaja, joten ha-
luan muutaman sanan siitd sanoa.

Ensinnikin haluan todeta, etti ulosoton tu-
loksellisuus ei ole yksin lainsdadintokysymys.
Ongelma, jonka ed. Johannes Koskinen otti pu-
heenvuoronsa alussa esille, ei johdusiité, ettd laki
ei olisi ajan tasalla, vaan ongelma on se, etti jos
hakija keskeyttaa ulosoton, niin silloin hyvalla-
kaan lailla ei ole mitddn merkitystd, kuten ei
mydskadn tehokkailla ulosottotoimilla, koska
niitahan ei voi kdyttad, jos hakija ulosoton kes-
keyttaa.

Silti varmasti on paikallaan katsoa, onko lain-
sdadiantod muutettava. Oikeusministeriossdhin
on ulosottolain kakkosvaihe valmistelussa. Ku-
ten ed. Johannes Koskinen alussa totest, ilmeises-
ti oikeusministeriéssi on tultu sithen loppupii-
telmédn, ett sitd ei eduskuntaan anneta, toisin
kuin muun muassa ministeri Skinnari, joka ei
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tietysti valmistelusta vastaa, on eduskunnassa
sanonut.

On varmasti ulosottolaissa monia pykalid, joi-
ta tiytyy uudistaa, Muun muassa hdatod koske-
vat sddnnokset ovat vanhakantaisia. Todellinen
ongelma ovat varmasti veroparatiisiyhtiot. Niil-
t4 osin ulosottolakia tdytyy todella muuttaa niin,
ettd nithin voidaan puuttua.

Mutta kuten sanoin, tdytyy aina katsoa, etti
lainsdddiantd on ajan tasalla. Ulosoton kdytan-
ndn toimia on aina syyta tehostaa, koulutusta on
syyté jarjestdd. Samoin on syyta selvittdd, onko
viranomaisten yhteisty6 riittdvan tehokasta ja
voivatko viranomaiset saada toisiltaan tarpeeksi
tietoa.

Lakialoitteessa puututaan nimenomaan en-
sinndkin luotollisiin sekkitileihin. Haluaisin to-
deta, ettd jos tahtoa on, niin kaikilla tileilld voi-
daan kikkailla. Ongelma ei ole vain luotollinen
sekkitili, vaan se voi olla muissakin tileissé. Mut-
ta kun oikeusministerié on kuulemani mukaan
selvittanyt, onko luotollisten sekkitilien kdytOssi
vaiarinkdyt6ksid, niin ulosottoviranomaiset ovat
todenneet, etti ulosottolain tehostamispaketin
voimaantulon jilkeen ei ole ollut kuin ilmeisesti
timi yksi tapaus, mutta sekin, kuten sanoin,
johtuu enemmaénkin siita, ettd ulosotto keskey-
tettiin.

Voisi sanoa, ettd yleensi velallisen tilimuodol-
1a ei ole merkitystd ensinndkdin siiti syysti, ettd
voi sanoa kaikilla tileilld voitavan kikkailla, mut-
ta toiseksi meiddn on huomattava myos se, etti
ulosoton tehostamispaketissa on 1dhdetty siitd,
ettd ulosottomies pystyy ohjaamaan rahat omal-
le virkavarain tililleen. Jos tdllainen paitds teh-
dadn, silloin toimeksisaajilta tulleet rahat voi-
daan suoraan ohjata sellaiselle tilille, jolta ulosot-
tovirkamies pystyy ne kaikki ulosmittaamaan.
Ulosottomies voi nykyisin my6s antaa maksu-
kiellon. Edelld mainittu on kdytidnnossd maksu-
kielto eli tilit ohjataan sille tilille, jonka ulosotto-
mies madraa.

Keskustelua on herdttinyt myos elinkeinotu-
lojen palkkatuloja korkeampi suojaosuus, joka
on myos tissi aloitteessa. Tahdnkin voisi todeta,
ettd tAmakadn asia ei ole niin yksiselitteinen, kos-
ka jos henkil6lld on elinkeinotuloa ja jos hénelld
on hyvi elintaso, niin elinkeinotulosta voidaan
ulosmitata enemman kuin 1/6.

Jos asettaa rinnakkain ulkomaiset ja kotimai-
set saatavat, niin jos ulkomaisista saatavista ei
saa ulosmitattua, niin kaikki kotimaiset saatavat
voidaan ulosmitata eli talla tavalla kompensoida
sité, ettd ulkomaisiin rahoihin ei padsta késiksi.
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Talld en tarkoita sitd, ettei kansainvilistd yhteis-
tyota pitdisi lisatd ja meidin ulosottolainsdadan-
tddmme myds muuttaa niin, ettd ulkomailtakin
saataviin tuloihin pystyttdisiin entistd tehok-
kaammin puuttumaan.

Kuten jo alussa totesin, niin asiassa, johon ed.
Johannes Koskinen viittasi, minusta ei ole kysy-
mys siita, ettd laki olisi ollut tehoton. Siini olisi,
jos ulosotto olisi voinut jatkua, voitu antaa mak-
sukielto. Siind olisi voitu ulosmitata enemmén
kuin 1/6 jo nykyisinkin voimassa olevan lainsda-
dannodn perusteella, mutta koska ulosotto kes-
keytettiin, niin ulosottoviranomaiset eivat tietys-
tikd4n voi silloin asialle mitddn.

Toivottavasti lakivaliokunta késittelee aloit-
teen perusteellisesti, ja toki olisi myos toivotta-
vaa, etti ulosottolain kokonaisuudistus tulisi vie-
14 eduskuntaan, koska, kuten sanoin, hiditda
koskevat sddddkset ovat vanhentuneita, veropa-
ratiisiyhtiditd koskevat sddnndkset ovat vanhen-
tuneita ja varmaan my&s nima sekkitiliasiat siind
voidaan katsoa.

Ed. Johannes K o skinen (vastauspuheen-
vuoro): Herra puhemies! Ed. Jadtteenmiked on
syytd muistuttaa, ettd esimerkiksi Sundqvistin
tapauksessa saatavat olivat olleet perinnissi jo
vuoden, kaksi, hovioikeuden tuomionkin jalkeen
yli vuoden verran jo siind vaiheessa ne olivat
olleet perinndssa, ja siind eivat kerta kaikkiaan
lainsdddannén keinot riittdneet. Mutta pitdi
paikkansa, ettd joitakin yrityksid olisi voitu viedd
pidemmille, jos ulosottoa ei olisi keskeytetty.

Edelieen lainsdddanndn pohja on riittdmaton
myo6s vakiintuneessa tulojen ohjaamisessa luo-
tollisille tileille. Nythin koetettiin tdssd tapauk-
sessa toistuneen uusitun poliisitutkinnan kautta
rakentaa velallisen eparehellisyysrikoksen konst-
ruktio, jossa olisi katsottu, kun mairatietoisesti
suuria summia ohjataan ja kulutetaan kokonaan
kuukausittain, niin silloin tayttyisi timén rikok-
sen tunnusmerkist6. Tatdhdn ei katsonut val-
tionsyyttdja tapahtuneen, ja sen takia tarvitaan
mieluummin ik&an kuin preventiiviselle, ennalta
estdvélle puolelle jarjestelyt, joilla tehddan luo-
tollisen sekkitilin ulosottoa vilttelevd hyviksi-
kayttd hankalammaksi tai kokonaan mahdotto-
maksi.

Ed. Jadtteenmaki (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! En haluaisi puhua téssa
yhdestd tapauksesta, vaan yleensd ulosottolain
suomista mahdollisuuksista ja tist4 lakialoittees-
ta. Kuten sanoin, minusta on hyvi, ettd timi on
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tehty, ja toivon, ettd se hyvin huolellisesti kéy-
daan 1api. Toivon myds, ettd ulosottolain kak-
kosvaihe tulisi jo tille eduskunnalle niin, etti
naméi puutteet voidaan korjata.

Mutta vield siihen, mitd tuossa yhdessa ta-
pauksessa olisi voitu tehdi, totean, ettd meidan
toki tiytyy muistaa, ettd ulosottolain tehostamis-
paketti tuli voimaan vasta 15.3.1997 elise ei ollut
kovin kauaa kaytossa.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Mind
olen henkilokohtaisesti perusteellisen kylidsty-
nyt timén Sundqvistin asian jauhamiseen t4alld
eduskunnassa vuodesta toiseen, kun tilld talolla
olisi varmaan muutakin tehtdvia oikein sen mu-
kaan, mikd timin talon tehtivi on. Kun tdytyisi
vihin rehellinenkin olla joskus vaihteeksi, niin
totean niin kuin ed. Johannes Koskinen kylld
totesi, ettd Sundqvistin perdssd ulosottomichet
olivat vuosia eikd markkaakaan saatu. Tuskinpa
se olisi paljon valtion pussia hersyttinyt, jos ne
muutamat paivat olisi myds ulosmitattu, kun
siind ulosottotoimenpide keskeytettiin ennen so-
pimuksen syntymistd. Kaiken lisdksi poliisitut-
kinta jalkeenpdin on osoittanut, ettd ei ollut mi-
tddn sellaista olosuhteiden muutosta niiden
muutaman paivén aikana, ettd ulosotto olisi tul-
lut hedelmilliseksi. En mind Sundgqvistia puolla,
painvastoin, mutta minua Arsyttii se, ettei
asioista puhuta niin kuin oikeilla nimill.

Mité tulee tahan lakialoitteeseen, timéa on yksi
niité, joita tallaiset tapahtumasarjat, joita on ta-
pahtunut, aina irrottelevat eduskunnasta ja ihan
hyva asia sellaisenaan, mutta tuskin talia laki-
aloitteella on tulevaisuudessakaan kovin paljon
merkitystd naissd asioissa. Siindik#din tapaukses-
sa, ettd tdllaisella lakialoitteella ja lailla olisi mah-
dollistettu Sundqvistin luotollisilta tileiltd ulos-
mittaus sielld olevan nostovaran puitteissa, ei kai
kukaan ole niin tyhma, ettd kantaa sinne luotol-
liselle sekKkitilille joka kuukausi sen verran rahaa,
etti ulosottomies saa kayd4 sieltd ne ulosmittaa-
massa. Kylld se on se yksi kuukausi, kun niin
tapahtuu, ja sellainen veijari, josta tdssa tietysti
on kysymys, seuraavana kuukautena osaa jo
asiat hoitaa silld tavalla, ettd sielld ei endd ole
mitdan.

Ulosotto palkkatuloista ja tuloista tapahtuu
yleensd silld tavalla, ettd ulosmittaus tehdddn
tyOantajan luona ja sieltd ulosmitataan joka kuu-
kausi tietty summa. Ongelma on vain siiné, etti
tillainen tydnantaja sen jilkeen, kun ensimmaéi-
nen ulosmittaus suoritetaan, tilanteen mukaan
sanoo tydntekijélle, etti ei viitsi ulosottomiesten
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kanssa seurustella, ettd tima saa lahted kidvele-
miin, ja tAmi ulosmittausvara katoaa sitten siel-
takin. TAmmoistdhidn tima aina on.

Herra puhemies! Mind olen tutkinut titd
Sundgqvistin asiaa silla tavalla, ettd siindhin ha-
nen tulonsa olivat nelisenkymmentituhatta
markkaa kuukaudessa. Ne olivat konsulttitulo-
ja. Osa niistd oli ulkomailta, osa Suomesta. Ul-
komailla oleviin tuloihin on aika mahdotonta
pidstd kiinni. Se on hyvin, hyvin epidvarmaa,
ulkomailta tuleviin konsulttituloihin kiinni paa-
sy. Sen sijaan kylldkin kotimaasta tulevista kon-
sulttituloista pystytdin ulosmittaamaan 1/6. Jos
ajatellaan, ettd Sundqvistin kokonaistulot olivat
40 000 markkaa, jos siitd olisi ollut 20 000
markkaa kotimaasta tulevia konsulttituloja ja
siitd joka kuukausi 1/6 olisi ulosmitattu, niin
tuon 1,2 miljoonan summan, joka valtiolle sit-
ten tuli, ulosmittaaminen olisi kestdnyt 32 vuot-
ta. Meilla olisi kaikilla jo peukalot pehmosina,
ainakin minulla, vaikka olenkin pitkéikaistd su-
kua.

Toisin sanoen mind kylla uskallan sanoa tiaal-
td puhujakorokkeeltakin, niin kuin olen aikai-
semminkin sanonut, ettd en ota asiaan kantaa
silla tavalla. Alhon pditds oli epaviisas ja hin
karsi siitd rangaistuksen eroamalla. Sundqvistin
osalta tuomioistuinlaitos pydrittdd hommia ja
katsoo, tuomitaanko hinet tahallisesta rikokses-
ta, jolloin 1,2 miljoonan summakin ja sitd koske-
va sopimus menee purkuun, ja silloin on saavu-
tettu se, mité tidssd on tarkoitettukin.

Mutta toisaalta, kun edustaja, ministeri Alhoa
on niin kovasti pommitettu niainid kuukausina,
kylld mind sanon toisen kerran eduskunnassa,
ettd kylla hinelle pitéisi antaa vuoden ulosotto-
naisen palkinto. Tilannehan on nimittiin se, ettd
hiin taysin tyhjaltd mieheltd nappasi yhdessa pai-
vassd 1,2 miljoonaa, jota ulosottomiehet olisivat
joutuneet kerddméan 32 vuotta. Se on aikamoi-
nen temppu, jos ollaan rehellisid, niin kuin valilla
tiytyy olla. Katsottakoon minun puheenvuoroni
hiukan huumorivoittoiseksikin, mutta mini py-
syn puheitteni takana ja korostan sitd, vaikka
tissd taas on mennyt Sundqvistin asian puolelle
liian pitkdin, ettd mind en hyviksy titd tapausta
yhdenvertaisuuden perusteella. Mutta kylla tissi
asiassa niin pitkdlti on menty pusikkoon, kun
naitd asioita on kisitelty, ettd sellaiset asiat, jotka
pitdisi realistisesti tuoda esille, niin kuin olen
tuonut, niiti ei tuoda vaan tuodaan niiti toisia
asioita. Jos eduskunnassa keskustellaan asioista,
pitdisi vilpittdmdésti ja pyyteettomisti tuoda
kaikki asiat esille, jotka asiaan vaikuttavat, eiki
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aina ajatella sitd poliittista populismia seuraavia
vaaleja varten.

Ed.Kankaanniemi:Arvoisa puhemies!
Ed. Johannes Koskisen lakialoite on selvistikin
syntynyt Sundqvist-tapauksen jalkimainingeissa
ja on siind mielessd nyt jélkijattdinen. Voi olla
tietysti, ettd muitakin veijareita tissd maassa on
kuin Sundqvist, jotka kayttivit tillaista mene-
telmad vieddkseen turvaan rahansa parempaan
paikkaan kuin kotimaisille normaaleille tileille.
Se on moraalitonta toimintaa, joka taytyy tuomi-
ta moraaliselta kannalta, mutta luonnollisesti pi-
taisi myos lainsdddiantd saada sellaiseksi, ettd
tillainen ei olisi mahdollista. Talld lakialoitteella
sithen pyritddn. Toivon mukaan hallitus tistidkin
antaisi esityksen, joka voisi mennid myds lapi,
vaikkapa harmaan talouden torjuntaohjelman
yhteydessa. Eli sosialidemokraateilta tietysti
odottaisi muutakin kuin lakialoitetta tasta; halli-
tuksen esitysta.

Tiassd on hyvi tavoite. Me emme voi kieltdd
luotollisten tilien kdyttdd. Se on pankin ja asiak-
kaan vilisen sopimusvapauden piirissa, mutta
ulosottolakia ilmeisesti voidaan ndin muuttaa ja
silld tavalla pyrkid turvaamaan ulosoton tehok-
kuus tallaisissa tilanteissa, jotka ovat siis taysin
kohtuuttomia.

TAamaA ei kuitenkaan iske siini tilanteessa, kun
velallinen haluaa panna joko sukanvarteen vie-
dikseen ulkomaille tuloja silld tavalla tai ohjata
suoraan ulkomaille ndmi tulonsa. Silloin pitdd
paisti maksajan kohdalle eli sithen, etti sielld
ulosotto toimii ja tehokkaana hoitaa tehtdvinsa.
Mutta elinkeinotulon puolella varsinkin ja sa-
tunnaisten konsulttipatkkioiden kyseessé ollessa
timi on mahdotonta. Me olemme moraalisen
kysymyksen edessé, ja siltd osin timi toiminta on
tuomittava. Lailla me emme ilmeisesti pysty ta-
héan riittavasti paneutumaan.

Ed. M. Pohjola: Arvoisa puhemies! Mie-
lestani hallituksen ohjelma talousrikollisuuden
ja harmaan talouden torjunnan osalta jdi oleelli-
selta osin kesken, ellei hallitus anna tille edus-
kunnalle lakiehdotusta niiden ongelmien ja vai-
rinkiiytosten torjumiseksi, joihin eduskunta on
voimakkaasti puuttunut ja jotka vield, niin us-
kon, ensi torstain eduskuntakeskustelussa har-
maasta taloudesta ja talousrikollisuudesta tule-
vat esille. Niitd teemoja ja lakiesityksid ovat ai-
nakin seuraavat: ed. Johannes Koskisen aloite
luotollisella sekkitililla kikkailemisen estdmises-
ta, edelld tAnddn kasitelty kddnnetty todistus-
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taakka, kolmantena veroparatiisin saarille piilo-
tettujen varojen takaisin saanti, neljinneksi ar-
vonlisdveron valttiminen niin sanotuissa aliura-
kointitapauksissa ja viidenneksi sisdpiiririkok-
sien torjunta arvopaperimarkkinoilla, jotka ri-
kokset ovat romauttaneet osaltaan piensdisti-
jien luottamusta suomalaiseen porssiin, niméi
vain mainitakseni. Varmasti niitd on muitakin,
ja tdssa suhteessa toivon hallitukselta vield teris-
tymista.

Ed. Lahtela: Arvoisa herra puhemies!
Kaikissa asioissa tiytyy olla jokin ponnin, mika
laittaa asiat litkkkeelle, ja niin kuin on tullut jo
aikaisemmin esille, tdssd pontimena on Sund-
qvistin kdyttaytyminen omissa asioissaan ja sii-
hen Hlittyvit muutkin seikat.

Minusta timi aloite on hyvi, ja odottaisi,
niin kuin on jo todettu muissakin puheenvuo-
roissa, etti hallitus timmdisen esityksen toisi,
koska on nihty yksittdisten kansanedustajien te-
kemid aloitteita, joissa saattaa olla yli 150:kin
nimed, 100 nimed on jo monessa aloitteessa, ja
siitd huolimatta jostain syystd valiokunnissa ei
niitd silld vakavuudella ole kisitelty. Toivon
mukaan timd nyt edesauttaa asiaa ja saattaa
liikkkeelle sen paineen, ettd tamméoinen hallituk-
sen esitys tulisi. Tai mika jottei, viedd4n nyt 1api
tdmd aloite, koska tdmi on tdrked ihan tissd
muodossa. Toivoisi valiokunnan sen ottavan
kasittelyyn.

Sundgqyvist-seikkailuun sisdltyen yksi seikka:
jos siind on kerran yhdenvertaisuutta rikottu,
niin kuin onkin, niin tassdhén pitaisi menetella
sitten silld tavalla, jos sitd sopimusta ei saada
purettua, ettd samalla tavalla lahdetddn kohtele-
maan toisia ja katsotaan, ettid ne ihmiset, jotka
ovat velka-ahdinkoon ajautuneet muullakin ta-
valla, saadaan takaisin yhteiskuntaan. T4na péi-
vani he ovat nimittdin semmoisessa ahdingossa,
ettd he eivit ikind paise siitd velkavankeudesta.
Tdami on vakava ongelma. Ne kidet eivit ole
suomalaista yhteiskuntaa rakentamassa.

Ed. Jadtteenméaki: Arvoisa puhemies!
Minusta nimi molemmatkin lakialoitteet, jotka
tdssd ovat olleet keskustelussa, osoittavat sen,
ettd sosialidemokraattisten kansanedustajien
usko hallituksen toimintakykyyn on taydellisesti
lopahtanut, tai ehka ei taydellisesti, mutta hyvin
vakavastinikdjdnsi. Eiendd uskota, ettd hallitus
toimii ja tuo tarpeellisia lakiesityksii tinne, vaan
on jouduttu pakon edessi nditd taalld sitten itse
tekemadn ja kirjoittamaan.
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Mielenkiintoista on sekin, ettd vuosi sitten
naista asioista keskusteltiin ta4lla ja pAdministeri
kysyi, mita esityksid pitiisi antaa. Tassa on ollut
vuosi aikaa valmistella. Mitdan ei ole tullut. Mi-
nisteri Skinnari vield muutama viikko sitten lu-
pasi, ettd tdnne esityksid tulee, mutta niité ei ole
tullut. TAmA on osoitus vain siitd, ettd hallitus ei
enii toimi, eli eduskunnan tiytyy nyt ottaa ohjat
omiin kisiinsi.

Ed.M.Pohjola: Arvoisa puhemies! Kylla
ed. Jaatteenmiki nyt antaa vadran todistuksen
hallituksesta. Tiettdvasti tim4 on ensimmaéinen
hallitus tdssd tasavallassa, joka ylipddtidnsi on
ottanut hallitusohjelmaansa kohdan talousrikol-
lisuuden ja harmaan talouden torjunnasta ja
myos toteuttanut sitd erittdin ansiokkaasti anta-
malla monia monia siti koskevia lakeja, ja paljon
on saatu aikaan.

Mutta toki eduskunta, joka on lihempéni
kansan herkkia tuntoja kuin hallitus, nikee, mit-
ka ovat kipeita kohtia, kipukohtia. Naihin kipu-
kohtiin eduskunta on puuttunut ja myds nami
hallituksen pitiisi lainsddddnndssédan ottaa huo-
mioon. Téstd on nyt juuri kysymys.

Esimerkiksi ulosottolain kokonaisuudistus,
joka on valmisteilla ja tarkoitus antaa, on niin iso
paketti, ettd se ei ehkd ehdi tille eduskunnalle,
mutta sielti taytyisi tirkeimmat kohdat nyt poi-
mia ja tuoda kisittelyyn osauudistuksen muo-
dossa. Tamé on juuri eduskunnan tehtdvikin,
puuttua naihin kohtiin.

Ed. Jadtteenmdédki: Herra puhemies!
Aivan lyhyesti haluan todeta, ettd harmaan ta-
louden vastustamiseksi edellinenkin hallitus teki
toitd ja tima hallitus on tehnyt toitd ja varmasti
seuraavakin joutuu tekemdin. Se on sellainen iso
asia, jossa niin luulen, tdssd talossa ei ole siind
mielessd oppositiota ja hallitusta, vaan sen eteen
tdytyy todella tehdd t6itd. Vaikka me kuinka
taalla teemme lakiesityksia ja hyvaksymme halli-
tuksen esityksid, miné luulen silti, ettd me jatku-
vasti huomaamme puutteita lainsdddinndssa,
koska yleensd vain on niin, ettd rikolliset kulke-
vat aina meité edelld ja lainsdadantd laahaa pe-
rdssd. Mutta toivon, ettd voimme yhdessd tehdd
tyotd niin, ettd saamme harmaan talouden ja
rikollisuuden ajettua mahdollisimman alas.

Keskustelu julistetaan péaéttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan ja
asia ldhetetddn lakivaliokuntaan.
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16) Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaisvaltuute-
tusta annetun lain muuttamisesta

Kolmas késittely
Hallituksen esitys 143/1998 vp
Hallintovaliokunnan mietint6 9/1998 vp

Ensimméainen varapuhemies:
Toisessa kisittelyssd pidtetty lakiehdotus voi-
daan nyt hyviksyéi tai hylata.

Keskustelu:

Ed.Kankaanniemi:Arvoisa puhemies!
Tassd on kasittelyssd hallintovaliokunnan mie-
tintd ulkomaalaisvaltuutetusta annetun lain
muuttamisesta. Nyt ulkomaalaisvaltuutetun vir-
ka ollaan siirtdméssi sosiaali- ja terveysministe-
ridn yhteydestd tyOministeridn yhteyteen.

Valiokunnassa perusteluksi muutokselle ker-
rottiin, etti sosiaali- ja terveysministeriota eivit
kiinnosta ulkomaalaisasiat. Juuri muuta perus-
tetta tille lain muutokselle ja viran siirtdmiselle
tyOministerioon ei esitetty. TyOministerid on hie-
man enemmén kiinnostunut ulkomaalaisasiois-
ta, sosiaali- ja terveysministeriétd ne eivit kiin-
nosta. Mielestini tillainen perustelu on erittiin
huono, erittiin valitettava hallituksen esityksel-
le.

Tyottdmyys ja tydllisyysasiat ovat tietysti yksi
ongelma tédssd maassa pakolaisten ja muiden ul-
komaalaisten osalta, mutta niin ovat asunto- ja
koulutuskysymyksetkin ja ennen kaikkea sosiaa-
liturva, sosiaalipalvelut ja terveyden- ja sairaan-
hoidon kysymykset.

Sosiaali- ja terveysministeriossa ulkomaalais-
valtuutetun virka olisi ollut hyvinkin perusteltua
sailyttda, mutta tdhin on nyt paadytty. En titd
esitd hyldttdviksi, mutta totean, ettd perustelut
tille hallinnon muutokselle ovat kylld todella
heikot. En tiedd, mik olisi paras paikka ulko-
maalaisvaltuutetun sijoituspaikaksi hallinnossa,
mutta katson, ettd hyvin raskaasti tyollistetty ja
rasitettu tydministerid ei valttimétta ole paras
paikka. Silli ei mydskaan ole sellaista aluehallin-
toa, jossa pystyttdisiin ndmi asiat hoitamaan,
niin kuin ehk# pystyttiisiin ld4ninhallitusten toi-
mesta sosiaali- Ja terveysministerién hallinnon-
alalla.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Ulko-
maalaisvaltuutetun tehtavit litkkkuvat etupééssi
pakolaiskysymysten ympirilld ja siind mielessd,
kun hdnen tehtdvinsi siirtyvit sosiaali- ja ter-
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veysministeriostd tydministeriéon, taytyy sanoa,
ettd tima on kylld kaikkien aikojen ihmeellisin
paitds, mitd on, sellaisenaan pienimuotoinen
pditds, mutta tidysin perusteeton.

Eihdn ulkomaalaisvaltuutetun valvomalia
porukalla eli pakolaisilla ole tyon kanssa mi-
tidn tekemistd. Eivit he tyOtd tee missddn vai-
heessa. Ei heitd saa ty6td tekeméin, vaikka sitd
olisikin, ja heille ei tietysti ole tyon tarjoami-
seenkaan mahdollisuuksia. Sen sijaan he eldvit
sen tuen varassa, jota nimenomaan sosiaali- ja
terveysministerio edustaa, eli sosiaaliturvan va-
rassa ja tulevat todennékoisesti jatkossakin eld-
méaén.

Niin ollen tAma4 esitys on tdysin jarjetdn. Jos
olisi siirretty tyoministeridstd sosiaali- ja terveys-
ministeridn puolelle, silloinhan asia olisi jengois-
sa, mutta kylld tissd on joku paha lipsahdus
tapahtunut.

Ed. Kemppainen:Herrapuhemies! Tis-
sd on pitempiaikaisesta kiistasta kyse kuin ulko-
maalaisvaltuutetun sijoittamisesta.

Se nyt on selvi, kun on kahden pilarin jarjes-
telmi ulkomaalaisasioissa, ettd toinen tarvitaan
sisdministeriossd, mutta siitd, missi ulkomaalais-
ten tai muuttajien sosiaali- ja tydasiat kisitelladn,
on kiistelty jo pitempdin. Sindlldin timi esitys
on looginen, kun ulkomaalaisasiat siirrettiin, to-
sin kovan kamppailun jilkeen, tydministeriodn.
Minun mielestini alun perinkin parempi olisi
ollut, ettd ne olisivat olleet sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd. Ne olisivat olleet 1ihempéna sen toi-
mintaa ja, niin kuin tdalla todettiin, silla hallin-
nolla olisi oltut paremmat yhteydet véliportaan
hallintoon ja se olisi ollut lihempéna niitd tehti-
vid, joita maahantulijat kokevat, ennen kuin he
varsinaisesti ovat tydmarkkinoiden kiytettivis-
sd, koska ongelmat nimenomaan ovat siini vai-
heessa. Siksi he ovatkin niin suurelta osin ty5ttd-
mind, kun heille ei nditd perusasioita pystyti hoi-
tamaan.

Kaiken kaikkiaan parempi olisi oflut, jos koko
kokonaisuus olisi pysynyt alun perinkin, mutta
se havittiin. Se on hivitty hallituksessa yhteen
kertaan. Se yhden budjettikauden oli eduskun-
nan paitettdvissi. Eduskunta pystyi jarrutta-
maan siirtymistd, mutta nyt tdssi on annettu
periksi. Ehka tissd vahidn ajan pdistd, kun nih-
dain, ettd ulkomaalaisasiat eiviat ndin hoidu,
kdydaan uusi kierros ja yritetddn saada niiti ta-
kaisin sosiaali- ja terveysministeriéon.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

5021

Lakiehdotus hyviksytdén.

Lakiehdotuksen kolmas kasittely julistetaan
padttyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

17) Hallituksen esitys laeiksi vammaisten henki-
1diden tyollistymisen ja koulutuksen edistiimiseksi

Kolmas késittely, ainoa késittely
Hallituksen esitys 87/1998 vp
Sosiaali-ja terveysvaliokunnan mietintd 14/1998

vp
Toivomusaloite 168/1998 vp

Puhemies: Ensin sallitaan keskustelu
asiasta kokonaisuudessaan. Sen jilkeen piite-
tdan kolmannessa kisittelyssi lakiehdotuksista.
Toisessa kisittelyssd piatetyt lakiehdotukset
voidaan nyt hyviksyi tai hylita. Lopuksi paite-
tdln ainoassa késittelyssi toivomusaloitteesta.

Menettelytapa hyviksytdin.,
Keskustelua ei synny.

Toisessa kasittelyssd piitetyt lakiehdotukset
hyviksytaén.

Lakiehdotusten kolmas késittely julistetaan
paattyneeksi.

Eduskunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan ehdotukseen toivomusaloitteen hylkddmi-
sesta.

Asia on loppuun kisitelty.

Puhetta ryhtyy johtamaan toinen varapuhe-
mies Tornqvist.

18) Hallituksen esitys laiksi tyontekijdin elike-
maksun ja palkansaajan tydttomyysvakuutus-
maksun huomioon ottamisesta erdissd pdivira-
hoissa

Kolmas kaisittely
Hallituksen esitys 142/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 15/1998

vp
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Toinen varapuhemies: Toisessa
kisittelyssa padtetty lakiehdotus voidaan nyt
hyvéksyd tai hylatd.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytian.

Lakiehdotuksen kolmas késittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

19) Hallituksen esitys laiksi potilasvahinkolain
muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 91/1998 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 16/1998

vp

Toinen varapuhemies: Toisessa
kasittelyssd paitetyt lakiehdotukset voidaan nyt
hyvéksya tai hylata.

Keskustelu:

Ed.Thamaki: Arvoisa puhemies! Kiytdn
timéan puheenvuoron kolmannen késittelyn yh-
teydessd, koska minulla ei ollut tilaisuutta sitd
aikaisemmin kayttaa.

Potilasvahinkolaki oli kaikkinensa suuri edis-
tysaskel, kun se tuli voimaan 1.5.1987. Kun
komplikaatio aikaisemmin hoidossa tapahtui,
oli aina etsittdva syyllinen, jotta potilas olisi saa-
nut korvausta. Se oli vaikea prosessi monta ker-
taa sekd potilaalle ettd hoitohenkildkunnalle.
Vuoden 1987 lainsaddannolla luodun potilasva-
hinkojarjestelmén yhtend keskeisena 1ahtokoh-
tana on ollut se ajatus, ettd potilaalla on mahdol-
lisuus saada hanelle aiheutuneesta potilasvahin-
gosta korvausta ilman raskasta ja aikaa vievai
oikeudenkayntii. Tarkedna on pidetty mydJs sitd,
ettd korvausasia voidaan ratkaista ilman poti-
laan ja hoitohenkildston suhdetta rasittavaa,
syyllisyyteen tai tuottamukseen perustuvaa nor-
mistoa ja ettd potilasvahinkojérjestelmd ndh-
dain osana terveydenhuoltojarjesteimin koko-
naisuutta.

Tédhin mennessi eli runsaan kymmenen voi-
massaolovuoden aikana lain soveltamisessa on
tullut esiin erdita tulkintaongelmia. Ne ovat kos-
keneet esimerkiksi lain soveltamisalaa ja kysy-
mystd infektiovahinkojen korvattavuudesta.

128. Tiistaina 20.10.1998

Laajemminkin on ongelmana ollut, millaiset po-
tilaiden terveyden- ja sairaanhoitoon littyvit
haitat on tarkoitettu korvattaviksi potilasvahin-
koina.

Uuden lain mukaan potilaalla olisi oikeus kor-
vauksiin, jos tutkimus ja hoito ei ole ollut asian-
mukaista ja siitd syystd on syntynyt vahinkoa,
joka olisi voitu estdd asianmukaisella menettelyl-
4. Mittapuuna kaytetdin tdlléin kokeneen ter-
veydenhuollon ammattihenkildn osaamistasoa.
Asianmukaisesta hoidosta aiheutuneita haittoja
ei kuitenkaan korvattaisi silld perusteella, etti ne
olisi voitu vilttda valitsemalla jokin toinen me-
nettelytapa, jos tdimé valinta olisi voitu perustaa
vasta jalkikiteen saatavilla olleeseen tietoon.

Hallituksen esityksessd infektiovahinkojen
korvattavuus on ollut yhtend keskeisena osa-alu-
eena. Esitys ldhtee siitd, ettd hoidon yhteydessi
alkaneiden infektioiden aiheuttamia haittoja voi-
taisiin korvata silloin, kun niiti ei voida pitdi
potilaan kannalta siedettdvind seurauksina,
vaikka hoito olisi ollut asianmukaista. Infektion
korvattavuutta arvioitaessa otettaisiin huo-
mioon sen ennakoitavuus, vahingon vakavuus,
hoidettavana olleen sairauden tai vamman laatu
ja vaikeus sekd potilaan muu terveydentila.

Hallituksen esityksesséd ja my0s valiokunnan
hyvidksymaissd mietinndssd on myos se hyva puo-
li, ettd sairaanhoitovélineen tai -laitteen viasta
johtuvat vahingot korvattaisiin entisti laajem-
min. My6s ladkkeen toimittamisesta aiheutunei-
ta vahinkoja korvattaisiin, jos lidke on toimitet-
tu madrdysten vastaisesti. Ladkkeen toimittami-
nen ladkemadrayksen perusteella on osa ladkérin
médrittelemai hoitoa. Potilasvahinkolaki tulisi
sovellettavaksi silloin, kun lddkemairéys on kir-
joitettu.

On lisdksi tarkedd todeta, ettd potilasvahinko-
asioina lddkkeiden toimittamisesta atheutuvat
vahingot tulevat esille varsin harvoin. Itse 144k-
keen haitalliset vaikutukset jaisivit lain sovelta-
misalan ulkopuolelle, koska ndma vahingot voi-
vat tulla korvattaviksi lddkevahinkovakuutuk-
sen tai tuotevastuulain perusteella.

Mita tulee resurssikysymyksiin terveyskes-
kuksessa, sairaalassa tai vastaanotoilla, on poti-
lasvakuutusjirjestelmdn kautta arvioitava, mi-
ten kokenut terveydenhuollon ammattihenkild
olisi vallinneissa olosuhteissa menetellyt. Ta-
paukset konkretisoituvat tavallisimmin paivys-
tystilanteissa. Jos resurssipula sindnsi aiheuttaa
haitallisen seuraamuksen, €i se periaatteessa sel-
laisenaan oikeuta korvaukseen.

Informaation merkitys on tirked, kun otetaan



Potilasvahingot

huomioon potilaan itsemaardamisoikeus. Ter-
veydenhuollon ammattihenkilén on kerrottava
eri hoitovaihtoehdoista ja niihin sisdltyvisti ris-
keistd. Jos potilas vetoaa siihen, ettd hén olisi
kieltaytynyt tietysta hoidosta, jos hén olisi saa-
nut riittdvin informaation, on hinen osoitettava
tdma seikka. Jos potilas kieltdytyy hoidosta, am-
mattihenkildbn on noudatettava asianomaisen
tahtoa. Terveydenhuollon ammattihenkilolla ei
ole kuitenkaan velvollisuutta ryhtyd sellaisiin
toimenpiteisiin, joihin ei ole ladketieteellisid edel-
Tytyksia.

Tissa laissa 1Ahdetdan siitd, ettd poikkeusta-
pauksissa vahinko voitaisiin korvata, jos se on
kohtuuton. Kohtuuttomuuden arviointi tulee
kyseeseen vain, jos vahinko on johtanut vaikeaan
pysyvddn vammaan tai kuolemaan. On liséksi
hyva todeta, ettd potilasvahinkolailla ei kuiten-
kaan suljeta pois muita mahdollisia oikeussuoja-
keinoja, esimerkiksi vahingonkorvausasioita.

Korvausta on haettava 10 vuoden kuluessa
vahinkoon johtaneesta tapaturmasta nykyisen
20 vuoden sijasta. Potilasvakuutuskeskukselle
ehdotetaan saddettivaksi samanlainen oikeus
saada potilasta koskevia tietoja kuin esimerkiksi
tapaturmavakuutusyhtidilld ja Kansanelidkelai-
toksella on.

Itse asiassa kyseessd on hyvi laki, joka var-
masti saa seki potilaiden ettid hoitohenkilékun-
nan kannatuksen. Timé on tdrked askel taas
parempaan suuntaan ja toivottavasti 10 vuoden
paista ei naitd tulkintaerimielisyyksid ole oltut
niin paljon kuin tdhdn mennessd on ollut, ja toi-
vottavasti sitten, jos niitd on, voidaan taas lakia
korjata.

Keskustelu julistetaan pdattyneeksi.
Lakiehdotukset hyvaksytdan.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

20) Hallituksen esitys laiksi valtion asuntorahas-
tosta annetun lain muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 122/1998 vp
Ympiristovaliokunnan mietintd 3/1998 vp

5023

Toinen varapuhemies: Toisessa
késittelyssd péatetty lakiehdotus voidaan nyt
hyviksyé tai hylata.

Keskustelu:

Ed. Pehk onen: Arvoisa puhemies! Ehdo-
tan timin lakiehdotuksen hylattiviksi. Minusta
tdmi ei ole linjassa normaaliin toimintaan. Sa-
man tyyppistd koron maksamista yhdystililti
myds muissa laeissa ehdotetaan, ja minusta se ei
ole oikein muun muassa eldke- ja muissa jirjeste-
lyissd. Tama esimerkiksi 90 miljoonaa suunnil-
leen vuosittain tuottaa korkoa. Kylla timi kor-
ko minusta on tarpeen asuntorahastoon tulla. Eli
ehdotan lain hylkdamista.

Keskustelu julistetaan paédttyneeksi.

Toinen varapuhemies: Keskuste-
lussa on ed. Pehkonen ehdottanut, etti lakiehdo-
tus hylattiisiin.

Selonteko mydnnetdin oikeaksi.

Toinen varapuhemies:Ed. Pehko-
sen ehdotusta et ole kannatettu, joten se raukeaa.

Lakiehdotus hyvaksytain.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

Toinen varapuhemies: Eduskun-
nan seuraava tdysistunto on huomenna keski-
viikkona kello 14.

Téysistunto lopetetaan kello 18.07.
Poytékirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






