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Puhetta johtaa puhemies Sorsa.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
ensimmdiinen varapuhemies Hetemiki-Olan-
der sekd edustajat Aaltonen, Ajo, Alho,
Andersson, Bjorklund, Bjorkstrand, Barlund,
Elo, Halonen, Hurskainen-Leppéinen, Haka-
mies, Himdldinen, Jokinen, Juhantalo, Jar-
visalo-Kanerva, Jiitteenmiki, Kanerva, Ka-
surinen, Kautto, Kekkonen, Kettunen,
Knuuttila, Korkia-Aho, M. Lahtinen, Lapio-
lahti, Lehtosaari, P. Leppinen, Liikanen,
Lindroos, Louvo, Malm, Metsimaiki, Miet-
tinen, Moilanen, Myller, Ménkére, Niinisto,
Nordman, Nyby, Ollila, Paavilainen, Peltta-
Roos, Ryyndnen, Saapunki, Salolainen, Sasi,
Siuruainen, Taxell, Tenhidld, Tykkyldinen,
Varpasuo, Vastamiki, Vihridld ja Vddnénen.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuu ed.
Varpasuo.

Ilmoitusasiat:

Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatyostd saavat tédstd
pdivdstd sairauden vuoksi edustajat Jokinen,
Korkia-Aho, Pelttari ja Tykkyldinen, virka-
tehtdvien takia edustajat Bérlund ja Vasta-
maki sekd yksityisasioiden vuoksi edustajat
Ajo, Kettunen, Lapiolahti, P. Leppénen,
Lindroos, Malm, Nordman, Ollila, Rinne,
Saapunki ja Vihridld, tistd ja huomisesta
pdivistd virkatehtdvien takia ed. Elo, ensi
maaliskuun 1 pdivddn virkatehtdvien vuoksi
edustajat Aaltonen, Liikanen, Salolainen ja
Taxell sekd ensi maaliskuun 2 pdivadn vir-
katehtavien takia edustajat Alho, Andersson,
Bjorklund, Bjorkstrand, Halonen, Hetemiki-
Olander, Hurskainen-Leppédnen, Hikémies,
Hamalainen, Jarvisalo-Kanerva, Jadtteenma-
ki, Kasurinen, Kautto, Kekkonen, Knuutti-
la, Louvo, Metsamdaki, Moilanen, Niinisto,
ndnen, Sasi, Siuruainen ja Védidndnen sekd
yksityisasioiden vuoksi edustajat M. Lahti-
nen, Lehtosaari, Miettinen, Monkéire, T.
Roos ja Tenhidla.

Uusia hallituksen esityksié

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd tasavallan
presidentin kirjelméin ohella kuluvan helmi-
kuun 23 pdiviltd ovat eduskunnalle saapu-
neet hallituksen esitykset n:ot 16, 18 ja 19,
jotka nyt on edustajille jaettu.

Kirjalliset kysymykset

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd eduskun-
nalle ovat, puhemiechelle osoitettuina, saapu-
neet vastaukset kirjallisiin kysymyksiin n:ot
670, 673 ja 684, kaikki vuoden 1989 valtio-
pdiviltd. Ndméi kysymykset vastauksineen on
nyt jaettu edustajille.

Valtiontilintarkastajien jisenet

Puhemies: Ilmoitetaan, etti valtioneu-
voston jdseneksi nimitetty ed. Hédmaéldinen
pyytdd vapautusta valtiontilintarkastajien va-
rajdsenen tehtévéstd 1 pdivistd maaliskuuta
1990 lukien. Puhemiesneuvosto puoltaa ano-
musta.

Anomukseen suostutaan.

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd eduskunta pdéttdisi antaa eduskunnan
valitsijamiesten tehtiviksi uuden valtiontilin-
tarkastajien varajdsenen valitsemisen jaljelld
olevaa varainhoitovuotta 1990 varten.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn.

Ulkoasiainvaliokunnan varajisenen vaalin
toimittaminen

Puhemies: Eduskunnan 23 péivind
helmikuuta 1990 hyvdksymin tydjarjestyk-
sensd 11 §:n muutoksen johdosta ilmoite-
taan, ettd ulkoasiainvaliokunnan uuden va-
rajdsenen vaali toimitetaan perjantaina tule-
van maaliskuun 2 piivind pidettidvissi tdy-
sistunnossa. FEhdokaslistat vaalia varten on
vaalisddnnoén 19 §:n mukaan jitettivd kes-
kuskansliaan viimeistidn mainittuna perjan-
taina kello 10.
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Erikoisvaliokuntien jisenet

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd valiokunta-
paikkojen jirjestelyd varten pyytdvit ed.
Bjorklund vapautusta pankkivaliokunnan jé-
senyydestd ja ed. Puisto toisen lakivaliokun-
nan jisenyydestd, kumpikin ensi kuun 1
paivasta lukien. Puhemiesneuvosto puoltaa
anomuksia.

Anomuksiin suostutaan.

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd pankkiva-
liokunnan ja toisen lakivaliokunnan tdyden-
nysvaalit toimitetaan perjantaina tulevan
maaliskuun 2 péivand pidettdvissd tdysistun-
nossa. Ehdokaslistat tiydennysvaaleja varten
on vaalisidnnon 19 §:n mukaan jitettdva
keskuskansliaan viimeistddn mainittuna per-
jantaina kello 10.

Pidivijarjestyksessid olevat asiat:
1) Ehdotus laiksi vesilain muuttamisesta

Ainoa Kkisittely

Mainittu, vuoden 1989 vp:lld hyviaksytty,
vahvistamattomana palautettu laki (HE
n:o 55/1989 vp.)

Laki- ja talousvaliokunnan mietintd n:o 2

Puhemies: Kasittelyn pohjana on laki-
ja talousvaliokunnan mietintd n:o 2. Mietin-
tdo voidaan nyt hyviksyd asiasisalloltidn
muuttamattomana tai hyldtd. Keskustelun
kuluessa on tehtavd muodollisia muutoksia
koskevat ehdotukset.

Keskustelua ei synny.
Mietinté hyvaksytdan.
Asia on loppuun Kkisitelty.
2) Asetus 12 piivalti tammikuuta 1990

sosiaalihallituksen erididen virkojen lakkaut-
tamisesta ja perustamisesta

Ainoa kisittely
Mainittu asetus (A n:o 39/1989 vp.)
Sosiaalivaliokunnan mietintdé n:o 2

Puhemies: Kasittelyn pohjana on so-
siaalivaliokunnan mietintd n:o 2.

Keskustelua ei synny.
Mietintd hyvdksytdin.

Asia on loppuun kisitelty.

3) Asetus 8 piiviltid joulukuuta 1989 tyomi-
nisterion erdistd virkajirjestelyistéi

Ainoa kasittely
Mainittu asetus (A n:o 35/1989 vp.)
Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o 3

Puhemies: Kasittelyn pohjana on so-
siaalivaliokunnan mietintd n:o 3.

Keskustelu:

Ed. Stenius-Kaukonen: Herra puhe-
mies! TyOministerion virkajdrjestelyjd koske-
vassa asetuksessa ehdotetaan lakkautettavak-
si viisi virkaa ja perustettavaksi nelji virkaa
eli yksi virka vihemmain kuin lakkautetaan.

Valtion tyontekijdin ja viranhaltijain liitto
on kiinnittdnyt valiokunnan huomiota siihen,
ettd virkajirjestelyjd suoritettaessa lakkautet-
tavien virkojen toimenkuvaan sisdltyy sellai-
sia tehtivid, jotka siirtyvat muiden tyOnteki-
jOiden tai viranhaltijoiden tehtdviksi ilman,
ettd tdtd kuitenkaan otettaisiin huomioon
heiddn palkkauksessaan. Ndin on mydskin
tissd kyseisessd tapauksessa kdynyt. Toimis-
tovirkailijan virka lakkaa kokonaan, tyot
ovat siirtyneet muille. Tosin tdssid tapaukses-
sa atk-laitteiden saanti on helpottanut niiden
henkildiden tehtavid, joille on tullut uusia
toitd lakkautettavan viran johdosta, joten
tdtdkddn ei esitetty kumottavaksi. Mutta
tdima ei koske ainoastaan kisilli olevaa
virkajirjestelyd, vaan VTVL:n taholta on
tuotu esille, ettd aina silloin kun téllaisia
virkajdrjestelyja tehdddn, pitdisi ottaa huo-
mioon, ettd jos joillekin tulee lisdd tehtdvid,
niin nimenomaan sen vuoksi pitdisi heille
myoOskin lisdtd palkkausta. Tdmadn vuoksi
ehdotan vastalauseeseen viitaten, ettd edus-
kunta lausuisi seuraavaa:

”Eduskunta katsoo, etti lakkautettavista
viroista vapautuvia varoja kohdennettaessa
tulisi ottaa huomioon palkkauksen ja virka-
rakenteen parantamistarpeet niissd viroissa,



464 Tiistaina 27. helmikuuta 1990

joiden tehtdviin lakkautettaviin virkoihin
kuuluncet tyét siirtyvat.”

Ed. Loyttyjarvi: Herra puhemies!
Kannatan ed. Stenius-Kaukosen tekemdid eh-
dotusta.

Ed. Rantanen: Herra puhemies! Valio-
kunnan enemmisté katsoi, etti ed. Stenius-
Kaukosen vastalause kuuluu normaaliin tyo-
markkinapolitiikkaan. Kokemuksesta tiedin
ja valiokunnan enemmistokin tietdd, ettd
palkkaneuvottelut kdyddian muualla ja muus-
sa yhteydessd. Olen vakuuttunut, ettd tyon-
tekijajarjestd kylld osaa asiansa hoitaa ja
sitten kun tyd6t ovat muotoutuneet, hakea
tekijoille myos palkkapyyntid ilman valio-
kunnan ja eduskunnan kannanottoa ja avus-
tustakin.

Ed. Stenius-Kaukonen: Herra puhe-
mies! Minké takia VTVL:n toimesta sitten
ndmi asiat twodaan eduskunnan tietoon,
jollei eduskunnastakin haeta tukea heiddn
ajamalleen linjalle? Vastalauseessani olen
esittanyt nimenomaan lausumaa, jossa edus-
kunta katsoisi, ettd ndin tulisi menetell4.
Ratkaisut tehddén tietysti neuvotteluissa, ja
tyontekijajarjestoilld on niissd mahdollisuus
viedd eteenpdin omia tavoitteitaan. Mutta
ikdva kylld usein nc eivit mene eteenpdin
silld tavalla kuin tyontekijajarjestot haluaisi-
vat, ja silloin eduskunnan on aihetta antaa
tukea heiddn oikeutetuille tavoitteilleen.

Ed. Rantanen: Herra puhemies! Toteai-
sin ed. Stenius-Kaukoselle, ettd sen enempéi
eduskunnan sosiaalivaliokunta kuin edus-
kuntakaan ei ainakaan tdssd asiassa ole
tyomarkkinaosapuoli.

Keskustelu julistetaan pdittyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Ste-
nius-Kaukonen ed. Loyttyjdrven kannatta-
mana ehdottanut, ettd vastalauseessa oleva
lausuma hyvaksyttdisiin.

Selonteko myonnetiddn oikeaksi.

Adinestys ja piitos:

Mietinté jaa”, ed. Stenius-Kaukosen eh-
dotus ’ei”.

Puhemies: Ainestyksessi on annettu
107 jaa- ja 15 ei-ddnté; poissa 77. (Konedin.

I)
Eduskunta on hyviksynyt mietinnon.

Asia on loppuun kaisitelty.

4) Hallituksen esitys n:o 10 laiksi Posti-
pankki Oy:n investointirahastosta annetun
lain kumoamisesta

ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti pankkivaliokuntaan, jonka
tulee pyytda lausunto valtiovarainva-
liokunnalta.

5) Hallituksen esitys n:o 12 ammatillisia
aikuiskoulutuskeskuksia koskevaksi lainsidi-
dénnoksi

Valiokuntaan ldhettiminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lihetettdisiin sivistysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Viinanen: Herra puhemies! Vuoden
1988 kevdilld valtioneuvosto teki periaate-
pdatoksen ammatillisten kurssikeskusten
muuttamisesta ammatillisiksi koulutuskes-
kuksiksi, ja tuo lakiesitys on nyt valiokun-
taan ldhetettdvdna tdysistuntosalissa.

Tahén asti kurssikeskukset ovat olleet aika
lailla virkamiesmdisesti johdettuja koulutus-
laitoksia, ja kun valtio on korvannut ldhes
sataprosenttisesti kaikkien niiden laitosten
kustannukset pienid poikkeuksia lukuun ot-
tamatta, ei niiden kehittiminen tehokkaiksi,
yritysmdisiksi koulutuskeskuksiksi ole ollut
tarpeellista. Ndin ei ainakaan ole niissd aina
koettu. Kahden vuoden valmisteluajan, jona
lakia on valmisteltu, osa kurssikeskuksista
on tehokkaasti kidyttinyt tuon etsikkoajan
hyvdkseen ja muuttanut asennoitumistaan
uuteen tilanteeseen. Niitd ollaan muuttamas-
sa hyvda kyytid tdmén lain hengen mukai-
siksi. Tdssd laissa annetaan taloudellista vas-
tuuta varsin paljon, voi sanoa lihes koko-
naan naille laitoksille. Se merkitsee sitd, ettd
ne itse kannattavat koulutuksella saaduilla
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tuloillaan toimintansa, kattavat myds kus-
tannukset laitehankinnoista pddosin lukuun
ottamatta suurimpia investointeja, joita kou-
lutus edellyttdd. Jos tillaiset laitokset eivit
jatkossa itseddn kannata, niitd uhkaa kuole-
minen, silld rahaa ei kidytdnnossd tule mis-
tddn muualta.

Muutos tulee kuitenkin merkitseméin on-
gelmia varsin monelle laitokselle, silld asen-
noituminen, niin kuin sanoin, virkamiesmi-
sestd laitoksesta yritysmaiseksi liikelaitoksek-
si tai koulutuslaitokseksi on melkoinen muu-
tos ainakin sille opettajakunnalle, joka on
tottunut vanhaan jarjestelmiin, tottunut sii-
ni eldmdin kymmenen, ehkd kaksikymmen-
tdkin vuotta. Nyt niilti edellytetddn yhtakkid
aktiivisuutta, nopeata reagointikykyd, kor-
keatasoista opetusta, markkinointihenked ja
nimenomaan kovaa kilpailua muiden oppi-
laitosten jarjestimin kurssituksen kanssa.
Tdamad kaikki on mielesténi kuitenkin pelkis-
tddn myonteista.

Osa ndistd laitoksista ja henkilékunnasta
el kuitenkaan onnistu mukautumaan muu-
tokseen, ja se merkitsee kiistatta sitd — tai
ainakin ennustan ndin — ettd osa kurssikes-
kuksista tulee lopettamaan toimintansa muu-
taman vuoden kuluttua, mutta hyvit jadvit
entistd parempina jiljelle.

Onkin kiinnitettava erityistd huomiota sii-
hen, ettd valtion budjetissa osoitetaan riitta-
vésti varoja siihen, ettd nima laitokset saavat
uuden toimintansa kuntoon. Budjetissa tille-
kin vuodelle on usealla momentilla mahdol-
lisuus henkildkunnan koulutukseen, hallin-
non uudelleen organisointiin, laitehankintoi-
hin ym. saada mdérdarahoja, mutta nykyiset
médrdrahaesitykset, jotka budjetissa ovat,
eivdt tule riittdmdidn, ja sithen tarvitaan
jatkossakin lisdd varoja.

Oman ongelmansa muodostaa henkilo-
kunnan palkkauskysymys, silld ainakaan ny-
kyiselld jarjesteimalld ei ole mahdollisuutta
kilpailla riittdvan patevistd opettajista. Lai-
tokset eivdt yksinkertaisesti nykyjarjestel-
méssi pysty maksamaan sellaisia opettajien
palkkoja kuin jotkin muut yksityiset koulu-
tusjarjestelmit pystyviat. Tédhdn on syytd
toivoa jonkinlaista pelivaraa, laajempaa
mahdollisuutta jarjestelld palkkausta laitok-
sen sisdlla.

Kaluston ylldpitoon, suuriin hankintoihin
saadaan eri anomuksesta AKH:Ita avustusta,
mutta niin kuin aluksi totesin, pienempien
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investointien rahoitus kurssikeskusten on
hoidettava itse, ja se onnistuu pelkistddn
kannattavalla toiminnalla.

On syytd myos toivoa, ettd samoilla alueil-
la toimivien muiden ammatillisten oppilaitos-
ten kustannusvastaavuus kursseja jirjestet-
tdessd ja markkinoinnissa asetetaan samalle
tasolle kuin kurssikeskuksissa. Télld hetkel-
lahdn esimerkiksi yhden esimerkin ottaakseni
jokin kauppaoppilaitos samalla paikkakun-
nalla ei joudu siséllyttimidin pdaomakuluja
eikd laitteiden hankkimiseen liittyvid kuluja
eikd kaikkia kdyttokulujakaan kurssien hin-
toihin, ja ndin ollen kustannusvastaavuus ei
ndiden osalta toteudu. Se pystyy markkinoi-
maan kurssejaan edullissemmin kuin tulevat
ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset.

Syytd on myo6s huomioida se, ettd mukau-
tuminen edellyttdd myos valtion viranomai-
silta mukautuvuutta, eli jihmeéstd mairira-
hojen myontidmisjirjestelmistd on padstidvi
eroon, koska kurssikeskuksilla tai aikuiskou-
lutuskeskuksilla jatkossa ei ole aikaa jadda
odottamaan valtion byrokraattisia paatoksia.
Siind suhteessa pddtokset on saatava no-
peammin aikaisiksi.

Laissa esitetddn myds lddninneuvottelu-
kuntien yhteyteen erddnlaista jaostoa, jossa
on jasenind koulutuspalveluja ostavia viran-
omaisia, ja he pyrkivit koordinoimaan
alueittain koulutuslaitosten toimintaa. Sithen
en yksinkertaisesti usko, silld totuus on se,
ettd jolleivit laitokset itse pysty reagoimaan,
itse pysty tunnistamaan koulutustarvetta, sen
laatua ja méddrdd omalla toiminta-alueellaan,
et sitd mikddn ldAninneuvottelukunnan alai-
nen jaostokaan pysty tekemadn. Itsendisyytti
ja paitiantdvaltaa nailld laitoksilla tiytyy olla
siind suhteessa itsellidn ja my6s ammattitai-
toa.

On myos todettava se, ettd nididen laitos-
ten hallinto joutuu aika kovalle koetukselle.
Paikkoja johtokunnissa ei pitdisikddn jakaa
minkdanlaisina kunnallispoliittisina eldke-
paikkoina vaan saada sinne todella ammat-
titaitoisia ihmisid elinkeinoelimadstd, tyévoi-
maviranomaisten piiristd ja monista muista
instansseista, henkilditd, jotka pystyviat mu-
kautumaan ajan henkeen, tulevaisuuden vaa-
timuksiin ja muuttamaan opetusohjelmia sel-
laiseen suuntaan, ettd ne vastaavat elinkei-
noeldmin tarpeita.

Lopuksi on syytd todeta myos se, etti olisi
syytd muuttaa tutkintojirjestelmid sellaisek-
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si, ettd ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuk-
sissa suoritettaisiin tutkintoja, joita sopivalla
tavalla yhdistellen ja kursseja perdjilkeen
kdyden voitaisiin saada samanlainen ammat-
tipdtevyystutkinto kuin muissakin ammatilli-
sissa oppilaitoksissa.

Ed. Gustafsson: Herra puhemies!
Laki, joka nyt on esittelyssd, on aika tdrked
aikuiskoulutusta ja nimenomaan ammatillis-
ta aikuiskoulutusta koskeva lakiuudistus. Se
on tarked senkin takia, etti ammatillisten
kurssikeskusten kautta vuosittain opiskelee
lahes 80000 aikuista suomalaista. Valtion
tulo- ja menoarvion kautta kulkeutuu rahaa
suuruusluokkaa 1 miljardi tyollisyyskoulu-
tukseen, jota pddosin ammatillisissa kurssi-
keskuksissa on harjoitettu.

Lain tavoitteena on muuttaa nykytilannet-
ta siten, ettd kaikki tarvittava ammatillinen
aikuiskoulutus jirjestettdisiin yhtaldisin pe-
rustein ja luovuttaisiin — tai ainakin pyri-
tiadn sithen — koulutusta ja oppilaita leimaa-
vista nimikkeistd. Tavoite on oikea, ja timéin
lain perustavoitteet monilta osin ovat aivan
oikeita.

Erds merkittdvd koulutuspoliittinen uudis-
tus koskee nimenomaan sitd, ettd ammatilli-
sista kurssikeskuksista ollaan nyt tekeméssd
tulosvastuullisia yksikoitd. TAma on erittiin
suuri muutos, johon hetki sitten myds ed.
Viinanen puuttui. Lakiehdotuksen Idhtékoh-
tana on kysyntimallin mukainen koulutuk-
sen ohjausjdrjestelmé, jossa kysyntdi edusta-
vat eri sektoriviranomaiset ja henkiléstokou-
lutusta tarvitsevat organisaatiot. Lain ldhto-
kohdaksi otettu kysyntdmalli on tietyin va-
rauksin ja reunachdoin hyvaksyttidvissd. Ni-
mittidin yhteiskunnassamme on paljon myos
sellaista koulutustarvetta, jolta puuttuu ky-
syntdmallin edellyttimdi ostovoimaa ja joka
tarvitsee erityistukea.

Koulutustarpeita tulisikin, sanoisin sosia-
lidemokraattien mielestd yleisemminkin, ar-
vioida nykyistd selvemmin kohderyhmaéajat-
telun pohjalta. Varsinkin tyollisyysperustei-
sen koulutuksen piiriin tulisi saada sellaisia-
kin rybmia, jotka perinteisten kisitysten mu-
kaan ovat vaikeasti tyoOllistettivid ja joiden
koulutustarpeita ei ole aikaisemmin tiedos-
tettu. Yhteiskunnan tuleekin huolehtia erityi-
selld silmaterdlld siitd, ettd ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen vaihtoehtoja on riittdvisti
tarjolla.

Oman koulutus- ja sivistysajatteluni mu-
kaan opetushallinnon tulee taata pysyvisti
perusvoimavarat my6s ammatillista aikuis-
koulutusta antavissa oppilaitoksissa. Takaa-
malla kunnon perusvoimavarat turvataan
riittdva suunnittelu ja muut edellytykset kor-
keatasoisen koulutuksen jirjestdmiseksi. En
pidd mahdollisena siirtymistd puhtaaseen os-
topalveluun ilman, ettd koulutuspalvelujen
taso vaarantuu ja koulutuksen kohdistumi-
nen vaaristyy ostajan maksukyvyn mukaan.

Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten tu-
levan toiminnan kannalta riittivin perusval-
tionavun turvaaminen onkin valttimatontd.
Lahtokohta, joka lakiesityksessi on — en
osaa sanoa, onko se suoraan vai piilevisti
sanottu — on se, ettd myohemmin toimittai-
siin puhtaan ostoperiaatteen mukaisesti. Pi-
dan tédtd epdrealistisena. Tdmén kannan on
myo0s ottanut aikuiskoulutusneuvosto antaes-
saan lausunnon kurssikeskustoimikunnan
mietinndstd, joka on lakiesityksen taustalla.

Laissa mainitun toiminta-avustuksen ldh-
tokohdan pitdisi olla se, ettd aikuiskoulutus-
keskukset olisivat suoraan valtion rahoituk-
sessa samassa tasossa kuin muutkin vastaa-
vaa koulutusta antavat laitokset. Mainitse-
massani komiteanmietinndssd  avustuksen
madraksi oli laskettu 33 prosenttia. Nyt hal-
lituksen lakiesityksessd on todettu, ettd avus-
tuksen madrd on enintddn 30 prosenttia.
Jatkuvuuden turvaamiseksi sekd myds omis-
tajayhteisdjen  riskinoton  kannustimeksi
osuus pitdd selvdsti mddritelld vihintddn
30 prosentiksi.

Aikuiskoulutuskeskusten hallinnon jérjes-
tdmisestd tehdyt esitykset ovat perusteltuja,
mutta tydmarkkinajirjestéjen, ammattiyhdis-
tysliikkeen, osuus keskusten johtokunnissa
tulisi mielestdni lakisditeisesti sdilyttdd ny-
kyisen kaltaisena. Jaa, ettd miksi? Siksi, ettd
kokemukset kurssikeskusten hallintoon osal-
listumisesta ovat seké jarjestojen ettd tietddk-
seni myds kurssikeskusten puolella pelkis-
tddn myonteisid. Kun ammatillisten aikuis-
koulutuskeskusten luonne ja olemus mieles-
tdni edeliyttdd kontaktia ja kontaktitarpeita
tyoelimain ja tdmd vain tulevaisuudessa
kasvaa, ei ole jirkevad jattda tdtd mahdolli-
suutta kayttimaitta.

Herra puhemies! Ammatillisten aikuiskou-
lutuskeskusten ja koko ammatillisen aikuis-
koulutuksen ydinkysymys on koulutuksen
tason turvaaminen ja kehittiminen. Tdmén
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lakiesityksen toteutuminen merkitsee muu-
tosta, joka sisdltdd aina jonkin asteisia uhkia,
mutta my6s mahdollisuuksia. Edessd on var-
masti opinahjojen erikoistumista ja tydnja-
koa, uudistumista ja muutosta, joka tulee
olemaan jatkuvaa.

Siksi piddnkin tdrkednd sitd, ettd jatkossa
myods opettajien tydaikaan, opetusvelvolli-
suuksiin, jatkokoulutukseen ja palkkaukseen
kiinnitetidn huomiota. Onkin huolehdittava
siitd, ettd koulutuksen tdrkein voimavara,
opettajakunta ja rehtorit, voivat kokea kay-
tinndssd saavansa mahdollisuuksia kehittad
eri tavoin ammattitaitoaan sekd saavansa
tyostd myos arvostuksen ja kohtuullisen pal-
kan.

Ed. Savolainen: Herra puhemies! Ki-
sittelyssid oleva lakichdotus ammatillisia ai-
kuiskoulutuskeskuksia koskevaksi lainsda-
danndksi on uudistusta tdlld alalla. Edelliset
puhujat edustajat Viinanen ja Gustafsson
koskettelivat lakiehdotuksen keskeisid sisil-
t6jd, ja siksi puutun vain kolmeen asiaan,
jotka haluan valiokunnan késittelyyn viestit-
tdd. Jonkin verran olen katsellut ammatti-
kurssikeskusten toimintaa sisdltd piin teke-
malla sielld silloin télldin tuntiopettajan toitd
sosiaalialan koulutuksessa; sielldi on kolme
keskeistd asiaa noussut esiin.

Yksi on kuraattorin tai vastaavan henki-
16n puute. Opiskelijat tulevat ammatillisiin
kurssikeskuksiin kovin erilaisilla taustoilla, ja
monesti henkilokohtaiset vaimiudet, henkil5-
kohtaiset eliméantilanteet saattavat olla perin
sekavia, eivdikd ne tue opiskelumahdolli-
suuksia. Siitd johtuu mm. runsas keskeytta-
minen ammattikurssikeskuksissa tai runsaat
poissaolot. Tdstd syystd toivoisin, ettd valio-
kunta kiinnittdisi huomiota siithen, mitenka
voitaisiin titd aluetta vahvistaa ammattikurs-
sikeskuksissa tai tulevissa aikuiskoulutuskes-
kuksissa: opiskelijoiden aseman tukemista
kuraattorilla tai vastaavalla henkilolld, Talla
hetkelld opettajat tekeviat muun tyénsa ohel-
la runsaasti opiskelusosiaaliseen alueeseen
liittyvid t6itd, ja se on tietysti hyvd niin,
mutta se el ole riittdvdd eikd kuulu silla
tapaa opettajien tyotehtdviin.

Toinen asia on tutkintojdrjestelmin kehit-
timinen. Aina on havaittavissa se, ettid jo-
kaisessa ryhmadssi, joita itse olen opettanut,
on joitakin henkil6itd, joilla on erinomaiset
teoreettiset oppimisvalmiudet. He vain jos-
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tain syystd ovat jidneet vaille opiskeluputkia
eldmissinsa ja ovat sitten paityneet jo varsin
varttuneinakin opiskelemaan ammattikurssi-
keskuksiin. Téstd syystd tutkintojirjestelmid
olisi erityisesti kehitettidvd niin kuin edustaja
Viinanen mm. mainitsi, joko niin, ettd erilai-
silla jaksotetuilla kursseilla voitaisiin suorit-
taa tutkinto, tai sitten aikuiskoulutuskeskuk-
sissa tehdyt pohjaopiskelut antaisivat mah-
dollisuuden jatko-opiskeluun jossakin muus-
sa oppilaitoksessa. Eli koulutusviyld pitdisi
taata tdssd opiskelussa.

Kolmas asia, johon haluan kiinnittd4 huo-
miota, on opiskeluvelvollisuus. Poissaolot ja
keskeytykset ovat liian suuria tdssd opiske-
Iumuodossa. Voi olla, etti ne enemminkin
kuuluvat tyGvoimapoliittista aikuiskoulutus-
ta koskevaan lakiin kuin itse aikuiskoulutus-
keskuslakiin, mutta joka tapauksessa tdhdn
piiriin. Perinteisen tyo6llisyyskoulutuksen pii-
rissi olevassa koulutuksessa keskeytetddn
liian paljon opiskelu ja ollaan kohtuuttoman
paljon pois siitd huolimatta, ettd samanaikai-
sesti on taloudellinen tuki opiskeluun. Tdahédn
pitid luoda jirjestelmd, jotta niin suuria
poissaoloja ja opiskelun laiminlydntejd ei
tapahtuisi.

Ed. Varpasuo merkitddn ldsnd olevaksi.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn
ja asia ldhetetddn sivistysvaliokun-
taan.

6) Hallituksen esitys n:0o 13 laiksi lasten
piivihoidosta annetun lain muuttamisesta

Valiokuntaan ldhettdminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettdisiin sosiaalivaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Wasz-Hockert: Herr talman, her-
ra puhemies! Jag Onskar ta upp den hir
fragan alldeles kort for att podngtera att da
ndr man forst allvarligt diskuterade barndag-
vardsfragan blev den pa nagot satt fordrojd
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av en dragkamp mellan tvd ministrar i den
davarande sittande regeringen och man kom
forst smaningom fram till en [8sning som
dterspeglar sig i den lag som nu géiller. Det
parti jag representerar, svenska folkpartiet,
hade fran borjan en medlande asikt och det
ar den som nu kommer till kiinna i det har
nya lagforslaget.

Herra puhemies! Tamé on lapsia ajatellen
erittdin suuri ja merkitsevd asia, joka tulee
toteutumaan, kun laki astuu voimaan. Jo
1940-luvulla todettiin Ruotsissa lapsiryhmien
suuruuden ja infektioherkkyyden vilinen
syy-yhteys. Viitoskirja Turun yliopistosta
osoitti, ettd tdmi myodskin pitdd paikkansa
Suomessa, mikd on luonnollista. Englannissa
on aikoinaan osoitettu, etti mitd useampia
lapsia esikouluidssd pidetddn samoissa tilois-
sa, sitd useammin heilld on infektioita.

Meilld oli aivan uusi ilmié 1950—1960-
luvun taitteessa, jolloin Lastenklinikalla tut-
kimusryhmaini alkoi kdyttda sanontaa: infek-
tiokierre, repeatedly infected child. Tami
kisite oli tdysin tuntematon amerikkalaisessa
kirjallisuudessa, koska sielid tdmén tyyppisid
laitoksia tai jarjestelyjd ei ole. Lapsi on joko
kotona tai toisen tyyppisessd hoidossa. Nyt
voidaan myos todeta, ettd sellaisissa lapsissa,
jotka joutuvat olemaan liilan aikaisin liian
suurissa lapsiryhmissd, voidaan myds todeta
mielenterveydellisid rasitusoireita. Esimerkik-
si se tosiasia, ettd puolitoista — kolmevuo-
tias lapsi joutuu jopa kahdeksan tai kymme-
nen kertaa vuodessa kdyméiin korvaladkaris-
sd keskikorvan tulehduksen takia puhkaisus-
sa, on tdysin uutta otologiassa. Professori
Palvan johtamissa tyoryhmissd on osoitettu,
ettd osa ndistd lapsista on saanut pysyvid
kuulovammoja.

Tamin vuoksi katson, etti on erittdin
hyva, ettd saadaan korjaus lasten paivahoi-
tolakiin. Jostakin lastenlddkireille késitta-
mattomasti syystd laissa priorisoitiin 0—3-
vuotiaat, kun me olemme siti mieltd, ettd
juuri 3—6-vuotiaat ovat ne, joiden sosiaalis-
pedagogisen kehityksen pitiisi edetd muiden
lasten kanssa yhdessdolon merkeissd. 0—3-
vuotiaille pitdisi 0ytyd aivan toisenlaiset
pdivahoitoratkaisut. Nyt avautuu wuudet
mahdollisundet lain kautta. Minid piddn sitd
historiallisena tilaisuutena. Olen tdmén takia

vaivannut arvoisia kansanedustajaystiviini
kuuntelemaan tata.

Ed. Anttila: Arvoisa herra puhemies!
Ed. Wasz-Hdckertin puheenvuoron johdosta
on pakko todeta, etti toki silld on merkitys-
td, minkélaiset paivihoitoryhmien koot ovat.
Néhdidkseni kuitenkin ed. Wasz-Hockert
unohti puheenvuorossaan sen kaikkein tir-
keimméin asian, ja se on raha.

Niin kauan, kun meilld ei ole tahtoa ja
poliittista halua tukea esimerkiksi kotihoidon
tukijdrjestelmdd nykyistd enemman, ei voida
puhua siten kuin hallituksen esityksen perus-
teluissa sanotaan, ettd “eri paivihoitomuo-
tojen nykyistd joustavampi jarjestiminen ja
vaihtoehtoisten pdivihoitomuotojen toteut-
taminen kunnissa”. Se tulee mahdolliseksi
vasta sen jilkeen, kun nidmi jirjestelmit
saatetaan taloudellisesti tasavertaisiksi. Uu-
distus on toki ihan tarpeen, mutta jos meilld
ei ole poliittista tahtoa ja halua nostaa
kotihoidon tuen markkamadirii, niin tasaver-
taisista vaihtoehdoista ei voida puhua.

Ed. Wasz-Ho6ckert: Herra puhemies!
Koetin tuoda esille lasten parasta. Lihden
lahestymdin titd ongelmaa kokonaan lasten
kannalta. Raha ja sen siirtdminen paikasta
toiseen on kokonaan aikuisten ihmisten asia.
Niin harvat aikuiset ihmiset, eivit edes isit ja
didit aina, pystyvit ymmartimain, mikid
lapselle on paras. Tdssi me nyt olemme
siirtymassd suurista lapsiryhmistd parem-
paan.

Ed. Anttila on tiysin oikeassa siind, ettd
hyvin monelle herkille lapselle, sairaalle lap-
selle on nimenomaan oman 4&idin hoito
omassa kodissa kaikkein paras ratkaisu. Sii-
hen luonnollisesti poliittisesti pitdd 1oytdd
rahaa. Luulen, etti meiddn molempien puo-
lueemme ovat ajanect juuri titd, sekd kes-
kustapuolue ettdi RKP.

Eri asia on, ettei pidd viedd seitsenvuotiai-
ta, yksin kasvaneita ja eldneiti lapsia suo-
raan kouluun. He eivdt ole koulukypsii.
Téllainen naapureiden ja ystdvien yhdessa
jarjestimd perhepdivihoito on vilimuoto,
josta tdytyy tyydytykselld todeta, ettd timé
on saatu aikaan.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.
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Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan
ja asia ldhetetddn sosiaalivaliokun-
taan.

7) Hallituksen esitys n:o 14 laiksi ammatin-
valinnanohjauksesta annetun lain muuttami-
sesta

ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti sosiaalivaliokuntaan.

8) Ed. Donnerin lakialoite n:o 5 laiksi
liikkevaihtoverolain 3 §:n muuttamisesta

Valiokuntaan ldhettdminen

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettdisiin valtiovarainvaliokun-
taan.

Keskustelu:

Ed. Donner: Arvoisa puhemies! Minid
arvaan, ettd jos eduskunnassa suoritettaisiin
tdstd asiasisdallostd salainen lippuddnestys,
mika ei tapahdu, niin eduskunnan enemmis-
to olisi silld kannalla, ettd kirjojen liikevaih-
tovero on poistettava.

Askettdin on ed. Renko kysynyt hallituk-
selta, aikooko hallitus alentaa kirjojen like-
vaihtoveroa Euroopan yhteisén direktiivin
suositusten tasolle tai poistaa liikevaihtove-
ron kokonaan oppikirjoilta ja kotimaiselta
kaunokirjallisuudelta. Ed. Renko sai ympéa-
ripyOredn vastauksen, jossa sanotaan, ettd
palataan asiaan mydhemmassd vaiheessa,
kun liikevaihtoveroa uudistetaan.

Minid sen sijaan kysyisin, onko valtiolla
varaa poistaa kirjojen liikevaihtovero. En
tiedd tasmaéllistd summaa, se on tietysti aika
huomattava, mutta huomattava olisi hyoty-
kin, jos se poistettaisiin. Valtiovarainministe-
rid6 tulee varmaankin vastaamaan, ettd val-
tiolla ei ole varaa. Valtiolla on sen sijaan
varaa nostaa puolustusmédrdrahoja, kun
monet muut valtiot pyrkivat niitd alenta-
maan. Valtiolla on myds varaa tukea munien
ja voin vientid summilla, jotka huimaavasti
ylittavit valtion menetyksen, jos lvv kirjoilta
poistettaisiin,

Kuten sanottu, tdstd asiasta on puhuttu
tdalld monta kertaa, aloitteita on tehty, ja ne
ovat hautaantuneet. Yleensidhin on tietysti
niin, ettd oppositio esittdd hyvid asioita,
jotka syystd tai toisesta hyldtddn, koska
hallituspuolueet ja niiden takana oleva val-
tiovalta aina ovat oikeassa ja oppositio aina
on VAArassi.

Voidaan tietysti tdssd tilanteessa vdittda,
ettd kirjojen ja kirjallisuuden tilanne on
melko lailla ongelmaton maassamme. Valtio
jakaa suuren miirdn apurahoja, ja kirjasto-
korvausten médrd on jatkuvasti ollut nou-
sussa. Apuraha kirjailijoille takaa kuitenkin
vain mahdollisesti tydrauhan tai antaa osit-
taisen toimeentuloturvan. Apurahalla ei
myydid kirjoja. Valtion saama tulo kirjojen
liikevaihtoverosta on moninkertainen suh-
teessa annettuihin apurahoihin. Kirjailija
Antti Tuuri on useaan otteeseen todennut,
ettd hinen kirjojensa myynti edistdd valtion-
taloutta ja ettd hdnen ei tarvitse olla kovin
kiitollinen siitd, ettd osa on palautunut hi-
nelle erilaisten apurahojen muodossa.

Meilldhdn toimii kustannusala pddosittain
yksityiselld pohjalla, paitsi Valtion painatus-
keskus, joka nykyiddn on liikelaitos ja jopa
on pystynyt julkaisemaan kaksi minun teos-
tani, kiitos siitd. Kuitenkin voidaan joutua
tilanteeseen, jossa yhd harvemmin ja yhéi
ankarammin kriteerein julkaistaan esikois-
teoksia, koska ne eivdt yleensi kannata.
Suomalaisen kirjallisuuden kehittdmisen kan-
nalta timd on turmiollista.

Muistan itse, ettd kun 18-vuotiaana sain
esikoisteokseni julkisuuteen, kustantaja il-
moitti jo kattelyssa sopimusta tehdessd, ettd
teos ei ole kannattava ja sen painoksen tulisi
olla 700 kappaletta. Hdn toivoi kuitenkin,
ettd minusta tulisi kunnon kirjailija ja ettd
hin ndin ollen ajan mittaan saisi katetta
tappiolliselle investoinnilleen minun kirjaani.
Nadin tapahtuikin. Kuten Antti Tuuri voin
hyvélld omallatunnolla sanoa tuoneeni val-
tion kassaan tukun rahoja liikevaihtoveron
muodossa. Vaikka kirjojeni yhteispainos ei
tavoita Laila Hietamiehen ja Kalle Piitalon
huimaavia lukuja, yhteensd kuitenkin omia
kirjojani on myyty yli 500000 kappaletta.
Téastd kertyy aika valtava summa liikevaih-
toveroa.

Valtiovaltaan ei varmaan tehoa sekdin
toteamus, ettd kirjojen liikevaihtovero on
poistettu useimmissa Lénsi-Euroopan sivis-



470

tysmaissa. Kysymys on tietysti siitd, onko
Suomi sivistysmaa. Tdma tosiasia olisi kui-
tenkin otettava huomioon, kun me ldhitule-
vaisuudessa 14 pdivind maaliskuuta keskus-
telemme tdssd salissa Euroopan integraatios-
ta, joka liian yleisesti on nidhty vain talou-
dellisena ongelmana, harvoin kuitenkaan
kulttuurikehityksen ja kulttuurivaihdon kan-
nalta. Yleensdhdn me lainsdddanndssa tdalla
mielummin reagoimme ulkomaailman tapah-
tumiin toimimatta oma-aloitteisesti, mutta
tdssd tapauksessa olisi mielestdni otettava
huomioon myés pienen kielialueemme vai-
keudet. Onhan hallitus, olen sanonut sen
monta kertaa ja joudun sen vield kertaa-
maan, jo vaoden 1987 ohjelmassaan puhunut
kansallisen kulttuurin kehittdmisesta. Tassa
olisi nyt kerrankin oiva tilaisuus osoittaa,
ettd nuo sanat eivit ole pelkdstddn sanoja.
Tiedédn, ettd eroava valtiovarainministeri Lii-
kanen lukee kirjoja, lukee niitd hyvin paljon,
mutta kuten tiedédtte, hdn on kohta poissa
tistd virasta ja lihtee pakoon Brysseliin.
Kirjojen litkevaihtoveron poistaminen ei
tietysti ole ainoa toimenpide, jolla kirjalli-
suutta voitaisiin edistdd. Uusia tukikeinoja
tarvitaan mm. kddnnoskirjallisuuden ja klas-
sikkojen suhteen ja pienilevikkisten kirjojen
tukemiseksi. Liikevaihtoveron poistaminen
koituu kuitenkin suoraan kuluttajan ja tuki-
jan hyodyksi ja myoOs kirjastojen hyddyksi,
koska silld on hintoja alentava vaikutus ja se
voi houkutella hieman uskaliaampaan kus-

tannuspolitiikkaan.
Taalla on ehdotettu, ettd elintarvikkeet
vapautettaisiin  liikevaihtoverosta, aloite,

joka varmaan kaatuu ja jota olin kannatta-
massa. Kirjat ovat kuitenkin monelle ihmi-
selle yhti tirkeitd elintarvikkeita kuin ruoka.
Kirjat ovat leipdd. Jos me semanttisesti
tutkimme sanaa “elintarvike”, se merkitsee
jotain muuta kuin ruokaa. Néiin ollen kun
ed. Seppénen teki lakialoitteensa elintarvik-
keista, olin sitd mieltd, ettd sithen olisi
pitanyt liittdd pykéld kirjoista.

Yleisesti kai luullaan, ettd kirjojen iukemi-
nen on passiivista harrastusta. Timéd pétee
ehkd puhtaaseen ajanvietteeseen samalla ta-
valla kuin passiivisesti voidaan seurata jota-
kin tv-sarjaa. On mahdollista, ettd Suomen
lukeva kansa tulevaisuudessa tulee lukemaan
vihemmén ja enemméin seuraamaan ajanvie-
tettd television vilitykselld. Osavastuun tastd
kantaa siind tapauksessa valtiovalta, joka
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ehkd pitda tdtd liikevaihtoverosta vapautta-
mista valtiontalouden kannalta turmiollise-
na. Toimenpide olisi kuitenkin valtiontalou-
den kannalta marginaalinen eikd merkitse
juuri mitddn.

Puhemies Sorsa kiinnitti huomiota asket-
tdin eduskunnan ja yleensd politiikan ase-
maan ja arvoon tamin vuoden valtiopdivien
avauspuheenvuorossaan. Onko hén, arvoisa
puhemies, joka ei tdssd tilaisuudessa voi
vastata, ajatellut sitd, ettd kansalaiset ihmet-
televdat, miksi hallituksen esitykset aina on
hyviksyttivd, eduskunnan aloitteet melkein
aina hyldttdva? Sama pdtee opposition aloit-
teisiin. Jos tdta asiaa ajattelee, niin arvovalta
tulee putoamaan vield enemmin. Me jou-
dumme tilanteeseen, jossa kansalaiset pitavét
eduskuntaa aika lailla ihmeellisend suojatyo-
paikkana, jossa kédskysti ddnestetddn mai-
rattyyn tapaan seka hallituksen etti opposi-
tion puolesta.

Toivoisin, ettd tdssd tapauksessa, kun on
kysymys kirjoista, ei tapahdu kuten olen
arvellut, mutta voidaan tietysti kuvitella,
herra puhemies, ettd jonakin pidivand nah-
dddn sekin ihme, ettd hallitus viisaudessaan
keksii tdimédn muutoksen itse.

Ed. Gustafsson (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Aamupéivilld ed. Donner
kavi sosialidemokraattisessa ryhméihuoneessa
kahvilla. En tiedd, johtuiko siitd nautintoai-
neesta, mutta tima puhe ja esitys on ainakin
minua kovin miellyttivda ja lammittdvaa.
Ed. Donner aloitti puheenvuoronsa totea-
malla, ettd varmaan eduskunnan enemmisto
on timin ehdotuksen takana. Olisin toivo-
nut, etti ed. Donner ei olisi ollut niin
intellektuaali, ettd han halusi allekirjoittaa
timdn lakialoitteen vain yksin, vaan olisi
kerannyt siithen rohkeasti yli sata nimed. En
kuitenkaan kuvittele, ettd se tdssd ja nyt olisi
sitd asiaa miksikdidn muuttanut, mutta us-
kon, ettd silld olisi ollut kuitenkin jatkon
kannalta merkitysta.

Minulla on sellainen vaisto ja késitys, ettd
kun seuraavien eduskuntavaalien jilkeen
muodostetaan hallitusta, niin ainakin RKP
on siind hallituksessa mukana. Aika paljon
veikkaisin sosialidemokraattienkin puolesta,
ja eikOhdn voitaisi nyt tdssd sopia siitd, ettd
seuraavassa hallitusohjelmassa lukee tasmaél-
lisesti se lakiehdotuksen sisdltd ja henki,
jonka ed. Donner dsken ansiokkaasti esitti.
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Meilld sosialidemokraateilla on myos puo-
luekokous ensi kesdnd, ja lupaan omalta
pieneltd kohdaltani yrittdd huolehtia siitd,
ettd meidin ensi kesdn puoluekokouspaitok-
semme olisivat myds pontimena, kun seuraa-
vaa hallitusohjelmaa tehddin.

Ed. Lahti-Nuuttita (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Timéd ed. Donne-
rin aloite on kaikella tavalla perusteltu ja
hyvd. Se on sitd yleislinjaltaan. Olen jo
atkaisemmin, kun luin timén aloitteen, kes-
kustellut tdstd ed. Donnerin kanssa ja toden-
nut sen seikan, ettd tdmé on aika vajavainen,
koska 3 §n mukaan olisi verotonta vain
sellainen kirjojen myynti, joka tapahtuu kir-
jakaupassa. Meiddn on syytd muistaa, ettd
kirjojen myyntid tapahtuu myds paperikau-
poissa, ehkd muuallakin. Kun me pyrimme
vapauttamaan kirjat liikevaihtoverosta, niin
toivon, ettd valiokunta, joka ottaa timin ed.
Donnerin aloitteen kisittelyyn, ei kuitenkaan
rajaisi sitd ihan télla tavalla kuin ed. Donner
on tehnyt.

Ed. Anttila (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Gustafssonin puheen-
vuorosta jo henki selvisti se ajatus, ettd tdiméd
aloite tulee tdilld hylatyksi, koska ed. Gus-
tafsson etsi erilaisia keinoja, miten tdma asia
voitaisiin hoitaa tulevien eduskuntavaalien
jalkeen. (Ed. Gustafsson: En muuten etsi-
nyt!) Pidan valitettavana, ettd nyt jo etukd-
teen antaudutaan tdmén tirkedn kysymyksen
osalta.

On totta, ettd Suomessa kirjat ovat koh-
talaisen kalliita, ja on myds totta, ettd
useimmissa maissa kirjat ovat kokonaan tai
osaksi liikevaihtoverosta vapaita. Ed. Don-
ner puheenvuorossaan etsi yhtymékohtia
elintarvikkeiden liikevaihtoverotukseen. Itse
nakisin hyvdnd ratkaisuna sen, etti molem-
mista poistettaisiin litkkevaihtovero, koska
elintarvikkeitakin Suomessa rasittaa koh-
tuuttoman korkea liikevaihtovero aivan ku-
ten kirjoja. Tehdadn siitd kompromissi, pois-
tetaan molemmista.

Ed. Uosukainen (vastauspuheenvuo-
ro). Herra puhemies! Ed. Gustafsson ottt
esille tulevaisuuden ja tulevaisuuden jilkeiset
vaalit. Mind pyydidn palauttaa hinen mie-
leensd viime kaudella tekeméni samanlaisen
aloitteen. Tein aloitteen kirjojen liikevaihto-

veron poistamisesta. Tdmd asia oli myos
ddnestyksessd, kun kdisiteltiin verolakeja, ja
niin sosialidemokraattinen puolue kuin kes-
kustapuolue adnesti titd esitystd vastaan.
Pyydin myds muistuttaa, etti tuolloinen
keskustapuolueen ministeri Eeva Kuuskoski-
Vikatmaa oli itsekin tehnyt téllaisen aloit-
teen, mutta ddnesti sitd vastaan. Ndin nimi
asiat ovat mutkallisia. (Ed. Lahti-Nuuttila:
Mitd RKP teki?) — Mini en sitd muista. —
Mutta ed. Donner, mind olisin huomautta-
nut siitd seikasta, ettd muutenkin kuin ostos-
paikan mukaan voisi kirjoja lajitella ja tdta
kautta auttaa laatukirjoja ja oppikirjoja. Ed.
Donnerin teokset varmasti laatukirjoinakin
olisivat liikevaihtoverosta vapaita, jos timé
ehdotus menisi 1api.

Ed. Pekkarinen (vastauspuheenvuoro):
Herra puhemies! Ed. Donnerin ehdotus on
kylld esityksen suunnan osalta kannatettava.
Onko realismia, ettd kokonaan litkevaihtove-
ron piiristd kirjat poistettaisiin, on jo hieman
eri asia. Mutta suunta tdssi asiassa on oikea,
suunta, jonka tyko toivoisin myds ed. Uosu-
kaisen tulevan. Hén teki edellisen eduskunnan
aikana hyvan aloitteen. Nyt kokoomus on
hallituksessa ja viime vuosien aikana kokoo-
mus on ollut mukana ei suinkaan vihenta-
massi kirjojen liikkevaihtoverotusta, vaan nos-
tamassa sitd 1 prosenttiyksikolld. En ole aivan
varma, ehkd ed. Uosukainen on dédnestinyt
tatd asiaa vastaan, (Ed. Laine: Hin dinesti
puolesta!) mutta luulen, ettd hin on ollut
mukana nostamassa liikevaihtoverotusta.

Kun otetaan tdmén lisdksi huomioon se,
ettd kirja yksittdisend hyodykeryhménd on
tiettdvasti sellainen hyodykeryhmaé, jossa ve-
rotuksen kertautuvuus on suurinta, niin to-
dellisuudessa kirjoissa on tdlld hetkelld ei
vain se 17 prosenttia, vaan reilusti enemméin
litkevaihtoveroa. Tassdkin mielessd, mikd ei
kylla ndy ed. Donnerin esityksen perusteluis-
ta, hinen esityksensd kylld on sindnsi tar-
peen ja paikallaan.

Kun ed. Gustafsson totesi, ettd sosialide-
mokraatit ovat tulevassakin hallituksessa
mukana ja kun tdssdkin hallituksessa ndin
on, niin tietysti voisi kuvitella, etti sosialide-
mokraatit turhaan vaaleja endd odottavat,
koska joka tapauksessa ovat aina vain hal-
lituksessa mukana. Ryhtyisivit nyt tdssi
asiassa toimenpiteisiin Donnerin esittiméassi
suunnassa!
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Ed. Donner (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! On aina miellyttdvdd juoda
kahvia sosialidemokraattisen eduskuntaryh-
mén huoneessa. Sehin osittain edustaa hyvin
korkeata dlyllistd tasoa, kuten ed. Gustafs-
son tidssd my6skin. Olisi miellyttidvimpaa, jos
sanoista padstaisiin tekoihin.

Ed. Uosukainen valittaa sitd, ettd hian on
tehnyt hyvid ehdotuksia tai hyvian ehdotuk-
sen ja se on ddnestetty nurin. Samalla taval-
la, mehin tiedimme kaikki, myoskin ed.
Gustafsson, ettd jos me tadlld eduskunnassa
ilman hallituksen myotivaikutusta esitimme
jotain jirkevdd — ja tdmdn ainakin perus-
teiltaan pitdisi olla jiarkevdd — niin me
saamme kylld pitkddn odottaa, ennen kuin
sitten hallituksen edustajat kertovat meille,
ettd tdma esitys on sindnsd hyvd, mutta se ei
sovi tdhdn ajankohtaan, ja odottakaa, kun-
nes me tuomme sen.

Samalla toivoisin my6s, kuten ed. Gustafs-
son, ettd seuraava hallitus, mitd varid se
sitten onkaan, tuo ohjelmassaan tdmén esiin.
Sen sijaan en ole tdysin vakuuttunut siitd,
ettd mainitut puolueet olisivat seuraavassa
hallituksessa. Mikéli kdy niin, kuten luulen,
ettdi RKP ja sosialidemokratia edustavat
jirkevinti ainesta tdssd eduskunnassa, niin
toivon kylla, ettd nima puolueet ovat seu-
raavassa hallituksessa tukemassa tdtd asiaa.

Ed. Uosukainen (vastauspuheenvuo-
ro): Herra puhemies! Haluan vastata ed.
Pekkariselle sen johdosta, ettd hin esitti
lisdperusteluita. Ed. Donner kylld puheen-
vuorossaan puhujan paikalta esitti nuo sei-
kat, ja t44lld salissa on myds lupa kuunnella
ja ottaa nekin asiat aivan vakavasti. Olen
ymmaértinyt, ettd herra puhemies on tarkoit-
tanut juuri tdtd, kun on halunnut nostaa
eduskunnan arvovaltaa, niin ettd tdalld sa-
notut sanatkin merkitsevit eiviatkd vain kir-
joitetut paperit.

Ed. Donner, en miné valita, mind en valita
yhtddn mitddn. Mind totean vain ne seikat,
kun havaitsin, ettd ed. Gustafssonin puheen-
vuorossa minun mielestidni maistui sellainen
etten sanoisi hurskastelu, koska takana oli
toimia ja tulevaisuuteen viitattiin, Juuri titad
nykyd ei nditd asioita ole saattanut havaita,
Siksi mind halusin tidmin asian palauttaa
mieliin.

Ed. Paloheimo: Herra puhemies! Mi-
nusta ed. Donnerin ehdotus on erittdin hyva.

Ed. Donner edustaa tdalldi ns. fiktiivistd
kirjallisuutta, ja mina olen kirjoittanut joita-
kin ns. ei-fiktiivisid kirjoja itse ja tieddn, ettd
tdimd ongelma koskee molempia kirjallisuu-
den lajeja.

Kaiken kaikkiaan ongelma ldhtee siit4,
ettd Suomi on erittdin pieni kielialue ja siitd
syystd painokset ovat vidhiisid ja kirjojen
hinnat kansainvdlisesti katsoen erittdin kor-
keita. Tuhannen kappaleen runokirjaa pide-
tddn meilld jo erittdin suurena myyntimenes-
tyksend ja joitakin sellaisia tietokirjoja, jotka
ulkomailla saavuttaisivat satojentuhansien
painoksien menekin, saadaan tdilld suurin
piirtein 3 000 tai 5000 kappaletta myydyksi.

Kédnnoskirjallisuutta tehddén itse asiassa
Punaisen Ristin tyond. Kukaan suomentaja
ei pddse kovinkaan korkeille tuloille, ei var-
mastikaan sellaisille tuloille kuin tehtaissa tai
rakennuksilla toimiva ammattimies. Kirjoit-
taminen on tdstd syystd kaiken kaikkiaan
melko idealistista hommaa. Paavo Haavikko
on sanonut, ettd jos eldd kirjoittamalla, pitda
kirjoittaa niin, ettd elda kirjoittamalla. TAma
ei valitettavasti ole realismia kaikissa tapauk-
sissa.

Tiedoksi kaikille kerrottakoon, ettd kési-
kirjoituksista, joita viedddn kustantajalle, 0,5
prosenttia tulee julkaistuksi ja 99,5 prosent-
tia on tullut tehdyksi turhaan. Niistdkin 0,5
prosentista, jotka tulevat painetuksi, vain
hyvin vihdinen osa tuottaa tulosta, on ns.
myyntimenestyksid, ja loput ovat sellaisia
kirjoja, jotka ainakin kirjoittaja joutuu teke-
madn erittdin alhaisella palkalla.

Tein tdssd dsken laskelmia, kun Donner
hieman ylpeind mainitsi, ettd hidnen kirjo-
jaan on myyty 500000 kappaletta. (Ed.
Virolainen: Missd?) — Suomessa, ilmeisesti.
— Voin lohduttaa hinta sill4, ettd mind olen
kirjoittanut 4 kirjaa ja niitd on myyty yh-
teensd noin 10 000 kappaletta, joten luulta-
vasti Donner on kuitenkin padssyt paremmil-
le palkoille tdstd kirjoittamisesta kuin esimer-
kiksi mind. Voi olla tietysti, ettd vield kirjoi-
tan parempiakin.

Kokonaisuudessaan kun téita keskustelua
kuuntelee ja kuulee, mitd edustajat Uosukai-
nen, Gustafsson ja Pekkarinen tdilla kilpaa
lupailevat (Ed. Pekkarinen: Mind en luvan-
nut litkevaihtoveroa kokonaan pois!) ja mi-
ten kilpaa epdilevat toisiaan erdinlaisesta
fariseala:suudesta ja hurskastelusta, niin tun-
tuisi siltd, ettd ndin hyva ehdotus kuin timd
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ed. Donnerin ehdotus on, menee tietysti
ilman muuta ldvitse eduskunnassa, kun se
saavuttaa kaikkien suurimpien puolueiden
lampimén kannatuksen. Iimoitan téssd, ettd
mind ainakin kannatan siti, ja oletan, ettd
koko vihreiden eduskuntaryhmi kannattaa
mydskin.

Ed. Donner: Herra puhemies! Erds asia
unohtui edellisestd vastauspuheenvuorostani,
joka liittyy tdhdn prosessiin. Nimittdin ed.
Gustafsson vastauspuheenvuorossaan kehot-
ti minua kerddmédn nimid salista. TAssi nyt
on taas timd demokraattinen seikka, josta
puhuin alkupuheenvuorossani, ettd nimien-
keruu ei kannata. Se ei kannata. Vaikka olisi
saanutkin 150 nimed timéan aloitteen alle,
niin ei se kuitenkaan olisi sen koommin
kannattanut. Jos se on hyvi aloite, niin se on
hyva aloite, ja minusta silloin sitd voidaan
muotoilla uuteen uskoon, mutta sitd pitisi
kannattaa riippumatta siitd, kuinka monta
nimed on jonkin paperin alla. Tdmi on
minun kantani, ja siksi en kay tdilld kerdi-
lykierroksilla. Halusin vain sanoa sen pe-
riaatteesta. Minusta on aivan yhdentekevdi,
kuka tekee mitdkin, kun vain ehdotetaan
hyvid asioita ja ne edes joskus hyviksyttii-
siin.

Ed. Virolainen: Herra puhemies! Ed.
Donnerin aloite koskee erittdin tdrkedta
asiaa. Vol sanoa, etti se on kulttuuripoliit-
tisesti erds perustavaa laatua olevia kysy-
myksid. Mindkin kannatan tdtd ehdotusta,
mutta ennen kuin ldhden ldhemmin sitd
koskettelemaan, muutamalla sanalla selostan
tdimidn asian historiallisen taustan: Milloin
kirjojen liikevaihtovero meilld on sdddetty ja
minkd vuoksi?

Suomessa jarjestettiin syistd, joita en tdssa
kdy koskettelemaan, yleislakko, joka alkoi
samana pdivind, maaliskuun 1. péiva-
nd 1956, kun uusi presidentti Urho Kekko-
nen astui virkaan. Sitd yleislakkoa pidettiin,
en mind edes kidy sanomaan, kenen toimesta,
lihes kolme viikkoa, ja kun sitten lakko
loppui, oli laskujen maksamisen aika. Vaitio-
varainministerind oli Aarre Simonen, hyvin
selkedjarkinen poliitikko joka suhteessa, ja
hén toi silloisen valtioneuvoston iltakouluun
ehdotuksen, jossa hin ehdotti, miten ne
suuret tappiot, joita yleislakko oli aiheutta-
nut, korvattaisiin. Erdini kohtana tissi ra-

hoitusohjelmassa oli kirjojen liikevaihtove-
ron sddtdminen.

Asiasta keskusteltiin silloisessa Fagerhol-
min II hallituksessa pitkdin ja esitettiin myos
paljon kritiikkid, mutta valtiovarainministeri
ja valtiovarainministerié puolustelivat tatd
asiaa ennen kaikkea veroteknillisilla syilla.
Minunkin mieleeni jdi silloisen valtiovarain-
ministerin lausunto, ettd kiytdnndssi on
erittdin vaikea tietdd, mikd on kirja. Ehki
kansanedustaja Donner voisi sen paremmin
maaritelld niin, ettd ministeri Simosen —
joka nyt on edesmennyt — tapainen valtio-
varainministeri sen ymmartdi, mutta ennen
kaikkea timédn lain soveltamisen teknisiin
vaikeuksiin silloinen valtiovarainministeri ve-
tosi. Mind olin sitd ennen ja olen ocllut sen
jalkeenkin opetusministeri ja yrittdnyt niissi
hallituksissa, joissa olen ollut mukana, saada

ymmartimystd  kirjojen liikevaihtoveron
poistamisen puolesta, mutta joka kerta olen
epaonnistunut.

Nythin ed. Donner onnistuu paljon pa-
remmin, kun hinen oman puolueensa pu-
heenjohtaja on opetusministeri. Hin tietysti
asettuu kannattamaan ed. Donnerin ehdo-
tusta, ja mind opposition puolesta toivon
hénelle kaikkea tukea nykyisessd hallitukses-
sa, ettd sinipunahallitus saisi historiaan jaa-
mddn enemmain hyvid ratkaisuja kuin se on
tdhdn mennessi tehnyt.

Toinen mahdollisuus tietysti olisi, ettd
kirjojen liikevaihtoveroprosentti pantaisiin
huomattavasti alemmaksi kuin nykyinen,
mikd myodskin saattaisi johtaa kirjojen hin-
tojen alenemiseen, mutta siini taas tullaan
esittdmaidn tekniset vaikeudet, joita verovi-
ranomaiset ja veroasioista vastaavat jokaisen
verolain uudistamisen ja yksinkertaistamisen
kohdalla tulevat esittdmaidn.

Minulla ei ole eikd ed. Donnerin aloitteen
perusteluissakaan ole sanottu, missi kaikissa
Euroopan maissa on kirjojen liikevaihtovero
tai missd se on ainakin yhti suuri kuin
muiden hyddykkeiden. Aloitteessa sanotaan,
ettd Suomi kuuluisi harvoihin Euroopan
maihin joissa kirjoilla on yhté suuri liikkevaih-
tovero kuin muilla hyédykkeilld. Minulla ei
mydskddn ole tietoa siitd, kuinka monissa
maissa Euroopassa ja muualla tdnd pdivind
kirjat ovat kokonaan liikevaihtoveroista va-
paita.

Ed. Donnerin lakiteksti on hyvin katego-
rinen siind, ettd verotonta on kirjojen myynti
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kun myyjind on kirjakauppa. Tami on
kovin yksinkertaista. Mind omasta puolesta-
ni kannatan sitd. On hallituksen asia, miten
se voidaan kdytdnnossa toteuttaa. Toivon ed.
Donnerin tyolle ja ponnisteluilie mitd par-
hainta menestysta. Nythdn vaalit 1dhestyvat.
Arvelen, ettd Suomen kulttuuripiirit ovat
hyvin kiitollisia, kun tdma hallitus ennen
vaaleja antaa Suomen kulttuurille hyvin ar-
vokkaan lahjan poistamalia liikevaihtoveron
kirjoista.

Ed. Almgren (vastauspuheenvuoro):
Herra puhemies! Ed. Virolaisen historiaan
luotaava puheenvuoro osoittaa, ettd pankki-
lakko on saatava nopeasti loppumaan.

Ed. Laine: Herra puhemies! Vaikka
tdim4 ei olekaan vastauspuheenvuoro, niin
haluaisin kuitenkin todeta ed. Paloheimon
puheenvuoron johdosta sen, ettd teiddn ryh-
ménne kanssa on tismaélleen samoin kuin ed.
Uosukaisen, te olitte myds liikevaihtoveron
korottamisen kannalla eli myds kirjoihin
kohdistuvan liikevaihtoveron korottamisen
kannalla, kun hallitus esitti liikevaihtovero-
prosentin korottamista 17:44n.

Olen omalta osaltani aikaisemminkin kan-
nattanut ed. Donnerin vastaavan kaltaisia
ehdotuksia ja olen myos itse tehnyt lakialoit-
teen, joka on eduskunnassa vield kisittele-
mittd ja joka tarkoittaa liikevaihtoveron
poistamista kotimaiselta kirjallisuudelta riip-
pumatta siitd, missd sitd myyddin. En muis-
ta, mutta luullakseni perusteluissa olen kylld
kiinnittinyt huomiota siihen, ettd kysymyk-
seen tulee hyvilaatuinen kirjallisuus. Téssd
aloitteessa olen kuitenkin ehdottanut myos
erditd muita tuotteita liikevaihtoverosta va-
paiksi kuten ruoka, vaatteet ja muut valtti-
méttomyystarvikkeet ja kotitaloudessa kay-
tettdvad energiaa.

Haluaisin kuitenkin vield todeta ed. Don-
nerin aloitteen johdosta, ettd vaikka sitd
kovasti kannatan, niin sen hallituksen, jota
ed. Donner pddasiassa tukee, politikka on
tidysin pédinvastaista. Ainahan se taalla esittda
kulutusverotusta kiristettidviksi, litkevaihto-
veroa korotettavaksi ja valmistautuu parhail-
laan sellaisiin esityksiin, jotka merkitsevat
my0s palvelujen saattamista liikevaihtovero-
tuksen kohteeksi.

Ed. Donner: Arvoisa puhemies! Kiitos
ed. Virolaiselle historian kertauskurssista,
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joka oli hyvin hyddyllinen ja joka oikeastaan
osoittaa, etteivit myoskadn aikaisemmat hal-
litukset véristd riippumatta ole kovin paljoa
ottaneet kantaa sithen, milld tavalla kulttuu-
ripoliittisesti kirjojen myyntid voitaisiin edis-
taa, koska timai on jddnyt voimaan. Mind en
siis oikeastaan syytd enkd kiitd ketddn siitd,
ettd ndin on kdynyt.

Miti tulee ed. Laineen puheenvuoroon ja
kysymykseen siitd, mitd me tdilld kannatam-
me, niin voin tietysti myontdd, ettdi olen
joutunut kannattamaan tai aika useinkin
kannattanut hallituksen esityksid, tosin olen
ddnestinyt myds niitd vastaan. Mutta se on
ainakin sanottava, etten juuri missdin ta-
pauksessa ole tukenut tdmin hallituksen
kulttuuripolitiikkaa, ja niin kauwan kuin se
jatkuu samanlaisena, aion jatkuvasti protes-
toida sitd vastaan. Siind minulla on harvinai-
sen hyvd omatunto. Tdmi on myds johtanut
sithen, ettd jotkut johtavat virallisen valtion
kulttuuripohitikot eivit endd sano hyvad
paivada minulle.

Mutta mitd tulee likevaihtoveroon, tdhdn
varsinaiseen asiaan, olisi tietysti toivottavaa,
ettd ministeri Taxell tatd asiaa tukisi. Hin on
lahtenyt pakoon Reykjavikiin, ja sen lisdksi
hin lihtee pakoon hallituksesta, joten voin
hyvinkin kuvitella, ettd hin on tilld hetkelld
meidan hallituksessamme ns. kuollut kana,
englanniksi dead duck, mikd merkitsee, etti
hinelld ei kovin paljon vaikutusvaltaa endd
ole hallituksen péétoksiin, koska hdn eroaa
jo. (Ed. Virolainen: Donnerilla on kaikki
mahdollisuudet tulla seuraajaksi!) — Minulla
ei ole, el missddn nimessi ole, ed. Virolainen.
Siitd voitte olla aivan huoleti eduskunnassa,
ettd mind en tule mihinkédén.

Vield erds seikka, joka liittyy varsinaiseen
esitykseen. Meilld on niin helposti moralisoi-
via kannanottoja kirjojen suhteen. Voidaan
hyvinkin ajatella, ettd kirjojen myynnin myos
muissa pisteissd pitdisi olla liikkevaihtoverosta
vapaa, ja kun se tulee valiokuntakisittelyyn,
sitd voidaan parantaa.

Mutta se moralisoiva kanta: Ymmadrrin,
etti edustaja Paloheimo tai ainakin joku
kysyi ldhinnd retorisesti, mikd on kirja. No,
jotkut, ehkd ed. Laine, ovat sitd mieltd, ettd
pornokirja tai jokin ns. ala-arvoinen teos ei
ole kirja. Minulla olisi hyvin liberaali tulkin-
ta: Se mikd kansiin mahtuu, on kirja. Ed.
Virolaisen ansiokkaat historiankirjoitukset
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ovat erittdin hyvid kirjoja, edustaja Palohei-
mon viimeinen Kirja on mydskin edustava
suomalainen teos. Sitten on tietysti vdhdn
helppohintaisempaa, esim. Barbara Cartlan-
din kirjoja kddnndksind, mutta kaikki ovat
kirjoja. Henkild, joka lukee kirjoja, saa siitd
kuitenkin takuulla enemmadn kuin television
katselusta. Siksi mind en ymmarrd, miksi
hallituksessa tai muualla vastustetaan titd
merkittavdd  kulttuuripoliittista reformia.
Tami on reformi, mutta se maksaa rahaa.
Kirja on kansissa olevaa tekstid, olkoonpa
Aku Ankkaakin minun mielestdni. Aku Ank-
ka on muuten miellyttdvd tuote monessa
mielessd, etenkin jos teilli on pikkulapsia,
kuten minulla.

Siis kirjoista ei sovi moralisoida, koska
myoéskin Agnar Myklen kirjoja aikoinaan
pyrittiin kieltimddn ja meilld oli kaikenlaisia
Salama-oikeudenkdyntejd. Kirjoissa kuiten-
kin vastakohtana eduskunnalle saa nykyisin
herjata ketd tahansa ilman suurempia ran-
gaistusvaatimuksia. Mehdn emme saa toi-
siamme tdilld herjata. Kirjoissa on hyvin
laaja skaala.

Viela yksi argumentti, joka on minusta
hyvin tdrked. Kun viittasin alkupuheenvuo-
rossani kansallisen kulttuurin kehitykseen,
niin haluan mainita, etti erds aika lailla
johtava kustantaja, Tammen Olli Arrakoski,
on dskettdin haastattelulausunnossaan puhu-
nut siitd, ettd jos Suomen kansan kielitaito
paranee -— ja schdn on paranemassa — se
merkitsee sitd, ettd kdannoskirjallisuuden
asema huononee. Kun kiddnndskirjallisuus by
definition tulee kalliiksi myydd Suomessa, se
merkitsee, ettid kirjoja kddnnetddn yhd vi-
hemman, paitsi klassikoita my6skin moder-
nia kirjallisuutta. Se merkitsee lopulta siti,
ettd jos nykyistd kehitystd jatketaan ja kou-
lulaiset lukevat vain englantia, saksankieli-
nen, ranskankielinen, espanjankielinen kirjal-
lisuus jai kddntimitti kokonaan. Se merkit-
see koOyhtymistd Suomessa, jonka pitdisi
myo6skin muuten kuin taloudellisesti integroi-
tua vapaampaan, avoimempaan Euroop-
paan. Puhumattakaan sitten kaikesta siitd
valtavan mielenkiintoisesta Kkirjallisuudesta,
jota julkaistaan Itd-Euroopassa tai Keski-
Euroopassa tdlld hetkelld kielilld, joita me
emme osaa. Tdmd liikevaihtoverouudistus
edesauttaisi edes titd, ettd tutustuisimme
paremmin Eurooppaan kuin menemilld Ka-
nariansaarille ja Rhodokselle.

Ed. Virolainen (vastauspuheenvuoro):
Herra puhemies! Mind aika pitkille yhdyn
kaikkeen siihen, mitd edustaja Donner vii-
meisimméissd puheenvuorossaan lausui. Mi-
nusta on kylld aika hyva peruste, ettd kirja-
kaupassa myytdvit kirjat pddsevit joko ko-
konaan tai osittain litkevaihtoverosta vapaik-
si. Mind en kuullut edustaja Donnerin en-
simmdistd puheenvuoroa. Sanoiko hidn, mika
on kirjojen liikkevaihtoveron tuotto tdnid péi-
vand? Kai se on pari miljardia ainakin
vuodessa. Mutta se ei ole niin suuri, ettei
tissd tapauksessa voitaisi luopua liikevaihto-
verosta, kun valtiontalous on kokonaan toi-
sessa tilassa kuin ministeri Simosen aikana
vuonna 1956, yleislakon jilkeen. Kun valtion
kassassa kuulemma on ennen ensi vaalejakin
rahaa useita miljardeja markkoja, niin edus-
kunta nyt voisi ndyttdd aktiivisuutensa ja
sen, ettd meilld on valta kisissid. TAma on
meiddn pddtettdvissd nyt.

Mind vield uudelleen toivotan edustaja
Donnerin aloitteelle kaikkea menestysti. Sit-
ten kun tulee ratkaisun paikka, niin ilmoitan
olevani hdnen kanssaan samalla puolella
rintamaa,

Ed. Uosukainen (vastauspuheenvuo-
ro): Minusta timidn keskustelun mittaan
nousi esille sekin seikka, miten sattumanva-
raisesti, olipa syy mikd tahansa ja ottamatta
kantaa alkuldhtokohtaan, saattavat jotkin
asiat tulla verotuksen piiriin. Ja kun ei endd
ole jilkedkddn siitd, mistd l3ht6kohtatilan-
teesta se on tullut, ei ole ollut aiettakaan sitd
tilannetta korjata, vaikka asia ja tilanne on
muuttunut. Téstd syystd minusta pitdisikin
asioita katsella osa kerrallaan, mm. kirjojen
liikevaihtoveroa.

Kun tailla otettiin esille se, etti hallitus-
puolueet ovat liikkevaithtoveroa kauttaaltansa
nostaneet tai jossakin kohtaa nostaneet, niin
timd nimenomainen kohta taas ei ole ollut
esilld. Meilld asiat menevit lilkaa hahmotto-
mana kokonaisuutena, niin ettei niitd yksi-
tyiskohtaisesti késitelld ja padstd kisittele-
mdaidn. No, pidstiidnhin tissi. Minusta timi
keskustelu on siind mielessd hyvi, ja erityi-
sesti pyyddn kannattaa edustaja Donnerin
viimetsid perusteluita, jotka tulivat télle aloit-
teelle. Mind mielihyvin puhun sen puolesta,
koska itsekin olen asian puolesta esiintynyt
ja aion esiintya.
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Ed. Kalima (vastauspuheenvuoro): Her-
ra puhemies! Minullakin on lapsi, joka lukee
Aku Ankkaa, mutta en vaittiisi silti, ettd se
on kirja. Se saattaa olla painojulkaisu. Se on
eri asia. Kysyisinkin ed. Donnerilta, tarkoit-
taako hin litkkevaihtoverottomuuden ulotta-
mista painojulkaisuihin. Siis tieteelliset aika-
kauskirjat ja muut painojulkaisut olisivat
samassa asemassa. Ja miksi ei voitaisi liike-
vaihtoverottomuutta ulottaa tukkumyyntiin,
siis kaikkeen painojulkaisujen vaihdantaan,
koska lakiteknisesti se ndyttdd paljon sel-
kedmmaltd kuin tillainen rajaaminen.

Haluaisin todeta my0s sen, ettd on erditd
kirjoja, nimittdin vaitoskirjat, joista yleensd
joutuu maksamaan. Meilld on sellainen sys-
teemi, ettd jos kirjoja e¢i myyd4, niin kirjan
tekijia joutuu suorittamaan kustannukset.
Erds asia olisi myos se, ettd me loisimme
jarjestelmdn, jolla estettdisiin se, ettd viitte-
lijd joutuisi maksamaan kirjansa painattami-
sesta.

Lopuksi vield kysyisin, onko atk-tallentee-
na tai ddninauhana myytivi kirja ed. Don-
nerin mielestd kirja. Tdmad on juridisesti
vaikea asia. Toivoisinkin, ettd eduskunnassa
olisi enemmdn valmisteiuvoimaa, jotta voi-
taisiin téllaiset asiat selvittdd.

Ed. Pulliainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Donner hyvissd pu-
heenvuorossaan kysyi, minkdhdn takia sitd
kulttuuritekoa ei saada aikaiseksi, ettd liike-
vaihtovero kirjoilta poistettaisiin. Ed. Uosu-
kainen ehti jo kommentoida sitd, mikd en-
simmadiseksi tuli itsellenikin mieleen, ettd
joskus on jotakin syntynyt, pantu jalalle,
mutta vaikka perusteet ovat hdipyneet, ei
kuitenkaan olla valmiita uuteen tilanteeseen
eikd sitd poisteta, mikd on tavaksi tullut.
Jilkimmaistd helposti tukee se, ettd siitd
tulee erddnlainen viline, joka nayttia sopi-
van tilanteeseen. Siitd saadaan tuloja, ja jopa
tiedostamattomasti voi olla sellainenkin mie-
likuva, ettei sen muuttaminen niin tarpeellis-
ta ole, kylldhdn se menee néinkin.

Samalla ei huomata sitd, kuinka meitd
ithmisid varallisuuden mukaan laitetaan eri
kategorioihin. Kirjat ovat hyvin kalliita tdnd
aikana. Silld tavalla annetaan tietty etu niille,
joilla on paljon varallisuutta kaytettdviksi
tillaiseen tarkoitukseen. Samalla ohjataan
ihmisten kayttdytymistd hyvin merkittavissd
maarin.

Ed. Donner (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Vastauksena ed. Virolaisen
kysymykseen kertoisin, ettd pyrin saamaan
tarkkaa tietoa tdstd jo viime vuonna, mutta
ilmeisesti liikevaihtoverotilastoissa paperi- ja
kirjakaupan myynti on yhdistetty. Kokonais-
suuruusluokka on jotakin 150—200 miljoo-
naa, josta puhtaan paperikaupan myynti
tietysti on aika suuri osa. Siitdkin tietysti
voidaan keskustella, miksi paperia myyddin
likkevaihtoverollisena tai litkevaihtoverotto-
mana, mutta se on toinen asia.

Ed. Kalima esitti joukon erittdin arvokkai-
ta havaintoja ja kysymyksid. Koska ed.
Kalima on juristi, niin toivon, ettd ne, jotka
kehittavit aloitetta eteenpdin, ottavat hinen
huomionsa huomioon ja ehkd muuttavat
esitystd huomattavasti parempaan suuntaan.
Halusin herdttdd keskustelua, viedd asiaa
eteenpdin. Toivon mukaan se vieddin eteen-
péin.

Aku Ankan hyoédyllisyydestd voidaan ehki
salin ulkopuolella keskustella ja siitd, onko
Aku Ankka kirja vai ei. Tdhdn en pysty talld
hetkelld vastaamaan, mutta toivon, etti va-
liokunnassa timd Aku Ankka -keskustelu
otetaan huomioon.

Ed. Paloheimo: Herra puhemies! Ed.
Kalima halusi laajentaa keskustelua kirjoista
painojulkaisuihin yleensd. Tdmd ldhti liik-
keelle ed. Donnerin Aku Ankka -lauseesta.
Ed. Kalima halusi, ettd painojulkaisut yleen-
sdkin voisivat olla liikevaihtoverosta vapaita.

Nyt en tarkkaan tiedd, miten painojulkai-
su madritellddn. Mutta siltd varalta, ettd se
madriteltdisiin esimerkiksi siten, ettd kauppo-
jen alennusmyyntiluettelot ovat painojulkai-
suja, mainoksella itseddn elattavat ilmaisja-
kelulehdet ovat painojulkaisuja ja monet
muut vastaavat, koteihin ldhes viakisin tupu-
tettavat lehdet ja julkaisut kuuluvat paino-
julkaisujen piiriin, niin mind ilmoitan, ettd
mind vastustan ed. Kaliman esitystd. Katson,
ettd on hyvin paljon sellaisia painojulkaisuja
—- jos ndmd kuuluvat painojulkaisujen piiriin
— jotka ovat ensisijaisesti vahingollisia ja
joilta ei pitdisi ottaa pois liikevaihtoveroa.
Ne eivdt leviti mitddn hyodyllistd, vaan
ensisijaisesti haitallista informaatiota. Niiden
kohdalla pitéisi sddtdd huomattava haittave-
ro ja tdlld tavalla rokottaa niitd nykyistd
enemman.
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Ed. Virolainen: Herra puhemies! Vield
palaan kirjakauppoihin ja kirjaan. Minulla
on kylld se kasitys, ettd kirjakaupoissa myy-
tavit kirjat voitaisiin varsin patevisti méari-
telld, mitd nithin kuuluu. Nain erilaiset pai-
notuotteet jdisivit pois. Niin kuin ensimmai-
sessd puheenvuorossani sanoin, ministeri Si-
monen ja veroviranomaiset yleensd lahtevit
siitd, ettd kaikkia pitdd kohdella samalla
tavalla. Nyt eduskunnalla olisi tilaisuus teh-
di tihidn muutos.

Mitid tulee veron kokonaisvaikutukseen,
sanoin erehdyttidvasti dskeisessd puheenvuo-
rossani. Kirjojen myynti maassamme on
kaikkiaan, jos tilld tavalla méaritelldan “kir-
jakaupoissa myytédvit kirjat”, ehka miljardin
suuruusluokkaa, mutta silloin vero on huo-
mattavasti  pienemmaéssd  mittakaavassa.
Ehka se on, niin kuin ed. Donner sanoi,
laskettavissa sadoissa miljoonissa, niin ettei
timéd ole mikddn suuri valtiontaloudellinen
kysymys.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Puhemiesneuvoston c¢hdotus hyviksytddn
ja asia ldhetetddn valtiovarainvalio-
kuntaan.

9) Ed. Kietivaisen ym. lakialoite n:o 7 laiksi
kuntajaosta annetun lain muuttamisesta

Valiokuntaan ldhettiminen

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, etti asia ldhetettdisiin
laki- ja talousvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Kietdvdinen: Herra puhemies!
Hallituksen esitys n:o 255/1989 vp. kuntaja-
kolain muuttamiseksi ldhetettiin valiokun-
taan 15. kuluvaa kuuta istunnossa myohdin
illalla. Tdmd jattdmani lakialoite on tarkoi-
tettu mainitun hallituksen esityksen rinnak-
kaislakialoitteeksi.

Tuosta hallituksen esityksestd n:o 255 on
syytd todeta, ettd se on hyvin tekninen. Siind
esitellddn 1dhinnd muutamia toimivallan siir-

toja. Lakiesitys ei kisittele lainkaan kunta-
liitoksen suorittamisen keskeisintd osaa eli
sitd, kuinka kuntaliitokset kdytdnnossd suo-
ritetaan ja kansalaisten vaikutusmahdolli-
suuksia tuossa prosessissa.

Kuntajaotuslain 3 §, jota lakialoitteessa,
joka nyt on kisiteltdvdnad, esitetidn muutet-
tavaksi, kuuluu seuraavasti: “Milloin sen
kunnan valtuusto, jota kuntajaon muutos
koskisi, vastustaa muutosta, muutos saadaan
mairdtd toimeenpantavaksi vain, jos tirkein
yleisen edun on katsottava sitd vaativan.”

Edelleen kuntajakolain 14 § toteaa yksise-
litteisesti, ettd kuntajaon muuttamisesta
pdittda valtioneuvosto.

On siis todettava, ettd paljon keskustelua
herdttineet pakkoliitokset eli kyseisen kun-
nan asukkaiden enemmiston tahdon vastaiset
kuntajaotuksen muutokset ovat yha mahdol-
lisia. Tama asia ehké teknisesti tuntuu hyvin
vihaiseltd, mutta mielesténi se on periaatteel-
lisesti nyky-yhteiskunnassa hyvinkin tirkea.

Menettelytapa, jolla nykylain perusteella
kuntaliitokset toteutetaan, on erittiin epi-
kansanvaltainen, ja sitd voidaan my0s perus-
tellusti nimittdd vanhakantaiseksi. Kuntalii-
tos on hyvin monella tapaa kansalaisten
kannalta niin keskeinen, ettd heille tulisi
antaa asiassa lopullinen pditintdvalta sito-
valla kunnallisella kansandinestykselld, ku-
ten lakialoitteessa esitetdan.

Kotikunta muodostaa ei vain julkisen hal-
lintoyksik6n, vaan kunnan rajojen sisdlld
asuville kansalaisille enemmaénkin kuin hal-
lintoyksikén, kotiseudun, ja sen merkitystd
on hyvin vaikea arvioida kenenkdin muun
kuin kunnassa asuvan kansalaisen. Kotiseu-
dun, kotikunnan merkitys tulee Eurcopan
yhdentymisessd myds varmasti lisddntymadn,
koska kansainvilistymisen on hyvin useissa
yhteyksissd havaittu myds synnyttdvan reak-
tion, tarpeen kotiseutuun kuulumisen lisda-
misestd ja kansalaiset ovat entistd enemmaéin
hakeneet juuriaan. Téssdkin suhteessa kun-
nan tarpeellisuuden arviointia ei ole ythaaltd
pdin mahdollista suorittaa, vaan yhteison itse
tulisi ratkaisu tehda.

Kysymys on siis monitahoisesta ihmisyh-
teisOstd, jonka pakkoliitokset, silld tavalla
kuin laki nykyisin ne mahdollistaa, sotivat
hyvin vahvasti nykyistd kansanvallan kési-
tystid vastaan.

On syytd myos todeta, ettd téssd ei rikota
vain nykyaikaista kansanvallan késitettd,
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vaan myds voidaan todeta, ettd hyvin laajasti
kuntataholla on koettu nykyinen tilanne
muutosta tarvitsevaksi. Esimerkiksi kunnal-
liset keskusjarjestot ovat kunnallisten keskus-
Jarjestdjen yhdistymistd koskevassa aiepoyta-
kirjassa ilmaisseet erittdin kriittisen kantansa
kuntien pakkoliitoksista.

Herra puhemies! Kun kuntajaotuslakia ol-
laan nyt uudistamassa, on toivottavaa ja
tirkedd, ettei eduskunta tyytyisi vain pienten
teknisten yksityiskohtien muuttamiseen, ku-
ten hallituksen esityksessd ehdotetaan, vaan
ettd tissd yhteydessd kuntajaotuslakia uudis-
tettaisiin periaatteellisemminkin tavalla, joka
vastaisi nyky-yhteiskunnassa vallitsevaa ka-
sitystd kansanvallasta ja todella antaisi tissi
kansalaisten kannalta tirkedssid asiassa lo-
pullisen péddtéintavallan niille, jotka parhaiten
kykenevat arvioimaan kunnan olemassaolon
tarpeellisuuden, nimittiin kussakin kunnassa
asuville kuntalaisille.

Keskustelu julistetaan piittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdidn
ja asia ldhetetddn laki- ja talousvalio-
kuntaan.

10) Ed. Linnainmaan lakialoite n:o 9 laiksi
eristii kirjailijoille ja kiifintijille suoritetta-
vista apurahoista ja avustuksista annetun
lain 1 §:n munttamisesta

lahetetdin puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti sivistysvaliokuntaan.

Pannaan pOydille puhemiesneuvoston eh-
dotuksen mukaisesti enst perjantain taysis-
tuntoon

11) Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 5
(HE n:o0 226/1989 vp.)

12) Talousvaliokunnan mietintd n:o 1 (A
no 1)

13) Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietin-
to n:o 1 (HE n:o 245/1989 vp.)

Toinen varapuhemies: Eduskunnan
seuraava varsinainen tdysistunto on ensi per-
jantaina kello 13. Kyselytunti on ensi tors-
taina kello 17.

Téaysistunto lopetetaan kello 15.40.

Poytikirjan vakuudeksi:

Erkki Ketola



