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Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitdin poissa oleviksi
edustajat Andersson C., Bremer, Elo, Hellberg,
Huuhtanen, Hyssila, Kantalainen, Kemppai-
nen, Korhonen M., Koskinen Jari, Koskinen Jo-
hannes, Kuisma, Lamminen, Lehtosaari, Leppa-
nen P., Malm, Metsamiki, Norrback, Pekkari-
nen, Pohjola M., Rantanen, Savela, Skinnari,
Tiilikainen, Vehkaoja, Vokkolainen ja Zysko-
wicz.

Nimenhuudon jalkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Kemppainen, Pohjola M., Lehtosaari ja Kor-
honen M.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatyosta saavat

tasta paivistd virkatehtdvien vuoksi edustajat
C. Andersson ja Skinnari sekd yksityisasioiden
vuoksi edustajat Hellberg, Huuhtanen, Hyssél4,
M. Korhonen, Jari Koskinen, Johannes Koski-
nen, Lamminen, Malm, Tiilikainen, Vehkaoja ja
Vokkolainen sekd

tastd ja huomisesta pidivdstd virkatehtdvien
vuoksi ed. Elo seka yksityisasioiden vuoksi edus-
tajat Kuisma ja Pekkarinen.

Pidividjirjestyksessd olevat asiat:

1) Hallituksen esitys sotilaskurinpitolain muutta-
misesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Toinen kasittely
Hallituksen esitys 40/1997 vp
Lakivaliokunnan mietintd 13/1997 vp

Puhemies: Késittelyn pohjana on lakiva-
liokunnan mietint6 n:o 13. Ensin sallitaan asiasta
yleiskeskustelu, sen jélkeen ryhdytaén lakiehdo-
tusten yksityiskohtaiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed.K ek k onen : Arvoisa rouva puhemies!

Tamd asia on jossain méarin rutiiniluonteinen,

mutta ajattelin, ettd niin isossa salissakin on
hyvid muistuttaa siitd, miten eurooppalainen kiy-
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tant® vaikuttaa suomalaiseen lainsaadintoon,
jopa suomalaisen sotavien lainsdddanto6n. Soti-
laskurinpitolakiahan on muutamia kertoja tar-
kistettu eika vdhiten sen takia, ettd Suomi on nyt
ratifioinut Euroopan neuvoston ihmisoikeusso-
pimuksen.

Arvoisa rouva puhemies! Taméidn enempdi
asiaan puuttumatta haluan toistaa sen, etti mi-
nusta on hyvi, ettd ihmisoikeuskysymys ulote-
taan jopa sotavikeen saakka.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Mi-
nun mielestdni taas se, ettd arestin kdyttomah-
dollisuus sotilaskurinpitolain mukaan paattyy
varuskunnissa, on pelkistddn huono asia. Tés-
sd, jos missddn, sellainen teko tai rikkomus, jos-
ta varusmiesti haluttiin rangaista, ja siitd tuleva
seuraamus seurasivat toisiaan hyvin nopeasti.
Jos varusmies syyllistyi sellaiseen rikkomuk-
seen, josta arestia oli tuleva, se tapahtui vélitto-
masti tdssd ja nyt. Silloin myds tAmi rangaistus
tuntui.

Arestia voidaan kayttda jatkossakin, mutta se
edellyttad, ettd sitd antaa tuomioistuin. Kun tie-
ddmme, miten hitaita nimi systeemit ovat, saat-
taa olla, ettd jos myohdstyt lomalta tai 1dhdet
puntikselle omin nokkinesi, mistd ehkd tulisi
arestirangaistus, asia menee vasta viikkojen ku-
luttua tuomioistuimeen eika silld rangaistuksella
ole ollenkaan sen vertaista mahdollisuutta vai-
kuttaa kuin nykyisen systeemin mukaan.

Téassakin se, ettd kansainvilisyyden mukaan
joudutaan kumartelemaan sithen suuntaan, on
pelkdstddn negatiivinen asia. Milld armeijassa
pidetddn yleensd kuria, kun sielld ei ole mitdin
mahdollisuuksia endi kurinpitoon, vaan kaikki
mahdolliset kurinpito-oikeudet vied4dén pois?

Ed.Vahanakki: Arvoisa puhemies! Olen
taysin samaa mieltd ed. Aittoniemen kanssa siita,
ettd nopeasti annettu arestirangaistus oli tehokas
rangaistustapa, koska se vaikutti vilittomésti.
Mies tai nykyisin my0s nainen vietiin arestiin ja
oli sen ajan, miksi ajaksi yksikon paillikkod hanet
sinne rangaistuksellaan méarasi.

Mutta sinnehén jaa vield hyvin paljon lievem-
pid rangaistuksia. Tiedetddn poistumiskiellot ja
lomien evadmiset, jos ei ole kysymys niistd lomis-
ta, mistd on sdinnoksid, ettd ne on annettava.
Mutta kansainviliset ihmisoikeusmaaraykset
edellyttavit, ettd aresti tulee lainoppineiden tuo-
mareiden annettavaksi eikd pelkdstdan sotilas-
koulutuksen saaneiden esimiesten.

Yksi asia, mihin lakivaliokunta kiinnitti huo-
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miota, oli sen seikan selventdminen, ettd varus-
miesten kaapit ovat Puolustuslaitoksen tavaraa
yleensd tdynni, mutta me halusimme lakivalio-
kunnassa nimenomaan todeta, ettd vanha kay-
tantd on, ettd sielld on myds siviililokero taikka
-hylly, jossa on asianomaisen varusmichen yksi-
tyistd omaisuutta. Sitd ei ndissd luvallisissa tar-
kastuksissa, joita ei koeta pakkotdytdntddnpa-
nona, saa tarkastaa. Se nakyy vilillisesti tekstis-
t4, ja uskonkin, ettd se Puolustusvoimissa osa-
taan lukea oikein.

Ed. K ek k o nen: Arvoisa rouva puhemies!
Ehki viahdn provosoiduin ed. Aittoniemen pu-
heenvuoron johdosta. Ehkd voisi ajatella, ed.
Aittoniemi, my0s sillé tavalla, etti koulutukselli-
set seikat ovat merkityksellisid tdssd yhteydessa.
Kun olen havainnut ed. Aittoniemen useasti
puuttuneen siihen, etti varusmiesajat ovat kovin
lyhyitd nykyisin, saattaisi olla than terveellista-
kin, etti se lyhyt aika kdytettdisiin tehokkaasti
hyviksi eikd istuttaisi putkassa.

Mitd tulee ed. Vahidndkin yksityisyyskysy-
mykseen, mindkin olen késitellessini puolustus-
valiokunnassa titd asiaa lahtenyt siitd, ettd se
pieni kaappi, jossa sotilaan yksityiset asiat, kuten
kirjeet, ovat, on pyhdi aluetta, johon ei pidi
kenenkiin ulkopuolisen menna.

Ed. Laakso: Rouva puhemies! Ne, jotka
ovat huolissaan siitd, ettd arestirangaistuksen
merkitys nykyisestd pienenee, eivit ehkd tunne
sitd, ettd itse asiassa arestirangaistus on nykyisel-
laankin hyvin harvoin kiyt0ssé oleva rangaistus-
muoto. Vuonna 1995 ainoastaan 2,6 prosenttia
kurinpitomenettelyssd midrityistd seuraamuk-
sista oli arestirangaistuksia.

Puolustusvaliokunta on todennut, ettd tima
lainmuutos merkitsee kylld sitd, ettd arestin mer-
kitys tulee olemaan vieldkin vahaisempi, mutta
kyse ei ole vain, ed. Aittoniemi, kuten te sanoitte,
kansainvilisten ihmisoikeussddnnosten kumar-
tamisesta, vaan siitd, etti todellakin Suomi so-
peuttaa lainsddddntdnsd niiden velvoitteiden
mukaisiksi, mitd Suomi on ottanut allekirjoit-
taessaan nimi kansainviliset ihmisoikeusmaa-
raykset.

Todettakoon my®&s se, ettd kun siviiliomaisuus
sailytetddn varusmiehen kaapin henkilokohtai-
sessa osassa, niin siind tapauksessa, ettd varus-
miehen toimintoihin kohdistuu rikosepdily,
my®ds siviililaatikon sisdltd voidaan tarkastaa, ja
titd taas puolustusvaliokunta pitda asianmukai-
sena.
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Ed. Jansson: Virderade talman, arvoisa
rouva puhemies! Tdssd keskustelussa sivy on
vahin sen tyyppinen, etti timi johtuu nyt ai-
noastaan kansainvilisten sopimusten velvoitteis-
ta. Niin ei ole! Suomi on ollut mukana Euroopan
neuvostossa jasenend yli kahdeksan vuotta. On
melkein kahdeksan vuotta siitd, kun Suomi rati-
fioi Euroopan ihmisoikeussopimuksen, mutta
lainsdddantd on ollut tillaisenaan sind aikana
ilman varaumaa. Suomi teki yhden varauman,
mutta se koski ihan toista asiaa.

Haluan vain muistuttaa siitd, ettd meidin hal-
litusmuotomme 2 luvun ihmisoikeuskatalogi uu-
distettiin syksylid 95. Sen 16 §:n mukaan jokaisel-
le taataan oikeudenmukainen oikeudenkdynti.
Eli tAmé on, totta kai, periisin kansainviilisistd
velvoitteista, mutta onhan meidankin perustus-
lakimme kunnossa tdssd kohdassa. Tami on
ihan johdonmukainen muutos sen mukaan.

Ed. Puisto: Arvoisa puhemies! Nyt kiytin
todella asiantuntemattoman henkilén puheen-
vuoron, mutta sen kisityksen perusteella, minké
olen saanut tasta esityksestd, uskon sen vaikutta-
van myOnteisesti. Julkisuudessa paljon esiinty-
neet niin sanotut simputustapaukset antavat ym-
martdd, ettd myds mielivaltaisesti saatetaan teh-
da pidatyspaatoksid. Pidan erittdin hyvani sita,
ettdi myds armeijassa tapahtuvaa sotilaskasva-
tusta suoritetaan niiden kasvatusperiaatteiden
mukaan, jotka eivit perustu rankaisemiseen.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ed.
Jansson, lueskelkaa te vain siti Ahvenanmaan
itsehallintolakia ja katsokaa, mitd sielld puhu-
taan asevelvollisuudesta. Eivithén teilld Ahve-
nanmaalla nuoret michet suorita asevelvollisuut-
ta ollenkaan. Jos teille tulee hitid, me tulemme
sinne apuun teille. Te olette tavallaan jadvi, mut-
ta te olette niin hieno mies kansanedustajana,
ettd kylld mini teidit keskusteluun otan, ei siini
mielessa.

Miti tulee ed. Kekkosen lausumaan, etté ar-
meija-ajat ovat lilan lyhyitd, minun mielestdni
ne eivit ole. Ne ovat aivan sopivia, mutta siita
on kysymys, ettid nykyisin, kun on oltu viisi pdi-
vidd armeijassa, padstadn heti kolmeksi pdivaksi
lomalle. Eihdn se mikd4n armeija ole. Eihin
siella synny sellaista sosiaalista yhteenkuuluvai-
suutta, jossa yhteisen vihan kohde on kaljupii-
nen vadpeli ja muut surkeudet. Kun joka viiden
paivan paistd pddstddn lomalle, niin sitd mini
olen arvostellut. Ei semmoisella armeijalla mi-
tdan tee.
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Miti tulee simputukseen, ed. Puisto, niin mini
totean sen asian, etti juuri se, etti armeijassa
kantahenkilokunnalla ei ole riittdvia mahdolli-
suuksia rangaista niskoittelevia asevelvollisia,
saattaa joissakin tapauksissa johtaa siihen, ettd
aletaan kayttid omia keinoja eli simputusta.
Mutta kun on kunnon mahdollisuudet rangaista
niskoittelijoita, niin silloin eivit tule mieleen mit-
kain simputuksetkaan. Tassd mennéin siindkin
mielessd vihdn huonoon suuntaan,

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Edus-
kunnan oikeusasiamiehen Lehtimajan puheen-
vuoro simputusta vastaan ja hinen lausuntonsa
ja esitelminsi siitd, ettd se perinne pitda katkais-
ta, on varsin oikea ja on omalta osaltaan armei-
jan nykyaikaistamista, niin kuin timé hallituk-
sen lakiesityskin: Ikd4n kuin kasarmienkin port-
tien sisdpuolelle tulee nykyaika ja siihen liittyvat
muutokset eli nimenomaan se tosiasia, ettd myos
asevelvollisuutta suorittava ihminen on taysival-
tainen kansalainen ja hineen kohdistuvan oikeu-
denpidon pitdd olla periaatteiltaan saman kal-
taista kuin muitakin kansalaisia kohtaan.

Ed.K ek k onen : Arvoisa rouva puhemies!
Ed. Aittoniemesti ei pitdisi provosoitua, mutta
kun hén tolvii nyt Ahvenanmaata, niin kylld hén
tdssé asiassa tolvii aivan kummallisilla perusteil-
la. Ed. Jansson ei tarvitse minun puolustamispu-
heenvuoroani tissi, mutta ed. Sulo Aittoniemi
tietdd aivan hyvin, niin kuin me kaikki muutkin,
ettd Ahvenanmaa on demilitarisoitu vydhyke,
jolla on hyvin iso merkitys koko Suomen kansan
ja meidan kansallisen asemamme kannalta.

Mutta sanon vield tdhdn varsinaiseen asiaan
sen verran, kun tissi nyt hiukan ovat puurot ja
vellit menneet sekaisin, ettd minusta on hyvi, etti
tuomioitakin julistavat ammatti-ihmiset eivatkd
sellaiset, joille se joskus saattaa jopa tuottaa hu-
via.

Ed. L aakso: Rouva puhemies! Onhan ed.
Aittoniemen puhe aika mielenkiintoinen keskus-
tan eduskuntaryhmin kansanedustajan puheen-
vuoroksi:

Ensinndkin ed. Aittoniemi esiintyy hallitus-
muodon perusoikeussddnnoksid vastaan. Toi-
seksi hin esiintyy Suomen Euroopan neuvostos-
sa hyviksymid ihmisoikeusvelvoitteita vastaan,
jakolmanneksi ed. Aittoniemi esiintyy Ahvenan-
maan demilitarisoitua asemaa eli Suomenkin hy-
viksymid kansainvilisid sopimuksia vastaan.
Onko tima keskustan yleisempikin linja, vai
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onko tdmad vain ed. Aittoniemen oma linja? Olisi
mielenkiintoista kuulla.

Ed. Jansson: Varderade talman, arvoisa
rouva puhemies! Se seikka, ed. Aittoniemi, etti
Suomi aikoinaan menestyksellisesti neuvotteli ja
sopi Ahvenanmaan demilitarisoinnista ja lin-
noittamattomuudesta, ei ymmartidkseni voi es-
td4 minua puhumasta esimerkiksi téllaisesta
asiasta eduskunnassa.

Ed. Kemppainen merkitiin 14snd olevaksi.

Yleiskeskustelu julistetaan paattyneeksi.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyvaksytdin
keskustelutta

ensimmdisen lakiehdotuksen 1, 2, 8—10, 12,
18, 23, 25, 25 a, 27, 36, 38—41, 44, 45, 45a ja
45 b §, voimaantulosdinnds, johtolause ja nimi-
ke,

toisen lakiehdotuksen 45 luvun 25 § ja luvun
otsikko, voimaantulosiinnds, johtolause ja ni-
mike seki

kolmannen lakiehdotuksen 8, 10 ja 21 §, voi-
maantulosdénngs, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen Kkisittely julistetaan
paittyneeksi.

2) Hallituksen esitys laiksi vaikeavammaisille yrit-
tijille myonnettivisti veronhuojennuksista anne-
tun lain 3 §:n muuttamisesta

Toinen késittely
Hallituksen esitys 162/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 19/1997 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on valtio-
varainvaliokunnan mietinté n:o 19. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdy-
tdan lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisitte-

lyyn.
Yleiskeskustelu:

Ed.S a si: Arvoisa puhemies! Hallituksen esi-
tys on hyvin tarkoituksenmukainen, koska tdssi
sailytetddn voimassa edelleen yhden vuoden ajan
vammaisia koskevat sdidnndkset arvonlisivero-
tuksen osalta ja niin, ettd vammais-kasite on suh-
teellisen laaja Suomessa poiketen EU:n kuuden-
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nesta arvonlisaverodirektiivisti. Tarkoitus on,
etta voitaisiin tuon direktiivin sidnndksid sovel-
taa myds Suomessa, mutta siind on lahtékohta-
na, etti vammaisten asema seki sosiaaliturvassa
ettid verotuksessa katsottaisiin kokonaisuutena,
eikd tuo tyo ole edelleenkdédn valmistunut.

Téytyy sanoa, ettd eduskunnassa ainakin
kymmenen vuotta on joka vuosi kerrottu, ettd
ensi vuoden aikana vammaisia koskevat sddn-
ndkset vihdoinkin saadaan katsottua ldvitse ja
valmiiksi. Mutta joka vuosi tullaan seki sosiaali-
ja terveysministeridstd ettd valtiovarainministe-
riosta silld tiedolla, ettd selvitystyd edelleen jat-
kuu. Toivon, ettd kaikki vammaisten autoveroa
koskevat sdanndkset ja myds arvonlisiveroa
koskevat ja muutkin sadnnokset katsottaisiin nyt
lopullisesti niin, ettd voitaisiin jokin pysyva rat-
kaisu vihdoinkin tehda.

Ed. Puisto: Arvoisa puhemies! Tahdn
asiaan liittyvat odotukset sosiaali- ja terveysmi-
nisterién vammaistyéryhméin kannanotoiksi ko-
konaisuuden jarjestimiseksi. Valitettavasti timé
tyrehtyi téllakin erdd l1dhinnd lausuntokierrok-
sella vammaisjarjestdjen erimielisyyteen tdmin
asian jarjestdmisestd. Tall4 hetkelld valitettavasti
vaikuttaa siltd, etti se saattaa siirtyd jopa seuraa-
valle hallituskaudelle. Mutta pidin my®&s erittdin
hyvidnd, ettd timé tulee edes midraaikaisena,
koska tdma mahdollistaa vaikeavammaisten
yrittajyytta.

Yleiskeskustelu julistetaan padttyneeksi.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytddn
keskustelutta 3§, voimaantulosdinnds, johto-
lause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kéisittely julistetaan
paattyneeksi.

3) Hallituksen esitys laiksi ilmailulain muuttami-
sesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 164/1997 vp
Liikennevaliokunnan mietintd 8/1997 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on liiken-
nevaliokunnan mietintd n:o 8. Ensin sallitaan
asiasta yleiskeskustelu, sen jalkeen ryhdytédén la-
kiehdotuksen yksityiskohtaiseen kasittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.
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Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviaksytdin
keskustelutta 51 § sekd 51 a—51 e §ja 6 a luvun
otsikko, voimaantulosddnnds, johtolause ja ni-
mike.

Lakiehdotuksen toinen kéisittely julistetaan
paéattyneeksi.

4) Hallituksen esitys laiksi Euroopan yhteison yh-
teisen maatalouspolitiikan tunnistamis- ja tiedon-
antojirjestelmdin tiytintdonpanosta

Toinen kisittely

Hallituksen esitys 116/1997 vp

Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd 10/
1997 vp

Puhemies:Késittelyn pohjana on maa- ja
metsatalousvaliokunnan mietintd n:o 10. Ensin
sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryh-
dytdan lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen késit-
telyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviaksytdan
keskustelutta 1—13 §, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen késittely julistetaan
paittyneeksi.

5) Hallituksen esitys laiksi torjunta-ainelain 7 §:n
muuttamisesta

Toinen kisittely

Hallituksen esitys 141/1997 vp

Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd 11/
1997 vp

Puhemies:Kisittelyn pohjana on maa- ja
metsdtalousvaliokunnan mietint n:o 11. Ensin
sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jalkeen ryh-
dytaan lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kéisit-
telyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. Vihridla: Arvoisa puhemies! Lakiesi-
tyksessd ehdotetaan torjunta-aineiden tarkas-
tuksesta ja rekisterdinnistd aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseksi torjunta-aineiden markki-
noinnilta kerdttivin maksun korottamista 2,5
prosentista 3,5 prosenttiin edellisen vuoden liike-
vaihdosta. Tamédhidn tarkoittaa sitd, ettd tima
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tulee nostamaan maatalouden tuotantokustan-
nuksia. Kun toisaalta tiedimme tilld hetkelld,
miten maatalouden tuotantokustannukset ovat
jatkuvasti nousseet, vaikka kuviteltiin EU:hun
mentiessd, ettd niiden pitdisi alentua, niin laki-
esitys on télla hetkelld aivan vddran suuntainen.
Kuten tasti ndkyy, keskustan ja kristillisen liiton
edustajat ovat jattineet vastalauseen, ja tulemme
kolmannessa kisittelyssd esittimadn lakiesityk-
sen hylkdadmista.

Ed.K orkeaoja:Arvoisa puhemies! Laki-
esitys osoittaa, ettd hallituksen piirissé ei ole oi-
vallettu, mik& on Suomen maataloudessa suurin
ongelma talla hetkelld. Pddministeri, ulkominis-
teri ja maatalousministeri ovat kiitettavasti kyllda
todenneet, ettd EU:n laajenemiseen liittyvin
maatalouspolitiikan uudistamisen my&ti on vil-
janviljelyn edellytykset erikoistoimin turvattava.
Mutta kun sitten kdytdnnon tasolla tallaisessa
tilanteessa tehdain kotimaisia toimenpiteiti, toi-
mitaan juuri pdinvastaiseen suuntaan kuin pitéi-
si.

Tukien osuus maatalouden nettotuloista on jo
nyt noussut liian suureksi ja on tulevan uudistuk-
sen myOtd nousemassa edelleenkin, ja varsinai-
sen liiketoiminnan tuloksena syntyvé osuus on
suhteellisesti jaanyt lilan pieneksi. Pitisikin
kayttaa kaikki keinot, joilla markkinachtoisen
liikketoiminnan tuloksena syntyvéi tulosta kasva-
tettaisiin, eli kaikki panosten verot ja turhat kus-
tannukset panospuolelta pitiisi saada pois. Vaih-
toehtoisesti sitten, jos kokonaistaloutta ajatel-
laan, tukia voitaisiin vastaavasti laskea. Se olisi
tervettd maatalouspolitiikkaa ja kannustaisi
maanviljelijoitd terveeseen yrittdmiseen. Mutta
taméntapainen menettely, mitd tdssd noudate-
taan, menee juuri piinvastaiseen suuntaan ja
osoittaa todella sitd, ettd hallituksen piirissd ei
maatalouden ongelmia laajasti ymmaérreta.

Ed.M 6154 : Arvoisa puhemies! Maksun ko-
rotusta perustellaan nimenomaan silld, ettd kus-
tannukset tdstd tehtdvisti ovat kohonneet. Kui-
tenkin 7 §n perustelujen mukaan kustannusten
nousu voi kohdentua vain niihin tehtéviin, jotka
torjunta-aineiden rekisterdintid ja rekisterin pi-
tamista koskevat.

Kun lakiesitysta kdsiteltiin ja asiantuntijoita
kuultiin, varmuutta siitd, ettd kustannusten nou-
su kohdentuu juuri niihin kysymyksiin, ei valio-
kunta saanut. Tass4 nimenomaan on yksi perus-
te, jonka vuoksi olemme ldhteneet siitd, ettd laki-
esitys tulisi hylata.
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Kaksi muuta perustetta esiintyviit myos vasta-
lauseessamme.

Toinen on se, ettd Euroopan unionilta on val-
mistunut tatd koskeva direktiivi, joka toteutues-
saan myds Suomessa tulee johtamaan siihen, ettd
vastaavat kustannukset tulevat laskemaan. On
sen vuoksi selvdi, ettd tissi vaiheessa tallaista,
voisiko sanoa, valiaikaista maksujen kiristamistd
ei ole katsottu tarpeelliseksi.

Kolmas syy on se, ettd tima tulee viistimatta
johtamaan siihen, etti torjunta-aineiden loppu-
kayttijien kustannukset tulevat kasvamaan, mi-
hin jo viitattiin. Euroopan unionin jasenyystilan-
teessa ei ole kovin perusteltua, etti erilaiseen
kilpailutilanteeseen myos tdssd suhteessa jou-
dumme.

Ed. K ek k o n e n: Arvoisa rouva puhemies!
Haluamatta jatkaa keskustelua sen kummemmin
korvaani iski se, kun ed. Molsi sanoi, etti valio-
kunta ei saanut tietoa asiasta. Tiedin, ettd salissa
ei ole syyté esittdd kysymyksia kansanedustaja-
kollegoille eikd se entisen jarjestyksen mukaan
tainnut olla luvallistakaan, mutta sallittaneen,
arvoisa rouva puhemies, pieni ihmettely siit4,
miksi valiokunta ei saanut tietoa, jos ja kun ei
saanut, olisi mukava kuulla kansanedustaja
Molsan arvio niista syistd, miksi ndin on kdynyt,
koska, rouva puhemies, minusta se luovuttama-
ton oikeus td4lla aina on ollut, etti kaikki se tieto
saadaan, mitd ylipddtdnsi on olemassa.

Ed. M. Pohjola merkitdan ldsna olevaksi.

Ed. M 6154 : Arvoisa puhemies! Minusta va-
liokunnan enemmistd, joka hyviksyi lakiesityk-
sen, toteaa mietinndssd aivan selvisti, etti halli-
tuksen esityksesti ei kuitenkaan ilmene, miten
kustannusten kehitys on jakautunut eri kustan-
nustekijoiden osalta. Siltd osin se on puutteelli-
nen. Kustannukset koostuvat eri tekijoistd, jotka
ilmenevét lain perusteluista, mutta sitd, miten ne
ovat kohonneet eri kohteissa, et lain kasittelyr
yhteydessi valiokunnassa selvitetty. Siitd huoli-
matta enemmistd oli valmis tdmidn hyvaksy-
maan.

Yleiskeskustelu julistetaan paattyneeksi.
Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyvaksytdan

keskustelutta 7§, voimaantulosdéinnés, johto-
lause ja nimike.
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Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.

6) Hallituksen esitys laiksi ulkomailta tulevan pal-
kansaajan lihdeverosta annetun lain muuttamises-
ta

Ensimméinen kasittely
Hallituksen esitys 160/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 20/1997 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on valtio-
varainvaliokunnan mietintd n:o 20.

Keskustelu:

Ed.K allis: Arvoisa rouva puhemies! Laki
koskee ulkomailta tulevia palkansaajia ja heidin
lahdeveroaan. Viime kaudella asiasta keskustel-
tiin aika paljon. Vuonna 1995, kun laki sédddet-
tiin, siiti myds danestettiin.

Laki on ollut voimassa kaksi vuotta, ja on
ilmennyt useita epdkohtia. Suurin niistd on se,
ettd ulkomailta tulevat palkansaajat tulevat kylla
Suomen sosiaalivakuutuslainsidddnndn piiriin,
mutta eivit itse maksa mitdin sairausvakuutus-
maksua eivdtkd muitakaan sosiaalivakuutus-
maksuja. T4t asiantuntijat niin kuin myds valio-
kunta ovat pahoitelleet. Olisi erittdin vaikeata
muuttaa tai ainakin veisi paljon aikaa muuttaa
sairausvakuutuslakia. Sen vuoksi oppositio ve-
rojaostossa ja valtiovarainvaliokunnassa on paa-
tynyt hyvin yksinkertaiseen ratkaisuun, joka
poistaa timan puutteen: nostettaisiin 1ihdeveroa
sairausvakuutusmaksun maaralla.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssa toisen késit-
telyn yhteydessd tulemmekin esittimééin, ettd
lahdevero nousisi 35 prosentista 39,25 prosent-
tun.

Viime kerralla 4anestimme my®s siita, tulisiko
lain koskea ulkomailta palanneita Suomen kan-
salaisia, joilla on 35 000 markan kuukausipalkka
ja jotka saapuvat tinne erityistehtdviin. TAmi on
edelleen meiddn mielestimme epdkohta. Mutta
kun nyt olemme huomanneet, ettd me emme saa
noita hyvia muutoksia lipi, olemme nyt vain
keskittyneet 3 §:4dn. Kun kaikki todennékdisesti
ovat sitd mieltd, ettd sen joka nauttii sosiaalietuja
Suomessa, tulisi my&s osallistua kustannuksiin,
tyydymme tekemdin muutosesityksen vain
3 §:4én.

Ed. Tykkyldinen: Arvoisa puhemies!
Olen usean kerran kayttdnyt tdssi asiassa pu-
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heenvuoron, joka ei ndytd menevin perille. On
ihmeellista, ettd kristillisen ryhmén edustajat ei-
vit ymmarra sitd, ettd Suomessa tarvitaan kor-
keaa osaamista. Lahdeverolla meilld on mahdol-
lisuus saada tinne todellisia tiedemiehia ja -nai-
sia yliopistoihin. Viimeksi, kun kdvimme ldhete-
keskustelua, kauppa- ja teollisuusministeri toi
myds esille sen, ettd yritykset tarvitsevat juuri
téllaisia henkilditd. Kun verojaosto on kisitellyt
satrausvakuutusmaksuasiaa, niin ainakin valtio-
varainvaliokunnan kokouksessa todettiin, etta
kyseinen muutos ei ole mahdollinen.

Suomalaisia, jotka tosiaankin ovat korkeasti
koulutettuja, menee ulkomaille, muun muassa
Saudi-Arabiaan, Amerikkaan jne., ja heilld on
saman tyyppinen kohtelu kuin niill, jotka tule-
vat Suomeen. En kisiti tillaista ajattelutapaa,
ettd kun Suomi saa sellaista tietoa, mita tiilla ei
vield ole, tillaista vastustetaan. Sen johdosta toi-
voisinkin, ettd kristillinen liitto jollakin tavalla
voisi tdman ymmartia. Kysymys on vain 40—50
henkilostd. Mielestini myos heille pitdd suoda
sosiaaliturvaetuudet, koska tiedetidn, etti heilli
on varsinainen asunto ulkomailla kotimaassaan
ja myOs Suomessa toinen asunto.

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa puhemies!
Muistutan ed. Tykkyldiselle, ettd muistaakseni
sosialidemokraatitkin hyvin voimakkaasti viime
kaudella olivat tiatd lakiesitystd vastaan. (Ed.
Kekkonen: Ei se ole sama lakiesitys, ei lainkaan!)
— Ei sama lakiesitys, mutta saman sisiltdinen
lakiesitys.

Miti tulee itse asiaan, toinen huomautus ed.
Tykkyldiselle on se, ettd suomalaiset huippuosaa-
jat kylld maksavat 60 prosentin veron tillaisista
tuloista. Tédssd on kysymys siis tilapdisesti Suo-
meen tulevista ulkomaalaisista, eikd esimerkiksi
suomalainen, joka on asunut pitkdin ulkomailla
ja palaa Suomeen, saa tita etua hyvikseen.

Keskusta ei ole tdtd lakia ollut esittimassi
hylattdvaksi, mutta yhdymme siihen ajatukseen,
ettd kun nimé ulkomaalaiset, jotka tulevat tin-
ne, nauttivat Suomen sosiaaliturvavakuutuslain
etuisuuksia, olisi oikein ja kohtuullista, ettid he
myds osallistuvat jarjestelmin rahoitukseen. Se
ei vield muuttaisi verokantaa kohtuuttomaksi,
vaan se olisi paljon alempi, mitd suomalaiset
huippuosaajat Suomessa maksavat.

Totta kai tydn verotuksen keventdminen on,
arvoisa puhemies, tirked asia, ja sen takia olisi
hyvi, ettd hallitus toisi tinne verolait, etti voi-
simme niitd vdhin laajemminkin kasitelld. Nyt
voimme kisitella 50:t4 ulkomaalaista koskevaa



4432

verolakia, 5 miljoonan suomalaisen verolait ovat
vield tulematta.

Ed. K allis (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
rouva puhemies! Ed. Tykkyldinen viittasi siihen,
ettd korkeakoulu- ja yliopistovaki tulee timan
lain piiriin. Kun me asiantuntijoita kuulimme,
niin he totesivat, ettd nima eivat nauti sellaista
palkkaa, 35 000 markan palkkaa, ettd tulisivat
tdmaén piiriin. TAhén piiriin tulevat ldhinni teol-
lisuusjohtajat, eli ed. Tykkylaisen viite ei pitinyt
paikkaansa.

Ed. Tykkyldinen, kristillinen liitto ei esittinyt,
ettd tima hylatdan. Kristillinen liitto esitti, etta
namd 40—50, jotka nauttivat sosiaaliturvaa Suo-
messa, myOs osallistuisivat, kuten muut taalla
asuvat, sosiaaliturvan rahoittamiseen. Yksinker-
taisin tapa, huomautan: yksinkertaisin tapa, on
korottaa ldhdeveroa sairausvakuutusmaksuliia.
Sen esityksen me olemme tehneet, ja se olisi mie-
lestini erittdin hyva ratkaisu.

Ed. Tykkyldinen, kun te viittaatte yliopistovi-
keen, niin siind joukossa on paljon henkilditd,
jotka tayttdisivit ndmd kaikki muut kriteerit,
mutta he ovat Suomen kansalaisia. Me ainakin
kristillisessd liitossa piddmme sitd suurena epé-
kohtana, ettei Suomen kansalainen, joka muu-
toin tiyttdd nimai kriteerit, paasisi lain piiriin.

Ed. Tykkyldinen (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Ed. Ala-Nissildlle totean,
ettd tAimd laki ei kisittele urheilijoita, me késitte-
lemme ldhinni korkeakoulujen ihmisii ja sellais-
ten henkiléiden, jotka tulevat teollisuuden palve-
lukseen, asioita.

Miti tulee ed. Kalliksen puheenvuoroon, etti
korkeakoulut eivit ole kayttineet nditd henkilGi-
td, se varmaan saattaa pitdé osittain paikkansa.
Eivit ne ole voineet kdyttas, koska nima ihmiset
eivit ole uskaltaneet 1ahted tdmén lain piiriin.
Mutta uskon, etta kun tiedotus pelaa paremmin,
tamikin voidaan kdytdnndssi toteuttaa.

Ei pitdisi olla niin lyhytnékoinen, ettd hyvék-
sytdin vain, miten suomalaisilla menee. Totta kai
suomalaisilla pitid mennd hyvin, mutta pitdi
myo0s sen verran olla solidaarisuutta, etti ottaa
huomioon ulkomailta saatavan tietotaidon.
Meilli on erilaiset nikemykset. Itse katson, etti
kaikki sellainen, joka kehittdad suomalaista yh-
teiskuntaa, pitas tdssd maassa hyodyntéa.

Ed. R e hn (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Minusta tima on kannatettava asia
senkin vuoksi, etta erikoisosaamista, josta tassi
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lakiesityksessa on kyse, tarvitaan erityisesti myos
ammattikorkeakoulujen kansainvélisissd yksi-
koissd ja esimerkiksi BBA- ja MBA-ohjelmien
koulutuksessa, joka perustuu huipputason yli-
opisto-opettajien lyhytkestoiseen palkkaukseen
ulkomailta.

Ed. S a si:Arvoisa puhemies! Hallituksen esi-
tys ja voimassa oleva laki koskee, sellaisena kuin
sitd jatkettaisiin, myds tutkijoita, ja tutkijoilta ei
edellytetd 35 000 markan kuukausipaltkkaa. Pie-
nemmailldkin palkalla voi paastd tdmén piiriin,
mutta tilld hetkelld lakia sovelletaan kahteen
Suomeen tulleeseen tutkijaan verohallitukselta
saatujen tietojen mukaan, eli ei timé kaytannos-
s kovin monta tutkijaa koske.

Mielenkiintoista on se, ettd Ruotsissa puuhas-
tellaan samanlaista lakia. Kun Ruotsissa laki
saadaan valmiiksi, voinkin ennustaa, ettd suo-
malaiset Meritan johtajat siirtyvdt Tukholmaan
tdihin ja Nordbankenin johtajat siirtyvit Helsin-
kiin toihin ja kummatkin johtajat soveltavat tita
lakia eikd ena4 tarvita mitddn optioita pankeissa,
vaan voidaan kayttda tata lakia ja paasta melko
edullisen tuloverotuksen piiriin.

Taytyy sanoa, ettd kaiken kaikkiaan lakiesitys
osoittaa, kuinka epéatarkoituksenmukainen tulo-
verojarjestelmi meilld on. Lahdetiin siitd, ettd
Suomeen ei kenenkiin, jolla on erityistd osaa-
mista, kannata tulla tekemain toitd. Mutta pitéi-
si myds muistaa, ettd nykyisen verojirjestelméin
puitteissa ei kenenkdidn kannata jiida Suomeen
tekemédn toité, jos on erityisosaamista; kannat-
taa lahted ulkomaille niihin maihin, joissa tulove-
rotus on alhaisempi.

Taytyy sanoa lakiesityksestd, ettd kannattaisi
puuttua syihin eikd seurauksiin. Jos Euroopassa
laajemminkin levidd se, ettd kaikkialla aletaan
sddtda tamin tyyppisid lakeja, sehén johtaa sii-
hen, ettd kaikkien kannattaa siirtyd ulkomaille
toihin eikd kenenkddn pysyd omassa maassaan.
Eli kaiken kaikkiaan kovin onnistuneena ei laki-
esitystd voida pitéda.

Eduskuntahan edelliselld kaudella timin tyr-
masi, mutta loppujen lopuksi nykyisen hallituk-
sen aikana timai saatiin synnytettya. Ei tdsti tie-
tysti kauhean suurta ongelmaakaan ole. Kun
tdta on kaksi vuotta kokeiltu, niin kokeiltakoon
nyt viela kaksi vuotta. Mutta haluan korostaa,
ettd syihin pitdd puuttua eikd seurauksiin. Kai-
ken kaikkiaan tatd on 40 henkilddn sovellettu,
joten sen soveitamisala ei ole ollut kauhean suuri,
ja sen takia ne tappiot, jotka tdssd yhteydessd
syntyvit, eivat ole merkittavid.
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Mitd tulee sairausvakuutusmaksuun, silta
osin tiytyy todeta, ettd kaikissa ldhdeveroissa
peritiin vain ldhdevero eikd sairausvakuutus-
maksua erikseen. Siltd osin opposition ehdotus ei
ole yleisen linjan mukainen. Totuus on se, ettd
tietysti voidaan korottaa siti prosenttia, jos halu-
taan, mutta sairausvakuutusmaksun erittelemi-
nen ei teknisesti ole tarkoituksenmukaista.

Ed. Ala-Nissila (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Oppositio on lahtenyt siitd
periaatteellisesta kysymyksesti, ettd my6s ndi-
den henkil6iden tulisi osallistua sairausvakuu-
tusmaksun rahoittamiseen, koska he saavat
nimd edutkin. Tdstd on kysymys. Muutoin timi
lakiesitys, timé huomioiden, voitaisiin hyviksyi
mielesténi.

Mutta kylld tdssd on kysymys paljolti siité,
niin kuin verotuloissa yleensikin, ettd palkan
maksajaa tuetaan enemmén kuin palkan saajaa.
Tami mitataan siind palkan miairissa, kylla
otetaan huomioon. Tassdhidn kady nyt niin, etti
Nokian ja L M Ericssonin erityisosaajat tai
Osuuspankin ja Meritan erityisosaajat verrattu-
na Handelsbankenin erityisosaajiin ovat eri ase-
massa. Ulkomaalaisten yritysten, Handelsban-
kenin ja L M Ericssonin, johtajat saavat alem-
man verokannan, mutta suomalaiset eivit saa.
Ei timi niin kauhean terve jarjestely ole, vaan
siind olen ed. Sasin kanssa samaa mieltd, ettd
syihin tdssd pitdisi puuttua, tyon verotukseen
yleensi Suomessa.

Ed.Thamiki: Arvoisa puhemies! Ed. Kal-
liksen esille nostama asia on tietysti periaatteelli-
nen, mutta on huomattava, ettd timi koskee
vaan 40—50:t4 ihmistd vuodessa ja laki on voi-
massa vain kaksi vuotta. Itse asiassa jaa sellainen
vaikutelma, ettd taas on tehty kérpasestd hiarka-
nen, kun pitdd keksid laista kuin laista jilleen
jotain vastustettavaa.

Verojaostossa kuitenkin mietintda yritettiin
muotoilla yksimielisyyden saavuttamiseksi, mut-
ta tuli kaikenlaisia lainsdddanndllisid ongelmia,
eiki sithen paasty. Yksi niista oli se, etti sairaus-
vakuutusmaksut eivit endd kuulu verojaostolle
tai valtiovarainvaliokunnalle, joten oltiin osit-
tain vadrilla reviirillakin.

Nyt toki ed. Kallis esittdd yksinkertaisesti
koko lahdeveroa korotettavaksi sairausvakuu-
tusmaksun verran, mutta titd kauttahan rahat
eivit tule kuitenkaan sairausvakuutusrahastoon,
vaan menevat yleiskatteisesti valtion kassaan,
joten perusteetkin ontuvat.
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Ed.Lahtela:Arvoisarouva puhemies! Itse
joskus lahetekeskustelun yhteydessd kaytin tastd
saman tyyppisen puheenvuoron kuin ed. Sasi.
Tama sindllddn vaaristia asiaa, kun tdssd ollaan
vaihdossa kohta maiden vililli eli hakeudutaan
naapurimaahan tai mihin hyvinsa maahan, kun
ei omassa maassa vain olla. Jokaisessa maassa
kun tehdddn sama systeemi, niin kaikki ovat
vaihdossa keskendan. Se tietysti johtaa semmoi-
seen ajatteluun, halutaanko aivovuoto estdi ko-
timaasta ja halutaanko kotimaista tietoa siilyt-
taa tadlla. Kuitenkin meiddn koulutusjirjestel-
mamme tuottaa aika korkeatasoista aineistoa —
ihmisiéi, miksi sitd sanookin — ja silloinhan ha-
luttaisiin, ettd ne ihmiset voisivat tehdd oman
isinmaan hyviksi téiti. Ndin ainakin mini késit-
taisin, ettei suoraan johdettaisi siihen, jotta ne
lahtevétkin ulos.

Tamahan johtaa sithen keskusteluun kohta,
jotta pitdisikd meidin veropolitiikka hoitaakin
koulutustason mukaan. Eli kun on vihin enem-
mén koulutettuja ja on hyvid ideoita, olisikin
halvempi verotus. Mina en tosin kannata siti
ajatusta, koska sehdn mullistaisi koko jutun. Sit-
ten tyhmemmait maksaisivat tietysti korkeam-
man veron, niin kuin nytkin periaatteessa kdy
kylla.

Itse sairausvakuutusproblematiikkaan. Kylld
tissd kuitenkin periaatteellista puolta se on, etta
en tiedd, missid maissa tilld tavalla muualla koh-
dellaan esimerkiksi suomalaisia. Se on tietysti
huono 1dhtékohta, mutta jos ajattelee titd, niin
eik© pitdisi kuitenkin jonkin tyyppinen vakuutus
olla? Ihmiset maksaisivat sen vakuutusmaksun ja
saisivat Suomesta palvelun tai ostaisivat meilti
sv-systeemilta tdman erilliselld vakuutusmaksul-
la. Mutta ei se vastalauseen muodossa tunnu
oikein loogiselta. Sehidn menee vikakassaan eikd
ainakaan yhtdidn paranna sairausvakuutusra-
hastojen tilannetta.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Riip-
puen kyvyisti, tiedosta ja taidosta nima 40—50
ulkomaista ihmistd saattavat olla Suomelle hy-
vinkin arvokkaita ja tirkeita ja varmasti ovatkin.
Sen vuoksi tillainen ndperteleminen on turhaa
tdssd asiassa, erityisesti kun tdmai vastalause on
tehty tiysin vakindisesti. Eihdn tissi, niin kuin
on todettu, ole mistdin sairausvakuutusmaksus-
ta kysymys, vaan ldhdeveron lisdyksestd, jolla ei
ole mitd4n tekemista tAmdn asian kanssa. Tama
on syvasti populistinen, ja minihidn tunnetusti
vihaan populistisia esityksid. Sen vuoksi mini en
voi tatd kannattaa, ja sikili sddlittelen keskustaa,
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ettd ovat lahteneet kristillisten Kalliksen kelk-
kaan aivan selkedsti. Milla tavalla lie houkutel-
lutkin?

Tami on vikindinen ja turha koko asia. Se
olisi voitu hyviksyé yksimielisesti ilman tallaisia
lisayksid. Siind, missd tehddin polititkkaa, teh-
diin politiikkaa todella asialla, muttei vikindi-
selld asialla, miké tdssi nyt ilmenee. Ndin mini
asian néen.

Ed. K ek k on en : Arvoisa rouva puhemies!
Minun tarkoitukseni oli kiyttaa kahden lauseen
puheenvuoro, mutta kun ed. Aittoniemi puuttui
tahan kysymykseen, niin minun tdytyy kerrankin
todeta, ettd olen erinomaisessa miarin ed. Aitto-
niemen kanssa samaa mieltd: Taytyy joku raja
populismillakin olla!

Arvoisa rouva puhemies! Sanon sen, ettd kun
me olemme tuskailleet aivoviennin kanssa vii-
meiset 20 vuotta, niin kylla meilld taytyisi jonkin-
lainen rehellisyys olla timin problematiikan
edessd niin, ettd me voisimme hyvaksyd myos
aivotuonnin. Nimittdin siiti tassd viime kddessi
on kysymys.

Ed. K allis (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
rouva puhemies! Vastaan ed. Kekkoselle ja ed.
Aittoniemelle tai oikeastaan muistutan heitd
molempia siitd, ettd viime kaudella tdma esitys
todettiin opposition taholta sikamaiseksi. Tois-
tan vield, jotta ed. Kekkonen kuulee: Viime kau-
della oppositio totesi timéan esityksen sikamai-
seksi esitykseksi. Pitda varmasti paikkansa.

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa puhemies!
Tuo ilmaisu, jota en kidyti nyt, todella 16ytyy
eduskunnan poytakirjoista. Sieltd se 10ytyy, kun
oppositio tité lakiesitystd viime kerralla arvoste-
1i.

Totean, ettd oppositio ei ole esittdmaissi lain
hylkadmistd. Olemme vain tuoneet esille sen peri-
aatteen, ettd kun niméa ulkomaiset henkilét naut-
tivat Suomen sosiaaliturvaa, osallistuminen
mydskin sen rahoitukseen olisi oikein ja kohtuul-
lista tissd yhteydessa.

Sinallddn totean vield sen, ettd tissd on 50
ulkomaalaisesta kysymys. Toivoisin todella, etti
voitaisiin puuttua tyon verotuksen ongelmaan
laajemminkin ja ettd 5 miljoonan suomalaisen
verolait tulisivat tdinne eduskuntaan joskus tini
syksyni, ettd voitaisiin puhua niistakin.

Ed. Tykkyldinen: Arvoisa puhemies!
Toteaisin, etta olisi syytd varmaan eduskunnan
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vdhitellen alkaa siistid omaa kieltidn ja olla
mydskin esimerkkind kaytostapojen suhteen,
ettd osaisimme kiyttaytya ja sanoa sellaisia ter-
mejd, ettd Suomen kansa ei saa viirii signaaleja.

Mitd tulee tdhidn lainsddddntdon, toteaisin,
ettd tdstd pitda tiedottaa, niin ettd tita voitaisiin
hyédyntidd paremmin, etti me voisimme saada
ulkomailta tietotaitoa Suomeen.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen kisittely julis-
tetaan pddttyneeksi.

7) Hallituksen esitys tyovoimapoliittisen jirjestel-
mén uudistamiseen liittyviksi lainséiidéinnoksi

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys 178/1997 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettdisiin tydasiainvaliokuntaan,
jolle perustuslakivaliokunnan ja sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan on annettava asiasta lausunto.

Keskustelu:

TyoministeriJaak onsaari:Arvoisarou-
va puhemies! Hallituksen nyt eduskunnalle anta-
man tydvoimapolitiikan uudistuspaketin taus-
talla on se, ettd Suomen taloudessa ja tydllisyy-
dessd on tapahtunut suuri muutos. Tyottdmyys
alenee nyt voimakkaasti, ja kasvun ja tyollisyy-
den yksi keskeinen tekiji on tydmarkkinoiden
toimivuus. Tahdn tydémarkkinoiden toimivuu-
teen halutaan saada uudistuspaketilla uutta
vauhtia.

Taustahan Suomessa on ollut se, ettd Suomes-
sa 90-luvun ensimmaisella puoliskolla siirryttiin
lahes taystyollisyydesta syvdan lamaan ja massa-
tyottdmyyteen erittdin lyhyessd ajassa. Niissi
olosuhteissa tydvoimapolitiikan tehtdviksi tuli
ja samalla tydvoimapolitiikan kiistattomaksi
saavutukseksi jai se, ettd tyovoimapolitiikalla —
tukityollistamiselld, tydvoimakoulutuksella ja
tydovoimatoimistojen muilla palveluilla — pys-
tyttiin estimain laajamittainen syrjiytymiskehi-
tys. Osaltaan tdmi on pitdnyt yl14 sitd yhteiskun-
nallista eheytti, jota muualla maailmassa ihme-
telldén, myods korkean tydttomyyden aikana.

Mutta nyt, kun talouden kasvun myota tyot-
tdmyys on kddntynyt voimakkaaseen laskuun,
myds tydvoimapolitiikkka pitdd vddntdd lama-
ajan asennosta uuteen kasvun ja ty6llisyyden pa-
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ranemisen aikaan. Lama-ajan massatyottomyy-
destii ja massatoimenpiteista on vihitellen péas-
tivi eroon ja saatava aikaan nykyistd toimivam-
pi, joustavampi, tyoeliman kysyntéa ja tyonha-
kijoiden edellytyksid ja mielenkiinnon kohteita
palveleva kokonaisuus. Uusi tilanne tydmarkki-
noilla edellyttdd tydvoimapolitiikalta sitd, ettd
peruspalvelut, julkinen tydnvalitys ja muut tyd-
voimapalvelut toimivat tydmarkkinoiden tilan-
teen mukaisesti, ja tdssi on uudistamisen perus-
lahtékohta.

Tydmarkkinoiden vaikeimpia ongelmia ovat
lahivuosina muun muassa ammattitydvoiman
saatavuusongelmat. Mehin lahestymme ikdéan-
tyvilla tydvoimalla massatydttdmyyden oloissa
tydvoimapulaa. Tdnd pdivinid nuoria ihmisid
kysytddn tyomarkkinoilla enemmin kuin 20
vuoteen, mutta nima kaikkien aikojen parhaiten
koulutetut ikdluokat, joilla on tydémarkkinoilla
kysyntdd, pienenevit erittdin nopeasti. Sen rin-
nalla, ettd meilld on kaikkien aikojen parhaiten
koututettu nuori ikdluokka, jolla on myés kysyn-
tdd tydmarkkinoilla, lahestytddn 2000-lukua
ikaantyvilld tydvoimalla. Meilld on kaikkien ai-
kojen suurin 50—60-vuotiaitten joukko, joka
elis pitempéin kuin koskaan, on terveempi kuin
koskaan mutta jonka ammattitaito ja osaaminen
on huomattavasti heikompi kuin nuorella iké-
luokalla. Timé koulutusvaje jo nyt synnyttdd
ikdrasismia, ja sithen on monella eri tavoin halli-
tus puuttumassa. Muun muassa tinaan hallitus
antoi eduskunnalle koulutusvakuutuksen kak-
kosvaiheen. Tima edellyttida myds, niin kuin s-
ken sanoin, tydmarkkinoiden toimivuuden pa-
rantamista, tihdn haasteeseen vastaamista.

Toinen erityisen suuri haaste ja sanoisinpa vie-
14 suurempi on sen laajamittaisen pitkaaikais-
ty6ttomyyden lieventidminen ja torjuminen, joka
jai laman pitkdnd hintdnd. Suomihan on siind
suhteessa poikkeuksellinen Euroopan unionin
maa, etti me olemme saaneet pitkdaikaisty5tto-
myyden laskemaan ja pitkdaikaisty6ttdmyys on
muista EU-maista poiketen vdhian lievempii
kuin todellakin muualla, mutta silti se erittiin
vakava ja vaikea ongelma. Juuri pitkdaikaistyot-
tdmyyden ongelman poistamiseen esitetidn nyt
uusia voimakkaita ja konkreettisia toimenpitei-
ta.

Ensin toiseen peruspilariin eli tydmarkkinoi-
den toimivuuden tehostamiseen. Ehdotuksessa
ehdotetaan tyénhakijan palveluprosessia koko-
naisuudessaan uudistettavaksi jopa niin, ettd
tyOttomyys nyt madritelldan ensimmdisté kertaa
yksilon ja valtion vilisend suhteena eli tyottd-
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myys on yksildn ja valtion vilisend suhteena paa-
toimista tydnhakua. Tast4 ajattelusta seuraavina
madritelldin ensimmaiistd kertaa myds tyotts-
man oikeudet ja velvollisuudet. Tyottomalla on
oikeus muun muassa tydnhakuhaastatteluihin ja
tydnhakusuunnitelmaan mutta velvollisuus tyot-
tdmyysturvan vastikkeeksi hakea ty6ta ja osallis-
tua tyollistymisedellytyksid parantaviin aktiivi-
toimenpiteisiin ja haastatteluihin ja hénelle hen-
kilokohtaiseksija yksilolliseksi tarkoitetun suun-
nitelman laadintaan ja toteuttamiseen.

Nykyisessd tyomarkkinatilanteessa ja siirryt-
tdessd 2000-luvulle ehdottomasti kaikkein kes-
keisintd on tydttomdn omatoimisen tydnhaun
vahvistaminen kautta linjan, se ettd tyohallinto
palveluineen tukee yksilén omaa tydnhakua.
Tatd kehitystd esitetddn nudistuspaketin myota
tuettavaksi muun muassa ottamalla kayttoon
tyonhakijoiden maardaikaiset tydnhakuhaastat-
telut, tydonhakusuunnitelma, osaamiskartoituk-
set jne. Lisdksi tyottdméan oman osuuden lisdd-
mistd ja vuorovaikutusta tyOnhakuprosessissa
tuetaan tyonhakijan henkildkohtaisella tydnha-
kukirjalla, joka on ensi sijassa tyonhakijalle tie-
donlahde tydvoimatoimiston palveluista, tyotto-
myysturvasta ja tyonhakijan keskeisistd oikeuk-
sista ja velvollisuuksista. Niitd tyottdémid, joilta
puuttuvat valmiudet aktiiviseen tySnhakuun,
tuetaan laajamittaisella tydnhakukoulutuksella.
Tamain hyvin vaativan ja uuden palveluprosessin
toteuttaminen edellyttad asiakaspalveluhenki-
16ston rakenteellista lisdysta. Erityisesti suurten
tyossakayntialueiden tydmarkkinoiden nykyistd
parempi haltuunotto toteutetaan lisddmalld
asiantuntijavirkailijoita tydvoima- ja elinkeino-
keskusten padpaikkakuntien tydvoimatoimistoi-
hin.

Palveluprosessin uudistukseen liittyy nyt en-
simmaisti kertaa se, ettd samalla kun tyottomille
tarjotaan lisdd mahdollisuuksia ja ratkaisun
avaimia, tyottdmén keskeiset oikeudet ja velvol-
lisuudet madritellddn selkedsti ja konkreettisesti.

Toinen uudistuksen keskeinen pilari on tyo-
markkinatuen aktivointi ja syrjdytymisen esti-
minen. Tydmarkkinatuen saajista on tehty laaja
tilastoanalyysi. Tdmén pohjalta uusien toimen-
piteiden kohteina ovat ne tydomarkkinatuen saa-
jat, jotka ovat olleet vuosikausia tydttomina.
Heihin ei kohdistu end4 minka4nlainen tyon ky-
syntd, eivit edes valitettavasti tydvoimapoliitti-
set toimenpiteet. Heitd uhkaa pysyva syrjaytymi-
nen tyOmarkkinoilta ja yhteiskunnasta. Tahidn
ryhmaén kuuluu noin satatuhatta tydmarkkina-
tuen saajaa, ja suurella osalla tidstd ryhmaista ei



4436

ole ollut viime vuosina lainkaan tyShistoriaa ty6-
markkinoilla. Nyt sitten ratkaistaan se, juliste-
taanko tydmarkkinatuki kansalaispalkaksi, pas-
siivitueksi, joka jatkuu, joka on ajallisesti rajoit-
tamaton, vai pyritdinké tydmarkkinatuessa to-
teuttamaan alkuperdinen idea, jonka mukaisesti
se nimenomaan oli aktiivitoimenpide.

Syrjaytymiskehitysta ei voida pitdd yhteiskun-
nallisesti hyviksyttavana. Siksi uudistukseen si-
siltyy se ajatus, ettd juuri pitkaaikaistyottomille
jarjestetadn uusi aktiivikausi 500 paivéan, kahden
vuoden, tyottdmyyden jilkeen. Uudella aktiivi-
kaudella on kiytossda kaikki tydhallinnon toi-
menpiteet — peruspalvelut, kuntoutus, koulu-
tus, tukity0, tyoharjoittelu, tydnhakukoulutus
— seki esitettdvit uudet toimenpiteet: yhdistel-
matuki ja yllapitokorvaus tyoharjoittelun ajalta.

Tehty selvitys osoittaa, ettei tahin tyottomyy-
den kovimpaan ytimeen endd kohdistu tyGvoi-
man kysyntds, niin kuin dsken sanoin, eiviatka
edes aktiiviset tyovoimapoliittiset toimenpiteet.
Nyt hallitus esittdd muun muassa yhdistelmétu-
kea, jossa tyOottoman oma, muuten passiivisesti
maksettava tyomarkkinatuki voidaan maksaa
tyOnantajalle ja sithen yhdistda tyollistimistuki.
Talla 600 miljoonan markan rahoituksella etsi-
tddn uusia tydmahdollisuuksia erityisesti kol-
mannelta sektorilta. :

Nyt perdankuulutetaan sitd yhteisvastuuta,
jota on eri tahoilia edellytetty kansalaisten syr-
jidytymisen ja kansan kahtiajaon estimiseksi.
Nimi uudet toimenpiteet kohdistuvat niihin
tyottomiin, jotka ovat eldneet pelkdn tyotto-
myysaikaisen perusturvan varassa ja monesti
vailla yhteiskunnan muuten tarjoamia aktiivi-
mahdollisuuksia.

On ollut ilo havaita, ettd jarjest6illd on innos-
tusta tihin yhdistelméatukeen, ja hyvin paljon on
tullut sellaisia yhteydenottoja, joissa on ymmar-
retty juuri tima idea, koska tyéllistdmistukeakin
esimerkiksi kunnat kayttivat niin, ett tydttomis-
td otettiin ikddn kuin parhaat t6ihin. Oikeastaan
juuri kukaan ei ole ollut kiinnostunut pitkdin
tyottdmind olleista. Tahén tarvitaan nyt uutta
yhteisvastuuta koko yhteiskunnalta, sanoisinpa
jopa vihan rakkautta, ettd ymmarretiin timan
idean merkitys.

Talla Suomen uudistuksella on yhtymékohtia
muun muassa viimeaikaisessa keskustelussa ol-
leeseen niin sanottuun Tanskan-malliin, josta on
saatu hyvia kokemuksia. Ensinndkin molemmis-
sa, niin Tanskassa kuin Suomessa, nimi uudis-
tukset ajoittuvat nousukauteen, johon tydmark-
kinoiden toimivuuden edistimiseen ja syrjayty-
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miskehityksen estimiseen panostaminen sovel-
tuvat erinomaisesti. Ei tillaisen vudistuksen 14pi-
vieminen muutama vuosi sitten olisi ollut jirke-
vadkdin, koska silloin tydmarkkinat eivit vield
toimineet, ei syntynyt uusia tyopaikkoja. Edel-
leen ndissd molemmissa, Tanskan- ja Suomen-
malleissa, tyottdmin oikeudet ja velvollisuudet
on médritelty ja kahden vuoden perusaktiivikau-
den jalkeen aloitetaan syrjaytymistd estavd uusi
aktiivikausi. Suomessa yhdistelmatuki kolman-
nen sektorin ty6n ja muiden uusien tydmahdolli-
suuksien jarjestimiseksi pitkddn ty6ttdmind ol-
leille muistuttaa Tanskassa kdyttoon otettua vas-
taavaa toimenpidekokonaisuutta.

Viime aikoina, viimeksi esimerkiksi kansan-
taloustieteen professori Pekka Ahtiala Tampe-
reen yliopistosta Helsingin Sanomissa eilen, on
otettu voimakkaasti kantaa niin sanottuun vas-
tikkeelliseen tyottdmyysturvaan tai pakkotyd-
hoén, mitd ilmaisua nyt kiytetddnkin. Ahtiala
vaati nimenomaan téllaisen tietylld tavalla pak-
kotydn kayttodnottoa. Téllaisen vastikkeellisen
tyottomyysturvan kannattajat perustelevat tee-
sinsd usein seuraavasti: Talld tavalla pakote-
taan tyottdmit tydhoén toimeentuloturvan eli
tyomarkkinatuen saamiseksi, ja silli saavutet-
taisiin sitten seuraavat edut: Ne, joilla ei ole ai-
komustakaan tehdd tydtd, karsiutuisivat ndin
tyOttomyysavustusten saajista; ne, jotka ovat
tyokyvyttomid, kuuluvat puolestaan sosiaalimi-
nisterién sosiaaliturvan alaisiin ohjelmiin; lisdk-
si ottamalla tédllainen vastikkeellinen tyotts-
myysturva kdyttoon tyontekija saisi kithokkeen
hakeutua parempiin téihin ja timd my6s var-
mistaisi aktivoitumisen kautta, ettd hinesti sit-
ten on myos parempiin tehtiviin. Tama kuulos-
taa julmalta mutta aika tehokkaalta tavalta no-
peasti ajatellen. Tillaista keskustelua kdydaan
Suomessa. Epdilenpd, pelkdanpi ja ennustanpa,
ettd tama keskustelu voimistuu.

Koska itse nden, ettd totuus on toisenlainen,
on tirkedd ymmairtai tyovoimapolitiikan uudis-
tamisen tavoite. Kysymys on siis siitd, halutaan-
ko tosissaan estdi syrjaytyminen ja todella konk-
reettisesti helpottaa ndiden ihmisten asemaa vai
halutaanko ainoastaan siivota tilastoja pakotta-
malla t6ihin ndma ihmiset, jotka eivit itse halua,
kykene tai joita mydskdan tydnantajat eivit ha-
lua. Nimittdin olen vakuuttunut siitd, ettd jos
tydvoimapolitiikan aktivointi toteutetaan pakon
kautta, siitd tuskin olisi apua kenellekdan. Tus-
kinpa kovin innovatiivinen on sellainen tyonteki-
ja edes kolmannelle sektorille, joka ikddn kuin
pakotetaan sinne t6ihin. Ja mitd lisiarvoa tim-
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moisesté reformista sitten tulisi? Varmasti monia
muitakin ongelmia olisi.

Siksi Suomessa tydvoimapolitiikan uudista-
misella 14dhestytddn tavallaan samaa ongelmaa
paljon pehmeimmalla ja mielestdni lopputulok-
seltaan todennikdisesti paljon paremmalla ta-
valla eli siten, ettd ikd4n kuin palautetaan myds
tyottomyysturvan alkuperdinen idea eli se, ettd
tyOttomyysturva on toimeentulon turvaamista
siltd ajalta, kun yksilo etsii tyotd. Yhteiskunta
pyrkii kaikin voimin tukemaan yksilon tydmark-
kinavalmiuksia erilaisilla koulutus-, tydllistamis-
ja muilla toimenpiteilld, ja myos niille ihmisille,
joihin ei kohdistu mitd4n uutta tydn kysyntad,
tarjotaan tyota niin sanotulla kolmannella sekto-
rilla. Suomessa siis ollaan tarjoamassa pakko-
tyon tai vastikkeellisen tydttdmyysturvan sijasta
tyottomalle uusia mahdollisuuksia, mutta samal-
la edellytetddin vastikkeeksi myds tyOottdmén
omaa aktiivisuutta ja velvollisuutta yllapitaa tyo-
markkinavalmiuksiaan. Varmasti timéa lopputu-
los on niin ollen parempi.

Toivon, ettd valiokunnassa paneudutaan, niin
kuin varmasti paneudutaan, tdhidn huolellisesti
ja tutustutaan myds tyévoimatoimistojen arjen
kautta siihen tilanteeseen, mika on syntynyt vali-
tettavasti siitd, ettd aktiivinenkin tydvoimapoli-
tiilkka on osittain muuttunut syvin laman seu-
rauksena passiiviseksi ja monista vilpittdomassa
ja hyvissa tarkoituksessa suunnitelluista tyovoi-
mapoliittisista toimenpiteisti on pahimmillaan
sittenkin tullut monta kertaa tapa syrjayttaa tyo-
ton ihminen lopullisesti tydmarkkinoilta. Tahdn
ongelmaan etsitddn nyt uusia ratkaisuja.

Ed. M. K os kinen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Ministeri Jaakonsaari
oli monessa kohtaa puheenvuorossaan aivan oi-
keassa, ettd meidin pit4d tehda syrjaytymiskehi-
tyksen estimiseksi kaikki mahdolliset toimenpi-
teet. Tietenkin tydvoimapoliittisen jarjestelmin
uudistaminen on yksi niistd, mutta tissd on mi-
nun mielestdni atka paljon semmoisia asioita,
mité ehka olisi pitdnyt vihin laajemmin pohtia.

Ensinnékin tdma voi tehda helposti sen tilan-
teen, ettd tydmarkkinat entisestdin segmentoitu-
vat. Yksi suuri ongelma siind, mitd tissi esite-
tdan, on se, ettd tydssdoloehto ei tayty yhdistel-
métuen yhteydessd, ja toinen on se, ettd karenssi-
ajat pidentyvét. Nyt kun toimeentulotuki saman-
aikaisesti on auki, sielld ilmeisesti tullaan esittd-
main sitd, ettd jos ei suostu ottamaan vastaan
tyota ja sitten hakee toimeentulotukea, siihen
tulee 20 prosentin leikkuri ja toistuvasti taas 20
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prosenttia. Eli sitd kautta sanktioidaan ja toi-
meentulotukijarjestelmdd myos lyddain saman-
aikaisesti alas, kun ollaan nyt kehittimassi tatd
jarjestelmaa.

Mutta mind olen sitd mieltd, ettd Pekka Ah-
tiala, jota ministeri lainasi, on kuitenkin oikeassa
joissakin vdittdmissddn. Edustan kyll4 sitd nako-
kulmaa, ettd toimeentulotuessa voisi olla jonkin
ndkoinen tydvelvoite tai tydprojekti kaytossa.
Tama on minun nikemykseni than sosiaalityén
ammattilaisena siihen, etta sitd kautta aktiviteet-
tia toimeentulotukiasiakkaiden ja syrjaytyneiden
asiakkaiden kohdalla voitaisiin parhaiten ai-
kaansaada. Ei timén tarvitse olla mikdan nega-
tiivinen malli.

Nama ihmiset, jotka ndissi projekteissa jo ti-
hin mennessd ovat olleet, toimeentulotuen
asiakkuudessa pitkdin olleita, ovat monta ker-
taa, kun esimerkiksi on tehty ympéristonparan-
nuksia, alueita peruskunnostettu, erittdin tyyty-
viisid sithen tyon tulokseen, minki he ovat itse
tehneet. Se on kuitenkin ollut sitten muusta pois
eli aktiviteetti on tehnyt myos sen, ettd ympéris-
toarvojen kunnioittaminen on noussut.

Ed. L ah t ela(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa rouva puhemies! Jollakin tavalla tissd tuntuu
kuitenkin toisenlaiselta, miti ministeri itse totesi.
Jotenkin tuntui kuilun olevan sen kaytanndn
tyonvilitystoiminnan ja ministerién virkamies-
ten vililli. Kun katsoo titd esitystd ja ministerin
puheita kuuntelee, niin siina on ajatus, etti toita
olisi hirvedn paljon tarjolla, mutta ne ty6ttdmit,
ruojat, eivit ota niitd vastaan. Voi olla, etti jossa-
kin on semmoistakin, mutta ainakaan meilld
piinei sen tyyppistd ongelmaa ole olemassakaan,
sielld totuus on toisenlainen. Kylla sielld, kun
tyopaikka aukenee, pitka jono ihmisid on sitéd
hakemassa, ja yksi sinne valitaan tai muutama
henkild ja pitka liuta jaa ilman.

Mina vain pelkd4n nyt tatd tilannetta yhdistel-
mituen osalta. Siindhdn on ongelmia, niin kuin
ed. M. Koskinen totesi edelld. Nyt kun kunnat
vihentdvit tukityollistimistd, voi olla, etti ne
siirtyvat tdhian, mika on ihan hyvi asia, koska
tyollistetddn pitkadaikaisty6ttomid. Mutta se vili
jadkin auki, eli tyollistiminen vihenee ja menee-
kin aina pitkdn putken kautta kunnissa. Pitdi
olla kaksi vuotta tyottdménd, jotta padsee 5 000
markan tydllistetyksi, eli tydonantaja saa 5 000
markkaa. Itse asiassa tdima voi jopa ruokkia sita,
ettd timd pidentidkin ty0ttomyytti jossakin vai-
heessa. Alussa se voi kaunistaa tilastoja jonkin
verran,
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Ed. Hurskainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Nyt kun ministeri esitteli titd
lakia, tissd ndyttda olevan paljonkin myonteista.
Mutta tdssa on toki monia kohtia, mita varmasti
tdndkin iltana kritisoidaan. Ensinndkin timén
tuen kauttahan luodaan tavallaan eriarvoisuutta
tyontekijéiden kesken. Sindnsd on mielenkiin-
toista kuulla, miten ministeridssid on pohdittu
sitd, miten tyottomat sijoittuvat yhdistelmituen
jalkeen varsinaiseen tyoelimain. Toisaalta vield
olisi mielenkiintoista ollut kuulla, miltd osin
tamai eroaa Tanskan-mallista.

Ed. I m m o n e n (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Haluaisin kysyd ministerilta:
Miksi ministeridé tahtoo ehdoin tahdoin poistaa
yhdistelmétuen kautta tyollistetyltd tydssdoloeh-
don.

Toinen asia. Tassa sanotaan, ettd on lukuisia
mielenkiintoisia kohteita. Tydllistamispalvelu,
joka nyt aiotaan lakkauttaa, palveli noin 150:t4
erilaista yhteiso4. Toisin sanoen ndissd 150 yhtei-
sOssd, jopa useammassakin, oli tydttomia tydssa.
Miti sen lisiksi vield yhdistelmatuki nyt on tuo-
nut tullessaan?

Kolmas kysymys. Nuorten, 20-vuotiaiden tai
vahan yli, kysyntd on ollut hirvittivda. Mita
tdma kaikki pitda sisalladn? Mink&laiset tyoeh-
dot heilld on? Onko ministeri6lla ja ministerilla
tietoa? Kuinka paljon kysyntdd on juuri néilla
118 markan harjoittelutuilla?

TyOministeriJaakonsaari: Arvoisa pu-
hemies! Ed. Hurskainen kysyi, minkélaista eriar-
voisuutta se synnyttdd, etti tyoeldmaissi on eri-
laisia ty6suhteita. Se on hyvd kysymys. Mutta
mina kysyn: Minkéalaista eriarvoisuutta se syn-
nyttia, ettd Suomeen jii noin 100 000 ihmisti,
jotka pysyvisti syrjaytyvit nyt tydmarkkinoilta?
Se on kaikkein suurin eriarvoisuus, ja sen takia
on erittdin tarkeits, ettd timin yhdistelmatuen
avulla yritetidn kaivaa se kolmannen sektorin
tyollistamispotentiaali juuri niille ihmisille, joi-
hin ei kohdistu mikd4n tyén kysynta.

Meilld on jo kahdenlaiset tydmarkkinat. Meil-
14 on tyomarkkinatukitydmarkkinat ja normaa-
lit tydbmarkkinat. Mitddn uusia elementteji eriar-
voisuuden suhteen ei synny, mutta tarkeintd nyt
on koko ajan muistaa, kenelle tima yhdistelma-
tuki on suunnattu.

Miksi se ei kerryti tydssidoloehtoa? Sen takia,
ettd jos ndin tapahtuisi, esimerkiksi kuntien in-
tresseissd olisi tayttdd tydssdoloehto yhdistelma-
tuella. Mita se tarkoittaisi? Ei mitdin pahaa vaan
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sitd tietenkin, ettd ansiopdivdrahalla olevat tyot-
tdmit uusintaisivat tyottdmyysturvansa ollen
ensin kuusi kuukautta tyollistamistuella ja sitten
nelja kuukautta yhdistelmatuella, ja siindhian oli-
si se kymmenen kuukautta. Ei siindkd4n mitdan
pahaa ole.

Mutta huono asia on se, ettd timi instrument-
ti, joka on tarkoitettu niille ihmisiile, jotka ovat
olleet pitkddn ty6ttdmind, haipyisi heiltd. Nyt
halutaan tdtd. (Ed. Hurskaisen vilihuuto) —
Minai tieddn sen jo talla hetkelld. — Monet kun-
nat ovat itse organisoineet timin nelja kuukaut-
ta tyollistimistuen lisdksi, jotta kymmenen kuu-
kauden tyossidoloehto téyttyisi, ja jo ilmoitta-
neet, ettd eivit endi itse titd neljad kuukautta
jarjestd, vaan jos uusi yhdistelméatuki kartuttaa
tyossidoloehtoa, siti aletaan kidyttda. Se logiikka
toimii automaattisesti silld tavalla. Se on ty$voi-
matoimistojen arkea ja timin paivin kaytantoa,
ja siksi se veisi ne resurssit, jotka on tarkoitettu
pitkdan tydttdmina olleille. Ei tuen haluamises-
sa mitddn pahaa ole, mutta mini ldhden siiti, etti
nyt etsitddn tosiaan vuosikausia ty6ttdméani ol-
leille uusia tydmahdollisuuksia. Siina on timéan
uudistuksen logiikka.

Muutenkin olen kovin pahoillani siitd, ettid
on tullut paljon tietoja siitd, ettd kunnat nyt vi-
hentaviat voimakkaasti omia tyollistAmistuki-
médrarahojaan. Eli kunnista nyt puuttuu sel-
laista solidaarisuutta, jota ehdottomasti enem-
min tarvitaan pitkdaikaisty6ttdmyyden hoita-
miseen. Olen edustajan kanssa samaa mielti sii-
ta, ettd kylld ilman muuta toimeentulotukea
saavia pitdd mahdollisimman paljon aktivoida.
Mutta nyt onkin kysymys tyémarkkinatuesta.
Eikd vield suuremmalla syylld tyomarkkina-
tukiasiakkaita pidd aktivoida? Mutta mini ve-
din eron Ahtialan linjaan siini, ettd minusta on
parempi aktivointitapa mahdollisuuden tarjoa-
minen kuin pakottaminen. Se on minusta eh-
dottomasti parempi ja ikdin kuin tarjoaa suo-
malaisemman tyylin ja linjan tdhdn kokonai-
suuteen.

Miksi Valtion tyollistimispalvelu lakkaute-
taan? Sen takia, ettd se on erittdin kallis, byro-
kraattinen ja ajattelutavaltaan vaira, koska sii-
néhén tyotén on tydsuhteessa tydvoimatoimis-
toon. Nyt sama asia voidaan hoitaa silld taval-
la. On tarkoitus, ettd esimerkiksi omatoimi-
suusavustusta lisdtddn huomattavasti ja talla
tavalla yhdistelmituen ja omatoimisuusavus-
tuksen kautta turvataan ty6ttOmien oma toi-
minta, jota Valtion tydilistimispalvelulla on
viety eteenpdin.
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Ed. Peltomo (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Ministeri Jaakonsaari on
ihan oikeassa siini, ettd pyritiin nimenomaan
sithen, ettd syrjaytyneiti tai syrjiytymisuhan alla
olevia saataisiin tdmén tuen piiriin. Mutta eroa
tdssd on siind mielessd, ettd tyéomarkkinatuen
osalta, joka talld hetkelld on 6 kuukautta, tydssa-
oloehto karttuu, mutta yhdistelméituessa, joka
olisi 12 kuukautta, ei karttuisi paiviakain.

Olisin sitd tiedustellut, onko ministeriossa
mietitty tdssd tilanteessa jonkinlaista rajausta,
niin ettd yhdistelméatuesta voitaisiin ottaa tydssé-
oloaikaan kuusi kuukautta ja sitten tulisi rajaus
sithen, ettei voisi siirtya toiselta tuelta toiselle. En
usko, ettd voisi ylivoimaista olla estdi keinottelu
tukien kiyttamisessd. Mutta jos niéin tulee kiy-
main, ettd todellakin yhdistelmatuesta kokonai-
suudessaan puuttuu tyéssioloehto, pelkéin, ettd
enemmain tullaan keinottelemaan juuri talla tuel-
la.

Ed. Veteldinen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ministerin vastauksessa oli
paljon sellaista, johon voi yhtyi, mutta kuntaosa
kylld kirvoittaa kdyttdiméiin puheenvuoron.

Ministeri totesi, ettd kunnilla ei ole solidaari-
suutta pitkdaikaisty6ttdmyyden hoidossa. Sitd
solidaarisuutta kylld olisi, mutta rahaa ei yksin-
kertaisesti ole. Ensi vuoden budjetinteko ndyttdd
aika mahdottomalta urakalta. Peruspalveluihin
ei olerahaa. Erittain vaikea sitd on irrottaa pitka-
aikaistyottdmyyden hoitoon. Osassa kuntia voi
olla varaa, mutta kaikissa kunnissa ei ole.

Ed.L a h tela(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa rouva puhemies! Ministeri Jaakonsaari kysyi,
haluammeko syrjiayttad 100 000 ihmistd. Aika
omituisesti asetettu kysymys. Eihén se syrjayta
yhtdin enempad, luetaanko tydssdoloehtoon yh-
distelmiituen aika vai ei. Se ei syrjaytd yhtddn
enempidi siini tilanteessa.

Toisekseen, jos ndmé ihmiset mahdollisesti
pidsisivat ansiosidonnaiselle ty6ttdmyysturval-
le, valtion kassan kannalta se olisi edullisempi
ratkaisu. Nimittdin ainakin vanhojen laskelmien
mukaan maksaa valtiolle vihemmin, kun on
ansiosidonnaisella kuin tyomarkkinatuella tai
mikéa peruspdiviraha se onkin. Siin4 tapauksessa
sekian logiikka ei pida.

Ilmeisesti ministeri Jaakonsaaren ajatukseen
liittyy se toive, ettd ihminen, joka on yhdistelmé-
tuella vuoden, sijoittuukin tydmarkkinoille: hok-
kuspokkus sinne jonnekin vain, saa t6itd. Se
olisikin ihan toivottava juttu, mutta siti mind en
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usko. Sindlldan koko se juttu on huuhaa, etti se
syrjayttaisi. Yhdistelmatuki voidaan tehdi ja pi-
tadkin tehda. Se on hyva juttu. Mutta muutetaan
se tydssdoloehtoa kartuttavaksi myos siltd ajalta.

Ed. M. K o sk inen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Than jatkaisin tisti.
Kun yhdistelmatuki nyt on esitetty ndin, eiko ole
vaarana se, ettd jos namd ihmiset nyt, kun se ei
kartuta tydssdoloehtoa, joka tapauksessa, jos ei
ole tyopaikkoja kolmannella sektorilla tai avoi-
milla tydmarkkinoilla, siirtyvat taas uudestaan
toimeentulotuelle.

Hallitusohjelmassa on moneen kertaan todet-
tu, ettd pitdisi olla aktiivisia tukimuotoja. Toi-
meentulotuki mielestdni on passiivinen, kun siini
el ole minkdin nidkdistdi muuta, kuin etti on
toimeentulotuki, ja sitd koko ajan leikataan,
mik4 sekin on hallitusohjelman vastaista, etta
kaikkein heikko-osaisimmilta kaiken kaikkiaan
leikataan.

Toinen puoli: jos yhdistelmituen kautta ei
kuitenkaan padse tydmarkkinoille ja karenssiai-
koja pidennetdin, sekin lisid toimeentulotuki-
asiakkaita. Jos toimeentulotukiesitykset on sen
tyyppisid, mitd nyt arvioitavissa on tai mita tulos-
sa ehkd on, niin eihén se ratkaise niiti ongelmia
silld tavalla ollenkaan, ettd me aktivoisimme ih-
misid. Sielldhdn on vain hirved maird ihmisii
toimeentulotuella ja niiltd on leikattu normeja
entistd pienemmiksi.

Ed. Lehtosaari merkitidin lasni olevaksi.

TyOministeri Jaakonsaari: Arvoisa pu-
hemies! Ed. Veteldinen sanoi, ettid kunnilla ei ole
varaa tyOllistdd pitkdaikaistyottomid. Miksi
kunnilla on varaa maksaa toimeentulotukea? Se-
hin kertoo siitd, ettd loppujen lopuksi se ei ole
rahasta kiinni, vaan se on kiinnostuksesta kiinni.
Tillainen yleinen linja valitettavasti on niin vah-
vana nyt suomalaisessa yhteiskunnassa, ettd pi-
t4d harkita joitakin uusia toimenpiteita.

Jos kunnat viahentivit voimakkaasti maira-
rahoja, jotka on tarkoitettu pitkiaikaistyotto-
mien tyollistimiseen, niin myds kunnilta pitdi
jaadyttaa tyollisyysperusteisia investointimaira-
rahoja, koska pitkaaikaisty6ttémyyden purka-
misprojektiin pitdd osallistua kaikkien, myos
kuntien. On jérjetontd, ettd kunta mieluummin
tarjoaa toimeentulotuen kuin erilaisin projektein
yrittda aktivoida pitkdaikaisty6ttdmia tyon syr-



4440

jadn kiinni. TAm4 on vakava asia, ja titd ei mi-
kddn yksi taho koskaan pysty hoitamaan lop-
puun, vaan tdssd tarvitaan kaikkien mukana-
oloa. Sen vuoksi juuri kolmannen sektorin mu-
kaantulo erityisesti pitkdaikaistydttdmyyden
voittamiseksi on darettdmin tirked ja arvokas
asia. On hienoa, etti sielld on tultu vastaan ja
sielld ollaan kiinnostuneita toisin, kuin nyt kes-
kustellaan.

Sitten joku teistd kysyi, mitd tapahtuu 12 kuu-
kauden jilkeen. Koko ideahan on se, ettd kun
ihmiset ikd4n kuin pelastetaan vuosikausia jat-
kuneesta pitkdaikaistydttomyydestd, joka syn-
nyttad haavoja, joka heikentdd itsetuntoa, niin
sen 12 kuukauden aikana tuetaan kaikin voimin
myds muulla tavalla ihmisten pysyvia tyollisty-
mista tydmarkkinoille kolmannelle sektorille jne.
Joskus vahin tulee sellainen késitys, ettd parempi
vaihtoehto sittenkin on, ettd ithmiset ovat vain
passiivisella tydmarkkinatuella. Totta kai aina
on parempi, ettd tyollistetdan vaikka 12 kuukau-
deksi.

Olen melko vakuuttunut siitd, ettd ainakin se
innostus, mikd monissa jarjestdissd on, synnyt-
tda pysyvid tyopaikkoja. Varmasti esimerkiksi ne
voimavarat, mitd nyt uudelleensuunnataan
Raha-automaattiyhdistykselle juuri syrjaytymis-
kehityksen voittamiseen, ja ne sadattuhannet
Euroopan sosiaalirahaston avulla toimivat pro-
jektit, jotka etsividt uusia sosiaalisia keksintdji
nimenomaan pitkidaikaisty6ttdmyyden voitta-
miseen, tuottavat kestivii ajatuksia.

Ed. Lahtelan puheenvuorosta vahan kévi ilmi,
etti tavoite on se, ettd ihminen aina on tyotto-
myysturvalla, ettd hin pddsee varmasti tyotto-
myysturvalle. Ndin muuten itse asiassa ajatel-
laan. Tiedin, ettd monissa kunnissa on palkattu,
hyvin rationaalisesti ja erittdin fiksusti, syvén
laman aikana henkilGstod sitd varten, ettd he
hoitavat tyollistamistukiasioita ty6ttomille niin,
ettd he pddsevit uudelleen tydttdmyysturvalle.
Se on ollut perusteltua, se on ollut viisasta tyotto-
main toimeentulon kannalta. Mutta nyt, kun on
védhin toisenlaista viritystd maailmassa, meiddn
taytyy itsekin muuttaa ajattelua niin, ett tavoite
on, ettd ihminen tyoilistyy. Tavoite ei voi olla se,
ettd ihminen piisee takaisin tyottdmyysturvalle.

Sen takia varmasti on vaikea ymméartiia —
arjen logiikkaa — tini paivini on se, etti tyollis-
tamistukia on kéytetty idhes yksinomaan ansio-
turvan uudistamiseen — ettd sind aikana paran-
netaan ihmisten tydmarkkinavalmiuksia ja luo-
daan edellytyksid palata tydmarkkinoille. Se on
ollut perusteltua, mutta sen huono puoli on ollut
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se, ettd itse asiassa hyvid tarkoittaen on kymme-
nidtuhansia ihmisid syrjaytynyt pysyvisti tyo-
markkinoilta tdmén kierteen seurauksena. Nyt
kun on kasvun ja uusien tydpaikkojen syntymi-
sen aika, tdmékin asia taytyy ajatella uudestaan.
Minusta olisi huono ja epéisolidaarinen asia jos
resurssit, jotka nyt on tarkoitettu — 600 miljoo-
naa, josta 300 miljoonaa on uutta rahaa — nille
vuosikausia pitkddn tydttomana olleille, siirtyisi-
vit vain ansiopdivdrahan jatkamiseen, siihen la-
taamoon ja automatiikkaan.

Ed. Ku o p pa: Arvoisa puhemies! Arvoisal-
le ministerille haluan todeta, ettd timi kierre
syntyy siitd, ettd ihmiset jaavit ulkopuolelle tys-
markkinoiden. Heille ei ole tarjota tydpaikkaa.
Siit4 se johtuu. Nyt hallitus, niin kuin aikaisem-
minkin, hakee erilaisia temppuja, joilla kierre-
taan se, ettd tyopaikkoja ei pyritakadn etsimidian
voimakkaasti. Hallitus esimerkiksi supistaa ra-
kennustuotantoon tarkoitettuja miirarahoja,
jotka loisivat pysyvia tydpaikkoja ihmisille. Tés-
sa on se ongelma, arvoisa ministeri.

Olen kysynyt lukuisilta tydvoimaviranomai-
silta, onko ongelma se, ettd ihmiset ovat tyoha-
luttomia ja valttavat tybhon menoa, vai se, etti
tyopaikkoja ei ole riittdvisti. Joka kerran tyévoi-
maviranomaiset ovat vastanneet: Tydpaikoista
on pulaa, niitd ei ole riittavasti. Sen sijaan, etti
keskityttéisiin sithen, ettd pyrittdisiin luomaan
uusia tyopaikkoja ihmisille, jotta he voisivat
paésti toihin, keskitytasn sithen, miten voitaisiin
puhdistaa tydttomyyskortistoja erilaisin tem-
puin. Se on varsin ikdvia ja raakaa todellisuutta,
mutta se on tosiasia.

On késittamatonta, ettd esimerkiksi tyokyvyt-
tomyyselakkeelle padsyi on kiristetty silloin, kun
tydkyvyttomyyselikehakemuksia ja tydpaikkoja
on vihemman. Tama nikyy tilastoista. On ihan
oikein, etti katsotaan, ovatko tydnhakijoina ole-
vat ihmiset ty0kykyisid. Minun mielestéini, jos
ihminen on tydkykyinen, hanelld on oikeus olla
tydvoimakortistossa tydnhakijana, jos hdn on
ty6tdn. Mutta jos Kansanelidkelaitoksen tai va-
kuutusyhtiditten ladkarit kasittdmattomassa vii-
saudessaan ovat todenneet ihmisen tyokykyisek-
si, miten tyévoimatoimiston virkailija voi ndhdi,
ettd han on tydkyvytén? Se on aika uskomaton-
ta, ja virkailija voi olla viela tyollistetty tyonteki-
ja. Noin puolet Tampereen ty$voimatoimiston
virkailijoista on tyollistettyja tyontekijoita.

Asken ministeri arvosteli tydvoimapalvelua.
Tyévoimatoimistoissa on noin puolet tydllistet-
tyja. On tietenkin hyv4 asia, ettd heidat on tydllis-
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tetty sinne, mutta peruste, etti tydvoimatoimisto
ei voi olla tyénantaja, on minusta kestdmaton.
{Min. Jaakonsaaren vilihuuto) — Se on tyonan-
taja, koska toimisto on ty6llistinyt ne tyonteki-
jat. Sielldhdn he istuvat; tekevit varmasti ihan
hyvai tyota, en sitd sano, ja ovat tarpeellisia.

Nain ollen minusta pitiisi paljon enemméan
keskittyd siihen, mikd on todellinen ongelma.
Ongelma on nimenomaan se, ettei tyopaikkoja
ole riittavasti.

Kun jarjestetddn niin, ettd tySttomyysturvan
ehtona on pakko osallistua tyohén, osoittaa se,
ettd tissd maassa on tyOtd, mutta siitd ei haluta
maksaa kunnollista palkkaa, jolla ihmiset tulisi-
vat toimeen. T4ll4 jarjestelmélld halutaan luoda
uusi sellainen tyovdenluokka, joka saa osan toi-
meentulosta tyostd palkkana ja osan hakee toi-
meentuloluukulta. Totta vie téllaista jarjestel-
mii mini en halua. Aikaa myGten se tulee alenta-
maan my0s niin sanottujen normaalien tydsuh-
teitten palkkoja, koska silloin tietenkin sano-
taan, ettd pystyyhin tuokin tekemééin noin pie-
nelld palkalla téitd. Hallituksen linja tySttomid
kohtaan on keppi ja porkkana -linja, ja nyt kep-
pia pidennetiin niin, ettd tydtdn ei porkkanaan
ylety. Han tuskin nikee porkkanaa enii, niin
kauas se ollaan viemissa.

Yhdistelmituelia palkatun tyontekijin tydso-
pimus on kyll4d melkoinen epdsikid. Se kartuttaa
midrittyja etuja, mutta ei kartuta tyossdoloeh-
toa. En ymmarra, jos se kartuttaa sairauspaiva-
rahaoikeutta, miksi se ei voi kartuttaa tydssdolo-
ehtoa. Timi on aikamoinen esitys ja oivallus
tydvoimaviranomaisilta.

Sitten tydmarkkinatuen karenssien pidentd-
minen. Kuten jo aikaisemmin totesin, ongelma-
nahan ei ole se, ettd ihmiset eivit olisi tydhaluisia.
Ongelmana on se, ettd tydpaikoista pulaa, ja tata
taustaa vasten en voi pitdd oikeudenmukaisena
sitd, ettd nyt kuuden viikon karenssi ollaan pi-
dentimassa kahteen kuukauteen. Tietenkin, jos
tyonhakija tekee jonkun tydnhakurikkeen, hin
voi saada karenssin. Jos hin menee hakemaan
toimeentulotukea, sitd leikataan 20 prosenttia.
Jos se uusiutuu, sitd voidaan leikata uudelleen 20
prosentilla, eli kylla tim4 on kovasti sanktioitu.
Kun sielli oikealla puolella on viitetty, ettd ihmi-
set voivat valita, ottavatko hyvin sosiaaliturvan
vai tydn, niin tima ei kylld eldvissi elimissa
pidi paikkansa, silld ihminen menettaa toimeen-
tulotukensa kylla kdytannollisesti katsoen. Tay-
tyy muistaa, etti toimeentulotuki on taytendkin
ennen leikkausta vain 2 021 markkaa ensimmai-
sessd kuntaryhmaissi tissd maassa.
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Taman lisdksi erityisesti pitkdaikaistyottomil-
le nyt tassd hallituksen esityksessd esitetddn uutta
karenssia, ntin ettd jo ensimmaisesta tyovoima-
rikkeestd tulisi kahden kuukauden karenssi sel-
laisille tyontekijoille, jotka ovat olleet yli 500
paivai ty6ttdmina. Heille tulisi viela kovennettu.
Kun Suomessa oli ennen kuritushuonerangaistus
ja tavallinen vankeus — ed. Aittoniemi tuntee
namai asiat erittdin hyvin — pitkaaikaisty6tto-
mét halutaan vield kovempaan rangaistuskate-
goriaan. En ymmarra sitd perustetta.

Heille tulisi velvollisuus ottaa vastaan koulu-
tusta myds oman tydssakiyntialueensa ulkopuo-
lelta. Jos on ollut yli kaksi vuotta tyottdmaina,
mind uskallan viittdd, etti useat ovat kansan
kielelld sanoen aika sinisid eli taloudellinen ase-
ma on tavattoman huono. Sitten joutuu ulko-
puolelle oman tydssdkayntialueensa menemain
koulutukseen ja yllapitokorvaus on 30 markkaa
paivéltad. Uskallan vaittda, ettd silld ei tule toi-
meen. Eduskunnassa saa aamupalan kahdella-
kympilla. Siihen saa sy6da runsaasti, mutta silld
yhdelld aamupalalla ei parjad, kun matkat, ruo-
ka ja asumiset maksavat. (Ed. Viitamies: Liikku-
kaa enemman!) — Ed. Viitamies, tekisi varmaan
hyvia teillekin katsella, miten olette tullut toi-
meen erilaisissa taloudellisissa asioissa. Jotain on
ilmeisesti ollut joskus. (Ed. Viitamies: Kiitos vih-
jeestd!) — Litkkuminen néilld ihmisilld on todella
vaikeaa, koska heilld on hyvin vihin taloudelli-
sia voimavaroja. Rahat ovat kuluneet. On voitu
joutua myymaéadn auto jnp. Tastd tulee kahden
kuukauden karenssi, eli kylla tdssd keppia anne-
taan aika rajusti.

Lisdksi valtion tyollistamispalvelun lakkaut-
taminen tehdididn tyollisyysasetuksen 26 §:n ku-
moamisella. Se ei nidy suoraan laista. Tyollist4-
mispalvelu korvataan yhdistelmatuella. Tamé
koskee tietenkin erityisesti ty6ttomien yhdistys-
ten ruokalatoimintaa. N4illa henkil6illd on pi-
detty ylla ruokalatoimintaa, ja uskallan vaittaa,
ettd se on enemmén kuin tarpeellinen hyvin mo-
nella paikkakunnalla. Se on ollut myds ty6tto-
mien aktivointia, mielestdni oikealla tavallakin
viela.

Sitten yhdistelmatuki. Tassdhian on todettu,
ettd se olisi 5 000 markan suuruinen. Siina ei
tietenkddn ole ylirajaa, mutta todellisuudessa
pykalit on laadittu siithen malliin. Tdm4 ei tar-
koita, ettd palkkakustannukset saisivat olla enin-
tddn yhdistelmituen suuruiset. Palkkakustan-
nukset voivat olla suuremmatkin. Sddnnos kui-
tenkin houkuttelee jarjestimian sellaisia tydsuh-
teita, joissa palkkakustannukset, palkka plus so-
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siaaliturvamaksut, ovat 5 000 markkaa kuukau-
dessa. Silloin valtio maksaa kaiken eikd esimer-
kiksi jarjeston tai yhdistyksen omaa panosta té-
hédn tarvita lainkaan. Kun timmdinen systeemi
on, niin mind uskallan veikata, etti nama yhdis-
telmatuella palkatut tyontekijat saavat sen 5 000
markkaa miinus sosiaaliturvakustannukset mii-
nus verot.

Laskin lopputulosta uteliaisuuttani, mutta en
huomannut ottaa ty0nantajan sosiaaliturvamak-
suja pois tdstd 5 000 markan palkasta. Jos 5 000
markan palkka olisi bruttopalkka tyéntekijélle,
siitd menee toistatuhatta markkaa veroa eli ha-
nelle jdisi vajaa 4 000 markkaa kuukaudessa.
Todellisuudessa jai hiukan paille 3 000 markkaa
vain kuukaudessa kateen. (Ed. Huotari: Se on
avustajan palkka!) TAma on todella pieni palkka,
kun otetaan huomioon, ettei se tyOssdoloehtoa
edes kartuta. Veroprosentti Tampereella, jos
kuuluu kirkkoon, on noin 24 timmdiselld henki-
16114.

Kun t44lld dsken puhuttiin ulkomaisten eri-
koisasiantuntijoitten veroprosentista, niin ilmei-
sesti tyOttdmadt ovat sitten erikoisasiantuntijoita,
kun heilld on 1dhes sama veroprosentti kuin ulko-
maalaisilla. [hmetyttd4 sekin, kun hallitus antaa
keppid: Naitd 500 pédivad tydttdmyysturvan va-
rassa tyottdmina olleita koskee kunnallisen kan-
nustusviahennyksen poistaminen, eli heiddn ve-
rotuksensa tind vuonna kiristyy. Néitten ihmis-
ten verotus kiristyy. Niin ollen tissi on lukuisia
sellaisia kohtia, mitka kylld ovat sen suuntaisia,
ettd tiytyy miettia tarkkaan, voiko tallaista laki-
esitystd edes hyviksya vai pitaisikd se hylata ko-
konaan ja pistdi uuteen valmisteluun.

Minun mielestdni heikoimmassa asemassa
olevien tyottOmien lydminen saisi vihdoinkin tés-
sd maassa loppua, silld sithenhdn tassi pitkalti
nyt mennain. Tyottomyysturvaahan on leikattu
monella tavalla ja keppid on annettu. Porkkanoi-
ta néille ihmisille annetaan kylla tavattoman vi-
han. Heitd arvostellaan rajusti. Mutta se, etti
tyopaikkoja todella tarjottaisiin, on aika harvi-
naista herkkua. Viitin edelleenkin, etti suoma-
laiset ovat tyohaluisia, kun heille tarjotaan ty6ta
ja kunnollinen palkka.

TyOministeri Jaakonsaari: Arvoisa pu-
hemies! Haluan korjata yhden todellisen vaarin-
kasityksen, joka ed. Kuopan puheessa oli, eli sen,
ettd tdssd esityksessd kaikkein huonoimmassa
asemassa olevia tyottomiad kohdeltaisiin kaik-
kein heikoimmin, kun tilanne on juuri piinvas-
toin. Téssd nyt yritetidn ensimmaéista kertaa pit-
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kAan tyottdmina olleita ihmisid, joihin eivit koh-
distu edes tydvoimapoliittiset toimenpiteet eika
minkdinlainen tyon kysyntd, yhdistelméatuen
kautta auttaa padseméin tyon syrjaédn kiinni.

Toinen projekti on hallituksen toimesta ollut,
ettd kymmenelld suurimmalla paikkakunnalla
on tehty pitkaaikaistyottdmien palvelutarvesel-
vitys, jossa erittdin laajasti ja syvallisesti kartoite-
taan ihmisten terveys, toiveet, tarpeet, tydkyvyn
parantamismahdollisuudet, koulutusvaihtoeh-
dotjne. Kun timaé laajennetaan ensi vuoden alus-
ta koko maahan, on todella va4raa todistusta, jos
sanotaan, etti kaikkein vaikeimmassa asemassa
oleville tydttomille ei tarjota mitdan. T4lla juuri
pyritdan tarjoamaan, mutta niin ed. Kuoppa
kuin monet muutkaan eivit halua tdtd nidhda,
vaan haluavat nimékin resurssit itse asiassa siir-
tad niille tyottémille, joilla on padsy ansioturvan
piiriin. Nyt haetaan tista yhteiskunnasta todel-
lista solidaarisuutta.

Ed. Veteldinen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Kuopalla oli muutamia
erinomaisen hyvia oivalluksia, mutta osasta olen
kyll4 toista mieltakin.

Oivallus on nimenomaan se, ettd todellisten
tyOpaikkojen synty estetdin muun muassa ra-
kennusméidrirahojen leikkauksella. Toisena
nostaisin KTM:n investointiavustukset. Jos ne
rahat olisivat riittdvét, luotaisiin todella tuhansia
uusia tyopaikkoja, jotka toisivat todellista tyota.

Mutta se, mistd olen eri mieltd, on kylla yhdis-
telmituki. Mini nien siind hyvdi nimenomaan
sellaisten pitkdaikaistydttédmien osalta, jotka ei-
vit kerta kaikkiaan muuten tydllisty. Eli kylld
mini uskon, ettd tilld pystytddn aika paljon syr-
Jaytymistd estimadn, ja kylld on aina niitdkin,
jotka loytdvit pitempiaikaisenkin tyépaikan.

Ed. K u o p p a(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Yhdistelmatukea voisi puolustaa,
jos se olisi taysilla oikeuksilla eli siitd kertyisi
myds tydssdoloehto. Mind en ymmarra téllaista
sekasikiotd, tydsopimusta, jota nyt naille ihmisil-
le esitetddn. Minun mielestdni tima on sen ongel-
ma. Siitd pitdisi kertyd tydssdoloehto niin kuin
muustakin tyéstd. On aivan oikein, ettd heille
annetaan tyotd. Minkd tihden he eivit ole taysil-
14 oikeuksilla mukana tydeldmissa? En mind nie
siind mitddn jarked, ettd on tdllainen jaottelu.
Tydmotivaation kannalta jo yksistddn on tar-
peen se, ettd maksetaan kunnollinen palkka ja
siitd kertyy my06s kunnollinen ja lainmukainen
sosiaaliturva. Siind on se tydmotivaatio, joka
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ihmisid pitia hyvassi tyovireessd, ei se, ettd heiltd
tingitdan — mielesténi tissad tapauksessa keino-
tekoisesti vieldi — osa oikeuksista, mitkd nor-
maalisti kertyvt.

Ed. Huotari (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Kuoppa tuossa laskeskeli,
mitd talld 5 000 markan rahalla voisi saada. Sen-
hin ovat eduskunnan virkamiehet meidin puo-
lestamme laskeneet, koska samainen 5 000 mark-
kaa on avustajien kokonaispalkkakustannus.
Noin 3 800 markkaa tulisi olemaan se palkka ja
siitid verot pois. Mind sen sijaan ihmettelen, miksi
timi avustajien palkka vaikuttaa tydssiaoloeh-
toon, koska hekinhén ovat ikddn kuin yhteiskun-
nan tuella tassa tydssd, vaikka ehka eivit kaikki
ole yhti heikko-osaisia kuin kaikkein pitkdaikai-
simmat tyottomat.

Ministeri Jaakonsaari sanoi, etta kaikkein pi-
simpédin tyottdomind olleisiin ei ole kohdistettu
tyévoimapoliittisia toimenpiteitd. Sitd miné juuri
ihmettelen, miksi ei ole. Kotipaikkakunnallani
Kajaanissa ja Kainuussa yleensdkin on yleensd
katsottu, ettd pisimpéddn tyottémind olleisiin
nimai on kohdistettu. Sen sijaan ithmettelen, etti
padkaupunkiseudulla esimerkiksi voi olla ihmi-
sid, jotka ovat olleet viisi tai seitsemidn vuotta
tySttomind eivitka ole valttdmattd saaneet min-
kainlaista toimenpidettd, eivit tukityotd eivatkd
muuta. Luulen, ettd timékin asia olisi voitu jar-
jestda niin, ettd olisi kohdistettu juuri ndihin pi-
simpdin tyottdmind olleisiin ihan oikeita tuki-
ty6paikkoja, joita he eivit tihdn saakka ole saa-
neet.

Ed. R ehn (vastauspuheenvuoro):. Arvoisa
puhemies! Ensimmainen reaktio ministerin alku-
puheenvuoron jilkeen oli, ettd vihdoin tarjotaan
mahdollisuus vaikeimmassa asemassa oleville
ty6ttomille saada tyotd. Kun tdssd on erittdin
paljon minun mielestdni ennakkoluulojen takia
tullut arvostelua jo valmiiksi, ilman etti on kes-
kusteltu siitd, mitd ehka olisi korjattava, jotta
timi sininsd hyvd ja monipuolinen lakiesitys
voisi auttaa tilannettamme, niin sanoisin, etti
suurempaa eriarvoisuutta todellakin on tyottd-
mind oleminen kuin se, ettd tarjotaan jotakin,
miki ei ole aivan tiydellisté.

Kun ed. Kuoppa sanoi, etté tarjotaan keppia
ja pula on vain tyOsti, niin ei tyostd ole pulaa,
kun tissd maailmassa on tyotid vaikka kuinka
hirveasti. Tydpaikoista olemassa olevilla sdan-
noilld on pulaa. Jos télla nyt saadaan luoduiksi
tyopaikkoja, vaikka ensin tilapdisid, niin melkein
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voisin kaffekupista vetoa lyoda, ettd puolet aina-
kin ndistd voisi muodostua pysyviksi tai pitkaai-
kaisiksi tyopaikoiksi pitkaaikaistyttémyyden
sijasta. Talld tavalla on monen tyopaikan kanssa
kaynyt. Kun on esimerkiksi yhdistyksia, kotita-
louksia, kuntia, kuntayhtymii tai yrityksid ollut
ensin tyollistimassd tilapdisesti, on muodostu-
nut pitkaaikaisia tydpaikkoja.

Than hyva, ettd keksitddn uusia keinoja. Toi-
votan onnea ministeri Jaakonsaarelle timin
kanssa. Korjattakoon jotakin sieltd, jos tarvis on.

Ed. M 4 h 6 n e n (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! En tiedd, tdyttdiko tdmi ihan
vastauspuheenvuoron ehtoja nimenomaan ed.
Rehnin puheenvuoroon liittyen, mutta tuntuu
siltd kuitenkin, ettd meilld on aika tavalla tailla
erimielisyyksid sikdli, ettd jotkut kuvittelevat,
ettd kun kriittisesti suhtaudutaan tihén lainsda-
dantoon niiltd osilta, mika koskee tydssdoloeh-
don karttumista, niin samalla vastustaisimme
yhdistelmatukea. T4st4d minusta ei ole kysymys.
Mutta aivan niin kuin muun muassa ed. Kuoppa
mainitsi, kysymys on todella siitd, ettd emme
ymmarri, minka vuoksi se ei voi kartuttaa tyds-
sdoloehtoa. En nde mitd4n jirkevai syytd, miten
karttuminen estiisi tyollistymistd tdmén jakson
jalkeen. Karttuu taikka ei kartu, ei télld luulisi
olevan minkddnlaista yhteyttd. Mind kylli ha-
luaisin tdhidn ministerin vastauksen kuulla, oi-
kein raportin, ettd senkin ymmartiisi.

TyOministeriJaakonsaari: Arvoisa pu-
hemies! Suomessa on monta kertaa puhuttu hy-
vin myOnteiseen sivyyn Tanskan-mallista. Tans-
kan-mallissa mikaidn néista toimenpiteista ei kar-
tuta tydssdoloehtoa, ei mikain. Kaikissa Euroo-
pan unionin maissa on huomattu sama ongelma:
Aktiivitoimenpiteistd tulee passiivitoimenpiteiti
hyvin herkésti. Niin on tapahtunut meilld Suo-
messa. Sen takia yhdistelmatuen ajatuksellinen-
kaan tarkoitus ei voi olla se, ettd tavoitteeksi
tulee, ettd piddsee tydttdmyysturvalle. Totta kai
tavoitteena taytyy olla, ettd kun ihmisen moni-
vuotinen tyottomyys keskeytyy, kun hinelle kai-
vetaan kolmannelta sektorilta tyOpaikka, niin
sekd jirjestdn, yhteison, kunnan, yrityksen etti
tyottdmain, kaikkien, ajattelun ja intressin taytyy
johtaa sithen, ettd ihminen tyollistyy sen jalkeen
joko sithen tydhén tai muuhun eika niin, ettd hin
padsee tydttdmyysturvalle.

Mini toivon, ettd tdssd katsotaan totuutta
suoraan silmiin ja puhutaan oikeilla nimilla ja
myonnetddn myods ne virheet, miti on tehty, ja
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todetaan tietenkin — se on aivan pdivinselvi
asia — ettd ongelman ydin on tietenkin edelleen
se, ettd ei ole tarpeeksi tydpaikkoja. Juuri sen
takia halutaan kaivaa noin 10 000 uutta tyopaik-
kaa kaikkein vaikeimmassa asemassa oleville
tyottémille, joihin ei kohdistu mikdén tyon ky-
syntd. Tamdin takia yritetddn kaivaa ne ty6pai-
kat. Koko muukin talouspolitiikka on tdhdannyt
sithen. Se puree, tyopaikkoja syntyy. On ehdotto-
masti timédn paivan iloisimpia uutisia se, ettid
avoimelle sektorille syntyy tydpaikkoja hyvin
nopeassa tahdissa. Mutta nimi uudet tydpaikat
ja syrjaytyneet pitkdaikaistyottdmat eivat koh-
taa. Sitdkin totuutta on katsottava suoraan sil-
miin.

Mina sanon vield kerran, ettd en halua siti,
ettd kun tulee uusi yhdistelmatuki, joka on tar-
koitettu vuosikausia tydttdmina olleille, resurssit
siirtyvét vain siihen, ettd ansiopdiviraha jatkuu
jakaytetdan tukea tydssdoloehdon tdyttadmiseen.
Se on epésolidaarista niit4 ihmisia kohtaan, jotka
ovat kaikkein vaikeimmassa asemassa. Mini toi-
von, etti tima ajattelutapa téssd ymmadrretdin.
Toivon myds, ettd kansanedustajat, jotka ovat
kunnissa, vievit my0s omiin kuntiinsa sitd vies-
ti, ettd jarkevampéi on olla mukana tyottdmyy-
den puolittamistalkoissa myds pitkdaikaistyot-
tomien osalta kuin se, ettd ihmisille maksetaan
viimesijaista toimeentulotukea.

Ed. K u o p p a(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Ed. Rehnille — hén ldhti tosin pois
— haluaisin edelleenkin huomauttaa, ettd tyo-
suhde voi syntyd vain silloin, kun ty®nantaja
ottaa tyontekijan toihin. Tyottdman ihmisen ei
ole mahdollista menni johonkin firmaan ja sa-
noa, ettd mina tulen teille téihin nyt. Tydnanta-
jan tdytyy hénet ottaa. Tdssi on se ongelma.
Tyo6nantajat eivit ole ottaneet niita pitkiaikais-
tyottémid téihin, (Min. Jaakonsaari: Eivitkd ota
nytkddn!) — Eivitka ota nytkain, arvoisa minis-
teri. — Minka tihden niille ei voida turvata siti,
ettd kun he ovat 12 tai 10 kuukautta tdissi, hei-
din ty6ttomyysturvansa olisi kunnossa sen jal-
keen, jos ei heitd oteta tdihin? Mutta jos heille
tarjotaan tyoti, niin heillehin tulee karenssi, jos
he eivit ota siti vastaan. Heille tulevat sanktiot
siind. Mink4 tihden sitd ei voida jarjestda niin,
ettd he saisivat tyOssdoloehdon tdyttymdin?
Mielestani ministeri ajattelee tdssd nyt vastoin
parempaa tietoa siinid mielessd, miten kaytantd
pelaa. Sielld voi tulla jopa kolmen kuukauden
karenssi, miti nyt esitetddn pahimmillaan erdas-
sa lakiesityksessd ndille tyottomille.
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Kerroin siité, ettd toimeentulotukea leikataan
ensimmaisestd kieltdytymisestd 20 prosenttia,
seuraavasta taas 20 prosenttia, elikkd myds toi-
meentulotuki menee. Néilld ihmisilld on taatusti
intressi ottaa tyOti vastaan, jos heille tarjotaan
sitd. Tassd on mielestini se ongelma. Tama pitai-
si vihdoin mydskin hallituksen tunnustaa.

Ed. Immonen: Arvoisa puhemies! Siini,
mitd kaikkea yhdistelméatuki tuo tullessaan, eni-
ten kihertad ja ehdottomasti masentaa ihmisia se,
ettd se ei kerrytd tydssdolopdivid tudttdmyystur-
vaan. Se vaikuttaa my9s toisella tavalla — tdma
tulee taas kaytdnnon elaiméistd — siten, ettd kun
se ei kerrytd pdivid, elimi on vain niin raakaa,
ettd ihmiset aletaan jakaa tyontekijéiden keskuu-
dessa, etti sielld se on se yhdistelmétukiporukka.
Mina haluaisin, ettd kuljettaisiin kansan kanssa
samoja askelia, ettd tiedetdin vdhin, milloin ih-
misid nostetaan tydttdmyyden ahdingosta myos-
kin henkisesti ja milloin ei. Sen vuoksi olen eh-
dottomasti sitd mieltd, etti jotakin tahan yhdis-
telmétukeen pidivien kerryttimisesi on saatava,
onko se sitten puolet taikka jotakin muuta, mutta
ehdottomasti sithen on jotain saatava.

Tama on liitdnndinen tyollistimispalveluun.
Tyollistamispalvelu on toiminut vuodesta 92 al-
kaen. Tyéllistimispalveluun tdnd vuonna kayte-
tyt markkaméérat ovat vahin toista miljardia
markkaa. Kokemuksesta tieddn, ettd tyollista-
mispalvelun kautta on saatu juuri kolmannelle
sektorille ihmisi, jotka ovat saaneet myds nolla-
ta padsadntodisesti paivdansi. Mutta siind on myo6s
se tilanne, ettd on esimerkiksi tydttomien yhdis-
tyksié ja muitakin yhdistyksié, néiti on yli 150,
jotka ovat saaneet pitkdan tyottdmand olleita
ihmisié toihin. T4ssd joukossa on ollut noin kol-
mannes vapaaehtoistyontekijoitd, jotka eivit ole
saaneet kuin ty6ttdmyyskorvauksen, ansiosi-
donnaisen tai ei-ansiosidonnaisen. He ovat olleet
siind mukana. Tdm4, jos mika, on palvellut juuri
sitd kolmatta sektoria, mutta nyt, kun se tulee
yhdistelméitukeen, niin ettd se ei kerrytd pdivii,
niin vapaaehtoistyovoima héipyy, koska ei nie
porkkanaa. Se ei née sitd porkkanaa, milld voisi
eldmin paivii jatkaa, koska vapailla markkinoil-
la tyOpaikkoja niin, ettd niiden palkoilla elaisi, ei
ole.

Mitd tulee taas hokemaan, ettd ty6llistimis-
palvelu passivoi, niin esimerkiksi Turun seudun
tyottdmien osalta, joita jasenid on vdhin toista-
tuhatta tilldkin hetkelld, viime vuoden tilasto on
se, ettd vapaille markkinoille tyollistyi 120 ihmis-
t. Sielld on lukuisia ihmisid, jotka ovat tyollista-
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mispalvelun piirissd, mutta kolmannes vapaaeh-
toisesti.

Tarkoitan tilla sitd, ettd timmdoinen toimi,
joka kokoaa ihmisid aktiiviseen tydnhakuun
tyollistimispalvelun kautta ja, jossa tyollistamis-
ehdon karttuminen on yhtend tirkednd pork-
kanana, on my0s tuonut aktiivisuutta siihen,
misti sind toitd haet. Tassd mind viittaan myos
tyonhakukirjaan, joka sindnsa saattaa olla hyva.
Se, mitd tinddn kuulin, tuntuu hyvailta, mutta jos
sithen aletaan merkata, haetaanko t6itd vai ei,
niin kuka sen tulkitsee?

Tied4n, ettd tydttomien yhdistyksissd kysy-
tdan kavereilta, oliko sielld toitd vai eikd ollut
toiti. Jos ne kaikki merkitddn, niin tydnhakukir-
ja on ykskaks, pdivassd, tiynna. Mutta jos sen
tulkintaoikeus on jollakin tySvoimaviranomai-
sella, niin silloin menn4in metséan. Silloin taas
tulee timi ampumismentaliteetti: Kéyhat alas!

Mité tulee taas tyollistdmispalvelun lakkaut-
tamiseen silta osin, ettd tydGvoimatoimistot eivit
pysy tydehtosopimuksien perdssd, ymmirrin
kylld sen, etti siind saattaa joitakin ongelmia
olla, mutta minkilainen ongelma siitd tuleekaan,
kun nimai 200 yhdistystd alkavat yhdistelmituen
kautta soveltaa tydehtosopimuksia? Ed. Lind-
roos tietdd taalla, minkalaista on yhden tydehto-
sopimuksen alan tuntijan temppuilu. Mini vain
sanon, ettd ollaan vaikka missi. Saman tien ym-
mirrian myJds sen, miksi ihmiset, jotka kannatta-
vat tyéreformia, ovat timén esityksen takana:
Koska se ei silloin palvele ja halutaan, etti tyoeh-
tosopimuksia ei sovellettaisikaan, pidetain vain
ihmiset nalkapalkalta.

Muihin puoliin voisi sanoa, ettd tydvoimapo-
liittisen toimenpiteen keskeyttdmisessd, jos et
osallistu opiskeluun tai ota vastaan jotakin tyota,
on jotakin hyvaikin, mutta taas tama tulkinta-
puoli. Meilld on lukuisia esimerkkeja eri tyvoi-
mapiireistd ja -toimistoista, milla tavalla tydnte-
kija#, joka ei ole ottanut tyGta vastaan, on siirret-
ty sivuraiteille, toimeentuloluukulle. NAita tais-
teluja sitten kdydadn. Viitdn, ettd enemmistd
ndistd on niita tapauksia, ettd jos tyontekija olisi
sithen yhteis6dn mennyt, se olisi saattanut olla
sille yhteisolle haitaksi. Ei henkilokemia ole sem-
moista, ettd kirvesiija menee leipureitten sekaan.
Mini olen kokenut senkin. Kylld sielld luutua
tuli vihin sinne ja tdnne ja haluttiin, ettd tuo
jatkd lahtee kuuseen, eli se vain ei pelaa. Tisséd
nyt sanotaan, ettid tyovoimatoimistoille anne-
taan semmoinen valta, etti karenssi ja kaksi kuu-
kautta. Se on todella huono juttu.

Sen verran palaan yhdistelméituen tyollista-
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mispalveluasiaan, kun ed. Kuoppa téélla kertoi
ruokalapalveluasian, mikd on hyvin keskeinen
ollut. Ty6ttdmien yhdistyksen toiminta ei ole
vain ruokalapalvelua, ei tosiaan, vaan kaikki se
toiminta, mitd péadsddntdisesti sield halutaan
tehdd, on sitd toimintaa, milld halutaan luoda
valmiudet ja henkinen voima mahdollisia tyo-
paikkoja varten. Liikuntasektori nayttelee suur-
ta osaa, erindkdiset puusepénverstasjutut, ja nii-
t4 on satoja erilaisia toimenkuvia. Mutta mikain
homma ei pelaa vain silld, ettd sielld sattuu ole-
maan joku vapaaehtoinen ihminen. Monet, jotka
toimivat urheiluseuroissa, tietivét, ettd jos vain
sanotaan, etta sielld urheilukentilli on nyt sem-
moinen tapahtuma, menkii sinne ja hoidelkaa
hommat, niin eihdn siiti mitd4an tule. Ei tule
myoskdan tyottdmien yhdistyksissd. Néin ollen
naissd taytyy olla aina joku vetijd, joka jollakin
tavalla vaikuttaa siihen, etti homma pysyy hans-
kassa. Se palvelee my3s sitd seikkaa, etti ei aina-
kaan puusepdnverstailla tule turhia sormeen
leikkauksia.

Ed. Peltomo (vastauspuheenvuoro). Ar-
voisa rouva puhemies! Ministeri Jaakonsaari on
selvittinyt titd pakettia erittdin ansiokkaasti
tadlla tind iltana. Minusta tima on ollut hyvaa
evistyskeskustelua valiokunnalle, ja toivon, ettd
valiokunnassakin kuullaan iso maird muita
asiantuntijoita ja saataisiin lakiin juuri tyossé-
oloehdon karttuminen, joka kivend hiertaa ken-
gdssd. On selvisti ndhtivissd, ettd jos laki jai
ndin, ettd yhdistelmatuki ei kartuta tydssioloeh-
toa, meille tulee selkeisti erilaiset tukimarkkinat.
Nykyisin voimassa olevien lakien mukaan on
tyollistimistukea, joka kerryttia kuuden kuu-
kauden ajalta tydssdoloehtoa, ja sitten olisivat
nami markkinat, jotka eivit kerryta.

Eli toivon, ettd vakavasti pohditaan viela,
onko tdhin 16ydettivissa ratkaisua ja juuri niin,
ettd jos on tarvetta, haetaan ne rajaukset, ettei
nailla tukimuodoilla keinotella.

Ed.L a h t el a(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa rouva puhemies! Tuli vain mieleen, onko val-
mistelutydssd tarpeeksi selvitetty ministeridssd,
loukataanko tissi yhdenvertaisuusajatusta niin,
ettd tissd ihminen voi valittaa jopa EU:n ihmisoi-
keustuomioistuimeen, ettd hiantd kohdellaan eri
tavalla kuin tydpaikalla olevaa toista ihmista.
Voiko olla mahdollisesti niin, etti se, joka tekee
yhdistelmétuella t6ité, jopa voittaa, kun hianella
ei ole samoja ehtoja? Kysymys ei nimittdin ole
palkasta vaan hyvin suuresta periaatteellisesta
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asiasta, siitd, ettd kaikki muu kertyy mutta tyos-
sdoloehto ei, ja se on tyosuhde. en tiedd, onko
titd ongelmaa selvitetty, mutta todenndkoisesti
ministeri tietd.

Ed. Veteldinen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Immoselle toteaisin, ettd
on myds toinen ryhmd, jonka tydssiolo ei kartu-
ta tyossdoloehtoa. Sotainvalidit saavat kotihoi-
don palvelut, jotka kustantaa tdysin Tapaturma-
virasto. Vaikka tyo kestdisi vuosikausia, tydssi-
oloehtoa siitd ei kerry yhtddn ainutta piivia,
koska tama tulkitaan tueksi, ei palkaksi.

Mutta ed. Immoselle yhdistelmituesta. Siis
yleensdhin mini ymmarrén, ettd se koskee ihmi-
sid, joilla on alhainen koulutustaso ja joilta am-
mattitaito puuttuu. On parempi, ettd nama ihmi-
set vedetdan tyohon ja estetddn syrjaytyminen,
jos vaihtoehto on se, etti ajan saatossa tapahtuu
erittiin ikdvid asioita, kun ty5ta ei vain 10ydy.

Ed. Immonen vield totesi, ettd tyéreformin
kannattajille tima on mieluinen vaihtoehto. Ei
talla ole tydreformin kanssa mitdan tekemista.
Niit4, jotka ovat normaaleilla tydmarkkinoilla,
koskevat tyoehtosopimukset, niin kuin pitaikin.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan ensimmaéinen
varapuhemies Pesila.

Ed. M 4 h 6 n e n (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Veteldinen dsken puhui so-
tainvalidien auttamiskysymyksestd. Siind ei to-
dellakaan ole kysymys normaalitydsuhteesta.
Siind eivat kartu sosiaalietuisuudet, siitd ei saa
vuosilomia eikd tdmin tyyppisid asioita. Mutta
tissd yhdistelmétuessa, mistd puhutaan, sen si-
jaan ovat tismélleen normaalitydehdot voimas-
sa, on vuosiloman karttumisoikeus, maksetaan
sosiaaliturvamaksut, ty$ tapahtuu tydnantajan
ohjauksessa, kiskyvallan alla aivan niin kuin
normaalissa tyOsuhteessa. Tédssd on aivan selked,
iso ero.

Kuten ed. Lahtela totesi, on kylld mahdolli-
suus, ettd tdssd on ainakin sanan paikka jopa
valittaa vihan korkeampaankin elimeen, koh-
dellaanko itse asiassa jopa samassa ty4ssa olevia
tyontekijoitid samalla tavalla kassallakin.

Yhden asian haluaisin sanoa: Silloin kun pu-
hutaan tydssdolopdivien karttumisesta, siind ei
ole kysymys tydntekijidn ja tydnantajan vilisestd
asiasta, vaan siind on itse asiassa kassan ja tyon-
tekijan vélisestd asiasta kysymys. Néin ollen silld
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ei pitéisi olla mitdan vaikutuksia tyonantajan ja
tyontekijin suhteeseen, karttuvatko hanelle
tydssaolopdivit vaiko eivdt. Minun vastaanotto-
kykyni ei ainakaan vield ole hahmottanut, miki
tissd on kitkastamassa.

Ed. Im m o n e n (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Mdhonen itse asiassa vastasi
sotainvalidiasiaan, mutta sen verran siihen jat-
kaisin, ettd tahtooko ed. Veteldinen, ettid viela
heidan lapsensa ja lapsenlapsensa tulevat karsi-
maan, koska he saattavat olla sotainvalidien aut-
tajia ja huoltajia. Toivon, ettd heitd ainakaan ei
kohdeltaisi niin, etti heidin elimintasonsa sii-
lyisi jonkinlaisena, etteivdt sotainvalidien nis-
kaan kaatuisi enda heiddn huolensa.

Toiseen asiaan, tihdn alhaiseen koulutus-
tasoon. Kaytdnnén elimi ei kuitenkaan kulje
titd rataa, vaikka jotkut saattavat niin toivoa.
Turun alueella takavuosina oli Takaportti, vas-
taanotto, joka ei ollut tosiaan tyottdmien vaan
viranomaisten hoidossa. Sielld kdvi nimenomaan
korkeammin koulutettuja ihmisid kolmisensataa
siitd syysta, se oli kaksi vuotta auki, ettd he eivit
uskaltaneet tulla tyottdmien joukkoon monesta
syystd. Niitd monia syitd minulla on kylla tiedos-
sa mutta jossain méadrin olen pidattaytyviinen
sanomaan. Mutta joka tapauksessa pelko siita,
ettd julistautuu tydttomaksi, oli yksi. Tdma on
oikeastaan henkiselti kannalta vield suurempi
ongelma korkeasti koulutettujen ihmisten osalta.

Ed. Lindroos: Arvoisa herra puhemies!
Annan juhlallisen lupauksen siiti, ettd harhailtu-
ani minuutin muussa asiassa otan kantaa myos
henkilokohtaisesti hallituksen esitykseen n:o
178. Mutta kun lahestyn tdtd asiaa sellaisesta
nikdkulmasta, mika ei ehki ole tind iltana aina-
kaan jokaisessa puheenvuorossa tullut esille, niin
kierran vahan kaukaa tdman kysymyksen.

Kun maassamme on oltu tyéllisyyskysymyk-
sessd myonteiselld uralla: tySllisyys on parantu-
nut, tyottdmyys on alentunut ja muutkin talous-
politiikan merkit ovat olleet kohtuullisen my6n-
teisid, niin ymmarran hyvin, etta tyoministerios-
sd joudutaan tekemddn padtoksid siind hengessi,
ettd kun tydttdomyys alenee, niin myds tyottd-
myyteen satsattavien varojen pitdd yhteissum-
maltaan alentua. Mina uskon, ettd en ole viiris-
sd, kun viitin, ettd ministeri Jaakonsaarelle on
annettu timmaoinen eldiménohje taikka hin on
sen varmasti toisaalta dlykkddna ihmisend itse
huomannut. Alenevan tydttdmyyden mukana
valtiovallan pitdd myos ldhted liikkeelle entista
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pienemmilld varoilla. Sen takia hyviksyn timén
hallituksen lakiehdotuksen periaatteellisessa
mielessa.

Tyévoimahallinnon henkildkunnan tehtavét
ovat todella olleet vaikeita. Luoja paratkoon,
ettei meistd kukaan olisi joutunut niihin 90-luvul-
la. Tiskin sisdpuolella henkilokunta on pyoritta-
nyt pdatddn nyt muutamia vuosia, viisi kuusi
vuotta: ei ole mitdin, tutkaa kolmen kuukauden
paisti uudestaan. Ja tiskin toisella puolella, siel-
14 ulko-oven puolella kdyvat ihmiset ovat arty-
neitd, pahantuulisia. Heistd suurin osa on ter-
veelld itsetunnolla varustettuja, joille olisi kuulu-
nut oikeus tehdd ty6td. On syntynyt téllainen
nokikkainolotila. En kadehdi kumpaakaan.

Erityisesti, kun minékin olen vaahdonnut til-
tikin paikalta useamman kerran tydttomien
asiasta, aika monta kertaa olen jittinyt unho-
laan, en ole huomannut sitd ihmist4, joka ty6ton-
ti palvelee. Sen vuoksi hyviksyn henkildkohtai-
sesti timin lakiehdotuksen, jolla kuitenkin anne-
taan jonkin ndkoisia pelimerkkej lisdd tyonvali-
tykseen, tydvoimatoimistolle ja sille henkilokun-
nalle tulee jotakin uutta.

Erityisen hyvid tdssi lainsdddanndssi mieles-
tdni on se, ettd tdlld voidaan entisti paremmin
nivoa yhteen sekd tyovoimahallintohenkilokun-
ta ettd tyotd hakeva ihminen. T44lla selvasti sa-
notaan, etti tydnhakusuunnitelma on oikeus
tehdé ja suunnitelman tekemisessi on oikeus olla
mukana. Mutta eihdn tdma ole niin suuri ero
vanhaan.

Jalleen kayttiydyn vdhdn huonosti, kun pu-
hun omasta perhepiiristani, mutta se ei ole muu-
ten ensimmadinen kerta, kun siitd puhun. Muis-
tatteko, ed. Aittoniemi, kun kerran puhuimme
traktoristani, joka ei meinannut lahted kdymaan.
Minulla on ollut iso perhe. Minulla on vuonna
1964 syntynyt Ari-niminen poika. Ari oli ty6ton,
kun hin tuli 19-vuotiaana armeijasta. Menin
Arin kanssa Méintin tyovoimatoimistoon. Pu-
huin jarkevid omasta mielestdni tydvoimatoimis-
ton henkilékunnan edustajan kanssa. Rouva an-
toi tydttdomille pojalle vahvan nipun monisteita
ja sanoi Ari-pojalle, etté tdytd, poika, nima, niin
katsotaan, mité siitd hommasta tulee. Poika sela-
sinippuasiind poydilld aikansa ja sanoirouvalle,
ettd kylla, rouva kiltti, asia on niin, etté laittakaa
te rasti ruutuun, kun te olette saanut sithen kou-
lutuksen. Kun minulla ei ole kuin rukkaset ja
46:n numeron kumisaappaat, joilla ei ole mitdin
tehtivid, niin ei tim4 minun ongelmani ratkea
silld, ettd pannaan rasti ruutuun.

Tyonhakusuunnitelman teossa pitéisi 10ytaa
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aivan erilainen linja kuin keskustella henkilokun-
nan ja tyottomén vélilld rasti ruutuun -periaat-
teella. Sielld on kysymys ihmisesti. Palaan myo-
hemmin sithen, kun viitin, etti valtioneuvosto,
ministeriét ovat unohtaneet lainsdidannossi ih-
misen.

Yhdistelmatuki, 5 000 markkaa kuukaudessa
— tai se on vihin yli, saamieni tietojen mukaan
se on maksimissaan jotain 5 100, mutta kuitenkin
noin 5 000 markkaa — on asia, jolle ei kannata
hurrata, mutta se on kuitenkin erdénlainen pian-
avaus sille, ettd mahdollisuudet vaikuttaa tyotto-
mén elinehtoihin paranevat.

Mutta minun kisitykseni mukaan, niin monta
kertaa kuin olemme ed. Kuopan kanssa myos
sielld vanhassa eldmissd olleet napit vastakkain
henkil6kohtaisellakin tasolla, tiytyy sanoa, etti
ed. Kuoppa oli siind aivan oikeassa, kun hin
sanoi, etti tyopaikkoja ei ole riittivisti tarjolla.
Sitd taustaa vasten timankin asian ongelmat kul-
minoituvat. Jos ministeridé sddstdd tyottomyy-
teen satsattavia varoja ja tehddan timén kaltais-
ta lainsdadantdd, niin ihmisistd, tyottomista,
tyoldisista yleensi, tulee kuin muurahaisia, kuin
kusiaisia, tulitikkulaatikoissa asuvia, jotka ote-
taan vain tarpeen vaatiessa esille ja joita kiyte-
tddn sen aikaa, kun tarve vaatii.

Minulla on sellainen kisitys, etta terve suoma-
lainen, myos tyoton ldhes poikkeuksetta hidn pi-
tad tyotd thmistuntoa kohottavana — omaa it-
seddn korostamatta. Pitddkseen itsensi terveeni
henkisesti ja fyysisesti hdn haluaa halu ja katsoo
oikeudekseenkin tehdi ty6td. Tdman lain mu-
kaan téllainen asia ei voi toteutua. Mina kaipaan
normaaleja, mahdollisimman pitk&aikaisia vaki-
naisia tyosuhteita, ja timi lakiehdotus tayttii
kaikki muut normaalin tyosuhteen ehdot, mutta
palkkaustasolle annettu vinkki ja se, etti tdni
aikana tehty tyo ei kerryté tyossidoloehtoa, ovat
poikkeus normaaliin tydsuhteeseen.

Kun ihmisten uskoa halutaan parantaa mei-
hin politikkan tekijoéihin, niin kisitykseni mu-
kaan pitisi laatia sellaista lainsdddantod, jossa ei
olisi aukkojen mahdollisuutta; takapenkin arvoi-
sat edustajathan dsken parissa puheenvuorossa
sanoivat, ettd tasta pitaisi valittaa ehki korkeim-
mallekin tasolle. Ei kai meiddn tehdessimme titd
tyOtd pida lahted siitd, ettd jatetdén tallaisia asioi-
ta roikkumaan? Vakinaisen tyosuhteen tavoin
tydssdoloehtoa tayttava lainsaddantd on oikea
tie myds tassi kysymyksessa.

Siksi toiseksi pahoittelen, etti hallituksen an-
tamassa, ministeri Jaakonsaaren allekirjoitta-
massa esityksessikin 1ahdetdan liikkeelle virheel-
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lisesti. Lainaan hallituksen esitystd lyhyesti: " Tu-
kityollistdmisen ja tydssdoloehdon yhteisvaiku-
tuksista saadut kokemukset huomioonottaen
yhdistelmétukeen liitetylla tyossdoloehdon tiyt-
tamismahdollisuudella olisi sama passivoiva oh-
jausvaikutus kuin aikaisemmin tyollistamistuel-
la, jota usein kidytettiin pelkdstiddn tydssdoloeh-
don tayttamistarkoituksessa. Jarjestelma ohjaisi
tyotontd odottamaan tyottomyytensi pitkitty-
mistd yli kahteen vuoteen eli sithen saakka, kun
hanelld on mahdollisuus paistd tyomarkkina-
tuella tyOssdoloehdon tdyttdvddn tyohon.”
Tama on mielestini valtioneuvoston oma todis-
tus siitd, ettd se ei ota huomioon tervejarkista,
vahvan itsetunnon omaavaa suomalaista ihmis-
ta.

Kaiken lisiksi tyossdoloehdon tiyttiminen ei
maksaisi valtiovallalle mitdédn. Tai jos se maksaa,
niin kertokaa joku minulle, kuinka paljon se
maksaa ja mitka ovat ne prosentit, jotka se mak-
saa. Valtiovalta sitd ei maksa, mutta kieltimiitta
tyollistetty itse ja tyOnantaja joutuvat maksa-
maan. Minki takia, jos puhutaan tdssa salissa,
meidin pitdd ottaa ndin vahvasti mielikuvituk-
sellinen kanta asiassa, jolla valtiontaloudessa ei
ole mitddn merkitystd, jos pystymme harkitse-
maan, ettd jotenkin muuten sdddetty laki olisi
entistd parempi.

Kun asia ldhetetiddn erityisvaliokuntaan, toi-
von sydameni pohjasta, ettd valiokunta kuulee
riittdvin madrdn asiantuntijoita ja ettd valiokun-
nalla on aikaa ja harrastusta paneutua kysymyk-
seen. TAma on viidestoista syksy, kun mini olen
mukana tissi pelissi, ja nyt jo nden sieluni sii-
min, miten tulee kAyméin, jos ei nédin tapahdu:
Tulee kdymaan niin, ettd pari kolme paivia en-
nen jouluaattoa keskelld yota kaytavilla richuvat
ryhmien puheenjohtajat, vievit toisiaan huo-
neesta huoneeseen ja arvovailallaan ratkaisevat
yhtena nippuna asioita, jotka ovat jaineet roik-
kumaan. Niin on kdynyt joka syksy viidentoista
vuoden ajan: arvovallalla ratkaistaan asiat ja
asiantuntijat istutetaan taallad kuin mykkékou-
lussa. Sen takia valiokunnan vastuu asiassa on
suuri.

Lopetan puheenvuoroni erddseen toivomuk-
seen, josta haluaisin arvoisan ministerin panevan
ainakin osan korvansa taakse. Nyt olisi mietittd-
vi jopa yhteiskuntasovun ja tydttdmien tasa-ar-
voisen kohtelun takia ja silld periaatteella, ettd
myos tissi salissa voidaan asioita ratkaista, mit-
ka ovat ne reunaehdot, joita muun muassa ed.
Peltomo puheenvuorossaan vaati, ja joilla voitai-
siin Vilttaa se, ettd padstddn kdyttimaan lainsda-
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dant6a vairin hyviksi. Pyrittakoon siihen, ettd
laista tulisi mahdollisimman pitkille tasa-arvoi-
nen laki, jossa myds tySssdoloehto tiyttyisi aina-
kin oikeudenmukaisessa suhteessa tyomarkkina-
tuella tydllistettyjen kanssa.

Tyoministeri Jaakonsaari: Arvoisa pu-
hemies! Toteaisin sithen, mistd ed. Lindroos
aloitti, ettd tyottomyysmenojen pitai laskea, kun
tyOttdmyys vahenee. Sehidn on itsestddnselvaa.
Niinhén, totta kai, pitda tapahtua. Tyottomyys-
menojen taytyy ilman muuta laskea, kun tyolli-
syys paranee. Mutta timin tydvoimapolitiikan
uudistuksen taustalla eivit ole mitkaan saistot,
ehdottomasti eivit. Pdinvastoin mindhidn koin
olevani budjettiriihessi suuri voittaja uusien vir-
kojen ja uudistuksen toimeenpanon takia.

Tydvoimapolitiikan uudistuksen peruslahto-
kohta on saada tydmarkkinat toimimaan ja estii
syrjaytyminen. Tassd tehdddn 2000-luvun ty6-
voimapolitiikkaa eikd lama-ajan tyovoimapoli-
tilkkkaa. Vahidn surukseni huomasin, etti monen
edustajan ajatukset ovat lama-ajan asennossa eli
kaikki lahtee tyottdmyysturva-ajattelusta, kun
nyt pitdisi tydttdmyysturva-ajattelu siirtaa tyotli-
syysturva-ajatteluun. TarkeAmpai mielestini on
kaivaa pitkadn tyottomind olleille ty6td kuin se,
ettd me kaikin voimin yritimme turvata, etti he
sailyvat tydbmarkkinatuella. T4t ajattelua en, si-
saret ja veljet samassa uskossa, oikein usko.

Paljastan suuren salaisuuden: Yhdistelmatuki
on itse asiassa tyOttdmien oma ajatus. He tulivat
itse sitd minulle esittdmain. Heid4dn mielestdin
olisi jarkevampiai, sen sijaan ettii on passiivisella
tyomarkkinatuella, se ettd tekee tyota, ja siithen
radtaloitiin tyollistimistukea ekstrana. Se on hei-
din oma ajatuksensa. He ovat pitdneet titi myos
tarkednd.

Mutta on kéasittamatonta, etta tillaisesta ko-
konaisuudesta nousee nimenomaan edustajien
toimesta se ajatus, ettd ihmisten tiytyy paistd
takaisin tyottomyysturvalle, kun ajatus on se,
ettd kaivetaan esille nimenomaan kolmas sekto-
ri ja muu tyollistimispotentiaali. On tietenkin
totta tind pédivand, ettd vield on liian vdhin
tydpaikkoja, aivan selvidsti. Mutta viitin, ettd
vaikka olisi kuinka paljon tydpaikkoja, valitet-
tavasti laman pitkd varjo on se, etti ihmiset,
jotka ovat olleet vuosikausia ty6ttomind, eivit
tydllisty. Siind on koko timédn ajattelun idea,
ettd nimenomaan heille kaivetaan uusi tyollista-
mispotentiaali esille kolmannelta sektorilta ja
muualta. Sithen tdma yhdistelmatuki on raita-
16ity.
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Mind tuotan ihmiseen. Thmiset eivit kayta jar-
jestelmid vadrin, mutta jirjestelmdt ohjaavat
monia toimijoita vaarinkadyttoéihin. Kunnat ovat
yksi esimerkki. Olemme itse arvostelleet téssi
salissa, ettd kuntien henkilésto- ja rekrytointipo-
lititkkka on vadristynyt tySllistimistukien kautta.
Janiinhén se on, jokainen sen tietda. Jos yhdistel-
mitukeen tulisi tyossdoloehdon karttuminen, se
vield enemmain védristaisi sitd. Tieddn jo koke-
muksesta, kuinka kunnat ovat olleet innostunei-
ta siité, ettd ne voisivat tita tukea kiyttda nimen-
omaan tydssdoloehdon tiyttdmiseen.

Minusta on hyvi asia, ettd timi huolellisesti
valiokunnissa pohditaan, mutta toivon, ettd ni-
menomaan perusajattelu kirkkaana sdilyy. Ky-
symys on todellakin tyémarkkinoiden toimivuu-
desta, niitten parantamisesta. Toinen, mik4 tar-
kedd, on se, etti pitkddn tyottomina oleville tar-
jotaan uusi aktiivikausi, jossa yhdistelméatuki on
vain yksi instrumentti. Siin on my®s muita, sekd
uusia ettd vanhoja, muun muassa tydmarkkina-
tuella harjoittelu, johon tulee uutena ylldpitokor-
vaus, ja monia muita asioita, yleensd se tarked
asia, etti tulee jotakin tarjottavaa.

Minusta karenssikin on oikein - vaikka ka-
rensseja on arvosteltu — nimenomaan valtaosaa
eli niitd tyottdmid kohtaan, jotka hakevat tyota,
parantavat tyémarkkinavalmiuksiaan. On oi-
kein, etti niiden, jotka eivat tee ndin ja joilla on
jokin muu tie turvata toimeentulonsa, oikeudet
ja velvollisuudet on selkedsti médaritelty. Jos nain
ei tehdi, olen melko varma siit, ettd se alkanut
keskustelu, joka vaatii pakkotoitd ja muita, vain
voimistuu ja myos tyOttdmien syrjiytyminen jat-
kuu meidan omien toimenpiteidemmekin seu-
rauksena, koska on aika todennikdistd, jos to-
tuutta katsotaan suoraan silmiin, ettd tyotto-
myysturva ei tule ainakaan kasvamaan kovin
reippaasti. Jos laajat joukot jadvit ikddn kuin
tukiriippuvaisiksi, ilman ettd heilld on edes min-
kidnlaisia tyon syrjadn kiinni padsemisen mah-
dollisuuksia, se syrjayttda yhteiskunnasta ihmi-
sid ja jakaa yhteiskuntaa kahtia. Sen takia nou-
sun ja tydllisyyden paranemiseen tdhtddvin tyo-
voimapolitiikan aika on tullut, ja siind tietenkin
ajattelun muuttuminen on kaikkein tuskallisin
asia. Mutta olen iloinen, ett tdssi on nihty niin
paljon hyvid puolia, ja uskon, ettd tdménkin la-
hetekeskustelun jalkeen valiokunta huolellisesti
asiaa pohtii.

Ed. Partanen (vastauspuheenvuoro): Ar-

voisa puhemies! Minusta ed. Lindroos hyvin pit-
kalle kaytti sen suuntaisen puheenvuoron kuin
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olin ajatellut itsekin kayttaa. On kuitenkin viela-
kin kisitteellisid ajatuseroja ministerin ja kiytet-
tyjen puheenvuorojen vélilld. Mind ainakin néin
olen ymmartanyt. Mina en usko, ettd kukaan
puheenvuorossaan on itse esitystd silld tavalla
suoraan vastustanut. Yhdistelmatukikin koe-
taan erittdin hyvana asiana.

Mutta sisilld ovat muutamat kysymykset, jot-
ka hiertdvit, ja siithen liittyy myos tyottdmyys-
turva-ajattelu. Mind en usko, ettd tima ajattelu
on aivan samanlaista ty6ttdmien piirissd aina-
kaan padsadntoisesti eikd kunnissakaan. Enem-
mdnkin ministerién nikokanta on, ettd ndissakin
mielipiteissd, joita tdiltdkin on perusturvan osal-
ta haluttu tuoda uudestaan keskusteluun, ajatel-
laan niin, ettd ihmiset vain sen takia tyollistivit
itsensi vuodeksi, etta paisisivit takaisin tydtto-
myysputkeen. Se on minusta yhta lailla nurinku-
rista kuin timédn homman toisinpdinkin kaanti-
minen. Mind en ymmarra téllaista jirjenjuoksua
enkd ajatuksenjuoksua. Jos kerran tarkoitus on
kuntouttaa pitkdaikaisty6ton uudestaan tyoela-
méin vuoden tydharjoittelulla tai milld hyvinsa,
kai hén sielld sitten pysyy, jos hénelld yleensd
edellytyksid on pysyé sielld, ja rupeaa kaytti-
méaan mahdollisuuksia, jos niita yleensi on. Mut-
ta ellei niita ole, pitd& myds turvan pelata toisella
puolella. Tastihdn tulee sellainen ajatus niille,
jotka ovat timian kohteena, etti tulee vaihtoeh-
tona eteen ainoastaan se ... (Eduskunnasta: Ka-
renssi!) — Karenssien ja rankaisujen kautta
paastdan, mihin paastiin.

Ed. U o tila (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
herra puhemies! Vaikka tyodllisyys on parane-
massa, silti tydpaikkoja on liian vahén, niin kuin
on moneen kertaan todettu, ja hirvedn vidhin
niitd on juuri sille porukalle tarjolla, josta puhu-
taan, eli hyvin pitkddn ty6ttdmana olleilie ja
ikddntyneille tyottomille. Mutta eihdn tydssidolo-
ehdon karttuminen estiisi aktiivitoimien jilkeen
mahdollisuuksia padstd niihin véhiin tyopaik-
koihin, joita tyémarkkinoilta tarjotaan. Ei kart-
tuminen se sitd estd minun kisittadkseni. Piin-
vastoin jos puhutaan thmisarvosta, itsetunnosta,
vahvasta kansalaisuudesta, se on yksi tekija sil-
loin, kun ollaan tydmarkkinoilla. Mina viitan,
kun on puhuttu tydttomien eri kasteista, etta voi
olla jo itsetunnon ja ihmisarvon kysymys sekin,
arvostetaanko edes sitd vertaa, ettd on tydtto-
myysturvajirjestelman piirissa, jollei tyopaikkaa
heti saa. Kun on ndmi sanktiot — karenssit ja
muut — varmasti tyollistymistd ihan aidosti ta-
pahtuu, jos tydpaikkoja vain on tarjolla.
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Ed. Kuosmanen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa herra puhemies! Yrittdjien kannalta
kaikkein pahin tyollistimisen este on korkeat
sivukulut ja jaykké tydehtosopimus. Min arvoi-
salle ministerille vastaisinkin, ettd yhdistetyn
tyollistdmistuen — 5 000 markkaa kuukaudessa
— sijaan mind olisin ollut valmis esittdimaén sel-
laista, etté alle kymmenen hengen yrityksissa yh-
teiskunta maksaisi seuraavien viiden vuoden ai-
kana palkan sivukulut, mikali se tyollistda tyot-
tomdén. Yrittdjilla on korvien vilissa tima tyollis-
tamisasia, ja mind uskon, ettd mitkdan tyomark-
kinatuet yhteiskunnan puolelta eivit lisdd tyo-
paikkoja vaan palkan sivukulujen maksaminen
esimerkiksi tai alentaminen silli ehdolla, ettd
vanhoja tyontekij6itd ei irtisanota yrityksista.
Tillaista pitdisi harkita tydvoimaministeriossa.

Ed. I m m o n e n (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Sanon ed. Kuosmaselle, ettd tie-
tylla tavalla porkkanoita tydttdmaille, joka ha-
luaa 16ytdd tyopaikan vapailta markkinoilta,
alustavasti luvattiinkin, pieni rahamééra, mutta
teiddn puolueen edustaja sen tiettdavisti esti. Mi-
nisteri tAmén tietdd paremmin.

Ministerille sanoisin, ettd voi olla tietysti, etti
nelja vuotta madantyneet aivoni eivit kulje sa-
maa rataa kuin ministerin, mutta minun kasityk-
seni ei vain milld4n meinaa lihted samaa rataa.

Karenssiasiasta, josta ministeri huomautti ja
sen oikeudenmukaisuudesta, kerron, ettd Turun
tyovoimapiirissd oli viime vuonna tilastoissa
13 000, joille tydpaikka osoitettiin, ja heistd 500
kieltdaytyi. Naista 500 kieltaytyjasta suurin osa oli
alle 25-vuotiaita naisia. Se herattda kysymyksen,
miksi juuri timé porukka oli sellainen. Rohke-
nen epdilld, ettd se oli juuri sité, ettd heille annet-
tiin kaikkien arvojen alapuolella olevaa tyota.

Miksi ty6ttomat ovat halukkaita yhdistelma-
tukiasiaan? Varmasti minikin olisin ollut silloin.
Olen iloinen siitd, ettd yritetddn keksid jotakin
uutta. Mutta ainahan ndkdjadn, kun annetaan
jotakin uutta, pistetdan kuoppa uudistuksen pe-
ralle, niin kuin tdssi tyollistaimisehtoasia. Totta
kai, kun ty6ttdmét ovat aktiivisia, he haluavat
tallaisen uudistuksen.

Eivat pitkadin tyottdmind olleet kaikki tydl-
listy. Varmasti on niin, ettd kun ihmisille tarjo-
taan sellaisia toitd, ettd he kuitenkin joutuvat
olemaan toimeentuloluukulla, ja kun ammatti-
taitoista viisikymppistd on muutenkin vaikea
saada toihin, saati tillaiseen hommaan, kiytin-
nén elimi kulkee vdhin sitd rataa, ettd ei oi-
kein onnistu.
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Ed.L ahtela:Arvoisa herra puhemies! Mi-
nisteri Jaakonsaari totesi, ettd me olemme lama-
ajan tunnelmissa. Onko tdma EU:hun liittymi-
nen vai mik4 sitten vaikuttanut siihen, etti nyt
ilmeisesti uskotaan joissakin piireissa, ilmeisesti
ministerikin uskoo, ettd nyt on markkinatalou-
den sykleisti pddsty eroon ja eletdin jatkuvaa
kasvua, ei tule endd niitd talouden monttuja?
Noin perinteisesti kun katsoo taaksepiin vaikka
vuosisadan alkuun, niin syvid lamoja on silloin
talléin ollut, ja ne syklit toistuvat, Ajattelu lahtee
my®9s siitd, ettd siind tapauksessa ei tyottomyys-
turvaakaan hirvedsti tarvita, koska ei ole endi
tyottdmia thmisia ja kaikki tyollistyvat.

Sehdn olisi hirvedn hyva asia, jos niin tapah-
tuisi, mutta valitettavasti ei tilld hetkelld aina-
kaan tunnu silti, etta se olisi totta, koska suoma-
lainen yhteiskunta ainakin vield rakentuu hyvin
pitkalle hyvin yksipuolisen elinkeinorakenteen
varaan. Siind on se puoli moniin muihin maihin
verrattuna — tosin nyt ollaan jo monipuolistu-
massa, niin etti siin pitda todeta myonteistd —
ettd vield tilla hetkelld on taloutemme hyvin pit-
kille puuhun perustuva eli puujalan varassa seis-
tddn, ja tarkoittaa sitd, ettd perinteisesti puunja-
lostuspuolella, niiden artikkelien puolella, suh-
dannevaihtelut ovat aika suuret. My6s meidin
metalliteollisuutemme perustuu puuhun hyvin
pitkille, erindkdisten puunjalostuskoneiden te-
koon, huoltamiseen, jota tehddin myds ulko-
maille. Sitd osaamista meilld on paljon.

Mutta ne syklit toimivat my6s maailmalla juu-
ri samalla tavalla. Se tarkoittaa siti, ettd tyotto-
myys tulee aina silloin tdlldin eteen meille jatkos-
sakin, vaikka kuinka olemme EU:ssa tai liitytd4n
valuuttaunioniinkin. Sen takia luulen, etti me
tarvitsemme tyottdmyysturvaa yhi edelleen,
vaikka jotkut puhuvat, etta tulee vield tyévoima-
pulakin.

Tavoitteenahan téssd on hirvean hyvii asioita,
mitd tissi laissa esitetddn. Aktivointitoimet si-
nilladn ovat hyvii, jos ne kohdennetaan oikein ja
pyritidn saamaan pysyvid toimenpiteitd siten,
ettd ihminen tydllistyisi, jokainen ihminen péési-
si toihin. Sehdn on jalo ajatus. Missdin tapauk-
sessa en ole sitd vastaan, vaikka ministeri jossa-
kin vaiheessa semmoista epiilikin. Kysymys on
tietysti vain siitd, ettd talld hetkelld tyollistymi-
nen ei ole kaikissa maamme osissa mahdollista.
Jokaisessa paikassa, vaikka puhutaan rannikko-
seudustakin, missd on mydnteinen kehitys, yhi
edelleen on kuitenkin tyottémid tydnhakijoita
aika paljon, ja on myds sen tyyppisid ongelmai-
sia, jotka eivit sijoitu normaalitoimenpitein. Sii-
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nd mielessd tdmd yhdistelmatukiajattelu, mika
tihin on kytketty, on mahdottoman hyva.

Mutta tassa pitdisi puhua myos oikeilla nimil-
14, mit4 timakin aika tdssd on ministerin ja edus-
tajien toimesta puhuttu. Tdssahdn on sitd ajatte-
lua, etta yhdistelmatuki ei mahdollistaisi tyottd-
mille parempaa olotilaa eli ei pddse ansiosidon-
naiselle tyottomyysturvalle. No, ei se hirveédn pal-
jon paremmaksi tulekaan niilla palkoilla, mika
tissd tulisi olemaan, mutta kuitenkin vahin pa-
rempi. Tdma lienee pahin ongelma. Kun miettii
kuitenkin ihmisarvon kannalta, josta joku ti4114
vasemmalla puhui, eikd se kuitenkin tuon ihmi-
sen osalta ole alentava tekiji? Han pdisee téihin,
mutta hdnelld e olekaan samoja ehtoja kuin toi-
silla ty6ntekijoilld, jolloin hénet jo siind vaihees-
sa eriarvoistetaan, kun otetaan timmoiselld yh-
distelméituella toihin: Tdmd sinulta puuttuu, sind
et saa tyGssdoloehtoa tdstd, vaikka muut saavat-
kin. Sen takia taima on keskeisin ja pahin epakoh-
ta, joka pitd4 saada korjattua.

Niin kuin vastauspuheenvuorossa totesin, va-
liokunnassa, kun asiaa kisitellddn, on hyva pyy-
tdd sellaisetkin asiantuntijat, jotka tulkitsevat
myds sen puolen, onko tdssid mahdollista kdyda
niin, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
voisi todeta, ettd tassd on syrjinnasta kysymys.
Kuvitellaan, ettd samalla tyopaikalla on kaksi
ihmistd. Toinen on otettu normaalilla tydllista-
mistuella tai on normaalisti tydsuhteessa, miten
hyviinsd, mutta sitten otetaan yhdistelmétuella
ihminen, ja hén ei saakaan samoja ehtoja. Kui-
tenkin kaikki muut ehdot tayttyvit. Voiko tdma
ihminen jopa voittaa Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimessa tidmin jutun? Me joutuisimme
aika noloon asemaan lainsaitijini, ettd me teem-
me semmoisia lakeja. Sen takia kaikki oikeusvii-
saat, mitd mahdollisesti 16ytyy, on hyvi kuulla
valiokunnassa. Se olkoon evistyksena.

Myos on noussut tdélldkin salissa esiin kysy-
mys siitd, voisiko tydssdoloehdon osalta katsoa,
ettd se kartuttaisi puolitetusti tai joku osa vuo-
desta, kuukaudesta tai piivistd kartuttaisi tyds-
sidoloehtoa. Se on tietysti laiha kompromissi,
mutta jos se edellinen asia pitdd paikkansa, etti
timi on yhdenvertaisuusasia ja on epdvarmaa,
miten kavisi ylemmissi instansseissa, puolitus-
ajattelu ei oikein kiy.

Meilldhdn ty6voimapoliittisessa koulutuk-
sessa nelja kuukautta, 16 viikkoa, kartuttaa
tydssdoloehtoa, mutta se ei olekaan tydsuhde.
Sitten on se ristiriita, ettd normaali tyOllistimis-
tuki taas Xkartuttaa tydssdoloehtoa. Kaikki
nami peilaavat jotenkin epadmiellyttavésti vas-
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takkain niin, ettd ei tunnu mitenkéén oikeuden-
mukaiselta.

Nailla eviilla jitin asian tydasiainvaliokun-
nan haltuun ja odotan, ettd sieltd tulisi jirkeva ja
viisas pditos, ettd ei kiy toteen se ed. Lindroosin
ajatus, ettd joulun alla sitten tuolla kaytévilla
ryhménjohtajat joutuvat ravaamaan ja arvoval-
lallaan yrittdvat runtata meitd nurkkaan. Siita-
kin tietysti on aikaisemmilta vuosilta kokemuk-
sia, vaikka kovin lyhyt tdima ura tailla on ollut-
kin,

Ed. Holopainen: Arvoisa herra puhe-
mies! Ajattelin ensin puhua paikaltani, koska
puheenvuoroni on lyhyt, mutta kaiken varmista-
miseksi tulin tdnne, jos hyvinkin yli kaksi mi-
nuuttia kestdd puheenvuoroni.

Keskustelu, miti tiilla on kiyty, on ollut erin-
omaisen hyvaa. Tadllahidn tima asia on keskus-
teltava. Mielestani taalla on esitetty ihan aiheel-
lista kritiikkidkin. Tulen sitd itsekin ihan hitusen
esittimidn. Mutta ei sovi unohtaa, etti timi
lakipaketti on valtaosin hyvi ja siind on paljon
mydnteisid elementteja.

Nien erittdin hyvdnd asiana sen, ettd nyt pyri-
tddn kaikin mahdollisin keinoin ty6ttdmia akti-
voimaan. Tyottdmien joukossa on paljon pitka-
aikaistyOttdmid, paljon passivoituneita ihmisia.
Mutta mistd timd passivoituminen on johtunut
ja johtuu? Tietenkin se johtuu siit4, ettei ole ollut
tilaisuutta tyollistyd. Parasta tyollisyyden hoi-
toahan olisi, jos tyOpaikkoja pystyttiisiin luo-
maan. Sitd kautta passivoituminen pystyttiisiin
estdmadn tai sitd vahentadmain.

Mielestdni yhdistelmétuki on erittdin hyvia
politiikkaa. Se on osa aktivoimispolitiikkaa,
mutta kannan huolta, aivan samalla lailla kuin
aiemmat puheenvuoron pitéjit, tydssdoloehdon
tayttymattémyydestd. En tdssid ryhdy endd pe-
rustelemaan titd. TAméa on perusteltu hyvin esi-
merkiksi ed. Lindroosin puheenvuorossa. Toi-
von, ettd valiokunnassa asia otetaan painok-
kaasti esille ja huomioidaan.

Talousarviokeskustelun yhteydessd puhuin jo
erddstd ongelmasta. Se on valtion tydllistimis-
palvelun loppuminen. Ymmarrén kylla, mité til-
14 haetaan. Silld haetaan aktivoimispolitiikkaa
eli pyritddn yhdistelméituella hoitamaan valtion
tyollistimispalvelun kautta aiemmin tyollistetyt
henkil6t tai ainakin osa heistd. Mutta miné pel-
kddn, ettd tyollistimispalvelun pdittyminen tuo
tyottdmid lisdd tai jattdd osan aiemman tita
kautta palkatuista tydttomiksi edelleenkin eli
sitd ei voida korvata yhdistelméatuella.



4452

Valtion tyollistimispalvelun kautta on voitu
palkata, niin kuin ta4lld on tullut esille, ty6tto-
mid tyottémien ruokaloihin tyontekijoiksi —
tassd tuli nyt monta niitd tyoton-sanoja. Erés
hyvin merkittivd ndkokulma on se, ettd haja-
asutusalueilla on voitu tyéllistdd erilaisiin van-
husten ja vammaisten hoivapalveluihin henkiloi-
td, esimerkiksi pilkkeiden tekoon, lumitéihin,
kauppa-asioiden hoitoon jne., esimerkiksi kylil-
14 asuneita tyottdmia metsureita. TAlld tavalla on
sdfistetty paljon kunnan sosiaali- ja terveyden-
hoitokuluja.

Mielestéini yhdistelmétuki ei tule korvaamaan
niitd menetyksid, joita valtion ty6llistdmispalve-
lun poistumisen my6té tulee. Olen kysellyt tyo-
voimatoimistoista mielipiteitd asiasta. Ne, joiden
kanssa olen keskustellut, ovat todenneet, etti
tyollistamispalvelun poistuminen sysda syrjain
paljon vaikeasti tyollistettavia keski-ikaisia ihmi-
sid. Esimerkkind vain oman vaalipiirini sisalté:
Juuassa on tatd kautta tyollistetty lahes 70 hen-
ked, Nurmeksessa yli 70, Lieksassa kai parhaim-
millaan 140 henked jne. Osa niistd henkildista
tulee jatkamaan ty6ttomina siitakin huolimatta,
ettd uusi yhdistelméatuki tulee.

Ed. Viitamies: Arvoisa puhemies! Késil-
14 on varsin merkittava tydvoimapolitiikan uu-
distus, jolla haetaan lisda tehoa erityisesti pitka-
aikaistyottdmien tyollistymiseen. Naima uudet
tyopaikat syntyisivit uudistuksen perustelujen
mukaan ns. kolmannelle sektorille. Toimenpide-
kokonaisuus perustuu tyénhakijoiden aktivoin-
tiin ja yksilolliseen ohjaukseen. Siind méadritel-
1a4n tyottoman tydnhakijan oikeudet ja velvolli-
suudet, ja se on ihan oikea linja.

Kokonaisuudistus on sindnsd kannatettava
hanke, koska se esimerkiksi antaa tydvoimatoi-
mistoille lisda voimavaroja. Toisaalta tydvoima-
toimistoilta edellytetdin uusia suoritteita. Pitka-
aikaistyottomien tilanne ja mahdollisuudet pitaa
kartoittaa yksildllisesti. Tyottomien velvollisuu-
tena taas on aktiivinen tydonhaku.

Tiassd esityksessd valtion tyollistimispalve-
lusta luovuttaisiin ja tilalle tulisi suoraan tydn-
antajalle maksettava yhdistelmatuki. Yhdistel-
métuki muodostuisi laskennallisesti tyottéman
tyomarkkinatuesta ja tyollistimistuesta. Yhdis-
telmatuki olisi maksimissaan 5000 markkaa
kuukaudessa 12 kuukauden ajan, ja se makset-
taisiin siis tyonantajalle ja tyOnantajan pitdisi
kayttdd se tyOllistettivan henkilon palkkauk-
seen. Erityisesti pyritddn siihen, ettd ns. kolmas
sektori hyodyntidisi tidtd yhdistelmétukea. Tosin
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myds kunnat ja yritykset olisivat oikeutettuja
sen kayttoon.

Kolmannella sektorilla tarkoitetaan kai siti
talouseldmén lohkoa, joka jai julkisen sektorin
ja yritystoiminnan viliin. Kolmannen sektorin
toimijoita ovat tyypillisesti erilaiset aatteelliset
yhdistykset, jarjestot, urheiluseurat, tydosuus-
kunnat ja kierratyskeskukset. Esimerkiksi koti-
kaupungissani toimii Ekotori-niminen kierrétys-
keskus, joka tydllistda tallakin hetkelld periti 40
tyotontd vuodessa. Tama kierrdtyskeskus lue-
taan kolmanteen sektoriin.

Mikkelin esimerkki oli tarpeen sanoa siksikin,
ettd havaitaan, ettd kolmannen sektorin toimin-
taa on jo nyt olemassa. Sielld on jo nyt tyésuhtei-
ta, ja olisi tarkedd, ettd tima uudistus ei heiken-
taisi ndiden tydsuhteiden ehtoja eika niitten tyo-
suhteiden ehtoja, jotka ovat nykyisten kaltaisia
tulevaisuudessa.

Yhdistelmatuki sopisi kylld hyvin uusien kol-
mannen sektorin tydpaikkojen luomiseen. Kier-
rityskeskus, urheiluseura tai vaikkapa harrasta-
jateatteri toimisivat tydnantajana valtion tuella.
Valtion tyollistamispalvelua, joka siis loppuu, ei
ole ollut helppo kayttda koko jarjestdkentén
hyodyksi. Mainitsemani kierrdtyskeskus on toi-
minut kylldkin sen palvelun avulla.

5000 markan tuki ei vélttamattd yksin riitd
tyollistettdvin palkkaan ja palkan sivukuluihin,
mutta se ei ole tarkoituskaan. My&s kolmannen
sektorin tydnantajan tulee perid tuotteistaan ja
palveluistaan hinta, jolla palkanmaksua ja myos
muuta toimintaa voidaan rahoittaa. Liséksi tie-
dossani on, ettd joissakin kunnissa valmistellaan
jo nyt yhdistelmatuen kuntalisda, esimerkiksi
1 000 markan bonusta jokaista uutta tyopaikkaa
kohden kuukaudessa.

Yhdistelmatuki saattaakin olia hyvi ja jousta-
va tyokalu vusien tyopaikkojen luomiseen. On
todennikoistd, ettd kolmas sektori kasvaa ny-
kyistakin merkittdvammaksi tyollistdjaksi. Tyo-
ministerion budjettikirjaan kirjaama arvio lahti
muistaakseni noin 10 000 uudesta tyopaikasta
vuositasolla.

Hyvdin ja kannattavaan esitykseen sisdltyy
kohta, jota tAalld on jo paljon kritisoitu. Esityk-
sen mukaanhan yhdistelmituen avulla synty-
neet tydsuhteet poikkeaisivat sosiaalisilta
etuuksiltaan niin sanotuista normaaleista tyo-
suhteista. Pahin epdkohta on tullut jo useissa
puheenvuoroissa esiin eli puutteellinen tyottd-
myysturva. Palkansaaja ei kuuluisi lainkaan an-
siosidonnaisen tyottdmyysturvan piiriin niissi
tyOsuhteissa.
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Tyoministerion selvitysmiesten Heikki Résé-
sen ja Harri Skogin viime kevéana julkisuudessa
esittimit perustelut olivat taltd osin ristiriitaisia.
Heididn mukaansa yhdistelmatuki on sosiaalitur-
vaa eikd silld voisi kartuttaa toista sosiaalietuutta
eli tyottdmyysturvaa. Silti, kuten nyt voidaan
havaita esityksestd, eldketurva karttuisi, mikd
onkin sindnsé oikein, mutta on ristiriidassa dsken
mainitun Résdsen ja Skogin perustelun kanssa.

Tyo6ttdmyysturvan osalta esitykseen siis pitee,
etti tillaista tyOsuhdetta ei hyviksyttiisi kerryt-
timdin ansiosidonnaisen ty&ttOmyysturvan
kymmenen kuukauden tydssioloehtoa. Pidin
tita huonona asiana. Niissakin tydsuhteissa tyo-
ti tehdddn tydsopimuksen perusteella tydnanta-
jan maarayksestd ja palkkaa vastaan veroja mak-
saen ja sitten oltaisiin kuitenkin vailla sosiaalitur-
vaetuutta.

Palkansaajan velvoitteet tydnantajaa kohtaan
eivat poikkeaisi yhdistelmituen avulla rahoite-
tussa tyOsuhteessa ymmartadkseni millidn ta-
voin niin sanottujen normaalien tydsuhteiden
velvoitteista. Siksi on kyseenalaista, ettd lain val-
mistelussa on periaatteessa tasavertainen oikeus
sosiaaliturvaan lentdnyt romukoppaan. Peruste-
lut tydsuhteen jalkeisen ansioturvan passivoivas-
ta vaikutuksesta tuntuvat lioittelulta, koska
tydttomyysturvan suuruus olisi 5 000 markan
palkasta laskettuna bruttona noin 3 500 mark-
kaa, ehki ilman veroja silloin noin 1 000 mark-
kaa tyomarkkinatukea suurempi. Kansalaisten
mielestd tukityOkin on tydtd, ja erityisesti nédin
ajatellaan niilld seuduilla, joilla tySttdmyys on
yha pysynyt korkealla. Varmaan néin on paljon
Pohjois-Karjalassa ajatuksenkulku ja tuolla Sa-
vonmaalla my®os.

Myos kolmannen sektorin tyontekijoille kuu-
Iuu tyottdmyysturva, kuten julkisen ja yksityisen
sektorin tyontekijoillekin. Eihdn ole ollut tapana
erotella palkansaajien sosiaalisia oikeuksia sen
perusteella, saako tydnantaja mahdollisesti jul-
kista tukea vai ei. Tassd luodaan nyt paitsi jarjes-
telmid, jolla voidaan helpottaa pitkdin tyotto-
méni olleitten ihmisten tilannetta, myds uusia
pelisiant6jé kolmannelle sektorille, joka on ty6l-
listimispotentiaaliltaan erittdin suuri. Kolman-
nen sektorin tyOsuhteita syntynee timén tuen
avulla.

Tukimarkkojen lisdksi tyOnantaja maksaisi
osan tydntekijan tyOstd syntyneestd arvosta
palkkana tyontekijdlle, kuten kuka tahansa
tyénantaja. Urheiluseuran palkkaaman henki-
16n kokonaiskuukausipalkka voi olla esimerkik-
si 8 000 markkaa, josta vain osa on julkista tukea.
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Tyontekija olisi kuitenkin vailla ansioturvaa.
Kuulostaa vahén erikoiselta.

Arvoisa puhemies! Tyévoimapolitiikan koko-
naisuudistus jatkaa aktivointiin ja yksilollisiin
ratkaisuihin tihtdavai linjaa. Yhdistelmituen
sosiaaliturvaan liittyvd epidkohta pitéisi kuiten-
kin oikaista. Vihintééin silti osin, kuin tyonteki-
jan palkka ei laskennallisesti muodostu tyomark-
kinatuesta, on perusteltua, etti palkka kerryttaa
ansiosidonnaista tydttdmyysturvaa. Jokin osa
tyosuhteesta tulisi hyvaksyi tydssdoloehtoa kar-
tuttavaksi.

Ed. Tiusanen: Arvoisa herra puhemies!
Haluaisin ihan yleisesti todeta, ettd nimenomaan
hallituksen esitys n:o 178 on saanut ansaittua
kritiikkid. Tyossdoloehdon puuttumiseen, tyol-
listamispalvelujen loppumiseen jne. eivit kiinnit-
tdneet huomiota nimenomaan hallituspuoluei-
den kansanedustajat. Niin voitaneen timéan pii-
van keskustelun osalta, kun katsomme puhuja-
listaakin ja sitd, mitd olemme kuulleet, todeta.

Oppositio on enemmén ollut asiassa hiljaa ja
myos paikalla aika arvokkain mutta vihdisin
voimin. Niin ollen ty6ttomille voi myds syntya
aivan oikea kuva, ettd hallituspuolueiden kes-
kuudessa todella on valtaosa niistd kansanedus-
tajista, jotka ovat huolestuneita tydvoimapolitii-
kasta ja my0s sen kehittimisessa varsin selkedsti
olevista ongelmista. Néin ollen toivoa sopii, ai-
van niin kuin ed. Viitamieskin puheenvuoronsa
lopussa, etti mainitut heikkoudet pystytddn
eduskunnassa vield korjaamaan.

Ed. Huotari: Arvoisa puhemies! Minulla
ei ole ketddn vastaan mitdin. En ole periaatteessa
sitd mieltd, ettd titd lakiesitystd pitiisi muuttaa.
Ministeri Jaakonsaari varmasti tekee kaikkensa,
ettd tyollisyystilanne tdssd maassa paranisi. Mut-
ta on kohtuutonta viittda meit4, jotka katsom-
me, ettd tdssi laissa on joitakin epakohtia, van-
hanaikaisesti ajatteleviksi tai sellaisiksi, jotka
haluavat vain ihmisten hakevan sosiaaliturvan
jatkoa itselleen.

Olen katsonut tydttdmyytta ja tydttdmia ih-
misid silmiin 12 vuoden ajan. Osa porukasta
vaihtui, osa pysyi, mutta niitd, jotka pysyivit, ei
halunnut kukaan. Olen pohtinut tydttomyyden
ja tydllistymisen ongelmia pitkdin jo tydni vuok-
si, mutta myds sen vuoksi, ettd nden, miten vai-
kea ndiden ihmisten on paisté tihin ja miten he
painuvat yhd syvemmalle ja syvemmille niiden
paitoksien takia, joita tissd talossa on tehty jo
ennen minua ja sen jalkeen.
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Tyollistymisessd on ikdan kuin portaat. Vield
kun olet patkitodissd, sinun on helpompi paésti
téihin muuhun tydpaikkaan. Kun olet pudonnut
tydttdmyyteen, esimerkiksi ansiosidonnaiselle
tyottomyysturvalle, vield siitdkin sinun on hel-
pompi pédstd tyopaikkaan. Varsinkin jos olet
koulutuksessa ansiosidonnaiselta turvalta, niin
vield silloinkin on mahdollisuus padsté tyopaik-
kaan. Mutta sitten kun putoaa sille viimeiselle
portaalle eli tydmarkkinatuelle, sieltid on jo pal-
jon vaikeampi padsta.

Jos ajatellaan tyShaastattelua, jossa eri por-
tailla olevat ihmiset menevit tydnantajan luokse,
niin tieddn, ettd sen, joka on alimmalla portaalla,
on kaikkein vaikeinta tyopaikkaan paisti, koska
hén ei pysty osoittamaan eikd hénelld ole mah-
dollisuutta osoittaa tydnantajalle, etta hin voisi
olla yhti tehokas kuin muut, vaikka hiin on ollut-
kin yli kaksi vuotta tyottoména.

Mini pelkéén, ettd tissi on sellainen ongelma,
ettd nima ihmiset halutaan sopeuttaa alimmalle
portaalle. Mini en usko, ettd ministeri Jaakon-
saari haluaisi niin tehdd, mutta epiilen, etti tyo-
ministeriéssd on sellaisia virkamiehid. Olen
usean vuoden ajan seurannut heiddn toimintaan-
sa tyoni kautta, ja heidén esityksensa ovat olleet
aina saman suuntaisia.

Nyt puhutaan kauniisti, ettd me olemme niita,
jotka haluaisimme sopeuttaa ihmisid ty6ttomyy-
teen. Haluaisimme p#astdd ndmi ihmiset tyd-
markkinatuelta nousemaan ylemmdélle portaalle,
josta on helpompi péasta tyohon kiinni. On va-
han vaikea kuvitella, ettd henkild, joka on erit-
tdin vaikeasti tyollistettdva, niin kuin ministeri
itsekin ta3114 sanoi, yhtakkia sen jalkeen kun hdn
on ollut 12 kuukautta esimerkiksi jonkin jarjes-
tén palveluksessa, olisikin yksityisen tyonanta-
jan mielesta tehokkuuden huippu, niin kuin tani
paivana tyopaikkaan paistékseen pitda olla.

Mini luulen, ettd jokainen, joka tietdd, miti
elivassd elamissid tapahtuu, mitd tydpaikka-
haastattelut tind paivina ovat, minkailaisten
psykologisten firmojen avulla ihmisid tydpaik-
koihin halutaan, ymmartai, ettd pelkastian yh-
distelméatuella, joka ei kerryttiisi tydssdoloeh-
toa, josta ei saisi tietd ylospiin edes osittain, edes
kuuden kuukauden osalta, tyollistyminen on vai-
keaa. Mutta virastossa ja tilastojen valossa kat-
sottuna en yhtdan epiile, ettd siltd saattaisi nayt-
taa.

Minulla on yksi tuttu, Antsu, alle viisikymppi-
nen mies, entinen kilpahiihtdja; vditan: parem-
massa kunnossa, kuin kukaan meisti tissi salis-
sa. Joka kerta, kun néen hénet, hdn kysyy: Joko
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olette 10ytaneet lokeron minulle? Téltd ammatti-
taitoiselta linja-autonkuljettajalta meni firma
alta, eikd han kelpaa endi kenellekdin. Han sa-
noo, ettd han on kaynyt kaikki firmat lapi, joita
lahialueella, tydssakiyntialueella, on. Han ha-
tuaisi ldhted kauemmaksikin téihin, jos vain jos-
takin 18ytyisi. Mutta ei 18ydy. Ilmeisesti Antsu
menee yhdistelmatuella hiihtoseuraan toihin.
Katsotaan, miten linja-autonkuljettajan tyo-
paikka sen jilkeen 16ytyy tai edes jokin muu
tydpaikka. Antsu odottaa kovasti sitd. Iloisesti
mind ilmeisesti t44ltd menen, kun tim4i laki on
hyvaksytty, sanomaan hénelle, ettd nyt mind
olen 10ytanyt hinelle sopivan lokeron, johon héi-
net sopeutetaan 12 kuukaudeksi. 12 kuukautta
hin saa olla "eliminsé tyopaikassa”, mutta enti
sen jalkeen? Sen jalkeen: sama tyomarkkinatuki.

On vidrin viittaa, ettd kaikki tydmarkkina-
tuella olevat olisivat kouluttamattomia ja ni-
menomaan puutteellisen koulutuksen vuoksi ei-
vat paddse toihin. Niissid, jotka ovat pudonneet
ansiosidonnaiselta tyottomyysportaalta tyo-
markkinatukiportaalle, on osittain koulutettuja
ihmisid. Mutta suurin osa heistd on yli 45-vuo-
tiaita, joiden tyollistyminen tdné paivani, Ant-
sun tavoin, on vaikeaa ja nimenomaan tyo-
markkinatuelta.

Yksi asia minua kovasti ihmetyttia tissa, kun
vaitetdén, ettd koska tdssid on osa sosiaaliturvaa,
tyOssdoloehtoa ei voisi kerryttid. Enta jos esi-
merkiksi Suomen Punainen Risti haluaisi palka-
ta henkil®n erittdin vaativaan projektitehtaviin,
jossa henkild voisi olla erittdin hyvdkin, vaikka
olisikin 45-vuotias — ja ehki juuri sen vuoksi —
ja haluaisi maksaa 7 500 markkaa palkkaa? Vain
yksi kolmasosa siitd olisi tyémarkkinatukea,
mutta siltikddn tyOsuhde ei kerryttdisi yhtdadn
tyossdoloehtoa. Siis, miksi ei ollenkaan? Minusta
tassd ovat jossakin muualla ne asenteet kuin tiassi
talossa.

Sitten yksi esimerkki: Kotikaupungissani Ka-
jaanissa veteraanijdrjestot tyollistivat talla het-
kella ihmisia ty6llistdmispalvelun kautta esimer-
kiksi siivoojiksi veteraanien koteihin. Nyt kun
tyollistimispalvelu lopetetaan ja yhdisteimatuel-
la siirretddn ihmisia kyseisiin tehtéviin eli siirre-
tddn niitd, jotka erddn tyoministerién muistion
mukaan ovat todella vaikeita tyollistettavia ta-
pauksia, niin mietin siina, mitdhin se veteraani-
pappa oikein ajattelee, kun tima todella "vaikea
tapaus” tulee yhdistelméatuella kotiin siivoa-
maan. Toivottavasti yhteisid juttuja 16ytyy. Mut-
ta toivottavasti ei synny pelkoja: Kun timi on
leimattu todella vaikeiden tapausten tueksi, toi-
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vottavasti ei syntyisi mitddn asenneongelmaa
niissa paikoissa, missd nditd ihmisid on tdhin asti
tyollistetty.

Olen tyOministerin kanssa samaa mielti siité,
etti tyottdmyyden summaa, 35—55 miljardia
markkaa vuositasolla, pitda pystyd kdyttdmain
jarkevimmin kuin passiiviseen kotona oloon.
Minusta yhdistelmétuki voisikin olla yksi mah-
dollisuus sithen. Mutta sitd ei pidi tdllaisella yh-
delld hankalalla kohdalla vaikeuttaa ja luoda
sithen motiiviongelmaa.

Sitten vield sanon, ettd ne, jotka tditi vierok-
suvat, onnistuvat sen tekemidn, oli kyseessd
yhdistelmituella olo tai tydmarkkinatuella olo
taiihan mika vain. He kylla aina 10ytavit keinon,
miten hoitaa asiansa. Onnettominta tdssi on se,
ettd kaikkein eniten kirsivit ne, joilla valinnan
mahdollisuutta ei ole, jos lait tehdddn niiden
vieroksujien, timén pienen ryhman, ehdoilla ja
vain heidédn ehdoillaan.

Ed. Lin dr o os (vastauspuheenvuoro). Ar-
voisa puhemies! Ed. Huotari sanoi, ei kylldkdin
sanatarkasti, epdilevinsa, ettd tyoministeridssi
on niitd virkamiehid, jotka ajavat tatiakin asiaa.

Mielestdni siind on yksi poliittinen, ei nyt on-
gelma, mutta kuitenkin tavallaan epékohta.
N4iin on. Meilld on monipuoluejirjestelmé, edus-
kunta vaihtuu, hallitukset muuttuvat, mutta vir-
kamies on ja pysyy. Virkamies tekee kohtuullisel-
la palkalla suunnitelmia, ei titd vuotta eikd titi
iltaa varten, vaan vuosikymmeniksi eteenpdin.
Ne pannaan paperille tietokoneiden avulla. Jos
paperit eivat johda lopputulokseen tilla vaali-
kaudella timéan hallituksen aikana, pannaan pa-
perit vartoomaan pdytilaatikkoon tulevia aiko-
ja. Ei taimdkadn hallituksen esitys ole muuta kuin
pitkan juoksun tulos.

Sen vuoksi, kun ministerit monta kertaa astu-
vat hyvin vastuunalaiseen tehtdvdin olematta
omalla alueellaan maailman paras asiantuntija
tai edes Suomen paras, ministerin lahimmaén ty6-
toverin pitdisi olla joku muu kuin oman ministe-
rién johtava virkamies. Lihimmén tydtoverin
pitéisi olla sellainen, jolla on hyppysissdéin vahva
tuntemus siitd, missa on kansa, miti sille on ta-
pahtunut, miti sille on tapahtumassa, mité se
ajattelee. Kun niin ei ole, silloin joudutaan téillai-
sille tormayskursseille, mille nyt ollaan mielesté-
ni osittain ajautumassa. Ehkd erityisavustaja
saattaa my0s tulla virkamiehen kaltaiseksi, jos
hinen ministerin palvelusaikansa on liian pitka.
Sekin saisi olla vain lyhytaikainen; en tarkoita
kuukausia, vaan muutaman vuoden mittainen
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korkeintaan. Silloin tuntemus ajatuksista sailyisi
paremmin hdnen padssdan.

Ed. Kuosmanen: Arvoisa herra puhe-
mies! Suomen kansa on joutunut monta kertaa
kokemaan vaikeita aikoja. Usein on tuntunut
mahdottomalta selvitd vaikeasta tilanteesta.
Monesti suurin uhrauksin on eldma jatkunut.

Talla vuosisadalla, 1920-luvulla, oli suuri
maattoman véeston ongelma. Torpparien asema
oli vaikea. Maan véestd oli jakaantunut kahtia.
Suomen yhtendisyys oli vaikeassa tilanteessa.
Viestéryhmien valilla vallitsi suuri eriarvoisuus.
Suomen eduskunta osoitti kaukonidkdisyytensa.
Saidettiin ns. torpparilait, jotka antoivat lain
avulla maan torppareille. Niin syntyi suuri jouk-
ko itsendisid talonpoikia, jotka itsendisind yritti-
jind tunsivat Suomen omakseen.

Toinen maailmansota vaati kansaltamme suu-
ria uhrauksia. Sodan seurauksena Karjalasta
siirtyi 100 000 kansalaista Kanta-Suomeen. Taas
vaadittiin pa#ttajilta rohkeutta ja uskatlusta teh-
da vaikeita ratkaisuja. Eduskunta sdti siirtolais-
ten asuttamista koskevat lait. Uskon, etteivit
paatokset olleet helppoja tehdi, mutta oli pakko
selviti tilanteesta, ettei Suomen kansa olisi ja-
kaantunut kahtia. Kaikille kansalaisille pyrittiin
saamaan elinolosuhteet, joista oli mahdollista,
vaikka niukasti, ponnistella parempia aikoja
kohti. Siitakin tilanteesta selvittiin.

Nien silmieni edessi, ettd olemme nyt kol-
mannen kerran télla vuosisadalla tilanteessa, jos-
sa kansa jakautuu kahtia: tyossd kiyviin eli A-
luokan kansalaisiin ja tydttdmiin eli B-luokan
kansalaisiin. Tdmai ei ole kenenkain etu. Tdma
epikohta on meidan yhdessd poistettava. Ellei
muu auta, on taas turvauduttava eduskunnassa
lain apuun. Poikkeukselliset olosuhteet vaativat
raskaita paatoksia. Meidin on uskallettava ne
tehda.

Tyottdmyyden vdhentdmisesti on puhuttu
paljon. Oikeampaa olisi ehka puhua tyollisyyden
parantamisesta. Kaikki esteet tydllistimisen tiel-
td on meidén poistettava. Vain silloin meilld on
portti avoinna asian edelleen hoitamiselle.

Julkisuudessa on katsottu, ettd vaaristynyt
tyOttémyysturva ja ylimitoitettu irtisanomissuo-
ja ovat muun muassa tydllistimisen esteinid. On
kuitenkin muitakin ongelmakohtia, mutta kaik-
kia nditd on tarkasteltava kiihkottomasti koko-
naisetu huomioon ottaen.

Korkea verotus lisdd tydvoimakustannuksia.
Verotuksen alentaminen tuntuu mahdottomalta
nykyisessd valtion taloustilanteessa, mutta jos



4456

verotuksen alentaminen lisia tydpaikkoja, valtio
saa alentuneet verotulot korvatuiksi vihentyneil-
14 ty6ttomyyskuluilla.

Valtion ja muun julkisen vallan tuki tyollista-
miseen olisi mielestini ohjattava entisti jirke-
vammin sellaisiin kohteisiin, joissa tuki kaikkein
varmimmin myés pitkalld janteelld tuottaa par-
haimman tuloksen. Esimerkkind mainitsen, etti
tyollistamistukea tulisi ohjata enemmén toimi-
viin yrityksiin, koska tillaisten tukeminen on
mielesténi paljon vihemman riskialtista kuin toi-
mintaa aloittavan yrityksen tukeminen. Aina on
kuitenkin muistettava, ettd tukien varaan raken-
tuva liikeidea on tuomittu epdonnistumaan.

Sivukustannusten alentuminen palkoissa tuo
helpotusta kilpailukyvylle. Tdma puolestaan
alentaa korkotasoa ja antaa mahdollisuuden uu-
siin investointeihin. Tyollisyys paranee myds titd
kautta.

Arvoisa puhemies! Mitidén seikkaa eisaa aliar-
vioida, kun puhutaan ty6ttdomyyden parantami-
sesta. Kaikki pienetkin mahdollisuudet on kiy-
tettdva hyvaksi. Meilld ei ole varaa véhitelld
kenenkaan mielipidettd, joka on esitetty rakenta-
vassa hengessd. Nyt on niyton paikka. Yritetiddn
yhdessi.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Ed.
Tiusanen vihjaili, ettd oppositio ei ole puhunut
paljon mitién tdstd asiasta. Kylld me olemme
ihan mielelldmme antaneet esityksen puolustelun
ministeri Jaakonsaaren johdolla teidan tehtdvak-
senne. Nimittdin tdssi ei ole kaytinnossi mitdin
uutta.

Téssd on tarkoitus vain lisdtd jonkin verran
tietylld tavalla uustyollistettyjen maaraa, putsata
tilastoja uudella menetelmalld, koska jotakin
uutta taytyy tietysti toimintaan tulla aina silloin
talloin tai muuten hallitusta aletaan arvostella.
Tamaé puhdistaa tilastoja ehki jonkin verran eri
menetelmalld, mutta aivan samalla tavalla kuin
koulutukseen siirtiminen on tdhin saakka teh-
nyt. Se ei ole mitddn tyollistymista, eikd tdssi-
kadn uusi tukimuoto sellaista suo kuin lyhyeksi
ajaksi.

Sanoisin, ettd hallituksella nidyttds olevan an-
kara tarve ndyttaa, ettd se yrittda jotakin tehda ja
ehk keinotekoisesti lihestya tyottdmyyden puo-
littamista. Kylld helpommin sen saatte selvittd-
malld tyottdmyystilastoista, ketkd ovat tydky-
kyisid ja tyShaluisia, ketkd ovat tydkykyisid mut-
ta tyohaluttomia, ja loppujen lopuksi talld het-
kelld on yhd suurempi maara sekd tydkyvyttdmia
ettd tyohaluttomia. Puhdistamalla heidit oi-
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keaan karsinaan te helposti pdésette tuohon teille
hyvin tiarkedédn asiaan: ty6ttdmyyden puolitta-
misesta, ja se on vahemmin keinotekoista kuin
timan nikdiset kommervenkit ja kuperkeikat,
mitd tehdadn tdssi laissa, joka ei tuo muuta kuin
hiukan tiettyja mairiaikoja, yhdistelmia ja uusia
nimikkeitd, ei yhtddn mitddn kunnon vanhanai-
kaiseen tyollistimiseen verrattuna, mihin tietysti
olisi pyrittiva. Ei tistd kannata puhua. Puhukaa,
olkaa ystavallisid, vapaasti vain.

Ed. M. Korhonen merkitdin lasni olevaksi.

Ed. Kekkonen (vastauspuheenvuoro):
Herra puhemies! Téstd tietenkin kannattaa pu-
hua, pdinvastoin kuin ed. Aittoniemi esitti.

Ihan eduskunnan pdytdkirjoja varten: Kun
ed. Kuosmanen sanoi, ettd 100 000 ihmisti evak-
koina rajan takaa tuli ja jouduttiin tyollist4-
méin, niin se on vihéin virheellinen tieto. Ehki se
oli lapsus. Heita oli 400 000, ja jos otamme ihan
sen rajanpinnan, josta my®s ihmisia joutui iahte-
maiin, luku oli 500 000. Tama ihan vain oikaisu-
na.

Siini suhteessa minun taytyy olla kylld erittdin
samaa mielta ed. Kuosmasen kanssa, kun hin
suhtautui varsin kriittisesti tukiin. Minusta juuri
talld hetkelld me olemme Suomessa siind tilan-
teessa, jossa elinkeinoeldmaén taytyisi pystya toi-
mimaan tuetta yksinkertaisesti siitd syysta, ettd
eurooppalainen kilpailulainsdddantd estia tuet,
ja siitd syysta, ettd kansallisesti se vadristda kil-
pailua ja elinkeinotoimintaa. Kolmanneksi pit-
késsé juoksussa tuilla voi olla hyvin demoralisoi-
va vaikutus suomalaiseen yrityselamain. Tédssa
mielessd minusta ed. Kuosmanen oli hyvin oi-
keassa, kun hian suhtautui niin kriittisesti tukiin.

Ed.R.Ojala: Arvoisa puhemies! Kiitoksia
luvasta puhua tadltd paikalta ndin ontuvana
erikssonina.

Toteaisin ensin ed. Aittoniemelle, kun hin sa-
noi, ettd timé vain puhdistaa tilastoja, etti niin
pitaakin tehdi. Jokainen tyollistetty tyotdn puh-
distaa aina omalta osaltaan tilastoja. Pelkain,
ettd sithen liittyy pieni huoli siitd, ett tyottomyys
taitaakin puolittua tilla vaalikaudella, ja siita
onkin sitten opposition vaikea selvita.

Ed. Kuosmanen lahti kaukaa historiasta ja
hyvin mielenkiintoisesti. Sithen voisi vain todeta
sen, ettd meilld on ollut paljon vaikeita aikoja ja
niistd on aina tdhin saakka selvitty ja niin selvi-
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tdan nytkin tydvaenliikkeen avulla. Kylld se tySt-
tomyyskin vield hoituu.

Oikeastaan vield yhtyisin ed. Lindroosin pu-
heenvuorossa vahin salatusti olleeseen esityk-
seen siitd, ettd poliittinen valtiosihteerijarjestel-
mi pitdisi meilld aika nopeasti luoda vastapai-
noksi niille pitkdin ministeridissa olleille johta-
ville virkamiehille, jotka aika itsendisesti hoita-
vat niitd asioita. Se olisi demokratian viemisti
eteenpdin virkamiestason paatdksentekoon.

Mini olen aika iloinen siiti, ettid timmoinen
esitys on annettu. Tassdkin keskustelussa on hy-
vin paljon myOnteisid asioista tastd 10ydetty.
Tissd on paljon myoOnteistd, ja tavoitteena on
selkeisti se, ettd kaikkein vaikeimmin tyollistet-
tivit tidtd kautta saisivat mahdollisuuden tulla
vield tydelamddn mukaan. Se on arvo sininsi,
ilman ettd se on mikadn tilastokysymys. Se on
naille ihmisille arvokas asia.

Keskustelu on ollut hyvin vdrikdstd, mutta
asiallista ja hyvaa, ja se on paljon selkeyttanyt
tiatd asiaa. Nayttaa siltd, ettd tdhan ei kauhean
isoja pulmia jaa. Lihinnd tdssd jad pulmaksi
tydssdoloehto, josta monissa puheenvuoroissa
on puhuttu. Minusta se ei ole kovin iso pulma
sitten endii, jos se on ainoa pulma hyvén lain
hyvaksymisessa.

Tukea voidaan tarkastella siltd kannalta, ku-
ten tadlld on esitetty, ettd se joltain osin kartuttai-
si tyossioloehtoa. Mutta minusta kannattaisi
valiokunnassakin pohtia sitd, kun muistetaan,
mille joukolle tima on tarkoitettu, etti myds lain
perusteluissa voidaan selkeAmmin sanoa, keité
koskevana titd voidaan kéyttdd. Kun nyt on
sanottu 500 paivdd, niin sehdn ei ole mikdin
ainoa tapa, milla asia voidaan ilmaista. Se voi-
daan ilmaista selkeimminkin kohdistettavaksi
nimenomaan niille ihmisille, joita on vaikea ty6l-
listdd, ja sitd kautta voisi kuvitella, ettd tamikin
pulma poistuisi.

Mini toivon, ettd valiokunta kisittelee tata
hyvin syvillisesti, ja uskonkin niin. Sen jilkeen
tama tulee tdnne saliin siind muodossa, etti lihes
hurraa-huutojen siestykselld timéa voidaan hy-
véksya.

Ed. I m m o n e n (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Téssd onkin noussut tAma tyds-
sdoloehtoasia hyvin keskeiseksi. Varmasti se on-
kin tirked juttu, mutta kovasti tirkeitd juttuja
ty6ttomalle ihmiselle ovat myos karenssiasiat. Ei
ole ollenkaan vihateltdvi asia se, mitd monissa
puheenvuoroissa on tullut kerrottua, mitenkd
jarjettdmasti ja ihmisvastaisesti karensseja anne-
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taan ja kenelld tulkintaoikeus on. Tdma vain
yhteni pointtina siihen, ettd kyllA minun mieles-
tini valiokunnan namé kaikki tailla tulleet vies-
tit taytyy ottaa esille.

Ed. Holopainen: Arvoisa herra puhe-
mies! Ed. Aittoniemi totesi, ettd timé on tilaston
putsausta. Kylld varmaankin ed. Aittoniemi on
lakiesityksen lukenut ja huomannut, etté siini on
paljon hyvid asioita. Tuntuisi siltd, ettd tydminis-
terié virkamiehineen on todella tehnyt turhaa
tyotd tAmdn asian eteen, jos ed. Aittoniemen pu-
heenvuoro pitiisi paikkansa.

Ed. Viitamies totesi puheenvuorossaan, etti
erdissd kunnissa ollaan maksamassa bonusra-
haa kolmannelle sektorille ja/tai yrityksille, kun
ne palkkaavat pitkiaikaistydttomid yhdistelma-
tuella. TAm& on erinomainen asia, jos timéi saa
aikaan tyollistymistd, ja varmaan saakin. Toi-
vottavasti myos kunnat varaavat itselleen bud-
jettiin médrarahoja yhdistelmatuen hyodynta-
miseen.

Kannattaa tietenkin huomioida se, ettd nyt-
hin minun késittadkseni valtio itse on maksanut
kaikki valtion tyollistdmispalvelun kulut. En tie-
di, olenko viirassd, mutta niin miné olen kisit-
tanyt. Olennaista on tissi se, ettd nyt tyollistami-
sestd maksetaan vain 5 000 markkaa per tyonte-
kija, eli kylla kai tastd valtiolle titd kautta sdas-
tod tulee. Minéd nimenomaan pelkéén, etti timan
takia ei saavuteta sitd etua, miti haetaan.

Ed. Alaranta: Arvoisa puhemies! Tanne
opposition puolelle heitti joku, olikohan se ed.
Tiusanen, vahin sellaista arviota, etti kun taalla
on niin vahin edustajia, tailla ei olisi kiinnostus-
ta eikd huolta tyottomien ihmisten asioista. Ai-
nakin itse haluan ilmoittaa, etti olen kuunnellut
tata keskustelua, niin kuin sanotaan, tositarkoi-
tuksella. Arvostan sitd huolta, jota hallituspuo-
lueiden monet edustajat ovat tdssi keskustelussa
osoittaneet tydttdmid ihmisid kohtaan. Voi sa-
noa, etti tydttdmyys on saanut tassd keskustelus-
sa kasvot, ihmisen kasvot, ja silloin on aina asioi-
ta paljon helpompi tailla kasitella.

Téamin viikon tiistaina eduskunnassa oli tilai-
suus, jossa Oulun ja Lapin ladnien kansanedusta-
jat saivat kuunnella ranualaisen tyoterveyshoita-
jan Jorma Petdjijarven ajatuksia ja suunnitelmia
ihan samanlaisista asioista ja tistd aiheesta arki-
kielelld ja elavidn elamin esimerkein, jos niin voi
sanoa, kun hin puhui jopa itsemurhatapauksis-
ta. Mutta esimerkit olivat Ranualta eldvasti ela-
masta.
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Siksi haluan tdssd toivoa, ettd niisti pienen
tuntuisista erimielisyyksisté, joita keskustelussa
on ollut esilld, paastiisiin hallituksen puolella
yksimielisyyteen todella ennen joulunalusaikaa,
johon ed. Lindroos viittasi ja josta monella edus-
tajalla on kokemusta tastd talosta, ja ndisti eri-
mielisyyksistd 16ytyisi sellainen sopu, joka hyo-
dyttda kaikkein eniten ty6ttdmid. Toivon, ettd
arvovaltasyyt, olivatpa ne ministereista tai virka-
miehisti ja -naisista johtuvia, jaisivit taka-alalle
ja muistettaisiin nima ihmiset, joita varten me
taalla paatoksia teemme.

Toivon my®ds, ettd sellaiset paikalliset hank-
keet, joihin dsken viittasin, saisivat myoskin val-
tion tukea. Ne ovat monet jarkevii ja hyvin val-
misteltuja, mutta ainoa puute on se, ettd kunnilla
ei tahdo olla riittdvasti rahaa. Ainakin ministeri
Huttu-Juntunen mainitussa tilaisuudessa lupasi-
kin tukensa tillaisille paikallisillekin tyollista-
mishankkeille.

Ed.Lahtela: Arvoisa herra puhemies! Ed.
Aittoniemi innoitti puhumaan. Ed. Aittoniemi
on oikeassa siind, ettd tdlli putsataan tilastoja.
Tissd nimittain lisitddn tyOvoimatoimistoihin
porukkaa. Tarkoitus on tehdd haastatteluja ja
katsoa, ettd jokainen ty0ton menee oikeaan loke-
roon ja ohjataan tydkyvyttdmit pois tyonhaki-
joiden joukosta. Todennékoisesti yhdistelméatu-
kikin johtaa sithen. Kun tydnantaja ottaa t6ihin
ihmisen, joka on jo hyvin pitkille syrjaytynyt,
niin jos ihminen ei jostain ihmeen syysti tule
viihtymadnk&in siind tyossd tai tulee ongelmia,
hinethin lempataan ulos sieltd ja hdn joutuu taas
tyovilityksen ihmisen juttusille. Silloin katso-
taan tietoja: onko tydkykyinen. Sitten pompa-
taan uudelleen johonkin ja katsotaan; no, taas
talld on ongelma. Voiolla, ettd jossakin vaiheessa
se johtaakin semmoiseen putkeen, joka johtaa
elakkeelle. Sillihdn putsataan, totta kai, tilasto-
ja. Sehén on hyva asia, ettd tydvoimatilastoissa ei
olisi henkilditd, jotka eivdt sinne kuulu, mutta
meidan pitdd huolehtia, ettd se putki mydskin on
kunnossa, etta jos ei ole tydkykyé, kelpuutetaan
elikkeelle. Tand pdivand eldkkeelle ei tahdo
paastd milldan, vaikka olisi kuinka rinsistynyt
ihminen.

Ed. Kuosmaselle: Harvoin olemme nédin yhti
mieltd. Markkinataloudessa, kapitalismissa, ei
mitdan tukia pida olla. Yrittdjanhéan pitaa parja-
ta omillaan. Vain pitia tuolle keskivilille opettaa
myds arvojen osalta. Kun tissd puhutaan monis-
ta tuista, jotkut nojaavat niithin kokonaan, etti
aina vain pitéisi tukia saada lisdd. Eihdn se ole
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mitenkddn tervettd meininkid. Eikoé systeemin
pida toimia siten, ettd yrittiminen kannattaa, ja
silla sipuli?

Ed. Lindroos: Arvoisa puhemies! Jokai-
nen puhe on ansainnut paikkansa, jos siitd jaa
edes yksi sana mieleen. Ed. Kuosmasen puheesta
jai mieleeni sellainen lause, jossa han suunnilleen
sanoi niin, ettd nyt olisikin siirryttava tySllisyy-
den hoitamiseen. Mini en ole sellainen ... Miki se
nyt onkaan, mikdhdn se oikein fiksu sana on
semmoisesta ihmisestd, joka tykkaa, kun sitd ly6-
dédn takapuolelle? (Vilihuuto) — Masokisti! —
Miné en ole masokisti, mutta haluan kylla omalle
valiokunnalleni annettua ty6ti jonkin verran kri-
tisoida.

Missddn valiokuntaoppaassa ei sanota, etti
tydasiainvaliokunnan pitia erityisesti huolehtia
tyottdmyydesti, ei missddn, vaikka olen lukenut
tuhannen kertaa. Sielld puhutaan vain, ettd me
olemme erikoisvaliokunta, joka hoitaa tyoela-
man kysymykset edesauttaen tydllisyyden paran-
tamista ja sithen liittyvia kysymyksia. Eli meidan
valiokunnassamme on se ongelma, ettd tyolli-
syyttd parantavia lakiesityksid on tullut luvatto-
man harvoin. Tima eduskunta on istunut suun-
nilleen 2,5 vuotta. Enemmaén yhden kéteni sor-
mia on nyt ilmassa kuin niita hallituksen esityk-
sid. Olen vahdn pettynyt siihen, ettid nidin on,
koska olen toisaalta sitd mielti, etteivat tydnan-
tajapiiritkédn piruuttaan yllapida tillaista tyot-
tomyytta, eiviit varmasti. Nehén olisivat rikolli-
sia ja poispyyhkdistavid, jos ndin olisi, mutta
tyOnantajat tyollistavat silloin, kun se on heille
edullista. Jos markkinat vetdvat tuotteita ja tyon-
tekijit tekevat tyonsd ja viivan alle jad jotain, niin
varmasti on ty6td tyontekijoille ja on myoskin
palkanmaksajia.

Min4 erittdin mielenkiinnolla seurasin johtaja
Tapani Kahrin linjapuhetta eilen siitd, minka-
laista kykya yrityksilld olisi tilla hetkelld maksaa
palkkakustannuksia. Ei Tapani Kahri ihan niin
sanonut, ettd pyytikda vain ja me maksamme,
mutta hidn sanoi, ettei tuleva tupo todennikéises-
ti kaadu palkkavaatimuksiin. Se on merkki siita,
ettd tydnantajat vastuullisesti silloin, kun se kan-
nattaa, myoskin tyollistdvat, ja mina uskon, ettd
aika pitkélle saattavat tyollistid mydskin tyotts-
mid, kun tarve niin vaatii.

Ed. Huotari: Arvoisa puhemies! Tissa
laissahan on myds rangaistuskarenssisiannos
tydmarkkinatuen osalta, ja tyéttdmyysturvalain
muutoksessa se on tyéttédmyysturvan osalta. Eli
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timi on hassu tilanne, mutta tdssa yhteydessikin
niistd karensseista voi puhua. Olen tehnyt luke-
mattoman méiran valituksia tydttdmyysturva-
lautakunnalle kohtuuttomista karensseista. Suu-
rin osa niistd on tullut myonteisini takaisin, mut-
ta thmiset ovat joutuneet odottamaan vuoden
pdivit rahojaan ilman korkoa, miki on minusta
liian pitka aika.

Jotta tulisi selviksi, miten alyttomistd tilan-
teista nAissd on kysymys, niin viimeisin oli tillai-
nen, etti henkild oli hakeutunut oma-aloitteisesti
kurssille. Kun kurssihaastatteluun piti menné,
hin katsoi vahingossa kalenterista vairin pii-
viin ja meni kaksi pdivdd lilan mydhdén haastat-
teluun. Hént4 rangaistiin siitd kuuden viikon ka-
renssilla. Kysyn, kuinka moni tydssé oleva suos-
tuisi sithen, ettd jos menee vaidrini piivana jo-
honkin tilaisuuteen, kahden kuukauden palkka
poistettaisiin. Ei varmasti kukaan.

Toinen tapaus oli sellainen, ettd kun tydtdén
rehellisesti kertoi tydnantajalle, ettd hén ei ole
koskaan tehnyt niin isoa urakkaa, mutta haluai-
si silti urakan piirustukset, tydnantaja ei tieten-
kidn titd henkildd ottanut. Han sai siitd kuuden
viikon karenssin, koska han kertoi. Han ei olisi
tydvoimaviranomaisten mielesti saanut itse sa-
noa, ettd hian ei osaa sitd tyotd tehda. Mikd naissi
tilanteissa on tydttdmén oikeusturva, kysyn
vain. Minusta tdssd on todistustaakka laitettu
syytetylle henkildlle.

Ed.K e k k o n e n: Herra puhemies! Keskus-
telu on ollut erinomaisen hyvi, korkeatasoinen,
mutta en malttanut olla pyytdmatti titid puheen-
vuoroa sen jilkeen, kun tydasiainvaliokunnan
puheenjohtaja kéytti viime puheenvuoronsa.
Minusta on mukava huomata se, ettd kun edus-
kunnassa on erilaisia valiokuntia ja niilld on eri-
lainen status, se status tietysti lihtee aika paljon
siitd, kuka on kyseisen valiokunnan puheenjoh-
taja. Silloin kun me puhumme niistd asioista,
jotka Hittyvat ty6hon ja tySllisyyteen, niiden sdvy
on poikkeuksetta ollut hyvin vakava, joskus mel-
keinpi juhlallinen. Uskaltaisin vaittdd, ettd tissa
kyseisen valiokunnan puheenjohtajalla ed. Reijo
Lindroosilla on erittdin merkittava rooli.

Sanoisin tdhdn substansssiin niin, ettd kun
tydasiainvaliokunnan puheenjohtaja viittasi Ta-
pani Kahriin sanoessaan, ettd kyky maksaa palk-
koja talla hetkelld on hyvé, niin han siteerasi
aivan oikein Tapani Kahria. Toivottavasti titd ei
kukaan tulkitse nyt asian vesittdmiseksi, kun sa-
non, ettd tietysti Tapani Kahrilla on myd&skin
muita intressejd kuin palkanmaksukyky eli on
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kysymys tydeldmin pelisddnndistd, siitd milld
tavalla tydehtosopimusta rakennetaan. Tassd
suhteessa kuvittelisin, ettd pulmat ovat suurem-
pia kuin siind puhtaassa palkanmaksukyvyssa.

Ed. Kem ppainen:Herrapuhemies! Olen
satunnaisesti kuunnellut keskustelua pitkin ilta-
paivad. Taailla on tavallaan haastettu myds op-
position edustajia keskusteluun. Varmasti ihan
aiheellinen haaste, mutta jos ajatellaan koko
tyottdmyyshaastetta, ei timé lakipaketti mitdin
ihmeité tule antamaan. Kun monen hallituspuo-
lueen kansanedustajan puheenvuorossa on toi-
vottu, ettd ministeri, joka on lakipaketin tinne
tuonut ja joka on julistanut pitkin syksyi uutta
tyollistamispolitiikkaa, tekisi toitd hartiavoimin
ja ettd niilld toimenpiteilld nimenomaisesti tydl-
lisyyttd hoidetaan, niin taytyy sanoa aika tyly
pettymys: ei tilld tyollisyyttd hoideta. Kylld ta-
mén tyyppiset tydvoimapoliittiset toimenpiteet
ovat sosiaalipoliittisesti ennalta ehkiisevia toi-
menpiteita, ettd ihmiset eivit syrjaydy. Se meidan
pitdisi hyviksyd ja uskoa, ettd me emme kansa-
laisille liiallisia odotuksia anna.

Kylldhdn vasemmistopuolueet vaalitaistelun
kavivit ja lupasivat puolittaa ty6ttdmyyden. Nyt
niitd keinoja on kokeiltu. Tukityollistiminen oli
vélilld huipussaan, tyévoimakoulutus oli huipus-
saan, mutta eihdn timén lakiesityksen samoin
kuin timian vuoden budjettiesityksen perustelu-
na ole ené ollut lisdta tydllisyyskoulutusta vaan
vihentda. Kylld pelkistetyimmilldan tyollisyy-
denhoitokeinona tdméa paketti on keisarin uudet
vaatteet.

Sindllddn en pidd pahana, etti tyovoimahal-
linto sisallddn kiy vaikka kuinka kovaa kriittistd
keskustelua siitd, miten se omia palvelujaan voi
parantaa. Varsinkin siind tilanteessa, kun pitké-
aikaistyottdmien maard lisddntyy, toki tarvitaan
uusia keinoja ja erilaisia toimenpiteitd. Mutta
puheet, joita timan vuoden aikana on pidetty
niin sanotun kolmannen sektorin kiyttimisesta,
kumppanuudesta tai yleensa ty6llistimispolitii-
kasta, eivit tuo mitdan uutta tehoa. Voin aivan
varmasti aika kirkkain ja rehellisin mielin sanoa,
ettd silloin kun tydllisyyskoulutus toimi tehok-
kaimmillaan, se antoi paljon enemmaén, miti ta-
mékédn paketti tulee tarjoamaan.

Kun hallitus vuosi sitten budjettiesityksessain
leikkasi tukityollistdmisen rahoja nimenomaan
vaikeimmilta tyollisyysalueilta, eivdt varmasti
ndma uudet otteet tai uudet keinot ole tuomassa
oikeastaan mitddn uutta. Esimerkiksi kumppa-
nuushan on vain termi, joka on Irlannista ja
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muualta haettu. Sielldhan se tarkoittaa vahin eri
asiaa. Se tarkoittaa solidaarisuutta, joka on syn-
tynyt tupopdydédssd, jossa on 1dytynyt yhteinen
tahto hoitaa niiti asioita. Meilld tAima yritetddn
istuttaa ruohonjuuritasolle ilman, ettd meilld oli-
si solidaarisuutta tupopdyddssi. Me olemme
syksyn aikana ndhneet, miten solidaarisia Pape-
riliiton riidan osapuolet ovat ja miten tupoasetel-
ma muutenkin on menossa eteenpdin.

Jos me haluamme tunnustaa, mika sitd tyolli-
syytta parantaa, kylla pitdisi uskoa, ettd se on ne
toimenpiteet, joilla yhteisti kakkua kasvatetaan,
joilla syntyy tulosta ja joilla syntyy uutta jaetta-
vaa ja joilla tydpaikkoja syntyy. Ei jakamalla
synny eiki ndilld toimenpiteilld, joita nyt esite-
tdan. Minun tietysti tdytyy sanoa, etti niin tar-
kednid kuin esimerkiksi tyovoimaviranomaiset
voivat uusien keinojen kayttdonoton tunteakin
ja niin paljon kuin esimerkiksi tyottdmid pystyt-
taisiin tdlla tavalla mobilisoimaan erilaisiin ko-
kouksiin ja eri lailla ottamaan osaa yhteistydasi-
oihin, tdssakin esityksessa on sille sektorille jopa
huononnuksia.

Olin juuri ennen tdméan taysistunnon alkamis-
ta erddn kansalaisjirjestdn tilaisuudessa, seuran,
joka tydllisti ithmisid, ja kun yritin kertoa, ettd nyt
teilld on tdmmoinen yhdistelmétuki kiytossa,
niin kavhulla he sanoivat, etti heilld ei ole mitdin
mahdollisuutta tilla tyollistda. Heilld oli ollut
tyollistimispalveluna yksi kaksi henkildd. Voin
tietysti sen tunnustaakin, ettd se oli inkerilaisjar-
jestd Inkerikeskus, jolla oli ollut tyéllistimispal-
veluna henkilo tyollistettyna. Nyt talla yhdistel-
matuella ei ole minkdinlaista mahdollisuutta
heididn saada tyontekijoitd tdhén jarjestoon.

Samaa viestid on muualtakin tullut, ettid ei
tama mikain kddnteentekevi ole eikd mitenkdin
tule sopimaan kolmannelle sektorille kovin hy-
vin. En tietenkdin voi sanoa, etti olen varsinai-
nen asiantuntija. Nama terveiset ovat tietysti ra-
joitetuilta alueilta, mutta joka tapauksessa eivat
kovin hyvia ja nekdin, mitd keskusteluja on kdy-
ty tydvoimapalvelun muuttamisesta timén tyyp-
piseksi, eivat ole olleet kovin rohkaisevia.

On ollut mielenkiintoista seurata vasemmisto-
hallituspuolueiden keskustelua tistd lakiesityk-
sestd. Kyllahin se aina vaikeaa on, kun joku etu
muutetaan ja leikataan ja jos varsinkin silla taval-
la tapahtuu, ettd on putoamassa joltakin sosiaa-
liturvaedulta tai joku ei kartuta sitd. Mutta ette-
ko te tunnusta, ettd samanlainen peli on koko
ajan kdynnissd tydmarkkinoilla? Tdmi sama peli
on kdynyt vuodesta 90, kun me toteamme, etté
400 000 ihmistd vihemman, tai mikd se maara
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onkin, tekee saman tuloksen, 400 000 ihmistd
vahemman jakaa saman kakun ja loppu on ulko-
puolella. Tdma peli on koko ajan ollut kdynnissa,
ja sellaista pelid tupossa jatketaan. Nami ovat
vain rippeiti, jotka ovatjo syrjaytyneet, ja heidin
kohtalostaan pdatetdan. Eivit nima ole ensinna-
kadn tyollisyyden kannalta ratkaisevia asioita,
eikd nailld asioilla ... (Ed. J. Kukkonen: Eivitkos
ne ole edes tirkeimpid?) — En kuullut vilihuu-
toa. — Kuitenkin tdssd keskustelussa on hyvin
monessa puheenvuorossa asetettu niin suuri ta-
voite, ettd talld paketilla jotenkin tyollisyytta
saataisiin paranemaan, mutta jos pelimerkkeja
on vihemman, ei niilld synny yksinkertaisesti
enemmédn tulosta.

Ed. Lahtela: Arvoisa herra puhemies!
Than lyhyesti vain. Ed. Kemppainen tuntui ole-
van tydmarkkina-asiantuntija, mutta pitii joita-
kin asioita todeta.

Ensiksikin se on totta, etti ei tilla uusia tyo-
paikkoja luoda, mutta kylla tdssi kuitenkin se
hyvé ajatus on yhdistelmétuen osalta, ettd tdlla
katkaistaan pitkaaikaisty6ttdmyys, mika on to-
della vaikeaa niille, jotka ovat hyvin pitkdan ol-
leet tyottomyysputkessa. Siind mielessi tima on
hirvedn hyva asia. Mutta se ongelma, mik4 siina
on, on tullut riittdvasti jo esille.

Tama Inkerinsuomalaisliitto tai Inkerilaisliit-
to — miki se oli — sitd mini en tiedd, minki
takia se ei voi palkata yhdistelméituella olevaa
ihmistd, koska tissd on yli viisitonnia mahdolli-
suus saada siihen rahaa. Eikd se organisaatio
pysty hoitamaan sité systeemia?

Seihmetyttda ed. Kemppaisen osalta, ettd han
tuntee Paperiliitonkin tilanteen erittdin hyvin,
ettd sielld hoidetaan itsekkadsti juttuja eika tyol-
lisyydesta vilitetd hoykosen polahtivaa. Todelli-
suudessa sielldhédn tapeltiin ihmisten tyopaikko-
jen puolesta ja tietyn systeemin puolesta. Kylla
kai paperityOnantajat haluaisivat saada hyvin
epdvarmoja tydpaikkoja niistd, mitd he haluavat,
muuttaa pois maaratyn liiton siipien suojasta. En
mind ainakaan haluaisi sen tyyppiseen ajattelu-
malliin missdin tyopaikassa, ettd pilkotaan kaik -
ki systeemit, ei ole oikeastaan tydsuojelusta valia,
ei mistddn sopimuksista, vaan kaikki halutaan
repid auki. Se on tietysti oikein vapaata markki-
natalousajattelua.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Téy-
tyy todeta se, ettd emme me opposition puolella
ja taholta varmasti ilkamoi silld, ettd tima laki
on todenndkdisesti tiysin tehoton. Me olemme
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tyytyvéisid ja iloisia siitd, ettd jonkinlaista posi-
tiivista kehitystid tydmarkkinoilla on tietysti ta-
pahtunut, vaikka se on 90-prosenttisesti keino-
tekoista.

Nyt on vain kysymys siitd, kun te olette yritté-
neet kehua tdté lakia, retostella joka suuntaan,
ettd ei tissd ole mitdidn muuta kdytdnndssi, kuin
ettd ed. Huotarin autonkuljettaja Antsu, joka oli
hyva hiihtdja, palkataan vuodeksi titapdiseksi sii-
voojaksi korpimokkeihin. Se timén vaikutus on.
Silli saattaa olla positiivinen vaikutus, jos timé
henkild on tyytyviinen siihen, hdn haluaa paésta
mihin tydnlaitaan hyvinsi. Mutta ty6ttdmyys-
kortistosta 16ytyy d4rettdman vihin sellaisia ih-
misid, joten ei tdstd niin kauheasti kannata ilos-
tella, vaan pysytdin asiassa.

Ed. Kemppainen: Herra puhemies! Ed.
Lahtelalle: Enhin minad tidmén lain tavoitteita
arvostellut. Minusta on tirked asia, ettd sosiaali-
poliittisesti pitkaaikaistydttdmén tyottdmyys-
jakso katkaistaan. Mutta véitén, ettd silloin kun
tukityollistdminen aikaisemmilla médrdrahoilla
esimerkiksi Kainuun horisontissa oli kAytossi, se
toimi paljon paremmin kuin tdma.

Kun mina toin kritiikin esille, ettd tilld yhdis-
telmétuella jarjestot eivit tyollistd, se oli heiddn
oma palautteensa. Mina yritin sité heille markki-
noida, mutta he sanoivat, ettei heilld ole mitdin
mahdollisuutta enii kayttda ndita. Pelkdén, ettd
jarjestdilla, joilla ei ole omaa rahoitusosuutta,
jotka eivit sitd pysty hankkimaan, ei ole mitdén
mahdollisuutta tdhdn. Elikka niin sanottu kol-
mas sektori, jolta odotetaan ratkaisuja, itse asias-
sa todenndkoisesti tehottomammin kayttaa tati
kuin aikaisempaa tyollistimistukea.

Mind en ihan tarkkaan ymmairtinyt ed. Lah-
telan kritiikkid, mika kohdistui allekirjoittaneen
puheenvuoroon Paperiliiton tavoitteiden osalta,
mutta kylla kai jaljet nidyttavit, miten tulosta on
jaettu. Kakku alkaa kasvaa ja on vihemmin
jakajia. Kylld kai pitdisi todeta, kuka siitd on
vastuussa. On mielenkiintoista nahdi, miten tu-
poa rakennetaan ja miten esimerkiksi kunnat
pystyvitsen jilkeen ty6llistimaén, jos tydvoima-
kustannukset edelleen nousevat.

Ed. J. Kukkonen: Arvoisa puhemies!
Kylla taitaa olla niin, ettd niin ed. Kemppainen
kuin mindkin olemme aikamoisia harrastelijoita
niissd asioissa, silld en milliin voi ymmartaa,
miten hdn hyvin usein ja aina, kun tydeldmin
kysymyksista puhutaan, edustaa sitd kantaa, ettd
ei talld ja talla ja talld, ei tyotd jakamalla, et ndilla
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toimenpiteilld, ei jirjestokentdllda synny. Tuli
mieleen, ettd kun Suomessa on paikkakunta
meilld péin, missd valitaan Suomen positiivisin
ihminen joka vuosi ja kun mini hirveisti ihmette-
len ed. Kemppaisen kritiikkii, niin jos tdilla va-
littaisiin Suomen jurnuttavin ihminen, miné ken-
ties ehdottaisin ed. Kemppaista titd kunniaa saa-
maan. Olen jotenkin ajatellut, ettd kylld Kai-
nuussa piinkin vihin positiivisemmin monet ih-
miset ja edustajat asioihin suhtautuvat kuin vali-
tettavasti ed. Kemppainen tén4 iltana.

Nythén hallituspuolueiden edustajien taholta
tdnd iltana on varsinaisesti ja nimenomaan va-
semmistosta haluttu pitii esilla siti, ettd on ar-
vosteltu tissé esityksessd tydssdoloehdon karttu-
mattomuutta, siis yhtd yksityiskohtaa erittdin
jyrkasti, koska on nihty, etti se on tissi erin-
omaisen suuri puute, ja on siind joitakin muita-
kin puutteita. Mutta meidin mielestimme va-
semmistossa téssi asiassa on eriiltd osin ja hyvin
suurelta osin kysymys sellaisesta ideologisesta
taistelusta, etti halutaan lydda jatkossakin niita
ihmisid, jotka jo ovat heikoilla. Kdydain sen
asian kimppuun, etti ei edes haluta kartuttaa
niitd mahdollisuuksia, joita olisi mahdollista saa-
da talla toimenpiteelld aikaan myds hetdin tule-
vaisuutensa varmistamiseksi siind tapauksessa,
ettd tyotd ei sittenkaddn vield saa. Me haluamme
edistdd tyOllisyyttd. Me haluamme edistda sitd
sosiaalista turvallisuutta, jonka puolesta vasem-
mistossa on aina taisteltu.

Ed. Kemppainen: Herra puhemies!
Mini voin arvostella varmasti yhta kovasti sitd
yksityiskohtaa kuin tekin. T4dssd on se lakiin si-
sddn Kkirjoitettu asia, ettd ihminen putoaa pois
tyottdmyysturvalta, kun ei kerry tydssioloehtoa.
Tamd on sitd samaa logiikkaa, ettd asteittain
tipautetaan hyvinvoinnista pois, ensin tyotto-
maiksi ansiosidonnaiselle, ansiosidonnaiselta pe-
ruspdivirahalle tai tydmarkkinatuelle ja nyt jo
tanne. Tama logiikka on koko ajan toiminut.

En jurnuttaisi ollenkaan, jos teilld olisi ndyttda
tdmin hallituksen ajalta joitakin tuloksia, ettid
olisi joku toisenlainen kehitys. Nyt timén loka-
kuun ty6ttémyystilastot ovat oikeastaan ensim-
maéinen kerta, kun ollaan silld uralla, jonka Ahon
hallitus jétti, ja tuli 50 000 tyopaikkaa. Nyt ol-
laan vasta 2,5 vuoden jalkeen siini tilanteessa, ja
kuinka monta kertaa tdma hallitus on sen luvan-
nut? Kun me olemme arvostelleet teiddn tyollis-
tdmiskeinojanne, niin kyll3 jiljet ovat nikyneet:
ei niistd kovin moni ole tehonnut niin kuin te
olette odottaneet.
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Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Ed.
Kemppaisen puheenvuoro vei tietystinyt keskus-
telun ihan muille urille, mutta totean ihan lyhyes-
ti, ettd jos puhutaan Ahon hallituksen jattaimésta
urasta, kyllihdn se on sitten tietysti se, etti sen
hallituksen aikana ty&ttomyys moninkertaistui
ja valtion velka moninkertaistui. On aivan turha
puhua siitd urasta. Siiti urasta on haluttu pois.

Ed. Huotari: Arvoisa puhemies! Ed.
Kemppainen valitti sitd, ettd kun tydllisyys ei ole
ollenkaan parantunut. Meillad Kainuussa on ty6l-
lisyys parantunut, ja se on EU:n ansiota. Meilld
on projektipddllikoitd palkattu vaikka kuinka
paljon. Projekteja vilisee niin, ettd kukaan ei tie-
da. Sielld ei ole yhtdan ihmist4, joka tietiisi enda,
miti kaikkia projekteja sielld pydrii. Mutta timi
on EU:n ansiota: Maakunta, joka kaikkein eni-
ten vastusti EU:hun liittymistd, on saanut tyo6-
paikkoja nyt EU:n projektipaillikdiden kautta.

Ed. M. Koskinen: Arvoisa herra puhe-
mies! Ed. Kemppainen arvosteli yhdistelmétu-
kea. Tuon esille vain sen, ettd aikoinaan keskus-
tan hallituskauden aikana luotiin tydmarkkina-
tukijarjestelma, joka on erittidin epdonnistunut
jarjestelmd ollut kokonaisuudessaan. Kun tyd-
markkinatuki on ollut, ovat samat asiakkaat ha-
keneet myds toimeentulotukea. Nyt yritetddn
myds korjata titd epdonnistunutta tydmarkki-
natukijarjestelmii. Kun keskustelua on kiyty,
on todella ndhty, ettd tydssdoloehdon pitaisi
tayttyd yhdistelmatuen yhteydessd, ja se olisi
ihan kohtuullinen parannus nyt, kun lhetekes-
kustelua on kayty.

Ensimmédinen varapuhemies:
Ilmoitan edustajille, ettd nyt puheenvuoropyyn-
tojen P-painike on pois kdytosti. Tasté eteenpdin
pyydetdan puheenvuoro joko seisaalleen nousten
tai kirjallisesti.

Ed. Kemppainen: Herra puhemies! Ei
tyomarkkinatukijarjestelmd keskustan keksin-
t5a ollut, vaan tdma tuli niin sanotulla kolmikan-
nalla ja tuposta, eikd hallituksella siini tilantees-
sa, kun siitd sovittiin, ollut paljon valinnan mah-
dollisuuksia. Keskusta yritti olla tekeméssa tyo-
markkinatukeen sellaisia ehtoja, ettd se ei olisi
pelkastadn tarveharkintainen jne. Emme me sitd
mitenkdin halua kehua.

Taisi olla ed. Huotarin puheenvuoro aika hir-
tehinen EU-projekteista. Vaikka projekteja ja
konsultteja on pilvin pimein, ei niitd kuitenkaan
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taida olla niin monta, ettid ne korvaisivat ne me-
netetyt tyopaikat, joita esimerkiksi — yksittéise-
né asiana — jokin vanhojen metsien suojelu on
tehnyt. Mutta tietenkin se on aika koordinoima-
tonta ja saattaa siltd osin nayttaa sekavalta. Niita
projekteja tietysti on monta, mutta niiltdhan pi-
taisi odottaa myds tehoa.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytadn ja
asia lahetetdan tyoasiainvaliokuntaan, jolle pe-
rustuslakivaliokunnan ja sosiaali- ja terveysva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto.

8) Hallituksen esitys laeiksi sairausvakuutuslain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Liahetekeskustelu
Hallituksen esitys 175/1997 vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lihetettii-
siin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. IThaméaki: Herra puhemies! Puheena
olevaa lakinippua eli esitystid laeiksi sairausva-
kuutuslain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta on arvosteltu sen takia, ettei
yleensd pitéisi antaa budjettilakeina sellaisia la-
keja, jotka pitavat sisillddn ideologisia ulottu-
vuuksia. Kysymyshin on ladkkeiden korvauspe-
rusteiksi hyvaksyttdvien tukkuhintojen maaray-
tymisperusteista seka siitd, milla hinnalla 1adket-
t4 voidaan myyda apteekista, ja siitd, milloin uusi
ladke voidaan ottaa erityiskorvauksen piiriin.

Tahin on lyhyesti todettava, ettd lddkkeiden
myyntihinnan perusteen on oltava nyt ladkkeen
osoitettu teho ja turvallisuus kayttijitle. Sindnsa
laki on paikallaan, koska lddkekustannukset
ovat Suomessa nousseet 10 prosentin vuosivauh-
dilla, mika on kai Euroopan nopeinta kasvua, ja
on paikallaan etsid ratkaisua tihén asiaan. La&-
kemyynti on Suomessa 6 miljardin markan luok-
kaa, joten puhutaan todella merkittdvasti asias-
ta.

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Varsin
merkittdva hallituksen esitys n:o 175 varmasti
on. Siihen liittyy ed. IThamien jo mainitsemia
asioita. Téarked ja hyva asia on, etta tukkuhinnat
vahvistetaan madriajaksi. Mutta kahden vuo-
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den mairiaika, joka olisi edellytys sille, etti uu-
sia ladkkeitd voitaisiin ottaa erityiskorvattavak-
si, on mielestini kyseenalainen. Varsin monet
ladkkeet toki kdyvat hyvinkin pitkat kliiniset tut-
kimukset ja testit, ennen kuin yleensékain padse-
vit myyntiin ja niitd on mahdollisuus maarita.
Tallainen kahden vuoden odottaminen on mie-
lestéini vAdrin.

Keskeisin ongelmahan on se, ettd lddkkeiden
hinta nousee hyvin voimakkaasti siitd, kun ne
lahtevat tehtaalta. Apteekkimaksu on edelleen
sellainen asia, joka nostaa laakkeiden hintoja, ja
se, ettd erittdin voimakkaasti tuottavat ja voittoa
omistajilleen tuovat lddketehtaat maksattavat
todella potilaillaan ladkkeiden kehityskustan-
nukset hyvin nopeasti, ei niin, etti ne voisivat,
vaikka niilld olisi mahdollisuus, odottaa hieman
kehityskustannusten takaisin saamista.

Ed. Kemppainen: Herra puhemies!
Kaksi vuotta on keskusteltu kalliista 1ddkkeistda
ja niiden saattamisesta sairausvakuutuksen pii-
riin. Tarkoitus on ollut, ettd potilaat olisivat sa-
massa asemassa ympari maan ja heille tulisi tima
oikeus. No, hallitusta pitia kiittii, ettd tima nyt
toteutuu, mutta vasta vuoden 1999 alusta, eli
kovin hidasta tdma on ollut.

Ehkd muilta osin, mitd laissa esitetdin, on
todettava, ettd on tietysti aika vaikeaa, miten
uudet ja kalliit 1dékkeet saadaan kdyttoon. Jolla-
kin tavalla on tietysti ymmarrettavai, ettd kayt-
térajoituksia yritetddn tehdd. Me tiedimme,
kuinka kallista ladkkeiden kehittely on ja kuinka
monta kymmenti ja sataa miljoonaa johonkin
projektiin pitdd laittaa rahaa, ennen kuin lddke
hyviksytdin markkinoille.

Tietysti, jotta lddketehtaat saavat kustannuk-
set pois ja ovat innokkaita tutkimaan uusia 1d4k-
keitd, pitdd olla jokin tietty tuotto. Kun ed. Tiu-
sanen olisi nopeuttanut ladkkeiden kauppaan
tuloa, tietysti toinen mahdollisuus olisi, ettd pi-
taisi pidentad patenttisuojaa, koska jos ei tuote-
kehittelyn, teknologian ja kaikkia muita kustan-
nuksia saada pois, ladketieteellinen kehitys py-
sidhtyy. Sen vuoksi timi on ymmaérrettivissi.

Kaiken kaikkiaan ongelma on vaikea eiki hel-
posti ratkaistavissa. Me tiedimme, miten erilai-
nen lidkkeiden kirjoituskdytidntd on eri maissa.
Siind varmasti olisi toivomista, etteivit heti olisi
valttimatta kaytossa kaikkein kalleimmat ja vie-
14 kuitenkin kokeilemattomat ladkkeet.

Ed.Lahtela:Arvoisa herra puhemies! En-
nen, kun juorukalentereita juikaistiin, apteekka-
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rit tahtoivat olla ainakin meiddn seutukunnal-
lamme kalenterin karjessi, miki todisti sen, etti
ilmeisesti ladkkeiden valittdiminen ja monopoli
on aika hyvai bisnestd, on ainakin ollut mennei-
ni aikoina ja kai on tindkin paivini.

Tosin esityksessd on joitakin hyvid asioita.
Kun nopeasti selasin, miti nyt juttujen valilla voi
lukea, tiassihdn on joitakin hyvidkin puolia ni-
ko6jaan tulossa eli jonkinlaista sosialisointia, jota
oikealla ja keskustan puolella on aina pelatty.
Jopa Laikelaitoksen on toimitettava vuosittain
asianomaiselle ministerille tiedot apteekkien
myyntikatteesta ja muista lddketaksaan vaikut-
tavista seikoista. Ainakin hieman valvonta ta-
man pykilan osalta ndyttd4 tehostuvan. T4ta ei
voi mitenkdin pahana pitda.

Toivon mukaisesti ministerid vain huolehtii
siitd, etta kate on kohtuullinen, ettei menné ihan
hulluihin lukuihin. Ainakin joissakin ladkkeissa,
kun vertaa suomalaisia ja ulkomailta saatavia
ladkkeitd, vaikka ne ovat samanmerkkisid, hin-
taero on aika mahtava. Jotenkin kate jossakin
vaiheessa nik$jain Suomessa tuntuu isommalta.
Tietysti suomalaiset ovat oppineet vihian ah-
neemmiksi, apteekkarikunta ainakin.

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Todel-
lakin hallituksen esitys n:o 175 on varsin moni-
syinen. Perusteluissakin on hyvinkin paljon koh-
tia, joihin olisi sopivaa puuttua. Mutta totean
vain positiivisia asioita:

Geneeriset ld4dkevalmisteet ja geneeristen
ladkkeiden mairddmisen mahdollisuus luetta-
neen nithin. Mutta nimenomaan uusien kalliiden
laakkeiden markkinoilletulon tai kayttéonoton
hidastaminen on kyseenalaista siind mielessi,
ettd esimerkiksi Alzheimerin taudin hoitoon tie-
detidin nyt jo olevan laakevalmiste, Sen teho on
tiettyyn tasoon saakka todettu, ja sen kustannuk-
set ovat ehkd 1 000 markkaa kuukaudessa, mutta
sitd ei haluttaisi hyviksya erityiskorvattavaksi
ladkkeeksi. Mutta enta jos potilas kuitenkin, kos-
ka ei saa ladkehoitoa, joutuu nopeammin vuode-
osastohoitoon tai yleensd hoitolaitokseen, mitka
ovatkaan kustannukset siella? Ne saattavat olla
1 000 markkaa vuorokaudessa.

Maassamme on ladkkeiden kaytto todella li-
sddntynyt. Jokaiseen vaivaan mainostetaan, etti
ota nyt ainakin yksi Burana tai kaksi. Nimen-
omaan esimerkiksi psyykenldikkeiden, kuten
depressiolddkkeiden, kiyttd on todella lisidnty-
nyt. Suomessa on se ongelma, etté lidkkeet mak-
savat paljon, ei vain Kelalle vaan nimenomaan
myds tavallisille kansalaisille, potilaille, usein
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niin paljon, ettd he eivit pysty niiti edes lunasta-
maan.

Ongelmia jaa tdmankin jalkeen erittdin pal-
jon, ja niitd on syytd yhdessé ratkoa. Mutta var-
masti ed. Kemppainenkin tietii, etti lddkebisnes
maailman laajuisesti on eras kaikkein tuottavim-

pia.

Ed.Hu o tari:Arvoisa puhemies! Kun kuu-
lin tdnd aamuna radiosta, etti olen ollut tiistai-
iltana pois istunnosta, nyt ainakin tind iltana
olen ollut paikalla ja kayttinyt puheenvuoron
lihes joka asiaan. Tiistai-ilta olikin ainut, jolloin
en ole istunut talia. Sattuneesta syysté olin pois-
sa, mutta melkein joka iltahan tadlld yhteentoista
tai kahteentoista asti olen.

Liikekustannusten noususta, joka lakiesityk-
sen mukaan pddongelma on, minusta aika yksi-
puolisesti syytetddn kalliita 1adkkeita, kun laitos-
hoidosta siirtyminen avohoitoon on myds lisin-
nyt ladkkeiden menekkid. Suomessa lddkkeet
ovat kalliimpia kuin esimerkiksi Ruotsissa. Ta-
néin saadun selvityksen mukaan esimerkiksi ar-
vonlisivero on meilla tilla hetkelld 12 prosenttia
— onneksi se laskee 8:aan — mutta Ruotsissa se
on nolla. Se vaikuttaa ladkkeiden hintoihin.

Yksi asia, joka mielestini myds vaikuttaa
ladkkeiden kulutukseen, on se, ettd ladkkeitd
madrdtidin liian helposti ja monesti sairauden
syy jatetddn tutkimatta tai sitd ei pyritdkdan
poistamaan. Olen hyvin henkilokohtaisesti jou-
tunut sen kokemaan téssa talossa, jossa en saa
kokolattiamattoja pois valiokuntahuoneista ja
sen vuoksi olen kymmenen vuoden tauon jil-
keen joutunut aloittamaan uudelleen paivittii-
sen ladkityksen.

Ed. Kemppainen: Herra puhemies! Ed.
Lahtela arvosteli apteekkilaitosta, mutta véitin,
ettil se apteekkipolitiikka, jota Suomessa on har-
rastettu, on ollut kansalaisten yhdenvertaisuu-
den jaladkkeiden saannin kannalta parempi kuin
jokin, jota esimerkiksi vasemmisto-oppositiosta
on esitetty. Jos meilld olisi jokin terveyskeskuk-
sen apteekkilaitos, ei se yltdisi samoin kustan-
nuksin palvelemaan niin moneen paikkaan kuin
apteekkilaitos nyt. Aspiriinit varmasti syrjiseu-
duilla olisi jouduttu hakemaan kauempaa, ja sen
takia voi ihan rehellisesti puolustaa tatd jarjestel-
méi, niin arka kuin se esimerkiksi ed. Lahtelan
tyyppiselle arvostelulle onkin.

Miten kalliita 1ddkkeet Suomessa ovat? Eivit
Suomessa vakiintuneet ja vanhat ladkkeet niin
kauhean kalliita ole. Euroopassahan on luokitel-
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tu tietyt maat lidkkeiden hinnoittelun perusteel-
la halvoiksi, kalliiksi ja keskihintaisiksi, ja Suomi
kuuluu keskihintaiseen joukkoon. Sehén johtuu
ihan siitd, ettd meilld on sdanndstelty hintapoli-
tikkka ja silld on pystytty hinnoittelu pitimain
vanhoissa ladkkeissd kohtuullisena. Olisiko va-
paa hinnoittelu parempi? Emme me ole sita kan-
nattaneet.

Mutta ongelma on, siitd ei pdase mihinkaan,
uusien kalliiden ladkkeiden markkinoilletulo.
Joku ne kustantaa. Ed. Tiusanen sanoi, etti tima
on kannattava bisnes. Kumma kylld, se ei ole
Suomessa vield niin paljon kannattanut, etti se
olisi ollut laajeneva. Orionhan on hyvin pirjan-
nyt, mutta suomalainen markkinaosuus ladk-
keistd on laskenut, vaikka sita olisi kuinka tuettu.
Sitdhdn oikeastaan tuettiinkin erilaisilla politi-
koinneilla tihan asti, mutta kun tulivat Eta-sopi-
mus ja EU, niin huomattiin, ettd eipi se niin
kannattavaa Suomessa olekaan, etté se olisi tdil-
13 laajempaa.

Ed.I1hamaki: Herra puhemies! Ed. Tiusa-
sen puheenvuoron johdosta, jossa hian késitteli
geneerisid valmisteita ja kiitteli, ettd ne on otettu
lakiesitykseen, haluan todeta, ettd hallituksen
esityksessd kylla kasitelldan geneerisid valmistei-
ta, mutta ei esitetd mitdan niitd koskevia toimen-
piteitd. Toisaalta, kun lddkemyynti Suomessa on
6 miljardia markkaa, niin siitd geneeristen ladk-
keiden osuus on 600 miljoonaa markkaa eli asia
on pantava tdhdn mittasuhteeseen.

Ed. Lahtelalle sanon saman asian kuin ed.
Kemppainenkin, ettd apteekkijarjestelma on ol-
lut hyvd Suomessa. Ladkehuolto on pelannut
hyvin, ja kansalaisten on ollut mahdollista saada
ladkkeitd maan kaikissa osissa.

Ed. Tiusanen:Arvoisa puhemies! Totesin
puolestani ennen ed. Ihaméien puheenvuoroa,
ettd perusteluissa mainitaan geneeriset ladkeval-
misteet, mika sininsi on hyvi asia. Siis omasta
mielestani — en tieda, onko ed. Ihamiki samaa
mieltd — on aivan oikein, ettd meilld on geneeri-
nen maardamismahdollisuus. Se on hyvi nimen-
omaan sen takia, koska tulevat ladkarisukupol-
vet oppivat varmasti farmakologian opetuksensa
yhteydessi sen, ettd geneerinen nimi on yleispite-
vi. Se on hyvi Kkirjoittaa nimenomaan vakiintu-
neiden ladkkeiden kohdalla.

Edelleen toteaisin sen, mihin edustajakollega
Anne Huotari viittasi, etté tissékin salissa nyt on
kolme ladkirid ja kaiken kaikkiaan yhdeksédn on
kansanedustajana, pari ministerini, ja siitd huo-



Lidkekorvaukset

limatta tasti talosta todellakaan ei tité altistavaa
tekijad — kokolattiamattoja — ole pystytty hoi-
tamaan pois. Kylla tietysti, timikin nyt suota-
neen, arvoisa puhemies, sanoa huomiona, edus-
kunnan arvovalta ja valta hieman rajallista on,
kun ei tillaista tyOsuojeluasiaa ole tdalld pystytty
hoitamaan.

Ed. Kemppainen: Herra puhemies!
Vield geneerisistd lddkkeistd, kun ed. Thamiki
otti ne puheeksi. Kyseessdhdn on ns. patentti-
suojan menettédneet halpalddkkeet tai ladkkeet,
joita pystytddn tuottamaan erittdin edullisesti.
Kun vidhidn muistellaan, niin oli ed. Zyskowic-
zin johtoidea, ettd 400 miljoonan markan sdis-
to olisi luvassa kerralla, jos ndma vapautettai-
siin. Ei tulos kuitenkaan ollut edes viidetti osaa
siita.

Joka tapauksessa ei ndistd hyédy pelkéstdan
se, joka tuo halpakopioita, koska kylldhén oike-
at, perinteisetkin ladketehtaat pystyvit niitd
tuottamaan samaan hintaan, kun patenttisuoja
on mennyt. Sindlld4in tim4a on luontevaa kehitys-
td, ettd niitd massamairin voidaan tuottaa sel-
visti halvemmalla, ja tietysti niita pitdisi kayttaa
enemman, sen sijaan ettd aina otettaisiin kallista
uutta ladketta samaan kayttdoon.

Ed.M anninen:Arvoisa puhemies! Tassa-
hin on tietysti mahdollista lnoda myds esimer-
kiksi sellainen korvausjirjestelma, ettd silloin,
kun geneerinen ldidke on olemassa, sairausva-
kuutuskorvaus maksettaisiin halvimman ladk-
keen taksan mukaan riippumatta siitd, minka
liikkeen asiakas valitsee, eli hdnelld olisi mah-
dollisuus tietysti ottaa kalliimpi, mutta han saisi
halvemman mukaan sen korvauksen.

Toinen asia, joka ei ole tietysti tdssd yhtey-
dessd lainsdddintokysymys: Viime aikoina hy-
vin voimakkaasti on ollut esilld jadviys- ja eetti-
syyskysymys, joten minusta voitaisiin hyvin pe-
rustellusti kysyd, onko tai olisiko tarpeen, ettd
ainakin olist eettinen suositus, ellei suorastaan
laki, ettd ladkérit eiviat saa omistaa ladketeolli-
suuden osakkeita, koska ei normaali virkamies-
vastuulla toimiva henkildk4in saa toimia sa-
malla alalla liikketoiminnassa. Esimerkiksi kara-
jaoikeustuomari ei minusta sopivasti voi toimia
asianajotoimiston omistajana tai vastaavana.
Minusta kaikki téllaiset asiat, joilla ei véltti-
mittd ole mitdan merkitystd, mutta jotka ui-
koapdin saattavat ndyttid silti, ettd ne asetta-
vat ladkarin puolueettomuuden kyseenalaiseksi,
olisi syyta selvittaa.
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Ensimméidinen varapuhemies:
Ed. Manninen, tima4 ei suoraan liittynyt késitel-
tdvani olevaan asiaan.

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Aivan
Iyhyesti: Hallituksen esitys n:o 175 sairausvakuu-
tuslain muuttamisesta nimenomaan liittyy 14ak-
keiden korvaamiseen, ldikkeiden hintaan ja
my0s sithen Hittyvédn yritystoiminnan kannatta-
vuuteen, josta ed. Kemppainen totesi, etti suo-
malainen ladketeollisuus olisi menettdnyt kilpai-
lukykynsd. Mielesténi se ei ole menettdnyt. Suo-
malaisia 1daketehtaita kymmenkunta on siirty-
nyt ulkomaalaiseen omistukseen, ja edelleenkin
ladketeollisuus on todella kannattavaa.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytiin ja
asia lahetetd4n sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

9) Hallituksen esitys laiksi tapaturma- ja liikenne-
vakuutuslaitoksilta vuodelta 1998 perittivista
maksusta

Hallituksen esitys 176/1997 vp

Asia ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan.

10) Lakialoite kuntien valtionosuuslain 7 §:n
muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite 95/1997 vp (Kari Uotila /vas ym.)

Ensimmadinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lihetettii-
siin hallintovaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Uotila: Arvoisa herra puhemies! Olen
hyvin pidattyviisesti kayttinyt puheenvuoroja
dskeisten asioiden kohdalla, niin etti toivon, ettd
aika monisanaisesti saisin esitelld tita lakialoitet-
ta, jonka ensimmaiinen allekirjoittaja olen.

Lainaan ensiksi paria ministeria, Hallintomi-
nisteri Jouni Backman esitellessian valtion-
osuusjirjestelmén uudistusta eduskunnassa tote-
si, ettd uudistus omalta osaltaan jatkaa kuntien
itsehallintoa vahvistavaa linjaa: ”Kuntien ja
kuntalaisten ndkdkulmasta valtio tarjoaa jatkos-
sakin kunnille oman tukensa palvelutuotannon
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yllapitimiseen ja kehittimiseen.” TdnA4n valtio-
varainministeri Niinistd kyselytunnilla totesi,
ettd tima vanha peli jatkuu edelleen. Hallitus
lainaa rahaa ja jakaa sitd edelleen kunnille val-
tionosuuksina. Niinhdn se paasdintdisesti on
tahan asti ollutkin.

Mutta voimassa oleva valtionosuusjirjestel-
mai kuitenkin tdnd4n toimii silla tavalla, ettd ensi
vuoden osalta ensimmaiisen kerran yksi kunta,
Espoo, joutuukin maksumieheksi valtiolle pdin
17,3 miljoonaa markkaa. Paasyy on tietysti val-
tionosuuksien tasausjarjestelméd, jolla aivan oi-
kein pyritddn tasaamaan niité eroja, jotka johtu-
vat kuntien erilaisesta veropohjasta. Tasaus ei
minun mielestdni kuitenkaan saisi johtaa kunnan
kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen. Se ei
saisi johtaa siihen, ettd kunta jiisi kokonaan vail-
le valtionosuuksia, ja vield kohtuuttomampaa on
tietysti se, ettd kunta joutuisi maksamaan valtiol-
le.

Niin ndyttdd Espoossa ensi vuonna tapahtu-
van. Sosiaali- ja terveystoimen valtionosuus on
261,7 miljoonaa, opetustoimen 142,5 miljoonaa,
yleinen valtionosuus 50,1 miljoonaa, mutta ta-
sauksen jilkeen tulokseksi jad miinus 17,3 mil-
joonaa markkaa.

Tietenkin valtionosuusjdrjestelmddn kuuluu
seikkoja, jotka monella tavalla tekevdt tdmén
tilanteen vaikeasti ymmarrettivdksi. On totta,
ettd esimerkiksi opetustoimen valtionosuudet tu-
levat suoraan yllapitéjille ja silld tavalla yllapita-
jien kautta kuntien hyviksi. Mutta jos ajatellaan
kuntien itsehallinnon kannalta, tilanne on aivan
kestamiton. Kunnallinen itsehallinto 1dhtee sii-
td, ettd kunta voi kerdtd verotuloja ja hallita
omaa talouttaan vain kuntalaisten parhaaksi. Se
on kunnallisen itsehallinnon paiperiaate. Sen
kannalta on hyvin ristiriitaista se, ettid jouduttai-
siin tilanteeseen, jossa kunnan verotuloina ke-
radmia valtionosuuksia siirrettdisiin muualle.

Hallitusmuodon 51 §:ssd todetaan kunnalli-
sesta itsehallinnosta seuraavaa: "Kuntain hallin-
non tulee perustua kansalaisten itsehallintoon,
niinkuin erityisissa laeissa siitd siddetddn.” Itse-
hallinnon vakiintuneen tulkinnan mukaisesti
kunnilla on itseverotusoikeus ja siithen liittyva
valta pddttdd omasta taloudestaan. TAmén on
todennut muun muassa Perustuslaki 2000 -komi-
teanmietintd sivuilla 312—313 ja muun muassa
asiaan liittyvé kirja, Aarno Hannuksen ja Pekka
Hallbergin Kuntalaki sivulla 25.

Kun keskustelin muutama péivé sitten hallin-
toministeri Backmanin kanssa siitd, onko hén
tietoinen tillaisesta ongelmasta, olin kylla ihan
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iloinen, kun hén kertoi, ettd on tietoinen ja sisé-
ministeriéssd on ryhdytty miettimdéan valtion-
osuusjirjestelmédn muutostarpeita. Kun edus-
kunta hyviksyi 10.12.1996 tdmén valtionosuus-
jarjestelmin, eduskunta liitti vastaukseensa lau-
suman, jonka mukaan se edellytti, ettd “hallitus
seuraa tarkoin valtionosuusuudistuksen vaiku-
tuksia ja kohdentumista sekd antaa tarvittaessa
pikaisesti eduskunnalle niitd koskevat muutos-
ehdotukset”. Edelleen eduskunta edellytti, etti
“hallitus antaa eduskunnalle kahden vuoden ku-
luttua valtionosuusuudistuksen voimaantulosta
selvityksen sen toimivuudesta ja tarkoituksen-
mukaisuudesta”. Ministeri Backman totesi, etti
varsinkin opetustoimen valtionosuuksien koh-
dentuminen suoraan yllapitajille ja tatd kautta
itse asiassa kunnallisen itsehallinnon ulkopuolel-
le on se seikka, jota tdssd yhteydessa tarkastel-
laan.

Varsinainen lakialoitteenihan on hyvin lyhyt.
Se koskee kuntien valtionosuuslain 7 pykildi,
johon lisattaisiin yksi lause: "Tasausvihennys ei
kuitenkaan voi olla suurempi kuin kunnan saa-
mat valtionosuudet.”

Joku voi pyytdd puheenvuoroa ja lihted kes-
kustelemaan valtionosuusjarjestelmédn kokonai-
suudesta, siitd ettd on aivan oikein, ettd esimer-
kiksi espoolaisilta kerédttivia valtion tuloveroja,
kaikenlaisia muita veroja, liikenteen tuloja ja
kaikkia muita tasataan valtionosuusjirjestelmén
kautta, valtion kautta, muille kunnille. Mutta
korostan, etti lakialoitteeni tiht4a tissa suhtees-
sa tillaiseen perdlautamalliin, ettd ei voi olla kun-
nallisen itsehallinnon periaatteen mukaista, etti
kunta keritessdin kiinteistoveroa ja kunnallisve-
roa tilittda sitd valtiolle. Kuntayhtymit, oppilai-
tokset, joille kohdennetaan suoraan valtion-
osuuksia, eivat ole suoraan kunnallista itsehal-
lintoa. Ne eivdt ole suoraan kunnanvaltuuston
paitintdvallan alla, vaikka ne vélillisesti tietysti
kuuluvat kuntatalouteen ja muun muassa kunta-
yhtymén alueella olevaan yhteiseen kuntatalou-
teen.

Ed. Manninen: Arvoisa puhemies! Kiis-
tamattd tdma ed. Uotilan aloitteeseen liittyva
kysymys on hyvin ongelmallinen nyt, kun se en-
simmadisen kerran tulee vastaan. Tdma tosin oli
odotettavissa jo silloin, kun lakia sdadettiin. Lain
sddtdmisen yhteydessd muun muassa Suomen
Kuntaliiton taholta voimakkaasti vastustettiin
yllapitidjamallia. Siihen oli kdytdnnon syitd, mui-
ta, mutta yksi syy oli nimenomaan mydskin
timi, miti ed. Uotila esitti.



Kuntien tasausvihennys

Jo periaatteessa tietysti verotulojen tasausjir-
jestelmé on hiukan uutta, mutta kun se liitettiin
valtionosuusjirjestelmin kokonaisuuteen ja ta-
vallaan valtionosuusjirjestelmdn kokonaisuu-
teen kuuluu my®s ammatillinen koulutus omis-
tusmuodosta riippumatta, niiden erottaminen
toisistaan on kdytdnnossi aika hankalaa. Mutta
kieltaimattia kokonaisuudessaan muutoinkin ny-
kyinen valtionosuusjérjestelmd ja eri kuntien ase-
ma on nyt johtamassa sellaiseen tilanteeseen, ettd
olen ed. Uotilan kanssa, ndin ainakin ymmarsin
hianenkin kisityksensd, samaa mieltd siitd, ettd
valtionosuusjirjestelmi tarvitsee uudelleentar-
kastelua ja kokonaisremonttia. Meilld monet
kunnat ovat nyt joutumassa, Vantaa ehka ldhin-
ni, sellaiseen tilanteeseen, joka ei ole kunniakas
suomalaiselle hyvinvointivaltiolle. Ruotsalainen
jarjestelmdhan lahtee kylldkin siitd, ettd kunnat
oikeastaan keskendin takaavat kokonaisuudes-
saan.

Minusta on tirkeai, ettd ongelma on esilld,
sitd pitdi pohtia ja katsoa, mihin se johtaa. Tus-
kin aloite tillaisenaan voimaan tulee, mutta tir-
ked asia on nostettu esille.

Ed. Lahtela: Arvoisa herra puhemies! Ei
tassa voi kuin ed. Uotilan kanssa olla samaa
mieltd, vaikka ed. Uotila on rikkaalta alueelta,
missd on isot tulot, ja mind k&yhéltid alueelta.
Mutta siini mielessi timéi tuntuu aika hassulta,
ettd on negatiivinen juttu olemassa tdssi valtion-
osuushommelissa. Sehén jopa voi johtaa vairis-
tymaéinkin esimerkiksi kiinteistdveron osalta. En
tiedd, mikd Espoossa on kiinteistdvero, mutta
sehin voisi johtaa siihen, etti se kannattaa tehdd
minimien mukaan, kun tissi ndinpdin on tima
hommeli, ettd voidaan joutua maksamaan pois-
kin pain. Siind mielessd tuntuisi, ettd perdlauta-
malli voisi olla ihan aiheellinen.

Tulontasaukset alueiden vililla pitdd tehda
muulla tavalla, mutta ei tietenkd4n kunnallisitse-
hallinnon puolella olevien pédatdksien kautta,
niin ettd pitdd vekslata ja tehdid kaikenlaisia
temppuja, miten voitaisiin hoitaa tdma juttu niin,
ettei valtio kuppaisi meitd niin paljon. Sen takia
timi on aiheellinen. Toivon mukaan ministerié
tekee tarvittavat muutokset aikanaan.

Ed. Saarnio: Arvoisa herra puhemies!
Helsinkildiseni allekirjoitin ed. Uotilan aloitteen
juuri samasta syystd, mikd tissd keskustelussa on
noussut esiin, etté tulisi timi perdlautamalli. Me
olemme tottuneet Helsingissa ja eteldn niin sano-
tuissa hyvinvointikeskuksissa siihen, etti osa ve-
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rotuloista menee muualle Suomeen, ja se on mie-
lestdni ihan oikeinkin. Niinhdn me esimerkiksi
lentoliikenteessd noudatamme sitd periaatetta,
ettd kun on yksi menestyvi lentokentti, niin sen
jalkeen pitad olla lentokenttid muuallakin Suo-
messa, eli varallisuutta jaetaan tilld tavalla eika
tissd ole mitdén sindnséd pahaa.

Huolestuttavaa on vain se, ettd niissid kau-
pungeissa — Espoossa, Vantaalla, Helsingissd —
esimerkiksi pitkdaikaistyottomyys on erittdin
pahassa mallissa ja me tarvitsisimme rahaa pal-
jon timén ongelman hoitamiseen. Siind mielessé
toivomme, ettd asianomainen valiokunta pereh-
tyy asiaan juurta jaksaen ja tekee sitd oikeutta
myos Espoolle, mitéd helsinkildisendkin espoolai-
sille sallin.

Ed. Manninen: Arvoisa puhemies! Ha-
luan oikaista, ettei jad vadraa kasitystd ed. Lahte-
lan puheesta silti osin, kun hén totesi, ettd timé
voi johtaa siihen, ettd kiinteistveron veropro-
senttia alennettaisiin tai muuta vastaavaa. Silld ei
ole tissd merkitysti, koska ndma ovat niin sanot-
tuja laskennallisia verotuloja, jotka lasketaan
kaikkien kuntien keskimaardiselld tuloveropro-
sentilla, keskimiiraiselld kiinteistoveroprosen-
tilla, ja sittenhdn siihen kuuluu yhteisdvero viela
myoskin kokonaisuudessaan. Silld voi vaikuttaa
vain sikdli kuin oman kunnan hinta vaikuttaa
koko valtakunnan hintaan, eiki se ole kovin suu-
ri.

Mutta kokonaisuutena, niin kuin totesin, ky-
symys on hankalasta ongelmasta. Kaikki nimi
ongelmat, joita on paljon muitakin, pitéisi rat-
kaista niin, ettd kokonaisvaltaisesti uudelleen
tarkasteltaisiin koko jarjestelmia, koska maail-
man vauhti ja muutos on niin suuri, etti lait eivit
kestd kovinkaan monta vuotta voimassa.

Ed. Tiusanen: Arvoisa puhemies! Var-
masti on juuri niin, ettid verotuksen pitdd olla
sekd kansalaisen ettd kunnan nikokulmasta oi-
keudenmukainen. Siin4 mielessd olened. Uotilan
esityksen takana myos henkildkohtaisesti. Toi-
von sille siis asianmukaista kasittelya valiokun-
nassa.

Aivan oikein, ei ole vain yksi tillainen vero.
On muitakin, jotka ovat epaoikeudenmukaisia.
Yhteis6verotus on tAmén tyyppinen ja kohtelee
eri kuntia eri tavalla, epdoikeudenmukaisesti.
Ed. Mannisen Torniota se kohtelee epidoikeu-
denmukaisesti. Imatraa ja Kotkaa se kohtelee
epaoikeudenmukaisesti. Mydskin tima asia pi-
tdisi saada kuntoon. Kotkan kohdalla se on 50
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miljoonaa markkaa télla hetkelld vuodessa, min-
k4 me menetimme timén epdoikeudenmukaisen
madraytymisen vuoksi.

Ed. Polvi: Herra puhemies! Aloitteessa
kiinnitetddn huomiota aivan merkittdvain on-
gelmaan. Siind mielessd kysymys on keskeinen,
ettd kysymyksessd on hyvin pitkélle puuttumi-
sesta kunnallisen itsehallinnon asemaan, kun
kunta joutuu maksamaan periaatteessa kerda-
mistddn verotuloista valtiolle. Mutta ongelma
suinkaan ei ole aivan niin yksinkertainen.

Kun valtionosuusjirjestelmién kytkeytyy ve-
rotulon tasausjarjestelmé, on otettava huomioon
erityisesti se suurempi ongelma, mika on verotu-
lojen, erityisesti yhteisdveron, jakojirjestelmés-
si. Otetaanpa esimerkki, joka liittyy oikeastaan
allekirjoittajaedustajien kotikuntien yhteisove-
ro-osuuksiin.

Jos vuonna 96 yhteisévero keskimairin asu-
kasta kohti eri kunnille oli 1 428 markkaa muisti-
ni mukaan, Helsinki sai 3 982 markkaa ja Espoo
runsaat 2 000 markkaa. Sitd kautta tavallaan
yhteisdvero jakautuu oleellisesti va4rin perustein
talla hetkelld kunnille, mik& samalla vaikuttaa
valtionosuusjarjestelméin. Sen takia koko timi
rahoitusrakennelma ja -jarjestelma pitdisi tar-
kastella uudelleen ja hakea ratkaisut, jotka teke-
vat oikeutta niin valtion ja kuntien vilisessd kus-
tannusten jaossa kuin myds kuntien vilisessa
kustannusten jaossa. Se edellyttad kokonaistar-
kastelua, johon toivottavasti paistian lahiaikoi-
na.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvéksytdin ja
asia lahetetdin hallintovaliokuntaan.

11) Lakialoite laiksi tuloverolain 31 §:n muuttami-
sesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite 103/1997 vp (Jaakko Laakso /vas ym.)

Ensimmédinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetettéi-
siin valtiovarainvaliokuntaan.

Keskustelu:
Ed. Uotila: Arvoisa puhemies! Ed. Laak-

son aloite syntyi sen keskustelun aikana, jolloin
puhuttiin tapaus Sundqvistista, vahingonkor-
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vauksista ja vahingonkorvausten verovihennys-
oikeudesta. Tama on yksi esimerkki siitd, mitd
lainsdddanndssd pitdisi tehd4, ettd nditd ongel-
mia saataisiin karsittua. Tdndan on hallitus teh-
nyt omalta osaltaan pdatdksen niistd johtopéda-
toksista, joihin se ryhtyy kdydyn keskustelun
pohjalta, ja nimennyt ministeritydryhmén, joka
tulee tekemddn vuoden loppuun mennessi tar-
vittavia toimenpide-esityksid ja yhteenvedon
seuraavista asioista: Valtion vakuusrahaston
paditoksentekomenettelystd ottaen talloin huo-
mioon mydskin omaisuudenhoitoyhtididen ase-
man, talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjuntaohjelman toteuttamisesta sekd ylivel-
kaantumisen seurauksista ja sen korjaamiseen
kéytettyjen menetelmien tarkoituksenmukai-
suudesta.

Kun t4alla on varsinkin opposition toimesta
moneen kertaan kdydyssd ja pdattyneessi kes-
kustelussa todettu, ettd mitian ei tapahdu, mi-
nusta hallituksen timanpaiviinen paatds on kui-
tenkin esimerkKki siit, ettd naihin ongelmiin tar-
tutaan.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmén ryhma-
puheenvuorossahan tuotiin muitakin konkreetti-
sia ehdotuksia lainsdadannoksi. Nopeasti nimi
tissd yhteydessd toistan: ndyttévelvollisuuden
asettaminen verokeidasvaltioista etua saaville; se
ettd oikeusministerio tarkistaa ylivelkaantuneen
valttimittémind pidettivien elinkustannusten
markkamaarii; se ettd ylivelkaisia auttavan Ta-
kuusaatidon toimintaa kehitetdin sosiaalisen luo-
totuksen suuntaan; se ettd luottotietojen hiirio-
merkintdjd tarkistetaan silloin, kun asianomai-
nen alkaa suoriutua velvoitteistaan; Kera Oy:n
mahdollisuuksia kaytetdén vaikeuksiin joutunei-
den yritysten auttamiseksi tilapaisissa vaikeuk-
sissa; ja ettd opetusministerié selvittdd, miten
opetuksessa paneuduttaisiin tarkemmin talou-
dellisen sitoutumisen merkityksiin ja riskeihin; ja
vield se, ettd valtiolle maksettavaksi tuomittujen
vahingonkorvausten verovihennysoikeutta ra-
joitetaan, niin kuin ed. Laakson aloitteessa ehdo-
tetaan.

Timén lisiksi piddn valttimittdoméanid, kun
hallituksen paatdkseenkin siséltyy oikeus tarkas-
taa Vakuusrahaston ja omaisuudenhoitoyhtiti-
den toiminta, ettd kiydain keskustelu ja tehdaan
uudet linjaukset siitd, mika on vakuusrahasto-
lain ja osakeyhtiblain paillekkiisyys, ristikkii-
syys, mitkd ovat vastuusuhteet, valtasuhteet tis-
si kokonaisuudessa, jotta titd koko sotkua voi-
taisiin kunniakkaammin ja paremmin ihmisten
kannalta jatkossa hoitaa.



Vahingonkorvausten veroviihennys

Ed. Saarnio: Arvoisa herra puhemies!
Myohistyin 1ihdossa. Olisin pyytinyt tAméin 14-
hetekeskustelun huomiseen istuntoon pdydille,
mutta se ei liene endd mahdollista.

Ensimmiinen varapuhemies:
On se mahdollista.

Puhuja: Toivoisin, ettd ndin voitaisiin me-
netelld senkin takia, ettd aloitteen tekija ei ole
paikalla ja olisi kohtuullista, ettd hén olisi.

Ehdotan siis, ettd asia pannaan pdydille huo-
miseen istuntoon.

Ensimmédinen varapuhemies:
Koska asiaa ei ole yksimielisesti pdétetty lahettia
valiokuntaan, on asia jadvd pOydille. Kehotan
seuraavia puhujia kidyttimidn puheenvuoron
poydillepanon ajasta.

Keskustelu poydallepanosta julistetaan pait-
tyneekst.
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Ensimméidinen varapuhemies:
Keskustelussa on ed. Saarnio ehdottanut, etta
asia pantaisiin poydélle seuraavaan istuntoon.

Selonteko mydnnetiin oikeaksi.

Ed. Saarnion ehdotus hyvaksytdin ja asia
pannaan poydalle seuraavaan istuntoon.

Ensimmédinen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava taysistunto on huomenna
perjantaina kello 13.

Taysistunto lopetetaan kello 22.27.
Poytakirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






