137. Perjantaina 12 piivini marraskuuta 1993
kello 13

Pidivijarjestys

Ilmoituksia

Kolmas kéasittely:

1) Ehdotukset laeiksi leimaverolain
muuttamisesta sekd verotuslain 131 §:n,
perint6- ja lahjaverolain 65 §n ja liikevaih-
toverolain 134 §:n 2 momentin kumoami-

Hallituksen esitys n:o 141
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 46

2) Ehdotus laiksi erikoissairaanhoito-
lain 47 §:n muuttamisesta ........cccceoeeunee....
Hallituksen esitys n:o 107
Toivomusaloite n:o 1109/1991 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
n:o 22

3) Ehdotukset laeiksi mittayksikoisté ja
mittanormaalijirjestelmasti sekd mittayk-
sikdistd ja mittaamisvilineiden vakaami-
sesta annetun lain muuttamisesta ............

Hallituksen esitys n:o 231
Talousvaliokunnan mietinté n:o 39

4) Ehdotukset laiksi kuluttajansuojalain
muuttamisesta sekd erdiksi sithen liittyviksi
1A€IKST veveveeeeeieecreece e

Hallituksen esitys n:o 360/1992 vp
Talousvaliokunnan mietinto n:o 40
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Toinen kisittely:

5) Ehdotus laiksi ldidninoikeuslain
muuttamisesta ja 10 §n véliaikaisesta
MUULLAMISESIA ..evvveerrenrrerireseeeieceee e,

Hallituksen esitys n:o 144
Lakivaliokunnan mietintd n:o 15

6) Ehdotukset laeiksi jakolain muutta-
misesta sekd erdiden muiden asioiden ki-
sittelyd maaoikeudessa koskevien lakien
MUULEAMISESIA 1ovvvevverreieeeirieeeireeeerreeenne.

Hallituksen esitys n:o 189
Lakivaliokunnan mietintd n:o 16

7) Ehdotukset laiksi metsdstyslain
MUULLAIMISESTA ..eoveeeeeeeeereeenirarererir e

Hallituksen esitys n:o 245

Lakialoite n:o 41

Maa- ja metsétalousvaliokunnan mietintod
n:o 20

8) Ehdotus opintokeskuslaiksi.............

Hallituksen esitys n:o 119
Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 15

9) Ehdotukset jatelaiksi, laiksi ympéris-
tolupamenettelylain muuttamisesta seki
laiksi pakkausten jatehuollosta ja valmista-
misesta ja laiksi jatehuoltolain 1 §:n muut-
LAMISESTA ..eeuveeeeeceerceeciennireereetee s

Hallituksen esitys n:o 77

Lakialoite n:o 61/1991 vp
Toivomusaloitteet n:ot 1681, 1682, 1734,
1735, 1774/1991 vp sekd 366 ja 371/1992 vp
Ymparistovaliokunnan mietintd n:o 11
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10) Ehdotus laiksi rakennussuojelulain
MUULTAMISESTE 1veeveveeereeer e eriieeeeeiee e

Hallituksen esitys n:o 241
Ympaéristovaliokunnan mietintd n:o 12

Esitellddan:

11) Ed. Linnainmaan lakialoite n:o 50
laeiksi elinkeinotulon verottamisesta anne-
tun lain 47 §:n muuttamisesta ja elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain muutta-
misesta annetun lain voimaantulosiin-
noksen MUUTAMISEStA ..ooovveeeeeeriiiieeeennn,

12) Asetus 29 paivaltd lokakuuta 1993
Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuus-
neuvoston Haitia koskevaan paatokseen
perustuvien velvoitusten tiyttimisestd an-
netun asetuksen muuttamisesta (A 9)

Péydéllepanoa varten esi-
telldédn:

13) Lakivaliokunnan mietinté n:o 18
hallituksen esityksestd laiksi yhdyskunta-
palvelun kokeilemisesta annetun lain 1 §n
muuttamisesta (HE 269) .............cccceee.

14) Lakivaliokunnan mietintd n:o 19
hallituksen esityksestd laiksi konkurssi-
sadnndn muuttamisesta sekd erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi (HE 216) .......cccceeuveennee.

15) Hallintovaliokunnan mietinté n:o 18
hallituksen esityksestd laiksi viestonsuoje-
lulain muuttamisesta (HE 192) ................

16) Hallintovaliokunnan mietinté n:o 19
hallituksen esityksestd laiksi kuntien val-
tionosuuslain 18 §n muuttamisesta (HE
242) oottt

17) Sivistysvaliokunnan mietint6 n:o 16
hallituksen esityksesta laiksi kuntien kult-
tuuritoiminnasta annetun lain valiaikaises-
ta muuttamisesta annetun lain voimaantu-
losdannoksen muuttamisesta (HE 153)....

18) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tintd n:o 34 hallituksen esityksestd laeiksi
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tyontekijain eldkelain 12 §:n ja lyhytaikai-
sissa tyOsuhteissa olevien tyontekijiin ela-
kelain 9 §:n muuttamisesta (HE 249) .......

19) Talousvaliokunnan mietintd n:o 41
hallituksen esityksestd laiksi vientitakuu-
lain 3 §:n muuttamisesta (HE 260) ...........

20) Talousvaliokunnan mietintd n:o 42
hallituksen esityksesti laiksi laivanraken-
nus- tai laivanvarustamotoimintaa harjoit-
taville yrityksille my6nnettavista valtionta-
kauksista annetun lain 5 §:n muuttamisesta
(HE 262) ..ooivireiieeiieevieeceee v,

21) Talousvaliokunnan mietintd n:o 43
hallituksen esityksesta laiksi ympariston-
suojelua edistaviin investointeihin myon-
nettévista valtion takauksista ja vientita-
kuista annetun lain 1 a ja 5 §n muuttami-
sesta (HE 261) covvecveiiiieececeeeee,

22) Lakivaliokunnan mietinté n:o 20
hallituksen esityksesti laiksi vesilain muut-
tamisesta (HE 188) ......c.cccooveiieiiiiicins

23) Lakivaliokunnan mietinté n:o 21
hallituksen esityksesti laeiksi elinkeinon-
harjoittajien vilisten sopimusehtojen siin-
telystd ja markkinatuomioistuimesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 39)...............

24) Valtiovarainvaliokunnan mietintd
n:o 55 hallituksen esityksen johdosta laiksi
sokeriverosta annetun lain 4 ja 12 §n
muuttamisesta (HE 222) ..........ccccoee,

25) Talousvaliokunnan mietinté n:o 44
hallituksen esityksestd laiksi matkailun
edistimiskeskuksesta annetun lain 3 §n
kumoamisesta (HE 263)
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Puhetta johtaa ensimméinen varapuhemies

Paakkinen.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Biaudet, Bjorkenheim, Donner, Heik-
kinen, Jaakonsaari, Juhantalo, Karhunen, Kohi-
joki, Kuuskoski, Kairidinen, Laukkanen V.,
Laurila, Méki-Hakola, Ollila, Paasio, Rehn O.,
Rusanen, Ryyndnen, Raty, Saapunki, Saasta-



Oikeuskansleri Aallon virkatoimen lainvastaisuus

moinen, Takala, Uosukainen, Viljamaa ja Wahl-
strom.

Nimenhuudon jalkeen ilmoittautuu ed. Rusa-
nen.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnot

Vapautusta eduskuntatydsta saavat tasta pai-
vistd sairauden takia ed. Bjorkenheim, virkateh-
tavien takia ed. Uosukainen seka yksityisasioiden
takia edustajat Heikkinen, Karhunen, Maki-Ha-
kola, Ollila, Raty, Saapunki, Saastamoinen, Ta-
kala ja Viljamaa.

Kirjalliset kysymykset

Ensimméainen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd eduskunnalle ovat, puhemiehel-
le osoitettuina, saapuneet vastaukset kirjallisiin
kysymyksiin n:ot 536—541. Ndma kysymykset
vastauksineen on nyt jaettu edustajille.

Ed. Ukkolan ym. kirjelmi, joka sisiltii muistu-
tuksen oikeuskansleri Jorma S. Aallon virkatoi-
men lainvastaisuudesta

Ensimméainen varapuhemies:
Esitelldén ed. Ukkolan ja viiden muun edustajan
allekirjoittama kirjelm4, joka sisdltaa muistutuk-
sen oikeuskansleri Jorma S. Aallon virkatoimen
lainvastaisuudesta.

Sihteeri lukee:
“Eduskunnalle

Valtakunnanoikeus tuomitsi 29.10.1993 enti-
sen kauppa- ja teollisuusministerin Kauko Ju-
hantalon yhden vuoden ehdolliseen vankeusran-
gaistukseen lahjuksen vaatimisesta rikoslain 40
luvun 1 §:n mukaan seki virkavelvollisuuden rik-
komisesta rikoslain 40 luvun 7 §:n mukaan.

Oikeuskansleri Jorma S. Aallon perustuslaki-
valiokunnalle 1.6.1993 antaman lausunnon mu-
kaan, koskien entisen kauppa- ja teollisuusminis-
terin Kauko Juhantalon virkatoimen lainvastai-
suutta, oikeuskansleri ei katsonut asiassa olleen
syytteen nostamiseen vaadittavia todenndkoisia
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perusteita eika katsonut menettelyn olleen minis-
terivastuulaissa (Ministerivastuul. 7 §) tarkoite-
tulla tavalla selvasti lainvastaista.

Entinen kauppa- ja teollisuusministeri Kauko
Juhantalo k#vi neuvotteluja kesa- ja syyskuussa
1991 SKOP:n ja Tampellan kanssa koskien
SKOP:n Tampella-konsernin vastuiden alenta-
mista ja pankin vakavaraisuuden nostamista ja
toisaalta ministerin omien yhtididen luottojen
vakauttamista. Kauppa- ja teollisuusministerion
toimialaan kuuluvat ns. ministeri6lain ja valtio-
neuvoston ohjesddnnén mukaan muun muassa
teollisuutta ja valtionyhtiitd koskevat asiat.
Nainollen mainitun tapauksen suuruusluokka
huomioonottaen oli oikeuskanslerin lausunnon
mukaan ilmeistd, ettd kyseinen asia kuului kaup-
pa- ja teollisuusministerién toimipiiriin, ja Ju-
hantalo toimi virkatehtdvassd. 9.9.1991 kiaydyn
keskustelun perusteella molempien osapuolten
asiat olisi voitu ratkaista kerralla.

Rikoslain 40 luvun 1 §&n mukaan lahjuksen
ottamisena rangaistaan se, etti virkamies vaatii
toiminnastaan palvelussuhteessa lahjan tai muun
oikeudettoman edun. Oikeuskanslerin on tassi
kohtaa syytd ollut olettaa tietdvin 'vaatimuksen'
tayttymisestd jo asian esittdmisessa toisen osa-
puolen tietoon.

Oikeuskanslerin lausunnon seki perustuslaki-
valiokunnan mietinnén mukaan oli ilmeisti, etta
ministeri Juhantalo toimi mainituissa tilanteissa
hallitusmuodon 47 §n mukaisesti virkatoimes-
saan myds ministerivastuulain 7 §:n kannalta tar-
kasteltuna.

Oikeuskanslerin tuolloin tarkastellessa asia-
kokonaisuutta sekd hinen kaytettdvissddn ole-
vaa materiaalia hin totesi, ettei '... ministeri ole
voinut samanaikaisesti puolueettomasti hallinto-
menettelylain 10 §:n sddnnokset huomioonottaen
neuvotella ..., ts. Juhantalo toimi mainitussa
asiassa esteellisena ja lisdksi hyvan hallintotavan
vastaisesti (HallintomenettelyL 10 § ja 11 §). Me-
nettely tayttda rikoslain 40 luvun 10 §:ssé ja
11 §:ssd sdddetyn virkavelvollisunden rikkomi-
sen, eikd tapausta voida pitdd kokonaisuutena
vihdisend.

Oikeuskansleri on valtakunnanoikeuden paa-
toksen jalkeen antamassaan lausunnossa koros-
tanut oikeuskanslerin velvollisuutta ottaa huo-
mioon asiakokonaisuus. On kuitenkin ilmeista
olettaa, ettei oikeuskansleri valiokunnalle anta-
massaan lausunnossa ollut tehtdvan vakavuuden
huomioonottaen tutkinut Juhantalon tapausta
asiakokonaisuuden vaatimassa suuruusluokas-
sa. Perustuslakivaliokunnan mietinnon seki val-
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takunnanoikeuden paatéksen pohjalta on syyti
punnita oikeuskanslerin Juhantalon tapaukselle
asettamaa syytekynnyksen korkeutta.

Oikeuskanslerin tulee hallitusmuodon 46 §:n
mukaisesti valvoa, ettd viranomaiset ja virkamie-
het tehtavissdadn sekd julkisyhteison tyontekijat ja
muutkin julkista tehtdvii hoitaessaan noudatta-
vat lakia ja tayttavét velvollisuutensa niin, ettei
kenenk&én laillisia oikeuksia loukata. Oikeus-
kanslerin olisi odottanut Juhantalon tapauksessa
kaytettavissd olevan aineiston ja tutkimusmate-
riaalin perusteella tiedostavan paitsi asian vaka-
vuuden ja suuruustuokan myds Juhantalon lain-
vastaisen menettelyn. Valtakunnanoikeuden
paatds huomioonottaen ja hallitusmuodon 47 §:n
sekd rikoslain voimaanpanemisasetuksen 15 §:n 2
momentin 1 kohdan mukaisesti voidaan ilmei-
simmin epdilld oikeuskanslerin lydneen laimin
velvollisuutensa toimia syytteen nostamiseksi ko.
asiassa. Niin ollen voidaan katsoa olevan perus-
teltua syyta epéilid oikeuskanslerin olleen virka-
toimessa niin tukemassa ilmeisen laittomuuden
toteutumista taikka muuten menetelleen virka-
toimessaan lainvastaisesti siten kuin laissa edus-
kunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston ja-
senten ja oikeuskanslerin sekd eduskunnan oi-
keusasiamichen virkatointen lainmukaisuutta
edellytetdan.

Edelld esitetyn perusteella ja viitaten lakiin
eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvos-
ton jasenten ja oikeuskanslerin seka eduskunnan
oikeusasiamiehen virkatointen lainmukaisuutta
esitimme kunniojttaen muistutuksen oikeus-
kansleri Jorma S. Aallon menettelyn lainmukai-
suudesta entisen kauppa- ja teollisuusministerin
Kauko Juhantalon virkatoimen lainvastaisuutta
koskevassa asiassa.

Helsingissd 9 paivina marraskuuta 1993

Tuulikki Ukkola Vesa Laukkanen
Ulla Anttila Satu Hassi
Outi Ojala Hannele Luukkainen”

Ensimméidinen varapuhemies:
Eduskunnan oikeudesta tarkastaa valtioneuvos-
ton jAsenten ja oikeuskanslerin sekd eduskunnan
oikeusasiamiehen virkatointen lainmukaisuutta
25 paivand marraskuuta 1922 annetunlain2 §n 3
momentin mukaan on kirjelma keskustelutta 1a-
hetettdvi perustuslakivaliokuntaan.

Kirjelma lahetetaan perustuslakivaliokuntaan.

137. Perjantaina 12.11.1993

Piaivdjdrjestyksessd olevat asiat:

1) Ehdotukset laeiksi leimaverolain muuttamisesta
seki verotuslain 131 §:n, perinto- ja lahjaverolain
65 §:n ja liikevaihtoverolain 134 §:n 2 momentin
kumoamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 141
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 46

Ensimméinen varapuhemies:
Toisessa kasittelyssd paatetyt lakiehdotukset voi-
daan nyt hyvaksya tai hyldta.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyvaksytaan.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

2) Ehdotus laiksi erikoissairaanhoitolain 47 §:n
muuttamisesta

Kolmas kaisittely, ainoa kisittely

Hallituksen esitys n:o 107

Toivomusaloite n:o 1109/1991 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 22

Ensimmédinen varapuhemies:
Ensin sallitaan keskustelu asiasta kokonaisuu-
dessaan. Sen jilkeen padtetdin kolmannessa ki-
sittelyssd lakiehdotuksesta. Toisessa kasittelyssi
paitetty lakiehdotus voidaan nyt hyviksyd tai
hylata. Lopuksi pditetdan ainoassa kisittelyssa
toivomusaloitteesta.

Menettelytapa hyviksytdén.
Keskustelu:

Ed. K autto: Arvoisa puhemies! Kisiteltd-
véna olevassa erikoissairaanhoitolain muutosesi-
tyksessé on kyse yliopistosairaaloiden antamasta
hotidosta, opetus- ja tutkimustoiminnasta sekd
niiden rahoittamisesta. Mitd4n ndista osa-alueis-
ta ei voidakaan nahda vain yhteni erilliseni asia-
na vaan tdssdkin tapauksessa kaikki vaikuttaa
kokonaisuuteen.

Voimassa olevan kdytinnén mukaisesti kai-
kille yliopistosairaaloille on korvattu néistd mei-



Yliopistollisten sairaaloiden erityiskorvaus

ta kaikkia koskettavista asioista sama prosentti-
osuus rifppumatta siiti, miti erilaisia tai eritasoi-
sia velvoitteita kullakin yliopistosairaalalla on
ollut.

Voidaan todeta, etta kaikkien yliopistosairaa-
loiden velvollisuus on ollut koko 80-luvun erit-
tdin suurd, koska terveydenhuoltojirjestelmén
laajentuminen vaati runsaasti vusien tydntekijoi-
den kouluttamista. Yliopistosairaaloihin on
myds keskitetty hoidollisesti vaikeimmat ja kal-
leimmat potilaat. N&in on voitu taata myos harvi-
naisten hoitojen laatu.

Keskittamistd on ollut ja on myos eri yliopisto-
sairaaloiden kesken. On monia sellaisia sairauk-
sia, jotka ovat niin harvinaisia tai vaativat niin
erityistd ammatillista tietotaitoa ja teknologiaa,
ettd niitd hoidetaan vain yhdessi sairaalassa.
T&ama yksi sairaala on ollut ja on Helsingin yli-
opistollinen keskussairaala.

Esimerkkeind niistd hoidoista voi todeta mm.
vastasyntyneiden avosydankirurgian, huuli-,
suu- ja kitalakihalkiolasten useita leikkauksia ja
kuntoutuksia vaativan hoidon, elintensiirtoki-
rurgian, vaikeimmat palovammat jne. Nima4 hoi-
dot maksavat satojatuhansia markkoja potilasta
kohden.

Erityis- ja erikoissairaanhoitoon liittyy kui-
tenkin myos se ominaisuus, ettd tutkimuksen
avulla pdastddn hoitomuotoihin, jotka sitten
voidaan ottaa kiyttddon myds tavanomaisem-
massa erikoissairaanhoidossa ja perustervey-
denhoidossa. Hyvand esimerkkind tistd voi-
daan pitdd HYKSissa kehitettyd ns. lyhki-kirur-
giaa, joka sddstdd tdnd paivand huomattavasti
varoja puhumattakaan potilaille koituvista
eduista. Yliopistosairaaloiden toimintaa arvioi-
taessa onkin otettava huomioon niiden merkitys
koko terveydenhuoltojarjestelmalle.

Yliopistosairaaloilla on myds yhteydet kan-
sainviliseen ladketieteelliseen tutkimukseen ja
kehitykseen. Muualla tehtyja saavutuksia sovel-
letaan Suomessa yliopistosairaaloiden kautta,
mutta niiden kautta vieddan myds Suomessa teh-
tyja hoitotuloksia eteenpiin. Yliopistosairaaloi-
tamme tarvitsevat myos sairaalateknologiaan ja
terveydenhuoltoon erikoistuneet vientiyrityk-
semme.

Naita yliopistosairaaloiden erityiskustannuk-
sia on katettu erityisvaltionosuudella. Se ei kui-
tenkaan ole lihimainkaan rittdnyt kattamaan
todellisia kustannuksia, vaan ne ovat valuneet
hintoihin, jotka ovat olleet kuntien kannettava-
na. Mitd vaativampitasoisesta yliopistosairaalas-
ta on ollut kyse, sitd enemmain niiden kayttédja-
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kunnat ovat niitd laskuja maksaneet. Tassi suh-
teessa Helsingin ja Turun yliopistosairaaloiden
vuosien mittaan aiheuttamat lisdlaskut ovatkin
niin suuria, etti parempi kun niit4 ei edes lasketa.

Kisiteltavidna oleva lakiesitys on yliopistosai-
raaloiden suhteen kdinne oikeudenmukaisem-
paan ratkaisuun. Toisessa kasittelyssa sithen kui-
tenkin hyvaksyttiin siirtymaaika, joka vaarantaa
Helsingin ja Turun yliopistosairaaloiden taloutta
ja sitd kautta niiden opetusta, tutkimusta ja hoi-
toa. Mikili lainmukaiseen korvaukseen ei siirryta
nédiden kahden sairaalan osalta jo ensi vuoden
alusta, menettdd HYKS pahimmillaan vuosittain
50 miljoonaa markkaa ja Turun yliopistollinen
keskussairaala 15 miljoonaa. Summat ovat niin
suuria, ettd ne tulevat vaistimatta vaikuttamaan
mydJds toimintaan.

Ensi vuoden alusta HYKSissé siirrytddn uu-
teen budjetointijirjestelmain, silld maksajakun-
tien talous ei kestd endd samanlaista rasitusta
kuin nithin on tihén saakka kohdentunut. Niiden'
on toki jarjestettdva asukkailleen myds erikois- ja
erityissairaanhoito, onhan niilld viestovastuu,
mutta ylimaaraisiin menoeriin ei ole varaa. Niin-
pa HYKSin hallitus paatti ensi vuoden talousar-
viokasittelyssd, ettd saamatta jadvia valtionapuja
ei siirretd hoitohintoihin vaan ne leikataan pois
ladketieteellisesti opetuksesta ja tutkimuksesta.

Mitd tdma kaytinnossd merkitsee? HYK Sissa
on 25 erilaista opetus- ja tutkimusyksikk 6. Nais-
ta selkedsti suurin on lastenklinikka, jolle mah-
dollinen saamatta jaava osuus tarkoittaa vuosita-
solla noin 5 miljoonan markan leikkausta. Hie-
man sitd suurempi on kahden elinsiirtoihin eri-
koistuneen yksikon yhteensd menettimi maara-
raha.

Naistenklinikka menettds noin 4 miljoonaa, ja
sen yhteydessd on hyvd muistaa, ettd myds sen
toiminta littyy lapsiin raskauteen ja synnytyksiin
liittyvén toiminnan vuoksi. Seuraavaksi suurim-
mat menettdjat, noin 3 miljoonan markan vuosi-
luokkaa, ovat psykiatrian klinikka ja T6616n ki-
rurgian klinikka, jossa mm. hoidetaan juuri ns.
husuke-lapsia ja maan vaikeimmat palovamma-
potilaat sekd vaikeimmin tapaturmaisesti vam-
mautuneet aivo- ja monivammapotilaat.

Niinpa taytyy todeta, etta oli valitettavaa huo-
mata viime tiistain istunnossa, ettd asian kasittely
haluttiin leimata vain jonkin nidkoiseksi Pohjoi-
nen — Eteld-Suomi-otteluksi. Valitettavasti Tu-
run ja Porin ld4nin, Uudenmaan ja Kymen 144nin
ja Ahvenanmaan asukkaiden kannalta on kysees-
s& erittdin vakava asia. Sen pitiisi olla vakava
asia myos muun Suomen kansanedustajille, silld
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ns. ulkokuntapotilaiden eli Eteld-Suomen ulko-
puolelta tulevien potilaiden vuosittainen maksu-
osuus on esimerkiksi HYKSissa noin 250 miljoo-
nan markan luokkaa. Halusipa sit4 tai ei, kuiten-
kin HYKS on ja pysyy sairaalana, joka joutuu
vastaamaan kaikkein vaativimmasta koulutuk-
sesta, tutkimuksesta ja hoidosta.

On syytd muistaa, ettd HYKS samoin kuin
osaltaan TYKS kouluttaa lddkareitd koko Suo-
meen. Vaativan erikoislddkarikoulutuksen kus-
tannukset ovat noin 300 miljoonaa markkaa per
laakdri, ja suppean erityisalan ladkarikoulutus
maksaa vield enemman. Kestddhdn esimerkiksi
hyvan kirurgian erikoisladkarin kouluttaminen
esimerkiksi elinsiirtoihin jopa noin kymmenen
vuoden ajan.

Arvoisa puhemies! Toivonkin, ettd tima kysy-
mys ymmarretaan kaikessa laajuudessaan, vaik-
ka sen voisi kiteyttaa tdssi yhteydessi terveys- ja
tiedepoliittiseksi asiaksi. Totean vield sen, ettd
nyt ei ole kyse eteld — pohjoinen-vastakkainaset-
telusta vaan meille kaikille tarkeésti ratkaisusta.
Sen perusteella ehdotankin eduskunnan hyvik-
syttaviksi seuraavan lausuman:

”Hyvidksyessddn lakiehdotuksen eduskunta
edellyttdd hallituksen huolehtivan siitd, ettd
muuttuva jakoperuste turvaa Helsingin yliopis-
tolliselle keskussairaalalle ja Turun yliopistolli-
selle keskussairaalalle vahintdin samansuuruisen
korvauksen kuin mitd hallituksen esityksessa se-
lostettu korvausmenettely tarkoitti.”

Haluan todella korostaa sité, etta tissi ei ase-
teta milldan tavoin kyseenalaiseksi viime tiistaina
tehtya ratkaisua, jonka mukaisesti Oulun, Kuo-
pion ja Tampereen yliopistosairaalat saivat siir-
tymiajan, vaan esitetddn sitd, ettd HYKSin ja
TYKSin osalta mentiisiin jo lain hengen mukai-
seen ratkaisuun.

Ed. Stenius-Kaukonen (vastauspu-
heenvuoro): Arvoisa puhemies! Ed. Kautto viit-
1i, ettd ensi vuonna HYKS saattaisi menettaa 50
miljoonaa markkaaja TYKS 15 miljoonaa mark-
kaa. Hallituksen esitys, jonka valiokunta on hy-
vaksynyt ja jonka voimaantulosiddnndstd valio-
kunta on muuttanut, ei tarkoita sit, ettd HYKS
menettdisi 50 miljoonaa, vaan HYKS tulee saa-
maan ensi vuonna runsaat 30 miljoonaa markkaa
enemmén kuin tind vuonna. Vastaavasti Turun
yliopistollinen keskussairaala tulee saamaan
ehk& 10 miljoonaa markkaa enemmaén. Ne tule-
vat saamaan jonkin verran vihemmaén kuin alku-
perdinen esitys oli, jos pysytain ensi vuoden bud-
jetissa olevassa 650 miljoonassa markassa. Kas-
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vun varaa Helsingille ja Turulle on yhteensi 40
miljoonaa markkaa, koska kolme sairaalaa tulee
menettdmaan yli 10 miljoonaa markkaa. Se ja-
kautuu todennékodisesti niin, ettd Helsinki saa 30
ja Turku 10, en osaa ithan tarkkaan sanoa. Mutta
tima on tilanne.

Minua ithmetyttaa se, ettd tasti asiasta maa-
laillaan aivan vaéria kuvia. Me olemme erittdin
huolestuneita siitd, miten sairaanhoito tdssi
maassajirjestetdiin. Ed. Kautto puhuiesimerkik-
si siitd, miten pitdisi keskittda vaikeiden sairauk-
sien hoitoa. TAm4 on asia, joka pitdisi ratkaista,
mutta se ei kuulu milldén tavalla tdmin asian
yhteyteen, vaan valtionosuusuudistusta pitiisi
ruveta jo nyt tarkastelemaan ja todeta se, ettd
sairauden hoidon kannalta ja my&s taloudellisesti
mutta ennen kaikkea, jotta saadaan korkeatasoi-
nen hoito, kannattaa maérattyja vaikeita sai-
rauksia keskittda yhteen tai korkeintaan kahteen
yksikk&6n. Ta4ma vaatisi muutosta valtionosuus-
lainsdadant6on.

Ed. Rusanen merkitadn lasni olevaksi.

Ed.K em p p ain e n(vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Vaikka ed. Kautto totesi, ettd
ei saisi asettaa pohjoista ja etelas vastakkain, han
tekee sen aika rdikedlld tavalla. Kaytinnossa asia
on kuitenkin niin kuin on todettu ja niin kuin ed.
Stenius-Kaukonen dsken totesi. Mairdrahaan,
joka on tdhin tarkoitukseen, j44 kasvunvaraa sen
jalkeen, kun Turun, Tampereen ja Kuopion yli-
opistot, edella mainittujen kuntain kuntainliitot
sddstidvat sairaanhoitomenoissaan, mihin timé
maériraha on tind vuonna ollut sidottu. Sielld
pudotus tulee tdta kautta. Tassi on sopeutumis-
aika todella vain niille kolmelle, ja kasvunvaraa
jaa Turulle ja Helsingille.

Ed. Kautto kaytti kolmannen puheenvuoron
kehuen kovasti Helsinkia. Ei ole mitéédn syyta sita
moittiakaan. Mutta korkeatasoista tutkimusta ja
hoitoa annetaan niissd muissakin. Minusta talla
tavalla vastakkainasettelemalla mitdtéidaan
kaikki se hyvi ty0, joka ndissd kolmessa enem-
méin kehitysalueen yliopistossa on tehty. Ennen
kaikkea siella on tehty se, ettd sielld on koulutettu
patevai ja hyvdd henkilokuntaa, joka on hakeu-
tunut nimenomaan sellaisille paikkakunnille,
joille el muuten olisi saatu 14akarityévoimaa.

Ed. Antvuori (vastauspuheenvuoro); Ar-
voisa puhemies! Ed. Kautto on tiss& asiassa ai-
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van oikeassa. Kannatan myds hdnen ponsieh-
dotustaan. Se on vihinti, mitd tdssd tilanteessa
voidaan tehdi. Siihen, ettd HYKS ei mukamas
menettiisi 30 miljoonaa, totean, ettd se on vé-
hin, mitd HYKS menettdi. Tdhén asti yliopisto-
sairaalat ovat saaneet erityiskorvausta 12
prosenttia kayttomenoistaan ja HYKS on saa-
nut vihemman kuin on tehnyt tiedettd ja kou-
luttanut ladkéreitd, eli HYKS ja TYKS ovat
menettdneet vuodesta 82 ldhtien.

Lakia on valmisteltu sosiaali- ja terveysminis-
teridssa Sairaalaliiton kanssa yhteistyOssé. Asias-
sa on kuultu eri tahoja, mm. yliopistosairaaloi-
den ylldpitdmid kuntayhtymia. Lain tarpeellisuu-
desta ja oikeudenmukaisuudesta on oltu yhtd
mieltd. On aika siivotonta, ettel tAmank&dan lain
yhteydessid nahdd kokonaisuuksia ja koko ter-
veydenhuollon tarpeita vaan aluepoliittiset int-
ressit ajavat sumeilematta ohi maan koko-
naisedun.

Ainoa, misti lain kisittelysti toivottavasti on
hyotyd, on se, ettd varsinkin hallituspuolueiden
ainaisesti perddnkuuluttama ja vaatima ns. peli-
saantopolitiikka on saanut nyt kolhun, mika toi-
vottavasti jatkossa tdssd mielessd tervehdyttda
padtoksentekoa.

Ensimméainen varapuhemies:
Totean ed. Antvuorelle, ettd vastauspuheenvuo-
roon ei voi sisdllyttda kannatusta.

Ed. Alho (vastauspuheenvuoro). Arvoisa
puhemies! Edustajat Stenius-Kaukonen ja
Kemppainen ldhestyvit asiaa mielestdni tiysin
vaarin. Ei kysymystd Helsingin yliopistollisen
keskussairaalan kohdalla ole asetettu siten, etta
siella tehtdisiin jotenkin arvokkaampaa ja pa-
rempaa ty0té ja siitd seuraisi, ettd muissa yliopis-
tosairaaloissa tehtdisiin vihemmaén arvokasta ja
vahemman merkittavaa tyotd, ei suinkaan, vaan
kysymys on siitd, ettd meidédn yhteiskunnassam-
me ei ole mahdollisuutta kdyttdd voimavaroja
niin, ettei joitakin erikoissairaanhoidon toimin-
toja ole ollut jarkeva keskittaa.

Tama tyonjako on jo tehty, ja se on jo toimiva,
mutta siitd ei vain ole tullut asianomaista kor-
vausta. Sitd ehkd aikoinaan on helpottanut se,
ettd Uudenmaan ld4nin kuntien tilanne on ollut
sellainen, ettd ne ovat pystyneet maksamaan
my6s koko valtakunnallisen vaativan hoidon.
Mutta tilli hetkelld, kun myos HYK S-piirissd on
jouduttu tekemaan sddstdja, kunnat ovat yksin-
kertaisesti todenneet, etti ei voi olla oikein, etta
niiden on maksettava sellaisetkin vaativat toi-
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menpiteet, jotka on koko kansakunnan ja mui-
denkin yliopistosairaaloiden kannalta jarkevai
keskittdd HYKSiin.

Tata epaoikeudenmukaisuutta olisi nyt halut-
tu korjata. (Ed. Stenius-Kaukonen: Ei tilli tehdd
sita!) — Kylla, koska siind HYKSin yliopistosai-
raalan osuus olisi ollut se, mik4 olisi kuulunutkin,
mutta nyt lykitdan jalleen kerran timén vinou-
man purkamista voimaantulosddnndkselld, jon-
ka valiokunta on mennyt muuttamaan. Niin jat-
ketaan tilannetta, jossa HYKS-piiri sopeutues-
saan kuntiensa taloudelliseen maksukykyyn jou-
tuu tosiaankin miettimdan hyvin vakavasti, mi-
ten asioita tehddan, kun sen joka tapauksessa on
hoidettava myos ne vaativat toimet, joita muual-
la maassa ei voida tehdd. Niin ollen asiasta tulee
mitd merkittivimmin koko kansakuntaa koske-
va asia, ja se olisi kaikkien yliopistosairaalapii-
rien etu, ettd laki tulisi ilman tdmén tyyppista
voimaantulon rukkaamista voimaan kuin miti
nyt ed. Stenius-Kaukonen on edustanut.

Ed.K a utt o(vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Minun on myds erittdin vaikea ym-
martdi edustajien Stenius-Kaukonen ja Kemp-
painen vastustusta timéan ponnen suhteen. Sa-
manaikaisesti he vaittdvit, ettd asiahan on hoi-
dossa. Jos se on hoidossa, miksi sitten ei voida
hyvaksya lausumaa perusteluihin, koska se var-
mistaisi ja takaisi timin menettelyn?

Haluan myos korostaa sité, ettd en ole todella-
kaan asettamassa myoskaédn kyseenalaiseksi siir-
tymékauden yliopistosairaaloiden toimintaa. Ne
tekevat arvokasta ty6td, ja niiden toimintaa tulee
tukea jatkossakin ja turvata se. Mutta aivan sa-
malla tavalla pitdd turvata ja tukea sekd HYKSin
ettd TYKSin tyon osuus.

Ed. U. A nttila (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Voimaantulosdannéksesta kay-
tiin lain ensimmaisen ja toisen késittelyn yhtey-
dessd hyvin perusteellinen keskustelu, ja se muo-
to, joka on hyviksytty, on hyviksytty. Ed. Kau-
ton esittdma perustelulausumaei sitd murra. Tata
tietoa vasten tuntuu hieman oudolta tdmi edus-
tajien Stenius-Kaukonen ja Kemppainen hyok-
kays ponsiesitystd vastaan. Tallahédn ei sindnsa
todellakaan muuteta hyviksyttyd voimaantulo-
sdannostd. TAlld vain taattaisiin se, ettd kyseisille
yliopistollisille keskussairaaloille saataisiin halli-
tuksen esityksen mukainen korvaus jo ensi vuon-
na.

Miti tulee keskusteluun erikoissairaanhoidon
keskittamisestd, tatd tyonjakoa todella on viety jo
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nyt pitkélle. Niiltd osin kuin on kyse erityisesti
tietotaidosta, kalliista tekniikasta, keskittami-
nenhin on jarkevii ja kaikella ohjauksella tulee
pyrkid siihen, etti timé tyonjako saadaan koko
ajan tarkoituksenmukaisemmaksi. TAma4 ei mer-
kitse sitd, ettei muillekin kuin HYKSille ja
TYKSille riittaisi tdssd maassa toitd. Sitdhan ku-
kaan ei ole kyseenalaistanut.

Ed. Stenius-Kaukonen (vastauspu-
heenvuoro): Arvoisa puhemies! Muistutan nyt,
ettd me puhumme lakiesityksestd, jolla miara-
tdlin, miten korvataan ladkirikoulutuksesta ja
lagketieteellisesta tutkimuksesta aiheutuvat yli-
maariiset kustannukset yliopistosairaaloille. Me
hyviksymme uuden jarjestelmén. Ainoa, mitd
olemme halunneet, on se, ettd muutos ei ole niin
raju, ettd esimerkiksi Tampere olisi menettanyt
25 miljoonaa kerralla.

Nyt on otettu aivan uusi keskustelun aihe, joka
liittyy erityistason sairaanhoidon keskittdmiseen.
T&maé on asia, josta puhujien kanssa olen tdsmal-
leen samaa mieltd, ettd se pitdisi jarjestad. TAma
ei kuitenkaan kuulu tdhén asiaan. Tdma kuuluu
valtionosuusuudistukseen. Tdma tuli timéan vuo-
den alusta voimaan. Nyt pitiisi nimenomaan
maéritelld niin, ettd valtion pussista, totta kai
veronmaksajien pussista, tulisivat keskitetysti
my®s rahat niihin vaikeihin ja erityishoitoa vaati-
viin sairauksiin, joita ei kannata jokaisessa sai-
raalassa hoitaa. Olen tdsmilleen samaa mieltd
puhujien kanssa, mutta tdmé on aivan eri asia
kuin se, mista nyt ollaan paattamaéssa.

Ed. Puisto: Arvoisa puhemies! Asia on
saanut arvoisensa mittasuhteet, kun erikoissai-
raanhoitolain yhden pykilan muuttamisesta tu-
lee pitdneeksi joka kasittelyssd puheenvuoron.
Mutta tuntuu siltd, ettd kun tdimi sanoma ei mene
lapi eduskunnassa, niin ilmeisesti valiokunnissa
on niin paljon tirkeiti asioita, ettd yhden erityis-
valiokunnan asiaan on mahdotonta paneutua ja
tillainen aluepoliittinen kikkailu menee nopeam-
min lapi ja perille edustajille kuin tieto, mista
asiassa todella on kysymys. Tamai on todella vali-
tettavaa, jos timén eduskunnan poliittinen ja oi-
keudenmukainen taso on todella tissd. Mitd
mahdollisesti minun &inestdjini ajattelevat,
saanko tdstad lobattua jonkin aanen kotiin, ol-
koon asia sitten oikeudellisesti miten hyvinsa?

Ymmarran, ettd tAman tyyppistd toimintaa
jotkut tietysti mielelladn tekevitkin. Olen kuul-
lut, ettd esimerkiksi Aamulehdessid Pirkanmaan
sairaanhoitopiiri on jo esittdnyt julkisen kiitok-
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sen ed. Stenius-Kaukoselle ja ed. Tainalle, ettd he
ovat tehneet tillaisia urotekoja eduskunnassa ja
muuttaneet ja lobbailleet tdmin asian Tampe-
reen eduksi eduskunnassa. Tietysti jos téllaisia
julkisia kiitoksia ottaa vastaan lehdistdssa, niin
taytyyhén silloin pitd4 mustaa valkoisena, vaikka
se miten pdin muuten todistettaisiin. Téstd on
kysymys.

Muutama sana HYKSin erityisasemasta, jon-
ka osuuden ovat t34lld edustajat erittdin hyvin jo
tuoneet esiin. Sen, ettd tdma laki ei todellakaan
suoranaisesti liity TYKSin erikoistoimenpiteiden
korvaukseen, voi sanoa toisin pdin: sitd suurem-
malla syylldi HYKS olisi nyt tarvinnut tdmin
oikeutetun osuutensa, koska meilld ei tunnu mis-
tdan muualtakaan 16ytyvan sellaisia maariraho-
ja, joilla nimé spesialiteetit korvataan. Minun
ideologiani ei ole sen kaltainen, ettd ajetaan yksi
asia lapi, verta kadulle, ja katsotaan, maksaako
joku, vaan olen sitd mieltd, ettd pitd4 kantaa
kokonaisvastuu kaikista asioista, olkoon sitten
miten alueellinen tai poliittinen kysymys hyvin-
si.

Tésta taustasta vield, arvoisa puhemies, muu-
tama sana. Kaikkien tiedossa toivottavasti on se,
ettd eriarvoisuutta erikoissairaanhoitopiirien
osalta syntyi silloin, kun laki tuli voimaan, ja
ld4ninhallitukset suhtautuivat eri tavoin siihen,
voidaanko psykiatriset sairaalat liittaa erik oissai-
raanhoitopiiriin vai ei. Turun ja Porin ld4ninhal-
lituksen kannan mukaan Turussa samoin kuin
HYKSin kohdalla se ei ollut mahdollista. Namé&
sairaanhoitopiirit, kun vanhakantaisesti jaettiin
12 prosenttia kuluista, saivat véhemmén eli ti-
min vuoden arvio vanhan menoperusteen mu-
kaan on Tampere 100 miljoonaa, Kuopio 122
miljoonaa, Oulu 110 miljoonaa, Turku 95 miljoo-
naa ja HYKS 211 miljoonaa. Nami ovat tAman-
hetkiset arviot tastd vuodesta.

Kun nyt on sovittu, ettd tidmi pisteytetdsin
uudelleen tutkimuksen ja toimenpiteiden mu-
kaan, niin alkuperiinen suunnitelma oli 50—350,
mutta tultiin vastaan Kuopiota, Oulua ja Tampe-
retta, jotta ei tapahtuisi epaoikeudenmukaisuut-
ta, ja pisteytys muutettiin muotoon 45—55, joka
on edullisempi Tampereelle, Oululle ja Kuopiol-
le. Kun tdmén HYKS ja TYKS eli Helsinki ja
Turku, Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri, hy-
véksyivat, niin kuviteltiin asian olevan kunnossa.

Téstd on hyvana esimerkking 20 péivaltd syys-
kuuta 93 sosiaali- ja terveysministerién sosiaali-
ja terveyspalveluosaston Mauno Lindroosin
muistio sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, jossa
ilmoitetaan, ettd on kayty neuvottelu, johon ovat
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osallistuneet ministerion, Suomen kuntaliiton ja
yliopiston sairaaloiden edustajat. Kaikki osanot-
tajat totesivat olevansa yksimielisia siitd, ettd on
tarpeen siirtyd laskennalliseen korvaukseen ja
ettd eduskunnan késiteltivini oleva hallituksen
esitys n:o 107/1993 vp erikoissairaanhoitolain
47 §:n muuttamisesta kompromissiratkaisuehdo-
tuksena kokonaisuutena tdyttdd muutokselle
asetetut vaatimukset.

Samassa neuvottelussa on myods otettu esiin
siirtym3ajan tarpeellisuus seuraavalla tekstilla:
”Siirtyméajan tarpeellisuus. Tarpeellisuudesta
vallitsi erilaisia kasityksid. Todettiin, etta esitysta
on tarkasteltava kokonaiskompromissina,” siis
nidmaé prosentit jo muutettuina, “jossa mm. edelld
mainittu jakosuhde ja siirtymiajan puuttuminen
ovat yhteydessi toisiinsa”. Tdssd neuvottelussa,
jossa on syntynyt tdima lopputulos syyskuussa 93,
ovat olleet edustettuina Pirkanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan, Pohjois-Savon ja Varsinais-Suo-
men sairaanhoitopiirit sekd HYKS.

Tamin jilkeen jotkut edustajat katsovat voi-
vansa stirtdd omaa alueellista Jobbailua eteenpiin
vieddkseen hallituksen esitysti ja sairaanhoito-
piirien tekem#dd kompromissia. Jotta tidmén il-
meisesti edustajien huonosta tiedosta johtuneen
adnestyskayttdytymisen voisimme jotenkin kor-
jata ja oikeudenmukaistaa, kannatan ed. Kauton
tekemad lausumaehdotusta, joka poydalle jae-
tussa muodossa kuuluu: “"Hyviksyessidin lakieh-
dotuksen eduskunta edellyttdad hallituksen huo-
lehtivan siitd, ett? muuttuva jakoperuste turvaa
Helsingin yliopistolliselle keskussairaalalle ja Tu-
run yhopistolliselle keskussairaalalle vihintddn
samansuuruisen korvauksen kuin mita hallituk-
sen esityksessid selostettu korvausmenettely tar-
koitti.” Mikéli titd ei voida kannattaa, kyseen-
alaistan kylla ta4lla pidetyt puheet, joissa on va-
hitelty TYKSin ja HYK Sin menetettyd osuutta.

Ed.K au t t o(vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ed. Puiston kayttiman puheenvuoron
johdosta haluan vield todella korostaa joitain
asioita. Talla ponsiesitykselld ei olla mitenkdin
muuttamassa sitd, minka tyylista tai tasoista tyo-
ta eri yliopistosairaaloissa tehddén. Se on niiden
omassa paiatdnnissi ja sithen vaikuttavat kaikki
yliopistosairaalat keskenddn. Taméa ei myoskdan
mitenkdin muuta sitd, mitd viime tiistaina paa-
tettiin taloudellisista jaoista niin Oulun, Kuopion
kuin Tampereenkin osalta, vaan timéi on kan-
nanotto nimenomaan siihen, ettd kun on sovittu
sairaalciden kesken erilaisesta tyonjaosta, niin se
myds korvattaisiin sen perusteella kuin tdmén
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lain henki on. Siind mielessd on erittdin vaikea
ymmaértdd vastustusta tidtd lausumaa kohtaan,
koska se ei todellakaan muuta olemassa olevaa
kaytantod eikd olemassa olevaa talousjakoa.

Tuntuukin siltd, ettd halutaan tehda tisti ta-
hallisesti sellainen kysymys, mihin se ei ollenkaan
liity. Min4 toivon, etti todella edustajat harkitse-
vat omakohtaisesti tdiméan asian. Joka puolelta
Suomea tulee potilaita. Esimerkiksi kaikki elin-
siirtopotilaat jatkossakin leikataan HYK Sissi, ja
néin tulee ollakin. Mutta on selvdi, etti timén
tyyppisistd erityishoidoista, erityistutkimuksista
ja erityiskoulutuksesta tulee my0s erityiskustan-
nuksia. Jotta timin tyyppiset asiat pystyttdisiin
turvaamaan myos jatkossa, olisi tirkeds kantaa
siitd yhdessd vastuuta.

Ed.U.Anttila: Arvoisa puhemies! Aiem-
massa keskustelussa kritisoitiin sitd, ettd ryhdyt-
tiin keskustelemaan hoidon keskittimisesta,
vaikka on kyse méadrdrahoista, jotka koskevat
opetuksen ja tutkimustoiminnan korvaamista.
Kuitenkin ndma asiat liittyvit yhteen. Tietty hoi-
don keskittiminen, hyvin vaikeiden potilasta-
pausten hoitaminen on myds koulutuksellinen ja
tutkimuksellinen kysymys. Kun tietyt hoidot kes-
kitetddn ja saadaan koulutetuksi vankkaa erityis-
osaamista, niin tdstd hyodtyy koko maa, ja tata
haluaisin korostaa.

Kannatan ed. Kauton esittimaé perustelulaun-
sumaa ja toivoisin, etta tissa asiassa ei nyt sorrut-
taisi aluepoliittiseen kikkailuun, vaan koko kan-
sakunnan edun nimissd edustajat ddnestiisivat
timin ponnen puolesta, koska toki se, ettd se
erityisosaaminen, mitd on HYKSissa ja TYKSis-
s, saisi korvauksen opetuksesta ja tutkimukses-
ta, on tarpeen, jotta jatkossakin suomalaista sai-
raanhoitoa kehitettaisiin jarkeviin nomiin.

Ed. T aina (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ed. Kautto puhuu jatkuvasti asian
vierestd, kun han puhuu siitd, ettd HYKSissa
annetaan erikoishoitoja, joita koko maan sairaa-
lat kayttavat, samoin potilaat, jotka sairastavat
jotakin harvinaista sairautta jne. Ei talla asialla
ole mitdin tekemistd niiden valtionosuuksien
kanssa.

Ed.K a utto(vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Min puolestani vditin, ettd edustaja
itse ei nyt ymmaérri asiaa siind mielessé, ettd tdma
tyonjako, mikd on eri sairaaloiden kesken, on
sovittua ja HYKSissd tehdain sellaisia hoitoja,
toimenpiteitd, koulutusta ja tutkimusta, mité ei
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tehdd missddn muualla. Sen keskittiminen on
sovittu ndin, sen vaatima tietotaito, teknologia ja
kaikki mun, ja siitd aitheutuu erityiskustannuksia.
Siitd on tdssd HYKSin osalta kyse. Eli kylld ndmi
kaikki asiat liittyvat lomittain keskendan yhdeksi
kokonaisuudeksi.

Ed. Puist o (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Himmdstelen sitd, ettei oteta huo-
mioon, mitd markoissa todella maksavat sekid
HYXKSissi ettd myds TYKSissd tehtavit keskite-
tyt erityistoimenpiteet. Haluvaisin kuullakin ed.
Tainalta, mistd kaikkialta ndmi saavat niihin
korvausta, kun timéi korvaus ei niiti kata. Pienet
kunnatko ne kaikki maksavat tdysperiaatteella,
kun pienen kunnan asukas joutuu kolariin jne.?
Ed. Taina tuntee tAmén. Meilldhén piti olla bud-
jetissa varattuina hatdylitysmaararahoja, mutta
16ytyyko niitd todella kaytt6on? Hallituspuolu-
een edustajana tiedatte sen,

Puhetta on ryhtynyt johtamaan toinen vara-
puhemies Pesila.

Ed.K e m p p ain e n(vastauspuheenvuoro):
Herra puhemies! Ei voi kuin valittaa, etté jatku-
vasti puhutaan viaristd asiasta. HYKS on saa-
nut vuonna 92 tihin tarkoitukseen 216 miljoo-
naa, tind vuonna se saa lahes 50 miljoonaa mark-
kaa enemmén, 268 miljoonaa markkaa on minul-
la olevan paperin mukaan muutetussa kaytto-
suunnitelmassa. Oulu sai viime vuonna 121 mil-
joonaa ja tdnd voonna 102 tai todennakdisesti 99,
eikd suinkaan sen takia vihemmin, etti sielld
olisivat tutkimus ja opetus muuttuneet, vaan sen
takia, ettd maksamisperuste oli se, kuinka paljon
sairaita hoidetaan. Kun kunnat ovat sdéstineet,
niin t&std méararahasta sdastyy niin paljon, ettd
lahes tdma uusi periaate toteutuu siitdkin huoli-
matta, ettd valiokunta teki muutoksen. (Ed.
Kautto: Sittenhén te voitte kannattaa ponttal) Se
tietdd kuitenkin HYKSille lisdystd taminvuoti-
seen huolimatta siiti, ettd opetuksessa ja tutki-
muksessa ei ole tapahtunut mitdin muuta muu-
tosta kuin ettd laskuperuste muuttuu. Laskupe-
ruste muuttuu, vaikka heiddn toiminnassaan ei
ole tapahtunut mitdan muutosta.

Sen takia tima muutos pehmentii tité vaiku-
tusta, ei vahenni yhtdin, vaan tuo lisdd, mutta
vahin hitaammassa tahdissa kenties. TAma maé-
rdraha ei romahda, mind toistan vield, ja se ei
johdu siita, miten hyvin sielld opetetaan ja tutki-
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taan, vaan se johtuu siitd, ettd kunnat ovat olleet
pakotettuja sddstdmadn sairaanhoidossa, kun
raha on ollut sithen sidottu. Minusta tdti pontta
ei voi sen takia kannattaa, koska se vie pohjoisen
sairaaloilta luultavasti 3 prosentin siddstomah-
dollisuutta alaspiin.

Ed. Stenius-Kaukonen (vastauspu-
heenvuoro): Herra puhemies! Kyliihdn se HYKS
nyt jotakin saa, kun sen budjetti on 2 miljardia
markkaa. Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kayt-
témenot ovat 1 281 miljoonaa ja Varsinais-Suo-
men 1 289 miljoonaa. Kun Tampereen erityisval-
tionosuus pienenee, niin meidén tiytyy kerita ne
rahat jostain muualta. Turku tulee saamaan 10
miljoonaa markkaa lisaa.

Ed. Taina (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ettei nyt jad vaarad kasitystd niille,
jotka eivit ole olleet tit4 asiaa esimerkiksi valio-
kunnassa késittelemé&ssé, tdytyy toistaa taas ker-
ran, etta tissa on kysymys niistd kustannuksista,
joita aiheutuu tutkimuksesta ja opetuksesta, joita
yliopisto keskussairaalapiirissa tekee. Tdsséd ei ole
kysymys niistd kustannuksista, jotka aiheutuvat
potilaiden hoitamisesta. Edustajien Kauton ja
Puiston puheenvuoroista saisi sen kdsityksen,
ettd olisi kysymys ihmisten hoitamisen aiheutta-
mista kustannuksista. Tésta ei ole kysymys.

Ed.K autto(vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Kun esitettiin lukuja eri yliopistosai-
raaloiden budjettien suuruudesta, niin kylld
HYKSin budjetti on suurin piirtein kaksinkertai-
nen, ei aivan, verrattuna sithen, mika Tampereen
on. Mutta sielld on myds potilaita kaksinkertai-
sesti enemman ja silld on myos laajempi tehtava-
kenttd. On toki selvaa, ettd kaikki se nékyy, suu-
ruus nakyy myds hinnoissa ja budjetin suuruu-
dessa.

Mité tulee hoitoon, niin kyll4 tdmai silla tavalla
liittyy hoitoon, etti jokainen koulutettava 148ka-
ri tulee hoitamaan potilaita. Jokainen hyva tutki-
mustulos, mika saavutetaan, hyddyntyy potilail-
le. Eli eivat ladkarit vain tuubeilla tutki ja harjoit-
tele, vaan kylla sielld on ihmismateriaali kaytos-
sd.

Ed. 0. Ojala: Arvoisa puhemies! Tamén
lain yhteydessd on tapahtunut kylla varsinainen
iltalypsy, siitéd ei pddse mihinkd4n. Tahdn taytyy
kylla sanoa, ettd omakin ryhmaéni, ed. Stenius-
Kaukonen, on ollut titi iltalypsya tdalld johdat-
telemassa, valitettavasti, omasta mielestdaéin an-
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siokkaasti, minun mielestini kylld vihemméan
ansiokkaasti. Han voi olla lypsdjamestari, mutta
onko lypsytulos hyvi, on taas toinen asia.

Vakavasti ottaen, arvoisa puhemies, tissid on
kyseessa ollut yhteisesti sovittu ratkaisu, kuten
ed. Puisto totesi. Asia on vaikea. Kun tehddin
jarjestelméddn muutos, niin totta kai silloin tulee
my®ds joidenkin mielestd epatyydyttavia tuloksia.
Mutta kuten sanottu, tdssi tehtiin kokonaisrat-
kaisu, johon eri osapuolet tyytyivat. Talta pohjal-
ta hallitus toi esityksensi eduskuntaan ja valio-
kuntaan.

Mielestani se olisi tullut sellaisena tdalld hy-
viksyé tai sitten laittaa asia uudelleen valmiste-
tuun eikd lahted nyt tdlld tavalla sitd sekoitta-
maan ja muuttamaan. Nimittdin ta4lld puhutaan
kylld nyt puurosta ja vellistd eli erikoissairaan-
hoidosta tavalla, joka osoittaa mitd suurinta
asiantuntemattomuutta myods kollegojen ja am-
matti-ihmisten keskuudessa, kuten ed. Kemppai-
sen puheenvuorokin on mielestini osoittanut.

Nyt pitdd lahted liikkkeelle siitd, mitkd ovat
olleet faktat tinid paivini. On muistettava, ettda
aikaisempi korvausmenettely, joka meilld talld
hetkelld on, on ollut epdoikeudenmukainen. L44-
karikoulutuksen ja ladketieteellisen tutkimuksen
rasitus eri yliopistosairaaloille on vaihdellut huo-
mattavasti. Esimerkiksi HYKSin osalta aiheute-
tut laskennalliset kustannukset ovat olleet lahes
20 prosenttia, kun ne erdissi muissa yliopistosai-
raaloissa ovat jadneet alle 10 prosentin kdyttome-
noista. Ldhtotilanne on ollut siis tAma.

Kuitenkin tdhdn asti on korvattu ainoastaan
12 prosenttia kayttdmenoista, ed. Kemppainen.
Talti osin voidaan sanoa, ettdi HYKSin osalta
tilanne on ollut jo pitkddn epatyydyttava. Taltd
osin erityisesti on kdynyt niin, ettd Uudenmaan
kunnat eli HYKSin kéyttdjakunnat, ovat joutu-
neet kéyttomenoja korkeampina hoitopdiva-
maksuina ja muina maksuina maksamaan, kun ei
ole tullut nimenomaan erityisvaltionosuutta 13-
ketieteelliseen tutkimukseen.

Ed. Tainakin haluaa tarkoituksella sekoittaa
asian. Kai ed. Tainakin ymmartda sen, cttd jos
taalld HYKSissd hoidetaan joku vaikea sairaus,
jota ei voida muualla Suomessa hoitaa, niin ei sitd
voida Tampereella tutkia. (Ed. Taina: Mutta
Tampere maksaa!) Sita todennékoisesti kylla tut-
kitaan HYKSissi, ja tutkimusresurssien ja kou-
lutusresurssien tdytyy olla taalld. Eivit ne voiolla
Oulussa, Tampereella eiviatkd muualla, niiden
tiaytyy olla tdalla. Tahdn liittyy olennaisesti se,
missi potilaat hoidetaan, missé potilaiden hoi-
dossa tapahtuva tutkimus tapahtuu ja missd pi-
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tad olla koulutukseen tarvittavat virat. Tassd
mielessd ei voida erottaa potilaan hoitoa ja kor-
keatasoista erikoislddkérijohtoista tutkimusta.
Ne liittyvit yhteen lomittain. Se olisi nyt vihdoin-
kin tdssdkin talossa ymmarrettavi.

Se, miké olisi tietysti hyva muistaa rehellisyy-
den nimissé, on, ettd tAmakéin ratkaisu, joka nyt
tehdaan, ei ole kylla kansainvalisesti mitdin
huipputasoa. Jos me todella haluamme nyt pu-
hua siit4, miten tulevaisuudessa voimme tassi
maassa taata korkeatasoisen erikoissairaanhoi-
don kehittdmisen, tutkimuksen ja koulutuksen,
olisi hyvé katsoa vahan Euroopasta vertailuluku-
ja, mité sielld maksetaan vastaavasti tukea. Taso
on nimittdin korkeampi mm. Saksassa ja Belgias-
sa, joissa erilliskorvaus on noin 20 prosenttia
kiyttomenoista, ja esimerkiksi Sveitsissd, jota
monet pitdvit aivan huippumaana kehityksen,
tutkimuksen ja hoidon osalta, tim4 saattaa olla
jopa 40 prosenttia. Sveitsin terveydenhuolto- ja
sairaalajirjestelmé valitettavasti on kyll4 paljon
vanhanaikaisempi kuin meidén jarjestelmamme.
Meilld korkean hoidon takeena on ollut ja on
erittidin korkeasti koulutettu muu henkilékunta
ladkarikunnan ohella.

Nyt tullaankin mielesténi sithen kaikkein olen-
naisimpaan asiaan ja puutteeseen, joka tassa laki-
esityksessd ei toteudu. Se raukkamaisuus, mika
valiokunnassakin valitettavasti oli enemmistona,
oli, ettd vieldkdén ei rohjettu lahted siihen, ettd
hoitotieteen osalta olisi padsty vastaavanlaiseen
kéytant66n kuin mitd on pitkadn ollut jo 144k ari-
koulutuksen ja ladketieteen tutkimuksen osalta.
Téssd suhteessa minusta on mielenkiintoista ha-
vaita, ettd alueelliset intohimot kylld voittavat ja
tulevat tAalla salissa esiin. Taala kylld melkein
hampaat irvessa ja kyynarpiat esilld taistellaan
omien alueellisten intohimojen puolesta. (Ed.
Lamminen: Mista sitten?) — Misté sitten, kysyi
ed. Lamminen, se oli hyvin kuvaava ilmaus mie-
lestédni. — Nimittdin terveyspoliittisesti katsottu-
na ehki paljon jarkevdmpai olisi ollut taistella
intohimoisesti taalla hoitotieteen aseman puoles-
ta eikd ainoastaan alueellisten intohimojen puo-
lesta.

Ed. Alh o: Arvoisa puhemies! TAma keskus-
telu on ollut hyvin mielenkiintoinen sen vuoksi,
ettd toden totta tdssd puhutaan hyvin monista
asioista ja monenndkdiset tunteet jyllaaviat. Itse
en ole ollut sosiaali- ja terveysvaliokunnassa,
mutta kuitenkin haluan ensinnékin tietysti tukea
ed. Kauton toivomuspontta siitd syystd, ettd se
on vahin, mité nyt tdssa tilanteessa voi tehdi sen
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jalkeen, kun valiokunta on mennyt muuttamaan
voimaantulosidnndsta.

Toiseksi haluan myo6s tukea sitd kasitysta,
joka vastalauseessa on sanottu hoitotieteen ase-
masta.

Ensiksi sanon siitd, joka minun mielestani on
tdssd tirkein kysymys ja joka johtaa myds sii-
hen, etti pitdd puhua erikoissairaanhoidon
tydnjaosta, vaikka sitd ei tdssd laissa ratkaista-
kaan. Minusta on kanhean mahdotonta kuvitel-
la, ettd tutkimus, opetus ja jotkut erityisosaami-
set voitaisiin viipaloida erilleen toisistaan. Him-
mistelen, miten ed. Taina onnistuu erottele-
maan nama. Olisi hauska ndhda sellainen las-
kentatoimi, joka pystyy tekemiddn tdmain. Ti-
mahén on puhtaasti arvioluku, niin kuin tassi
nyt on ajateltu, ja vield riittdmitdn, jos ajatel-
laan todellisuutta.

Jos ajatellaan terveydenhuollon kustannuksia,
melkein kaikilla, jotka terveydenhuollon paatok-
senteon kanssa ovat olleet tekemisissé, on se tieto,
ettd erikoissairaanhoidon kustannukset ovat
merkittavat. Se on eettisesti myds hyvin vaikea
alue hallita. Sdéstojen tekeminen on mahdotto-
man vaikeaa, koska silloin joudutaan tekeméin
paatokset siitd, ketd hoidetaan ja milld perustein.
Tallaista valintaa ei voi jattda pelkdstddn hoita-
ville 1adkéreille, mutta sitd ei voi jattdd myoskdan
puhtaasti jollekin kuntainliitolle tai muulle, joka
yllapitdd erikoissairaanhoidon palveluita, vaan
se on syvasti laaja kokonaiskysymys ja hyvin
pitkélti eettinen.

Talla hetkelld meilld on tilanne yliopistollisten
keskussairaaloiden kohdalla sellainen, ettd Hel-
singin yliopistollinen keskussairaala on tietysti
suurin. Sinne on keskitetty monia térkeitd asioita
janithin liittyy tutkimus, koska ei voi ajatella, ettd
esimerkiksi pienten lasten avosydidnkirurgioita
tai anomalioiden leikkaustoimintaa voitaisiin
tehdi puhtaasti vain ilman sithen elimellisesti liit-
tyvdd laajaa tutkimustoimintaa, tieteellistd jul-
kaisutoimintaa, jatkokoulutustoimintaa jne.
Tédstd syystd on tietysti luontevaa, ettd jos on
joitakin tyonjakopaatoksid jo tehty, siitd myds
seuraa, efti siitid seuraa enemmain tutkimusta,
koulutusta ja ldédketieteelliseen tiedekuntaan liit-
tyvda opetus- ym. toimintaa.

Tilanne 13hinnAd HYKS-piirid rahoittavien
kuntien kannalta on ollut sellainen, ettd ne ovat
joutuneet havaitsemaan, ettd kuntien talouden
tiukentuessa HYKSin kustannuksia ei ole voitu
vetdd alas johtuen juuri siitd, ettd ne padtokset,
joita pitiisi tehd4, olisivat sellaisia, ettd niitd ja
niita leikkauksia ei tehdd, naitd sydpépotilaita
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ei hoideta, niitd sytostaattilddkkeiti ei hankita.
Téllaisia paatoksid ei yksinkertaisesti ole pystyt-
ty tekeméén. On jouduttu tietysti lahtemaan sii-
ta, ettd kiintedt kustannukset, henkilostdmenot
ja monet muut tdmintapaiset asiat on yritetty
vieda alaspdin, ja naitd sddstotoimenpiteitd on
tehty myds HYKSissd. HYKSin kannalta ja
HYKSin kuntien kannalta herdd kysymys,
onko niin, ettd Uundenmaan kuntien pitéi ik&én
kuin maksaa enemmaén siitd, mika tutkimukses-
sa ja koulutuksessa koko yhteiskunnan etu on.
Néin on ollut asian laita jo vuosikymmenien
ajan.

HYXKS-piirin tai yliopistosairaalan saama tuki
sithen, miten tutkimus ja opetus rasittaa siti, on
ollut pieni. Se on ollut samanlainen eri sairaalois-
sa. Kuitenkin kaikki, jotka asiaa yhtdén tuntevat,
tietdvat ja ovat rehellisi, tietdvat, ettd sen pitda
olla korkeampi, niin kuin tdssd ehdotuksessa on
esitetty. Tosin tim4 ehdotus on siind virheellinen,
ettd tdima el edes lahde siitd kokonaiskustannuk-
sesta, mitd tutkimus ja opetus myds ladketieteen
jahoitotieteen osalta kokonaisuudessaan merkit-
see. Tdma on nyt vaatimaton kidenojennus val-
tiovallan taholta yliopistosairaaloille niiden tut-
kimustyon jarjestdmisen suhteen.

Nyt, kun valiokunta menee muuttamaan tiata
ehdotusta ja panee tdhin sopeutumisajan, jotta
muut yliopistosairaalat voisivat tdhédn sopeutua,
se toden totta lisdd Uudenmaan kuntien taakkaa.
Téssi tapauksessa se lisid my6s Turun yliopisto-
sairaalan tai TYKSin kuntien taakkaa sen tih-
den, ettd ne ovat kdrsineet jo tdhin saakka epéoi-
keudenmukaisuudesta ja ne joutuvat huolehti-
maan edelleen erikoissairaanhoidon potilaista ei-
vitka tulekaan saamaan titd korjausta ilman,
ettd on tehty vield paatoksid siitéd, miki on hoidon
porrastus, jolla kokonaisuudessaan voitaisiin
sddstad. Nain ollen tavallaan, kun on piitetty
talla tavalla tai valiokunta on muuttanut voi-
maantuloa niin, ettd enintdén 3 prosentilla edelli-
sen vuoden korvaukset voivat pienentyi, totta
kai se on joltakin pois, ja tdssé tapauksessa se on
suoraan HYKSiltd ja TYKSIlt4 pois. Silloin tulee
kysymykseen aluepolitiikka.

Nyt kaikki ovat innostuneita, etti timahin on
hyvi ja mainio ehdotus, kun tidssd HYKSilt3 ja
TYKSIltd saadaan otettua rahaa ja siirrettya se
jonnekin muualle, mutta kuka ajattelee sitd, mikd
on ollut asiantila, miten se on ollut epdoikeuden-
mukainen ja mika on koko valtakunnan etu. Kyl-
1ahdn HYKSissd ja TYKSissé tehdidin huomat-
tava osa viitoskirjoista ladketieteen tutkimuksen
piirissd, ja niissad kaikki tietdvét, ettd on paljon



Yliopistollisten sairaaloiden erityiskorvaus

kustannuksia opetuksen ja tutkimuksen jarjesta-
misestd. Onko nyt sitten kauhean suuri voitto
saada viivistettyd taméan asian ja epdoikeuden-
mukaisuuden korjaamista aluepoliittisin syin
etenkin kun tiedetdan, etti eivat ndma kunnat voi
tehda sitd, ettd ne ilmoittavat, ettd niitd ja nditd
tutkimuksia ei tehda sen takia sydpdpotilaille,
koska meilli ei ole varaa niitd maksaa? Kaikki
tutkimukset liittyvat aina potilaiden hoitoon. En
ole ensimmaistikdin ladketieteen viitdskirjaa
havainnut, jolla ei olisi yhteytta potilashoitoon.
Jos ed. Taina sellaisia tietdd, haluaisin niista luet-
telon. Minun késitykseni mukaan ldiketiede on
adrettomén kaytannollistd ja potilasldheista enka
ole havainnut siind yhtdin mitian sellaista, ettd
se olisi jollakin tavalla jossakin konttorissa ta-
pahtuvaa toimintaa eikd silld olisi mitdén teke-
mistd sairaalan todellisuuden ja sen hoitamien
potilaiden kanssa.

Arvoisa puhemies! Mielestdni hyvi asia tissd
lakiehdotuksessa oli se, ettd yliopistosairaaloiden
antamaa tutkimusta, opetusta ym. yritettiin jar-
jestaa silld tavoin, ettd se olisi ottanut huomioon
vallitsevan asiantilan siitdkin huolimatta, etti
echdotus on niiltdkin osin vaatimaton, kuten ed.
0. Ojala sanoi. Se ei vastaa todellisuudessa yli-
opistosairaalan toiminnan luonnetta.

Huono asia on se, ettd valiokunta aluepoliittis-
ten intohimojen siivittdmina on tehnyt tillaisen
voimaantulosadnnoksen lykkayksen, joka mer-
kitsee sitd, ettd epidoikeudenmukaisuus ei kor-
jaannu nopeasti vaan kolmen vuoden kuluessa.
Kaikki tietavit, ettd ndma kolme vuotta ovat
erittain raskaita kunnallistaloudelle, kaikille sai-
raalapiireille ja erityisesti yliopistosairaalapiireil-
le. Tama4 ajoitetaan juuri siten, etta tdssid on suo-
raa rahankerdystda HYKSin ja TYKSin piirin
kunnilta muille kunnille. Toinen vaihtoehtohan
on tietenkin se, ettd yksinkertaisesti laitetaan
huomattavasti lisdd rahaa budjetissa erikoissai-
raanhoitoon, mik4 tietysti ratkaisee ndma ongel-
mat, ja tietysti sitdkin kannatan.

Kolmanneksi, huono asia tdssid ehdotuksessa
on se, ettd edelleenkddn ei ymmarreti, ettd eri-
koissairaanhoidonkin kannalta, sen kustannus-
ten hallinnan kannalta, potilaiden hyvéin hoidon
kannalta on vilttdmatontd ymmdirtaa, ettd myos
hoitotieteen tutkimuksen kautta voidaan aikaan-
saada parempaa hoitoa, voidaan saada hoitokay-
tantojd, jotka ovat yhteiskunnalle edullisia. Ja
siitdkin syystd, jos puhutaan siitd rahasta, joka
tutkimukseen satsataan yhteiskunnan taholta,
olisi taysin vélttimatdnti tulla jo moderniin ai-
kaan ja ymmaérta4, ettd ladketieteen rinnalla hoi-
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totiede on aivan yhtd arvokas. Kokonaisedun
kannalta on jarkevai ottaa huomioon myds sen
aitheuttamat kulut.

Ed. Taina: Arvoisa puhemies! Ensinnikin
haluaisin ed. Alholle todeta, ettd en mind ole
puhunut, etteiviatkd viitoskirjoja tai ladketie-
teellisid tutkimuksia tehtdessd myos potilaat oli-
si oleellinen osa niitd tutkimuksia. Toki néin
on. Mutta sairaat hoidetaan sairaalassa, vaikka
sielld ei olisi yhtd4n tutkimusta tai viitoskirjaa
tekeilla. Silld tavalla sairaiden hoitaminen on eri
asia kuin ladketieteellisten yliopistollisten tutki-
musten tekeminen. Sen varmasti ed. Alhokin
ymmartad.

Ed. Alho kysyi myos, voidaanko erottaa poti-
laiden hoitaminen ja tutkimustyd. Tdmén koko
lakiesityksen tarkoitus on juuri erottaa nami
kaksi asiaa toisistaan. Tdssa on hyvin monimut-
kaiselta vaikuttavat kertoimet, joilla vaitskirjat,
tieteelliset artikkelit ym. arvioidaan, jotta voi-
daan oikeudenmukaisesti katsoa, mikad on ollut
ladketieteellisten tutkimusten miird sairaaloissa.
Silld perusteella jatkossa maksetaan valtion-
osuus. Tam4 tulee merkitsemaidn sitd, ettd Turku
ja Helsinki saavat lisd4, koska ne ovat kayttokus-
tannusperusteella saaneet liian vahdn. Suurin osa
taalla kédytetyistd puheenvuoroista on arvostellut
nimenomaan sité, etti kayttékustannuksiin tulee
hian vahén valtionosuutta tai tulee liian vahan
kustannuksia tai ne ovat liian kalliita. Se on toi-
nen asia, se ei liity nyt esilli olevaan lakiehdotuk-
seen.

Mita sitten tulee hoitotiedekysymykseen, va-
liokunta keskusteli siitdi moneen otteeseen.
Olemme my6s ponnen muodossa vaatineet, etti
sen aiheuttamat kustannukset kunnille selvite-
taan. Toistaiseksi kunnat ovat todenneet, etti
sen aiheuttamat kustannukset ovat niin pienet,
ettd ne eivdt ole ndhneet tarpeelliseksi, ettd se
otettaisiin huomioon erityisvaltionosuudessa.
Mutta on luonnollisesti selvitettivd, onko nyt
tai jatkossa myos tdmi opetus maksettava val-
tion toimesta.

Ed. Kemppainen: Herra puhemies! Ha-
luaisin kommentoida ed. Alhon puheenvuoroa
muutamilta osin. Se osoitti taas, ettd hin ei ollut
varsinaisesti asiassa, kun hén viitti, ettd periaate,
joka téssd laissa tehdadn, olisi vaatimaton ka-
denojennus Helsingille tai niille muille. Kylla
tdma on perusteellisen selvittelyn tulos, 45—55
jakosuhde plus miten se aikaansaadaan. Se hy-
viksytéin ja se on oikeudenmukainen eiké se ole



4060

mikédin armopala tai kddenojennus, se on kiy-
tantd, johon mydhemmin tullaan.

Lisdksi han totesi, ettd HYKSin kokoisessa
laitoksessa ei voida siastdd. Luultavasti on niin,
ettd se on suurin mammutti meidan terveyden-
huollossamme (Ed. Kasurinen: Ja tarpeellinen!)
ja sielld on suurin byrokratia, jossa sdastdtarpeet
ovat kaikkein suurimmat. En yhtddn vaita, ettei-
ko sielld olisi erittdin elintdrkeitd ja erittiin tar-
keitd asioita, mutta luultavasti koko tdmé ongel-
ma syntyi siita, ettd HYKS ei pysty samalla nope-
udella sdéstdmaidn kuin muut yliopistolliset kes-
kussairaalat. (Ed. Kautto: Ensi vuoden budjetti
on pienempi kuin tini vuonna!) — Kylld. Mutta
Oulussa budjetti on kymmenid prosentteja pie-
nempi, joka ... (Ed. Kautto: Meilldkin on 10 pro-
senttia pienempi!) — Eihdn se ole niin, koska
tissd lasketaan tdnd vuonna laskennallinen kus-
tannus 12 prosenttia, ja HYKSilld se on nouse-
massa. — Luultavasti tistd tima ongelma aiheu-
tuu. Minusta tdma keskustelu on hieman myrs-
kya vesilasissa. Olisin toivonut, etta tati keskus-
telua ei olisi tarvinnut kayda.

Ed. Luhtanen: Arvoisa puhemies! Kasi-
teltdvani olevassa lakiesityksessd, néin olen ké-
sittdnyt, lain voimaantulosdinndkset, siis valio-
kunnan enemmiston esittdmat voimaantulosaédn-
nokset, aiheuttavat sen, ettd Turun yliopistolli-
nen keskussairaala ja Helsingin yliopistollinen
keskussairaala joutuvat vaikeuksiin siiti syysta,
ettd valiokunnan esittdmét valtionosuusvihen-
nykset saisivat olla enintéén 3 prosenttia vuodes-
sa. Tama aiheuttaa miirittyjen vuosien siirty-
mikauden. Tasti johtuvat nima ainakin muuta-
man vuoden vaikeudet Turun ja Helsingin yli-
opistosairaaloille.

Kun valtionosuus perustun koulutukseen ja
tutkimukseen, mind korostan sité, ettd kaikilla
yliopistosairaaloilla on toki tdssd maassa koulu-
tusvastuu: erikoisladkarikoulutuksesta, perus-
ladkarikoulutuksesta ja suppeiden erikoisalojen
koulutuksesta. Koulutusvastuu on suurin valta-
kunnallisesti Helsingin yliopistollisella keskus-
sairaalalla, mutta toki sitid valtakunnallista vas-
tuuta on nykyisin tdlld hetkelld muillakin.

Minun ldht6kohtani on se, ettd kun ajattelem-
me esimerkiksi Helsingin yliopistollista keskus-
sairaalaa tai Turun yliopistosairaalaa tai itse
asiassa mita tahansa, koulutus muodostuu sielld
niin ladkareiden peruskoulutuksesta kuin erityi-
sesti erikoisladkarikoulutuksesta. Hehan toimi-
vat sielld tybvoimana, apulaislddkdreind. He ovat
ilmeisesti valtaosa yliopistosairaalan ty0voimas-
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ta, ladkarityovoimasta ainakin. Silloin on taysin
kohtuutonta, ettd yhdenkdan yliopistosairaalan
kaytannon tydtd vaikeutetaan silla tavalla, ettd
keinotekoiset tai tissd tapauksessa kenties valtta-
mattdméat — en osaa sitd arvioida — voimaantu-
losdannokset ovat atheuttamassa tata. Kylla mei-
dan kaikkien tavoitteena tulee olla se, ettd mei-
déan viisi yliopistosairaalaamme t#ssa tilanteessa
pyorisivit kaikki tdydelld teholla tai niin hyvalld
teholla kuin se tdssa sddstdjen kurimuksessa on
mahdollista. Ja jos on niin, niin kuin olen ym-
mirtinyt, ettd Turun yliopistosairaala ja Helsin-
gin yliopistollinen keskussairaala karsisivat tis-
td, (Ed. Kemppainen: Vairin olette ymmarta-
nyt!) -— kylld, voimaantulosddnndkset sithen kyl-
14 viittaavat ja tama 3 prosentin vihennys — niin
silloin meidan tiytyy toimia silld tavalla, ettad
kaikki yliopistosairaalat pystyisivdt toimimaan
tdysipainoisesti.

Puhemies! Min& haluan korostaa vield sita,
ettd mind olen sillé tavalla Tampereen ja Kuopi-
on yliopistosairaaloiden puolesta, etta toki kou-
lutusvastuu ja titd kauvtta potilasvastuu on kai-
killa keskussairaaloilla. Mutta korostan myos
sitd, ettd myoskadn Turku ja Helsinki eivat saa
tdman tilanteen takia kérsii.

Puhemies! Min olisin hyvin mieluusti ndhnyt
myds sen, etti hoitotiede olisi otettu mukaan. Se
on olemassa olevaa koulutusta, olemassa olevaa
tutkimusta tdssd maassa ja se, ed. Kemppainen,
olisi kylla ollut hyvin edullista esimerkiksi Kuopi-
on yliopistosairaalalle. Kuopiossa tehddén valta-
van paljon esimerkiksi hoitotieteen tutkimusta,
niin kuin meilld kaikissa yliopistoissa ja tita
kautta yliopistosairaaloissa, ja sitd kautta tamé
ainakin menisi kaikkien aluepoliittisten rajojen
ulkopuolelle. Toivoisin todella, ett4 tahéan kiinni-
tettdisiin huomiota. Se on talld hetkelld jo arki-
paivaa ja se olisi aiheellista ottaa mukaan tdhin
esitykseen.

Ed. Alho: Arvoisa puhemies! Nythin
kaikki yliopistosairaalat tulevat saamaan kor-
vausta opetuksen ja tutkimuksen jarjestimises-
td. Nain se kuuluu ollakin. Nyt oli kysymys sii-
td, ettd tAméan korvauksen pitdisi olla aika lahel-
14 todellista kustannusvaikutusta. HYKSin ja
TYKSin kohdalla on arvioitu, ettd ne todella
tarvitsevat enemman korvausta tdhan kuin ta-
hén saakka. Nyt voimaantulosdannokselli este-
tddn tai myohennetidin tdmain tiedon saattamis-
ta péddtokseksi ja ndiden varojen ohjaamista
ndille sairaaloille. On péivinselvi asia, ettd tot-
ta kai se vaikeuttaa ja vaikuttaa ndiden sairaa-
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loiden toimintaan, koska niissd on edelleen se
sama tutkimus ja opetus, joka niissd on ollut
tahankin saakka ja johonka ei nytkéén ole saa-
tu rahaa. Mutta eihdn kai nykyistd epédoikeu-
denmukaisuutta voi kadyttdd perusteluna sille,
ettd epdoikeudenmukaisuutta pitdd jatkaa, jos
halutaan olla yhtd mieltd siitd, ettd timi epé-
oikeudenmukaisuus pitda korjata.

Mini tarkoitin sitd, ettd HYKSin kuntien on
ollut erittdin vaikeata menna tekeméan paitos-
ta siitd, ettd téllaisia ja téllaisia leikkauksia ei
endd tehtdisi, kun kustannuksia ajetaan alas.
Ainoa mahdollisuus on ollut vaikuttaa kiintei-
siin kuluihin, juuri niihin, miten tilat ovat kéy-
tossd ja miten henkilostomenoissa voidaan ai-
kaansaada sddstoja. Nyt kuitenkin, jos mind
konkretisoin tdmén asian, lastenklinikalla, kun
Ilmo Louhimo tekee pienelle keskoselle uuden
ruokatorven, han ei kertakaikkisesti tee tité toi-
menpidettd ilman, ettd takana on erittdin monta
tutkimusta, monta kaytinndén toimenpidettd,
koko tiimi lukenut ja tehnyt monenlaista tyotd,
kun tdmi toimenpide tehddin. Nyt on kysymys
siitd, ettd timd kokonaisuus kertakaikkisesti
myonnettdisiin ja todettaisiin, ettd se on kaik-
kien kuntien, my0s muitten yliopistosairaala-
kuntien etu, ettd tdma korvataan ja korvataan
ennen kaikkea juuri HYKS-piirille, joka yllapi-
taa lastenklinikkaa. Nyt tassi haetaan viivéstys-
ta, joka merkitsee rahanmenoa. On hassua sa-
noa, niin kuin ed. Stenius-Kaukonen, ettd mer-
kitseehdn tdma jossain madrin parannusta. (Ed.
Stenius-Kaukonen: 30 miljoonaa!) — Mutta
minki takia, kun siitd aiheutuu enemmaén kulu-
ja, miksi niit3 ei voitaisi maksaa.

Ed.Puisto: Arvoisa puhemies! Haluan vie-
14 korostaa sitd, ettd ehkd tarkoituksellisesti ta4l-
14 on todella sotkettu asioita. Mutta yhdyn siihen,
mitd ed. Kemppainen sanoi, ettd kysymys on
sovitusta asiasta, koulutuksen ja tutkimuksen
vilisen prosenttiosuuden kédytintdon ottamises-
ta. Sanoitte, ettd se on oikeudenmukainen. Se on
todella oikeudenmukainen siltd osin, ettd se on
jyvitetty Kuopion, Tampereen ja Oulun nakokul-
mat huomioon ottaen. Tdméan jyvityksen ja ta-
man oikeudenmukaisuuden te olitte ed. Stenius-
Kaukosen kanssa muuttamassa valiokunnan
loppukasittelyssd muuttaessanne voimaantulo-
saannostd. Nyt toivon, ettd kun sanoitte, ettd
kysymys on olemattomasta asiasta, joka ei kos-
keta Helsinkid ja Turkua, niin voitte olla timan
ponnen takana, joka takaa tutkimus- ja koulu-
tustoimet vaurioittamattomina myos Turussa.
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Toivon, ettd myos ed. Taina voi olla timén taka-
na stitd huolimatta, ettd myos hanti erityishuol-
topiiri Pirkanmaalla on lehdessi jo urotdista kiit-
tdnyt. Oikeudenmukaisuus on suurempi urotyo.

Pahoittelen myd0s sité, ettd nytkdan hoitotyota
ei saatu lapi siitd huolimatta, ettd Kuopio olisi
esimerkiksi tdssd voittanut. Perinteiset lukkiu-
tuneet Laikariliiton kannat sitoivat enemmén
esimerkiksi ed. Kemppaista téssé asiassa. Erityi-
sesti pahoittelen sitd, ettd valiokunnan siviiliam-
matiltaan hoitotiedettd edustavat jisenet meni-
vit tahén samaan porvarilliseen linjaan ja &4nes-
tiviat omaa alaansa vastaan.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Toinen varapuhemies: Keskuste-
lussa on ed. Kautto ed. Puiston kannattamana
ehdottanut perusteluissa lausuttavaksi: "Hyvak-
syessdadn lakichdotuksen eduskunta edellyttda
hallituksen huolehtivan siiti, ettd muuttuva jako-
peruste turvaa Helsingin yliopistolliselle keskus-
sairaalalle ja Turun yliopistolliselle keskussairaa-
lalle vihintddn samansuuruisen korvauksen kuin
mitd hallituksen esityksessd selostettu korvaus-
menettely tarkoitti.”

Selonteko myonnetidan oikeaksi.
Lakiehdotus hyvaksytédén.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Toinen varapuhemies: Lopuksi
on paitettdvd perusteluja koskevasta ehdotuk-
sesta.

Adinestys ja paitos:

Mietintd ”jaa”, ed. Kauton ehdotus “ei”.

Toinen varapuhemies: Asnestyk-
sessd on annettu 70 jaa- ja 72 ei-dantd, 3 tyhjai;
poissa 54. (Aén. 1)

Eduskunta on hyvaksynyt ed. Kauton ehdo-
tuksen.

Eduskunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan ehdotukseen toivomusaloitteen hylkd&mi-
sestd.

Asia on loppuun késitelty.
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3) Ehdotukset laeiksi mittayksikéistéi ja mittanor-
maalijirjestelmisti sekd mittayksikéistd ja mit-
taamisvilineiden vakaamisesta annetun lain muut-
tamisesta

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys n:o0 231
Talousvaliokunnan mietintd n:o 39

Toinen varapuhemies: Toisessa
kasittelyssd paatetyt lakichdotukset voidaan nyt
hyviaksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyvaksytdan.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

4) Ehdotukset laiksi kuluttajansuojalain muutta-
misesta sekd eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys n:o 360/1992 vp
Talousvaliokunnan mietint6 n:o 40

Toinen varapuhemies: Toisessa
kasittelyssa paitetyt lakiehdotukset voidaan nyt
hyvaksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyviksytdén.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

5) Ehdotus laiksi ld4ninoikeuslain muuttamisesta
ja 10 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 144
Lakivaliokunnan mietintd n:o 15

Toinen varapuhemies: Kasittelyn
pohjana on lakivaliokunnan mietintd n:o 15. En-
sin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jalkeen
ryhdytédin lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen k-
sittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.
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Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyvaksytdan
keskustelutta 10 ja 10 a §, voimaantulosdinnds,
johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
padttyneeksi.

6) Ehdotukset laeiksi jakolain muuttamisesta seki
eriiden muiden asioiden késittelyi maaoikeudessa
koskevien lakien muuttamisesta

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 189
Lakivaliokunnan mietintd n:o 16

Toinen varapuhemies: Kasittelyn
pohjana on lakivaliokunnan mietintd n:o 16. En-
sin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen
ryhdytédan lakiehdotusten yksityiskohtaiseen ké-
sittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. Hassi: Arvoisa puhemies! Tdmin lain
toisen kasittelyn yhteydessi haluan esittd3 vihin
pyyhkeitd ministeri Pokalle. Eiliselld valtioneu-
voston kyselytunnilla ministeri Pokka jo toisen
kerran tédssd salissa, kun oli kysymys siitd, ettd
rikollisuuden torjuminen vaatisi rikoslakiin muu-
toksia, vetaytyi sen taakse, ettd lakivaliokunnas-
sa asioiden késittely ei etene. Totesin hénelle sii-
hen, ettd lakivaliokunta on saanut késiteltavak-
seen teknisesti niin huonosti valmisteltuja lakiesi-
tyksid oikeusministeriostd, ettd niiden késittely
on vienyt kohtuuttomasti valiokunnan aikaa.

Nyt toisessa kasittelyssd oleva jakolain muu-
tos on yksi esimerkki naista laeista, joihin valio-
kunta on joutunut tekeméan teknisid muutoksia.
Kuten valiokunnan mietinndstd néette, mikali
l16ydatte sen pdydiltdnne, valiokunta on kirjoitta-
nut uudestaan laista kuusi pykalii ja voimaantu-
losddnndksen. Tamén péivan listalla on muitakin
lakivaliokunnasta tulleita esityksid, joille on ta-
pahtunut samaa. Valiokunnan mietinndssd n:o
19 konkurssisddnndn muuttamisesta ensimmai-
sestd lakiesityksestd on kirjoitettu uudestaan
kuusi pykalai ja voimaantulosdinnds ja toisesta
lakiesityksestd kaksi pykdlad ja voimaantulo-
saannds.

Liséksi tAmén péivan listalla on poydalle pan-
tavina mietintoind yhdyskuntapalvelun kokeilu-
lain muuttaminen, jossa on kysymys oikeusmi-
nisterigssa tehdyn teknisen valmisteluvirheen
korjaamisesta siten, ettd ministeriossd itsessiin
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huomattiin tdma virhe, ja valiokunta eilisessi
kokouksessaan myOntyi siihen, ettd lain kaikki
kasittelyt vietiin yhdessa kokouksessa lapi. Yh-
dyskuntapalvelukokeilulaissa tapahtunut virhe
ministeridssd hermostutti ministeri Pokkaa eri-
tyisesti siksi, ettd laissa oli unohdettu mainita
Kemin ja Tornion kirdjdoikeudet, jotka ovat ha-
nen omassa vaalipiirissddn. Valiokunta halusi
olla hanelle armollinen ja viivytyksettd vieda lapi
tdman lain, jonka on tultava voimaan joulukuus-
sa alussa, koska se liittyy alioikeusuudistukseen,
joka tulee voimaan joulukuun alussa.

Mydskin jakolain muutos, joka on nyt toisessa
kasittelyssi, liittyy alioikeusuudistukseen. Siind
on kysymys siitd, ettd maaoikeudessa kisitelta-
vien asioiden menettelytapoja muutetaan saman
suuntaisesti kuin yleisissa alioikeuksissa ja ettd
namé muutokset tulevat voimaan samanaikaises-
ti. Myoskin timin muutoksen on tarkoitus tulla
voimaan samanaikaisesti kuin alioikeusuudistus
eli 1 paiviani joulukuuta.

Eilen ministeri Pokka minulle vastatessaan
vaitti, ettd viitteeni, ettd oikeusministeriéssd on
valmisteltu lakeja teknisesti huonosti, on vaara,
ettd kysymys on asiasisaltdd koskevista erimieli-
syyksistd. Otan nyt tasti jakolaista esimerkkeja.
Tima on siis valiokunnan yksimielisesti korjaa-
ma lakiesitys. Esimerkiksi 298 §:std valiokunta
joutuu toteamaan, ettd hallituksen esityksen
sadnndsehdotus on osoittautunut jo nyt vanhen-
tuneeksi maanmittaushallinnossa tehtévin orga-
nisaatiomuutoksen takia. 317 §:ssd valiokunta
esittid momentin kieliasun parantamista. 318 §n
1 momentin 1) kohdan on havaittu olevan ristirii-
dassa pykilian perustelujen ja edellisen 317 a §n
kanssa. Valiokunta esittda ndiden teknisten vir-
heiden korjaamista. 318 a §:std joudumme mie-
tinnOssa toteamaan, ettd sdanndsten keskiniinen
jarjestys ja kirjoitustapa ei ole looginen, jonka
takia my0s sitd on korjattu. 319 §:ssd on taas
sekoitettu muutoksenhaku ja alistaminen ja téta
jouduttiin sikst korjaamaan. 330 §:ssd taas on se-
koitettu tuomio ja paatos ja siksi pykalas joudut-
tiin  korjaamaan. Voimaantulosiinnoksesti
puuttuu siirtymasainnoksid sellaisten asioiden
osalta, jotka odottavat maaoikeudessa kisittely-
vuoroa tai jotka ehtivit saapua maaoikeuteen
ennen tdmén lain voimaantuloa. Samaten puut-
tuvat siirtymésddnnokset valituslupajirjestel-
méan kayttdonotosta haettaessa korkeimmalta
oikeudelta muutosta maaoikeuden ratkaisuun.

Tallaisia ovat siis esimerkiksi ne muutokset,
joita lakivaliokunta on joutunut oikeusministe-
riosta tulleisiin lakiesityksiin tekem&an ja joiden
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laatiminen on vienyt valiokunnalta varsin huo-
mattavasti aikaa. Itse olen sitd mieltd, etta vaikka
maassa olisi minkélainen talouskriisi, niin kylla
meidan oikeusprosessia koskevien pykélien osal-
ta on tunnettava eduskunnassa ja lakivaliokun-
nassa sellaista vastuuta, ettd koetamme ne saada,
vaikkei niithin mitd4n poliittisia intohimoja liit-
tyisikddn, yksiselitteisiksi ja johdonmukaisiksi,
jotta emme turhaan aiheuttaisi ongelmia, kun
kansalle erilaisissa oikeusistuimissa yritetdan oi-
keutta jakaa.

Totean vield, ettd sen jilkeen, kun ministeri
Pokka ensimmadisen kerran oli eduskunnan istun-
tosalissa moittinut valiokuntaa asioiden kisitte-
lyn hidastamisesta, valiokunta vieraili oikeusmi-
nisteriossd. Me totesimme sen tilanteen, ettd me
saamme jatkuvasti asiantuntijoilta todella pitkia
listoja epédjohdonmukaisuuksista, joita ministe-
rion valmistelemiin lakiesityksiin sisdltyy. Mind
pidan sitd todella torkedn, etti sen jalkeen, kun
tallainen keskustelu on kiayty ja ministerid on
valistettu tédstd tilanteesta, niin ministeri vield
senkin jdlkeen kehtaa uudestaan tissid salissa
mennd sen taakse, ettd lakivaliokunta muka jar-
ruttaa asioiden kasittelya, ja silld varjolla esittad,
ettd ei kannata tehda lakimuutoksia esimerkiksi
eilen puheena olleeseen asiaan, joka oli paritta-
mista koskevien lakipykilien saattaminen ajan
tasalle.

Ed.L ax: Arvoisa puhemies! Paillisin puolin
haluan yhtya sithen, mitd ed. Satu Hassi sanoi.
Kun tdssd nyt on ihmeellistd julkista ndlvimista
tullut oikeusministerin taholta lakivaliokunnan
toimien suhteen, haluan valiokunnan puheenjoh-
tajana julkisesti ihmetelld, ettd ministeri Pokka
vield eilen, kun oli kansainvalisista rikosasioista
kyse, saattoi tuoda esille asian, josta olen hinelle
valittanut valiokunnan ja oikeusministerién yh-
teisessd kokouksessa muutama viikko sitten.

Rikosoikeudellista kansainvalistd oikeusapua
ei ole padsty kisittelemadn tdssi talossa sen
vuoksi, ettid oikeusministeridsti ei ole saatu asi-
antuntijaa kuultavaksi. On oltu milloin matkoilla
ja milloin on ollut muita tarkeAmpia tehtdvii.
Ministeri Pokan tulisi tutustua sithen, miti hinen
ministeridssddn tapahtun. Han saisi myos pereh-
tya vahén sithen, mitd oikeusistuintoiminta tar-
koittaa. Silloin ei tulisi timmdisid huonolla prio-
risoinnilla ja huonosti valmisteltuja lakeja mei-
dén valiokuntaamme.

Ed. Halonen: Arvoisa puhemies! Ehka
nyt tasapuolisuuden vuoksi viela, jottei valiokun-
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nan ulkopuolisille tule semmoista kasitysta, etta
oikeusministeriossia on pelkdstdan huonoja vir-
kamiehii, on syytd sanoa, etté ei se siitd ole kiinni.
Fisitd haluta sanoa vaan halutaan sanoa sité, etta
kun tehdiin lakeja, jotka ovat voimassa pitem-
paén kuin yksi, kaksi tai viisi vuotta, kun muute-
taan lainsaddant6d, joka tulee viime vuosisadal-
ta, on tietysti hyva kirjoittaa ne sellaiseen muo-
toon, ettd niitd ei tarvitse teknisesti heti korjata.
Ne on tarkoitettu olemaan pidemmén aikaa voi-
massa. Tietysti on hyvin ilahduttavaa, ettd minis-
teri Pokka on nyt palannut presidentinvaalikam-
panjoistaan tinne seuraamaan, mita tapahtuu, ja
tassd mielessd ihan tervetuloa taloon. Tin#déin
hén toki ei ole paikalla mutta oli eilen. Tamén
vuoksi minun mielestini on sindnséd hyva, ettd me
saamme palautetta siitd, mita pidetdan tarkeina,
mutta tahén on aina olemassa tilaisuus snoraan-
kin valiokunnan kanssa eiki vain silloin, kun on
televisiointi kaynnissa.

Yleiskeskustelu julistetaan paittyneeksi.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytdan
keskustelutta

ensimmaisen lakiehdotuksen 292, 293, 303,
306,312,314aja314 b §,317,317a, 318,318 a—
318¢c, 319, 320, 320 a, 323, 323 a, 324, 324 a, 327,
330, 330 a ja 331 §, 40 luvun otsikko, 332, 333,
335, 336 ja 348 c §, voimaantulosddnnos, johto-
lause ja nimike,

toisen lakiehdotuksen 89 ja 91 §, voimaantulo-
sdannds, johtolause ja nimike,

kolmannen lakiehdotuksen 69 §, voimaantu-
losdannds, johtolause ja nimike,

neljinnen lakiehdotuksen 55, 104 ja 104 a §,
voimaantulosddnnds, johtolause ja nimike,

viidennen lakiehdotuksen 66 §, voimaantulo-
sadnnds, johtolause ja nimike,

kuudennen lakiehdotuksen 26 §, voimaantulo-
saannds, johtolause ja nimike, ’

seitsemannen lakiehdotuksen 103a§, voi-
maantulosdinnds, johtolause ja nimike seka

kahdeksannen lakiechdotuksen 14 §, voimaan-
tulosdénnds, johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen késittely julistetaan
paattyneeksi.

7) Ehdotukset laiksi metsistyslain muuttamisesta

Toinen kasittely

Hallituksen esitys n:o 245

Lakialoite n:o 41

Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd n:o 20
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Toinen varapuhemies: Késittelyn
pohjana on maa- ja metsitalousvaliokunnan
mietintd n:o 20. Ensin sallitaan asiasta yleiskes-
kustelu, sen jilkeen ryhdytddn lakiehdotusten
yksityiskohtaiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Eduskunta ryhtyy hallituksen esitykseen sisél-
tyvéan lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kasitte-
lyyn.

35 ja 42 § hyvaksytddn keskustelutta.
59 §
Keskustelu:

Ed.Urpilainen: Herra puhemies! Ehdo-
tan, ettd pykéldn toinen momentti saisi sen sana-
muodon, joka on vastalauseessa. Kéytadnnossd
tdma tarkoittaa siti, ettd kaikille valtakunnallisil-
le metsistdjdjarjestdille tulisi edustus Metsasti-
jéin Keskusjérjeston hallitukseen.

Ed.Rajamaéaki: Herra puhemies! Kanna-
tan ed. Urpilaisen tekem#a muutosehdotusta.

Keskustelu julistetaan paéttyneeksi.

Toinen varapuhemies: Keskuste-
lussa on ed. Urpilainen ed. Rajaméen kannatta-

mana chdottanut, ettd pykild hyviksyttiisiin
vastalauseen mukaisena.

Selonteko myonnetién oikeaksi.

Adinestys ja pddtés:

Mietinté “jaa”, ed. Urpilaisen ehdotus “ei”.

Toinen varapuhemies: Ainestyk-
sessd on annettu 85 jaa- ja 42 ei-Adntd; poissa 72.
(Aén. 2)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnon.

Voimaantulosdénnds, johtolause ja nimike
hyviaksytaan keskustelutta.

Eduskunta yhtyy maa- ja metsitalousvalio-
kunnan ehdotukseen lakialoitteeseen sisdltyvéin
lakiehdotuksen hylkdamisesta.

Lakiehdotusten toinen kaisittely julistetaan
paattyneeksi.



Opintokeskukset

8) Ehdotus opintokeskuslaiksi

Toinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 119
Sivistysvaliokunnan mietint6 n:o 15

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on sivistysvaliokunnan mietintd n:o 15.
Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen jal-
keen ryhdytddn lakiehdotuksen yksityiskohtai-
seen kasittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. Tykkyldinen: Arvoisa puhemies!
Olemme toisessa kisittelyssd nyt késittelemassd
opintokeskuslakia ja sen uudistuksia. Totean,
ettd opintokeskuslaki ja uudistus sinénsi on hyva
ja se on hyvin valmisteltu ja my&s joiltakin koh-
din laki on oikean suuntainen. Vuoden 1994 alun
jalkeen valtionapuresurssit ohjautuvat toimin-
taan ja toiminnan perusteella. Niin ollen sivistys-
ja koulutusty6ti tekevien organisaatioiden ole-
massaolo ja valtionapurahoitus riippuvat tule-
vaisuudessa siitd, miten toiminnassa yleensikin
onnistutaan. Uutta lakia sdddettdessd olisi kui-
tenkin aina varmistettava, etti lain piiriin tulevil-
la tahoilla on riittdvit edellytykset selviytyd uu-
dessa tilanteessa. Hyvadkin tarkoittava laki saat-
taa helposti epdonnistua alkuunsa, mikali talou-
delliset ehdot eivit tayty.

Valitettavasti valtion vuoden 1994 talousar-
vioesitys merkitsee opintokeskustoimintaan saa-
tavan valtion tuen tuntuvaa viahennysti jo toise-
na vuotena perikkéin. Minun mielesténi tima ei
ole oikein. Valtionapujen alenemista voidaan pi-
tdd poikkeuksellisen voimakkaana, vaikka va-
paan sivistystyon ja aikuiskoulutuksen muutkin
alat ovat olleet leikkausten kohteena. Opintokes-
kukset ovat yhd vaikeampien sopeuttamistoi-
menpiteiden edessd, ja alalla joudutaan jatka-
maan mm. henkildstén irtisanomisia.

Téama on valtiovallan taholta erittdin nurinku-
rista sivistyspolititkkaa, koska juuri opintokes-
kusten tyd on vapaan sivistystyon kentélla yhteis-
kunnalle erittdin edullista toimintaa. Omachtoi-
nen aikuiskoulutus tarjoaa etenkin tyottomille
halpoja ja monipuolisia mahdollisuuksia itsensi
kehittAmiseen.

Opintokeskuslakiundistuksen 23 §:4an liittyy
erittain kiusallinen kohta, joka lisdd opintokes-
kusten taloudellisia ongelmia entisestddn. Pyké-
lassd ehdotetaanlain voimaan tullessa maksamat-
tomien valtionosuuksien loppuerien ja osasuori-
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tusten lykkd4dmista porrastetusti vuosille 1994—
1999. Tallainen menettely on jo periaatteellisesti
hyvin arveluttava, koska valtiovalta ndin pitdd
itselladin yleishyddyllisille yhteisoille lain mukaan
kuuluvia valtionapuvaroja. Menettely merkitsee
my0s sitd, ettd opintokeskusten on valtionavun
tason nopeasti alennuttua timénkin takia entisti
vaikeampaa rahoittaa omaa toimintaansa.

Tilanteen ongelmallisuutta lisdd myoskin se,
ettid kuluvan vuoden ennakot on maksettu tavan-
omaista pienempini eli 10 prosenttia pienempi-
né, minka takia opintokeskusten valtionapusaa-
tavat ovat kasvaneet. Néin ollen opintokeskusten
valtionosuuksien maksamattomat loppuerit olisi
pyrittivd maksamaan mahdollisimman pian ja
viimeistd&n vuoden sisélld timén lain voimaan-
tulosta, mikili Suomessa halutaan muiden Poh-
joismaiden tapaan vield sdilyttdd opintokeskuk-
set vapaan sivistystyon tdrkedni osa-alueena.

On myds syytd korostaa sitd, ettd opintokes-
kustakiuudistuksen vaikutuksia opintokeskusten
toimintaan pitdisi huolellisesti seurata ja tarvitta-
essa mydskin puuttua epédkohtiin ja korjata epé-
kohtia sitten, kun tdmé laki astuu kaytintdon.
Onhan lakiuudistuksen my6ta kysymys uuteen
toimintakulttuuriin siirtymisestd, jossa toimin-
nan tulokset ratkaisevat. Timai ei saa johtaa sii-
hen, ettd opintokeskukset ryhtyvit pelkastddn
metsdstdmaidn tunteja mahdollisimman halpaan
hintaan ja vilittdimAan ndin saamiaan valtion-
apuja yhteistydjarjestoilleen. Opintokeskukset
eivat saa muuttua valtionapukonttoreiksi, vaan
niiden on voitava sdilyttdd oma arvopohjansa ja
uuden lain tullessa voimaan niilld on myds tule-
vaisundessa oltava leimallisesti omaa opintotar-
jontaa, pedagogista toimintaa sek# aikuiskasva-
tuksen opetus-, suunnittelu- ja ohjaustehtdvien
ammattitaitoa.

Kaiken kaikkiaan on tarkeéi, ettd opintokes-
kukset pystyvit jatkossakin huolehtimaan toi-
minnastaan ja ettd mydskdan korkeasta ammat-
titaidosta ja laadusta ei tingitd. Talldin on lain
sisallollakin voitava huomioida kalliimpi ja
enemmdn opintokeskuksen omia voimavaroja
vaativa tyo sellaisella tavalla, ettd opintokeskuk-
set pystyvit jatkamaan vaativan ja niille itselleen
tirkedn toiminnan parissa.

On tirkedd, ettd opintokeskusasetuksessa
mainitaan erikseen juuri opintokeskuksen oman
henkilokunnan toteuttama sivistystyd, vammais-
ten opintotoiminta, kielellisten ja kulttuurivé-
hemmistdjen opintotoiminta seka atk-, video- ja
vastaavien teknisten vélineiden kidyttoon perus-
tuva opintotoiminta.
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Arvoisa puhemies! Tulen lain yksityiskohtai-
sessa kisittelyssd ehdottamaan valiokunnan vas-
talauseeseen liitetyn muutosehdotuksen mukai-
sesti muutoksen lain 23 §:44n.

Ed.Astala: Arvoisa puhemies! Opintokes-
kusten menoperusteisesta valtionapujarjestel-
mistd siirrytddn nyt laskennalliseen jirjestel-
main. Lakiesityksessd lisdtdan myos opintokes-
kusten paitdsvaltaa ja normi- ja lupamenettelyja
puretaan. On siis hyva asia, ettd byrokratiaa vi-
hennetdan ja demokratiaa lisitaén.

Opintokeskusta yllapitivilld sivistysjarjestoil-
14 on tdman lain mukaan edelleen my6s mahdol-
lisuus, tosin valtion talousarvion maariarahan ra-
joissa, myonnettivaan harkinnanvaraiseen val-
tionapuun, jolla siis rahoitetaan jirjestdjen kult-
tuuritoimintaa, tutkimustoimintaa ja kansainvi-
listd toimintaa. Toivottavasti eduskunta tulee
mydntdmain tulevaisundessa riittdvat midrira-
hat tdhankin tarkoitukseen.

Sivistysvaliokunta on oikealla tavalla korosta-
nut opintokeskusten roolia moniarvoisen kansa-
laisyhteiskunnan vireyttdjini ja vaihtoehtoisuu-
den tarjoajina. Opintokeskusten merkitys oma-
ehtoisessa koulutuksessa tuleekin entisestdan ko-
rostumaan. Tami kaikki on positiivista.

Kielteistd sen sijaan on se, ettd opintokeskus-
ten toimintaresursseja on voimakkaasti supistet-
tu. Erdén arvion mukaan vuosina 1993—94 ko-
konaisresurssit vihenevit lahes 20 prosenttia.

Opintokeskuslain muutoksella on my®s sivis-
tysjdrjestdjen ja opintokeskusten taloutta kiris-
tdvd lopputulos, mikd joudutaan ratkaisemaan
ilmeisesti henkiloston maidraa supistamalla. Jo
nyt esimerkiksi KSL:ssd, Kansan Sivistystyon
Liitossa, on sanottu irti kymmenen henked ta-
loudellisista syistid. Talousarvion vajaukseksi jii
tuolloin vield 700 000 markkaa. Ahtaat talous-
puitteet vaikuttavat toiminnan laatuun ja suun-
taan. Se on hyvin valitettavaa erikoisesti niina
erittdin ankeina aikoina, jolloin kansalaisten si-
vistystarpeita tulisi voida laajamittaisesti tieten-
kin toteuttaa.

Vuosi 1994 tulee opintokeskuksille olemaan
hallituksen esityksen kaltaisena vieldkin vai-
keampi, silld hallitus esittdd uuden opintokes-
kuslain voimaan tullessa maksamatta olevien
valtionosuuksien maksamista vuosittain yhta
suurina erind viiden vuoden kuluessa. Siis siirre-
tddn maksamattomia valtionosuuksia maksuun
viidelle vuodelle eteenpidin. Vasemmistoliiton
eduskuntaryhmé kuten myds sosialidemokraat-
tien eduskuntaryhmé ja vihreitten eduskunta-
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ryhmai ovat valiokunnassa tehneet esityksen sii-
14, ettd maksatukset tulisi suorittaa vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta. Tdm& helpottaisi
opintokeskusten toimintaa merkittdavalla taval-
la.

Ed. Tykkyldinen tulee tekem#an ehdotukset
vksityiskohtaisessa késittelyssd, ja itse tulen niitad
kannattamaan.

Yleiskeskustelu julistetaan paittyneeksi.

Eduskunta ryhtyy lakiehdotuksen yksityis-
kohtaiseen kasittelyyn.

1-—3 §, 1 luvun otsikko, 4—6 §, 2 luvun otsik-
ko, 7—14 4§, 3 luvun otsikko, 15—18§, 4 luvun
otsikko, 19—21 §, 5 luvun otsikko ja 22 § hyvak-
sytadn keskustelutta.

23§
Keskustelu:

Ed. Tykkyldinen: Arvoisa puhemies!
Viitaten kayttiméaani puheenvuoroon ehdotan,
ettd 23 § hyviksyttaisiin sivistysvaliokunnan mie-
tinndssé olevan vastalauseen mukaisena.

Ed. Astala: Arvoisa puhemies! Kannatan
ed. Tykkyldisen ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Toinen varapuhemies: Keskuste-
lussa on ed. Tykkyldinen ed. Astalan kannatta-
mana ehdottanut, ettd pyk#ld hyviksyttiisiin
vastalauseen mukaisena.

Selonteko myodnnetddn oikeaksi.
Adinestys ja pédtés:
Mietintd “jaa”, ed. Tykkyldisen ehdotus “ei”.

Toinen varapuhemies: Asnestyk-
sessd on annettu 61 jaa- ja 51 ei-dénté; poissa 87.
(Aén. 3)

Eduskunta on hyvaksynyt mietinnon.

24ja 25 §, 6 luvun otsikko, johtolause ja nimike
hyviksytaan keskustelutta.

Lakiehdotuksen toinen késittely julistetaan
padttyneeksi.



Jitehuolto

9) Ehdotukset jitelaiksi, laiksi ympéristolupame-
nettelylain muuttamisesta seki laiksi pakkausten
jdtehuollosta ja valmistamisesta ja laiksi jitehuol-
tolain 1 §:n muuttamisesta

Toinen késittely

Hallituksen esitys n:o 77

Lakialoite n:0 61/1991 vp

Toivomusaloitteet n:ot 1681, 1682, 1734, 1735,
1774/1991 vp sekd 366 ja 371/1992 vp
Ymparistévaliokunnan mietintd n:o 11

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on ympdristdvaliokunnan mietint6 n:o
11. Ensin sallitaan yleiskeskustelu asiasta, sen
jélkeen ryhdytaan lakiehdotusten yksityisk ohtai-
seen kisittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. Hautala: Arvoisa puhemies! Nykyi-
nen tilanne on sellainen, ettd se on todellakin
vaatinut uutta jatelakia. On siirryttiva uusiin ta-
voitteisiin, ennen kaikkea luonnonvarojen kesta-
vadn ja jarkevadn kdyttdon. Sen takia tdma laki
on mielestini kolmannessa késittelyssd varsin
laajalla yksimielisyydelld hyvaksyttivissi ja itse-
kin sen hyvaksymistd kannatan. Olen kuitenkin
sitd mieltd, etti valiokunta olisi voinut menni
pidemmaélle keinojen suhteen, joilla néitd hyvia
tavoitteita toteutetaan. Sen takia ehdotan lain
yksityiskohtaisessa késittelyssd muutoksia, jotka
merkitsevat mm. sitd, ettd kunnille tulee selkeam-
mat ohjeet siitd, kuinka niiti tavoitteita toteute-
taan, ja myds, ettd valtioneuvosto voi tarvittaessa
antaa jatteiden koostumukseen vaikuttavia oh-
jeita ja maarayksia.

Yleiskeskustelu julistetaan padttyneeksi.

Eduskunta ryhtyy hallituksen esitykseen sisil-
tyvan ensimmadisen lakiehdotuksen yksityiskoh-
taiseen kasittelyyn.

1§
Keskustelu:

Ed.Hautala: Arvoisa puhemies! Ehdotan,
ettd 1 § saisi vastalauseessani esitetyn muodon.

Ed. R ask: Herra puhemies! Kannatan ed.
Hautalan ehdotusta, jolla pelkdstddn tarkenne-
taan lain tavoitteita.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.
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Toinen varapuhemies: Keskuste-
lussa on ed. Hautala ed. Raskin kannattamana
ehdottanut, ettd pykala hyvaksyttiisiin vastalau-
seen mukaisena.

Selonteko myodnnetdédn oikeaksi.

Adinestys ja pdiitos:

Mietintd “jaa”, ed. Hautalan ehdotus “ei”.

Toinen varapuhemies: Ainestyk-
sessd on annettu 64 jaa- ja 47 ei-A4nt4; poissa 88.
(Aén. 4)

Eduskunta on hyviksynyt mietinndn.

2 ja 3§, 1 luvun otsikko ja 4 § hyviksytdin
keskustelutta.

58

Keskustelu:

Ed.Hautala: Arvoisa puhemies! Ehdotan,
ettd 5 §saisi vastalauseessani esitetyn muodon. Se
tarkoittaa siti, ettd valtioneuvosto voisi tarvitta-
essa antaa madrayksid mahdollisesti jatteiksi

muuttuvien tuotteiden ominaisuuksista.

Ed. R ask: Herra puhemies! Kannatan ed.
Hautalan ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Toinen varapuhemies: Keskuste-
lussa on ed. Hautala ed. Raskin kannattamana
ehdottanut, ettd pykald hyviksyttiisiin vastalau-
seen mukaisena.

Selonteko myonnetdan oikeaksi.

Adnestys ja pddtds:

Mietintd “jaa”, ed. Hautalan ehdotus “ei”.

Toinen varapuhemies: Afnestyk-
sessd on annettu 61 jaa- ja 48 ei-danté; poissa 90.
(Aan. 5)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnon.
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2 luvun otsikko, 6-—18 §, 3 luvun otsikko, 19—
26 §, 4 tuvun otsikko, 27—35 §, 5 luvun otsikko
sekd 36—39§ ja 6 luvon otsikko hyviksytddn
keskustelutta.

40§
Keskustelu:

Ed.Hautala: Arvoisa puhemies! Ehdotan,
etta 40 § saisi vastalauseessani esitetyn muodon.
Se on tekninen muutos, joka liittyy siihen, ettd
seuraavassa pykiléssd aion ehdottaa, ettd kun-
nalta vaadittaisiin jatesuunnitelma.

Ed. Rask: Herra puhemies! Kannatan ed.
Hautalan ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Toinen varapuhemies: Keskuste-
lussa on ed. Hautala ed. Raskin kannattamana
ehdottanut, ettd pykala hyvéksyttéisiin vastalau-
seen mukaisena.

Selonteko mydnnetdin oikeaksi.
Adinestys ja pédtés:
Mietintd ”jaa”, ed. Hautalan ehdotus “ei”.

Toinen varapuhemies: Ainestyk-
sessd on annettu 56 jaa- ja 52 ei-d4ntd; poissa 91.
(Aén. 6)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnon.
41§
Keskustelu:

Ed.Hautala: Arvoisapuhemies! Ehdotan,
ettda 41 § saisi vastalauseessani esitetyn muodon.
Siina siis tarkoitetaan, ettd kunnan pitdisi laatia
jatesuunnitelma. Mielestéini tdma on hyvin koh-
tuullinen ajatus sen takia, etti jatelain soveltami-
nen on hyvin pitkille kunnissa tapahtuva asia.

Ed. R ask: Herra puhemies! Kannatan ed.
Hautalan ehdotusta.
Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Toinen varapuhemies: Keskuste-
lussa on ed. Hautala ed. Raskin kannattamana
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ehdottanut, ettd pykald hyvaksyttaisiin vastalau-
seen mukaisena.

Selonteko myodnnetidan oikeaksi.
Adnestys ja pddtés:
Mietintd “jaa”, ed. Hautalan ehdotus “ei”.

Toinen varapuhemies: Ainestyk-
sessd on annettu 58 jaa- ja 52 ei-adnt4; poissa §9.
(Aidn. 7)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnon.

7 luvun otsikko, 42—50§, 8 luvun otsikko,
5156 §, 9 luvun otsikko, 57—65§, 10 luvun
otsikko, 66 ja 67 §, 11 luvun otsikko, 6875 §, 12
luvun otsikko sekd 76—78 § ja 13 luvun otsikko,
johtolause ja nimike hyvaksytaan keskustelutta.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviaksytadn
keskustelutta hallituksen esitykseen sisdltyvén
toisen lakiehdotuksen 1—3 §, voimaantulosidin-
nos, johtolause ja nimike.

Eduskunta yhtyy ymparistovaliokunnan eh-
dotukseen lakialoitteeseen siséltyvien lakiehdo-
tusten hylkadmisesti.

Lakiehdotusten toinen késittely julistetaan
padttyneeksi.

10) Ehdotus laiksi rakennussuojelulain muuttami-
sesta

Toinen késittely
Hallituksen esitys n:o 241
Ympiristovaliokunnan mietint$ n:o 12

Toinen varapuhemies: Kasittelyn
pohjana on ymparistovaliokunnan mietintd n:o
12. Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen
jalkeen ryhdytddn lakiehdotuksen yksityiskoh-
taiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.
Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviaksytdan
keskustelutta 5, 12 ja 23 §, voimaantulosdiannos,

johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kisittely julistetaan
paattyneeksi.



Kirjanpitolain mukaisten pakollisten varausten vihennyskelpoisuus

11) Ed. Linnainmaan lakialoite n:o 50 laeiksi elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain 47 §n
muuttamisesta ja elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosidnndksen muuttamisesta

Valiokuntaan ldhettdminen

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, etti asia lihetettaisiin valtio-
varainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Linnainmaa: Arvoisa puhemies!
Jattamaini lakialoite on kaksiosainen. Ensiksi eh-
dotan, ettd kirjanpitolaissa sdddetyt pakolliset
varaukset sdddetdan vahennyskelpoisiksi tulove-
rotuksessa. Perustelen ehdotustani seuraavasti:

Vuoden 1993 alussa voimaan tullut kirjanpito-
lain uudistus laajensi olennaisesti vastaisten me-
nojen ja menetysten kirjaamisvelvollisuutta. Kir-
janpitolain sddnnokset edellyttdvit tilikauden
tuottoihin kohdistuvien mutta tilinpatdspéiva-
ni suoriteperusteen mukaan vield realisoitumat-
tomien menojen ja menetysten vihentimistd tu-
loslaskelman tuotoista pakollisina varauksina.
Nima varaukset on jokaisen kirjanpitovelvolli-
sen pakko kirjata tuottojen vahennykseksi.

Verouudistuksen keskeisend tavoitteena on
ollut kirjanpidon ja verolainsddddnnén yhteen-
sopivuuden edistiminen siten, ettd verotettavan
tulon laskenta noudattaisi aikaisempaa suurem-
massa madrin kirjanpidollisen tuloslaskennan
periaatteita. Tdman tavoitteen mukaisesti kirjan-
pidon pakollisen varauksen piirissi olevat vastai-
set menot ja menetykset on myds verotuksessa
hyviksyttédva vihennyskelpoisiksi. Mikali vero-
saannostd ei yhteensoviteta kirjanpidon kanssa,
yritysté verotetaan todellista suuremmasta tulok-
sesta.

Talousvaliokunta kasitteli viime vuonna halli-
tuksen esityksen n:o 111, joka oli esitys kirjanpi-
tolain, osakeyhtitlain 11 ja 12 luvun seka osuus-
kuntalain muuttamisesta. Hallituksen esityksesta
antamassaan mietinnossa n:o 47 talousvaliokun-
ta totesi: "Kirjanpitolainsdddannon ohella myos
verolainsddadantdd tulee valiokunnan mielestd
kehittid siten, ettd verotuksella ei ohjata tilinp4a-
toksen laadintaa. Jos verotuksessa ei hyvéiksytd
kirjanpitolainsaddanndn sallimia ratkaisuja, se
saattaa johtaa etsimain ratkaisuja, joista loppu-
jen lopuksi kérsivat sekd kirjanpitovelvollinen
ettd verottaja.”
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Valtiovarainvaliokunta vastaavasti kasitteli
my®&s viime vuonna hallituksen esityksen n:o 203,
joka oli esitys laeiksi elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain ja konserniavustuksesta vero-
tuksessa annetun lain muuttamisesta. Hallituk-
sen esityksestd antamassaan mietinnossi n:o 76
valtiovarainvaliokunta totesi mm. seuraavaa:
“Pakolliset varaukset pienentavit kirjanpidollis-
ta tulosta, mutta niitd ei paasidfntdisesti voida
vahentda verotuksessa. Tallainen menettely joh-
taa yrityksen oman pdioman perusteettomaan
pienentymiseen. Talldin on vaarana, ettd yrityk-
set karttavat pakollisten varausten kirjaamista,
miké taas johtaa uudistetun kirjanpitolainsai-
dannon keskeisten tavoitteiden vaarantumiseen.
Pakolliset varaukset tulisi tistd syystd hyvaksya
viahennettdviksi my0s verotuksessa. Valiokunta
edellyttdd, ettd hallitus selvittdd pikaisesti ja an-
taa eduskunnalle esityksen, jossa pakolliset va-
raukset sdadetddn verotuksessa vihennyskelpoi-
siksi.”

Arvoisa puhemies! Vuosi on kulunut niista
kahden eri valiokunnan tiysin selkeistd kannan-
otoista, eikd mitd4n ole tapahtunut. Téssa laki-
aloitteessani esitdn kirjanpidon pakolliset va-
raukset verotuksessa vihennyskelpoisiksi aivan
valiokuntien tahdon mukaisesti.

Toisessa osassa lakialoitettani esitin, ettd yh-
teis6t voivat vuonna 1994 siirtda suoraan sidot-
tuun omaan pddomaan sen osan siirtymavarauk-
sesta, joka on muodostettu palkkojen perusteella.
Julkisuudessa ja myds péattdjien juhlapuheissa
on useaan otteeseen korostettu tarvetta nidinid
taloudellisesti adrimmdiisen vaikeina aikoina tu-
kea tybvoimavaltaisia yrityksid. Keinoista ei vain
tunnuta paisevin yksimielisyyteen.

Poikkeuksellisina aikoina pitda mielestini et-
sid my6s ennakkoluulottomia ratkaisuja. Yritys-
ten kannattavuutta voidaan parantaa ja toimin-
tamahdollisuuksia turvata mm. sdatamalld, ettda
vhteisét voivat siirtda veroseuraamuksitta vara-
rahastoon sen osan siirtyméavarauksesta, joka on
muodostettu palkkojen perusteella.

Suomalaisten yritysten vakavaraisuus on heik-
ko. Varausten siirto omaan pddomaan vahvistaa
yritysten vakavaraisuutta, mikd on erittdin tar-
kedd lamasta selviytymiseksi. Vakavarainen yri-
tys on myos pienempi riski lainanantajille, mika
ei ole ollenkaan vihdmerkityksellinen seikka néi-
né taloudellisesti 4drimméisen vaikeina aikoina.

Viime vuoden verouudistuksen yhteydessd
elinkeinoeldmin taholta esitettiin hyvin monelta-
kin taholta mahdollisuutta siirtda varaukset ve-
rovapaasti omaan padomaan. Verovalmistelun



4070

taholta ei kuitenkaan suhtauduttu esitykseen
mydnteisesti.

Korostankin nyt sitd, ettd lakialoitteeni mu-
kaan siirtomahdollisuus on tarkoin rajattu. Se
kohdistuu tydvoimavaltaisiin yrityksiin. Varaus-
ten siirto parantaa yritysten vakavaraisuutta ja
turvaa toimintaedellytyksid, joten yritysten mah-
dollisuus tydllistad myos tulevaisuudessa para-
nee. Esitykseni mukaan siirto tehdaén sidottuun
omaan padomaan, joten siirretyt varat eivit mis-
sain olosuhteissa voi olla jaettavissa voittoina
omistajille tai muutoin omistajien nostettavissa.

Korostan vield sitd, ettd kyseessd olisi kerta-
luontoinen tuki yritysten oman pddoman vahvis-
tamiseksi néissd poikkeuksellisissa oloissa. Tilai-
suus on nyt ainutlaatuinen, ja mielestini se tulee
hyodyntaa.

Suomessa pankit ja rahoitusyhtidt ovat saa-
neet siirtdd varauksia omaan padomaan nimen-
omaan vahvistaakseen pédiomarakennettaan.
Norjassa sallittiin varausten siirto omaan péi-
omaan verouudistuksen yhteydessi ja Ruotsissa
on esitetty, ettd puolet varauksista voidaan siir-
tdd omaan padomaan.

Arvoisa puhemies! Tiedin, ettd valtiovarainva-
liokunnan verojaosto tydskentelee suuren tyopai-
neen alaisena. Tésti huolimatta toivon, etti laki-
aloitteeni otetaan pikaisesti kasittelyyn. Esitta-
mieni lakimuutosten toteuttamisen aika on juuri
nyt. Esittimillani muutoksilla vahvistetaan yri-
tysten uskoa ja luottamusta tulevaisuuteen, ja
tdman, jos minka, tulisi olla meidén tarkeimpid
tehtavidmme tini lamanja tydttomyyden aikana.

Ed. Ala-Nissila: Arvoisa puhemies!
Halvan antaa ed. Linnainmaalle tunnustuksen
aktiivisuudesta yritysverotuksen osalta. Luulen,
ettd yritysverotuksesta aivan liian vahdn taalla
eduskunnassa keskustellaan.

Tassa lakialoitteessa ovat esilld pakolliset va-
raukset. Sen osalta voin todeta, ettd valtiovarain-
valiokuntasilloin, kun paioma- ja yhteisdverouu-
distusmietintéd tehtiin, edellytti, ettd taltd osin
kirjanpitolainsdddant6d ja verolainsiidantda
yhtendistetadn. Talld hetkelld valitettavastiilmei-
sesti verovalmistelun paine onniinkova, etta tista
ei ole vield esityksid eduskuntaan saakka tullut.

Mitad tulee varausten siirtoon omaan péi-
omaan, todellakin Suomessa on kylld yritysten
osalta tehty vastaavia siirtoja silloin, kun EVL eli
elinkeinoverolain uudistus tiili voimaan vuonna
68, jolloin perustettiin liiketoiminnan kehittdmis-
rahasto ja varauksia sinne siirrettiin. Nyt myos
tdmén verouudistuksen yhteydessi on keskustel-
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tu varausten siirrosta omaan paddomaan. Siihen ei
lakiesityksessd aikanaan paasty. Mielestani tdssd
esitetty ajatus, ettd toimintavarausten osalta nyt
voitaisiin osittain ndin tehdd, on periaatteessa
kovin kannatettava ja sithen todellakin voi tissa
mielessd yhtya.

Sinallaén on kylld syyta todeta, ettd verokanta
meilld, 25 prosenttia, on niin alhainen, etta sita-
kin kautta, verotuksenkin kautta, voidaan
omaan pddomaan varauksia jossain ma&rin siir-
t44. Muuten varausten purkamisessahan on
mahdollisuus purkaa niitd investointivarausten
tapaan.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvaksytddn ja
asia lahetetdén valtiovarainvaliokuntaan.

12) Asetus 29 piivilti lokakuuta 1993 Yhdistynei-
den Kansakuntien turvallisuusneunvoston Haitia
koskevaan piidtokseen perustuvien velvoitusten
tdyttimisesti annetun asetuksen muuttamisesta
A9

lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen mu-
kaisesti ulkoasiainvaliokuntaan.

Pannaan poydille puhemiesneuvoston ehdo-
tuksen mukaisesti seuraavaan taysistuntoon:

13) Lakivaliokunnan mietint6 n:o 18 (HE 269)
14) Lakivaliokunnan mietint6 n:o 19 (HE 216)
15) Hallintovaliokununan mietinté n:o 18 (HE 192)
16) Hallintovaliokunnan mietinté n:o 19 (HE 242)
17) Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 16 (HE 153)

18) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 34
(HE 249)

19) Talousvaliokunnan mietinté n:o 41 (HE 260)
20) Talousvaliokunnan mietinté n:o 42 (HE 262)
21) Talousvaliokunnan mietint6, n:o 43 (HE 261)
22) Lakivaliokunnan mietint6 n:o 20 (HE 188)

23) Lakivaliokunnan mietinté n:o 21 (HE 39)
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24) Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 55 (HE
222)

25) Talousvaliokunnan mietint6 n:o 44 (HE 263)

Toinen varapuhemies: Eduskun-
nan seuraava tdysistunto on ensi tiistaina kello
14.

Taysistunto lopetetaan kello 15.13.
Poytékirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






