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Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitdédn poissa oleviksien-
simmiinen varapuhemies Pesali sekid edustajat
Andersson C., Biaudet, Elo, Enestam, Gustafs-
son, Hassi, Heinonen, Isohookana-Asunmaa,
Jansson, Jirvenpdd, Kantalainen, Karhunen,
Kiviniemi, Korhonen R., Koskinen M., Malm,
Markkula M., Markkula-Kivisilta, Metsdmiki,
Norrback, Penttila, Perho, Puisto, Rantanen,
Savela, Soininvaara ja Vanhanen.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Perho, Puisto, Savela, Markkula M. ja Malm.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnot

Vapautusta eduskuntatydsti saavat tista pai-
vasti

sairauden perusteella ed. Vanhanen,

virkatehtavien perusteella edustajat Enestam,
Heinonen ja Isohookana-Asunmaa seké

muun syyn perusteella edustajat Biaudet, Gus-
tafsson, Hassi, Jirvenpdd, Kantalainen, Karhu-
nen, Kiviniemi, R. Korhonen, M. Koskinen,
Malm, Penttild, Pesild ja Soininvaara.

Piaivdjidrjestyksessd olevat asiat:

1) Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskun-
nan toimintakertomus vuodelta 1997

Ainoa kisittely
Kertomus 1/1998 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietint6 17/1998 vp

Puhemies: Kiésittelyn pohjana on ulko-
asiainvaliokunnan mietintd n:o 17.

Keskustelu:

Ed. Aaitonen:Arvoisa puhemies! Kasilld
oleva ulkoasiainvaliokunnan mietintd koskee
Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskun-
nan kertomusta vuodelta 1997. Pohjoismaiden
neuvoston toiminnassa oli viime vuonna turvalli-
suuspolitiikka esilld aiempaa huomattavasti ko-
rostuneemmin. Helsingissd pidettiin = 25—
26.8.1997 Pohjoismaiden neuvoston turvalli-
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suuspoliittinen konferenssi, jossa oli yli 400 osan-
ottajaa. Pohjoismaiden parlamentaarikkojen ja
ulko- ja puolustusministerien liséksi sithen osal-
listui edustajia Baltian maista, Venijalti, Puolas-
ta, Saksasta ja Euroopan parlamentista. Konfe-
renssi kasitteli kolmea pddteemaa: Pohjois-Eu-
roopan turvallisuuspoliittiset haasteet, turvalli-
suuspoliittiset ndkdkohdat demokratiaan, ihmis-
oikeuksien puolustamiseen ja taloudelliseen ke-
hitykseen tihtdavassd yhteistyossd sekd Naton
laajeneminen ja sen vaikutukset Itdmeren alueen
turvallisuuspolitiikkaan. Konferenssin mielen-
kiintoa lisdsi sen ajankohta pian Naton laajentu-
misesta padttineen Madridin huippukokouksen
jélkeen.

On arvokasta, ettd Pohjoismaiden neuvoston
puitteissa kasitelladn kaikkia turvallisuuspoliitti-
sia kysymyksid. Euroopan turvallisuusarkkiteh-
tuuri on koko 1990-luvun ajan ollut voimakkaas-
sa kehitysvaiheessa. Sen vuoksi pohjoismaisten
parlamentaarikkojen ja hallitustason edustajien
sekd Pohjolan ulkopuolisten osanottajien mieli-
piteenvaihdolla edellda mainituista keskeisisté ky-
symyksistd on mielenkiintoa Pohjolan tulevan
kehityksen kannalta.

Kuluvan vuosikymmenen aikana Pohjois-
maat ovat monella tasolla laajentaneet yhteistys-
td4n muiden valtioiden kanssa. Vuoden 1997 ai-
kana Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteiseen
ulkoministerikokoukseen osallistui myos Veni-
jan ulkoministeri ja Bergenissd pidettyyn poh-
joismaiseen ulkoministerikokoukseen Yhdysval-
tojen edustaja. Myds Pohjoismaiden neuvoston
toiminta on laajentunut vain Pohjoismaiden vali-
sistd asioista kansainvilisempidin suuntaan.
Neuvostolla on nykyisin erityinen Eurooppa-va-
liokunta samoin kuin ldhialuevaliokunta.

Yhteisesti omaksutut arvot ovat Pohjoismai-
den yhteistyon ldhtdkohtana turvallisuuspolitii-
kankin alalla. Niilld on merkitystd huolimatta
siitd, ettd eri Pohjoismaat ovat jirjestaneet suh-
teensa Euroopan unioniin ja Natoon eri tavoin.
Suomi, Ruotsi ja Tanska osallistuvat EU:n yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan muotoiluun,
jossa korostetaan yleiseurooppalaisia 1dhtékoh-
tia. Pohjoismaita yhdistavat arvot ovat kuitenkin
suuressa madrin osa yhteistd eurooppalaista ar-
vomaailmaa.

Suomessa on EU-jasenyyden alusta alkaen
lahdetty siita, ettd EU:n puitteissa ei ole miele-
kastd pyrkid pohjoismaiseen blokkiin. Tami et
esti sitd, ettd pohjoismaisten EU-maiden ja EU:n
ulkopuolelle jidneiden Pohjoismaiden yhteiset
arvoldhtokohdat ovat vaikuttamassa laajempiin
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eurooppalaisiin ja yleisempiin kannanottoihin
ajankohtaisissa turvallisuus- ja yleensd kansain-
valispoliittisissa kysymyksissi.

Ulkoasiainvaliokunta on kertomusta kasitel-
lessadn perehtynyt Venijalla vallitsevaan yhteis-
kunnalliseen kriisiin ja sen mahdollisiin vaiku-
tuksiin Vendjan ulkopolitiikkaan. Erds mahdol-
lisuus on, ettd Venijin 1990-luvun alussa osoit-
tama halu korostaa arvojen yhteisyytté ja yhteis-
tyén tarvetta lintisen maailman kanssa heikke-
nee. Tillaisella kehityksella saattaisi olla laajem-
pia kansainvilisid heijastusvaikutuksia, jotka
voisivat niky4 sotilaallisen voimapolitiikan har-
joittamisena, lisddntyvind konfliktiherkkyytend
ja turvallisuuspoliittisten nidkdkohtien kasvava-
na korostumisena yleensi. Pohjoismaiden tulisi
tallaisten tendenssien vastapainoksi korostaa
kansainvilisen yhteistyon, kaikille valtioille yh-
teisten normien ja monenkeskisten kansainvalis-
ten instituutioiden merkitysta.

On merkittdvid, ettd ensi kerran Pohjoismai-
den neuvoston historiassa my&s puolustusminis-
terit antoivat neuvoston 49, istunnossa oman se-
lontekonsa. Téllaista selontekoa voidaan pitda
merkittivinid Pohjoismaiden neuvoston pyrki-
mykselle kattaa kaikki merkittivit politiikan
alat. Pohjoismaiden puolustuspoliittisen yhteis-
tydn ydin on yhteistyd kansainvilisissi rauhan-
operaatioissa.

Parlamentaarisesti koottu Arktinen yhteistyo-
komitea, johon Pohjoismaiden neuvoston edus-
tajien lisaksi kuuluu Kanadan, Yhdysvaltojen,
Venijin ja Euroopan parlamentin edustajia, on
jatkanut toimintaansa ja toiminut Arktisen neu-
voston parlamentaarisena foorumina. Laajoissa
puitteissa kdytdvadn arktiseen yhteistyohon si-
saltyy merkittdvid tulevaisuuden mahdollisuuk-
sia, joskin yhteistyO toistaiseksi hakee tarkoituk-
senmukaisinta muotoaan.

Pohjoismaiden neuvosto on 16ytényt merkit-
tivin ajankohtaisen roolin rasismin ja muuka-
laisvihan vastustamisessa Pohjoismaissa, toistai-
seksi kuitenkin tarpeettoman vaatimattomissa
puitteissa. Neuvoston Pohjola-valiokunnan
marraskuussa 1997 jarjestiméissi aihetta koske-
neessa kuulemistilaisuudessa esitettiin, ettd neu-
voston tulisi saada aikaan rasismin vastainen ja
monikulttuurisuutta edistivd pitkdn tdhtdimen
strategia. TAma teema tulisi mielestini ottaa kes-
kusteltavaksi koko neuvostossa eikd vain sen
yhdessa valiokunnassa.

Arvoisa puhemies! Suomi on tehnyt EU:n
puitteissa pohjoista ulottuvuutta koskevan aloit-
teen, joka on tulossa osaksi Euroopan unionin
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virallista politilkkkaa. Pohjoismaiden neuvosto
toimii tarkednd tyovilineeni aloitteen tunnetuk-
si tekemisessd. Pohjoinen ulottuvuus on epéile-
métta yksi niisti yhteisty6teemoista, joita Suomi
keskeisesti ajaa EU-puheenjohtajakaudellaan,
mutta pohjoisen ulottuvuuden tuleva kehitys
riippuu paljolti myos siitd, miten Ruotsi ja Tans-
ka painottavat siti omilla puheenjohtajuuskau-
sillaan.

Ed. Ny by: Virderade talman, arvoisa pu-
hemies! Diskussionen om Nordiska ridets verk-
samhet fran i fjol infaller nu mycket lampligt med
tanke pd att inom ett par dagar inleds radets
foljande session i Oslo. Det dr den femtionde
sessionen sedan Nordiska rddet grundades ar
1952, Som ként var Finland inte med da ridet
inledde sin verksamhet. Vi kom med i radets
arbete fOrst tre ar senare, dvs. fran &r 1955.

Finland var mycket intresserat av att bli med-
lem i Nordiska radet, alltsd di, pa den tiden for
snart 50 ar sedan. D4 ansdgs det sdvil utrikespo-
litiskt som fOrsvarspolitiskt viktigt att umgas
med den véstliga omvirlden. Det var ocksd vik-
tigt att samarbeta inom den aliméant kuilturella
och socialpolitiska sektorn utan att gldomma det
ekonomiska samarbetet eller turismen.

Pa 1950-talet hade fa finldindare ens rest si
1angt ut i virlden som till exempel till Stockholm,
for att inte tala om aviagsna stider som London
och Paris. Vi levde i en mycket liten varld och
vérldsbilden var sndv. Norden var da en forsta
etapp utét, som ansags livsviktig for oss och det
var den faktiskt och det 4r Norden fortfarande.
Anidag hor Norden till vara viktigaste handels-
omriden.

Norden har under Finlands sjdlvstdndighets-
tid varit vart politiskt sett absolut viktigaste sam-
arbetsomrade. Det har gett oss det stdd och den
trost vi behdvt da viiskuggan av det kalla krigets
hotbilder har styrt vart land och dess sjilvstan-
dighet vidare. Vihar juinte sokt stod fran vare sig
Nato eller Weu. Daremot har vi skt vart stod
hos de nordiska linderna och FN. Men hur ir
laget i dag? Ar vi inte lingre intresserade av det
nordiska samarbetet? Ar det enbart Europeiska
unionen, Forenta Nationerna, Virldsbanken,
multinationella féretag, internationellt noterade
borsbolag som intresserar oss och som styr sam-
héllet?

Varfor intresserar inte det nordiska samarbe-
tet lingre ens var regering? Att intresset till exem-
pel bland regeringsmedlemmarna tynar kan vi se
d& vi 6gnar igenom deltagarforteckningen for
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Oslosessionen. Enbart fyra regeringsmedlemmar
reser over huvud taget till Oslo, men det ar up-
penbart att bara tvd av dem hinner stiga upp i
talarstolen for att representera Finlands regering
och dess asikter. De tvd andra ministrarna deltar
i moten i Oslo, men avser inte att delta i den for
Finland tAmligen viktiga politiska sessionen. Inte
heller blir var parlamentariska delegation fullta-
lig. Bland suppleanterna finns det inte heller ett
tillrdckligt intresse for att stalla upp. Ar det verk-
ligen s, att Finland inte 1angre behdver Norden
och nordiskt samarbete?

Vad ar det som gor att rikspolitikerna ver lag
inte intresserar sig for det nordiska samarbetet?
De fa riksdagsmin som anvénder sin tid til} att
bygga upp vart egna, respektive nordiska sam-
halle sa att medborgarna lattast mojligt kan ha
nytta av sina réttigheter far slita forgéves.

FA av oss ldgger ens mirke till att Norden har
kunnat uppvisa resultat pd samarbete som duger
som en utmirkt modell f6r andra linder i varl-
den. Schengenavtalet, som nu ar si i ropet, byg-
ger pa en gammal tanke om total passfrihet, som
Nordiska radet genomférde 4r 1954. Samma ar
genomfdrde vi hir i Norden en fri arbetsmark-
nad. En nordisk socialskyddskonvention antogs
1956. Alla dessa unika medborgerliga rittigheter

avs nordborna alltsa redan i mitten av 50-talet.

r 1976 infordes dven en nordisk rostratt i kom-
munala val. Om vi nu sedan tar en titt pA EU kan
vi lagga mirke till, att dar ges nu unionens med-
borgare samma réttigheter som vi i Norden gett
vira medborgare sedan hedenhds tid.

Vad ér det dd som i4r sa fint med dessa EU-
rittigheter, medan de som nordiska inte hogak-
tas eller respekteras? Ar det rentav sd att det
nordiska samarbetet ar langt foére sin tid och
varfor inte da fortsdtta med att utarbeta modeller
som duger ocksd for den 6vriga varlden?

Virderade talman! D4 utrikesutskottet har
férdjupat sigirddets arsberattelse har det konsta-
terat, och dir har det helt ratt, att till exempel
bekdmpningen av framlingsfientlighet och ra-
sism ar alltfor blygsam i Norden. Har bor radet
ytterligare hoja sin profil och mera medvetet ar-
beta for ett mangkulturellt samhille. Ndromra-
dessamarbetet bor ocksd lyftas fram pd en hogre
plattform. Finland 4r ju 4and& EU:s och Nordens
Ostgrans och férutom att vi har en hel del erfaren-
het har vi dven goda mdjligheter att kanalisera
nordisk kompetens Osterut. An sa lange ar sats-
ningarna tdmligen blyga.

Kanske de nordiska landernas roil som parter
1ett stoérre sammanhang kan komma till synes i
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till exempel arbete med den nordliga dimensio-
nen, ett initiativ som maste féras vidare. Hiar kan
aven Nordiska radet ha en betydelsefull roll.

Arvoisa puhemies! Suomi lienee se maa, joka
on hydtynyt eniten pohjoismaisesta yhteistyosta,
erityisestt kylmin sodan pdivina. Valitettavasti
kansanedustajien mielenkiinto pohjoismaisiin
asioihin ndyttid olevan melko vihiista.

Taman voin ymmartdd. Sitoutuminen Poh-
joismaiden neuvostoon vie paljon aikaa ja viime
vuosina tydssi on ollut lilan vihin asiasisdltoa.
Kuitenkin toivoisin, ettd useampi suomalainen
kansanedustaja nikisi rakkaana velvollisuute-
naan yllapitaa pohjoismaisia kontakteja.

Olen vakuuttunut siitd, ettd meilla suomalai-
silla tuloksiin tahtddvain tyohdn tottuneina on
paljon ja arvokasta annettavaa Pohjoismaiden
neuvostossa,

Ulkoasiainministeri Halonen: Arvoisa
puhemies! My6nnin kylla, ettd kaytin valtiopai-
vijarjestyksen antamaa etuiluoikeutta, mika mi-
nisterille suodaan, sen vuoksi ettd en malttanut
endd kaksi puheenvuoroa kuultuani ofla ryhty-
méttd keskusteluun mukaan.

Pohjoismainen yhteistyé mielestini seké tar-
vitsee meitd ettd me tarvitsemme sitd. Pohjois-
mainen yhteistyd on muuttanut muotoaan kyl-
mén sodan kauden paattymisen jalkeen, mutta se
vol onnitella itsedéin sen johdosta, ettd se on
uudelleen lunastanut paikkansa.

Itse asiassa monet niistd pelkotekijoisté, joita
meilld oli pohjoismaisen yhteistyon katoamisesta
liittyessimme Euroopan unioniin ovat osoittau-
tuneet turhiksi. Pdinvastoin se seikka, etta viides-
td Pohjoismaasta kolme on Naton jésenii ja kol-
me on Euroopan unionin jisenid, tekee tdstd
yhteistydstd mielenkiintoisen ja keskindisestd
kumppanuudestamme myds monessa suhteessa
kansainviliseen toimintaan uusia ulottuvuuksia
antavan.

Suomen jasenyys Euroopan unionissa on tie-
tysti muuttanut meiddn, sanoisinko, arkipai-
vaistd toimintaympdéristédmme kovin paljon.
Ed. Nyby tdidlid miettikin sitd, onko se koko-
naan syrjiyttinyt pohjoismaisen yhteistyon.
Vastaus on tietysti selkedsti, ettd ei ole. Pdinvas-
toin my®s Euroopan unionissa me olemme otta-
neet huomioon pohjoismaisen perintdmme ja
olemme myos silloin, kun on ollut aiheellista,
lahteneet puolustamaan perinteisesti arvossapi-
timiimme pohjoismaisia yhteistydmallejamme.
Tidstd esimerkkind voidaan mainita Schengen-
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sopimus, jossa Suomi ja myds sitten Ruotsi aset-
tuivat puoltamaan Norjan ja Islannin mahdolli-
suuksia tulla mukaan Schengen-sopimuksen pii-
riin.

Toinen asia, missi tAmi yhteistyd on, arvoisa
puhemies, nakynyt erittdin hyvin, on se, ettd poh-
joismaisen kulttuurin, historian ja yhteistyon lei-
ma myos meidan lahinaapuristossamme on ollut
hyvin mydnteinen. Hieman leikillisesti, mutta
puolitosissaan voidaan sanoa, ettd meilld on
pohjoismaalaiset ja uuspohjoismaalaiset. Ja nail-
14 uuspohjoismaalaisilla tarkoitetaan silloin balt-
teja. Nimittdin kolmen balttimaan yhteistydssi
on otettu kdyttdon monia niitd kokemuksia, joi-
den he ovat ndhneet olleen hyvid meilld pohjois-
maisessa yhteistyossd. Niiden maiden 5 + 3
-yhteistyd on vakiintunut myds monilla euroop-
palaisilla yhteistydfoorumeilla.

Arvoisa puhemies! Mité tulee pohjoiseen ulot-
tuvuuteen, joka oli myds ulkoasiainvaliokunnan
puheenjohtajan Aaltosen puheenvuorossa esillé,
haluan todeta, etté se on tietysti Euroopan unio-
nin kokonaisasennoitumista uuteen, suurem-
paan pohjoiseen ulottuvuuteensa. Téssi mielessa
tietysti meidén 14heisimpien yhteistydkumppani-
emme nimet ovat tissd asiassa Tanska ja Ruotsi,
mutta toisaalta haluaisin painottaa sitd, ettd
vaikka me tamin asiakohdan yhteydessi halu-
ammekin olla kovin laheisid pohjoismaiselle yh-
teistyolle, niin samantapaisia alueellisia yhteis-
tyémalleja on onneksi muuallakin Euroopassa.

Se on toki totta, mitd seki edustajat Aaltonen
etti Nyby taalla alleviivasivat, ettd meilla on
eriiltd osin keskinisen lainsdddannén harmoni-
soinnin, passivapauden ja muun, osalta edelldki-
vijin maine.

Niin ollen timid pohjoinen ulottuvuus ja sen
ajattelu on pystytty késittdméain yhta hyvin Vili-
meren alueella kuin tAalld pohjoisessa. Mielest4-
ni on ollut ilahduttavaa nihda se, etti esimerkik-
si Vilimeren alueella olevat unionin maat pitdvit
sitd yhtd luonnollisena kuin omaa Barcelona-
prosessiaan, keskustelua EU-maiden ja ei-EU-
maiden valilla ja sieltd 10ydettdvia kdytinnon
yhteistyémalleja.

Miti sitten tulee sithen, ndkyykd pohjoismai-
nen yhteistyd Suomessa tai ndakyykd se tdssd
eduskunnassa, tdssi suhteessa mielestani Poh-
joismaiden neuvosto karsii yleiseurooppalaisesta
kansainvalispoliittisesta traumasta nimeltd ni-
kymittdmyys. Ollaan sitten Pohjoismaiden neu-
voston kokouksessa, ollaan sitten Etyjn ko-
kouksessa, ollaan sitten Euroopan neuvoston
kokouksessa tai Itimeren maiden neuvoston
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kokouksessa, ei kauan kestd, kun joku kayttda
puheenvuoron siitd, minki takia ndin tirkedd
ty6td kuin me teemme ei ndy enemmén kansain-
vilisessd mediassa. Mielestini silloin saadaan
hakea syyta toisesta padsti, siitd miksi kansain-
vilinen media on kiinnostuneempi konfliktipi-
toisesta uutisaineistosta kuin siitd, milld tavalla
me estimme aseellisia konflikteja, miten me ra-
kennamme demokraattista turvallisuutta tai,
jopa aseellisten konfliktien tapahduttua ja niiden
lauettua, milla tavalla me palaamme normaaliin
demokraattiseen yhteiskuntaan. Nykyinen uutis-
vilitys on lyhytjdnteistd, tdhtdd tallaisiin ndytté-
viin kohokohtiin ja haluaa voimakkaasti litkut-
taa ihmisten tunteita ja imeéd heiddn mielenkiin-
tonsa. Siihen tietysti rauhanomaisen demokra-
tian rakentamisella on heikko kilpailuasetelma
paljon sotaisempiin uutisiin nihden.

Arvoisa puhemies! Haluaisin vain lopuksi sa-
noa sen, ettd pidan erittdin tirkedna sita, etti
Pohjoismaiden yhteistydta arvostetaan mydskin
Suomessa, ja pyrimme omalta osaltamme myds-
kin hallituksen puitteissa titi tekemidn. Varsi-
nainen pohjoismaisen yhteistyOn yhteistydminis-
teri on Ole Norrback. Kun me molemmat mat-
kustamme yli puolentoistasataa paivad vuodes-
sa, olemme silloin tilldin joutuneet niin sanotusti
paikkaamaan toinen toisiamme eri tehtivissi.
Naiin on nyt mydskin tulevan Norjan kokouksen
laita. Mutta minun mielestdni kummatkin olem-
me niin sanotusti kasi kadessi pyrkineet puolta-
maan timan yhteyden merkitysti. En ole, minun
tiytyy myontdd, ihan niin liheltd seurannut
kaikkien muiden sektorikohtaista tydskentelyd,
mutta se, mikd ulkoministeridssa olevien minis-
tereiden yhteinen kanta on ollut, me olemme seka
kiitoksella ettd ihailulla todenneet, ettd Pohjois-
maiden neuvosto on tavattoman nopeasti omak-
sunut korkean profiilin ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikassa. Kun muistamme, kuinka lyhyt historia
tdlld uudella ulottuvuudella on, voi vain sanoa,
ettd taihén aluevaltaukseen on ollut ilmeinen tar-
ve.

Ed. Perho merkitddn lasni olevaksi.

Ed. L 6 v : Virderade fru talman, arvoisa rou-
va puhemies! Jag noterar med gladje att utrikes-
utskottet uppskattar Nordiska radets utveckling
mot att bli ett forum dér alla viktiga samnordiska
politiska fragor tas upp, inte minst sdkerhetspoli-
tik, och dér miljépolitik och méanniskorattsfra-
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gor far tyngd och en ny betydelse i en gemensam
nordisk samhéllssyn.

De nordiska lindernas gemensamma véirde-
grund har varit drivkraften i Nordiska rédets
satsning 1 vira ndromraden, men ocksd inom EU
och Norden. Familjernas vilfiard, ménnisko-
rattsfragor och miljopolitik utgér grundelemen-
ten vid utvecklingen av livskvaliteten och dirmed
den inre sakerheten. Detta ar ndgonting vi kan
exportera till vdra naromraden.

Vérandromraden behover stod i sitt uppbygg-
nadsarbete. En positiv demokratisk och social
utveckling i niromrddena gagnar ocksé vir si-
kerhet. Naromradesutskottet har arbetat aktivt
med dessa frigor. Bland annat har en arbets-
grupp undersdkt barnens situation i ndromrade-
na och funnit, tyvirr, mycket lidande dér. Stora
insatser behovs for att ta hand om &vergivna
barn. Det behovs ocksd insatser for att utveckla
familjepolitiken. Arbetsgruppens arbete utmyn-
nar i en rekommendation till Nordens regeringar
att bland annat verka for att Unicef okar sin
operativa verksamhet 1 omradet.

Utrikesutskottet har ocksd noterat det viktiga
arbete nordenutskottet gor. Nordenutskottet be-
handlar traditionella medborgarfrdgor inom
Norden. Barnens och de ungas situation har varit
foremal for speciell uppmérksamhet. Fragor som
pedofili, sexturism och narkotika har lyfts upp.
Jamstélldhetsfragor och rasism har behandlats i
diskussioner med ministrarna och utmynnat i
rekommendationer.

Sdkerhetspolitikens dvriga mera klassiska di-
mensioner, dvs. Nato-utvidgningen och de nya
sikerhetspolitiska utmaningarna i norra Europa
kom ocksa upp under den nordiska sikerhets-
konferensen forra augusti i Helsingfors. Konfe-
rensen och ett par medlemsforslag utgjorde
grunden for rddets rekommendationer till de
nordiska regeringarna. Rekommendationerna
uppmanar till fortsatt, bred offentlig debatt om
de strukturer som ar under utveckling. Man be-
tonar ocksd vikten av att de baltiska staterna
sjalvstandigt far vilja sin sdkerhetspolitiska lin-
je. Rekommendationerna riktar ocksd en adress
till EU om behovet av stdd {6r konkreta dtgérder
med anledning av atomfdroreningarna i nord-
vistra Ryssland.

En sidkerhetspolitisk dimension som under-
stryks i rekommendationen dr behovet att upp-
ratta en gemensam nordisk miljoberedskap. Mil-
j6hoten i Ostersjon och de arktiska omradena
maéste kartlaggas och atgirdas for att vi skall gd
en trygg framtid till motes.

137. Torstaina 5.11.1998

Puhemies! Haluan vield mainita asian, joka ei
kertomuksessa eikd mietinndssd tullut esille.
Keskiryhmit eli mittengruppen teki nimittain ja-
senchdotuksen siitd, ettd Pohjoismaiden neuvos-
to antaisi Ruotsille suosituksen allekirjoittaa
Euroopan neuvoston sopimuksen vihemmisto-
kielten asemasta. Sopimuksen vahvistaminen lu-
jittaisi suomenkielisten oikeuksia ja asemaa
Ruotsissa.

Ne ruotsalaiset kansanedustajat, jotka eivit
kuuluneet keskiryhmédn, yrittivit kaikin kei-
noin estdd suosituksen hyviksymisen. He perus-
telivat sen silld, ettd moinen suositus olisi vain
Ruotsin sisdisiin asioihin puuttumista. Tasta kui-
tenkin viltyttiin ja suositus hyvaksyttiin viime
marraskuussa Helsingissa. Kehitys on johtanut
sithen, ettd ministeridn erids tyéryhméa on Ruot-
sissa antanut maansa hallitukselle ehdotuksen
vihemmistokielisten aseman parantamiseksi. I1-
man Pohjoismaiden neuvoston myotavaikutusta
olisi hyvin vaikea sanoa, miten kauan ruotsin-
suomalaisten olisi pitdnyt odottaa asemansa ko-
henemista. (Ed. Aittoniemi: Aika kauan, eika
mitdan vieldkadn!) — On tulossa.

Nordiska raddet har med positiva foértecken
inlett diskussionen om den nordiska dimensio-
nen i Europapolitiken. Detta begrepp, som lanse-
rades av Finlands statsminister Lipponen, maste
innefatta bade sikerhetspolitik och vilfardens
forutsittningar i de nordliga omradena. Vi anser
precis som utrikesutskottet att Nordiska radet
tillsammans med ministrar och parlamentariker
bor ta detta som ett huvudtema under komman-
de verksamhetsar.

Ed. Wahlstrdm: Arvoisa puhemies! Ku-
ten kertomuksessa todetaan, viime vuosien laajo-
jen uudistusten jilkeen on sek# viime vuonna ettd
myds tdna vuonna keskitytty enemmaén sisélto-
kysymyksiin Pohjoismaiden neuvoston tySssd.
Valiokunnat ovat kartoittaneet perustecllisesti
omia toimialojaan, ja puheenjohtajisto on ollut
entistd aktiivisempi varsinkin turvallisuuspoliit-
tisissa kysymyksissd, jotka puheenjohtajistolle
kuutuvat. Tuloksia tista tydstd nahdian varsin-
kin ensi viikon aikana, jolloin Pohjoismaiden
neuvoston seuraava istunto alkaa Oslossa. Asia-
lista on harvinaisen pitka, ja istunnon késittelyyn
on saatu monta varteenotettavaa sekd ministeri-
neuvoston esitysta etti jasenehdotusta.

Nyt kisiteltivini oleva kertomus osoittaa,
ettd poliittisista kysymyksista ovat toiminnassa
eniten kiinnostusta herittineet Eurooppa-poli-
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tiikka, ajankohtaiset turvallisuuspoliittiset asiat
sekd lahialueyhteistyd, viime aikoina varsinkin
Venijialla olevien ldhialueiden kanssa. Mielesténi
ulkoasiainvaliokunnan huomautus Venijin ti-
lanteesta ja huoli siitd on paikallaan. Senpd
vuoksi Pohjoismaiden neuvostossa on erityisesti
haluttu painottaa Ven#ji-yhteisty6ti, jotta tAma
yhteys ei katkeaisi.

Myds kulttuuriyhteistyon asema on sdilynyt
vahvana. Olen iloinen siitd, ettd ulkoasiainvalio-
kunta suhtautuu mietinndssddan hyvin myontei-
sesti tapahtuneeseen kehitykseen. Kaikki nami
sektorit tulevat olemaan ajankohtaisia toimin-
nassa tulevienkin vuosien aikana.

Eurooppa-politiikan osalta voidaan todeta,
ettd varsinkin pohjoista ulottuvuutta koskeva
aloite tulee olemaan vahvasti esilld. Suomen
aloitteesta tima asia oli esilld Pohjoismaiden
neuvoston puheenjohtajistossa tdmidn vuoden
alussa. Puheenjohtajisto paitti silloin antaa tu-
kensa Pohjoismaiden hallituksille niiden pyrki-
myksissé edistdd pohjoismaisia ja eurooppalaisia
intresseja vahvistamalla Euroopan unionin poh-
joista ulottuvuutta. Asian konkretisoiminen ja
seuranta tulee olemaan erds pditeema sekd Poh-
joismaiden neuvoston puheenjohtajistossa ettd
eri valiokunnissa myds ensi vuonna.

T#t4 asiaa on syytd painottaa, koska aloitteen
syntymisen aikoihin herdttivit suurta kohua
eriiden yksittdisten PN:n edustajien nuivat kom-
mentit suomettuneen Suomen innokkuudesta
tehdi aloitteita Euroopan unionin sisilla. Poh-
joismaiden neuvoston puhemichistd héivytti
nami epiilyt yksimieliselld lausunnollaan ja
myos kiytdnnén linjauksilla jo kuluvan vuoden
toiminnassa.

Kuten ulkoasiainvaliokunta mietinndssdin
toteaa, pohjoismaisella yhteistyolld tulee yleen-
sakin olemaan merkittava rooli pohjoiseen ulot-
tuvuuteen sisdltyvien tavoitteiden toteuttamises-
sa. Asia on seuraavan kerran esilld ensi tiistaina
Pohjoismaiden ulkoministerien ja neuvoston pu-
heenjohtajiston vilisessd kokouksessa. Aloitteen
edistiminen on tirkeda seki laajemman euroop-
palaisen yhteistyon puitteissa etti pohjoismais-
ten verkostojen kautta.

Pohjoisen ulottuvuuden kehittdmisessd Ruot-
sin ja Tanskan tuki on tietenkin erittiin tArkedta.
Samalla on huolehdittava siitd, ettd myds Norja
ja Islanti ovat aktiivisesti mukana, kun EU:n
pohjoisten alueiden politiikalle annetaan sisil-
t64. Norjahan onkin aivan alusta saakka osoitta-
nut erittiin suurta mielenkiintoa asiaan.

Itse asiasta taytyy tietysti muistuttaa, niin kuin
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ministeri Halonen totesi, ettd pohjoinen ulottu-
vuus on Euroopan unionin pohjoinen ulottu-
vuus, koko Euroopan unionin poliittinen linjaus,
silloin kun se siksi todella virallisesti muodostuu.
Siksi on tirkedd, ettd siind ovat kaikki mukana,
eivit pelkistadn Pohjoismaat.

Téassa yhteydessd on my0s syytd todeta, etti
arktinen yhteistyd tarjoaa hyvit mahdollisuudet
kehittdd ja vahvistaa pohjoista ulottuvuutta.
Uusia rakenteita on luotu ja uusia ohjelmia on
kaynnistetty varsinkin ymparistosektorilla, joka
arktisella alueella on eittamattd erds kaikkein
keskeisimpia arktisten seutujen suuren haavoit-
tuvuuden takia.

Parlamentaarikkotasolla tAmé yhteistyd on
selvisti vahvistunut viime kevaidna Salehardissa
Vendjalld pidetyn konferenssin jilkeen. Arktis-
ten alueiden pysyvd parlamentaarikkokomitea
edustaa arktisten alueiden maiden parlamentteja
ja pitdd yhteyttd arktiseen neuvostoon ja sen ja-
senmaiden hallituksiin. Toiminnassa ovat muka-
na kaikki Pohjoismaat sekd Kanada, Vendjd ja
Amerikan yhdysvallat.

Ensi viikon istunnossa neuvoston ulko- ja tur-
vallisuuspoliittinen keskustelu jatkuu. Saamme
selvityksen sekd ulkoministereiden ettd puolus-
tusministereiden yhteistyosta. Viime vuoden ke-
salld Helsingissd pidetyn turvallisuuspoliittisen
konferenssin pohjalta puheenjohtajisto on kuul-
lut asiantuntijoita seki tiivistinyt yhteyksidin
lahialueisiin. Konferenssissa ilmenneet mielipi-
teet ja keskustelut ovat siis saanecet jatkoa ja
seurantaa puhemiehiston tydssé. Viime kokouk-
sessa muun muassa keskusteltiin suuridhettilis
Thorvald Stoltenbergin alustuksen pohjalta Ko-
sovon tilanteesta sekd Pohjoismaiden toiminnas-
ta entisen Jugoslavian alueella.

Ulkoasiainvaliokunta hieman moittii sit, ettd
kertomuksessa ei ole yhteenvetoa turvallisuus-
konferenssissa kaydyistd keskusteluista. Se joh-
tuu ldhinnd ja nimenomaan siitd, etti kyseessd oli
konferenssi, joita ei ole ollut tapana selostaa laa-
jemmin puheenvuorojen kannalta, koska varsi-
naisia padtoksid niissa ei tehda.

Ensi vuoden alussa, helmikuun 8 ja 9 piivana,
jarjestetddn tdssd salissa Baltian parlamentaari-
sen yleiskokouksen ja Pohjoismaiden neuvoston
yhteinen kokous. PiAaiheet tulevat olemaan
pohjoinen ulottuvuus, Itimeren alueen turvalli-
suuspolitiikka sekd rikollisuuden torjunta. Var-
masti tullaan huolehtimaan siitd, etti ulkoasiain-
valiokunta ja eduskunta saavat kattavan infor-
maation kokouksessa kaydyista keskusteluista ja
suuntaviivoista.
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Ulkoasiainvaliokunta toteaa myos mietinnos-
sdén, ettd Pohjoismaiden neuvosto on 16ytanyt
merkittivin ajankohtaisen roolin rasismin ja
muukalaisvihan vastustamisessa Pohjoismaissa.
Valiokunta katsookin, ettd timi teema tulisi ot-
taa keskusteltavaksi koko neuvostossa. Asia tu-
lee esiin jo ensi viikon istunnossa, jolloin kasitel-
taviini on Pohjoismaiden ministerineuvoston se-
lonteko toimenpiteistd muukalaisvihan vahenta-
miseksi. Néaihin toimenpiteisiin on ryhdytty ni-
menomaan Pohjoismaiden neuvoston suositus-
ten pohjalta.

Arvoisa puhemies! Ed. Mats Nyby esitti tir-
keitd kysymyksid osallistumisesta Pohjoismai-
den neuvoston tyéhdn ja kritiikkid myos sen suh-
teen, ettd meidin ministerimme eivit aina nayta
osoittavan tarpeellista aktiivisuutta asiassa.

Ensi viikon Pohjoismaiden neuvoston istunto
on, kuten on jo todettu, 50. neuvoston historias-
sa. Kun siis tilld hetkelld arvioidaan tai arvostel-
laan pohjoismaista yhteistyotd, on syytd muis-
taa, ettd Pohjoismaiden neuvosto, kuten myds
aikaisemmin on sanottu, on historiansa aikana
onnistunut erittiin hyvin viiden maan yhteistyn
tehostamisessa ilman ddnestyksid, ilman pakot-
teita ja ilman direktiivejid. Minkdin maan itse-
madraamisoikeuteen ei ole kajottu. Tima on erit-
tdin arvokasta muistaa, kun puhutaan pohjois-
maisesta yhteistyosti eteenkinpiin.

Myo6s Pohjoismaiden asukkaat ovat vuosien
saatossa hyviksyneet pohjoismaisen identiteetin
vahvistamisen. Selkein tulos yhteisty0sti sen li-
saksi, mitd on jo mainittu, lienee Pohjoismaiden
hyvinvointimalli, joka olisi ollut vaikea toteuttaa
vain yhdessd maassa. Se on darimmaisen arvokas
asia mutta ei endd itsestddinselva ratkaisu edes
Pohjoismaissa. Tdssd riittdd haastetta muun
ohella pohjoismaiselle yhteistyolle tulevinakin
vuosina.

Ed. Hurskainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Wahistrom otti puheen-
vuorossaan esille Pohjoismaiden neuvoston ja-
senten kannanotot suomettumisesta. Olisin hie-
man korjannut ed. Wahlstromin lausumaa.
Pohjoismaiden neuvostossa keskusteltiin poh-
joisesta ulottuvuudesta ja tdssi yhteydessia Eu-
rooppa-valiokunnan papereihin olivat putkah-
taneet suomettumiskommentit. Selvittelyjen jal-
keen kuitenkin ilmeni, ettd suomettumiskom-
mentit olivat 1ahtdisin Tanskan sihteeristosta, ja
sihteeriston anteeksipyyntdhan paiatti sekaan-
nuksen.

137. Torstaina 5.11.1998

Ed. Puisto merkitadn Idsnd olevaksi.

Ed. Kallis: Arvoisa rouva puhemies! Yh-
teisty0 ja erityisesti kansainvilinen yhteistys on
adrettOmdn tirkedd, ja kuten olemme kuulleet,
edustajat ovat kertoneet meille, miten paljon hy-
vaa Pohjoismaiden neuvostossa on tehty ja mitd
tehdddn. On kuitenkin valitettavaa, ettd tieto
tahtoo tulla ainoastaan niissi kertomuksissa
kansanedustajien tictoon. Ne harvat, jotka luke-
vat kertomukset, saavat tistd tiedon. Ne, jotka
ovat kuuntelemassa keskustelua, saavat kuulla,
mitd hyvaa Pohjoismaiden neuvostossa tehddin.
Tamd on valitettava asia, Yhteistyota tulisi mie-
lestani kehittad seuraavalla tavalla:

Kun eduskunnan kansainvalisten asiain toi-
misto ja Pohjoismaiden neuvoston Suomen val-
tuuskunnan kanslia pari vuotta sitten paitettiin
yhdistaa, erdani tarkoituksena oli nimenomaan
se, ettd kansainvilisten jarjestdjen valiokuntien
substanssiasiat Euroopan neuvostossa ja Poh-
joismaiden neuvostossa koordinoitaisiin siten,
ettd eduskunnan kaikissa valiokunnissa tiedet-
taisiin, mitd eri puolilla Eurooppaa pidatetiin,
tiedetddn suuressa valiokunnassa, tiedetdan val-
tiovarainvaliokunnassa, ympéristovaliokunnas-
sa, ulkoasiainvaliokunnassa, mitd on sovittu eri
elimissd, mitd on péitetty eri elimissd. Nyt tilan-
ne on, ikdvi kylld, sellainen, ettd eduskunnan eri
valiokunnissa ei riittdvin tarkasti seurata sitd
keskustelua, jota kdydddn Euroopan neuvostos-
sa tai Pohjoismaiden neuvostossa. Asioiden
koordinointi on jadnyt tekemétta.

Ulkoasiainvaliokunnan kerran vuodessa ka-
sitteleméd kertomus eiriitd saattamaan esimerkik-
si Pohjoismaiden neuvoston istunnossa tehtyji
padtdksid eli niin sanottuja suosituksia eduskun-
nan eri valiokunnan tietoisuuteen. Niin ollen
saattaa neuvosto keskustella Pohjoismaiden
lainsdddannén yhdenmukaistamisesta, ilman
ettd jokin valiokunta, jonka alaan asia eduskun-
nassa kuuluu, on siitd mitenkdin tietoinen.

Tahan epdkohtaan on tartuttava esimerkiksi
siten, ettd eduskunnan valiokunnat lisdisivit yh-
teydenpitoaan muiden Pohjoismaiden parla-
menttien vastaaviin valiokuntiin pitamalla bila-
teraalisia tai, mikd vield parempi, yhteispohjois-
maisia tapaamisia, joissa kavisivit lapi omissa
valiokunnissaan kisiteltivat tarkeimmat asiat.
Tama kokoontuminen ei olisi osa PN:n toimin-
taa.

Toisena uudistuksena nékisin, ettid kansain-
vilisten jarjestdjen substanssiasioiden koordi-
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noinnin voisi esimerkiksi ulkoasiainvaliokunta
ottaa hoitaakseen. Keskustelua ulkoasiainvalio-
kunnassa ei tulisi rajoittaa esimerkiksi yksin-
omaan perinteiseen ulkopolitiikkaan ja turvalli-
suuspolitiikkaan. Ulkopoliittiset tdrkedt asiat,
joita tdnd pdivdnd ovat myods esimerkiksi kan-
sainvilinen ymparistdyhteistyd, lihialueyhteis-
ty6, kehitysyhteistyd tai vaikkapa EU:ssa tehty
aloite pohjoisesta ulottuvuudesta, ovat nekin
luonteeltaan sellaisia, ettd ne sivuavat usean va-
liokunnan asia-alaa. Siksi olisikin erityisen tir-
kedi, ettd useampi eduskunnan valiokunta voisi
osallistua niihin keskusteluihin, joita kdyddin
timin talon seinien ulkopuolella nimenomaan
Pohjoismaiden neuvostossa ja Euroopan neu-
vostossa.

Niami ajatukset tulivat mieleeni, kun luin,
mitd EU:n komission jisen Anita Gradin lausui
niistd sopimuksista ja pOytakirjoista, joita eri
maiden hallitusten edustajat eri tasoilla tekevét.
Hin totesi, ettd ne jadvit pelkiksi sanoiksi, ja
vield totesi varmuuden vuoksi, ettd mikdan jasen-
valtio ei ole hianen mukaansa ratifioinut yhta-
kadn niistd. Tehddin sopimuksia, tehddin pdy-
tikirjoja, pidetdan térkeitd kokouksia, késitel-
laan tarkeita asioita, mutta sithen se jai. Ne eli-
met, joiden tulisi myShemmin tehda padtdkset,
eivit ole edes niistd tietoisia, ja timi koskee
valitettavasti kaikkia niit4 kansainvilisid elimii,
niin my&s PN:4a.

Ed. Wahlstrdm (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Kallis tarttui hyvin tér-
keddn asiaan ja toivonkin, etti taima puheenvuo-
ro johtaisi sithen, ettd enemman pantaisiin sithen
painoa, mutta ei asia ole aivan nidin huomaamat-
ta livahtanut Pohjoismaiden neuvostossa.

Ed. Kallikselle voisin kertoa, etti viime vuo-
den istunnossa tehtiin kaksikin pidatosti, jotka
liittyvét tahan. Niiden toimeenpano on varmasti
vield kesken, mutta siis timin kertomuksen mu-
kaanhan tehtiin pa#tds Nordlex-tietokannasta,
joka on juuri sité, etti voitaisiin seurata eri mai-
den lainsdddantda sahkoisissd viestimissa.

Toinen paitds nimenomaan tarkoittaa siti,
etti Pohjoismaiden neuvoston toiminta kytket-
tiisiin parlamenttien toimintaan ja yhteistyohon
niiden kanssa. Puhuttiin niin sanotusta ankku-
roinnista tai kytkemisestd. TAma paatoshin si-
saltdd sen, ettd valtuuskunnat nimenomaan tark-
kaan seuraisivat neuvoston suosituksia ja etti
vahvistettaisiin perinnettd kutsua kansallisten
parlamenttien jasenid neuvoston tilaisuuksiin ja
vield perustettaisiin keskustelufoorumeita esi-
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merkiksi Internet-kotisivuille. Naitd kaikkia on
kylld jo lahdetty kehittdmaidn, mutta ed. Kallis
on aivan oikeassa siind, ettd tdssi on vield suuria
puutteita.

Ed. Savela merkitdin ldsni olevaksi.

Ed. Hyssdl4: Arvoisa rouva puhemies!
Tassd ulkoasiainvaliokunnan mietinndssi tode-
taan, ettd Pohjoismaita yhdistdvdt arvot ovat
kuitenkin suuressa maérin osa yhteista euroop-
palaista arvomaailmaa, mikid ilmenee muun
muassa siitd, etti Norja ja Islanti monissa ta-
pauksissa ovat nihneet mahdolliseksi ja suota-
vaksi yhtyd EU-maiden yhteisiin kannanottoi-
hin.

Haluaisin tdssé yhteydessd korostaa, ettd Poh-
joismaiden neuvoston Eurooppa-valiokunta on
mielestdni hyvin ansiokkaasti toiminut juuri tal-
laisena yhteysfoorumina myos niiden maiden
kannalta, jotka eivat ole EU:n jisenid. Jos ajatel-
laan Gronlantia, Islantia, Firsaaria, Norjaa, ne
ovat voineet vaikuttaa Eurooppa-valiokunnassa
hyvinkin suurella painoarvolla. Olemme kisitel-
leet sielld erityisesti ndit4 maita ja alueita kiinnos-
tavia asioita, esimerkiksi kalastusta ja lnonnon-
suojelua. Juuri tima arktisen aspektin mukaan-
otto on ollut hyvin tirkeda. Keskiryhmét pitivit
jopa yhden seminaarin nditten aiheitten tiimoil-
ta.

Olemme pitdneet hyvin tarkednd Eurooppa-
valiokunnassa pitdé esilla kuluttajakysymyksi,
koska ne ovat varmasti sellaisia yhteispohjois-
maisia asioita, joissa on paljon tekemistd. Olem-
me tavanneet timin asian tiimoilta komissaari
Emma Boninon, ja ndin ollen uskon, ettd myos
pohjoismaisia nidkemyksid on eurooppalaisella
foorumilla tullut otettua huomioon kuluttaja-
asioissa.

Vield haluan mainita alkoholikysymykset,
joissa Eurooppa-valiokunta on ollut hyvin aktii-
vinen ja jotka ovat varmasti sellaisia pohjoismai-
sia asioita, jotka on syytd viedd my®s eurooppa-
laisella tasolla kasiteltdviksi.

Muuten yhdyn kylld mielihyvin esimerkiksi
ed. Wahlstromin esittimiin nikemyksiin samoin
kuin muihin pohjoismaisen yhteistyén tirkey-
desti ja hyodyllisyydesta.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Yri-
tan olla mahdollisimman vdhin inhottava. Pyrin
olemaan jopa sivistynyt, jos se yleensd minun
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kohdallani on mahdollista, mutta sittenhdn sen
nikee.

Siit4 huolimatta, rouva puhemies, minun na-
kemykseni Pohjoismaiden neuvoston merkityk-
sestd ei ole muuttunut miksik&dn. Painvastoin on
kidynyt entistd selvemmaksi, ettd se on menetti-
nyt senkin viahiisen merkityksen, mita silld on
ollut viime vuosina. Aikaisempina vuosina ja
vuosikymmeniné, Pohjoismaiden neuvoston pe-
rustamisen alkuaikoina, silld oli hyvinkin huo-
mattava merkitys Pohjoismaiden yhteistydn
koordinaattorina ja keskustelupaikkana. Nykyi-
sin se on samanlainen kuin on Euroopan neuvos-
to: keskustelukerho, humanististen hymindiden
paikka, missd puhutaan asioista, joilla ei ole mi-
tdan merkitysta.

Rouva puhemies! Oikeastaan ensimmaéisen
kerran timéin keskustelun aikana sain ed. Aalto-
sen puheenvuorosta tukea ajatuksilleni. Tehdn
sanoitte silld tavalla, ettd Pohjoismaiden neuvos-
tossa keskustelufoorumilla asioiden kirjo on le-
vinnyt huomattavasti laajemmalle Eurooppaan,
itdan, joka puolelle. Se ei keskity endi siis perin-
teisiin Pohjoismaihin. Se on levinnyt kuin — en
nyt kehtaa sanoa mutta Pohjanmaalla tiedetdan,
miti tissd saattaisin tarkoittaa.

Se nakyy my0s siind, ettd Pohjoismaiden neu-
voston kokoukseen entistd intensiivisemmin
osallistuu maita muualta — Baltiasta, Venijin
edustajat jne. — ja se johtuu siitd, ettd tatd ki-
sittelyfoorumia, keskustelufoorumia, on laajen-
nettu voimakkaasti, koska ei ole mitdén perin-
teistd pohjoismaista yhteisty0ta enda silla taval-
la, etti se voisi keskittyd Pohjoismaiden keskindi-
siin asioihin ja niiden subteisiin muun muassa
yleiseurooppalaiseen politiilkkaan. Se on levitetty
suureksi matoksi, joka hortoilee ja harhailee siel-
1d sun tAalld eikd endd keskity Pohjoismaiden
asioihin.

Rouva puhemies! Olen aina sanonut, ettd yksi
hyvé puoli Pohjoismaiden neuvoston kokouksis-
sa on joskus ollut verrattuna Euroopan neuvos-
ton kokouksiin. Me hyvin usein saamme lomaa
taalta viikon silloin, kun on Pohjoismaiden neu-
voston kokous, varsinkin silloin, kun se on oflut
tddlla eduskuntasalissa. Jos oikein muistan, se
on ollut tailla, ja se on ollut ainakin yksi hyvi
puoli.

Siis mind néen télld tavalla ehki vihin karjis-
tetysti timdn tilanteen. Pitdisi muuttaa nimi poh-
joiseurooppalaiseksi tai eurooppalaiseksi neu-
vostoksi, mutta sitten taas on jo olemassa Eu-
rooppa-neuvosto. Nama menevat padllekkiin.
Tami on livennyt Pohjoismaiden keskeisistd
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asioista ulkopuolelle, menettdnyt merkityksensi
aikaisempaan ndhden. Niin ollen sana Pohjois-
maiden neuvosto on endi turha. Sille pitia keksid
joku muu nimike.

Vaikka en nyt halua taalld levittaa muukalais-
vihaa enké rasismia — mini olen siti mielti, ettd
niitd pitdd vastustaa jarkevissd puitteissa; olen
ollut aina sitd mieltd loppujen lopuksi — mutta
ettd tissd nyt on loydetty jokin sellainen erin-
omainen sydan tdlle asialle: muukalaisvihan ja
rasismin vastustaminen, on aika kdykéinen asia
ndin suurelle ja merkitykselliselle neuvostolle sil-
14 tavalla, ettd sitd kannattaa valiokunnan mie-
tinndss silld tavaila korostaa. Mutta kun ei ole
mitdin muuta, mitd korostetaan, niin tietysti ko-
rostetaan sitd, miti on.

Rouva puhemies! Ed. Lov puhui siitd, kuinka
jilleen on ankaran taistelun jilkeen saatu jon-
kinlainen lausuma siitd, ettd ruotsinsuomalais-
ten asiaa parannetaan. Mind kysyin, mitd on
tapahtunut. No, ei vield, mutta tulee tapahtu-
maan. Niinhan on tullut tapahtumaan 50 vuotta.
Ainahan Ruotsissa asuvien suomalaisten asioita
on parannettu, 50 vuotta. Toisinaan on menty
takaperin, toisinaan etuperin. Kaytdnndssa ne
eivat ole muuttuneet miksikain. Jokainen Suo-
messa asuva vihemmistdryhmi on paremmassa
asemassa kuin Ruotsissa asuvat suomensukuiset
ihmiset. Naistd aina puhutaan samaa, niin kuin
nyt taas on tehty tillainen pieni asia tdsti eteen-
pain.

Vaikka en haluaisi olla inhottava, niin kylla
Ruotsissa asuvien suomalaisten asioita on niin
pitkddn yritetty ajaa eteenpdin, ettei tissd auta
varmaan Suomen kuin alkaa uhkailla silld, etti
me alamme kohdella samalla tavalla vihemmis-
tokansojamme kuin Ruotsissa kohdellaan suo-
malaisia. Otetaan esimerkiksi suomenruotsalais-
ten televisio-ohjelmat neljinnekseen siitd kuin ne
ovat nykyisin. Silloinkaan ne eivit ole vield niin
vahassi kuin suomalaiset ohjelmat ovat Ruotsis-
sa.

Jamind olen aivan tosissani tissi. Pohjoismai-
den neuvosto olisi ollut foorumi, pohjoismainen
foorumi, jossa nditten vuosien ja vuosikymme-
nien aikana olisi voitu ajaa Ruotsissa asuvien
suomalaisten, tyon sankareitten, asiaa, mutta ei
mitddn muuta kuin kauniissa puheenvuoroissa
taalla sanotaan jotakin, mitddn ei ole tapahtu-
nut. Tima on kyHa kylma totuus, ja haluan kuul-
la sen, jos joku pystyy esittimiddn, mitd tdmi
Pohjoismaiden neuvosto on saanut aikaan Ruot-
sissa asuvien suomalaisten hyviksi esimerkiksi ja
pohjoismaisella tasolla. Ugh! Olen puhunut.
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Ed. Hyssala (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! On vaikea ymmértai ed.
Aittoniemen vahittelevidi asennetta. Tuntuu sil-
t4, ettd se perustuu aikamoiseen tietimattdmyy-
teen. Eli jos on mukana itse siind toiminnassa, voi
kylla havaita konkreettisemmin, jolloin minusta
on oikeutettu my06s lausumaan siitd toiminnasta
noin syvilla rintaddnelld kuin ed. Aittoniemi te-
kee. Totta kai kehittdmistd on. Emme varmaan
kielld me Pohjoismaiden neuvoston jisenet, etti
ei olisi kehittdmista siind tydssé ja organisaatios-
sa kaikilla tavoilla, mutta yhteinen tahto varmas-
ti meilld on vahvistaa heikkoja kohtia.

Mitid nimiasiaan tulee, on taysin kasittima-
tonti, ettd se pitdisi jotenkin muuttaa taiettd olisi
tarvetta sitd jotenkin muuttaa. Kaikessa pohjois-
maisessa toiminnassa etsitdén tillaista kuin poh-
joismainen hyoty. Se on semmoisena punaisena
lankana jokaisessa valiokunnassa ja toiminnas-
sa, ja timan hyoédyn konkreettisia tuloksia on
varmastijokaisella valiokunnalla esittaa. Itse esi-
tin ihan lyhyesti muutamia Eurooppa-valiokun-
nan kiisittelemid asioita ja niitd hyotyjd vahin
luettelonomaisesti, mutta td4alld on tullut niin
paljon jo, ettd en katso aiheelliseksi sen enempai.
Totean, ettd olen tdysin toista mieltd kuin ed.
Aittoniemi.

Ed. M. Markkula merkitdin l4sni olevaksi.

Ed. K allis (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
rouva puhemies! Ed. Aittoniemi kysyi, mitd PN
on saanut aikaan suomalaisille. Ed. Lov jo aikai-
semmin mainitsi suomen kielen asemasta. Edel-
leen, moni moni suomalainen on opiskellut
Ruotsissa, ja tutkinto on saatu hyvaksytyksi tial-
14 Suomessa. Se on myds yhteistydtd Pohjois-
maitten elinten keskuudessa. Edelleen kaikki
nimi Nordplus-, Nordjobb-projektit ovat pal-
velleet suomalaisia enemman kuin ovat palvelleet
ruotsalaisia.

Kun te, ed. Aittoniemi, sanotte, ettd suomen-
ruotsalainen vihemmisté tulisi tavallaan saattaa
samaan asemaan kuin suomenkielinen vihem-
mistd Ruotsissa, teididn tiytyy muistaa, ettd Suo-
messa on kaksi virallista kielti. Fi oikeastaan voi
edes pubhua vdhemmistdstd. Ruotsinkieliset ja
suomenkieliset ovat tasa-arvoisia, ja kaikkia pal-
veluja pitad tarjota molemmille vdestoryhmille
samoilla ehdoilla ja saman verran. Eli ei voi aja-
tella sitd, ettd ruotsinkieliset saisivat Suomessa
palveluja 6 prosenttia siitd, miti palveluja tarjo-
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taan koko véestdlle. Molemmille kieliryhmille
yhti paljon ja samanlaisia palveluja.

Ed. Hurskainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Aittoniemen puheenvuo-
roon ei kylld voi yhtyd. Askeisissd vastauspu-
heenvuoroissa tuli jo useita esimerkkeji Pohjois-
maiden yhteisistd intresseistd ja yhteisestd toi-
minnasta. Liséisin viel4 tihin listaan muutamia
esimerkkejé.

Ensinnédkin, pohjoismainen hyvinvointiyh-
teiskuntamalli on yksi, jota varmasti puolustam-
me Pohjoismaiden yhteisty6lld Euroopassakin.
Mietinndssé olevaa pohjoista ulottuvuutta viem-
me varmasti eteenpiin yhdessi ja yritimme edes-
auttaa sen lipimenoa. Lihialueyhteisty® on erit-
tdin merkittdvai ty6td Pohjoismaiden neuvos-
tossa. Itdmeri-yhteistyossd olemme aktiivisia.
Turvallisuuspoliittinen yhteistyd on yksi esi-
merkki. Tédssd on pitka lista, ja uskon, etti lista
jatkuu vastauspuheenvuoroissa, joten Pohjois-
maiden neuvostolla ja sen toiminnalla on todella
suuri merkitys.

Ed. Malm merkitdin lisni olevaksi.

Ed. A altonen (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Aittoniemi on saanut jo aika
paljon vastausta omiin viitteisiinsi. Tuon vield
esille yhden ndkdkohdan, joka tulee niistd koke-
muksista, jotka perustuvat ulkoasiainvaliokun-
nan valtuuskuntien kuluvana vaalikautena teke-
miin perehtymismatkoihin.

Olemme erittdin tarkoin pyrkineet kartoitta-
maan tilannetta monissa uusissa, muun muassa
Neuvostoliiton hajoamisen jalkeen syntyneissi
pienissa valtioryhmissi. Maailmassahan on aika
paljon Pohjoismaiden tapaisia pienten valtioiden
ryhmittymi, joissa meidin tekemiemme havain-
tojen mukaan pohjoismainen yhteistyd tunne-
taan erittdin hyvin. Pohjoismaisella yhteistydlld
on erittdin hyvi maine. Nyt jo Baltian ryhmi on
sellainen, joka on samalla tielld ottanut omat
askeleensa ja muodostanut Baltian neuvoston,
miksi sitd nyt suomeksi sanotaankaan, mutta
samanlaisia pyrkimyksid on Keski-Aasiassa,
Etela-Kaukasuksella ja muuallakin.

Me olemme olleet suomalaisina parlamentaa-
rikkoina iloisia, ettd me olemme voineet pohjois-
maisesta yhteistyOstd kertoa ja antaa niiden
uusien itsendisten valtioiden poliitikoille ohjeita
siitd, miten tdllaisten pienten valtioiden yhteis-



5344

tydtd voidaan kehittdd ja mitd kaikkea siihen
tulee sisallyttaa.

Minusta tidméakin kertoo siiti, ettd pohjois-
mainen yhteistyd jatkossakin on arvokasta.

Ed. Wahlstrém (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Aittoniemi ihaili alkuai-
kojen Pohjoismaiden neuvostoa ja sanoi, ettd
silld oli jotain merkitystd, mutta kun hin samaan
hengenvetoon sanoi, ettd hin ei ole muuttanut
mielipiteitddn, niin todennékdisesti hin olisi vas-
tustanut 50 vuotta sitten Suomen osallistumista
Pohjoismaiden neuvostoon.

Kaikkein paljastavinta hinen ajattelussaan on
se, ettd han pitdd humanistisena hyminidkerhona
Pohjoismaiden neuvostoa. Kylla minusta silloin
annetaan humanismista hyvin negatiivinen lau-
sunto. Nimenomaan humanismia pitda edistda
niiden neuvottelujen ja erilaisten yhteistyoelin-
ten kautta. Kaikkinaiset neuvottelut, kaikkinai-
nen yhteydenpito ja yhteistyd on aina monin
verroin tarkedmpad kuin se, ettd vastakkainase-
teltaisiin ihmisia.

On hyva, ettd foorumina Pohjoismaiden neu-
vosto on laajempi. Sitd juuri osoittaa se, mihin
ed. Aaltonenkin taalld viittasi, etti Baltian maat
ovat tavattoman kiinnostuneita ja etti timai esi-
merkki tunnetaan myds muualla, kuten Eteld-
Kaukasuksella, jossa pienet valtiot tappelevat
keskeniin ja varmasti olisivat onnellisia, jos heil-
14 olisi taimin perinteisen pohjoismaisen yhteis-
tyon tapainen malli.

Ed. Aittoniemi viittaa siithen, ettei ole perin-
teistd pohjoismaista yhteistyotd, mutta joka va-
hinkin asioita tuntee, tietda, ettd siini suurin osa
tapahtuu omalla painollaan jokapéivdisessi eli-
missd Pohjoismaissa. Se on niin itsestddnselvai
niin tyomarkkinoilla kuin sosiaalipolitiikassa,
kulttuuriyhteistydssd ja monessa muussakin.
Pohjoismaiden neuvoston valtuuskunnan istun-
to ja tdmd kertomuskin on vain pieni osa poh-
joismaisesta yhteistyostd. Eihdn timi anna ku-
vaa kokonaisuudessaan siitd. Tdmi antaa vain
kuvan siitd, mikd on parlamentaarinen yhteis-
tyon taso, ja sitdkin on runsaasti, sitdkin on ta-
vattoman runsaasti, mutta se on siltikin vain
pieni osa koko pohjoismaisesta yhteistyosta. Oli-
si hyva, ettid ed. Aittoniemi ennen kuin puhuu,
tutustuisi asiaan edes hieman pintaa syvemmal-
ta.

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Puhemies! Mind olen vilpittomasti pahoillani
siitd, ettd asetin ndma vastauspuheenvuoron
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pyytajat ndin tukalaan asemaan. Kuuntelee hei-
td kuka tahansa tdssd salissa, niin ei niissd ollut
vhtdan ainutta sellaista asiaa, johon mina voi-
sin edes puuttua, koska kaikki olivat, niin kuin
sanotaan “pienid ovat silakat joulukaloiksi”,
hitdpdissddn otettuja asioita, murusia sieltd,
toista tailtd, jotka esitetddn suurennuslasin alla
ja yritetddn ndyttid, ettd nailld on jotakin mer-
kitysta.

Ainoa, jonka puheenvuoroon voi puuttua, on
ed. Kallis, kun hin totesi, ettd meilld Suomessa
on kaksi kieltd: ruotsin kieli ja suomen kieli.
Niinhin onkin, mutta onko Ruotsissa kaksi kiel-
td, suomen kieli ja ruotsin kieli, niin kuin pitdisi
olla ottaen huomioon sen viestdméarin? Tehan
puhutte taysin itseinne vastaan.

Rouva puhemies! Ei minulla muuta. Mina
olen oikeastaan pettynyt tihén, etti te ette pysty-
nyt taalld yhtdan parempaan tiniin, niin fiksuja
kuin olettekin!

Ed. Sasi: Arvoisa puhemies! Haluan yhtya
niihin puheenvuoron kéyttdjiin, jotka totesivat,
ettd ajankohta tille keskustelulle on erittdin
hyvé, koska ensi viikolla pidetddn Oslossa Poh-
joismaiden neuvoston seuraava istunto. On
hyva, ettd meilld on ulkoasiainvaliokunnan mie-
tintd kaytettavissd tatd kokousta varten ja myods
siti keskustelua varten, miti voidaan sitten neu-
voston kokouksen yhteydessi kayda.

Tosin taytyy todeta se, ettd olisin kylla toivo-
nut, ettd keskusteluun ottaisivat osaa myds muut
kuin Pohjoismaiden neuvoston jasenet ja ed. Ait-
toniemi. Taytyy tunnustaa se, etti tietysti se ti-
lanne, mika4 meilld salissa tdndin on, jossain
madrin osoittaa sitd kiinnostusta, mikd edus-
kunnassa Pohjoismaiden neuvoston ty6td koh-
taan on.

Myds ed. Nyby aika oikein kuvasi asiaa silld
tavalia, ettd suomalaisten edustajien intressi
osallistua Pohjoismaiden neuvoston kokouksiin
ja tilaisuuksiin on heikentynyt viimeisen kymme-
nen vuoden aikana. Tietysti kylla mielesténi sil-
loin meidédn on syyta kysyé itseltdmme, mita tés-
sd suhteessa kenties voitaisiin tehda.

Toisaalta taytyy kylla kuitenkin todeta se, ettd
kun Pohjoismaiden neuvoston tydskentelyi seu-
raa, tuntuu siltd, ettd norjalaisten ja islantilaisten
intressi neuvoston tydhén on suurempi tana pii-
vani kuin koskaan aikaisemmin. Kylla se omalla
tavallaan myos intensifioi neuvoston ty6éskente-
lya.

Tietysti Suomen osalta tissi on jossain méddrin
kysymys resurssiongelmasta. Nimittdin vield
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kymmenen vuotta sitten Suomi oli vain Pohjois-
maiden neuvoston jasen. Emme olleet Euroopan
neuvoston jasenii, emme EU:n jasenid, ja loppu-
jen lopuksi eduskunnassa on vain tietty rajattu
joukko, joka on kiinnostunut kansainvilisista
kysymyksista. Kun tdmé joukko resursseja hajo-
tetaan eri kansainvilisiin organisaatioihin, se
merkitsee kylld kiistimétti jossain mairin pulaa
ammattitaitoisista ihmisista eri tehtivissa. Téstd
Pohjoismaiden neuvosto on joutunut viime vuo-
sien aikana jossain midrin kdrsimian.

Haluan kuitenkin, arvoisa puhemies, todeta
sen, ettd ne muutokset, joita Pohjoismaiden neu-
vostossa on tehty viime vuosien aikana, ovat
mielestani toimineet aivan oikean suuntaisesti.
On selvid, etti silloin, kun useat lainsddddnnon
alaan kuuluvat kysymykset siirtyvidt pohjois-
maisten mahdollisuuksien ulkopuolelle EU:n
puitteisiin ratkaistaviksi, tietysti Pohjoismaiden
neuvostonkin on ollut syytd uudelleen arvioida
ty6nsi painopisteiti.

Mielestiini tissa yhteydessd ratkaisu siitd, ettd
on omaksuttu kolmen pilarin malli, jossa yhteni
on perinteinen pohjoismainen yhteisty, toisena
EU ja eurooppalainen yhteistyd ja kolmantena
lihialueyhteistyd, on ollut sinfinsd onnistunut.
Haluan kuitenkin todeta sen, ettd uuden mallin
kiynnistiminen kylla kesti jonkin aikaa. On tie-
tysti selvdi, ettd kun tyOstetdin uusia asioita ja
tiytyy 16ytad oikeat henkilot ja miksei my®s sih-
teeritydvoima valmistelemaan niitd kysymyksia,
se ei kiy kdden kaénteessd, mutta sanoisin, etti
jos me katsomme nyt viime vuoden osalta ja
esimerkiksi ensi viikolla pidettidvaa istuntoa, se
asiamiiri ja asiakirjojen laatu, joka neuvoston
valiokunnista ja puheenjohtajistosta tydstetddn
neuvostolle, on mielestani varsin kattava ja myos
suhteellisen laadukas. Téassi suhteessa voidaan
sanoa, ettd se tyd, mitd Pohjoismaiden neuvos-
tossa on tehty, kantaa tal14 hetkell jo selvastikin
hedelmaa.

Mielestini Pohjoismaiden neuvosto on myds
ollut suhteellisen toimiva siind suhteessa, etta
ajankohtaisiin kysymyksiin on kiinnitetty huo-
miota. Myés ulkoasiainvaliokunnan mietinnds-
sd kiinnitetian huomiota vuosi sitten kesilld
tailld pidettyyn Pohjoismaiden neuvoston ulko-
ja turvallisuuspoliittiseen keskusteluun. Jos aja-
tellaan ainakin minun ajaltani, yli toistakym-
menti vuotta, se on ollut yksi kaikkein parhaim-
pia konferensseja, mitd Pohjoismaiden neuvosto
koskaan on jirjestinyt. Sielld kdytiin avointa,
hyvii keskustelua, jossa pyrittiin miettiméin,
milld tavalla Pohjoismaat voivat turvata omat
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intressinsd lahtympéristdssaimme. Uskon, ottaen
myoskin sen konferenssin saaman julkisuus huo-
mioon, ettd talli perinteelli voidaan varmasti
mydskin tulevaisuudessa jatkaa.

Mydskin haluan tuoda esille sen, missd on
padsty selvisti eteenpdin: poliittisten ryhmien
yhteistyd. Sitd on noin viisi kuusi vuotta paino-
tettu, ettd eri poliittisten ryhmien tulisi toimia
tiiviimmin yhteistydssd. Samalla kun mydskin
valmistelutydvoimaa on voitu jossain méirin -
sitd, se valmistelutyd, mitd Pohjoismaiden puo-
lueiden kesken tehddén t&nd pdivini, on huo-
mattavasti titviimpai ja laadukkaampaa kuin
koskaan aikaisemmin. Sanoisin, ettd ne ajatuk-
set, joita toisissa Pohjoismaissa kehitetdin, tule-
vat huomattavasti paremmin ja tehokkaammin
mydskin muiden pohjoismaisten parlamenttien
kayttdon. Titd pidin erityisen arvokkaana asia-
na.
Kuitenkin olisi yksi seikka, joka t4alla muun
muassa ed. Kalliksen puheenvuorossa tuli esille,
mik4 olisi sindnsé arvokas: Pohjoismaisten par-
lamenttien omien valiokuntien yhteistyota tulisi
pyrkid tiivistiméin, ja tdhén suuntaan on otettu
jo askeleita. Seuraava askel otetaan siina yhtey-
dessd, kun ensi helmikuussa eduskunnassa pide-
tdan yhteiskokous Pohjoismaiden neuvoston ja
Baltian neuvoston vililla, koska tarkoitus on,
ettd Pohjoismaiden parlamenteista kutsutaan
erdistd valiokunnista edustajat tuohon konfe-
renssiin keskustelemaan konferenssin teemoista,
mutta mydskin omista ajankohtaisista kysymyk-
sistaan. Uskon ainakin ennakkopalautteen pe-
rusteella, etti tillainen jarjestelmi olisi toimiva
ja sitd kautta saataisiin hyodyllisti tietoa ja yh-
teistyosuhteita pohjoismaisten parlamenttien
kansallisten valiokuntien kesken.

Tosin todettakoon, ettd esimerkiksi Euroop-
pa-valiokunnat ja ulkoasiainvaliokunnat, niiden
puheenjohtajat tai johto, tapaavat jo tiné paiva-
na eri yhteyksissi, useimmiten eurooppalaisissa
kokouksissa, mutta timin kontaktipinnan laa-
jentaminen on sindnsi varsin tarkedtd. Tietysti
tissakin on aika paljon kyse siitd, etti tarvitaan
henkildité, joilla on kiinnostusta ongelmien rat-
kaisuun muissa maissa. Tietysti Pohjoismaathan
ovat tissi suhteessa kaikkein paras yhteistyo-
kumppani. Koska olosuhteet ovat saman tyyppi-
set, niin helpoimmin nuo ratkaisumallit voidaan
16ytad meitd 1ahimpia.

Arvoisa puhemies! Lopuksi haluan todeta,
ettd mielestini ulkoasiainvaliokunta on 16ytianyt
mietinnossd erddn keskeisen asian, ja se koskee
EU:n pohjoista ulottuvuutta ja sen eteenpiinvie-
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mistd. Taltikin osin sanoisin, ettd pohjoismaisel-
la yhteistyolld on suhteellisen suuri merkitys.
Muistan, kun Suomi jdtti oman aloitteensa ja oli
siitd varsin ylped. Muut Pohjoismaat eivét suh-
tautuneet sithen kovinkaan mydnteisesti ja in-
nostuneesti vaan hyvinkin varauksellisesti. Véi-
tin, ettd ne keskustelut, joita Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston puitteissa mutta myoskin poh-
joismaisten parlamentaarikkojen kesken on kay-
ty pohjoisesta ulottuvuudesta, ovat johtaneet sii-
hen, ettd tind pdivina seka Tanskassa ettd Ruot-
sissa koetaan aitoa suurta kiinnostuneisuutta
pohjoiseen ulottuvuuteen. Myoskin se kielteinen
asenne, joka ndissd maissa mielestédni oli aikoi-
naan, on kyetty lahestulkoon kokonaisuudes-
saan pyyhkimian pois. Uskon tdssd suhteessa,
ettd kun kehitimme pohjoista ulottuvuutta
eteenpdin, voimme saada seka tukea muista Poh-
joismaista ettd myOskin arvokasta ainesta tuon
pohjoisen ulottuvuuden strategian kehittdmi-
seen.

Ed. J. Andersson: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ed. Aittoniemi ei petd koskaan. Han vahit-
teli tdssd muukalaisvihaa ja sanoi, ettd se ei ole
niin tirkei asia, mutta voisin hanellekin suositel-
la, ettd olisi aivan hyodyllistd kdyda katsomassa
silméstd silmidn ruotsalaisia, ihan riikinruotsa-
laisia, ja muitakin pohjoismaalaisia ystivid. Ym-
marran kylld hyvin, miksi ette uskalla 1ahted nii-
hin kokouksiin: Pelkdétte poissaoloja. Koska
niista kokouksista tulee aika paljon poissaoloja,
se on yksi syy, miksi moni t44lld empii [Ahtemis-
td4an. Mustat listat, jotka aina vililld tulevat leh-
tiin siitd, ketkd ovat olleet paljon matkoilla ja
poissa, ovat PN:n suurimpia ongelmia. Taytyy
myontad jhan rehellisesti, ettd kun ldhdetddn
Osloon ensi viikolla, mindkin pelkidén, etti jou-
dun mustalle listalle sen takia. Se on tuottanut
tallaista tyhmad pelkoa PN:n kokouksia koh-
taan, ettd meiddn tydmme mitataan ldsnidololla
eikd niink&an silla, mitd me puhumme, teemme ja
saamme ehkd aikaan.

Luulen aika varmasti, ettd minulle on enem-
mén hy6tya tavoitteessani pelastaa Itdmeri, kun
laajennan vdhan toimintakenttdd enkd pelkds-
td4an puhu td4ll4 ja yritd vaikuttaa tdilld, vaan
myds puhun muiden Pohjoismaiden kanssa sekd
Baltian maiden, Vendjan sekd myds Saksan ja
Puolan kanssa. PN:n kautta tdm4 on ollut mah-
dollista, koska PN:n istunnoissa tapaa muita
pohjoismaalaisia. Parlamentaarisissa Itdmeri-
konferensseissa tapaa myos puolalaisia, venélai-
sid ja Baltian maiden edustajia. Koen ainakin
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itse, ettd tapaamiset ovat erittiin antoisia, ei niin-
kadn ehki sen poliittisen konkreettisen paatok-
senteon takia, vaan enemmaénkin juuri kontaktin
takia, kun vaihdetaan mielipiteiti ja ehka pysty-
tdin myds vahdn vaikuttamaan toinen toisiim-
me, hitaasti mutta varmasti, niin kuin kaikki
tallainen tapahtuu.

Arade fru talman! Det traditionella nordiska
samarbetet ir kanske sé sjdlvklart for ossidagatt
vi inte ens lagger marke till det. Till exempel
riksdagsledamot Aittoniemi mérker inte vilken
nytta vi har i dag, for situationen ar s& sjilvklar.
Ofta gar det med goda saker att de blir sé bra, att
vi tycker att de hor till, och s& gldmmer vi att vi
egentligen maste hilla fast vid dem och se till att
de fungerar ocksd i framtiden.

Riksdagsledamot Hyssald tog upp det hir
med den sd kallade “pohjoismaiden hySty —
nordiska nyttan” och det upplever jag att dr en
mycket bredare dimension an bara det hir tra-
ditionella nordiska samarbetet, som forstis &r
mycket viktigt. Men det att vi nu har satsat
mera pd niromrddena, det kan kallas nordisk
nytta, for jag tror det inte finns en enda finldn-
dare, svensk eller dansk som inte skulle se nyt-
tan i att vi gor allt vad vi kan for att ridda
Ostersjon.

Om vi vill jobba for det hdar maste vi gora det
tillsammans och det racker inte att bara vi gor
det tillsammans. Vi maste ocksa fa med de bal-
tiska linderna och Ryssland. Och hir kan jag nu
nidmna en konkret sak nir riksdagsledamot Ait-
toniemi pdstod att det inte hdnder ndgonting
konkret. Nordiska radet lade rapport for en tid
sedan om miljésamarbetet i niromradena, speci-
ellt om hur vi skall radda Ostersjon. Jag har last
den hir rapporten minga ganger frin parm till
parm nir jag har arbetat med min pro graduav-
handling i det hir dmnet. Nar jag liste tinkte
jag, att om det hir bara forblir vid ord sé ar det
véldigt deprimerande. Men de har atgardena, ja
den viktigaste atgirden av alla som ndmndes dar
konkret, var inriktade pé att inleda en ny mjuk
finansiering av 14n speciellt till Ryssland. Om det
hér blir verklighet, d4 dr det hir arbetet vért all
méda och d& kan man séga att det inte bara ar
byrdkrati, utan det blir ocksd praktiska Atgir-
der.

Vi kommer att mé&tas i Oslo och da foreldggs
ett konkret forslag fran ministerridet att Nefco
skall f& mera pengar och bredare arbetsmojlighe-
ter for att kunna ge sddana ldn som stdd, till
exempel till Ryssland, som bidrar till att under-
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1atta arbetet med att ridda Ostersjon. Det ar det
jag upplever som det viktigaste har i riksdagen,
att jobba for denna sak. Om inte det nordiska
samarbetet fungerar s kommer det hir inte att
lyckas.

En annan mycket viktig sak som kommer
upp i Oslo ar samarbetet kring energibeskatt-
ningen. Problemet som vi méter i Finland ar
ofta det, att vi sdger att vi inte kan gora si eller
sd for att var storsta konkurrent dr Sverige.
Ifall Sverige inte gor ndgot sa kan inte vi heller.
Nir jag i olika sammanhang 1 Nordiska rédet
har pratat med svenska ministrar och svenska
parlamentariker, si har de sagt precis samma
sak, men tvartom. Vi kan inte héja energiskat-
ten, vi kan inte hoja miljéskatterna om ni inte
gor det i Finland, for ni dr var virsta konkur-
rent. N4, vad ar d& bittre 4n att vi gor det hir
tillsammans och tar ett steg vidare i den rikt-
ningen i Oslo, att vi tillsammans vidtar mitt
och steg, inte tivlar ut varandra utan tillsam-
mans bir ansvar for miljén utan att vir gemen-
samma industri blir lidande for att vi ar storsta
konkurrenter.

Sedan dr det dnnu en konkret sak som Aar
livsviktig for Finland, och det dr fragan om gas-
nitet. Att f2 till stdnd ett fungerande gasnit, det
ar nagonting som ocksa har nordliga dimensio-
ner. Saken har lyfts fram genom att det ar ett
viktigt omrade for den nordliga dimensionen i
EU. Hir dr det verkligen viktigt for oss att fa
Norge och Sverige att uppfatta detta som en
viktig sak. Via Nordiska radet har det allt mera
kommit fram att de férstir oss. For mig person-
ligen kdnns det trist nidr miljépartiet mycket
starkt har motsatt sig ett naturgasnit, for de
tycker att inte ens det dr naturviénligt. Jag har
haft mojlighet att argumentera med partiet om
naturgasen och forklarat att for Finlands del ar
det hiar mycket viktigt, ni kunde lata bli att kdm-
pa s& hart emot for ni kan ju f naturgas s att ni
inte behéver bygga fler kiarnkraftverk. D4 har
miljépartiet mer och mer insett betydelsen av
naturgas for Finland. Det hir samarbetet ar val-
digt viktigt, det lar oss att forstd varandras behov
och varandras problem.

Och till sist &nnu om den nordliga dimensio-
nen nir det ar friga om de hir viktiga gasniten.
Jag dr radd for att det som kommer att synas i
praktiken mest dr ndtverk av végar. Jag hoppas
att detta inte blir den viktigaste frigan i EU:s
nordliga dimension, utan att tyngdpunkten laggs
vid samarbetet for att radda Ostersjon, att vi hir
tillsammans stoder de baltiska staterna och Ryss-
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land och gor det till en viktig uppgift for EU. Det
tycker jag ger trovardighet for hela det har sam-
arbetet. Jag hoppas att vi kan fortsitta sa hér, jag
onskar att rdm. Aittoniemi under nésta period
blir medlem av Nordiska rddet och kommer med
till Oslo och Stockholm.

Ed. Korteniemi: Arvoisa rouva puhe-
mies! Olen ollut mukana Pohjoismaiden neuvos-
ton tydssid tdméin istuntokauden. Kokemukset
ovat monessa suhteessa myonteisid. Kun taalla
on esitelty jo monipuolisesti Pohjoismaiden neu-
voston ansioita, en katso tarpeelliseksi asiaan
endd siltd osin palata.

Otan esille kuitenkin erdén asian, jossa toivoi-
sin saatavan tulevaisuudessa parempia tuloksia.
Minusta Pohjoismaiden neuvoston tyd on usein
lilan kaukana niin sanottujen tavallisten ihmis-
ten jokapaiviisestd eldméasta. Pohjoismainen yh-
teistyd on liiaksi hallitusten, virkamiesten ja vi-
rallisten edustajien vilistd kanssakdymista.

Kun itse asun Ruotsin rajalla, olen jo aikai-
semmin, ennen kuin itse tulin mukaan Pohjois-
maiden neuvoston ty8hén, kaivannut Pohjois-
maiden neuvoston jalkautumista lahemmaksi ih-
misten jokapdivaista elamidd. Kun nyt olen ollut
mukana Pohjoismaiden neuvoston tydssi, kai-
paan yhé samaa asiaa.

Minusta Pohjoismaiden neuvoston ty®ssi tu-
lisikin panostaa enemmén juuri sithen, miten voi-
simme edistdd Pohjoismaiden asukkaiden keski-
ndistd kanssakdyntia. Myos se on tirkeds, miten
voimme poistaa syité, jotka yhi ovat esimerkiksi
veropolitiikassa ja elinkeinojen harjoittamisessa
aiheuttamassa kansalaisille ongelmia.

Lopuksi korostan sitd, ettd avoin kanssakiy-
minen eri Pohjoismaissa asuvien ihmisten kesken
poistaa parhaiten niitd ennakkoluuloja, joita va-
litettavasti ndyttdd sitkedsti elivin yhid meilld
Suomessa.

Ed.Aittoniemi:Rouva puhemies! Kieli-
kysymys tuntuu ontuvan vihdn eduskunnassa-
kin. Ed. J. Andersson ruotsinkielisessd puhees-
saan useita kertoja mainitsi niment, ja tiedan, etta
han puhui minusta, mutta minulla ei ole mitadn
tietoa siitd, mitd hdn puhui, vaikka t4all4 on
tulkit sitd varten. Mind en pyydd puheen tulk-
kausta, koska tieddn, ettd ed. Andersson on hie-
no ihminen ja hdn ei puhu mitdin negatiivista
minusta koskaan, han puhuu positiivista, tosin
ehki vihin iloisestikin. Mutta huomautan tule-
vaisuuttakin varten siitd, ettd tama ei ole ilmei-
sesti than sddntdjen mukaista.
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Puhemies: Ed. Aittoniemi saa tulkinnan
ilman muuta. Pyydén ystdvillisesti tulkkia kiy-
mdéin toimeensa.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.
Mietintd hyvaksytdan.

Asia on loppuun kasitelty.

2) Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneu-
voston Angolaa koskevaan piitokseen perustu-
vien velvoitusten tdyttiimisestsi annetun asetuksen
muuttamisesta

Ainoa kisittely
Asetus 3/1998 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietinté 18/1998 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on ulko-
asiainvaliokunnan mietinto n:o 18.

Keskustelua ei synny.
Mietintd hyvaksytdan.

Asia on loppuun késitelty.

3) Hallituksen esitys valtion asuntorahaston va-
rainhankintavaltuuksista vuonna 1999

Ainoa kisittely
Hallituksen esitys 118/1998 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 33/1998 vp

Puhemies: Kasittelyn pohjana on valtio-
varainvaliokunnan mietint6 n:o 33.

Keskustelu:

Ed. Smeds: Arvoisa puhemies! Hallituk-
sen esityksen ja mietinnén hyviksyminen mer-
kitsee sitd, ettd jossakin asiassa hallitus todella-
kin paisee puoliintumisuralle. Niin tulee kdy-
miin sosiaalisessa asuntotuotannossa. Kun
vuonna 97 arava- ja korkotukiasuntoja raken-
nettiin yli 20 000, niin vuonna 99 tuon tason
arvioidaan olevan 10 000. Perusparannuskoh-
teita viime vuonna oli yli 24 000 asuntoa, ensi
vuonna alle 6 000. Tdma on minusta todella
huono suunta. limeisesti hallitus ajattelee, ettd
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vapaarahoitteinen asuntotuotanto voisi korvata
sosiaalista asuntotuotantoa. Niin ei kokonai-
suudessaan kuitenkaan mielestini ole, silld va-
paarahoitteinen asuntotuotanto kohdistuu val-
lan eri kansalaisryhmiin kuin sosiaalinen asun-
totuotanto.

Minusta olisi ollut perusteltua, etti jo tissd
yhteydessi olisi puututtu sosiaalisen asuntotuo-
tannon valtuuksiin, mistd vastalauseen mielesta-
ni asiallinen perustelu lihtee. Pienen mydnnytyk-
sen hallituspuolueitten edustajat tekevit, kun
mietinndssa toteavat: “Valiokunta toteaa, ettd
on sdilytettiva valmiudet lisdtd Asuntorahaston
varainhankintavaltuuksia tarvittaessa nopeas-
ti.” Valiokunta siis myontii, ettd ongelmia on,
mutta toimenpiteet ongelmien korjaamiseksi
puuttuvat. Minusta timi on huono tilanne. Jos
tassd yhteydessd hallituspuolueilla ei ole valmiut-
ta tilannetta korjata, niin viimeistddn asuntobud-
jetin kasittelyn yhteydessa.

Kun ympdéristovaliokunnassa késittelimme
asuntobudjettia, joka tihdn hyvin keskeisesti liit-
tyy, silloin oppositio niin kuin hallituspuolueet-
kin olivat asiasta yksimielisid. Nyt hallituksen
toimenpiteet puuttuvat.

Ed. Sasi: Arvoisa puhemies! Tietysti jokai-
nen edustaja voi tdssa yhteydessi tehdd muutos-
ehdotuksia ponteen, mikd merkitsee sitd, ettd
silloin mahdollisuudet asuntorahoittamiseen
ovat rahaston osalta suuremmat.

Haluan tissi yhteydessa kuitenkin todeta sen,
ettd kun on tirkeatd, ettid lainavaltuudet ovat
riittdvan aikaisessa vaiheessa kaytdssi, jotta ensi
vuonna voidaan vilittémasti vuodenvaihteen jal-
keen myos lainavaltuuksia kdyttdd, siitd syystd
on tarkoituksenmukaista, ettd lainavaltuusesitys
kisitetlddn jo tdssi vaiheessa marraskuun atku-
puolella.

Mutta kuten valiokunta toteaa ” - - suhdanne-
tilanne asuntomarkkinoilla on muuttumassa.
Tami saattaa antaa aihetta arvioida ensi vuoden
asuntotuotannon tarvetta uudelleen”. Tédssd on
tarkoituksena juuri se, ettd kun eduskunnassa
valtiovarainvaliokunnassa budjettikisittelyn yh-
teydessd katsotaan, kun budjettia lyddaédn kiinni,
miké todellinen tilanne asuntomarkkinoilla on,
niin siind tilanteessa saattaa olla tarvetta arvioi-
da myos lainavaltuuksia uudestaan.

Kun asiaa valtiovarainvaliokunnassa pohdit-
tiin ja verojaostossa arvioitiin, niin siind yhtey-
dessd saatettiin todeta, ettd tilld hetkelld talou-
dellinen tilanne on epdvarma, mutta myos asun-
tomarkkinatilanne on jossakin méérin epivar-



Valtion asuntorahasto

ma. Vield esitetddn viitteitd ylikuumentumises-
ta, mutta myos sanotaan, etti tillaista ongelmaa
ei ole. Uskomme, ettd suhdannekuva on tarkem-
min valiokunnan arvioitavissa marraskuun lop-
pupuolella, kun yleensd tehddan tarkemmat ar-
viot ensi vuoden budjettitilanteesta. Siind yhtey-
dessd arvioidaan sekd budjetin médédrarahat ettd
my®ds lainanottovaltuudet lopullisesti.

Ed. Rehn: Arvoisa puhemies! Itse koen
myOs vaikeana sen, ettd asuntoméérirahoja vi-
hennetddn ndin rankasti. Pienend lohtuna nyt
on tuo ed. Sasinkin lukema lause, jossa kerro-
taan, ettd mahdollisesti tarpeen mukaan Asun-
torahaston varainhankintavaltuuksia lisdtdén,
jos tarvetta ilmenee. Uskon, ettd tallaista tar-
vetta on erityisesti nuorten perheiden ja opiske-
lijoiden osalta. Monilla yliopisto- ja ammatti-
korkeakoulupaikkakunnilla on jopa tapauksia,
ettii opisketu on estynyt sen vuoksi, ettd asun-
toa ei ole. Kun vililld perustellaan asuntora-
kentamisen viahentimistd rakentamisen ylikuu-
menemisella, niin ylikuumeneminen koskee ai-
noastaan suurimpia paikkakuntia, ei koko Suo-
mea.

Ed. O 1in : Arvoisa puhemies! Tietenkin tilas-
tot kertovat sen, mika on kullekin vuodelle mer-
kitty. Siksi viittaus edellisen vuoden asuntotuo-
tantoon on niahtdva myos suhteessa sitd edelti-
vian vuoteen. Muistini mukaan asuntoministeri
Monkire on useampaan kertaan todennut, etti
vuodelle 97 asuntotuotannon médraa kuvaavat
luvut lisddntyivit noin 27 prosenttia. Nousu oli
siis lihes kolmannes. Siksi on kylld aivan perus-
teltuakin, ettd joka vuosi tillaista nousuaei voida
tehdd.

Mutta sikéli kuin ta4ll4 kéytetyt puheenvuo-
rot liittyvit sen asian korostamiseen, ettd suoma-
laisessa yhteiskunnassa tarvitaan esimerkiksi so-
siaalista asuntotuotantoa, silloin poliittisen tah-
donilmaisun suunta on mielestdni oikea.

Ed. Smeds: Arvoisa puhemies! Ed. Olinille
haluan lyhyesti todeta, ettd vuonna 96, johon hin
ymmartaakseni viittasi, arava- ja korkotukiasun-
toja tassd maassa aloitettiin noin 19 100 kappa-
letta ja vuonna 97 noin 20 300 kappaletta. Taso
oli siis sama suuruusluokaltaan. Néin oli myds
perusparannuslainoitettavien asuntojen kohdal-
la, joita vuonna 96 aloitettiin noin 23 100, kun
vuonna 97 tilanne oli noin 24 200.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.
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Mietintd hyvaksytaén.

Asia on loppuun késitelty.

4) Hallituksen esitys valtioneuvoston lainanotto-
valtuuksista vuonna 1999 ja valtion markkamii-
riisen arvo-osuusmuotoisen velkakannan muutta-
misesta euromiiiriiseksi 1.1.1999 alkaen

Ainoa kaisittely
Hallituksen esitys 128/1998 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintod 34/1998 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on valtio-
varainvaliokunnan mietintd n:o 34.

Keskustelu:

Ed. S asi: Arvoisa puhemies! Valtion lainan-
ottovaltuudet annetaan myds varsin aikaisessa
vaiheessa, ja tAma tarvitaan siitd syysta, ettd val-
tion tdytyy voida varautua lainanottoon jo tam-
mikunun alussa. Jotta asiassa voidaan edets, on
tirkedta, ettd valtuus on myonnetty.

TéltA osin tAytyy todeta, ettd tavoitteena ei ole
missddn suhteessa se, ettd wusia lainanottoval-
tuuksia jouduttaisiin antamaan, siitd syystd, etti
nyt ldhtdkohta on se, ettd nettolainanottoval-
fuutta ei enda tarvita, koska valtio ei ota ensi
vuonna velkaa. Luulen, etti tima menettely on
sindnsd hyvi, ettd valtiovarainvaliokunnan tédy-
tyy pitdd budjettimenot kurissa ja pitid huolta
siitd, ettd budjettitasapaino sdilyy.

Keskustelu julistetaan pdattyneeksi.
Mietintd hyvaksytdan.

Asia on loppuun késitelty.

5) Hallituksen esitys laiksi kiinteiston myymisesti
Suomen Pankille

Toinen kasittely
Hallituksen esitys 158/1998 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint® 35/1998 vp

Puhemies: Késittelyn pohjana on valtio-
varainvaliokunnan mietint6é n:o 35. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdy-
tadn lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisitte-
lyyn.
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Yleiskeskustelu:

Ed. Sasi: Arvoisa puhemies! Haluan ly-
hyesti vain todeta sen, ettd on hyvi, etti Pankki-
tarkastusvirasto paisee siirtymddn Suomen
Pankin vilittomain laheisyyteen. Pidédn tarkea-
ni sitd, ettd kun tdmi rakennus aikanaan kun-
nostetaan, se tehdidin mahdollisimman suurella
pieteetilla.

Yleiskeskustelu julistetaan paittyneeksi.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyvaksytadn
keskustelutta 1 ja 2 §, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen késittely julistetaan
paattyneeksi.

6) Hallituksen esitys laiksi tapaturma- ja liikenne-
vakuutuslaitoksilta vuodelta 1999 perittavisti
maksusta

Toinen késittely
Hallituksen esitys 168/1998 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 36/1998 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on valtio-
varainvaliokunnan mietintd n:o 36. Ensin salli-
taan asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdy-
taan lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kasitte-

lyyn.
Yleiskeskustelu:

Ed. Sasi: Arvoisa puhemies! Tamai laki on
ollut voimassa vuosittain tilapiisend lakina
vuodesta 1993 alkaen, ja oikeudenmukaista jar-
jestelmad korvata tama hallituksen esitys on et-
sitty useissa tyoryhmissd useita kertoja. Olisi
toivottavaa, ettd kun seuraava eduskunta ensi
vuonna aloittaa tyonsd, vuonna 2000 vihdoin-
kin pééstaisiin tistd laista eroon ja asia voitai-
siin jarjestad silld tavalla, ettd mikali katsotaan,
ettd vakuutuksenottajien on maksettava sai-
raanhoidostaan tosiasiassa enemméin kuin nii-
den, jotka eivat vakuutuksia ole ottaneet, niin
ainakin korvausrahat ohjattaisiin oikein eli sin-
ne, missd nuo ladketieteelliset toimenpiteet suo-
ritetaan.

Yleiskeskustelu julistetaan pdattyneeksi.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytdin
keskustelutta 1—7 §, johtolause ja nimike.
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Lakiehdotuksen toinen késittely julistetaan
padttyneeksi.

7) Hallituksen esitys kirjastolaiksi

Toinen kasittely
Hallituksen esitys 210/1997 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 10/1998 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on sivis-
tysvaliokunnan mietintd n:o 10. Ensin sallitaan
asiasta yleiskeskustelu, sen jalkeen ryhdytdin la-
kiehdotuksen yksityiskohtaiseen késittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. M. Markkula: Arvoisa puhemies!
Tama uusi kirjastolaki merkitsee monellakin ta-
valla merkittdvéa linjausta tulevaisuuteen, ja ha-
luan tdssi toisessa kisittelyssd tuoda muutamia
tiydentivid ja syventdvid nakokohtia sithen kes-
kusteluun, jota jo ensimmadisen késittelyn yhtey-
dessa kaytiin.

Moni merkittavd kulttuurinen tai tieteellinen
tai muuten vain kiinnostava teos, jota ennen oli
kidytinnossi mahdotonta saada tutustuttavak-
seen, on nyt elektronisesti Internetissd. Tami
verkostokehitys avaa kirjastoille merkittavasti
uusia haasteita, joihin tima4 laki nyt antaa omia
linjauksiaan. Verkostoitunut toiminta on aina
sindnsi ollut ominaista kirjastoille. Nyt moder-
nin teknologian avulla verkostoissa avautuu uu-
sia mahdollisuuksia edetd varsin syvalliselle ta-
solle. Verkostoituminen antaa kirjastoille entist4
paremmat mahdollisuudet my6s profiloitua ja
erikoistua ja silti saattaa kaikki tarpeelliset palve-
lut kuntalaisten tai muiden kirjastonkiyttéjien
saataville.

Verkostotoiminnat ovat avanneet todella uu-
den aikakauden kirjastotoiminnan historiassa.
Kyseessa on valtavasti tirkedmpi askel kuin esi-
merkiksi sindnsi erinomainen asia eli aikanaan
tullut kaukopalvelu. Yhteistydmahdollisuudet
kaikkien tietohuoltoon osallistuvien tahojen
kanssa ovat nyt taysin toisella tasolla kuin vield
muutama vuosi sitten. Raja-aidat ovat kaatu-
neet. Tydnjako eri kirjastotyyppien valilli on
muuttumassa luontevaksi, toisiaan tiydentavik-
si ja samalla myds verkkoihin uutta sisdlt6a Iuo-
vaksi toiminnaksi.

Virtuaalikirjastot, muut verkkoaineistot ja
kokoelmien yhteiskdyttd poistavat kirjastoilta
eradlld tavalla seindt. Fyysinen tila, jonka sisalla
henkinen kulttuuri on it ja ajat levinnyt ja ku-
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koistanut, on nyt muuttunut tai — toki realisti-
sesti sanoen — on vasta muuttumassa globaali-
seksi henkiseksi tilaksi, jonka yhtend solmupis-
teend on kansalaisille tuttu oman paikkakunnan
kirjasto. Tai ehkd taas on syytd tdsmentdd. Kir-
jasto voi olla tillainen solmupiste globaaliin toi-
mintaan, kunhan timin henkisen verkoston
eteen tehddin riittivisti tietopalvelualan ty6té ja
my0s tietenkin kirjastoa kdyttdvien henkildiden
talkoohenkisté yhdessi oppimista ja yhdessi te-
kemist4.

Tamai kehitys on erityisen tirkead pienille kir-
jastoille. Pidénkin hyvin arveluttavana viime ai-
koinakin kunnista tulleita viesteji siitd, ettd
eriissd jopa suurissakin kunnissa on pdidytty
sivukirjastojen lakkauttamisiin. Kuntien paatti-
jilla tulisi olla riittdvésti innovatiivisuutta, jonka
tuloksena pienistakin sivukirjastoista tulisi pai-
kallisia toimintakeskuksia.

Kiytannossa kaikki kirjastoalan tahot ovat
pitineet titi hallituksen lakiesitystd hyvini. Va-
liokunta ryhtyi kuitenkin perusteellisesti pohti-
maan lain roolia myds ldhivuosien toivotun kehi-
tyksen edistdjdni. Viljd laki on toki usein hyvi.
Se ei estd alalla tapahtuvaa kehitystd ja edessi
olevia muutoksia, mutta tissi tapauksessa, jos ja
kun riittivin moni kansanedustaja uskoo kirjas-
ton merkittdvddn rooliin myds tietoyhteiskun-
nassa, on meidin velvollisuutemme vauhdittaa
tavoiteltavaa kehitystd. Tdmédn kehityksen tu-
loksena kunkin kirjaston oma kirja- ja lehtikoko-
elma laajenee jopa mielettdmdsti. Oma kirjasto
pitdé sisdlladn kaiken sen, mitd verkon kautta on
saatavissa.

Talloin kirjaston luonteeseen tulee merkittiva
lisépiirre, jonka valiokunta otti nyt lakitasolle
tekemélld hallituksen ehdotukseen lisdyksen lain
tavoitepykélddn. Tuo muotoilemamme 2 uusi
momentti 2 §:44n kuuluu: ”Kirjastotoiminnassa
tavoitteena on edistdi my®ds virtuaalisten ja vuo-
rovaikutteisten verkkopalvelujen ja niiden sivis-
tyksellisten sisiltjen kehittymistd.” Varmasti
ed. Aittoniemi ja muutama muu ehki kysyvit,
miti ihmettd tuo nyt sitten kaiken kaikkiaan
tarkoittaa, miksi lakiin pitdd ottaa sana “virtuaa-
linen™.

Toteaisin ensinndkin, ettd tima merkitsee ym-
pari maapallon olevien ihmisten yhteistd verkos-
tomaista toimintaa ja myos kirjaston toiminnan
saattamista oman rakennuksen seinien ulkopuo-
lelle. Sité se virtuaalisuus on. Se on ndkymétonti
henkisti yhteistydtd, johon verkossa oleva mate-
riaali d4net, kuvat, tekstit antaa mahdollisuuk-
sia.
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Toiseksi, ndhddkseni tuo lakiin tehty lisdys
merkitsee sitd, ettd kirjastoista muodostun luon-
tevasti, kunhan ne paikallisesti tehddidn, media-
keskuksia tai medioteekkeji, miten niitd vain
halutaan nimittdd. Myds kunnan eri osiin tulee
omia toimivia paikalliskeskuksia, jotka ovat si-
vistyksen toimintapisteita.

Edelleen kolmanneksi, tdima lisdys vauhdit-
taa sitd kehitysta, ettd myos verkossa tapahtuu
yha enemmin sivistys- ja oppimateriaaliyhteis-
tyOta.

Valiokunta keskusteli paljon siitd, miki kir-
jaston rooli tissd tydssd on. Muotoilu edistda
sivistyksellisten sisdltdjen kehittymisti ja todella
tarkoittaa sitd, ettd henkilostolta vaaditaan val-
tavasti asiantuntemusta ja tyOpanosta, jonka
avulla ihmisten kirjastokdyttdytymistd ja myos
verkostokdyttiytymistd innostetaan sellaisiin
muotoihin ja sellaisiin sisdltdihin, joista usko-
taan olevan kaikille hydtya ja iloa.

Tietopalvelun sekd asiakkaiden opastuksen
tarve erilaisten tiedonhaun apuvilineiden kiyt-
t6on kasvaa varmasti koko ajan. Néin alalle kou-
lutetun henkiloston tehtivand onkin auttaa kir-
jaston asiakasta, pientd tai suurta, nuorta tai
vanhaa, 10ytimadn tarvitsemansa tieto ja ndméi
sivistyksen osat suurestakin aineistomiarista.
Tietoverkkojen myotd tama tehtéva kiytannos-
sd vain kasvaa.

Jotta kirjasto pystyy palvelemaan niin tietoyh-
teiskunnan kuin osaamis- ja sivistysyhteiskun-
nankin jasenid, tarvitsee sen henkilokunta van-
kan ammatillisen peruskoulutuksen lisiksi myds
hyvian yleissivistyksen ja jatkuvaa tdydennys-
koulutusta. Téssdkin mielessi lakiesitykseen va-
liokunnassa tehdyt muutokset ja valiokunnan
mietintd ovat merkittava linjanmaaritys.

Lain ensimmdisessd kisittelyssd esille nousi
alan henkilokunnan pétevyysvaatimustason
nosto, joka téssd yhteydessa on tarkoitus suorit-
taa. Totean, ettd pienet kunnat voivat hoitaa
tehtdvidnsid verkostoituneesti yhdessd, jolloin
johtajana on tdlldinkin luontevasti ylemmin
korkeakoulututkinnon suorittanut.

Arvoisa puhemies! VieldA muutama sana kou-
Iujen ja kirjastojen yhteistydstd. Yleiset kirjastot
toimivat myos koulukirjas.oina varsin usein. Té-
ten kirjastoista piti4 16ytyd omaehtoista innosta-
vaa luettavaa ja seikkailtavaa myos verkoissa
juurt lukemaan oppineille, myds esimerkiksi
maahanmuuttajaoppilaille ja muille erityisryh-
mille. Koulukirjastojen puuttuessa liian monesta
koulusta on yleisten kirjastojen luotava virikkei-
nen oppimisympdristd kaikille koululaisille.
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Tamai on osa suomalaista sivistyksen tasa-arvoa.
Kirjastopedagogiikka vaatii ehdottomasti kirjas-
toammattilaisen ruokkiakseen lasten luontaista
tiedonhalua ja viehtymystd mielikuvituksen
maailmaan. Téssikin valossa kirjaston ja koulu-
jen kiinted yhteisty® on merkittivd osa suoma-
laista tulevaisuutta.

Otan tdhdn myds esimerkin, miti timi ver-
kostotyé tarkoittaa. Laajalti kansalaisille avoi-
messa ja nimenomaan koulujen, oppilaiden ja
opettajien ja myos vanhempien kayttdon tarkoi-
tetussa Freenet-tietoverkossa pyorii tina syksy-
nd jélleen kerran kirjaston kdyton kurssi nimelti
”Kirjastoseikkailu 2001”. Tami erityisesti ala-
asteen opettajille ja koululaisille nyt jo jarjestyk-
sessddn tehty kolmas versio on hyvi esimerkki
sen tyyppisesti tyosta, jota timi verkostoitunut
yhteistyo mahdollistaa. Tdmékin on ennen kaik-
kea syntynyt opettajien, kirjastoihmisten ja van-
hempien ja nimenomaan oppilaiden, koululais-
ten, laajan yhteistyon tuloksena. Tdhdn tyohon
tama kirjastolaki nyt kannustaa kaikkia kansa-
laisia.

Ed. Hyssd14d (vastauspuheenvuoro): Rou-
va puhemies! Ed. Markkula totesi, ettid kuntien
pitdisi pystyd sdilyttaméan sivukirjastot. Tama
on hurskas toivomus, ja tiytyy todeta, etti se ei
ole kylld kuntien eikd kuntapéittijien kulttuu-
ritahdostakaan kiinni, vaan ne ovat kylld pak-
koraossa kunnissa. Meilld oli viime vuonna 72
kuntaa, joiden kate oli miinuksella. Siind on
kuntapaittija aika vaikean paikan edessd, kun
on kysymyksessi sivukirjasto. Sielld vain jou-
tuu valtuustossa panemaan vastakkain subjek-
tiiviset oikeudet, kuten piaivdhoidon jne., jotta
saadaan rahat riittimidin. Ndmi ovat hyvin
vaikeita kysymyksid. Kunnissa ei ole helppo
niitd sailyttad. Siitd varmasti olemme yhta miel-
ta.

Ed. Olin:Rouva puhemies! Eduskunta kévi
eilen hyvin mielenkiintoisen ja laajan keskuste-
lun kirjastolaista. Poikkeuksetta puheenvuorois-
sa korostettiin tdméin lain tdrkeyttd sekd sitd,
ettd tdima kohentaa kirjastotoimen tavoitteiden
toteuttamista tulevaisuudessa. Tdméan lain to-
teuttamiseen liittyy kuitenkin voimavarapuolelle
kysymys aina siitd, miten valtio talousarviois-
saan toteuttaa esimerkiksi sittemmin kirjastola-
kia. Tahdnhan liittyy ajatus siitd, ettd veikkaus-
voittovarojen ja raha-arpajaisten tuoton kautta
kirjastotointa maassamme rahoitetaan. Haluai-
sin vain tissdkin yhteydessid korostaa sitd, ettd
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tallaisen menettelyn pitdisi olla poikkeusmenet-
tely ja lain sisaltojen ja tavoitteiden pitdisi kertoa
riittdvan hyvin, ettd timi toimi rahoitettaisiin
yleiskatteisesti, niin kuin muutkin tirkeat asiat
rahoitetaan.

Ed. Jaatteenméki: Arvoisa rouva pu-
hemies! Kirjastopalvelut ovat yksi kuntalaisten
tirkeistd peruspalveluista. Yleensd kunnat tuot-
tavat hyvinkin pienilld méardrahoilla nditd tar-
keitd sivistyspaiveluja kuntalaisille. Suomen
kirjastolaitos on kattava, ja palvelut ovat yleen-
s hyvit. Me voimme olla Suomessa ylpeita
omasta kirjastolaitoksestamme aivan koko
maailman tasolla. Toivon, ettd me tulevaisuu-
dessakin voimme pitdd muun muassa kirjasto-
palvelut maksuttomina. Minusta on tirkeétd,
ettd tdhdn on kirjattu kirjastopalvelujen mak-
suttomuus.

Haluan herittdd keskustelua tietoverkkojen
sdhkdisten aineistojen maksuttomasta palvelusta
tulevaisuudessa. Mietinndssi todetaan, etta sii-
hen joudutaan mydhemmin ottamaan kantaa.
Mini toivoisin, ettd myds nimi palvelut voitai-
siin tulevina vuosina turvata kaikille kansalaisille
maksuttomina. Minusta se on tdrkeid nimen-
omaan sen vuoksi, ettd tdlld hetkelld kaikilla
nuorilla ja lapsilla esimerkiksi ei ole kotona viela
omaa tietokonetta, ja silloin minusta on hyvin
tirkedd, ettd lapset ja nuoret voivat kirjastossa
naita palveluja kayttaa.

Kirjastotoimen kannalta henkisen pdioman
tuotto on tirkedmpi kuin mahdollinen rahalli-
nen tuotto. Toivon, ettd tulevina vuosina nimen-
omaan ajatellaan sitdi, miten pystytddn sdilytti-
méidn suomalaisten korkea sivistystaso. Siini
kirjastolaitos on ollut yksi hyvin tdrked lenkki.
Minusta se on tulevina vuosina aivan yhta tar-
ked. Siind vain tietoverkkojen sahkoiset palvelut
tulevat tulevaisuudessa korostumaan.

TAaalla jo korostettiin henkildston asemaa ja
koulutusta. Kirjastojen kayttijit vaativat kirjas-
toilta yha laadukkaampia palveluja. Sen vuoksi
onkin tirkedi, ettd kirjaston ammattihenkilos-
tolle tulevinakin vuosina taataan laadukas tiy-
dennyskoulutus my®ds. Sekin on yksi tirkea tekija
siind, ettd pystymme hyvit kirjaston sivistyspal-
velut tarjoamaan.

Myos kirjastojen tilakysymys on tirked. Se ei
varsinaisesti tahan liity, mutta me tiedimme sen.
Voin ihan omasta kotikunnastani kokemuksesta
kertoa, ettd heti kun kirjasto muutti sellaiseen
paikkaan, missd nuoret viihtyvit ja missd on
todella hyvi tarjota nditd palveluja, kirjaston
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kayttd on lisdantynyt huomattavasti. Vaikka tie-
tysti kirjat sindnsi ovat tirkein kirjaston palvelu,
taytyy kiinnittdd huomiota myos siihen, etti kir-
jastojen tilat ovat asianmukaiset.

Arvoisa puhemies! Lopuksi haluaisin viel4 to-
deta, ettd kun Suomi pitd4 itseddn ja me olemme
korkean teknologian maa ja haluamme siihen
satsata, toivoisin, ettd tulevina vuosina ehki pie-
ni murunen ndisti korkean teknologian varoista
voitaisiin suunnata myds kirjastoille niin, etti
tietoverkkojen sdhkdiset palvelut voidaan taata
kaikissa kirjastoissa.

Ed. Korteniemi: Arvoisa rouva puhe-
mies! Kaytin laajemman puheenvuoron jo ensim-
midisen kisittelyn yhteydessd. Siksi palaan vain
muutamaan pidasiaan.

Valiokuntahan oli yksimielinen ja laati yksi-
mielisen mietinnén. Kaikista muutoksista, jotka
lakiin tehtiin, voitiin yhteisesti sopia.

Suomessa on kansainvélisestikin arvioiden
laadukas ja tehokas kunnallinen kirjastojérjes-
telmd. Tahén liittyy se, etta kirjastopalveluja on
saatavissa melko tasaisesti kautta maan.

Kirjastoteivit ole endd pelkistdén lainakirjas-
toja, vaan tdna paivinid ne ovat kulttuuri- ja
tietopalvelujen keskuksia, joissa nekin, joilla el
ole kotona tietokoneita ja tarvittavia tietokone-
ohjelmia, voivat paidstid tutustumaan tietoverk-
kothin.

Tarkedd on, ettd kirjastolaki vahvistaa sen,
ettd kirjastojen peruspalvelut siilyvat maksutto-
mina. Ongelmallisempi onkin sitten tietoverkon
kdyton maksuttomuus. Tieddmme, etti tietover-
koissa surfaaminen voi tulla hyvinkin kalliiksi, ja
jos timd on tdysin rajoittamatonta, timé saattaa
kohtuuttomasti vieda resursseja muilta kirjaston
toiminnoilta.

Lopuksi kiinnitdn huomiota siihen, ettd kun-
nallisten kirjastojen taloudellinen asema on hei-
kentynyt viime vuosina jyrkésti monissa kunnis-
sa. Tami johtuu ylisuurista valtionosuusleik-
kauksista. Sen voi jo sanoa, etti sddstopolitiikas-
sa on menty monissa kunnissa liian pitkélle. Kir-
jahankinnoista on jouduttu tinkima&n aivan
lilfan paljon. Siksipd tulisikin huolehtia jatkossa
kirjastojen taloudellisesta asemasta.

Ed. Hyssdld: Arvoisa rouva puhemies!
Meilld on kédsissimme ehkd maailman edistyksel-
lisin kirjastolaki. Ehkd Ruotsista voisi 16ytya
vastaava. Piddn erittdin suuressa arvossa sitd,
mitd mietinndssd todetaan kirjastojen maksut-
tomuudesta yms. perusperiaatteista.

5353

Kuitenkin pidan suurena puutteena sité, etti
mietinndssé ei lainkaan oteta kantaa kirjastoau-
toihin. Nythédn kirjastoautot ovat suomalaisen
sivistyksen kehto, jos niin voi sanoa, syrjiseu-
duilla, Kylla tdssd olisi pitdnyt huomioida timi
ja se, miten kirjastoautojen asema turvataan.
Esimerkiksi omassa pitdjissini Liedossa juuri
nyt on Kirjastoauto vanhentunut, ja kuinka olla-
kaan, nyt ei méddrirahaa loydy endd milldan bud-
jetista, ettd voitaisiin korvata vanha auto. Mei-
dan pitidjassimme on paljon sivukylia ja pitkit
etaisyydet ja sielld ne vanhukset, joilla ei todella-
kaan ole autoja. Kun julkista liikennetta ei ole,
he jadvat nyt, osa, vaille kirjastopalvelua. Niin
voidaan sanoa. Sitd ei pysty millidn korvaa-
maan.

Thmettelen, etti se on jidnyt tistd pois. Myods
meilld Suomessa muuallakin on pitkat etdisyy-
det, laajat haja-asutusalueet. Kirjastoautot ovat
taalla elintdrked toimintamuoto. Sivukylilii voi
olla, ettd ainoa kulttuuripalvelulaitos hyvin mo-
nin paikoin on juuri kirjastoauto. Olisikin hyva
kuulla valiokunnan jdseniltd, miksi tata ei kasi-
telty valiokunnan mietinndssi.

Ed. Huotari: Arvoisa puhemies! Sanasta
kirjasto tulee mieleen lapsuuden ensimmaiset
muistikuvat kotikirjastosta, joka oli sellainen ei
kovinkaan iso huone, mutta kotikyldni kansa-
koulun ruokalahuoneessa seinilla oli hyllystoja,
joissa pidettiin iltaisin kirjastoa. Muistanpa koti-
kyldltani erddn miehen, joka oli lukenut kaikki
kirjat jo yhteen kertaan. Kaikki puhuivat aina
siitd, ettd pitdisi saada uusia kirjoja, kun timi
yksikin mies oli kaikki entiset jo lukenut. Sen
jalkeen kirjastot ovat laajentuneet ja monipuolis-
tuneet, ainakin ne, joita itse kidytin. Kirjastoilla
yleensikin on ollut hyvin suuri merkitys mones-
sakin mielessa elamassani.

Kirjojen ja kirjastojen merkitys kansansivis-
tyksen kannalta on erittiin tirked. Sen vuoksi
olen tyytyviinen siiti, ettd mietintd on yksimieli-
nen ja ettd valiokunta on hakenut ja 16ytinyt
sellaisia asioita, joita mietinndssi on otettu esille
monipuolisesti.

Téirkedd on ennen kaikkea se, ettd kaikilla
ihmisilld on mahdollisuus lainata kirjoja ja muita
tuotteita kirjastoista ja kdyttdd muitakin kirjas-
ton palveluja. Maksuttomuus mahdollistaa kir-
jastojen kdyton. Olen iloinen siitd, ettd kaikki
puolueet ovat olleet yksimielisid maksuttomuu-
desta. Taannoinhan erddt kokoomuslaiset tahot
esittivit, ettd kirjastopalveluja pitiisi tehdd mak-
sullisiksi. Siitd syntyi aika kova keskustelu. Olen
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tyytyviinen siitd, ettd ed. Ala-Harja eilen ensim-
mdisen késittelyn yhteydessd erityisesti korosti
maksuttomuutta.

Kirjastoja kayttavit kaikki ihmiset, myos ne,
joilla olisi varaa ostaa kirjoja ja toimia sill taval-
la, ettd heiddn ei tarvitsisi kdyttaa kirjastoja.
Kuitenkin kirjastoista on tullut koko kansan yh-
teisid paikkoja, joten sen vuoksi taso siilyy myos
ja on kehittynyt aika korkeaksi. Ongelmaksi
muodostuu oikeastaan se, ettd viime vuosina on
kunnilla ollut vihemman varoja ostaa uusia
tuotteita kirjastoihin. Sen vuoksi esimerkiksi
kuntien ja kaupunkien paikirjastoista on vaikea
saada uutuustuotteita.

Kirjastojen merkitys korostuu ennen kaikkea
sen vuoksi, ettd kaikilla on samanlainen mahdol-
lisuus saada nditd tuotteita. Ennen kaikkea se
korostuu tietoyhteiskunnan tuomissa mahdolli-
suuksissa. Lahestulkoon jokaisessa kirjastossa
on tietokone, jota voivat kidyttia myos sellaiset
lapset ja aikuiset, joiden kotona konetta ei vield
ole tai ei ole mahdollisuutta taloudellisista syisti
hankkia. Myos kirjakasetit ja videot ovat erittdin
tarkeitd oppimisen ja sivistymisen vélineitéd. Esi-
merkiksi meiddn perheelld on tapana pitemmille
automatkoille lainata aina sellaisia kirjakasette-
ja, jotka kiinnostavat koko perhettd. Varsinkin
lasten dekkarit ovat erittdin hyvid myos aikuisten
kuunnella ja lukea.

Ed. Markkula puhuikin Kirjastoseikkailusta
2001. Se onkin erittdin tdrked hanke. Olenkin
ajatellut niin, ettd olisi mielenkiintoista jarjestaa
sellaisia tapahtumia, missi kaikille, eri-ikiisille
lapsille ja my0s aikuisille, olisi téllaisia kirjasto-
seikkailuja, joissa opittaisiin kdyttdméain kirjas-
toja ja loytamadn sieltd niitd mahdollisuuksia,
joita varmastikaan kaikki ihmiset eivit vield ole
l6ytaneet. Erityisen tirkeitd nami olisivat ni-
menomaan aikuisille, jotka eivit ole tottuneet
kirjastossa kayttimain juuri muuta kuin yht4 tai
kahta hylly tai nimikett4.

Tyottomille, kotidideille ja -isille ja vanhuksil-
le kirjastot ovat erittdin tirkeitd viihtymisen
paikkoja ja my&s toisten ihmisten tapaamispaik-
koja. Siksi toivon, ettd uusiin kirjastoihin olisi
myos mahdollisuus saada sellaisia tiloja, missd
ihmiset voisivat tavata paremmin toisiaan.

Ed. Hysséld mainitsikin jo kirjastoauton, josta
oli tarkoitukseni myds pubua. Silld on erittdin
suuri merkitys haja-asutusalueilla mutta myos
kaupunkialueilla, missd ldhikirjastot on aika
monissa paikoissa jo jouduttu lopettamaan. Kun
opitaan kdyttiméan kirjastoautoa, se on todella
monipuolinen mahdollisuus. Sieltd pystyy lai-
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naamaan oikeastaan kaiken sen, mitd isostakin
kirjastosta, kun oppii ne tavat, milld sitd voidaan
kayttaa.

Olen sitd mieltd, ettd kirjastot tulee sailyttda
koko kansan sivistyslaitoksina ja erityisesti mak-
suttomina.

Ed. Kokkonen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Huotari mainitsi, etti
“erddt kokoomuslaiset tahot”. Hén tarkoitti var-
masti sitd, ettd puheenjohtaja Sauli Niinistd nosti
esiin periaatteellisen keskustelun kunnallisten
palvelujen maksullisuudesta ja h&n otti onnetto-
maksi esimerkiksi kirjastopalvelut. Minusta se
oli todella onnetonta. Se oli teoreettinen esimerk-
ki. Mutta varmasti piti kaikille tulla selviksi se,
ettd kokoomuksessa ei kannateta peruskirjasto-
palvelujen maksullisuutta. Sen piti mielestini tul-
la selviksi jo heti tuon onnettoman keskustelu-
avauksen jalkeen.

Ed. M. M ar k k ul a (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Viela tiydentien ed. Kokko-
sen jo toteamaa: Suomessa kirjastolaitos on to-
della kansainvalisestikin hyvin arvostettu juuri
tiedonsaannin tasavertaisuuden vuoksi. Muut
maat ovat nimenomaan pitineet Suomen kirjas-
tolaitosta esimerkkiné tietoyhteiskuntakehityk-
sessd. Téssdkin valossa on hyvin luontevaa, etti
kirjastopalvelut paitettiin sivistysvaliokunnassa
nimenomaan todeta maksuttomiksi, jopa niin,
ettd lain 4 luvun otsikkoa muutettiin.

Ed. Huotari kiitteli ala-asteiden Kirjastoseik-
kailu 2001 -verkkohanketta ja esitti, ettd saman-
laista todella tarvittaisiin myd&s aikuisille. Ehka
eduskuntavaalien jilkeen voisi olla hyvéd esi-
merkki siind, jos kansanedustajat sankoin jou-
koin ryhtyisivit toteuttamaan vastaavanlaista
hanketta, onko se sitten “Kirjastoseikkailu 1999
eduskunnalle”. Tallainen hanke voitaisiin var-
masti eduskunnan kirjaston ja monien muiden
tahojen kanssa yhteisty6ssi toteuttaa.

Ed. Huotari (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Muistan sen keskustelun ja
myds ne korjaukset, joita tuli silloin aikaisem-
min kokoomuksen taholta. Minulla on vidhén
sellainen kisitys, ettd silloin ei valttamatta tie-
detty, mistd puhuttiin. Ryhdyttiin puhumaan
siitd, ettd pitdisi joitakin palveluja laittaa mak-
sullisiksi. Maksullisiahan ovat jo esimerkiksi
kalliit kaukolainaukset ja monet muut sellaiset
palvelut, joista aiheutuu enemman kuluja. Mi-
nusta tuntuu, etti siind oli osittain myos tietd-
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mittdmyytta silloin, kun ensimmdiinen lausunto
annettiin.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan toinen vara-
puhemies Tornqvist.

Ed. Olin: Arvoisa puhemies! Keskustelussa
on kysytty kirjastoautoista muun muassa ed.
Hyssidlan toimesta ja siitd, miksi niistd ei ole
kirjoitetussa valiokunnan mietinndssd mainittu
erityisesti. Asiasta keskusteltiin valiokunnassa.
Luonnollisesti kirjastopolitiikkaan kuuluu, ettid
lain tasolla mainitaan tietyt asiat, asetustasolla
tietyt. Kussakin kunnassa johtosddnndin mééri-
telldan loput lakien tavoitteiden toteuttamiseen
littyvit asiat.

Arvoisa puhemies! Haluaisin lisdksi kiinnittia
huomiota siihen, ettd kirjasto ei ole vain kirjoja.
Tini pdivdna varsin merkittavad on myos sano-
malehtien lukeminen kirjastojen kautta, erityi-
sesti kansalaisille, joiden varallisuus ei salli moni-
puolista sanomalehtihankintaa koteihin. Koros-
taisin sanomalehtien kautta tulevaa palveluteh-
tivai kirjastoissa myds Euroopan unionin jasen-
maana ja sithen liittyvien seurantavelvoitteiden
johdosta, koska olisi viilttdméattdmin hyva, ettd
Suomen kansalaiset, erityisesti nuoremmat suku-
polvet, jotka puhuvat kielid, voisivat eurooppa-
laisten johtavien sanomalehtien kautta myds seu-
rata sitd, mitd esimerkiksi Eurooppa-politiikassa
tapahtuu. Edelleen kirjojen tilalle ovat tulleet cd-
rommit ja muut. Kirja siis muotona on ikdan
kuin myds muuttumassa.

Ed. M. Markkula: Arvoisa puhemies!
Tietolilkkenteen on tietenkin oltava osa yhteis-
kunnan kehittiméda ja yllapitimia infrastruk-
tuuripalvelua. Tédssd mielessd tietenkin kirjasto-
jen tietoverkkojen kiyttd ja niiden maksullisuus
tai maksuttomuus on hyvin mielenkiintoinen ky-
Symys.

Ed. Jaitteenmdki nosti esille, ettd verkkojen
kayton maksuttomuus on tirkedd, kun kaikilla
lapsilla ja nuorilla ei ole tietokonetta kotona.
Oleellista on kuitenkin, minkilainen ja miten te-
hokas tietokone on kotona tai kirjastossa, koska
nykyisin jo valtavaa tietom#érad voidaan siirtda
nopeasti maapallon toiselta puolelta toiselle puo-
lelle. T#ssd mielessd myoOs kirjastot ovat sellaisia
pisteit4, jonne kokonaiset kirjat tai valtavat kir-
jamaarat siirtyvat muutamassa sekunnissa tai
muutamassa minuutissa. Téalldin on kyse myos

5355

erittiin suurista tekijinoikeudellisista kysymyk-
sistd seka4 siita, miten ndiden kirjojen 16ytamista,
niiden havainnollistamista ja kaikkea tit4, luet-
tavuutta, edistetddn. Tdmd kysymyskokonai-
suus on se, jonka valiokunta nosti esille todetes-
saan, ettd aineistojen kaytostd, sisdllostd ja tieto-
likkennekustannuksista tarvitaan ensin koke-
muksia, ennen kuin osataan sanoa, millainen tiy-
dellinen tai osittainen maksuttomuus niiden
verkkopalvelujen osalta lahivuosina on.

On darettOman tirkedd, ettd peruspalvelut to-
della ovat maksuttomia. TAmén takia on esimer-
kikst tirkedd, ettd kunnat resursoivat kirjastoja
ja osoittavat erillisind ne rahat, joilla tietokonei-
ta, tietoverkkoja ja verkkothin tehtivid palveluja
tehdidn, eivitkd osoita ja kohdista nditd raho-
jaan yhtend kokonaissummana kirjahankintojen
kanssa.

Ed. Aittoniemi:Rouva puhemies! T4il-
14 on ylistetty kovasti kirjastolakia ja yksimieli-
syyttd sen késittelyssd sekd suomalaista kirjas-
tolaitosta. Minulla ei ole mitdan sithen asiaan
huomauttamista. Varmasti kaikki on talla taval-
la ja myos suomalainen kirjastolaitos toimii erin-
omaisesti.

Mutta se toimii kylla nykyaikaisesti ja nyky-
aikaisin laittein varustettuna etupéissi vain
taajamissa. Suomessahan on sellaisia paikka-
kuntia, joilla on aikanaan kirjasto ollut ja kir-
jastopalvelut. Niitd on lopetettu aika paljon, ja
asukkaat ovat omalla kustannuksellaan perus-
taneet kirjastoja tilalle, niin kuin hiljattain nih-
dyssi televisio-ohjelmassa tuli esille. Niitd on
aika paljon. Saattaa olla, ettd sielld Kajaanin
Sauvaperilldkin on sellaisia paikkoja. Se on
ihan sama ilmié kuin kansakoulut, joita on lo-
petettu, niin kansalaiset ovat ryhtyneet omalla
kustannuksellaan pitimaian kansakouluja pys-
tyssd.

Tuotakoon tdmakin asia nyt esille, kun tima
ylistys on niin yli maan kattavaa ja joka paikassa,
kun kitensd ojentaa, niin heti on tietokone tai
kirja edessd. Ei se ole silld tavalla. Niin kuin
sanoin, Suomesta on kirjastoja lopetettu. Kansa-
laiset itse oma-aloitteisesti pyrkivdt pitdmaan
omalla kustannuksellaan niité, ja timi on tietyn-
lainen hdpedtahra kirjastolaitoksen kattavuudes-
sa. Tulkoon se nyt sanottua, vaikka muuten yh-
dyn kyll taalla pidettyihin ylistaviin puheisiin.

Ed. Vahadndkki: Arvoisa puhemies! Mi-
nusta oli hyvin ilahduttavaa, ettd valiokunnan
mietintd on yksimielinen ja ettd edustajat M.
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Markkula ja Kokkonen kilvan suitsuttavat,
kuinka kokoomus on maksuttomuuden kannal-
la. Valitettavasti vain thmisille jai vardjaiméan se
nikemys, joka kokoomuslaisen poliitikon suusta
jossakin lehdessa julkaistiin. (Ed. Kokkosen vali-
huuto) — Kylld. Minuun ovat kansalaiset jopa
ottaneet yhteyttd siind.

Minusta suomalaisella kirjastolla on koko
Euroopan ja osin muittenkin maanosien alueella
aika lailla hyva maine. Muistan, kun nelja viisi
vuotta sitten vierailin Turkissa. Sielld tutustuin
erddseen turkkilaiseen upseeriin, joka kertoi, ettad
heiddn sotakorkeakoulussaan luetaan kirjaa,
jonka nimi on Valkoliljojen maa. Sen kirjoittaja
oli Petrov-niminen venildinen, joka oli vuosisa-
dan vaihteessa vieraillut pitkdan Suomessa ja oli
ihastunut ja kertoo kirjassaan, ettd ajatelkaa,
Suomessa on sellaisia kirjastoja, jonne kuka hy-
vinsi saa tulla hakemaan kirjan ilmaiseksi, eiki
niitd kirjoja suuremmalti tai ollenkaan varasteta.
Nahtavasti tdmén kirjan ottaminen sotakorkea-
kouluun oli Turkin kansakunnan uvudistajan Ke-
mal Atatiirkin idea.

Ed. Kokkonen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Hoitsen suuresti siitd, ettd ed.
Viahinikki, kun hdn nyt on ollut onneksi salissa
lasnd, voi taimin ikdvin vadrinkasityksen oikais-
ta. Han varmaan kertoo kaikille, ettd me kokoo-
muksessa olemme iloisesti sitd mieltd, ettd perus-
kirjastopalvelut ovat maksuttomia.

Ed. Viitamies: Arvoisa puhemies! Vali-
tettavasti ministeri ja puheenjohtaja Niiniston
lausuma ei ole ihan niin helposti kuitattavissa.
On nimittdin niin, ettd se viesti, jonka Niinistd
laski liikkeelle, jai elimain nimenomaan kokoo-
muslaisten kunnallispoliitikkojen keskuuteen ja
se on valitettavasti havaittavissa aika monessa
suomalaisessa kunnassa tdni syksyni, kun niu-
koissa taloudellisissa oloissa ensi vuoden talous-
arviopdatoksid tehdadn. Sielld kokoomuslaiset
kaupunginhallituksen, kunnanhallituksen, -val-
tuustojen jasenet ovat kovin taipuvaisia seuraa-
maan johtajansa esimerkkid ja esittimadn kriitti-
sid nikemyksia kirjastoméérarahojen supistami-
seksi ja kirjastojen aukioloaikojen rajoittamisek-
si jne. Toivottavasti kunnissa jarkevit padtdkset
pystytiddn kuitenkin tekemiin néistd paineista
huolimatta.

En nyt halua Nioitella tatd, ed. Kokkonen,
mutta haluan tuoda esiin, etta tallainen vahinko
siind on ehkd padssyt kiymidn ja toivottavasti
kokoomus voi asian orcan sisdisen viestintinsi
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avulla korjata. Varmasti me kaikki jaamme ni-
kemykset siitd, ettd kirjastot ovat merkittava pe-
rusta suomalaisen sivistysyhteiskunnan takaaja-
na.
Arvoisa puhemies! Haluan vield sanoa, etti
kirjastoihin kohdistuu varsin paljon uusia palve-
lupaineita nykyaikaisista palvelutarpeista ldh-
tien. Puhutaan tietokoneista, 4anilevyisti, cd-ro-
meista jne., mutta tirkedtd on muistaa se, etti
kirjaston perustehtiva on kuitenkin tarjota kan-
salaisille riittdvasti kirjallisuutta, oppikirjalli-
suutta, tietokirjallisuutta, kaunokirjallisuutta
jne., huviksi ja hyodyksi luettavaksi. Tassd mie-
lessd haluaisin kantaa huolta kirjastoméadraraho-
jen riittdvyydestid kunnissa. Kirja on itseisarvo
sindnsd tassd kulttuurissa. Siind, missd tv ja muut
nykymediat perustuvat katsomiseen ja katse-
luun, kirja ja siitd tiedon ammentaminen perus-
tuu ajatteluun.

Ed. Kokkonen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Uskon myds suoraan
suulliseen viestintddn kaikesta huolimatta. Roh-
kenenkin toivoa, ettd sopisiko mitenkadn, ettd
ed. Viitamieskin oikaisisi omalla paikkakunnal-
laan tallaiset vadrinkasitykset.

Haluan vield todeta erikseen sen, ettd nimen-
omaan kokoomusjohteisessa Helsingissi on tdnd
aikana, kun olemme kirsineet lamasta, lisdtty
kirjastomaarirahoja, koska on katsottu, ettd ih-
miset voivat sielld hyvin hyddyllisesti viettda ai-
kaansa.

Ed. Olin : Arvoisa puhemies! Tietenkin tAimi
kokoomusjohtajan lausuma on jadnyt elaméén,
koska se tdéllakin ndin keskusteluttaa. En siihen
nyt halua tarkemmin kajota. Mutta silld on mer-
kitys, niin kuin ed. Viitamies sanoi, etti tieto on
levinnyt Suomen kuntiin ja sielld tatd ajatusta on
tarjottu.

Varsinaisesti haluan vield korostaa sitd, ettd
me kdytimme kirjasto-késitettd varsin vapaasti.
Eilen totesin, ettd on viisasta tehda ero kirjaston
ja kirjahyllyn valilla, koska timékin meille tulee
vastaan. Edelleen my®s toivoisin, ettd kun monet
kirjastot mairarahojen puutteessa ovat uushan-
kintojen osalta jaineet pahasti jilkeen ajasta, ne
voisivat ikddn kuin jossain vaiheessa saada
ekstravaroja timén vajeen tayttimiseksi.

Maassamme on myds keskusteltu varsin pal-
jon siitd, missd midrin sanktioidaan, rangais-
taan, kansalaisia siitd, ettd he jittivit lainaa-
mansa kirjat palauttamatta. Ne kunnat, jotka
ovat ottaneet pienen maksun tissd yhteydessi,
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ovat selvisti havainneet, ettd tima panee vihin
kiirettd kinttuihin palauttaa kirja kirjastoon, niin
kuin pitdédkin palauttaa.

Mielestani my0s kirjastojen aukioloaika, jo-
hon ed. Viitamies muun muassa puuttui, on erit-
tiin hyva korostettava asia tdssd yhteydessi, sa-
moin kuin se, ettd lukeminen vaatii ponnistelua.
Kirjasta tieto ei siirry automaattisesti ihmiseen.

Ed. Karjula: Arvoisa rouva puhemies!
Minusta on erittiin tirkead, etti valiokunnan
kannanotossa on kiinnitetty huomiota kirjasto-
palvelujen maksuttomuuteen, josta edelldkin on
keskusteltu.

Mutta erityisesti haluaisin nostaa esille kirjas-
tojen ja koulun yhteistydn. On todella perustel-
tua kiinnittida yha suurempaa huomiota siihen,
milld tavalla meidan lastemme tiedonhallinnan ja
-hankinnan taidot kehittyvit, ja ajattelen tdti
nimenomaan asiana, johon tulee kiinnittis jat-
kossakin erityisen suurta huomiota, ettd tissi
sailyvit tasavertaiset mahdollisuudet eri puolilla
Suomea.

Vield haluan ottaa esille nakdkulman, joka on
nostettu myds mietinndssd esille, ettd kirjastot
olisivat edesauttamassa sitd tavoitetta, etta jokai-
sella suomalaisella olisi oma sdhkopostiosoite.
Mini uskon, ettd timi on edesauttamassa tieto-
yhteiskuntakehitystd ja tuomassa telemaattisen
infrastruktuurin hyddyntamisen jokaisen suo-
malaisen mahdollisuudeksi.

Ed. R e h n: Arvoisa puhemies! Monissa pu-
heenvuoroissa on kehuttu kirjastoja niin paljon,
ettd ei suurempaa syytd endi tihin muuten olisi,
mutta haluan tuoda omalta osaltani myos julki
suomalaisen sivistyksen edistimisen, jota kirjas-
tot ovat ansiokkaasti meilld hoitaneet.

Huolenaiheitakin asiasta 16ytyy. Paitsi jo mai-
nittua kirjastoautojen unohtamista haluaisin
my0s sanoa, ettd sivukirjastojen lakkauttaminen
on monelia paikkakunnalla todellinen ongeima.
Sivukirjastot ovat palvelleet kiitettavisti alueen
vanhuksia ja koululaisia, lapsia. Nyt esimerkiksi
koululaisten iltapdivin ajanvietto, joka aikai-
semmin saattoi tapahtua melko pitkélti kirjas-
tossa, on estynyt, mutta tihin pitdd jatkossa
kiinnittdd huomiota.

Ed.M.Markkula:Arvoisa puhemies! Ed.
Olin teki eroa kirjan, kirjahyllyn ja kirjaston va-
1illd ja ndAinhidn todella on, ja tihidn ajatteluun
meiddn kannattaa pysdhtyd. My0s tietoyhteis-
kunnassa kirjaa ehdottomasti tarvitaan ja kirjan
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rooli jopa korostuu, mutta tistid huolimatta ni-
menomaan nidmi muut palvelumuodot ovat se
oleellinen uusi osa kirjastojen toimintaa, joka tuo
kirjaston lahelle kaikkia kansalaisia.

Otan vield yhden esimerkin. Viikko sitten
avattiin tuossa 1&helld, Leppdvaarassa kirjastos-
sa, erityinen yrityspiste. Tuossa pisteessd on mer-
kittdvasti tietenkin paikan piailld materiaalia ja
koottuna talous--ja liiketaloustieteen erikoisko-
koelma. On my0s kirjoja, tilastoja, lehtid, cd-
romeja ja niitd tietoverkkoyhteyksid. Se on tar-
koitettu nimenomaan seka yrittajille ettd nuorille
alan opiskelijoille, mutta yht4 lailla kaikille muil-
lekin. Osa tillaisen yrityspisteen toiminnasta hoi-
tuu suoraan tietoverkkojen kautta. Siis ei tulla
edes fyysisesti paikalle. Tdmén tyyppinen toi-
minta on vastaus siihen lisdvelvoitteeseen, joka
nyt tuohon lakiin tietoverkkojen ja niiden sivis-
tyksellisten sisiltdjen kehitystd edistivinid on
kirjastoille saédetty.

Haluaisin vield todeta tdydennyskoulutukses-
ta, ettd aivan erityinen kohderyhmé on perus-
koulujen ja erityisesti ala-asteiden opettajat, kos-
ka he luovat hyvin paljon myds sitd kirjaston
kaytdn tottumusta ja kirjojen ja verkkojen kay-
ton tottumusta, jota pienet lapset luontevasti
omaksuvat. Heiddn kauttaan toiminta todella
levida. He tarvitsevat erityisesti timén alan tdy-
dennyskoulutusta.

Ed. Olin: Arvoisa puhemies! Ed. M. Mark-
kula on aivan oikeassa korostaessaan juuri opet-
tajien merkitysté lasten sosiaalistamisessa ja op-
pimisessa kirjaston kayttoon.

Edelleen haluaisin aikaisempiin puheenvuo-
roihini lisdt4 sen, ettd maassamme on kasvukes-
kuksissa syntynyt uusia kaupunginosia, joista
saattaa puuttua tyystin kirjasto. Oma kotikau-
punkini Jyviskyl4, sen kaupunginosa Kuokkala,
kohta 15 000 asukasta, potee kirjaston puuttu-
mista aivan kuten kirkon puuttumista, mutta
kirkkorakennuksen rakentaminen on huomatta-
vasti vaikeampaa. Se vaatii maassamme valtio-
neuvoston piditdksen. Kirjastoja voidaan tehda
helpommin.

Edelleen, arvoisa puhemies, kirjastoilla tulisi
ndhdi yhteiskunnassa uusi tehtava, johon tdméa
laki antaa mahdollisuuksia sen tehtidvan toteut-
tamiseen. Nimittdin ne ovat tietoyhteiskunnan ja
tictoteknologian uusia ikddn kuin pédtepisteiti,
jotka mahdoliistavat my&s eduskunnan tysken-
telyn seuraamisen aivan uudella tavalla kansalai-
sille esimerkiksi silla tavalla, jolla eduskunta tule-
vaisuusselontekoa kisitellessddn kaytti ensim-
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maisen kerran historiansa aikana uutta teknolo-
giaa ja vilitti, siirsi siis kuvaa, tekstid, sanaa,
taaltd useihin tillaisiin etdpisteisiin teknologian
keinoin.

Ed. Viitamies: Arvoisa puhemies! Ed.
Karjula, ed. Markkula ja ed. Olin tissi viimeksi
ovat korostaneet kirjaston merkitysta tietotek-
niikan ja siihen liittyvien medioitten tuojana la-
hemmas kansalaisia. Okei. Se on ihan hyva jar-
jestelmd myds sithen. Mutta haluan korostaa
sitd, ettd tdllaiset uudet panostukset eivit saa
tapahtua kirjojen hankintamiardrahojen ja kir-
jojen kustannuksella. Kirjojen kysynta on jatku-
vasti kasvanut. Ei siitd tarjonnasta saa leikata
yhtddn. Téssd ei ole mukana mitdfin sellaista
véalinekonservatismia, vaan yksinkertaisesti se
seikka, ettd ihmiset haluavat edelleen lukea kirjo-
ja paljon ja kokevat ne kdytannéllisiksi ja hel-
poiksi, kenties historian parhaiksi tietotekniikan
sovelluksiksi.

Ed. Korteniemi: Arvoisa rouva puhe-
mies! Ta4lla on kysytty erdissa puheenvuoroissa,
onko valiokunta unohtanut kirjastoautot. Ei
ndin ole tapahtunut. Kyll tista asiasta on, aivan
niin kuin ed. Olin jo totesi, valiokunnassa kes-
kusteltu. Valiokuntahan on korostanut mietin-
ndssadn sitd, ettd kirjastopalvelut tulee tarjota
yhtéldisin perustein koko maassa. Eihdn se har-
vaanasutulla maaseudulla mitenkddn muuten
onnistu kuin juuri kirjastoautojen avulla.

On kuitenkin tdrkeadtd, ettd uusia kirjastoau-
toja voidaan hankkia vuosittain, koska meilla-
han on télla hetkelld noin 200 kirjastoautoa kay-
tossd. Jotta nditd voidaan riittdvassa madrin vuo-
sittain uusia, sitd varten on osoitettava myds
madrarahoja. Muuten ajaudutaan hyvin pian ti-
lanteeseen, ettd meilld ei olekaan endd kaytdssi
riittavaa kalustoa timén tarkein palvelun hoita-
miseksi.

Ed. Olin: Arvoisa puhemies! Tdma laki to-
teuttaa myos tiedon ja tiedonvélityksen demo-
kratisointia, siis sitd, ettd kansalaisilla on mah-
dollisuus tietoon ja tiedon lahteille. Tama tavoite
ei ole vihdarvoinen, mutta samalla haluaisin ko-
rostaa sitd, mika oli esilld myo0s eilisessa keskus-
telussa, ettd samalla kun me luomme erinomai-
sen maksuttoman kirjastopalvelujirjestelman,
meidan on syytd korostaa nimenomaan koulu-
tuksen, opettajien, kotien kautta tapahtuvaa op-
pia ikddn kuin hankkia myos kirjoja. On viltta-
mattémin hyvi, ettd suomalaisissa kodeissa teh-

137. Torstaina 5.11.1998

diaidn myos valintoja sen suhteen, mitka kirjat,
teokset — klassikot tai muutoin ihmisen eldamii
suuntaavat kirjat — ovat niin olennaisen tarkei-
td, ettd niitd tavallaan hankitaan koteihin eikd
kirjastokarryille, koska ihmisen tarve tietoon ei
tule vilttimatta aina silloin, kun kirjastoauto
tulee tai kirjasto on auki, vaan se kirja voidaan
ottaa siitd hyllysta ja tarkistaa asiat valittdmasti.

Ed.M.Markkula:Arvoisa puhemies! Ed.
Olinin &dskeisen puheenvuoron jatkoksi totean
vield, ettd ihmisten, erityisesti aikuisten, ja myos
tyOelimadssd, tyOyhteisdssd toimivien aikuisten
kirjojen ja tiedon kdyton kouluttaminen on #4-
rettdmaén iso ja vaativa ja tirked tehtdvi. Téssd
mielessd muutos ei tapahdu pelkéstdan kirjasto-
jen kautta, vaikka kirjastoillakin on tdssi valta-
van tirked roolinsa.

Erddnlaisena johtotdhtend jopa maailman
laajuisesti tydyhteisojen tiedon hallinnan ja tie-
don kéytén koulutuksessa on jo 30 vuoden ajan
toiminut informaatikkokoulutus, josta viimeiset
20 vuotta tuo koulutus on tapahtunut fyysisesti
Teknillisessd korkeakoulussa ja myds sieltd
avautuvissa verkoissa. Tima koulutus on muut-
tunut hiljalleen. Se on enemmaén nyt tietopalvelu-
koulutusta. Oleellista koko koulutuksessa on,
ettd vuoden ajaksi osa-aikaisesti saatetaan yh-
teen hyvin monista erilaisista tydyhteisOisté toi-
mijoita, kirjastotoiminnan kehitt4jia ja tietopal-
velujen kehittdjia, jotka titd kautta saavat opin-
tojensa tuloksena informaatikkotittelin.

Uusien haasteiden seurauksena olisi daretto-
min tirkeda, ettd valtio panostaisi timin koulu-
tuksen ja muun vastaavan koulutuksen syventa-
miseen ja laajentamiseen siten, ettd tillekin alalle
tulisi selked 40 opintoviikon, nimenomaan tyo-
elamissa toimiville tarkoitettu pd-tyyppinen li-
sikoulutusohjelma, jonka kautta alan kehitys
entisestadn vauhdittuisi. Suomen tulee jatkossa-
kin olla nimenomaan tdmén alan tietoyhteiskun-
takehityksen kirjessd maailmassa.

Yleiskeskustelu julistetaan péattyneeksi.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyvaksytiin
keskustelutta 1 ja 2 § ja 1 luvun otsikko, 3§ja 2
luvun otsikko, 4§ ja 3 luvun otsikko, 5§ ja 4
luvun otsikko, 6§ ja 5 luvun otsikko, 7§ ja 6
luvun otsikko, 8-—11 § ja 7 luvun otsikko seki
12 § ja 8 luvun otsikko, johtolause ja nimike.

Lakiehdotuksen toinen kasittely julistetaan
padttyneeksi.
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8) Hallituksen esitys laiksi Iihestymiskiellosta ja
eriiiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ensimmainen kasittely

Hallituksen esitys 41/1998 vp
Lakivaliokunnan mietintd 11/1998 vp
Lakialoite 67/1995 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on lakivaliokunnan mietintd n:o 11.

Keskustelu:

Ed. L a x: Arvoisa rouva puhemies, rade fru
talman! Laki ldhestymiskiellosta on aivan uu-
denlainen lainsdddédnnollinen instrumentti. Talla
pyritdan luomaan ennakollista turvaa jo ennen
oikeuden loukkausta. T&llad lainsddddnnolla pa-
rannetaan mahdollisuuksia puuttua vakavaan
hairintain ja kiusaamiseen. TAma uusi keino si-
joittuu jonnekin perinteisen kriminaalipolitiikan
ja, voisi sanoa, siviilioikeudellisen perhepolitii-
kan valimaastoon. Nahtavisti tima tulee autta-
maan meidin poliisiamme suuntaamaan voima-
varojaan paremmin kuin aikaisemmin ehkaise-
méin erilaisia vikivallantekoja.

Muutama sana itse lahestymiskiellon perus-
ajatuksesta ja sen midrddmisen edellytyksisti.
Henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan
kohdistuvan rikoksen tai tdllaisen rikoksen uhan
tai muun vakavan hiirinnén torjumiseksi voitai-
siin mddrati vastaisuudessa ldhestymiskielto. Se
voidaan maériti, jos on perusteltu aihe olettaa,
ettd henkild, jota vastaan kieltoa pyydetiin, tuli-
si tekemdéin itsensd uhatuksi tuntevan henkilén
henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan koh-
distuvan rikoksen tai muulla tavoin vakavasti
hiiritsemddn tati.

Tamin lakiesityksen mukaan perusmuotoi-
nen lihestymiskielto tarkoittaa kieltoa ottaa
yhteyttd suojeltavaan ja myds seuraaminen ja
tarkkaileminen on kiellettyd. Niin sanottu laa-
jennettu ldhestymiskielto tarkoittaa kieltoa
oleskella tietylld alueella tai sen laheisyydessa.
Tama kielto ei koskisi yhteydenottoa, jolla on
asiallinen peruste tai joka olisi ilmeisen tarpeel-
linen.

Kiellon rikkominen on rangaistavaa, ja mia-
rityt kiellot merkitdén erityiseen poliisin pita-
méain henkilorekisteriin. Tami kielto olisi voi-
massa enintdin yhden vuoden, mutta kielto voi-
taisiin tarvittaessa uudistaa aina vuodeksi kerral-
laan. Kiellon midaraa kardjaoikeus, mutta pidat-
timiseen oikeutettu virkamies voi my0s antaa
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viliaikaisen lahestymiskietlon, joka sitten pitdi
saattaa kardjioikeuden tutkittavaksi. Tdma itse
substanssista.

Haluan my&s muutaman sanan lausua timén
hallituksen esityksen, timén lainsdddanndn, syn-
tyhistoriasta. Niin kuin sanoin, timid on uusi
oikeudellinen instrumentti. Sellaisen omaksumi-
nen ja hyviksyminen on yleensé vaivalloinen ja
hidas prosessi. Tassd suhteessa tim4 hallituksen
esitys ehkd pikemminkin on poikkeus, joka vah-
vistaa saannon.

Koko timén lain valmisteluprosessi 1dhti oi-
keastaan liikkeelle ed. Margareta Pietikdisen
aloitteesta. Pernajassa oli tapahtunut ikava sur-
ma, jossa uhri jo kauan ennen surmantekoa oli
pelinnyt pahinta, kdantynyt poliisin puoleen ja
poliisi oli todennut itsensi kohtalaisen voimatto-
maksi jarjestimién pysyvad suojelua. Ed. Mar-
gareta Pietikdinen pohti silloin vakavasti, milld
lailla voisi ennalta tillaisiin ilmiselviin uhkatilan-
teisiin vaikuttaa.

Ilmeisesti asiaan on vaikuttanut se, etti vas-
taavaa lainsdidantda on valmisteltu ja jo otettu
kayttdoon myods Ruotsissa. Niin ed. Pietikdinen
sai lakialoitteeseensa n:o 67, joka on pdivitty
20.12.1995, kaiken kaikkiaan 105 allekirjoitta-
jaa. Tama jollakin lailla aivan selvisti vaikutti
yleiseen keskusteluun. Taalla salissa kidytiin erin-
omaisen vilkas ldhetekeskustelu aloitteen tiimoil-
ta, ja ilmeisesti tim# vauhditti myds keskustelua
laajemmin yhteiskunnassamme ja heratti ihmisii
pohtimaan tati asiaa.

Todettakoon tdssi, ettd alkuvaiheessa ainakin
oikeusministerién puoleila suhtauduttiin aika
pensedsti tillaiseen hankkeeseen, kunnes oikeus-
ministeri Kari Hék#&mies tajusi uudet tuulet ja
tarttui tihdn asiaan ja pani valmisteluun vauhtia.
Noin kaksi ja puoli vuotta tuon aloitteen allekir-
joittamisen jilkeen saapui tima hallituksen esitys
lakivaliokuntaan. Minun mielestini tdmid on
aika poikkeuksellinen saavutus.

Voi sanoa, etti tavallaan nyt on sitten vihidn
nurinkurista, ettd lakivaliokunta mietinndssaén,
niin kuin meiddn pdatéksentekomuotoihimme
kuuluu, joutuu hylkddméaan timin ed. Margare-
ta Pietikdisen aivan erinomaisen lakialoitteen,
mutta mind uskon, ettd hén ei itse pane pahaksi
tatd asiaa, koska nyt on eduskunta saanut kisi-
teltdvikseen varmasti perusteellisemmin valmis-
tetun lainsdddédntokappaleen, ei vain siksi, ettd
siind on yli kaksi kertaa enemmén pykalid kuin
alkuperiisessi lakialoitteessa. Siind on tietysti
myds vaikutukset muuhun lainsdadidntdon otet-
tu huomioon.
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Sitten varsinaiseen lakivaliokunnassa tapah-
tuneeseen kdsittelyyn.

Tamé mielipiteen muutos on aivan selvisti
heijastunut késittelyyn. Kohta lakialoitteen jat-
tdmisen jdlkeen tuli vield eri kansalaistahoilta
valiokunnalle hyvinkin kriittisid kirjoituksia,
joissa vieroksuttiin tdtd uutta asiaa, mutta kun
hallituksen esitys vihdoin oli saatu valmiiksi ja se
oli saapunut valiokuntaan, tilanne oli se, ettd
yksikadn valiokunnan kuulemista asiantuntijois-
ta ei vastustanut tati hanketta. Ero oli suuri, kun
vertaamme toiseen uuteen lainsddddnndlliseen
keinovalikoimaan, niin sanottuun velkajirjeste-
lysysteemiin, joka joitakin vuosia sitten sdidet-
tiin my9s aivan uutena keinona. Silloin oli todel-
la melkoinen tyd valiokunnassa, ensinnékin etti
valiokunta itse tuli vakuuttuneeksi asiasta, mutta
myos siind, ettd pystyttiin sisdistimain ja hyvak-
symain uusi asia.

Kaikki ovat tunnustaneet vhrin taikka toden-
ndkdisen uhrin suojan tarpeen. Keskustelu on
tietysti paljolti liittynyt sithen. Se, mik4 on jadnyt
vahemmaélle huomiolle ja itse asiassa ollut lakiva-
liokunnassa vaativin tyd, on liittynyt nimen-
omaan toisen osapuolen, tekijdn, perusoikeus-
turvaan. Jossakin kdy myds raja sen suhteen,
kuinka paljon yksilon liikkumavapautta voidaan
rajoittaa siindkin tapauksessa, ettd han kayttay-
tyy uhkaavasti. Valiokunta onkin kiyttinyt
ehki eniten energiaa nimenomaan perustelujen
tarkkaan ja huolelliseen punnintaan. Varsinaisia
muutoksia, merkittivid muutoksia, itse lakiteks-
tiin ei ole esitetty.

Naiden perustelujen tarkkuusvaatimus johtuu
tietysti siitd, ettd lakiin liittyva rangaistus ldhes-
tymiskiellon rikkomisesta saa sisidltonsid nimen-
omaan ldhestymiskieltopadtéksestd, siitd paa-
toksestd, jonka kardjaoikeus tekee. Niin kuin me
tiedimme, vasta toteutettu perusoikeusuudistus
asettaa aikamoisia tdsmallisyysvaatimuksia ran-
gaistussdénnoksille ja niiden méirittimiselle.

Tastd kuitenkin ilmeisesti on nyt kohtalaisen
tyydyttavilla tavalla selviydytty, ja on muutamia
edellytyksid, ettd laki todella toimisi, niin kuin
valiokunta on ajatellut ja niin kuin toivon mu-
kaan kohta koko eduskunnan pdatdkselld halu-
taan. Yksi on toki se, etta tuomioistuimet ja polii-
si ottavat tosissaan tehtdvikseen toteuttaa tatd
uutta suojakeinoa. Tarkeda on tietysti my®0s, ettd
teknisid edellytyksid lain soveltamiseen paranne-
taan. Poliisi tarvitsee ja sen tiytyy voida saada
esimerkiksi teleliittymin tunnistetietoja. Edus-
kunnalla on nyt hyvd mahdollisuus vaikuttaa
siihen asiaan. Liikennevaliokunnassa on parai-
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kaa kisiteltdvind telemarkkinalainsdddannén
uudistaminen, hallituksen esitys n:o §5/1998. Sii-
ni yhteydessa lilkennevaliokunta voi ratkaista
tAmén asian, niin kuin se toivottavasti myos te-
kee ja sen esityksesta sitten koko eduskunta.

Lain toimivuus liittyy tavaliaan myds poliisin
yleisiin voimavaroihin. Esimerkiksi erilaisia tur-
vapuhelin- ja hilytinjirjestelmia tarvitaan eri ti-
lanteita varten, mutta ilmeisesti tulisi myos kehit-
tda henkilokohtaiseen suojautumiseen tarvitta-
via vilineitd. Ruotsissa tillaisia on, ja niista kay-
tetddn ilmaisua “turvapaketti”. Timén tyyppisid
parannuksia varmasti tarvitaan. Niiden osalta
tilanne ei ole vield aivan mallissaan.

Haluaisin tissi lopulta vain korostaa seuran-
nan merkitysti, kun laki on saatu voimaan. Uusi
keino vaatii arviointia ja seurantaa. On hyvin
mahdollista, ehki todennakoistikin, ettd erinii-
set sddnnokset vield vaativat tdsmentdmistd,
mutta sellaiseen ei voi ryhtya ennen kuin olemme
saaneet tosiasiallisia kokemuksia tdmén lain toi-
mivuudesta. Niilld ndkymin laki voi tulla voi-
maan ensi vuoden alusta.

Fru talman! Det hir ar ett 1ange efterlangtat
och vilkommet instrument som riksdagen nu
férhoppningsvis enhilligt kommer att godkén-
na. Det kommer att Oka tryggheten bland
ménga, sdrskilt utsatta kvinnor som &r ridda {6r
att forfoljas av sina tidigare dkta hilfter eller
andra manliga bekanta. Vi vet att allvarliga 6ver-
grepp, t.o.m. med dodlig utgdng, har 4gt rum och
dar polisen har statt maktlos.

Med den hir nya lagstiftningen bor betydligt
battre mojligheter foreligga for att polisen skall
kunna forebygga och ingripa innan nagonting
verkligt allvarligt har skett.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Li-
hestymiskiellon kautta pyritdan, niin kuin valio-
kunnan puheenjohtaja Lax totesi, suojaamaan
henkildd, jonka henki, terveys, vapaus tai rauha
ovat uhattuina. Téllaisia henkiloita ehka keskei-
simmin ovat aviopuoliso, nainen avioeron jil-
keen, hyvin useasti my6s, niin kuin on todettu,
vanhukset, joita hunningolle joutuneet lapset tai
lapsi kdy tapaamassa kerran kuukaudessa eli
sind pAivini, kun eldke on nostettu pankista tai
postista.

Tallaiset tilanteet, joita tdssd pyritdidn suojele-
maan, ovat ddrimmdiisen vakavia ja niissi voi
esiinty todellisia kauhuskenaarioita. Amerikka-
laiset ovat tehneet kaksikin filmid, joissa kuva-
taan hyvin tarkasti tillaista tilannetta, jossa tal-
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lainen tapaamiskielto on voimassa, joka ei kui-
tenkaan juurikaan estd titd uhkaajaa pyrkimaisti
tavoitteeseensa. Toisessa muistaakseni niistid on
nayttelemassé Robert De Niro ja toisessa Robert
Mitchum, saattaa olla sama versio, muita eri
niyttelijdiden ndyttelemind. On tullut televisios-
takin hiljattain ja osoittaa, miten vaikeaksi téllai-
nen tilanne voi tulla, koska tillaiset uhkaajat
ovat yleensd mielenterveydeltdin hiiriintyneiti
japirullisen ovelia kaikessaan toteuttaakseen sitd
tavoitettaan, mika niissa monta kertaa kaikkein
pahimmillaan on, eli pyritd4n aiheuttamaan vaa-
raa toisen ihmisen hengelle ja terveydeile.

Mina olin jossakin vaiheessa hyvin epiilevai-
nen timén lakiesityksen suhteen, kun ed. Marga-
reta Pietikdinen pyysi lakiesitykseen nimed. Li-
hinna 1dhdin vanhana poliisimicheni siitd, etti
katsoin, ettei talla lainsaddanndlla juurikaan ole
merkityst3 sellaisiin ihmisiin, jotka aktiivisesti ja
fanaattisesti pyrkivit sithen tavoitteeseensa,
loukkaamaan toisen ihmisen niitd mainittuja oi-
keushyvii. Joissakin tapauksissa tietysti saattaa
olla, mutta en ole vielikdin varma siitd, onko
kaikissa tapauksissa, saattaa olla, ettd tima4 lain-
safdiantd jopa arsyttdd sellaisia ihmisid, jotka
pyrkivit entisen vaimonsa luo tai vanhempiensa
luo loukkaavassa tarkoituksessa.

Mutta kun asiaa mydhemmin mietin tarkem-
min, niin olen sitd mieltd, ettd laki on perusteltu.
Lahinni oman ndakemykseni perusteella katson,
ettd poliisin mahdollisuus toimia tallaisissa tilan-
teissa, erityisesti silloin, kun on niin sanottu laa-
jempi lahestymiskielto, jossa on alueellinen kiel-
to olla tietylld alueella tAman uhattavan ldhipii-
rissé, niin silloin poliisi voi toimia hyvin nopeasti
ja perustellusti. Tahén saakka se on voinut tietys-
ti toimia poliisilain perusteella. Mutta niin kuin
Pernajan tapauksessakin tiedetdén, niin siindkin
oli kuitenkin aukkoja silla tavalla, ettd poliisilla
ei ollut mahdollisuuksia antaa tille henkildlie
turvaa. Asiasta ollaan tietysti monta mieltd, mut-
ta katsottiin, ettd poliisilaki ei tdssi tapauksessa
riittavisti  tillaista suojelun mahdollisuutta
anna. Lahestymiskieltoa koskeva laki on erin-
omaisen hyvé poliisin kannalta nimenomaan en-
nakoivassa mielessd puuttua nopeasti asiaan sil-
loin, kun katsotaan, ettd joku pyrkii tillaisen
uhatun ldheisyyteen sellaisessa tarkoituksessa,
jolta timi laki haluaa suojella.

Rouva puhemies! En tistd timén enempai.
Ed. Lax selvitteli tatd asiaa hyvin perusteellisesti.

Erddseen asiaan ehkd baluaisin kiinnittaa
huomiota, josta kylld puhuin myos lakivaliokun-
nassa. Minun mielestani tdmé laki olisi pitidnyt
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sddtdd perustuslain  sddtdmisjarjestyksessa.
Vaikka kohta on tillainen uhkaaja, han on rikol-
lisessa tarkoituksessa liikkuja, niin se kuitenkin
rajoittaa hiinen perustuslaissa suojattuja oikeuk-
siaan silla tavalla, ettd tAima olisi pitdnyt saatad
perustuslain sddtimisjdrjestyksessd, eikd edus-
kunnassa varmasti timén asian paédttdminen oli-
si tdstd estynyt. Toki perustuslakivaliokunta on
lausunut, etti niin ei tarvitse olla. Mutta aina voi
olla eri mieltd kuin perustuslakivaliokunta, ja
tdssd mielessd olen sitd mieltd, ettd tima olisi
pitinyt perustuslain siatimisjarjestyksessid maa-
rdenemmistdlld saataa.

Joka tapauksessa on mielenkiintoista nahdi
tdma laki, kuinka se alkaa toimia. TAmé on posi-
tiivista kehitystd. Téssd tietysti joudutaan jon-
kun verran tatd hoyladméién ja fiillaamaan myo-
hemmin. Erds ongelma on ehkd se, etté téllaisella
uhkaajalla saattaa olla perusteltu syy menni til-
laiselle alueelle, lahestya tillaista uhatuksi nimet-
tyd henkildd. Se on tietysti jalkeenpiin selvitetta-
va oikeudenkdynnissd, oli tai ei, poliisitutkinnas-
sa, mutta yksi mahdollisuus olisi tietysti ollut
sellainen, etti tdllaisella henkildlld olisi ollut
mahdollisuus etukiteen ilmoittaen tietylld taval-
la pyytdd viranomaiselta lupa siihen, ettd saa
mennd tietyssd tarkoituksessa tietylle alueelle, ja
jos tilanne olisi ollut niin vakava ja tillainen
henkil6 niin vaarallinen, niin siind tapauksessa
valvottuna suorittamaan se tehtivi, minki hin
katsoo valttamittoméksi. Mutta, totta kai, tés-
sdkin on omat vaikeutensa. Jos tahén asiaan tu-
lee ongelmia, niin tietysti titi lakia voidaan tule-
vaisuudessa muuttaa, sditdd, hienosditai pa-
rempaan suuntaan. Joka tapauksessa katson,
ettd tdma4 laki on positiivinen edistys, ja niin kuin
sanottu, lakivaliokunnassahan toki timéi hyvik-
syttiin suuren yksimielisyyden vallassa.

Mindkin omalta puoleitani totean, etti ed.
Margareta Pietikdiselld on ollut tissé suuri ansio
tAmdan asian eteenpiinviemisessd. Vaikka kohta
aloite on hylatty, niin on ollut niin I&helld hinen
esityksensd tdtd todellista lopputulosta, ettd
timi tunnustus toki tdytyy asiassa antaa siitd
huolimatta, ettd hin on ruotsalaisen kansanpuo-
lueen kansanedustaja.

Ed. Lapintie: Arvoisa puhemies! Edus-
kunnassa lakivaliokunnan kisitellessi tatd asiaa
poliisin asiantuntija totesi, ettd paljon kuului-
suutta saanut Satu Sallisen tapaus olisi ollut tyy-
pillinen esimerkki siitd, missd uutta 1ahestymis-
kieltolakia olisi voitu soveltaa. Toisin sanoen, jos
olisimme olleet hieman nopeampia, niin ehka
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tataikd4n surmaa ei olisi tapahtunut, vaan Satu
Sallinen olisi tdnd péivina elossa.

Kun eduskunnassa on nyt viivytelty, niin mo-
nessa muussa maassa on saatu aikaan tdma laki
jo aikaisemmin. Se on ollut osasyyn4 siihen, ettd
vihdoinkin saamme my0s Suomessa 1dhestymis-
kieltolain voimaan. Useamman henkilon suulla
on jo todettu ja itsekin totean, etti ilman ed.
Margareta Pietikdisen tehokasta ja ripedd toi-
mintaa ja yli sadan kansanedustajan allekirjoi-
tuksen kerddmistd tuskin me vieldk4én titi lakia
kasittelisimme. Siind mielessi parempi myohain
kuin ei milloinkaan.

Lakihan lihtee siitd, ettd myds poliisilla on
mahdollisuus nopeasti puuttua asiaan eli poliisil-
ta haetaan ldhestymiskieltoa ja poliisi voi sen
myds mydntdd ja tuomioistuin vahvistaa. Tdma
onkin ainoa oikea tapa. Jos olisi vaadittu aina
tuomioistuinkasittelya, timén tyyppisen lainsaa-
danndn teho heikkenisi, kun késittelya turhaan
pitkitettdisiin ja asiat ehtisivit ehkd sitten tapah-
tua ennen lahestymiskiellon voimaan astumista.

Itse asiassa kaikki asiantuntijat totesivat, etta
tdma on erittdin tarpeellinen. Sen lisdksi timi on
sen tyyppinen laki, josta ainakin itse olen saanut
useita yhteydenottoja, joissa on kysytty, missi
laki viipyy ja milloin eduskunta aikoo lain sdé-
taa.

Lakihan on oikeastaan silld tavalla epétasa-
arvoinen tai toispuolinen, ettd tdmi on nimen-
omaan naisia suojeleva laki. TAmin tyyppinen
vikivalta, jota lahestymiskieltolailla yritetdan
estdd, on nimenomaan naisiin kohdistuvaa.

Vuonna 97 Tilastokeskus teki tutkimusta sii-
t4, milld tavalla naisiin kohdistuu vikivaltaa eri-
tyisesti oman puolison taholta. TAn& vuonna ti-
lasto saatiin valmiiksi, ja nima ovat kylli pelot-
tavia lukuja. Nykyisen puolison tekemén fyysi-
sen tai seksuaalisen vakivallan tai vikivallan uh-
kailun kohteeksi on joutunut 22 prosenttia pari-
suhteessa elavistd naisista. Kun tdmi suhteute-
taan viestdmadiriin, se tarkoittanee suurin piir-
tein, ettd 112 000 naista kéirsii parisuhdevikival-
lasta ja 90 000:ssa niistd tapauksista on ollut
fyysistd vékivaltaa. Erityisesti entisen miehen
vikivallan tai uhkailun kohteeksi on joutunut 50
prosenttia avio- tai avoliitossa olleista naisista.
Ainakin itselleni, vaikka tiesin lain tarpeellisuu-
den, ndin vaitavan suuri luku on kylld yllétys.
Edelleen voidaan todeta, ettd 10 prosenttia uh-
reista ilmoittaa vakavimman parisuhdevékival-
lan poliisille, eli ehk4 ei edes tule ilmi kaikki, mitd
yritetdan talli lailla nyt ehkaista.

Vield yksi numerotieto, joka kertoo tastd. Kun
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katsotaan historiaa eli minkilaista maailmanku-
vaa siirretdiin eteenpiin lapsille, niin miechista,
joiden oma isi oli ollut vékivaltainen omaa puo-
lisoaan kohtaan, 41 prosenttia on vastaavasti
edelleen mallin mukaan vékivaltaisia omalle
puolisolleen. Kyse on siis laista, joka alleviivatus-
ti suojelee naisia, ja se olisi my®s muistettava.

Olen yllatyksekseni lukenut kaiken ndkoisid
tulkintoja siitd, miksi titd lakia sdddetiin. Ehka
kummallisin on ollut se, ettd kansanedustajat
tarvitsevat suojelua, kun saavat niin ikdvai pos-
tia tai puhelinhdirintaa tai mitad nyt lieneekain
ollut. Mutta siitd ei todellakaan ole kysymys,
vaan kysymys on naisiin kohdistuvasta fyysisesti
vikivallasta, joka pahimmillaan joissakin ta-
pauksissa johtaa kuolemaan.

Lain kasittelyn yhteydessa tuli myos yllattden
ilmi eras mielipide, jonka esitti professori Raimo
Lahti ja jossa pohdiskeltiin sitd, ettd tama laki
tulee rajoittamaan perustuslain snomaa liikkku-
misvapautta. Tdmd Raimo Lahden tulkinta on
kylla tdysin poskellaan, koska kysymys ei voi olla
siitd, ettd perustuslakimme suojelisi vikivaltate-
koja tai suojelisi kenenkdan oikeutta tehdi ri-
koksia tai suojelisi kenenkddn oikeutta yrittai
tehdd rikoksia. Samalla tavalla kuin sananva-
pautta voidaan rajoittaa lasten suojelemiseksi,
mink&4n ndkodinen perusoikeus ei nauti sellaista
suojaa, ettd se oikeuttaisi fyysisten vikivaltari-
kosten tekemiseen. Olen kylld yllattynyt tédsti
tulkinnasta. Asiaa on aika perusteellisesti kasitel-
ty valiokunnan mietinndssa, jossa on todettu
useassakin kohdassa, ettd timén lain rajoitukset
ovat niin yksityiskohtaisia ja tarkasti sidnneltyja
sekd kohdistuvat nimenomaan rikoksen ehkdi-
syyn, ettd minkd4n niakoistd kolaria perustuslain
sadnnodsten kanssa ei tule tapahtumaan eik4 siitd
ole kysymys.

Asia, joka tuli valiokunnan késittelyssd, oli
myds aika monessakin puheenvuorossa esille tul-
lut 3 §:n 3 momentti, jossa todetaan, etta lihesty-
miskielto ei koske yhteydenottoja, joihin on asi-
allinen peruste ja jotka ovat ilmeisen tarpeellisia.
Niiden osalta kummallisimpia tulkintoja oli se,
ettd lahestymiskieltoon madritty henkild voisi
itse pohdiskella siti, milloin hanella on asiallinen
peruste ja milloin hdnen yhteydenottonsa on il-
meisen tarpeellinen. En voi uskoa, etti timin
tyyppiset ajatukset lihtisivit mistidn muusta
kuin siitd, ettd kyse on silkasta vAarinymmarryk-
sestd. Muistaakseni pohdittiin muun muassa
sitd, ettd ldhestymiskiellossa oleva aikuinen poi-
ka ei saisi mennid mukiloimaan &itiddn ja vie-
méaén hanen elikerahojaan, mutta hin saisi kylla
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halutessaan menné syntymipaivand kukkapus-
kan kanssa tervehtimdin. TAm4 ei nyt ainakaan
omaa kisitystianildhestymiskiellosta vastaa, kos-
ka aika usein eldvissa eldméassa hyvin aikomuk-
sin toteutettu vierailu johtaakin sitten tdysin
piinvastaiseen tilanteeseen varsinkin sellaisessa
suhteessa, jossa on esiintynyt vékivaltaa, ja ni-
menomaan sen tyyppisiin suhteisiin titd 1ahesty-
miskieltoa haetaan.

Maidriayksessd siitd, ettd lahestymiskielto ei
koskisi yhteydenottoja, joihin on asiallinen pe-
ruste ja jotka ovat ilmeisen tarpeellisia, kyse on
tietenkin siitd, ettd l[ahestymiskieltoa madrittaes-
sa ensin poliisin ja sitten varsinkin tuomioistui-
men tulee hyvin tarkasti todeta, minka tyyppises-
td tilanteesta voi olla kysymys. Yksi tyyppiesi-
merkki on se, ettd lihestymiskiellon sisaltéon
selviisti kirjataan, ettd esimerkiksi yhteistd lasta
saa tavata vain ulkopuolisen henkilon ldsnaolles-
sa ja tillainen tapaaminen on sitten asiallinen
tapaaminen, joka on ilmeisen tarpeellinen. Tésta
asiasta on myos aika selkedsti kirjattu tihin va-
liokunnan mietint60n, ja toivon, ettd kaytannos-
sd el tule minkdin muun tyyppistd tulkintaa
esiintymééan.

Toinen ongelma on se, ettd meilld tita ongel-
maa ei voi eduskunnassa ratkaista ainakaan ta-
mén lain yhteydessi eikid sitd oikeastaan kylld
eduskunnassa voi muutenkaan ratkaista sen pa-
remmin kuin tdssd nyt on valiokunnan toivo-
muksena esitetty. Kyse on erilaisten turvalaittei-
den hankkimisesta, joka suoritetaan poliisin
méidrirahoista, ja valitettavasti, kuten valiokun-
nassa kuultiin, ainakaan poliisin timénhetkisiin
suunnitelmiin ei kuulu tallaisten turvalaitteiden
hankkiminen. Turvalaitteisiin kuuluvat totta kai
yhteydenpitovilineet eli turvapuhelin tai turva-
hilytin tai vastaavasti hédlytyssumuttimia tai
muita apuvilineitd, joita voi kayttdd, jos ldhesty-
miskiellon alainen henkild kuitenkin yrittaa la-
hestyd. Mutta toivon nyt, ettd eduskunnan tahto,
kun lakion vihdoin saatu voimaan, otetaan myos
vakavasti ja se sitten aiheuttaa sen, ett poliisilai-
toksilla maararahoja niiden tavaroiden hankki-
miseen 10ytyy, koska isoista rahoistahan siind ei
ole kysymys, vaan ldhinnd on kysymys siit4, mi-
hin tirkeysjarjestykseen asioita laitetaan. Asias-
ta on kylia todettu lakivaliokunnan mietinndssa
ja useissa puheenvuoroissa myds istuntosalissa,
joten uskon kylld, ettd poliisilaitos ottaa asian
riittdvin vakavasti.

Sen lisaksi merkki siitd, miten vakavasti muun
muassa poliisikunta timéan ottaa, on se, etta eri-
tyisesti poliisit ovat toivoneet, etté laki voisi tulla
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voimaan ennen joulua. Téstd asiasta keskustel-
tiin lakivaliokunnassa ja itsekin olin vahvasti sitda
mieltd, ettd niin surullista kuin se onkin, erityises-
ti joulu on sitd aikaa, jolloin I&hestymiskieltolain
ehdottomasti pitdisi olla voimassa, koska juuri
tdmén tyyppistd, entiseen parisuhteeseen litty-
vad fyysistd vikivaltaa tapahtuu juuri jouluna.

Tiedan, etté lakivaliokunta olisi timén esityk-
sen myOs tilla tavalla eteenpdin vienyt, mutta
kun tahéan ei lity pelkastian tima yksi uusi laki
lahestymiskiellosta, vaan siihen littyy myos
muutoksia uuteen rikoslakiin, joka astuu voi-
maan vasta vuoden alusta, niin timé on se syy,
jonka vuoksi laki voi astua voimaan vasta tam-
mikuun alusta. Siitd huolimatta toivon, etti jo
tieto siitd, ettd eduskunta on téllaisen lain hyvik-
synyt ja suhtautuu sithen vakavastija titi tullaan
vuoden alusta toteuttamaan, hillitsee loppuvuo-
den yhteydenottoja, ja timén jilkeen myds Suo-
mi saa taas yhden merkin lisd4 siitd, ettd timi on
sivistysvaltio, joka kohtelee kansalaisiaan tasa-
vertaisesti. Hyva niin, ettd vihdoinkin vuoden
alusta.

Ed.J. Andersson: Arvoisa rouva puhe-
mies! Olen erittdin tyytyvdinen siitd, ettd olen
saanut olla mukana viimeistelytyssa ndin tar-
kedn ja kaivatun lain loppuunsaattamisessa. Sii-
ti suuri kiitos ed. Margareta Pietikdiselle, joka
asken tuli tdnne saliin. Niin kuin kuulimme kaik-
ki, olemme erittdin samanmielisid siit4, ettd tima
on tarpeellinen laki ja ettd se viimeistaan nyt tulee
voimaan. Oikeastaan voisin poistua tailtd saman
tien, koska oikeastaan meidin mielipiteemme ei-
viit eroa missidin kohdassa. Mutta halusin kui-
tenkin vield tulla mukaan tdhan kuoroon, joka
kertoo, kuinka hyvi asia tdmi on ja kuinka tir-
kedd on, ettd tdmdi asia myos tulee julkisuuteen,
jotta kaikki ne, jotka kaipaavat titi turvaa ja
suojaa, myods ymmartavat, ettd se on saatavilla
uudenvuoden jilkeen.

Me puhumme ylipd4tadn, ettd yhteiskunnassa
ennaltachkiisy on parempikuin jilkeenpdin kor-
jaaminen, ja on sellaisia tilanteita, missi ei voi
mitenkddn edes tehdd mitdan jalkeenpiin. Ne
ovat kaikkein traagisimmat tapaukset. Tdméi on
juuri sellainen laki, jossa ennaltachkiisy on
avainsana. Meilld on monta kertaa opetettu, etti
silloin kun tuntee oikein kovaa vihaa tai aggressi-
ota, pitdd panna nyrkki taskuun ja laskea hitaasti
kymmeneen, niin useimmiten timi tunne laan-
tuu eikd tulekaan tehtyd semmoisia hitikoityja
asioita, joita jaa jalkeenpdin suremaan ja harmit-
telemaan.
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Tédma on juuri semmoinen laki, joka ehki va-
hén pakottaa joitakin ihmisid laskemaan hitaas-
ti, ei kymmeneen, vaan kokonaisen vuoden ajan
laskemaan hitaasti. Ehki se vuosi auttaa sithen,
ettd rauhoittuu. Etenkin niissd tilanteissa, kun
pitempi tai lyhyempi suhde loppuu ja on semmoi-
nen olo, ettd on tullut petetyksi ja oma itsetunto
on tullut loukatuksi, silloinhan usein voi tulla
tillainen primitiivinen reaktio, etti kun sanat
eivit riita, sitten nyrkit puhuvat tai jotain muuta
téllaista, eli halutaan purkaa oma huono olo.
Silloin pitdisi mennd nyrkkeilysékin luo tai jo-
honkin muuhun vastaavaan eikd tdmén toisen
ihmisen tykd. TAma laki nyt toivottavasti pistad
hieman sordinoja, ettd joudutaan vdhdn pohti-
maan, menniko vai eikd menné.

Tailla on tullut esiin, ettd jo tama laki on
sindnsd ihan hyvid viline tdssd asiassa, mutta
sithen olisi tarpeellista saada myds turvapaketti
kahdesta eri syystd. Toinen on psykologinen syy
liittyen siihen, ettd ihminen tuntee pelkoa ja on jo
ehki pitemman aikaa tuntenut itsensi uhatuksi.
Jotta héan voisi todella rauhoittua ja ruveta naut-
timaan eliméstd taysin rinnoin eikd koko ajan
pelkiisi, milloin taas timd alkaa, hinti auttaa se,
ettd han tietaa, ettd hanelld on turvapuhelin, jolla
hén saa suoran kontaktin poliisiin ihan mistd
vain ja milloin vain pelkdamatti, ettd kinnykin
akku loppuu kesken tai jotain muuta vastaavaa.
Todistaminen on toinen tdrked asia. Siis toinen
syy on tdimmdinen psykologinen, ettd hian tuntee
turvallisuuden tunteen, ja toinen on tam4, ettd
hin pystyy todistamaan, jos timmoinen ldhesty-
minen kuitenkin on tapahtunut.

Esimerkiksi jos timmdinen uhkapuhelu tulee,
hénen pitdisi pystyd nauhoittamaan puhelu voi-
dakseen todistaa, ettd timi on tapahtunut. Tail-
laisten laitteiden saaminen olisi mielesténi erit-
tiin tarpeellista. Helsingin poliisi kylla sanoi, ettd
joitakin tdllaisia vilineitd heilli on, mutta erit-
tdin vahén. IThan kaikkein pahimmissa tapauksis-
sa voi 1oytya jotakin hieman lainattavaa, mutta
muualla Suomessa varmaan vield paljon heikom-
min.

Elikkd psykologinen puoli voisi ndin vahvis-
tua ja myos mahdollisuus todistaa, jos jotain
tapahtun. Varmaan olisi muutenkin hyvi ottaa
kuvia tai muuta vastaavaa, milla voidaan todis-
taa, ettd on tapahtunut ei-sallittu [ihestyminen.

Ed. Annika Lapintie otti jo esiin jouluasian,
joka olisemmoinen, joka taas savaytti. Taméi laki
on semmoinen, jota on erittdin moni ihminen
odottamassa. Siis jono poliisien tyko on jo pitka,
jamoni jo luulee, ettd tAima laki on voimassa. Siis

137. Torstaina 5.11.1998

tdma on niin looginen ja tarpeellinen laki, ettd
moni jo luulee, ettd se on olemassa. Sen takia
etenkin poliisin on ollut vaikea sanoa, ettd vali-
tettavasti tim4 ei vield ole voimassa.

Meilldhin on julkisuudessa ollut erindisid ta-
pauksia, missd aivan taatusti tdimén on tultava
voimaan heti, kun vain se on mahdollista, muun
muassa lasten kaappausongelmat, tillaisia ta-
pauksia, missd koko ajan joudutaan pelkidi-
maan, milloin taas tapahtuu. Tamahin ei esti
sitd sataprosenttisesti millaén lailla, mutta se kui-
tenkin aiheuttaa sen, ettid jos toinen osapuoli
suunnittelee lapsen kaappausta, niin jos hdn tulee
liian lahelle — talidhdn voidaan rajoittaa myods
lasten paivikoteja ja muita tillaisia alueita, jotka
ovat herkkid alueita — tdmi ainakin vaikeuttaa
kovasti tallaisen ihmisen ilkeita ajatuksia ja toi-
menpiteita.

Muutenkin tdmd varmaan on semmoinen
asia; ettd valitettavasti usein on niin, etti on
lapsia, jotka joutuvat todistamaan sité, ettd ai-
kuiset keskenddn kidyttdytyvat erittdin julmasti,
vaikka he voivat samaan aikaan olla erittiin
mukavia lapsille. Tdsséd onkin se tirked asia, ettd
jos on vaikkapa lapsi, joka asuu jommankum-
man vanhemman luona, hin kuitenkin saa tava-
ta toista vanhempaa ja tissd ei tule kahnausta
siind tilanteessa, kun lapsi siirtyy toiselta van-
hemmalta toiselle, ettd siind todellakin on joku
viranomainen vilikéten, ettei tilanne riistiydy
kisistd, koska pahempaa ei varmaankaan lapsel-
le ole kuin se, ettd hdn nikee, ettid kaksi hianen
rakkainta vanhempaansa tekevit toisilleen pa-
haa seka fyysisesti ettd psyykkisesti.

Kovasti pohdittiin, ettd jos on todella hatita-
paus, jossa ihminen voi kuitenkin ottaa yhteytti,
vaikka on ldhestymiskielto. Siind me tulkitsim-
me, ettd todellinen hitdtapaus on sellainen esi-
merkiksi, ettd yhteinen lapsi joutuu onnettomuu-
teen. Kun hin on toisen vanhemman hoidossa,
talld on oikeus ottaa yhteyttd toiseen vanhem-
paan ja sanoa, ettd tulepa dkkid sairaalaan. Se on
mielestini erittiin loogista, ettd siind tapaukses-
sa laki el en&d estd sitd, ettd hin kertoo, etti tule
vikkelasti, tissd on nyt hdtitapaus. Elikki pitad
olla todella nidin radikaalin laatuisia tapauksia,
joissa todella on syy ottaa yhteys ja ottaa se
nopeasti, ei ole aikaa odottaa.

Paitsi ettd tdmi suojaa etenkin parisuhteista
eronneita naisia ja myos lapsia néissi suhteissa,
niin tAima myos suojaa viranomaisia, jotka joutu-
vat joskus erittdin vaikeisiin tilanteisiin, missi
joku ihminen kokee, ettd viranomainen, toinen
ihminen, on kohdellut hanti huonosti. Tata vi-
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ranomaista ruvetaan sitten ahdistelemaan eri ta-
voilla, puhelimella, seuraamalia ym., missd oi-
keastaan ei ole henkilokohtainen kontakti vaan
katkeruus ylipaataln tihén viranomaiseen, jo-
honkin henkilodn kohdistuen. Tdmakin laki aut-
taa tissd.

Tiami voi auttaa my6s meita kansanedustajia,
kun joudumme téllaisten vainoajien kohteiksi.
(Ed. Aittoniemi: Kylld naisetkin ovat julmia!) —
Naisetkin ovat julmia. — Juuri seuraava kohta,
mihin olin tulossa, on julkkikset, jotka joutuvat
vainoamisen uhriksi. Kun joku nainen ihastuu
ed. Aittoniemen ulkondkoon kovasti, kun hidn
katselee, ettd hin aina istuu tissi salissa, ja ru-
peaa odottamaan eduskunnan ulkopuolella joka
ikinen ilta, milloin se Suti sieltd tulee, ja seuraa
hintéd kiimpille, niin tdssdkin laki on semmoinen,
ettd se auttaa tdssid tilanteessa. Jos timd tulee
erittiin hankalaksi, niin voidaan kieltda, ettei
nainen saa endd seurata Sutia.

Vield yksi asia, mikd mielestdni pitdd ottaa
varmuuden vuoksi esille — ja tieddn, ettd titi
voidaan kayttid moneen asiaan — on se, etté jos
pedofiili ahdistelee joitakin lapsia, niin joka ikis-
t4 koskien, jota hin erikseen on ruvennut seurai-
lemaan tai jota han yrittdd ldhestyd, voidaan
asettaa ldhestymiskielto. Elikka tdllda yhdelld
henkildlla voi olla 1&hestymiskielto moneen eri
lapseen, ja se on erittiin tarkeda.

Siini on yksi ongelma, ja se on se, etta lahesty-
miskielto on vuosi kerrallaan. Jos hin nyt vaik-
kapa seurailee 8-vuotiasta lasta, niin kolmen
vuoden kuluttua hin on 11-vuotias ja yhtd mie-
lenkiintoinen edelleen. Me pohdimme, pitiisikd
tillajsessa tilanteessa olla pidempi kuin vuosi
kerrallaan. Mutta nyt lopputulos on se, etti se on
vuosi kerrallaan ja pitdd uusia. Téssd pitdd var-
mistua, ettd ei jad lapsen ja lapsen vanhempien
niskoille muistaa, milloin se piti uusia, miten pi-
{423 toimia, jottei tassi tule aukkoja.

Lopuksi haluan vain todeta sen, ettd kun tAmé
on niin looginen ja itsestddnselva laki, niin ihme-
tyttid vain, miten se ei ole ollut voimassa jo
monta, monta vuotta.

Ed.K ok k onen:Arvoisa puhemies! Muu-
tama kommentti.

Ed. Lapintien kantaan yhtyen totean, etti ei
tama todellakaan ole mikdan kansanedustajien
tarpeeseen tuleva laki erityisesti, vaan timi on
tarkoitettu tavallisille kansalaisille. Olen entisis-
si tehtdvissini, viroissani, joutunut useinkin tap-
pouhkausten ym. uhkailujen kohteeksi, mutta en
kansanedustajana vield kertaakaan. Ja kansan-
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edustajana on hurjan paljon helpompi torjua nii-
td lahestymisid kuin virkamiehend. Virkamies
joutuu, niin kuin t34lld on aikaisemmin tullut
esiin, monenmoisen kohtelun kohteeksi, ja usein
on hyvin hankala vilttya erilaisilta asiakaskon-
takteilta.

Tamai lahestymiskielto on erittdin tervetuliut
uudistus, silld naisiin kohdistuva vakivalta on
erittdin suuri ongelma. Olin hiljakkoin tilaisuu-
dessa, jossa késiteltiin tat aihetta. Sielld ol suo-
malaisen todellisuuden perin juurin tuntevina
alustajina Ensi- ja turvakotien liitto ry:n toimin-
nanjohtaja Marita Vannemaa, Helsingin poliisin
perhevikivaltatydryhmaén ja rikosuhripivystyk-
sen edustajana komisario Mikko Lampikoski ja
Kuntokallion johtaja Tapani Sihvola, joka on
Ansa-projektin, Miessakkien ja Lyémattomin
linjan edustaja.

Tuossa tilaisuudessa esiteltiin tadlla jo aiem-
min mainittu tasa-arvoasiain neuvottelukunnan
ja Tilastokeskuksen yhteistyona syntynyt julkai-
su, jonka nimi on Usko, toivo ja hakkaus. Sen
ovat toimittaneet Markku Heiskanen ja Minna
Piispa. Julkaisu on kyselytutkimus miesten nai-
sille tekeméstad vikivallasta. Tuo tutkimus pal-
jasti muun muassa, ettd nelja naista kymmenesti
on joskus 15 vuotta tiytettydin kokenut miehen
tekemad fyysistd tai seksuaalista vikivaltaa tai
vakivallalla uhkailua. Kun mukaan luetaan eri-
lainen sukupuolinen ahdistelu ja hiirinti seki
15:td vuotta nuorempana koettu vikivalta, uhri-
en lukumdira nousee kahteen kolmasosaan 18—
74-vuotiaista naisista. Eli vikivallan yleisyys on
meille kaikille varmastikin yllédtys.

Alustuksissa ja keskusteluissa kévi ilmi muun
muassa, ettd naiset kokevat usein vikivaltaa ni-
menomaan perheessi ja ettd parisuhteen ulko-
puolinenkin vékivallantekija on usein tuttu mies.
Silti naiset pelkddvat uhkaa tuntemattomien ta-
holta. Tyottdmyydestd ei ole parisuhdevikival-
lan selittdjéiksi. Sen sijaan koulutuksella on mer-
kitystd, silld vihan koulutusta saaneet ovat vaki-
valtaisempia puolisoitaan kohtaan kuin korkeas-
ti koulutetut. Yllatys kylld, pédihteillakdin ei aina
niytd olevan osuutta vikivaltaan. Nayttia silta,
ettd vikivaltainen kéyttdytymismalli on usein
opittu lapsuudessa. Suomalaiset ndyttivit hy-
viksyvan huomattavasti yleisemmin pahoinpite-
lyn kuin esimerkiksi ruotsalaiset. Naiset hakevat
apua viahin. Vikivallan uhriksi joutumista hive-
taan.

Téarkedtd on keskustella tdstd aiheesta ja tuo-
da naisiin kohdistuva vikivalta julkisuuteen, ett
naiset huomaisivat ilmidn yleisyyden ja rohkais-
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tuisivat hakemaan apua. Olette varmasti voineet
havaita, ettd nythdn on menossa kampanja pai-
vélehdissd ja katujen varsilla on ilmoituksia ja
julisteita, joissa kehotetaan hyviksyméan vain
nollalinja eli ei lainkaan pahoinpitelyja.

Keskustelussa tuli esiin Adritapaus, diriesi-
merkki, jossa poliisi Helsingissa erddssi 1ahidssi
oli yhden ainoan vuoden aikana tehnyt 50 kayn-
tid kotihdlytysten johdosta yhdessd ainoassa
huushollissa. Esimerkkiné kaytetyssd poliisipii-
rissd oli kotihdlytyksistd jotakuinkin puolet per-
hevékivaltatapauksia. Meilld valitetaan usein
poliisin riittiméttdmid voimavaroja, niin téi-
nddnkin ja eilenkin eduskunnassa, koko viikon
aikana monissa keskusteluissa. Niitd sadistyisi
huomattavasti muuhun toimintaan, jos meilla
osattaisiin ratkoa perheen sisdiset erimielisyydet
rauhanomaisin keinoin. Minusta on sietdmitén-
td, ettd puolet poliisin resursseista todellakin
menee sithen, ettd ikuista rakkautta kaydéaan ko-
deissa selvitteleméassa.

Keskusteluissa korostui myds se, etta vakival-
lan sietoraja on asetettava nollaksi. Ly&ty tarvit-
see heti avun, ja lydjad on saatava tunnistamaan
heti, ettd vikivaltaan ei saa turvautua. Monenlai-
sia vakivallan selitysmalleja esiteltiin, ja niiden
heikkoudet tulivat myos oivallisesti esille. Tar-
kedtd on katkaista vikivaltainen kdyttiytyminen
heti.

Tuossa tilaisuudessa oli ldsnid my06s ohjelma-
johtaja Astrid Gartz, joka toi keskustelussa esiin
tiedotusvilineiden vastuun ja totesi muun muas-
sa sen, ettd Yleisradion ohjelmissa, joissa rapor-
toidaan vikivallasta, pyritddn tarjoamaan uuti-
soinnin yhteydessd myos jokin ratkaisu tilantee-
seen. Thmiset ahdistuvat usein kovasti, kun he
kuulevat vikivallasta ja nakevét viakivaltaisia ta-
pauksia. Sielld esitettiin toivomus ja minustakin
olisi toivottavaa, ettd tiedotusvilineet laajem-
minkin menettelisivit ndin. Kun keltainen leh-
dist6 usein selostaa erilaisia vikivaltatapauksia,
hyvinkin raakoja tapauksia, olisi hyvi, jos sa-
massa yhteydessd kerrottaisiin, mistd ihmiset
voivat saada apua.

Olen mielentilaistuntojen kautta nidhnyt lu-
kuisia tapauksia, joissa timén tyyppinen lainsda-
dantd olisi todennakoisesti voinut auttaa uhria,
ja on hyva, ettd vihdoin ja viimein tAmé on saatu,
Monet ovat valitelleet sitd, ettd ed. Margareta
Pietikiisen aloite tulee hylatyksi. Tosiasia kui-
tenkin on, ettd sen pohjaltahan tdma laki on
syntynsi saanut, ja ansio varmasti tulee histo-
riankirjoihin.

Olin hieman yllattynyt siitd, ettd valiokunta
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kiinnitti suhteellisen paljon huomiota ldhesty-
miskieltoon madrattdvin henkildon toiminta- ja
liikkkumisvapauteen. En ymmarré vaatimusta pe-
rustuslain kasittelyjirjestyksesti, rajoitamme-
han me muutenkin lainsdadannollad ihmisten liik-
kumisvapautta sadtimalld esimerkiksi vapaus-
rangaistuksia. Tdssd ei ole edes niin kovasta
puuttumisesta ihmisen vapauteen kysymys.

Kaiken kaikkiaan hyvin tervetullut laki, ja
yhdyn siihen, ettd on sdili, ettemme saa titi jo
jouluksi ja uudeksivuodeksi voimaan, mutta pa-
rempi myShiin kuin ei milloinkaan.

Ed.Vahianikki:Arvoisapuhemies! Tulin
puhujakorokkeelle kunnioituksesta titi uutta
lainsdadantda kohtaan, joka suhteellisen no-
peasti ajatellen lakivaliokunnan tyétapoja saa-
tiin valmiiksi. Muistaakseni huhtikuulla esitys
tuli, ja nyt eldmme marraskuuta.

Tamai oli nimenomaan tarpeen sanelema laki,
ja oikeastaan on yllattavad, ettd vaikka muissa
Pohjois-Euroopan maissa ja Keski- ja jopa Etela-
Euroopan maissa on ollut vastaava jo pitkiin ja
hyvinkin erityyppisid toki, meiild heréttiin vasta
nyt. Annan siind ed. M. Pietikdiselle tunnustuk-
sen, ettd hin otti asian esiin, koko maata kuohut-
taneen murhatapauksen jalkiseurauksena nihta-
visti, ja olisinkin muutamaan harvaan asiaan
ainoastaan kajonnut.

Ed. Kokkosen puheenvuorossa ja erdissi
muissakin tuli erityisesti esille se, ettd lahestymis-
kieltolaki on naisten suojelemiseksi. Nainhin ei
toki yksinomaan ole, vaikka monista puheen-
vuoroista saa kdsityksen niin kuin tdma olisi kes-
kittynyt pelkastddn sithen. Hyvin tyypillistd on
esimerkiksi sellainen tapaus, etti kiven sisdssd,
vankilassa, oleva henkild soittelee tai kirjoittaa
jollekulle todistajalle, joka oli matkaansaatta-
massa lausumaliaan oikeudessa titd henkil6d
vankilaan, ettd kun hidn pédidsee ulos, tapahtuu
sitd sun tatd, jopa henkirikoksella uhataan. Mini
uskon, etté tallaisiin tapauksiin timéan lain kiyt-
to yleistyy aika vahvasti.

Sitten olisin kajonnut siihen, kuka on aloit-
teentekija jonkun henkildon maaraddmisessd lahes-
tymiskieltoon. Laissahan luetellaan syyttdja, so-
siaaliviranomainen, poliisi sekd mahdollisesti,
potentiaalisesti, hiiritty henkild, mutta sosiaali-
viranomaiset asetettiin nimenomaan yhdeksi ta-
hoksi, joka voi aloitteen tehda, juuri siita syysta,
¢ttd jos on hulttiopojan vainoama vanha iiti tai
isi elakepdivind, niin kuin ed. Aittoniemi hyvin
esitti, tulossa hakemaan osuuttaan elikkeesti,
tuskin tdma vanhus uskaltaa tehdé aloitetta 14-
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hestymiskiellosta vaan turvautuu nimenomaan
sosiaaliviranomaiseen. Sielld sosiaalitoimistossa
varmasti ilmiantajan tai toivomuksen esittdneen
nimi hiipyy virastokankeuteen.

Sitten olisin kajonnut asiaan, josta lakivalio-
kunta pani erityisen kappaleen mietintoonsa. Se
koskee turvalaitteiden hankkimista yhteiskun-
nan kustannuksella taikka sitten asianomaisen
itsensi maksamana, jotka olisivat turvapaketin
luonteisia, joihin sisaltyisi siis fyysisen 1dhestymi-
sen torjuntaan sopivia esineitd tai vélineitd ja
myds laitteita, joilla poliisi saataisiin paikan
piille mahdollisimman pian.

Erityisen tarkednd on vield mainittava, ettd
tama on vasta tavallaan kokeilulaki. Mind us-
kon, ettd ihan muutaman vuoden kuluessa titi
joudutaan rukkailemaan ja korjailemaan ja ehki
koventamaankin monissa tilanteissa.

Ed. M.Pietikdinen: Frutalman! Antli-
gen far vi lagen om besdksférbud. Debatten om
vald som riktas mot kvinnor har under den hir
hosten varit livlig. Det ir ett dmtiligt och svart
imne om en kvinna blivit utsatt for vald. Debat-
ten har sina goda sidor. Den ger idéer och trost
och stoder kvinnan att sdka sig ut ur det vdldsam-
ma forhéllandet. I debatten har man ocksa upp-
mirksammat att lagen om besoksforbud dr pa
kommande och hoppats att den skulle trida i
kraft sa fort som majligt.

Statistikcentralen har gjort en omfattande un-
dersdkning om vald som mén utdvar pd kvinnor
»Usko, toivo, hakkaus — tro, hopp och slag”.
Undersdkningen ger vid handen att vild mot
kvinnor i dagens Finland ar skrimmande all-
mént. Kvinnan ir utsatt for vild i var femte
familj. Under det géngna &ret har 90 000 kvinnor
blivit offer fér véld, som hennes make eller fore
detta make har utovat. Finlindska mén miss-
handlar sina hustrur ungefar en halv miljon gang-
eriaret. I minga fall bérjar valdet forst efter att
man skiljts eller vald som utdvats redan under
aktenskapet kan fortsdtta dnnu efter skilsmds-
san. Undersdkningen utgér faktatillskott i dis-
kussionen om vald.mot kvinnor.

Men samtidigt s& vill jag ocksd betona, som
hir har gjorts under debatten och det gjorde jag
redan 1 min lagmotion 95, att det ar frga om
vild mot andra ménniskor. Det finns alifor
manga tragiska exempel, t.ex. pa fall dar alkoho-
liserade missbrukare, medel&lders missbrukare
misshandlar sina &lderstigna forildrar nar pensi-
onsdagen nirmar sig, dvs. utbetalningen av pen-
sionerna. Likasd, som har ocksid har kommit
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fram 1 debatten, kan ocksd barn bli utsatta for
vald.

Den hir lagen har givetvis en vidare tillimp-
ning, men samtidigt ar det ett klart faktum s& som
de har siffrorna ocksd visar att just vild mot
kvinnor ar skrimmande, skrimmande allmint.

Tavallisimmat vikivallan muodot suhteen
paattymisen jalkeen — ja juuri tissd lahestymis-
kiellosta voi olla hy6tya — ovat uhkaavat puhe-
lut, tunkeutuminen naisen asuntoon, se ettd mies
odottaa naista asunnon tai tyépaikan ulkopuo-
lella, seuraa hénti ja kdy kiinni. 6 prosenttia
naisista on kokenut erilaista vékivaltaa eron jil-
keen. Téillaisissa tapauksissa naisille voidaan taa-
tarauha madraamalla ldhestymiskielto. (Ed. Ait-
toniemi: Ei sitd taata!)

Naisiin kohdistuvien vikivallantekojen tilas-
tot puhuvat selvad kieltddan. Meiddn on ryhdyt-
tiava kiireellisiin toimenpiteisiin uhattujen nais-
ten eldmin pelastamiseksi. Meiddn on luonnol-
lisesti padstava kisiksi vikivaltaan ja sen perus-
tavaa laatua oleviin syihin valistuksella ja eh-
kaisevilla tyolld, mutta tarvitaan myds voima-
toimenpiteitd, kun vikivallan uhka on jo tosi-
asia. Laki on timéan vuoksi kiireellinen, niin
kuin jo on todettu moneen otteeseen. Olen iloi-
nen, etti se voi astua voimaan vuodenvaihtees-
sa.

Minullakin on ollut mielessi se, mitd monessa
puheenvuorossa tind iltanakin on tullut esille.
Tilastot puhuvat selvdd kieltd siitd, ettd nimen-
omaan suuret pyhit, esimerkiksi joulu, ovat sel-
laista aikaa, jolloin vakivalta kukoistaa.

Jos vertaa Suomea muihin eurooppalaisiin
maihin, on kestdnyt kauan, ennen kuin olemme
ymmirtdneet lahestymiskiellon merkityksen.
Suomessa ei oikeastaan ole ollut lainkaan lain-
sdaddint6d, jonka nojalla henkildd voitaisiin kiel-
t44 tapaamasta toista. Ruotsin ja Tanskan koke-
mukset ldhestymiskieltolaeista ovat olleet myon-
teisid. Lait ovat ehkéaisseet vikivaltaa, ja niilld on
varoittava vaikutus. Suomen viranomaisiila ei
ole ollut valtuuksia puuttua tilanteeseen, ennen
kuin rikos on tehty. Monissa tapauksissa se on
silloin oflut hian myohaista. Lahestymiskielto on
kuitenkin vain yksi kielto. Taydellistd suojaa se ei
takaa. Se antaa kuitenkin uhatuille henkildille
toivon siitd, ettd viranomaiset suojelevat heiti
tarvittaessa.

Lahestymiskieltolain tarkoituksena on estdi
rikoksen uhriksi tai vakavan uhan kohteeksi jou-
tuneen henkilén joutuminen uudelleen saman
henkilén teon kohteeksi. Laki perustuu vuonna
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1995 jattamiani lakialoitteeseen, jonka allekir-
joitti muuten yli sata kansanedustajaa.

Lahestymiskielto kieltd4 tekijai, joka usein on
entinen aviomies tai poikaystivd, tapaamasta
suojattua henkildd tai ottamaan muulla tavoin
haneen yhteytti, esimerkiksi kirjeitse tai puheli-
mitse. Henkilén hengen, terveyden, vapauden tai
rauhan suojaamiseksi voidaan jotakuta kieltdd
ottamasta toiseen yhteytti. Kieltoa, niin kuin jo
aikaisemmin totesin, voidaan myds kayttaa suo-
jaamaan muun muassa lapsia, vanhuksia ja to-
distajia. Lahestymiskiellon edellytys on teon uu-
simisvaara. Lahestymiskieltoa voidaan tehostaa
esimerkiksi turvalaitteilla ja hilyttimilid. Niin
esitin myoskin aloitteessani.

Lakivaliokunta on mielestini tehnyt hyvdi
tyotd. On tirkedd, ettd laki antaa muun muassa
poliisille mahdollisuuden maarata nopeasti vali-
aikainen ldhestymiskielto. Lakivaliokunnan
mietinnOssi otetaan esille muun muassa seuraa-
vat valttimattomat ja tdrkedt yksityiskohdat:
Esimerkiksi poliisin oikeus saada teleliittymin
tunnistetiedot on tarpeen ldhestymiskiellon rik-
komistapauksia varten. Uhatun henkilén tekni-
nen suojaaminen eli mahdollisuus kidyttda apu-
vilineitd tai erityistd turvapakettia vikivallante-
kojen torjunnassa tai mahdollisuus saada yhteys
poliisiin ovat hyvin tervetulleita asioita uhatun
henkilon turvallisuudentunteen kannalta.

Lakivaliokunta oftaa mietinndssddn esille
my®s ldhestymiskiellon toisen osapuolen, uhkaa-
jan, jolle on maaratty lahestymiskielto. On tir-
kedd tdhdentda, ettd 1ahestymiskielto ei vaikuta
milldian muulla tavoin lahestymiskieltoon maa-
ratyn henkilon toiminta- ja liikkumisvapauteen.
Thmisen perusoikeuksia ja -vapauksia on kunni-
oitettava, mutta rikosten tekeminen tai toisen
ihmisen vakava uhkaaminen ei todellakaan kuu-
Iu ihmisten perusoikeuksiin — kaksi tirkedi ja
oleellista asiaa, joita ei saa sekoittaa keskendin.

Kussakin yksittdisessd tapauksessa asian-
omaisten henkildkohtaiset olosuhteet on tarkoin
tutkittava ja otettava huomioon ja vasta sitten,
mikili 16ytyy vakavia syitd miarata 1ahestymis-
kielto, voi karijaoikeus maariati kiellon. Lahes-
tymiskielto voidaan madrati vain vuodeksi ker-
rallaan. Henkild, joka rikkoo ldhestymiskieltoa,
tuomitaan sakkoihin tai vankilaan korkeintaan
vuodeksi.

Tiedonvilityksen on jo nyt toimittava niin,
ettd ne henkildt, joiden suojaamiseen ldhesty-
miskieltoa tarvitaan, saavat tarpeeksi tietoa lain
tulevasta olemassaolosta. Olen mydskin huo-
mannut, niin kuin jo aikaisemmassa puheenvuo-
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rossa tuli esille, ettd jotkut ihmiset kuvittelevat,
ettd tima laki on jo astunut voimaan, mutta
samalla on niitd henkilGitd, jotka eivit tiedd tdsti
tarpeeksi paljon.

Lakivaliokunta ehdottaa, ettd lain soveltamis-
ta seurataan jdrjestelmillisesti ja tarvittaessa
sddnndksid tarkennetaan. Tama on myoskin tar-
ked asia.

Fru talman! Det 4r oerhért viktigt att formed-
lingen av information fungerar si att de tusen-
tals, tusentals personer som skulle varaibehovav
att bli skyddade, far vetskap om mojligheten att
antingen sjilva soka om besoksforbud eller s& att
deras narstdende kinner till saken och till exem-
pel genom att vianda sig till socialmyndigheter,
polis eller andra myndigheter kan medverka till
att de far skydd.

Ed.Aittoniemi:Rouvapuhemies!Sellai-
nen ajatus, ettd tilla lailla suojatun turvallisuus
taataan, on liian optimistinen. Haluan korostaa
sitd tdssd vaiheessa, eiké sitd ole pystytty takaa-
maan missddn maassa, jossa tillainen laki on
ollut voimassa.

Tallainen asia vaikuttaa ennalta ehkiisevisti
tietysti osaan sellaisista, jotka ovat uhkana toisen
hengelle ja terveydelle, muun muassa eron jal-
keen aviomieheen. Mutta suurin vaikutus talla
on siithen, etti poliisilla on mahdollisuus toimia
nopeasti, silld on perusteet toimia, eika poliisi voi
eikd koskaan haluakaan sanoa, ettei se toimi, jos
silld on vain mahdollisuudet ja silld on resurssit.
Silld on tidmin jalkeen mahdollisuudet toimia.
Siind mielessd tAimi on erinomaisen hyvi asia.

Mutta sellaisia fanaattisia thmisié, jotka eivit
vilitd mistddn mitddn omassa raivossaan, i lain-
sdddannolld estetd. Mutta, niin kuin sanottu, tis-
sd mielessd timad on hyvi lakiesitys. Se antaa
poliisille mahdollisuudet. Pernajan tapauksessa,
jos nyt paikan muistan oikein, poliisi olisi voinut
toimia toisella tavalla, Olisiko silld pystytty tAimé
surullinen tapahtuma estimiéin, on kokonaan
toinen asia. En halua vesittai tati asiaa millddn
tavalla, koska olin itse titd lakia kisitteleméassi
lakivaliokunnassa, ja niin kuin sanottu, nykyisen
nikemykseni mukaan kannatan sitd syvisti,
mutta ei pida odottaa sellaisia, jotka ovat utopis-
tisia ajatuksia.

Ed. Puisto: Arvoisa puhemies! Kun puhu-
taan vikivallasta, on muistettava, ettd vikival-
lalla on todella monet kasvot. Vikivalta ei ole
mink&in sosiaaliluokan tai ikAryhmin ongelma,
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vaan se koskee todella laajasti koko yhteiskun-
taa. Tiedan pitkdan turvakotityotd tehneend,
ettd laajasti sosiaalipuolella on odotettu titi la-
kia niin niiden kanssa, jotka tekevét aikuisten ja
perheiden kanssa tyotd, kuin myds niiden osal-
ta, jotka ovat esimerkiksi pienten lasten vas-
taanottokodin henkilokuntaa, joka saattaa jou-
tua ammatillisesti myods yksityiselimissddn uha-
tuksi.

Olen samaa mieltd kuin ed. Aittoniemi, ettd ei
talla lailla poisteta vakivaltaa eiké talla poisteta
todella radikaaleja voimatoimia toista ihmista
kohtaan, jos ne halutaan toteuttaa. Mutta olen
itse ty6ssini kokenut tapauksen, jossa tiesimme
kaikki, ettd tilanne tulee johtamaan varmasti
tappoon, ja niin se johti, kun emme voineet toi-
mia ennen Kuin jotakin oli tapahtunut. Juuri ti-
min kaltaisia tilanteita varten timd laki on ole-
massa.

Toivon, etta tidstd tiedotetaan erittdin laajasti,
ja toivon, ettd kun asia on toisessa késittelyssd, se
olisi paivasaikaan, jolloin tdalla on tiedotusvali-
neitd, siitd syystd ettd samoin kuin esimerkiksi
turvakoti olemassaolollaan vaikuttaa vékivaltaa
ehkiisevisti, samalla tavalla timén lain hyva tie-
dostaminen saattaa vaikuttaa niihin toimiin, mi-
ten ubhkaaja toimii.

Keskustelu julistetaan pdittyneeksi.

Lakichdotusten ensimmaiinen kasittely juliste-
taan paittyneeksi.

9) Lakialoite laiksi tuloverolain muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite 103/1998 vp (Kyosti Karjula /kesk

ym.)

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia lahetettdisiin valtio-
varainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Karjula: Arvoisa rouva puhemies!
Tekemini lakialoitteen tarkoituksena on saada
aikaan oikeustila, missi yrittdjan elinkeinotulo
voidaan katsoa kokonaan ansiotuloksi hidnen
erikseen esittimastddn vaatimuksestaan. Tallai-
sen vaatimuksen yrittdja tekisi sitloin, kun hianen
elinkeinotulonsa jadvat niin pieniksi, ettd ansio-
tulojen veroprosentti olisi alle pAdomatulojen tu-
loveroprosentin.
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Yritystoiminnan houkuttelevuutta ja kannus-
tavuutta sddnnellddn aivan keskeisesti verotuk-
sen avulla. Talld hetkelld yritysmuotoja valitaan
usein ei niinkddn siviilioikeudellisen soveltuvuu-
den perusteelia vaan verotuksellisista syista. Ve-
rotus ohjaa yritysmuodon valinnassa. Nykyisin
toimivimmat pienyritysmuodot ovat verotuksel-
lisesti epdedullisessa asemassa. Yritysverotuksen
tulisi olla neutraali eri yhtidmuotojen valilla, jot-
ta kulloiseenkin tilanteeseen joustavin ja kaytian-
nollisin yritysmuoto voidaan valita vapaasti.
Yrittdjyyden lisddntymiselle on keskeistd vero-
tuksen oikeudenmukaisuus ja oikeusturva vero-
tuksessa.

Valtiovarainministerion asettama pienyritys-
ten verotuksen uudistamistyéryhmaé teki kevdal-
132 1996 ehdotuksen niin sanotusta laajennusra-
hastosta, joka olisi mahdollistanut tulon sd4sté-
misen yhtidverokannalla myds muissa yrityksis-
sé kuin osakeyhtitissi. Ehdotus sai osakseen voi-
makasta arvostelua, eiki sitd saatettu voimaan.
Ehdotuksen sijaan muiden yritysmuotojen kuin
osakeyhtion pddomatulo-osuuden laskennassa
kdytettdvdd prosenttia nostettiin 15:std 18:aan.
Pidattamalla tulon yrityksessa yrittaja voi lisata
yrityksen nettovarallisuutta ja sitd kautta pda-
omatulona verotettavaa maarai.

Uudistuksen yhteydessd jidi kuitenkin huo-
maamatta, ettd monissa pienissi yrityksissa jaet-
tava yritystulo tai tulo-osuus on niin pieni, ettid
sen katsominen osittain pAdomatuloksi on vero-
velvolliselle epdedullisempaa kuin jaettavan yri-
tystulon ja tulo-osuuden katsominen ansiotulok-
si. Tim4 johtuu ansiotulojen progressiivisuudes-
ta.

Vuoden 1999 tuloveroperusteisiin ehdotetut
muutokset huomioon ottaen ansiotulojen tulo-
veroaste nousee pddomatuloveroprosenttiin eli
28 prosenttiin vasta noin 100 000 markan tulois-
sa. Jos jaettava yritystulo tai tulo-osuus elinkei-
noyhtymésta jaa alle 100 000 markan, on vero-
velvolliselle edullisempaa saada kisiteltyd koko
yritystuloa tai tulo-osuutta ansiotulona.

Jaettavan yritystulon padomatulo-osuuden
laskentaa ehdotetaan lakialoitteessa muutetta-
vaksi siten, ettd verovelvollisen vaatimuksesta
jaettava yritystulo katsottaisiin kokonaan ansio-
tuloksi. Tami ei markkamé&iridisesti merkitse
parhaimmassakaan tapauksessa verovelvollisen
kannalta kuin muutamaa tuhatta markkaa, mut-
ta silloin, kun puhutaan pienisti tuloista, sillikin
on suurt merkitys, ja ennen kaikkea tissi otettai-
siin huomioon pienten osakeyhtididen edullisuus
nimenomaan yrittdjin ndkokulmasta.
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Verotusyhtymian osakkaan tulo-osuus voitai-
siin niin 1kd4n katsoa kokonaan ansiotuloksi.
Elinkeinoyhtyméan osakkaana olevan lnonnolli-
sen henkildn ja kuolinpesin osuus elinkeinoyhty-
mén elinkeinotoiminnan tuloksesta katsottaisiin
myds verovelvollisen vaatimuksesta kokonaan
ansiotuloksi. Vastaavaa sadnndsti lakialoittees-
sa ehdotetaan sovellettavaksi elinkeinoyhtymin
osakkaan osuuteen yhtyméan maatalouden tulos-
ta.

Arvoisa puhemies! Toivon, ettd lakialoite ote-
taan késittelyyn varsin ripedsti ja poistetaan
tdméd ennen kaikkea pienid yrityksid koskeva
epikohta.

Ed. S me ds: Arvoisa puhemies! Ed. Karjula
ryhmétovereidensa kanssa on tehnyt mielenkiin-
toisen lakialoitteen, joka puuttuu yhteen pien-
yrittijien kokemaan vero-ongelmaan, ja lakialoi-
te pyrkii ongelmaa poistamaan. Mielestini laki-
aloite on hyvin asiallisesti valmisteltu ja voin tita
omalta osaltani kannattaa.

Toivon, ettd valiokunta kiireidensi keskelld
ehtisi tAtd teemaa pohdiskella. Mutta jos se talld
vaalikaudella on mahdotonta, olisi mielestini
kuitenkin hyvin valttimiatonti, ettd seuraavissa
hallitusneuvotteluissa, seuraavaa hallitusohjel-
maa tehtiessd, pienyrittdjien ndkodkulma, myds
vero-ongelmat, nostettaisiin vahvasti esille, kos-
ka katson, ettd rakenteellista tyottomyytta ei il-
man uutta pienyrittijain ndkokulman vakavasti
ottamista voida voittaa.

SAK on esittinyt julkisuudessa piddomave-
ron merkittivii nostoa. Jos niin tehtiisiin, se
ongelma, jota ed. Karjula lakialoitteessa kuvaa,
itse asiassa vain pahenisi, koska markkaraja,
jossa ansiotulojen veroaste tavoittaa pddomatu-
lojen veroasteen tason, nousisi ja timi olisi
pienten elinkeinotulojen kannalta varsin epéa-
edullinen tilanne. Mielestdni henkildyhtididen
verotuksen pitéisi itse asiassa olla jopa kevyem-
pad kuin osakeyhtiodissi, koska ainakin lainséa-
dannon ndakokulmasta osakeyhtididen riski on
rajattu.

Jos ed. Karjulan lakialoitteesta jotain pientéd
parannettavaa haluaa 16ytaa, ehki tissi olisi voi-
nut olla valtiontaloudelliset markkavaikutukset
hahmotettuna.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Ed.
Kaisa Raatikainen aikoinaan kaipasi iloisia ve-
ronmaksajia tihin tasavaltaan kantamaan vero-
kertymén kasvattamisen taakkaa. Jos nyt ajatel-
laan sitd, missa keskustelu tidlla hetkelld on, se on
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kylld aika kaukana entisen edustajan, veteraani-
kansanedustaja Raatikaisen utopiasta.

Tamén paivan keskusteluissakin on ollut vain
se, kuinka huikealla tavalla verosuunnittelu voisi
toimia, ja onpa jopa paasty veteraanikansan-
edustajan, edesmenneen Veikko Vennamon
thannetilaan, ettd valtio on saatu veronmaksa-
jaksi. Hanhén aikoinansa viereiselta korokkeelta
taman ajatuksen esitteli maailmankaikkeudelle
omaksuttavaksi. TAmdhan on tapaus Sundqvis-
tissa nyt toteutumassa, kun jitettyidn maksa-
matta verot saa veronpalautusta. TAma4 ei sinan-
sd ole mitddn uvutta. Niinhan oli aikoinaan alku-
tuotevidhennyksenkin kohdalla, ettd saattoi saa-
da veronpalautusta maksamatta yhtdin mitain
veroja, niin ettei tdssa sindnsi mitddn uutta ole.

Itse asiaan. Sillid tavalla esitettynd kuin ed.
Karjula ym. ovat tdmin esittdneet, siis timéin
oikeudenmukaisuusldhtékohdan, logiikka si-
nénsd on oikea. Eihdn tidssi ole mitddn huomaut-
tamista. Vuoden 96 tyéryhmékin totesi, ettd ti-
mén laatuinen epidkohta on olemassa. Mutta,
arvoisa puhemies, titd samaa asiaa voidaan tar-
kastella hiukan toisellakin tavalla.

Taméihdn lahtee siitd ideasta, ettd yritysmuo-
dosta sinfinsé seuraa epdkohtia. Siis yritysmuo-
don valinta ja sithen kytkettynd verotusjirjestel-
mi tuottaa sen tuloksen, etti eriarvoisuus syn-
tyy, erilainen kohtelutilanne syntyy. Mutta tima
asiahan voidaan poistaa vdhentdmailld yritys-
muotojen madrda radikaalisti. Toisin sanoen
sama tulos saavutetaan silla tavalla, etti meilld
on, sanotaan, vain yksi ainoa yritystyyppi, yritys-
muoto, ja siind kaikki. Silloin tdma4 asia on kor-
jaantunut hyvin selvisti. Sitten mietitddn, mika
silloin on oikeudenmukainen verotuksen tapa.
Silloin ei ole mitddn nikottelemista siini, ettd
jokin yritysmuoto tarjoaa tietylld tulo- ja liike-
vaihdon tasolla toisista poikkeavan ja epaedulli-
sen suuntaan poikkeavan mallin. Toisin sanoen
tdhin tulokseen voidaan padstd mydskin toista
tictd,

Arvoisa puhemies! Ollaanko sitten tdhédn
suuntaan menossa? Muun muassa nuorsuoma-
laiset ovat esittdneet lisd4 yritysmuotoja. Jos vie-
14 otetaan huomioon, mitd maatalouspoliittinen
tydryhmd tdman hallituskauden alkupuolella
esitti, sehidn esitti erddnd vaihtoehtona muun
muassa maatalouden puolelle, johonka ed. Kar-
jula tovereineen kiinnittda huomiota aivan oi-
keutetusti, myos trustmallin, joka on kaytdssi
Brittein saarilla. Toisin sanoen vieldkin useampia
yritysmuotoja on ikdin kuin tarjolla.

Eli silloin tullaan siihen tilanteeseen, etti tar-
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vittaisiinkin verotuskohtelun kannalta aivan uu-
denlainen arsenaali ja koko tdmén jirjestelmin
perustavaa laatua oleva revisio. Toisin sanoen
tdssd vain sindnsi ihan hyvaan pyrkivéissi asiassa
tavallaan on minun mielestidni jidnyt timén
asian pohdiskelu vihin puolitiehen, ja noin po-
liittisesti timéi kylld sattuu vdhidn heikohkoon
saumaan, kun koko tdimé pyrkimys niin sanotul-
la verosuunnittelulla valttaa verojen maksu eiole
kovin suuressa huudossa téssad yhteiskunnassa,
kun siind otetaan huomioon se, etti silloin kun
on kysymys tavallisesta palkkatuloillaan eldvis-
ti kansalaisesta, on kylld harvinaisen vaikeaa
harjoittaa mitddn verosuunnittelua. On pakko
maksaa veronsa ja silla sipuli.

Ed. O 1in : Arvoisa puhemies! Uskon, ettd ed.
Karjula ja muutkin allekirjoittaneet pyrkivit sel-
laiseen hyvain, joka valttdmatta ei tisti tekstistd
avaudu. Nythin pddomatuloveroa on korotettu
25:sta 28:aan, ja eduskunnassa on kéytetty pu-
heenvuoroja veron nostamisesta jopa 28:sta 30
prosenttiinkin. Samoin Lipposen hallitus on
palkkatulon verotusta alentanut jonkin verran.

Tassi ed. Karjulan ja muiden lakialoitteessa
on olennaista mielestini se, miti elinkeinotulo on
ja mistd se muodostuu, sekd se, ettd tulojen muo-
dostuksen miara ratkaisisi verotuskohtelun.
Vaikka pyrkimys, korostan, onkin lakialoitteen
tekijoilld hyva, pyrittdisiin luomaan verotuskoh-
telujirjestelmd, joka ikdan kuin tulomidrin
muuttuessa vaihtuisi verotettavalle edullisem-
maksi, ja silloin joudutaan ajattelemaan, miten
verotus kohtelee kaikkia verotettavia yhdenver-
taisesti. Mielesténi ed. Pulliaisen pohdiskelu pu-
heenvuorossaan oli aivan perusteltua tissi yh-
teydessi, koska juuri timi nikokulma avaa tille
asialle toisen perustelun ja merkitsee sitd, ettd on
erittdin tarkoin tutkittava, onko aihetta lihted
tihin suuntaan vai ei.

Ed.K arj ula(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa rouva puhemies! Minusta ed. Pulliainen pohti
aivan oikein sitd kysymystd, pitdisikd meidan
yhdenmukaistaa yhtidmuotoja. Mutta tdmén-
hetkinen tilanne on kuitenkin tdmai, ettd meilla
on useampia kaytidntdjd, ja sen vuoksi timi
muutos, joka tavallaan toisi pienet yritykset sa-
maan asemaan palkansaajien ja henkiléverotuk-
sen piirissd olevien toimijoiden kanssa, minusta
on lihtdkohdaltaan nimenomaan oikeudenmu-
kaisuusvaatimuksesta lihtevd. Olemassa oleva
kiytantd luo epiedullisemman verotuspohjan
henkildille, jotka ovat ottaneet yrittdjdriskin.
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Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! T4il-
14 kyselytunnilla tinddn puhuttiin siitd ongel-
masta, joka syntyy, kun ansiotuloja kierratetdin
padomatulojen verotuksen kautta. Mini en puu-
tundihin rajoihin, missi se muodostuu epidedulli-
seksi ja missd edulliseksi, mutta joka tapauksessa
timdhdn on suuri yhteiskunnallinen ongelma,
ettd ndin tapahtuu.

Mind olen sitd mieltd, ettd pddomatulot ovat
padomatuloja, ansiotulo verotetaan ansiotuloja
koskevan verotuksen pohjalta eikd tissi tarvita
tillaista peliveropolititkkaa, niin kuin Veikko
Vennamo olisi sanonut — hiukan nyt lisdttynd
sithen, kun hén olisi puhunut vaan pelin politii-
kasta.

Jos halutaan, ettd tietyssi rajassa pidomave-
rotus tulee edullisemmaksi, tehddan sitten pai-
omaverotus portaittaiseksi. Tietystd kohdasta
alaspiin se on pienempi tima verotusprosentti ja
sitten nousee. Mutta jos sithen menniin, etti
tillainen valinnanvapaus on mahdollista, niin
tassahdn jo verolait silloin tekevit asian tuollai-
seksi pelin politiikaksi, eiki se ole oikein missdan
tapauksessa hyvaksyttivdd. Mind katson niin -
yksinkertaisesti timén asian enka niin hienoilla
sanakéinteilld kuin td4114 verotuksen asiantunti-
jat. Mutta sen verran mini timén asian ymmar-
ran, mista tassi on kysymys, ettd mind en hyvak-
sy timmoistd hommaa ollenkaan.

Ed. Tiusanen: Arvoisa rouva puhemies!
Nyt kisilld oleva lakialoite sisdltdd varmasti ihan
oikeasti timan oikeudenmukaisuuden pyrki-
myksen, mink4 ed. Karjula myés aloitteentekija-
né puheenvuorossaan totesi. On paljon pienyrit-
tdjid, joilla on hyvin hankala asema verottajaan
nihden, ja milld4n tavalla palkansaajien ei tarvit-
se niitd pienyritt4jid kadehtia. Mutta samalla on
todettava, ettd kun saa palkkansa tavallinen tyo-
td tekevad ihminen tai vihemmankin tyota tekeva,
kuten kansanedustaja, verottajan tilikirjan kaut-
ta, niin joka markasta menee vero ja juurikaan
normaalissa tilanteessa ei ole mahdollisuuksia
vahennyksiin ja sen sellaisiin.

Mutta ihan omastakin kokemuksesta voin sa-
noa, kun olen tehnyt parikymmenta vuotta yksi-
tyisladkaringkin  tydtd sairaalaldadkarintyon
ohella, niin heti, kun on yksityisvastaanotto ja
ammatinharjoittaja, kylia siind aika laaja paletti
on erilaisille vihennyksille, jotka tulevat aivan
luonnostaan, ihan automaattisesti, mika tilanne
puuttuu tavalliselta palkansaajalta. Ndin ollen
aina on hyva pitd mielessd kylla se, ettd pieni- ja
keskituloiset palkansaajat ovat nimenomaan ne,
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jotka tarvitsisivat myos erilaisia aitoja verohel-
potuksia tullakseen toimeen.

Ed. Olin: Arvoisa puhemies! Tarkoitin itse-
kin juuri titi, mihin ed. Tiusanen puuttui, kysy-
mystd siitd, missd mairin rakennetaan verovi-
hennysautomaatteja.

Toisaalta haluan korostaa, ettd itse en niilla
puheenvuoroillani halua ottaa kielteistd tai
myOnteistd kantaa tdssd vaiheessa tdhan laki-
aloitteeseen, mutta sen sijaan haluan tuoda tihian
aloitteeseen liittyvid joitakin kriittisid nadkokul-
mia. Nimittdin ed. Aittoniemi on mielesténi ai-
van oikeassa todetessaan, ettd periaatteen tulisi
olla, ettd padomatuloja kdsitellddn nimenomaan
pddomatuloina ja ansiotuloja ansiotuloina.
Tama jarjestelmad muussa tapauksessa menee hy-
vin dkkid epéselvaksi kansalaisille.

Mita tulee ed. Pulliaisen korostukseen vero-
suunnittelusta, olen hinen kanssaan aivan samaa
mieltid. Tim4 ajankohta ei todellakaan ole otolli-
sin verosuunnittelun moninaisten nyanssien ke-
hittidmiselle. Verotusta on, kuten maan hallitus
nyt on toiminut, pyrittavi yksinkertaistamaan ja
my0s yhdenvertaistamaan. Palkansaajilla ja eld-
kelaisilli ei tdllaisia vihennysoikeuksia todella-
kaan ole, kuten ed. Tiusanen aivan oikein myds
totesi.

Ed. Smeds: Arvoisa puhemies! Ed. Pulliai-
nen hyvidssi puheenvuorossaan kritisoi vero-
suunnittelumahdollisuuksia. Totta onkin, etti
verosuunnittelu ei tind paivana ole hyvéssi huu-
dossa, mutta, ed. Pulliainen, eikd juuri siksi ed.
Karjulan lakialoite pitdisikin hyvaksy4? Sen ki-
sityksen mukaan, joka itsellini on, tAmén paivin
verolainsdddantd pienyrittdjin kohdalla mah-
dollistaa jonkin asteisen verosuunnittelun pii-
omatulojen ja ansiotulojen vilill4, niin ettid hen-
kiloyhtiod yksityisottona joko sijoittaa tai ottaa
omaisuuserid yrityksensa taseista, jolloin yrityk-
sen nettovarallisuus muuttuu, jolloin yrityksen
verokohtelu muuttuu.

Mielestédni lainsdddanndn ei pitdisi rohkaista
yrittdjid tdman kaltaiseen verokikkailuun. Ed.
Karjulan lakialoite itse asiassa timmoisen kik-
kailuelementin poistaa. Olen ymmaértinyt, etti se
vain mahdollistaisi sen, etta elinkeinotuloja pien-
tenkin elinkeinotulojen osalta voitaisiin verottaa
kuten ansiotuloja. Se olisi minusta hyvin selked ja
retlu pelisdanto.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Ed.
Smeds kaipasi selvda linjausta yritysmuotoihin.
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Mind oman kantani sanon hyvin selvasti. Minus-
ta riittdd kaksi yritysmuotoa silloin, kun on
useampi osakas, eli toinen on kommandiittiyhtio
ja toinen osakeyhtid. Niilld tullaan vallan hyvin
toimeen. Silloin on mahdollista verotuksen oi-
keellisuuden jérjestiminen niin, etta se on tasa-
vertainen ja oikeudenmukainen. Heti, kun tulee
useampia, tulee ongelmia, ja aina silloin tulee
taimmoinen ed. Karjulan esittimi oikeudenmu-
kaisin kehittdmisvaatimus relevantiksi. Ed.
Smeds, ndinhén se on, ettd mitd monimutkaisem-
pi on systeemi, sen oikeutetumpaa on korjauksi-
en esittdminen ja vaatiminen.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytdan ja
asia lahetetidin valtiovarainvaliokuntaan.

10) Lakialoite laiksi tuloverolain 117 ja 119 §:n
muunttamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite 104/1998 vp (Kyosti Karjula /kesk

ym.)

Toinen varapuhemies: Puhemies-
neuvosto ehdottaa, ettd asia lihetettiisiin valtio-
varainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Karjula: Arvoisa rouva puhemies!
Esilld oleva lakialoite tuloverolain 117ja 119 §:n
muuttamisesta on neljas lakialoitteeni kokonai-
suuteen, joka kisittelee johtopdatoksia keskuste-
luasiakirjasta ”Vapaus tyéntekoon ja yrittimi-
seen”, jossa pyritidn hakemaan niitd tekij6ita,
joilla voitaisiin maassamme edesauttaa pienyri-
tystoiminnan edellytyksia.

Tama4 aloite kiinnitta4 erityisesti huomiota sii-
hen epidkohtaan, joka on muodostunut pienyri-
tyksille, kun talouden suhdannevaihtelut ja
markkinahiriét tuovat mukanaan yhi enenevii
riskid. Toinen hyvin merkittiva pienyrityksia
koskettava ongelma on muun muassa saitekijoi-
den aiheuttamat ylldttavat tappiot, joista viime
kesdltdi meilld on erinomaiset esimerkit sekd
maatalouden etti turvetuotannon osalta.

Tappiontasaussdanndstd on kaikkein merkit-
tavin ja oikeudenmukaisin verolainsdadannon
instrumentti, jolla voidaan vaikuttaa oleellisesti
yrityksen kykyyn selvita suhdannevaihteluista ja
tappiollisista tilikausista. Voimassa olevan tulo-
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verolain siinndsten mukaan vahvistetut tappiot
voidaan vahentda seuraavien vuosien voitoista.
Suomessa olevan kdytinnon mukaan elinkeino-
toiminnan tappiot voidaan vaihentad kymmenen
seuraavan vuoden aikana sitd mukaa kuin tuloa
syntyy. Verotuksessa tappio huomioidaan siis
vasta tulevina vuosina, ja tima johtaa siihen,
ettd Hian monessa tapauksessa kurki kuolee, en-
nen kuin suo sulaa. Tappiot vahvistetaan ja vi-
hennetdin erikseen kussakin veroldhteessd eikéd
tuloldhteiden  vilisid  kuittauksia  sallita.
Tuloldhdejaolla on ndin ollen erityisen suuri
merkitys tappioiden kisittelyssi. Erillisen tulo-
Iihteen muodostavat verovelvollisen harjoitta-
ma elinkeinotoiminta, maatalous ja muu toimin-
ta.

Jos suoritetaan kansainvilistd vertailua, voi-
daan todeta, ettd muun muassa Yhdysvalloissa ja
useissa Euroopan maissa, mukaan lukien muun
muassa Alankomaat, Saksa ja Iso-Britannia, on
kaytossi tappion tasauksessa carry over -jirjes-
telmén lisdksi niin sanottu carry back -jarjestel-
mi. Carry back -jarjestelméssé tappiot voidaan
vihentdd rajoitetusti myds tappion syntymis-
vuotta edeltdvien vuosien tuloista. Tdmé4 onkin
erittdin olennainen kysymys, jos ajatellaan sitd
herkkyyttd, milla tavalla pienen yrityksen tulok-
sessa nakyvat toimintaympdristossa tapahtuvat
ikilliset muutokset.

EY:n komission vuonna 1984 tekeméaén esi-
tykseen tappiontasaussddinndstén harmonisoin-
nista sisdltyy oikeus ajallisesti rajoittamatto-
maan carry over -jarjestelmiin sekd oikeus tap-
pion vihentamiseen kahden edellisen vuoden tu-
loista, eli jo vuonna 1984 EY :n komission piirissi
nostettiin keskusteluun timmoinen verotuskay-
tantd. Myos yritysverotuksen veropohjatydryh-
mi toteaa muistiossaan vuodelta 1992, etti tu-
loksentasausvarausten poistamisen johdosta tar-
ve laajempaan tappioiden vdhentdmisoikeuteen
korostuu. Tyéryhmin mielestd tulisi carry back
-jarjestelmdn kiyttoonottamista Suomessakin
harkita. Tarve tappioiden vihentimiseen edellis-
ten vuosien tulosta on erityisen suuri verovelvol-
lisen harjoittaman elinkeinotoiminnan ja maata-
louden osalta.

Tuloverolain tappiontasaussidnnostoja eh-
dotetaan siis tekemassani lakialoitteessa muutet-
tavaksi siten, ettd elinkeinotoiminnan ja maata-
louden tappiot voitaisiin vihentdd rajoitetusti
myds kahden tappiota edeltineen vuoden elin-
keinotoiminnan tuloista. Talldin elinkeinonhar-
joittaja, yrittdja, maanviljelijd tai yritys, voisi
tappiollisen vuoden jalkeen hakea takaisin kah-
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tena edellisend vuonna syntyneistd voitoista
maksettuja veroja verovuonna vahvistetun tap-
pion osalta.

Tuloverolain tappiontasaussddnndsten muut-
taminen siten, ettd myos edeltdvien vuosien tu-
loista voitaisiin vahentaé tappio, ei vaikuta val-
tion verotulojen maaradn. Verotulojen kertymi
jaksottuu vain eri ajankohtaan. Minusta timi
onkin tdssd lakialoitteessa hyvin merkitykselli-
nen ndkdkulma, ettd tdmin tyyppisen tulovero-
lain muutoksen ja nudistuksen voi tehda valtion-
talouden kannalta neutraalina.

Jos ajatellaan kulunutta vuotta erityisesti
maatalouden ja turvetuotannon nikSkulmasta,
mielestini pitdisi ottaa hyvin vakavasti harkitta-
vaksi, voitaisiinko tdmi lakiesitys sddtid nyt
ihan poikkeuksellisen nopeasti niin, ettd timin
vuoden tappioiden osalta jo timd tasausjarjestel-
mai olisi kaytdssa.

Arvoisa puhemies! Olen tit4 asiaa aika paljon
pohtinut ja ajattelen jopa nykyistd satovahinko-
jarjestelmaa maatalouteen. Aikaisempina piivi-
né on keskusteltu siitd, miten oikeudenmukaises-
ti se kohtelee tuottajia, eri tuotantosuuntia. 30
prosentin omavastuu valitettavan monessa ta-
pauksessa tulee johtamaan siihen, ettd niilla ti-
loilla, joilla todella tarvittaisiin jonkin asteista
kompensaatiota syntyneisiin tappioihin, ei valt-
tamattd nykykdytinnoilla saada minkddnlaista
tukea.

Than sama koskettaa turvetuottajia, jotka ei-
vét ole edes minkdinlaisen satovahinkokiytin-
noén piirissd. Sen vuoksi ajattelenkin, etti tima
lakiesitys tulisi kasitelld kiireellisend, jotta timéin
vuoden maatalouden ja turvetuotannon talou-
delliset menetykset voidaan ottaa huomioon uu-
den tappiontasausjdrjestelmén puitteissa.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Ta-
hankin ed. Karjulan ym. lakialoitteeseen kannat-
taa muutama nakokohta tuoda esille,

Ensinndkin sikdli, onko timin suuntaisesti
oltu viime aikoina tdmén hallituksen toimesta
taikka sen piirissi ehkd mieluumminkin esitti-
missi jotakin, on todettava, ettd tdmin vaali-
kauden alun ensimmaisia toimenpiteit hallituk-
selta oli asettaa maatalouspoliittinen tydryhma
eli Mapoliksi kutsuttu tydryhmdi, joka sai aikai-
seksi kaksi mietintd4d. Niistd toinen kisitteli eri-
laisia maatalouspoliittisia toimia, joilla pystyt-
taisiin pitkilld aikavililldi maatalouden omaeh-
toista parjddmistd edistimiin niin, etti ei tarvit-
sisi erilaisiin tukimuotoihin turvautua. Niihin
tukimuotoihin kuuluu muun muassa satovahin-
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kokorvausjirjestelmd, johon ed. Karjula itse ds-
ken esittelypuheenvuorossaan viittasi.

Ed. Karjula oli 4sken aivan oikeassa. Jos meil-
14 olisi tdlla hetkella timmdinen tuloksen tasaus-
jarjestelma voimassa maataloudessa, jossa satoi-
suus luonnonolosuhteiden puolesta vaihtelee
juuri niin kuin olemme kokeneet viime kesin
osalta suhteessa edellisiin kesiin ja suhteessa esi-
merkiksi vahdn enemmén taaksepdin, vuoteen 87
saakka, jolloin oli edellinen merkittévi katovuo-
si, niin olisimme paljon helpommin selviiméssi
tdstd tilanteesta, koska silloinhan olisi 1dhdetty
siitd odotuksesta, ettd tuottajat olisivat hyvini
vuosina erdilld tavalla laittaneet jemmaan eli
tulosta tasattaisiin.

Tastdhdn meilld on erdédn toisen elinkeinon
taholta erittdin hyva esimerkki. Se on kirjailijan
tyo. On ollut hyvin monen kirjailijan kokemus,
ettd vililld tulee tehtyd hyvid kirjoja ja vililld
vihdn huonompia, ja erikoisesti merkittivai on
se, menevitkod ne kirjat kaupaksi vai eivit. Se
taas on pitkdssd kuusessa, miten suuri, ostava
yleisd, niihin kirjallisiin tuotteisiin suhtautuu.
Silloin on erittiinkin tarpeellista ollut jarjestel-
mi, jossa on voinut “hyvén satovuoden” eli kir-
jailijatulon tasata parille kolmelle vuodelle ja sil-
14 tavalla on pystynyt kohtuullisesti tulemaan
toimeen. Se on minusta erinomaisen hyvi jarjes-
telmA. Valitettavaa on se, ettd se el ndytd tdhén
yritysmaailmaan tdna pdivana oikein uppoavan.
Se on minusta erittdin huono asia. Niistd maa-
talouspoliittisen tyoéryhmén ehdotuksista ni-
menomaan tdmdi on jdinyt toteutumatta sen ta-
kia, ettd hallituksen piirissi on voimia, jotka
ovat sitd mieltd, ettd ndin el missddn nimessi
pitdisi tehda.

Nyt meille tuli aivan uudenlainen ongelma,
joka oli tAna péivdna kyselytunnillakin esilld. Se
on turvetuotantoon liittyvd ongelma, jossa syy-
néd ongelmiin on tidsmélleen sama kuin maata-
louden puolella eli liika sateisuus. Sielld se vain
kohdistuu urakoitsijoihin, jotka ovat suurten ja
vahan pienempien turveyhtididen renkeja, joilla
on tyotd vain silloin, kun turvesuolla toitd on.
Muutoin he ovat yrittdjind kuin tyhjan p#ilia.
Nyt on ollut sellainen kesé, jolloin turvetuotan-
nossa tavoitetasosta paistiin turpeen nostossa
vain 20—-25 prosenttiin. Silla tavalla ndiden ura-
koitsijoiden tulos jai heikoksi. Itse turveyhtioilld
menee kylld ihan kohtalaisesti, koska ne ovat
varautuneet tdman laatuiseen tilanteeseen ja
niilld on turvetta jemmassa niin paljon, etti ne
pystyvét sitoumuksistaan selviimddn, mutta
tastd kurjasta vuodesta kantaa vastuun yksin-
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omaan urakoitsijaporukka. Sitdhdn kysyttiin
tdnd paivind kyselytunnilla asianomaiselta mi-
nisteriltd, onko olemassa mitdén erdénlaista tap-
piontasausjirjestelmdd, jossa yhteiskunta tulisi
mukaan. Vastaus ministeri Kalliomaeltd oli, etta
eli.
Sitten tullaan elinkeinotoiminnan tappion
huomioon ottamiseen yrityksen tilinpd4toksissa
ja verotuksessa. Lehdissd oli juuri tiedot viime
vuoden verotuksesta. Sielld ihmeteltiin muun
muassa Lakiasiaintoimisto Matti Wuoren tulos-
ta, miten kavi silld tavalla, ettd ei ole veroja tullut
kuuluisa juristi maksaneeksi ollenkaan. Hén sa-
noo, etti kun firman puitteissa oli huonoja vuo-
sia, nyt on kuitattu juuri sen periaatteen mukaan,
minka ed. Karjula totesi, niita tappiollisia vuo-
sia, eli se jarjestelma sielld toimii talla tavalla.
Pitdisik$ sitten mennd téllaiseen carry back
-jarjestelmddn, niin kuin ed. Karjula lakialoit-
teessaan ehdottaa? Minusta jos siirryttiisiin ihan
normaaliin tuloksentasausjirjesteimédn, jossa
pystyttaisiin esimerkiksi maatalouden kohdalla
viiden vuoden puitteissa hoitamaan néité asioita,
silloin ei minusta mitddn tAméin laatuista jarjes-
telméd tarvita lainkaan. Se kuuluu erdén tyyppi-
seen, sanoisinko, aédrikapitalistiseen jarjestel-
maén, jossa kaikki on erdilla tavalla yritystoi-
mintaa. Palkkatydkin on erddlld tavalla yritys-
toimintaa 13helld olevaa verotusluonteensa ja
yhteiskunnallisen vakuutusjirjestelminsd puit-
teissa, mutta meill4 ollaan toisenlaisessa jarjestel-
mdssd. Silloin minusta néilla talla tavalla tulok-
seltaan ulkopuolisista tekijoistd johtuvista vaih-
teluista kirsivilla aloilla tallainen tuloksentasa-
usvarausjarjestelma olisi kaikkein paras jarjestel-
ma. Silla pystyttiisiin tulosta tasaamaan. Se ot-
taisi hyvit ja huonot vuodet huomioon, ja silld
tavalla tulos olisi niin oikeudenmukainen kuin se
ylipddtddn voi olla.

Ed. Olin: Arvoisa puhemies! Taménkin la-
kialoitteen yhteydessé on kysyttavi, miten jarjes-
telma, joka niin alkaisi toimia, kohtelee yhden-
vertaisesti kaikkia verotuksen piiriin kuuluvia.
Olen sitd mieltd ja havainnut eduskuntatydsken-
telyssd, ettd mikali kansalaiset todella tietdisivit
kaikki ne raot ja kolot ja mahdollisuudet, joita
esimerkiksi tappiontasaussdannosto lakitasolla
sisdltaa, artymys kansalaisten keskuudessa olisi
tuntuvasti suurempi kuin nyt. Esimerkiksi se,
ettd kymmenen vuoden ajan voidaan niita ta-
saussddnnostojd kayttad, eihdn sellainen jarjes-
telmd ole varmasti jarkevd, perusteltu. On kysyt-
tava, kaytetdanko sita oikein, toimiiko se oikein.
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Sitten perimmdinen kysymys: Tédssdhdn on
eriinlaisesta monessa yhteiskuntajirjestelmassi
toimivasta mallista kysymys, jota voidaan ultra-
kapitalismiksi kutsua.

Sen takia, arvoisa puhemies, nima lakialoit-
teet on tutkittava eduskunnan valiokunnissa hy-
vin tarkoin. En usko, ettd kovin helposti on pe-
rusteita liikkua siithen, ettd taannehtivastikin voi-
daan tappiot tuloista vihentdi, koska silloin on
kysyttivd, miten téllainen jirjestelmi toimii
my0s yksilotasolla luonnollisten henkil6idenkin
kohdalla. Tam3 saattaa nimittiin tarjota mah-
dollisuuksia epdoikeudenmukaiseen menette-

lyyn.

Ed. Karjula: Arvoisa rouva puhemies!
Mielestini ed. Olinin epdilys siitd, ettd tima luo
erityisid edellytyksid epaoikeudenmukaisuuteen,
on tarpeeton, koska taustalla on kuitenkin tulok-
sellinen yritystoiminta. Sen vuoksi koko laki-
aloitteen perusajatus tukeutuu sithen ndkokul-
maan, etti on nimenomaan kysymyksessa poik-
keuksellinen vuosi, poikkeuksellinen hiirid suh-
danteissa, markkinoissa, sddoloissa. Tassd mie-
lessd, vaikka tasausjarjestelmdd ulotetaan liike-
toiminnan historiaan, on enemmainkin kysymys
siité, ettd yritys itsessddn voi huolehtia ja vastata
néistd erityisolosuhteista, erityishiiridistd.

Titd kautta otan ihan konkreettisen kytken-
nin timéin vuosikymmenen alkuun. Minun kar-
kea arvioni on se, ettd noin 34 000 yrityskonkurs-
sista varmaankin useita tuhansia pienyrityksia
olisi voitu pelastaa ja auttaa jatkamaan omaa
liikketoimintaansa, jos tima taannehtiva tappion-
tasausjirjestelmd olisi ollut ki ytettavissi.

Ed. O lin : Arvoisa puhemies! Uskon, ettd ed.
Karjula on aivan oikeassa argumentoinnissaan.
Tama kriittinen asenteeni ei tarkoita, etten voisi
hyvaksya tatd, mutta haluan vain etsid téssa
asiassa nikokulmia, joihin tulee kiinnittdd huo-
miota.

Ed. Karjula on aivan oikeassa ja tuen hénti
nimenomaan siind, etti esimerkiksi luonnon olo-
suhteet ovat nailld leveysasteilla tekiji, joka pi-
ta4a ottaa huomioon, ja juuri silloin voisi tata
tasausjirjestelmdd toteuttaa. Mutta luomalla
kovin monimutkainen jirjestelmi luodaan sa-
malla myoskin veronkiertomahdollisuuksia, ja
tillaisia mahdollisuuksia omassa puheenvuoros-
sani haluan arvostella, jos niitd, oletettavasti,
syntyisi.

Haluan myoskin korostaa, arvoisa puhemies,
sitd, ettd ed. Karjulan huoli terveiden yritysten
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poistumisesta markkinoilta on aiheellinen.
Yleensd Suomessa uusyritystoimintaan ryhdyt-
tdessd 3—5 alkuvuoden aikana 50 prosenttia pe-
rustettavista yrityksistd valitettavasti uupuu
matkalle, kaatuu konkurssiin, ja se ei ole hyvid
kehitysta. Niitd kuoleman laaksoja pitdd pystyd
paikkaamaan, korjaamaan, jotta tallaisiin vali-
tettavan korkeisiin prosentteihin ei maassamme
jouduttaisi.

Ed.R osendahl:Arvoisa puhemies! Mini
en pysty arvioimaan, olisiko tdima mahdollista
yritysmaailmassa. Siind on varmasti ne ongel-
mat, jotka myos ed. Olin otti esille. Tatd on
tutkittava erittdin tarkkaan.

Mutta mik4 koskee maataloutta, niin olen kyl-
14 than samaa mielti kuin ed. Pulliainen, ettd
tasausvarausjirjestelmd on paljon yksinkertai-
sempi ja oikeudenmukaisempi. Siis tappio on
erittdin hankala maataloudelle. Jos se osoittaa
tappiota, se tarkoittaa, ettd silloin myskin palk-
ka jaa pois. Siis perheelle ei tule palkkaa, kun
syntyy tappiota. Se on vahin erilainen tilanne
kuin yrityksessd. My&s on sellaisia maatalousyri-
tyksid, joissa ei tule suorastaan tappiota, mutta
on kuitenkin erittidin alhainen palkka eikd yh-
taén korkoa padomalle. Siksi tarvitaan tallainen
tasausjarjestelma, vuosien valisti tasausta. Meil-
14 on nyt oikeus tillaiseen Suomessa, joka oikeut-
taa 40 000 markkaan saakka.

Mutta tydryhma, josta ed. Pulliainen puhui,
ehdotti timan katon poistamista ja siti, ettd siin
olisi ainoastaan prosentuaalinen katto, siis tietty
prosentti tuotoksesta voitaisiin varata. Se olist
ollut parempi, olisi sopinut paremmin erikokoi-
sille yrityksille. Mutta valitettavasti se ei mennyt
lapi, vaikka valiokunnan enemmist6 ehdotti suu-
relle salille. Yksi edustaja vastusti valiokunnassa,
ja tdma sitten kaatui.

Ed. Olin: Rouva puhemies! Lyhyesti viela.
Jos arvioimme, tuleeko kehitys maassamme ed.
Karjulan lakialoitteen suuntaan eteneméén, ar-
vioni on, ettd se tulee tavalla tai toisella. Peruste-
luni ovat ne, jotka hdn on myds kirjoittanut la-
kialoitteeseensa, ettd Euroopan unionin tasolla
eras tavoite on verotukseen liittyva harmonisoin-
ti. Signaalit sielta kédsin ovat jo nyt tulleet paitsi
arvonlisiverotuksen suuntaan, epdvirallisesti
mydskin muun tuloverotuksen suuntaan. Sikili
tima aloite varmasti on ajankohtainen, mutta
tutkittakoon se tarkoin kaikilta puoliltaan. Us-
kon, ettd Suomen eduskunta on kyvykas paikka
sen arvion tekemain.
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Ed. Karjula: Arvoisa rouva puhemies!
Haluan vield ed. Rosendahlin puheenvuoroon
viitata. Olen erittdin avoin kohtaamaan sellaisen
lakialoitteen, jossa tartutaan tosiaan maatalou-
den ongelmiin tasausvarausjirjestelmin kautta,
mutta ajattelen néin, ettd se pitda sisdllian paljon
vaikeammin médritettdvii muuttujia kuin se,
onko liiketoiminnan tulos plus- vai miinusmerk-
kinen. Sen vuoksi, jos ajatellaan kansainvalistd
kehitystd, ei ole juuri pdisty pidemmalle kuin
tihidn taannehtivaan tappiontasaukseen.

Miné olen erinomaisen iloinen, jos Suomen
eduskunta pystyy timén vield paremmin ratkai-
semaan. Mutta ajattelen tdtd kulunuttakin vuot-
ta. Kylld meidan pitiisi tehdd jotakin eikd vain
olla erimielisid siitd. Nyt ei edes paasti siihen
lahtopisteeseen, ettd syntyy joitain ratkaisuja,
joilla paremmin vastataan niihin episopiviin
luonnonolosuhteisiin ja niiden tuottamaan hait-
taan.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies!
TAamai asia on sen verran arvokas, ettid kannattaa
vield yksi kierros kidyda liapi. Mini nimittdin
unohdin tavallaan varsinaisessa puheenvuoros-
sani heittdd ilmoille kysymyksen ed. Karjulalle:
Ajattelitteko te lainkaan sitd, ettd kun te kom-
mentoitte lakialoitteessanne tuloksentasaus- ja
varausjarjestelmén poistamista, ettd se itse asias-
sa nykyolosuhteissa, juuri niin kuin ed. Rosen-
dahl dsken kuvasi, olisi ehki se kaikkein oikeu-
denmukaisin tapa koko elinkeinolle. Se on lop-
pujen lopuksi hyvin yksinkertainen. Se on kirjan-
pidosta suoraan johdettavissa

Erikoisen merkittivad, ed. Karjula, koko
hommassa on tilld hetkelld se, ettd puolet maata-
loustuottajan tuloista tulee tuista. Nyt kun tdmi
jarjestelma on timmdinen, niin sitten kun men-
nadn katokorvausjirjestelmian, siitd tulee tosi
ongelma. Kun vain toinen puolisko tulosta on
niitd markkinaehtoisia tuloja ja niistd ruvetaan
laskemaan omavastuuosuutta jnp., me olemme
tosi vaikeassa tilanteessa, kun pitdisi vield olla
tuottajalla oma niin sanotusti palkkatulo siind
systeemissd mukana. Sen takia tima tuloksenta-
saus — varausjirjestelma on hyvin paljon yksin-
kertaisempi, koska se seuraa, niin kuin ed. Rosen-
dahl kuvasi, suoraan siitd taseesta ja tuloksesta,
mik4 siind maatalousyrityksessi on ollut. Mutta
tdmi teiddn jarjestelminne se vasta vaikea on.

Ed. Olin: Arvoisa puhemies! Juuri tita, mi-
hin ed. Pulliainen viimeksi tarttui, tarkoitin osin
aiemmissa puheenvuoroissani itsekin.
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Kun edelld esitettiin kysymys ed. Karjulalle,
niin vaikka nyt olemmekin koolla ndin myo-

“hiistunteina, kysyisin myos hineltd: Onko hi-

nelld lisiperusteluita lakialoitteen loppulausel-
maan, ettd edeltidvien vuosien tuloista voitaisiin
véhentia tappio ja se ei vaikuttaisi valtion vero-
tulojen madraan? Onko se arvio, vai onko siini
ollut mahdollisesti ithan faktatietoa, koska se
yhtalo kylld ehki kaipaa vdhin tarkempaa ar-
viota?

Ed. Rosendahl: Arvoisa puhemies! En-
nen kuin ed. Karjula vastaa tdhédn, haluaisin lisi-
td vield sithen, mitd ed. Pulliainen sanoi, ettid
tissd on ndmé tuet. Mutta myodskin maatalou-
dessa on ndin, ettd jos jonakin vuonna syntyy
tappiota satovahinkojen johdosta, esimerkiksi
tind vuonna maatalouspuolella tappio voi olla
jollakin tilalla satojatuhansia markkoja, niin sil-
loin on pakko lahted metsdin. Siité tulee tuottoa.
Siitd tulee aina plussaa, ja se tasaa tappion sind
vuonna. On erittdin hankalaa ryhtyd osoitta-
maan tilinpditdstappiota maataloudessa, koska
on pakko jollakin tavalla 1ahted metsdin, jotta
saataisiin ruoka perheelle jne., koska, niin kuin
sanoin, palkat sisdltyvit tahan. Siind mielessd
tillainen tappionvaraussysteemi ei sovi niin ko-
vin hyvin. Mutta on selvi, jos ed. Karjulan laki-
aloite hyvaksytdin, etti pitdisi myds tutkia, mi-
ten sitd voitaisiin soveltaa, jos maataloudessa
syntyy tappiota.

Ed. Karjula: Arvoisa rouva puhemies!
Juuri ndin asiaa on syytid kehittdd, hakea eri
vaihtoehtoja.

Sen verran kuitenkin metsin kaytté6n maati-
latoiminnan tappion tasaamiseen, ettd se on
mahdollisuus tietyilld alueilla, mutta sitd mah-
dollisuutta esimerkiksi ei ole 1dheskdidn jokaisella
tilalla Pohjois-Pohjanmaalla. Sielld on hyvin pie-
net metsdpinta-alat. Timénkin vuoden satova-
hingot pitdi kattaa ihan jollakin muulla tavalla.

Jos ajatellaan perheen tuloa, niin kylldhin
kaytdnndssd hyvin monet maatilayritykset jou-
tuvat toimimaan jopa vuosiakin ldhes olematto-
malla viljelijiperheen palkalla. Minusta siind
mielessa tim4 ei ole ihan niin suoraviivainen ky-
symys.

Vastaan ed. Olinille, miti tdmi merkitsee val-
tion verotulojen méirdn osalta. Tietysti tdssa on
tietty odotusarvo, jonka pohjalta olen arvioinut
tatd. Siind mielessd ldhtokohta on neutraali.
Mutta myos niiden kansainvélisten kokemusten
pohjalta, mitd meilld on Euroopassa, timé carry
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back -jarjestelmd on merkinnyt valtiontalouden
kannalta neutraalia jirjestelmia.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Vie-
1akin tasta asiasta. Minusta oli erinomaisen kau-
nista, ettd ed. Karjula puhuu meidan oman maa-
kuntamme Pohjois-Pohjanmaan ja nimenomaan
sen lakeuden tuottajien puolesta. Siellahan tilan-
ne on se, ettd tilakohtaisesti on 10—30 hehtaaria
metsii, ja jos se on sopivassa vaiheessa, seuraa-
vat hakkuut ovat 30 vuoden kututtua jnp., kun
eivit nyt oikein kauhean hyvin metsid kasva-
kaan nimi lohkot.

Kuitenkin kun tehdiin lainsdddéntod, sen pi-
tdisi olla kautta Suomen relevantti. Sen pitdisi
olla kiyttokelpoinen kaikissa olosuhteissa. Sen
takia me emme voi rdatiléida verolakeja eikd
tdmin laatuisia lakeja Pohjois-Pohjanmaata aja-
tellen vaan nimenomaan niin, ettd Kyseessi on
koko maassa kdyttékelpoinen jirjestelma. Mita
yksinkertaisempi se on, sen parempi se on. Mitd
seurattavampi ja ldpindkyvampi se on, sen pa-
rempi se on. Emmeko me vihdoinkin opi jotakin
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viimeaikaisesta yhteiskunnallisesta keskustelus-
ta, joka on ruineerannut kansalaisten uskon
koko tdhin jarjestelmdan perusteellisesti? Silloin
el tehdd monimutkaisia vaan selkeits, yksinker-
taisia, oikeiksi miellettavissi olevia lakeja ja eri-
koisesti verolakeja.

Keskustelu julistetaan pdittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytiin ja
asia lahetetdln valtiovarainvaliokuntaan.

Toinen varapuhemies: Eduskun-
nan seuraava tiysistunto on huomenna perjan-
taina kello 13.

Taysistunto lopetetaan kello 22.31.
P&ytékirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






