138. Tiistaina 16 piivind marraskuuta 1993

kello 14

Pédiviajdrjestys

Ilmoituksia

Vaaleja:

1) Eduskunnan oikeusasiamiehen vaali 4075

Kolmas késittely:

2) Ehdotus laiksi ladaninoikeuslain
muuttamisesta ja 10§n véiliaikaisesta

MUULTAMISESTA «ovvvveeieeiirenieerrieeeriiee e 4076
Hallituksen esitys n:o 144
Lakivaliokunnan mietintd n:o 15

3) Ehdotukset laeiksi jakolain muutta-
misesta sekd erdiden muiden asioiden k-
sittelyd maaoikeudessa koskevien lakien
INUULLAMISESTA 1ovvveeererriieeriie e e rere e »
Hallituksen esitys n:o 189
Lakivaliokunnan mietinté n:o 16

4) Ehdotukset laiksi metsistyslain
TAUULTAINISESTA «eeveeeeveieieeirrrerenrecianenens 4077
Hallituksen esitys n:o 245
Lakialoite n:o 41
Maa- ja metsidtalousvaliokunnan mietintd
n:o 20

5) Ehdotus opintokeskuslaiksi............. »

Hallituksen esitys n:o 119
Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 15

6) Ehdotukset jatelaiksi, laiksi ympéaris-
tolupamenettelylain muuttamisesta sekd
laiksi pakkausten jatehuollosta ja valmista-
misesta ja laiksi jatehuoltolain 1 §:n muut-
LAMISESLA ..o iveie e e e

Hallituksen esitys n:o 77

Lakialoite n:0 61/1991 vp
Toivomusaloitteet n:ot 1681, 1682, 1734,
1735ja 1774/1991 vp seki 366 ja 371/1992
vp

Ympiristovaliokunnan mietinté n:o 11

7) Ehdotus laiksi rakennussuojelulain
MUUHAMISESTA ..oveeeeieeeveeiirienieeeeeeeenens

Hallituksen esitys n:o 241
Ympéristovaliokunnan mietintd n:o 12

Toinen kiasittely:

8) Ehdotukset laeiksi Suomen Hallitus-
muodon, valtiopdivijarjestyksen seki val-
tioneuvoston ministerididen lukumairista
ja yleisestd toimialasta annetun lain muut-
TAMISESTA ..evveeiereeies e sreeeseeeie e e

Hallituksen esitys n:0 317/1992 vp
Perustuslakivaliokunnan mietintoé n:o 10
Ensimméidinen kiasittely:
9) Ehdotus laiksi yhdyskuntapalvelun
kokeilemisesta annetun lain 1 §:n muutta-

TNISESEA c.vvvviereeeeeerireereeeeesseseeeneeeesessesaen

Hallituksen esitys n:o 269
Lakivaliokunnan mietinté n:o 18
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10) Ehdotukset laiksi konkurssisiannon
muuttamisesta seki erdiksi sithen liittyviksi
1A€IKST covviieciie e

Hallituksen esitys n:o 216
Lakivaliokunnan mietintd n:o 19

11) Ehdotus laiksi vesilain muuttamises-

Hallituksen esitys n:o 188
Lakivaliokunnan mietint6 n:o 20

12) Ehdotukset laeiksi elinkeinonhar-
joittajien vilisten sopimusehtojen sddnte-
lystad ja markkinatuomioistuimesta anne-
tun lain muuttamisesta ..........cceeeeereeenen.

Hallituksen esitys n:o 39
Toivomusaloite n:o 5
Lakivaliokunnan mietintd n:o 21

13) Ehdotus laiksi sokeriverosta anne-
tun lain 4 ja 12 §&n muuttamisesta.............

Hallituksen esitys n:o 222
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 55

14) Ehdotus laiksi viestdnsuojelulain
TOUULEAMISESIA «eveveemiieeeecerieeiee

Hallituksen esitys n:o 192
Hallintovaliokunnan mietinté n:o 18

15) Ehdotus laiksi kuntien valtionosuus-
lain 18 §:n muuttamisesta ............cceenn...
Hallituksen esitys n:o 242
Hallintovaliokunnan mietinto n:o 19

16) Ehdotus laiksi kuntien kulttuuritoi-
minnasta annetun lain viliaikaisesta muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosidan-
noksen muuttamisesta .......coeeevevevverveenen.

Hallituksen esitys n:o 153
Sivistysvaliokunnan mietint6 n:o 16
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17) Ehdotukset laeiksi tyontekijdin eld-
kelain 12 §:n ja lyhytaikaisissa tydsuhteissa
olevien tyontekijdin eldkelain 9 §:n muutta-
TOISESTA 1veerereireeieie e e cre e eave e ees e

Hallituksen esitys n:o 249
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
n:o 34

18) Ehdotus laiksi vientitakuulain 3 §:n
MUUTTAMISEStA .evvveeererrrereeireenreeereeerenanas

Hallituksen esitys n:o0 260
Talousvaliokunnan mietint6 n:o 41

19) Ehdotus laiksi laivanrakennus- tai
laivanvarustamotoimintaa harjoittaville
yrityksille myOnnettivistd valtiontakauk-
sista annetun lain 5 §:n muuttamisesta.....

Hallituksen esitys n:o 262
Talousvaliokunnan mietinté n:o 42

20) Ehdotus laiksi ymparistonsuojelua
edistaviin investointeithin mydnnettavistd
valtiontakauksista ja vientitakuista anne-
tun lain 1 a ja 5 §n muuttamisesta...........

Hallituksen esitys n:o 261
Talousvaliokunnan mietintd n:o 43

21) Ehdotus laiksi matkailun edistdmis-
keskuksesta annetun lain 3 §:n kumoami-

Hallituksen esitys n:o 263
Talousvaliokunnan mietintd n:o 44

Poéydallepanoa varten esi-
tellddn:

22) Valtiovarainvaliokunnan mietintd
n:o 53 hallituksen esityksen johdosta lisa-
valtuuksien antamisesta asunto-olojen ke-
hittdmisrahastolle lainanottoon vuonna
1993 (HE 220) .ooeeevreveeeeeeteereee e

23) Valtiovarainvaliokunnan mietintod
n:o 54 hallituksen esityksen johdosta val-
tion asuntorahaston lainanottovaltuuksis-
ta vuonna 1994 (HE 128)......c.ccccecveenennee
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Oikeusasiamiehen vaali

24) Sivistysvaliokunnan mietint6 n:o 17
hallituksen esityksestd laiksi korkeakoulu-
laitoksen kehittdmisesti annetun lain 3 §n
viliaikaisesta muuttamisesta (HE 149) .... 4083

25) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tinté n:o 35 hallituksen esityksestd laiksi
tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta
vuodelta 1994 perittivistd maksusta (HE
252) et e 4084

26) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tintd n:o 36 hallituksen esityksestd laiksi
tyoterveyshuoltopalvelujen lisdksi jarjes-
tettdvien avosairaanhoidon ladkéaripalve-
lujen viliaikaisesta vuosimaksusta ja laiksi
sairausvakuutuslain 29 a §:n viliaikaisesta
muuttamisesta (HE 265) ............ccccceenniee »

27) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tintd n:o 37 hallituksen esityksestd laiksi
sairausvakuutuslain 22 §n muuttamisesta
ja hallituksen esityksesta laiksi sairausva-
kuutuslain muuttamisesta (HE 314/1992
vp JAHE 251) oo »

Puhetta johtaa ensimmiinen varapuhemies
Paakkinen.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Andersson, Biaudet, Hautala, Korkea-
oja, Kuuskoski, Kééridinen, Laukkanen V., Leh-
tinen, Lipponen, Markkula, Ollila, Pietikdinen

la, Vanhanen ja Viljamaa.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Vanhanen ja Ollila.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnot

Vapautusta eduskuntatyOsti saavat tdstd pai-
vista virkatehtdvien vuoksi ed. E. Rehn sekd
yksityisasioiden vuoksi edustajat Andersson, V.
lainen, tdstd ja huomisesta piivastd sairauden
vuoksi ed. Viljamaa, virkatehtavien vuoksi ed.
Hautala sekéd yksityisasioiden vuoksi edustajat
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Korkeaoja ja Kuuskoski, tdimén kuun 19 paivain
sairauden vuoksi ed. Takala, virkatehtivien
vuoksi ed. S. Pietikdiinen ja yksityisasioiden
vuoksied. Lipponen sek# tdman kuun 26 paivain
yksityisasioiden vuoksi ed. Markkula.

Uusia hallituksen esityksii

Ensimméinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd tasavallan presidentin kirjel-
man ohella kuluvan marraskuun 12 piivalta ovat
eduskunnalle saapuneet hallituksen esitykset n:ot
278—282, jotka nyt on edustajille jaettu.

Valtioneuvoston kertomus piihdeolojen kehityk-
sestd vaonna 1992

Ensimmiinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, etti tasavallan presidentin kirjel-
mén ohella kuluvan marraskuun 5 paivaltd on
eduskunnalle saapunut valtioneuvoston kerto-
mus eduskunnalle piihdeolojen kehityksesti
vuonna 1992. Tamé kertomus on nyt saatettu
eduskunnan tietoon jakamalla se edustajille.

Kirjalliset kysymykset

Ensimméiinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd eduskunnalle ovat, puhemiehel-
le osoitettuina, saapuneet vastaukset kirjallisiin
kysymyksiin n:ot 543, 545—3548, 551, 553 ja 556.
Nami kysymykset vastauksineen on nyt jaettu
edustajille.

Puheenvuoron saatuaan lausuu

Ed. Médki-Hakola: Rouva puhemies!
Ilmoitan, ettd suuri valiokunta kokoontuu huo-
menna keskiviikkona kello 13.

Piivijirjestyksessd olevat asiat:
1) Eduskunnan oikeusasiamiehen vaali

Ensimmédinen varapuhemies:
Péivajirjestyksen 1) asiana on eduskunnan oi-
keusasiamiehen valitseminen nelivuotiskaudeksi
1994—1997.
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Hallitusmuodon 49 §n 1 momentin mukaan
oikeusasiamieheksi on valittava eteviksi laintun-
tijaksi tiedetty henkild ja vaali on toimitettava
siind jarjestyksessd kuin eduskunnan puhemie-
hen vaalista on sdadetty.

Vaali toimitetaan umpilipuin noudattamalla
tyojarjestyksen 45ja 46 §:n sdanndksid. Huomau-
tan, ettd ddnestyslipuissa saa olla ainoastaan va-
littavan nimi ja tarvittaessa ammatti niin selvisti
ilmaistuina, ettei epatietoisuutta henkildsta, jota
on tarkoitettu, voi syntyd. Sddnnodsten vastaisesti
taytetty vaalilippu hylatdan. Vaali toimitetaan
kahta uurnaa kayttden. Edustajat tuovat dénes-
tyslippunsa uurnaan siind jarjestyksessa kuin hei-
din nimensa on huudettu. .

Vaalitoimituksessa avustamaan pyydén seu-
raavat edustajat: Alaranta, Luttinen, Louvo ja
Laine.

Vaalitoimitus alkaa.

Ed. Vanhanen merkitdan 14sna olevaksi.

Ensimméiinen varapuhemies:
Adnestyksen tulos julistetaan.

Sihteeri lukee:

Adnestyksessd ovat d4nié saaneet SOderman
157 aanta, Pirkko K. Koskinen 2 dinta seki
Juhantalo ja Seppo Pelttari kumpikin yhden a4-
nen. Lisdksi on jatetty 13 tyhj4a vaalilippua seka
vaaliliput, joihin on merkitty nimet Antero Kek-
konen ja Mikko Pesild, mutta kun timin nimis-
ten henkildiden ei voida katsoa tayttavan Halli-
tusmuodon 49 §:n 1 momentin edellyttdmaa kel-
poisuusehtoa, on sanotut liput hylétty.

Ensimmédinen varapuhemies:
Kun nykyinen oikeusasiamies, oikeustieteen li-
sensiaatti Jacob Séderman on saanut ddnestyk-
sessd 157 hyviksyttyd dantd eli ehdottoman
enemmistdn annetuista hyvaksytyistd &anistd,
hénet on valittu eduskunnan oikeusasiamieheksi
nelivuotiskaudeksi 1994—1997.

Ensimméidinen varapuhemies:
Eduskunta paittinee saattaa nyt toimitetun vaa-
lin tuloksen hallituksen tietoon.

Hyviksytdén.
Asia on loppuun kasitelty.
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2) Ehdotus laiksi ldininoikeuslain muuttamisesta
ja 10 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys n:o 144
Lakivaliokunnan mietintd n:o 15

Ensimmédinen varapuhemies:
Toisessa kisittelyssa padtetty lakiehdotus voi-
daan nyt hyvaksyé tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvaksytdan.

Lakiehdotuksen kolmas késittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

3) Ehdotukset laeiksi jakolain muuttamisesta seki
erididen muiden asioiden kisittelyd maaoikeudessa
koskevien lakien muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys n:o 189
Lakivaliokunnan mietintd n:o 16

Ensimmidinen varapuhemies:
Toisessa kasittelyssa paatetyt lakiehdotukset voi-
daan nyt hyvaksyi tai hylata.

Keskustelu:

Ed. Aittoniemi: Rouva pubemies! Kun
olen aikaisemmin useaan kertaan maininnut ja-
kolain kisittelyjen yhteydessa erdésta ongelmas-
ta, niin teen sen jilleen kerran, jotta siihen saatai-
siin jotakin parannusta.

Jokin aika sitten lailla hoidettiin se asia, ettd
etdiset niittypalstat, jotka olivat toisen kylidn
alueella, voitiin tietylla tavalla yhteiskunnan toi-
mesta haluttaessa liittdd 1aheisiin tiloihin, joille
niistd on kaytdnnoén hyotya. Talla oli historialli-
nen perusta, ettd nima niittypalstat olivat jaa-
neet toisiin kyliin. Kuitenkin ongelma, josta
olen monta kertaa puhunut, ovat jakokunnan
omistamat rantamaat, jotka ovat paljastuneet
veden laskiessa veden alta ja jotka ovat monilla-
kin rantaosuuksilla hyvin mittavia ja merkitté-
vid. Kun niistd ei ole tehty jakotoimitusta yh-
teiskunnan taholta, ne estdvit mm. kaavoituk-
sen tai monta kertaa haittaavat sitd vuosikau-
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palla eteenpéin, ennen kuin jakokunnalta on
maanomistaja voinut lunastaa nima maat itsel-
leen, mikd on vilttimatonta kaavoituksen toi-
mittamiseksi.

Toivoisin, ettd kun jakolakia tulevaisuudessa
jalleen késitellddn, sitd muutetaan, myds talti
osin ryhdyttiisiin toimenpiteisiin, etta tietylla ta-
valla omistamattomat maat tulisivat sellaisten
halukkaiden maanomistajien haltuun, joille ne
ovat valttdmattdmid mm. rannan kiytdn ja kaa-
voituksen osalta, tietysti lunastuksen kautta,
mutta sithen tarvitaan tiettya lainsdadéanta jak o-
lain muutoksella.

Keskustelu julistetaan péaittyneeksi.
Lakiehdotukset hyviksytian.

Lakichdotusten kolmas kasittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kasitelty.
4) Ehdotukset laiksi metsistyslain muuttamisesta

Kolmas késittely

Hallituksen esitys n:o 245

Lakialoite n:o 41

Maa- ja metsitalonsvaliokunnan mietintd n:o 20

Ensimméadinen varapuhemies:
Toisessa kasittelyssa paitetty, hallituksen esityk-
seen sisaltyva lakiehdotus voidaan nyt hyviksya
tai hylata.

Keskustelua ei synny.

Toisessa kisittelyssi paitetty lakiehdotus hy-
vaksytaan,

Eduskunta pysyy toisessa kisittelyssd teke-
missddn paidtoksessd lakialoitteeseen sisiltyvin
lakiehdotuksen hylkd&dmisesta.

Lakiehdotusten kolmas kasittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.
5) Ehdotus opintokeskuslaiksi
Kolmas kasittely

Hallituksen esitys n:o 119
Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 15

4077

Ensimmiinen varapuhemies:
Toisessa kasittelyssid pédtetty lakiehdotus voi-
daan nyt hyvaksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvaksytaan.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
padttyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

6) Ehdotukset fitelaiksi, laiksi ympiristélupame-
nettelylain muuttamisesta sek laiksi pakkausten
jitehuollosta ja valmistamisesta ja laiksi jitehuol-
tolain 1 §:n muuttamisesta

Kolmas kisittely, ainoa késittely

Hallituksen esitys n:o 77

Lakialoite n:0 61/1991 vp

Toivomusaloitteet n:ot 1681, 1682, 1734, 1735 ja
1774/1991 vp seki 366 ja 371/1992 vp
Ympéristévaliokunnan mietintd n:o 11

Ensimmidinen varapuhemies:
Ensin sallitaan keskustelu asiasta kokonaisuu-
dessaan. Sen jélkeen padtetdin kolmannessa ka-
sittelyssé lakiehdotuksista. Toisessa kasittelyssa
paatetyt, hallituksen esitykseen sisaltyvit lakieh-
dotukset voidaan nyt hyviksya tai hylata. Lo-
puksi padtetdin ainoassa kasittelyssd toivomus-
aloitteista.

Menettelytapa hyvaksytaan.
Keskustelu:

Ed. Nikula: Arvoisa puhemies! Vihredn
eduskuntaryhmén edustaja ympéristovaliokun-
nassa Heidi Hautala on tin#édn virkatehtdvin
vuoksi saanut vapautuksen istunnosta, joten si-
jaistan hinta tassd kolmannessa kasittelyssé, jos-
sa endi on jitelain osalta kysymys eduskunnan
tahdon madrittdmisestd tiettyihin siind vield
avoimiksi jaAneisiin kysymyksiin. Lakiesitys tul-
lee, sikdli kuin voin ymmartad, suurella yksimie-
lisyydella ja hyvin perustellusti hyviksytyksi.

Sanotaan, ettd jokainen sukupolvi kehittd it-
selleen oman lainsdddannon. Suomalainen lain-
sdadantbtempo on siind mairin hidas, etti yleen-
s& se sukupolvi, joka sen lainsdddannon saa val-
miiksi, siirtyy passiiviviestd6n ja seuraava suku-
polvi joutuu ensi téikseen muuttamaan mielei-
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sekseen edelliseltd sukupolvelta perimainsi lain-
sdadantoa.

Jatelainsdddannon osalta tilanne ei ole kaikek-
si onneksi néin. Lain vudistuksen tempo on oflut
itse asiassa aika nopea. Nyt hyvaksyttava jatelaki
kumoaa vuodelta 1978 olevan jatehuoltolain. Jo
tuon jitehuoltolain sddtdminen oli aika vaativa
lainsd&dantotyd. Siind oli perusteellinen valmis-
telu. Tyypillistd on, ettd se valmisteluvaihe kesti
melkein kymmenen vuootta, ennen kuin tavallaan
saatiin lavitse ajattelu, ettd jite on jotain sellaista,
joka vaatii todella késittelyd ja siihen tdytyy pa-
neutua, se on yhteiskunnallinen ongelma yht&
lailla kuin se on myds yhteiskunnallinen resurssi.

Nyt kisilld oleva esitys on valmisteltu aika
paljon nopeammassa tahdissa. Niin kuin tuolla
nikyy, niin vuonna 90 on aloitettu tydryhméval-
mistelu ja nyt jo olemme nain pitkalla.

Tavallaan jatehuollossa perusajatushan, joka
timan lakiesityksen myoté kristallisoituu, on, etti
kaatopaikalle on d4rettdmén korkeat padsyvaati-
mukset., Kaatopaikalle voidaan hyviksyé tuota-
vaksi vain sellainen tuote, sellainen jéte, jota ei
milladnmuuliatavallavoida hyddyntda. Tami on
se todella merkittdva muutos, joka muutaman
viime vuoden aikana on koko tavaratuotannossa,
pakkauskisittelyssd ja myOs jatehuollossa saatu
ajettua lavitse ja nyt se pukeutuu lain muotoon.

Ympéristovaliokunnan mietinndssa on kaksi
ponsilausumaa, jotka tulevat, kun lakiesitys yksi-
mielisesti hyviksytddn, automaattisesti valtio-
neuvostoa velvoittaviksi eduskunnan tahdonil-
maisuiksi. Toinen on hyvin tédrked ydinjitetti
koskeva kannanotto, jonka jo valiokunnan pu-
heenjohtaja edellisessd kasittelysséd esitteli. Ed.
Seppénen kertoi, ettd Suomen tavoitteena tulee
olla integraationeuvotteluissa, ettd voimme edel-
leen vapaasti harkita, sallimmeko ydinjitetuon-
nin maahan vai ei.

Toinen valiokunnan ponsista koskee sit4, ettd
hallituksen on kiireellisesti valmisteltava ja an-
nettava eduskunnalle esitys erityisen vakuutus-
tai rahastojrjestelman luomisesta ympdristova-
hinkojen korvaamista varten. TAmé on ollut ai-
kaisemminkin eduskunnan Kkasittelyssd. On
hyva, ettd se nyt tulee yksimielisesti hyvéaksytyksi.
Kun kemikaalilain muutosta ehkd vuosi sitten
ta4lla kasiteltiin, silloin vield eduskunta valitetta-
vaa kylld hallituspuolueiden, jotka ilmoittautu-
vat mielelldan vastuunkantajiksi, 4anin hylkési
tillaista rahastoa koskevan ponsilausuman. Se-
hin on tullut ajankohtaiseksi pohjavesiongelmis-
sa, joista esimerkiksi Hausjérvelld on saatu koke-
muksia ja Uudellamaalla muuallakin., On kemi-
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kaalialan laitoksia, jotka ovat vuosia sitten, ehké
vuosikymmeniakin sitten lopettaneet toimintan-
sa mutta joiden ymparistdongelmat, suoraan kun
sanotaan ympdristorikokset, paljastuvat jo kaik-
kien vanhentumisaikojen mentya ja sitd kautta
usein aika vaikeassa taloudellisessa tilanteessa
oleva kunta joutuu kantamaan koko sen talou-
dellisen vastuun, joka timmoisen ympériston sii-
voamisesta aiheutuu. Nyt talld ympéristévalio-
kunnan yksimieliselld ponnella vihdoinkin t&llai-
nen rahasto saadaan aikaan.

Sinénsi esityksesti ja valiokunnan mietinnos-
td nékyy, ettd timi lainsdaddntd on monessa
mielessd hyvin myonteinen tulos integraatiosta.
Tavaratuotanto, tavarakuljetus, tavaravaihdan-
ta ja sitd kautta myos jatteet ovat aika kansainva-
lisid ja se tietysti tekee ymmarrettiviksi, ettd
myo6s Euroopan liiton tai Euroopan unionin,
miki sitten onkaan oikea termi, piirissd on tita
valmisteltu.

Ympaéristovaliokunnan mietintd ei ollut yksi-
mielinen. Vihreiden edustaja Heidi Hautala esitti
lakiin s#finnoksid, jotka olisivat tdsmentdneet
vield kestdvian kehityksen periaatetta, mahdolli-
simman véhin jatteen tuottamisen periaatetta,
luonnonvarojen jarkevan kdytdon periaatetta,
mutta valitettavasti vield timan lakiesityksen toi-
sessa kasittelyssd ne tulivat hylatyiksi jaaden tie-
tysti odottamaan uutta jitelakia tai jatelain uu-
distumista.

Ed. Hautala on eridvassd mielipiteessddn ym-
paristovaliokunnan mietinto06n ottanut esille vie-
14 jatemaksujdrjestelmén. Sen ajatuksena on, etti
jatteiden tuottaminen ja niiden hy6dyton havitta-
minen kaatopaikalla tulee kalliiksi ja valtettavak-
si vaihtoehdoksi. Ed. Hautalan vastalauseessa
viitataan sithen, etta tillainen jitemaksujarjestel-
ma on Tanskassa ollut jo yli kuusi vuotta kaytds-
sd. Se on myos Ranskassa, Itdvallassa samoin
kuin Ruotsissa, Norjassa ja Saksassa kaytossa.
Itse asiassa enemmistd niistd maista, joihin me
talousjirjestelmaltdmme, yhteiskuntajarjestel-
maltdmme ja miksei myos mentaliteetiltammekin
ja tietysti tavaratuotannolta ja jitteiden tuotta-
misen osalta samaistumme, on ottanut tillaisen
maksujérjestelmin kayttoon.

On valitettavaa, ettd valiokunnassa timai ei
saanut enemmistdon kannatusta, minkd vuoksi,
arvoisa puhemies, ehdotan, ettd eduskunta hy-
vaksyisi ympéristovaliokunnan mietinnén vasta-
lauseeseen sisaltyvan lausuman, joka kuuluu:
”Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus ryhtyy toi-
menpiteisiin valtion jatemaksujarjestelman otta-
miseksi kiytté6n mahdollisimman pian.”



Jitehuolto

Ed. Hassi: Arvoisa puhemies! Kannatan
ed. Nikulan ehdotusta siitd, ettd ed. Hautalan
vastalauseeseen sisdltyvd ponsiesitys hyviksyt-
taisiin.

Ed.Pulliainen: Arvoisapuhemies! Kan-
natan mindkin tuota edellyttamispontta. Muuta-
ma nékokohta vield tAmén asian tueksi.

Téama4 hallituksen esitysja valiokunnan mietin-
tokin ovat sindnsd ihan vallankumouksellisia
asiakirjoja. Niissahdn siirrytdan kunnallisella ta-
solla ihan uuteen jatehuoltokulttuuriin. Mutta
timé asia ei saa jaddad tdhan. Tarvitaan viltta-
mattdmasti se seuraava aste, ja se on valtion
velvollisuutena olevan uudelleenkayttojarjestel-
mén kaynnistiminen. Tietysti voitaistin tillaise-
na markkinataloushuuma-aikana odottaa, ettda
markkinavoimat hoitaisivat timan asian, mutta
tdméi on turha odotus. Tésti ei sellaista suurta
bisnestd hetkessd synny. Niin ollen jiljelle jaa
vain se vaihtoehto, ettd ldntisissd markkinata-
lousmaissakin tAmén asian hoitaa valtioinstituu-
tio. Sithen tdhtdi ed. Hautalan ehdottama ja is-
ken ed. Nikulan lukema ponsi.

Sen tausta on hyvin yksinkertainen. Se liittyy
aineen kiertokulkuun luonnossa. Itse ympéris-
tonsuojeluakaan ei tarvittaisi lainkaan, jos aine
kiertéisi lnonnossa sen normaalin kiertokulku-
jarjestelmdn mukaan. Ympdristdnsuojelu tulee
tarpeelliseksi siind tilanteessa, ettd tuo kiertokul-
ku on hairiintynyt. Kun se nyt meidén kulutusyh-
teiskunnassamme on héiriintynyt, tarvitaan ak-
tiivisia toimenpiteitd hairididen poistamiseksi,
elikkd raaka-aineen elinkaariajattelu piti lapai-
syperiaatteella saada yhteiskunnassa lapi.

Arvoisa puhemies! Tein tati koskevan kirjalli-
sen kysymyksen tuossa kuukausi sitten. Siihen
kunnianarvoisa valtiovarainministeri vastasi vii-
me viikolla ja suureksi ylldtyksekseni, sanon sen
suoraan, asettui aika tavalla selvisti tukemaan
taman laatuista ajattelua, elikkd tissd ollaan oi-
kealla tielld. Vastauksessaan ministeri kavi ldpi
ulkomaisia esimerkkeja ja katsoi, etti ne kaikki
viittaavat oikeaan suuntaan, sithen, ettd téssd
tulisi edetd juuri tilld tavalla. Jos tdhan paastai-
siin, se saattaisi erdin saksalaisen esimerkinkin
mukaan merkitd sitd, ettd jopa parissa vuodessa
paidstiisiin  kaatopaikkakertymén vahentymi-
seen noin 40 prosentilla, ja sitten vastaavasti, kun
hoidetaan tdma vudelleenkayttdjarjestelma, niin
myd&skin saadaan se vaikutus aikaiseksi, etta raa-
ka-ainemarkkinoille tulee uudelleenkiyttoeria.

Toisin sanoen tissd on nyt kakkosvaiheen
kdynnistdmisestd kysymys, ja toivon hartaasti,
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ettd mahdollisimman moni edustajista olisi ta-
mén ponnen takana.

Ed. Seppédnen: Arvoisa puhemies! Ha-
luan kiinnittd4 huomiota sithen, etti tahdn valio-
kunnan mietintédn sisaltyy perustelulausuma,
jonka mukaan me emme ole talli hetkelld tyyty-
viisid sithen vakuutukseen, ettd ydinjdtteiden tai
kaytetyn ydinpolttoaineen tuonti olisi pystytty
estimddn EY-maista Suomen mahdollisen EY-
jasenyyden oloissa. Sitd varten olemme lisinneet
valiokunnan mietintd6n perustelulausuman, jos-
sa kiinnitAimme tdhin asiaan huomiota.

Haluamme, ettid tdmi asia hoidetaan neuvot-
teluissa nykyistd paremmin, eli katsomme, ettd
neuvottelujen ei tule taltd osin olla pdéttyneita.
Jos hallitus sanoo, ettd neuvottelut ovat talta osin
paittyneet, hallitus ei toteuta eduskunnan asetta-
maa neuvottelutavoitetta tai ympéaristovaliokun-
nan tasta esittimad tahtoa. Toinen mahdollisuus
on, ettd asiasta sdadetddn laki. Ymparistovalio-
kunta yksimielisessi lausumassaan haluaa antaa
hallitukselle jomman kumman mahdollisuuden
vaikuttaa tdhin asiaan. Mutta nykyinen tilanne
eiole tyydyttidva, se on timén lausuman perustee-
na.

Toivomme, ettd koko eduskunta heriisi sithen
ajatukseen, etti mahdollisen EY-jasenyyden
oloissa, jos mitddn ei nyt tehdd, Suomeen on
mahdollista tuoda tavarakaupan vapauden ni-
missd kdytettyd ydinpolttoainetta muista maista.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Ensimméidinen varapuhemies:
Keskustelussa on ed. Nikula ed. Hassin kannat-
tamana ehdottanut vastalauseeseen siséltyvin
perustelulausuman hyvaksymista.

Selonteko myonnetdan oikeaksi.

Toisessa kasittelyssi péétetyt lakiechdotukset
hyvaksytaén.

Eduskunta pysyy toisessa kisittelyssd teke-
missiain padtoksessd lakialoitteeseen siséltyvien
lakiehdotusten hylkadmisesta.

Lakiehdotusten kolmas kasittely julistetaan
paattyneeksi.

Ensimmédinen varapuhemies:
Lopuksi on padtettdva perusteluja koskevasta
ehdotuksesta.
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Adinestys ja paitos:

Mietinto “jaa”, ed. Nikulan ehdotus "ei”.
. Ensimméinen varapuhemies:
Aénestyksessd on annettu 79 jaa- ja 59 ei-d4nti;
poissa 61. (Adn. 1)

Eduskunta on hyvdksynyt mietinnén.

Eduskunta yhtyy ympiristévaliokunnan eh-
dotukseen toivomusaloitteiden hylkdamisesta.

Asia on loppuun kisitelty.

7) Ehdotus laiksi rakennussuojelulain muunttami-
sesta

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys n:o 241
Ympiéristovaliokunnan mietintd n:o 12
Ensimmédinen varapuhemies:
Toisessa kasittelyssd paitetty lakiehdotus voi-
daan nyt hyviksya tai hyldta.
Keskustelua ei synny.

Lakiehdotus hyviaksytdéan.

Lakiehdotuksen kolmas kdisittely julistetaan
padttyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

Poisto péivijirjestyksesti

Ensimmédinen varapuhemies:
Péivajarjestyksestd poistetaan 8) asia.

9) Ehdotus laiksi yhdyskuntapalvelun kokeilemi-
sesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Ensimméiinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 269
Lakivaliokunnan mietintd n:o 18

Ensimméiinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietint6
n:o 18.

Keskustelua ei synny.

138. Tiistaina 16.11.1993

Lakiehdotuksen ensimmaéinen kasittely julis-
tetaan paattyneeksi.

10) Ehdotukset laiksi konkurssisdénnén muutta-
misesta sek eriiiksi sithen liittyviksi laeiksi

Ensimmainen kasittely
Hallituksen esitys n:o 216
Lakivaliokunnan mietintd n:o 19

Ensimmidinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietintd
n:o 19.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmdinen kisittely juliste-

taan pédattyneeksi.

Ed. Ollila merkitaan lasni olevaksi.

11) Ehdotus laiksi vesilain muuttamisesta

Ensimmainen kisittely
Hallituksen esitys n:o 188
Lakivaliokunnan mietint6 n:o 20

Ensimmidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietint6
n:0 20.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen kdsittely juliste-
taan paittyneeksi.

12) Ehdotukset laeiksi elinkeinonharjoittajien vi-
listen sopimusehtojen sdéintelysti ja markkinatuo-
mioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Ensimmainen kisittely
Hallituksen esitys n:o 39
Toivomusaloite n:o 5
Lakivaliokunnan mietintd n:o 21

Ensimméidinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietinto
n:o 21.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmainen kasittely juliste-
taan padttyneeksi.



Kuntien kulttuuritoiminta

13) Ehdotus laiksi sokeriverosta annetun lain 4 ja
12 §:n muuttamisesta

Ensimmaiinen kasittely
Hallituksen esitys n:o 222
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 n:o 55

Ensimméidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan
mietintd n:o 55.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen kasittely juliste-
taan paattyneeksi.

14) Ehdotus laiksi véestonsuojelulain muuttami-
sesta

Ensimmainen kasittely
Hallituksen esitys n:o 192
Hallintovaliokunnan mietintd n:o 18

Ensimméidinen varapuhemies:
Kaisittelyn pohjana on hallintovalickunnan mie-
tintd n:o 18.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaiinen kasittely juliste-
taan paittyneeksi.

15) Ebdotus laiksi kuntien valtionosuuslain 18 §:n
muuttamisesta

Ensimmainen késittely
Hallituksen esitys n:o 242
Hallintovaliokunnan mietintd n:o 19

Ensimméinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mie-
tintd n:o 19.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely juliste-
taan padttyneeksi.

16) Ehdotus laiksi kuntien kulttuuritoiminnasta
annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta annetun
lain voimaantulosddnnoksen muuttamisesta

Ensimmadinen késittely
Hallituksen esitys n:o 153
Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 16
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Ensimmédinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mie-
tinté n:o 16.

Keskustelu:

Ed.Astala: Arvoisarouvapuhemies! Kasi-
teltivana oleva lakiesitys kuuluu siihen sarjaan,
jolla lakisadteisten menojen katteeksi kaytetddn
veikkausvoittovaroja. Esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi kuntien kulttuuritoiminnasta an-
netun lain véliaikaisesta muuttamisesta annettua
lakia siten, ettd veikkauksen ja raha-arpajaisten
voittovarojen kéyttd kuntien kulttuuritoimin-
nasta annetun lain mukaisiin valtionosuuksiin ja
avustuksiin olisi mahdollista my6s vaonna 1994,
Hallituspuolueet aikovat siis jatkaa veikkauksen
ja raha-arpajaisten voittovarojen uusjakoa, nii-
den siirtdmistd valtion lakisidfteisten menojen
katteeksi.

Hallituspuolueet pitdvit esitysté tarpeellisena
ja tarkoituksenmukaisena lyhyen kaavan mukai-
sesti. Minké4nlaista ilmaisua ei mietinndssi ole
siitd, ettd edes ensi vuonna palattaisiin normaa-
liin kaytintodn veikkausvoittovarojen jaossa.
Vaara on siis suuri, ettd tatd poikkeuskaytiantod
jatketaan vield 1995 ja siit4 sitten véhitellen tulee-
kin pysyvd menettely. Néinhén se taitaa kayda,
ainakin mikdli tdma hallitus vield tassd kovin
kauan istuu.

Eduskunta paitti vaoden 1993 budjettia hy-
viksyessdan, ettd normaaliin kdytintoon pala-
taan vuonna 1994. Siis veikkausvoittovarojen ja-
ossa palataan normaaliin k#&ytint66n. Vasem-
mistoliitto, kuten myds SDP:n ja vihreiden ryh-
mé, on kdytdnndssdkin timén ponnen kannalla.
Siksime tulemme ehdottamaan lain kolmannessa
kasittelyssd hallituksen esityksen 153 hylkaysta.

Lisdksi, arvoisa puhemies, haluan vield puut-
tua nuorisokasvatustydn timén piivin ja tulevan
toiminnan edellytyksiin. Kun lakimuutoksella
siis halutaan viedd esimerkiksi nuorison vapaa-
ehtoistoiminnalta varoja muuhun tarkoitukseen
kuin mihin ne on alunperin tarkoitettu, tekee
valtio todellisen karhunpalveluksen vapaaehtois-
tyolle, jota kdytdnndn nuorisotyd etupéissi on.
Erityisesti laman aikana tulisi toimia taysin pain-
vastoin, jotta lapsille ja nuorille voitaisiin tarjota
toiminta- ja harrastusmahdollisuuksia silloin,
kun vanhempien mahdollisuudet ostaa niita pal-
veluita ovat supistuneet, ja ndinhén tdni paivini
on todella tilanne.

Esimerkkind em. epéterveesti linjasta ja sen
seurauksista on mm. vuosi 1993, siis kuluva vuo-
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si, jolloin valtion jakamista nuorisomaararahois-
ta valtakunnallisille varhaisnuorisojirjestoille ja
niiden piirijarjestdille supistettiin 15 prosenttia.
Vuoden 1994 aikana on suunnitelmissa tehda vie-
14 6 prosentin supistukset.

Thmeteltdvaa on myos se, ettd vuoden 93 mii-
rarahoja jaettaessa hallitusleikkasi erikoisen suu-
rella kadella joidenkin vasemmistolaisten jarjes-
tojen avustuksia. Esimerkiksi SDPL:n ja sen pii-
rijarjestdjen toiminta-avustuksia leikattiin periti
44 prosenttia, siis periti 44 prosenttia, kun vas-
taavan suuruiset jarjestdt menettiviit edellisen
vuoden avustuksen tasostaan ainoastaan nuori-
somadrirahojen kokonaismairan pienenemisen
verran tai jopa vihemmaén. Kun valtionavustus
maksettiin vield ennakkona edellisvuoden tason
suuruisena vahennettynid 15 prosentilla touko-
kuvun loppuun asti, oli lopullisesta avustusmaé-
rastd kaytetty jo yli 60 prosenttia, kun tieto leik-
kauspéatdksestd tuli jarjestolle.

Missadn vaiheessa ei ole pystytty kuitenkaan
osoittamaan, ettd SDPL:n toiminta olisi pudon-
nut. Pdinvastoin sen toiminta on ollut koko ajan
noususuuntainen. Missain tiedoissa, mitka ovat
olleet em. paétdksen pohjana, ei ole niytetty to-
teen, ettd SDPL:n toiminta olisi kolmen viimeisen
vuoden aikana romahtanut tai etti jirjestdn toi-
minta olisi jollakin tavalla paatostd tehtdessd
kaytettyjen asiakirjojen valossa oleellisesti vahai-
sempdd kuin muiden toiminta. Tdmén jirjestOn
mielestd paatostd tehtiessi ja jo sitd valmistelta-
essa on rikottu hallinnon paatoksentekoa sitovia
oikeusturvaperiaatteita, objektiivisuusperiaatet-
ta, tarkoitussidonnaisuuden periaatetta ja yhden-
vertaisuusperiaatetta. Téssd tapauksessa on sel-
vasti kyse poliittisesta syrjinnasti ja sitd mielta
jarjestd itsekin on. Se on erittdin vakava kannan-
otto.

Me olemme kyll4 tietenkin tienneet, ettd halli-
tus ja opetusministeridkin kykenevét erinomai-
sesti myoskin poliittiseen syrjintdén. Siihen ovat
syyllistyneet entisetkin hallitukset jossain mai-
rin. Mutta se, ettd tama hallitus ja opetusministe-
rid tekevét sen varhaisnuorten jarjeston kohdal-
la, siis lasten kohdalla, on tiysin anteeksiantama-
tonta. Tama3 asia tulisi todella korjata.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan puhemies
Suominen.

Ed. Tykkylainen: Arvoisa puhemies!
Kun sivistysvaliokunta ja my&s eduskunta késit-
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telivdt kulttuuripoliittista selontekoa, siind yh-
teydessa otettiin kantaa, ettd palataan veikkauk-
sen ja raha-arpajaisten voittovarojen kaytdssa
normaaliin k&ytdntdon. On valitettavaa, ettd ny-
kyinen hallitus ei ole toteuttanut valiokunnan
eikd myoskadn eduskunnan tahtoa. Onihmeellis-
t, ettd ndin voidaan tina paivaini menetella.

Toteankin vield sen liittyen ed. Astalan pu-
heenvuoroon, ettd kun elimme vaikeissa olosuh-
teissa taloudellisesti ja kun ty6ttdmyystilanteem-
me on erittdin ongelmallinen erityisesti nuorten
kohdalla, niin timén johdosta varhaisnuorisojar-
jestdjen toimintaa tulisi tukea entisti paremmin
ja tehokkaammin. Olisi tosiaankin hyvi, jos hal-
litus vihdoin viimein huomaisi nima seikat, etta
tdnd paivana tarvitaan jirjestdjen toimintaan tu-
kea myos valtion tukimuodoin, koska kunnilla
on erittdin vihan maérirahoja.

Totean, ettd kun nuorisomairdrahoja on jaet-
tu, niissd on toteutunut tietynlainen poliittinen
syrjintd. Talld hetkelld Pioneerien ja Nuorten
Kotkien kohdalta asia on korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa. Toivoisin, etté tillaista poliittista
syrjintéd ei tapahtuisi.

Lain kolmannessa késittelyssd tulemme teke-
main hylkdysehdotuksen.

Ed. Hacklin: Arvoisa puhemies! Haluan
vield timéan lakiesityksen kohdalta todeta, ettd
100 miljoonaa markkaa, jotka nyt esitetdan veik-
kaus- ja raha-arpajaisten voittovaroista budjetin
yleiskatteeksi, on suoraan pois nuoriso-, likkunta-
ja kulttuurijarjestdjen vapaaehtoisesta ja omach-
toisesta tydsta.

Erityisesti haluan todeta sen, ettd kun hallitus
omilla toimenpiteilldén on leikannut ja on edel-
leen leikkaamassa kuntien valtionosuuksia, niin
kunnatkaan eivit pysty nditd jarjest6jid tuke-
maan. Monessa kunnassa nimenomaan nuoriso-
ja liikuntatoimi on ajettu alas. Olisi ollut todella
tarkedd palauttaa raha-arpajaisten ja veikkaus-
voittovarojen kiytdssd normaali tilanne, niin ettd
nama 100 miljoonaa markkaa olisivat edelld mai-
nittujen jarjestdjen ja harrastustoiminnan kay-
tossa.

Mainitsen vield sen, ettd budjetin lihetekes-
kustelussa tima toive oli hyvin yleinen ja se on
myds kulttuuripoliittisen selonteon yksimielisend
pontena.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmaiinen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.



Perhe-eldkkeiden rahoitus

17) Ehdotukset laeiksi tyontekijidin elikelain
12 §:n ja lyhytaikaisissa tydsubteissa olevien tyon-
tekijiin eldkelain 9 §:n muunttamisesta

Ensimmainen kasittely
Hallituksen esitys n:o 249
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 n:o 34

Puhemies: Kisittelyn pohjana on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 34.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmainen késittely juliste-
taan padttyneeksi.

18) Ehdotus laiksi vientitakuulain 3 §:n muuttami-
sesta

Ensimmainen kasittely
Hallituksen esitys n:o 260
Talousvaliokunnan mietint6 n:o 41

Puhemies: Kisittelyn pohjana on talous-
valiokunnan mietintd n:o 41.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimméinen kasittely julis-
tetaan paittyneeksi.

19) Ehdotus laiksi laivanrakennus- tai laivanvarus-
tamotoimintaa harjoittaville yrityksille myénnet-
tivistd valtiontakauksista annetun lain 5 §:n muut-
tamisesta

Ensimmainen kasittely

Hallituksen esitys n:o 262

Talousvaliokunnan mietintd n:o 42
Puhemies: Kasittelyn pohjana on talous-

valiokunnan mietintd n:o 42.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdinen késittely julis-
tetaan paattyneeksi.
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20) Ehdotus laiksi ympéristonsuojelua edistdviin
investointeihin mydnnettivisti valtiontakauksista
ja vientitakuista annetunlain 1 a ja § §:n muuttami-
sesta

Ensimmaiinen késittely

Hallituksen esitys n:o 261
Talousvaliokunnan mietint® n:o 43

Puhemies: Kisittelyn pohjana on talous-
valiokunnan mietintd n:o 43.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely julis-
tetaan paittyneeksi.

21) Ehdotus laiksi matkailun edistimiskeskukses-
ta annetun lain 3 §:n kumoamisesta

Ensimmaéinen késittely

Hallituksen esitys n:o 263
Talousvaliokunnan mietintd n:o 44

Puhemies: Kisittelyn pohjana on talous-
valiokunnan mietint6 n:o 44.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdéinen késittely julis-
tetaan paittyneeksi.

Pannaan pdydélle puhemiesneuvoston ehdo-
tuksen mukaisesti

huomiseen taysistuntoon:

22) Valtiovarainvaliokunnan mietint6é n:o 53 (HE
220)

23) Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 54 (HE
128)

seuraavaan tdysistuntoon:

24) Sivistysvaliokunnan mietint6é n:o 17 (HE 149)
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25) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 35 Puhemies: Eduskunnan seuraava taysis-
(HE 252) tunto on tinéén kello 15.25.

26) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 36

(HE 265) Taysistunto lopetetaan kello 15.16.

27) Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 n:o 37 Poytékirjan vakuudeksi:
(HE 314/1992 vp ja HE 251)

Seppo Tiitinen



