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Puhetta johtaa ensimmainen varapuhemies Ant-
tila.

Nimenhuuto

Nimenhuudossa merkitidin tdysistunnosta poissa
oleviksi seuraavat edustajat:
Esko Aho /kesk
Hannu Aho /kesk
Maria Kaisa Aula /kesk
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Petri Salo /kok
Sari Sarkomaa /kok
Kimmo Sasi /kok
Erkki Tuomioja /sd

Eduskuntatyohon liittyvissi tehtivissi ole-
vat edustajat

Merkitddn, ettd puhemiesneuvosto on kisitellyt

seuraavan ilmoituksen poissaolosta tdysistun-

nosta eduskuntaty6hon liittyvin tehtéivin vuoksi:
15. ja 16.11. edustaja
Erkki Tuomioja /sd

Poissaololuvat

Merkitddn, ettdi puhemiesneuvosto on myonti-
nyt seuraavat luvat poissaoloon tiysistunnosta
muun syyn vuoksi:
15.11. edustajat

Maria Kaisa Aula /kesk

Erkki Kanerva /sd

Marjaana Koskinen /sd

Petri Salo /kok

PAIVAJARJESTYKSEN ASIAT:

1) Hallituksen esitys laiksi kuntouttavasta
tyotoiminnasta ja eriiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Léhetekeskustelu
Hallituksen esitys HE 184/2000 vp
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Ensimmaéinen varapuhemies: Puhemiesneu-
vosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn sosiaali- ja
terveysvaliokuntaan, jolle perustusiakivaliokun-
nan, hallintovaliokunnan ja tyo- ja tasa-arvoasi-
ainvaliokunnan on annettava asiasta lausunto.

Keskustelu:

! Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho:
Arvoisa puhemies! Tamén lakiesityksen taustal-
la on niin sanotun aktiivinen sosiaalipolitiikka
-tyoryhmin tyo, joka ldhti alkuun jo edellisen
hallituksen loppusuoralla. Tarkoituksena on ol-
lut 16ytdd toimenpiteitd, joilla voidaan edesaut-
taa pitkdaikaistyottomien ja pitkdaikaisten toi-
meentulotuensaajien, toisin sanoen tyévoimahal-
linnon ja sosiaalitoimen yhteisasiakkaiden, elamén-
tilannetta ja parantaa heidin elimé#nhallintaansa.

Tyoryhmién ty6 jo sininsi oli varsin monivai-
heista ja vaikeaakin. Tyoryhmi péityi ehdotuk-
sessaan erimieliseen lopputulokseen, jota on sit-
ten hyvin perusteellisesti hiottu muun muassa
tyomarkkinaosapuolten kanssa ja sosiaalipoliitti-
sessa ministeritydryhméssi, joka pédtyi juhan-
nuksen alla niihin periaatteisiin, jotka nyt on kir-
jattu tahin lakipakettiin. (Hélind4)

Ensimmiinen varapuhemies (koputtaa): An-
teeksi, ministeri Perho! Arvoisat kollegat, todel-
la vetoan, ettd sali hiljenee. T4alld kdyd4in aivan
liikaa keskustelua, joka hiiritsee puhujaa. — Mi-
nisteri Peho voi jatkaa.

Puhuja: Kiitos, arvoisa puhemies! Lakipaketin
tavoitteena, jos pyrkii kiteyttimién sen hyvin ly-
hyesti, on nididen yhteisasiakkaiden eliménhal-
linnan palauttaminen tai sen parantaminen ja téti
kautta heiddn tyonhakuvalmiuksiensa palautta-
minen. Kysymys on ryhmisti, joka syysti tai toi-
sesta ei ole kyennyt kiyttiméin niitd tydvoima-
poliittisia toimenpiteiti, jotka aina ovat luonnol-
lisesti ensisijaisia.

Erityisesti on haluttu puuttua nuorten, alle 25-
vuotiaiden, elimintilanteeseen, niiden nuorten,
joilla ei ole jatkokoulutusta, joilla ei ole tydkoke-
musta eikd niin ollen tyohistoriaa. Téhin jouk-
koon kuuluu lisdksi pienené ryhménd myos kou-
lupudokkaita.

Olennaisin toimenpide, jonka lakipaketti pi-
144 sisdlldin, on niin sanottu aktivointisuunnitei-
ma, joka on kuntia velvoittava ja joka edellyte-
tdidn laadittavaksi kaikille alle 25-vuotiaille, jot-
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ka tdyttivit tietyt tyottdmyyttd tai tydmarkkina-
tuen varassa olemista koskevat méirdajat. Olen-
naista on se, ettd titd tyotd tehdéin tyovoima-
hallinnon ja sosiaalitoimen yhteistyond, joka
kunnasta riippuen on ollut hyvin erilaista ja myos
osaltaan satunnaista.

Periaatteessa tdssi on kysymys toimintamuo-
dosta, jota olisi pitinyt toteuttaa jo osana nor-
maalia sosiaalityotd. On tiedetty tosiasia se, ettd
tand péivini sosiaalityontekijoitd ei valttimattd
ole riittdviisti ja asiakaskunnan moniongelmai-
suudesta johtuen tdmé ty® on erittdin vaativaa ja
erittdin raskasta. Tyopanos ei vélttdmitti ole aina
riittinyt eikd riitd tillaiseen rddtdloityyn, yksilol-
liseen tyootteeseen, jota timidn kohderyhmiin
kohdalla tarvitaan ja jota edellytetéin.

Meilld on hyvin paljon toteutettu eri kunnissa,
yleensd Euroopan sosiaalirahaston osarahoituk-
sella, erilaisia tyollistimisprojekteja ja tyonha-
kuvalmiuksia parantavia projekteja. Tarkoitus
olisi nimenomaan se, ettid tdminkin lainsaidin-
non kautta saataisiin ndmi parhaiksi osoittautu-
neet kidytdnnot normaaleiksi tyokéytinnoiksi.
Tarkoitus on luoda yhteiset puitteet timén toi-
minnan harjoittamiselle, mihin liittyy myos se,
ettd kunnilla on mahdollisuus saada korvaus sil-
loin, kun ne jérjestavit kuntouttavaa tydtoimin-
taa.

Aktivointisuunnitelman laatimisessa ei ole ky-
symys pelkéstd kuntouttavasta tyStoiminnasta,
vaan siind yhteydessid on tarkoitus hyvin perus-
teellisesti selvittdd ndiden asiakkaiden eldménti-
lanne, heiddn koulutuksensa, tyburaansa koske-
vat tiedot, tiedot aikaisempien tyollistimisti
edistivien toimenpiteiden vaikuttavuudesta, ai-
kaisempien tyonhakusuunnitelmien ja kunnan te-
kemien henkil6id koskevien suunnitelmien toteu-
tumisesta sekid toimenpiteistd, jotka voivat olla
tyotarjouksia, tyollistymistd edistévid toimenpi-
teitd, kuntouttavaa tydtoimintaa, mutta myos so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluita silloin, kun
yksilon elaméntilanne sitd edellyttdd, esimerkik-
si pdihdehuollon toimenpiteitd, erilaisia kuntou-
tustoimenpiteiti.

Lakiesityksessid on hyvin selkeisti todettu se,
ettd tyOvoimapoliittiset toimenpiteet ovat aina
ensisijaisia, ja jos syysti tai toisesta niiden kayt-
taminen ei tule kysymykseen, silloin katsotaan,
mitd muita toimenpiteitéd kyseiselle henkilélle on
jarjestettdvissd. Tarkoitus on nimenomaan se,
ettd tdma tehdddn yhteistyossd asiakkaan kanssa
siten, ettd mukana on sosiaalityontekiji ja tyo-
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voimatoimiston tyontekiji. Kannustimena tdhén
on otettu mukaan toimintaraha, joka on saman
suuruinen kuin tyomarkkinatuen ylldpitokorva-
us. Lakipakettiin liittyy lisiksi tyGvoimapoliittis-
ten toimien tehostamiseksi se, ettd tydnhaku-
haastattelusta ja tyonhakusuunnitelmasta on tar-
koitus sditdd nykyistd velvoittavammin lailla.

Tieddn, koska sosiaali- ja terveysvaliokuntaa
on informoitu lainvalmistelun etenemisestd use-
aan eri otteeseen, ettd erityisesti Kuntaliitto on
esittanyt kritiikkié ndistd korvauksista. Vastauk-
sena kritiikkiin haluan todeta sen, mihin jo viitta-
sin, ettd timd on toimintaa, jota osana sosiaali-
tyOtd periaatteessa pitdisi jo tehdd tind paivéna.
Kyse on toiminnasta, jota hyvin moni kunta on jo
tehnyt aivan vapaaehtoisesti néissd tyollistamis-
projekteissa tai ty6nhakuvalmiuksia ja eldmén-
hallintaa edistdvissd projekteissa. Paamédrani-
hidn tdssd on ennen kaikkea se, ettd kun ja jos
niissid toimenpiteissd onnistutaan, se merkitsee
sitd, ettd henkilo siirtyy pois toimeentulotukiasi-
akkuudesta ja titd kautta kunnille tulisi myds
s#dstojd tastd toiminnasta. Korvaus, joka makse-
taan tdstd tydtoiminnasta, on 50 markkaa jokais-
ta tyOtoimintapdivdd kohden. Riippuen tietysti
siitd, mink#laisesta henkildstd on kysymys, kus-
tannukset voivat vaihdella, mutta on nihty, ettd
tamd on varsin hyvd korvaus varsinkin, kun
muista tdhdn liittyvistd kustannuksista kunnat
saavat myos normaalin valtionosuuden. (Ed. Elo:
Kuntaliitto on eri mieltd!) — Kuntaliitto on eri
mieltid. Se valvoo kuntien etua omasta nikokul-
mastaan. Me olemme hyvin pitkéddn ja hartaasti
keskustelleet néistd korvaustasoista ja tihén pda-
tyneet. Haluan todeta nimenomaan sen, ettd timéi
korvaus on parempi kuin yleensi, jos kunnille tu-
lee lisdd velvoitteita. Silloinhan tulee vain nor-
maali valtionosuus. Téssi tulee korvausta enem-
min suoriteperusteisesti.

Se, etti lakiesitys on nyt vasta tullut eduskun-
taan, johtuu ensinnikin siitd, ettd lakiesityksen
valmistelu on ollut hyvin vaativaa siitd syystd,
ettd tdssd on pitdnyt hyvin tarkkaan ottaa huomi-
oon, milld tavalla nykyisid tyovoimapoliittisia
toimenpiteitd sadteleva lainsaddinto ja timé vusi
laki kuntouttavasta tyotoiminnasta yhteensovite-
taan, ja myos siitd syystd, ettd vuoropuhelua on
kdyty tyomarkkinaosapuolten kanssa, joille on
on ollut hyvin térkeiti se, ettd uusi toimintamuo-
to et syrjaytd kuntien normaalivelvollisuuksiin
kuuluvissa tyotehtivissi olevaa ammattihenki-
16stod. Kysymys on nimenomaan erilaisista toi-
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sen henkilon valvonnassa ja ohjauksessa tehti-
vistd avustavista toistd tai kansalaisjérjestdjen
jarjestdmistd projekteista, tai kysymys voi olla
esimerkiksi siitd, ettd joku sddnndonmukaisesti
osallistuu vaikkapa paikallisen ty6ttomien yhdis-
tyksen toimintaan, esimerkiksi ruokapalvelujen
jérjestimiseen tai vastaavaan. Lakiesityksessd-
hin ei ole miiritelty mitenkédn yksityiskohtai-
sesti kuntouttavan tyotoiminnan sisdltdod juuri
siksi, ettd voidaan kdyttdd niitd mahdollisuuksia,
mitéd eri kunnissa ja mitd eri kunnissa toimivissa
jérjestdissé on tarjolla.

Esitys tietysti liittyy my6s niihin laajempiin
tavoitteisiin, joita on kirjattu hallitusohjelmaan,
muun muassa tyollisyysasteen nostamiseen ja
toisaalta syrjdytymisen ehkdisemiseen. Tutki-
mukset osoittavat sen, ettd tillainen ulkopuoli-
suus, itsetunnon heikkeneminen, oma-aloittei-
suuden heikkeneminen, tapahtuu varsin monen
pitkdaikaistyottomén kohdalla. Eli tissd on 1dh-
detty nimenomaan ndiden yksildéiden eldménti-
lanteesta ja siitd, ettd me emme hyviksy sellaista
tilannetta, ettd meilld on Suomessa jokin ihmis-
ryhmd, joka saa niin sanotusti syrjaytyd rauhas-
sa. Tdmai lahtokohta on mielestéini tirked sen ta-
kia, ettd mainitsemissani tyollistimisprojekteis-
sa on havaittu, ettd hyvinkin pitkdén ty6ttoming
olleet ihmiset, hyvinkin moniongelmaiset ihmi-
set, ovat piisseet eliminsyrjddn kiinni ndiden
projektien kautta, on sitten kysymys piihdeon-
gelmista, on sitten kysymys mielenterveysongel-
mista.

Huomattavaa on tietysti se, ettid timi ei ole liu-
kuhihnaty6ti, vaan tdmi vaatii osaamista, timi
vaatii raitaloityjd toimenpiteitd, asiakkaan ase-
maan paneutumista. Silloin tietysti kunnissa on
varmasti tarvetta sosiaalityontekijéiden miérén
lisddmiseen ja tyOn ohjaajien méirdn lisddmi-
seen riippuen aivan siitd, onko timin kaltaista
toimintaa harrastettu ja harjoitettu aikaisemmin
vai aloitetaanko se nyt vasta tdmén lain tultua
voimaan.

Tami ehdotus on yksimielisesti hallituksessa
hyviiksytty sellaisen lausuman kera, jossa edel-
leen on haluttu painottaa sitd, ettd tydvoimapo-
liittiset toimenpiteet ovat aina, kun ne ovat mah-
dollisia, yksilon ndkokulmasta ensisijaisia. Toi-
nen yksityiskohta on se, ettd kuntouttavaan tyo-
toimintaan liittyvéd korvaus ei saa vaikuttaa vi-
hentédvisti muihin sosiaalietuuksiin eikd myos-
kédn sosiaali- ja terveyspalveluista maksettaviin
tulosidonnaisiin etuuksiin.
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Vaikka aika on rajallinen, toivoisin, ettd valio-
kunnat voisivat tdmin normaalin budjettikisitte-
lyn aikataulussa hyviksyd. Toivon titd nimen-
omaan siksi, ettd eri hallitusryhmien nakokanto-
ja on matkan varrella kuultu, niitd on pyritty ot-
tamaan varsin pitkiille huomioon, sekd siitéd syys-
té, ettd kysymys ei ole tille salille, varsinkaan so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle, uudesta asiasta.

Ensimmiéinen varapuhemies: Myonnidn vas-
tauspuheenvuoroja, joiden pituus on enintdin 1
minuutti.

2 Anu Vehvildinen /kesk (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Ministeri, toitte esille,
ettd valmistelu on viivistynyt myos asian moni-
mutkaisuuden vuoksi, ja se kertoo myo6s niistid
monista eri ongelmista, joita tihin liittyy. Otitte
muun muassa esille sen, minkd verran kunnille
tulee korvausta tidstd. Rahoitusvastuu on tietysti
yksi ongelma, ja vield suurempi ongelma on var-
maan se, miten se kaytinnossi toimisi. Mutta,
hyvi ministeri, tdnddn on 15. pdivd marraskuuta
eli erittdin pitkilld jo syksy menossa, ja timé la-
kiesitys liittyy ensi vuoden talousarvioon eli on
budjettilaki. Miten te katsotte, ettd eduskunnassa
ehditdiin kunnolla késitelld néin tirked asia? Ki-
sitykseni mukaan valiokunta, johon timi on me-
nossa, on hyvin tyollistetty jo muutenkin.

* Marjatta Stenius-Kaukonen /vas (vastaus-
puheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ministeri Per-
ho totesi lopuksi, ettéd hallituksessa on pyritty ot-
tamaan huomioon eduskunnan suunnasta esite-
tyt ndkemykset. Kylld nditd on otettu huomioon
monessa pienemmaissd asiassa, mutta, ministeri
Perho, minun on pakko todeta ja uskon, etti va-
semmistoliiton eduskuntaryhmi tihéin ndkemyk-
seen yhtyy, ettd meiti ei tyydytd timi esitys sel-
laisena kuin se on eduskuntaan tuotu. Tavoite
tdssd on hyvi, mutta keinot ontuvat. Tyottémien
valtakunnallinen jirjest6 esitti sanktioiden pois-
tamista ainakin méiérdajaksi. Emmekd voisi to-
della ldhted kokeilemaan vapaaehtoisuuden pe-
rustalta sitd, miten voidaan auttaa vaikeassa ase-
massa olevien ihmisten ty6llistymistd ja péise-
misti takaisin tyéelimiin?

*+ Marjatta Vehkaoja /sd (vastauspuheenvuo-
ro): Arvoisa rouva puhemies! Ministeri Perhon
toivomus aikataulusta oli minulle ehki pieni yl-
litys, kun olemme kidyneet kahdenkeskisiikin
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keskusteluja, mutta ténédin ei tdssd salissa var-
maan sitd puolta kannata keskustelussa jatkaa si-
kili, ettd aika tulee ndyttimi4n, miten onnistum-
me tissd. Tdhinastinen kuuleminen jo osoittaa,
ettd timé on hyvin monimutkainen kysymys.

Varsinaisesti halusin esittdd kuntouttavan tyo-
toiminnan midrittelystd kysymykseni ministeril-
le. Hén valmiiksi jo antoi vastausta kysymyksee-
ni, mutta minusta ei riittdvisti. TAmdi lakiesitys ei
todellakaan madrittele mitenkdén sitd, mitd kun-
touttava tyOtoiminta on. Katson, ettd on aivan pe-
ruskysymyksid, ettd kun tehddéin vasiten uusi la-
ki, kylld siind on kerta kaikkiaan kyettdvi sano-
maan, miki tekee siitdi kuntouttavaa. Ministeri
viittasi tyGtoimintaan. Miten tdmi poikkeaa ty6-
toiminnasta? Mikd on se kuntouttava lisiele-
mentti? Se pitdd kyetd laissa sanomaan. Olen lau-
sunut jo, ettd ...

Ensimméinen varapuhemies (koputtaa): Mi-
nuutti on tdyttynyt, ed. Vehkaoja!

Puhuja: ... odotan tillaista lisdystid ministeriolta.

5> Juha Rehula /kesk (vastauspuheenvuoro):
Arvoisarouva puhemies! Ministeri Perhokin ker-
toi tavoitteista, ettd ihmisten eldménhallintaan
pyritdin vaikuttamaan niin, ettd edellytyksid pa-
rempaan eldméin palautetaan, ja ndille monion-
gelmaisille henkildille, joita tdmai lakiesitys kos-
kee, pystyttdisiin rddtiléimain entistd paremmin
se, ettd he padsisivit elaménsyrjddn kiinni. Ta-
voitteet ovat kiitettévid ja hallitukselle kiitos sii-
td, ettd tdlld vaalikaudella kisitykseni mukaan
tdmd on ensimmdinen lakiesitys, joka on edes oi-
kean suuntainen. Keskustassa kylld kysytdin
monenkin asian perdédn. Suurimpana ongelmana-
han tédssd on resurssipuoli. Ensiksikin, misti 16y-
tyvit ne ihmiset, jotka tita radtéloityd, kuntoutta-
vaa palvelua tyottomille antavat? Toisekseen,
kyll4 tidssd valtio vetdytyy vastuustaan, siitd vas-
tuusta, joka sille kuuluu tyon luojana. TAmi on
pédllimméinen ongelma. Eivit kunnat pysty niil-
14 markkamairilld suoriutumaan siitd tehtavisti,
jonka tdmi lakiesitys kunnille velvoittaa.

5 Ben Zyskowicz /kok (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Tdmi on erittdin tér-
ked hallituksen esitys, jolla pyritdédn juuri pitka-
aikaistyottomid ja kaikkein vaikeimmassa ase-
massa olevia pitkdaikaistyottomid auttamaan. Pi-
tad oikeastaan esittdd hallitukselle, ministeri Per-
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holle ja ministeri Filatoville sekd muille asian
valmistelussa mukana olleille ministereille, kii-
tos siitd, ettd tAmi tdrked asia on saatu eduskun-
taan. Siniinsd en ole himmistynyt siitd, ettd ed.
Stenius-Kaukonen ilmoitti, ettd tdmé ei tyydytd
vasemmiistoliiton ryhméii. Eipi ole paljon viime
aikoina nihty esityksid, jotka olisivat tyydyttd-
neet. Aina on hallituksen yksimielisissédkin esi-
tyksissd jotain suuria puutteita. Mutta se kylld
hiammistyttdd, ettd sosiaalivaliokunnan puheen-
johtaja ja erdit muut aloittavat jo tissd vaiheessa
vaikerruksen siité, ettd ei olisi riittdvisti aikaa ti-
min lakiesityksen kisittelyyn. (Ed. Stenius-Kau-
konen: Tervetuloa valiokuntaan kisittelemién
asiaa!) Sosiaalivaliokunta on osoittanut aikai-
sempina vuosina erinomaista venymiskykyd, pi-
tinyt pitkid kokouksia, tarvittaessa (Puhemies
koputtaa) aloittanut poikkeuksellisen aikaisin aa-
mulia. Odotan, ettd sosiaalivaliokunta ...

Ensimmiinen varapuhemies (koputtaa): Ed.
Zyskowicz, minuutti on tdyttynyt, valitettavasti!

Puhuja: ... tdssikin tirkedssd tilanteessa ja asias-
sa osoittaa vastaavaa venymiskykyi.

7 Mauri Salo /kesk (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Tosiasia on, ettd parasta
terapiaa ihmiselle on tyd. Kaikki eivit halua ot-
taa tind pdivind tyOtd vastaan ja eivit ole halun-
neet ottaa ty6td vastaan jollakin aikavililld ja
ovat nyt joutuneet elaméntilanteeseen, josta hei-
dit on pyrittdvd ohjaamaan takaisin tydeldmén
piiriin. Talla lakiesitykselld varmaan on hyvid
vaikutuksia, mutta perddnkuulutan sitd erityistid
seikkaa, jonka ministeri Perho kuittasi, ettd se-
hdn on Kuntaliiton kanta tdssd talousasiassa.
Kylld budjettivastuu kunnissa on tietenkin kun-
nan péittdjilld ja valtiolla osaltaan, mutta kun
tehdiin kuntia velvoittavia lakeja, niin tdssé kun-
nallistaloudellisessa tilanteessa on osoitettava
tdysimdérdinen rahoitus ndiden hankkeiden ldpi-
vientiin, jotta saadaan my6s kunnat aktivoitua ja
sitoutettua mukaan tdhin.

8 Inkeri Kerola /kesk (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Perustuslakien perus-
oikeussddnndsten perusosastossa on todettu, ettd
paikallisviranomaisten taloudellisten voimavaro-
jen tulee olla riittivét suhteessa niihin velvoittei-
siin, jotka niille on annettu perustuslaissa tai
muussa laissa. Tan#dan kuulimme, etti esimerkik-
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si tdnd vuonna jad kiyttamittd 180 miljoonaa
tyollisyysméidridrahoja. Kuinka néiti rahoja voi-
taisiin suunnata tihdn tulevaan toimintaan niin,
ettd resurssit ja tarpeet kohtaisivat kunnissa?
Eiko ni#itd rahoja voitaisi kéyttdid niin, ettd kun-
nat selviytyisivit néistd toimenpiteistd?

° Marjatta Stenius-Kaukonen /vas (vastaus-
puheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ed. Kerola
juuri totesi, ettd 180 miljoonaa, ja kuukausi sit-
ten sanottiin, ettd 100 miljoonaa tdmin vuoden
tyollistamismédridrahoja, ensisijaisia rahoja, jda
kdyttamattd, Miksi? Siksi, ettd niiden kédyton eh-
dot ovat niin kireitd, ettd niitd ei pystytd kdytta-
méin. Meilld on vaikka kuinka paljon ty6ttomii,
jotka hakevat tyotd, kysyvit, eivitko he saa, kun
he eivit avoimilla markkinoilla tyo6llisty. Mutta
vastaus on se, ettid ehdot ovat kireitid. On totta kai
my0s kunnissa vikaa, en sité kielld. Mutta yhteis-
tyOssd valtion ja kuntien kanssa tdmé pitéisi hoi-
taa, ettd rahat saadaan kéytettiiviiksi. Ne pitdisi
ainakin siirtoméérirahoiksi tehda.

Ed. Zyskowicz arvosteli vasemmistoliittoa.
Ed. Zyskowicz, me emme ole td4lld napinpaina-
jakansaa, joka tyytyviisend tukee kaikkea, mitd
hallitus esittdd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on
tehnyt erittdin tirkedd tyotd. Se on parantanut
tind vuonna monta hallituksen esitystid. Ed. Huo-
tari ja mind, jotka olemme sosiaalivaliokunnassa
vasemmistoliiton edustajina, tunnemme néiden
ihmisten arkipdivdn ongelmat ja me kuuntelem-
me tyottomid.

Ensimmiinen varapuhemies (koputtaa): Mi-
nuutti on tiyttynyt, ed. Stenius-Kaukonen!

Puhuja: Tdmi tavoite on hyvid, mutta keinot
ovat huonoja. Siksi niitd pitds parantaa.

10 Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho:
Arvoisa puhemies! Ensinnidkin aikataulukysy-
mykseen. Aina tietyssi vaiheessa syksya esimer-
kiksi ruotsin kielen kéidnnostoimisto ruuhkau-
tuu. Sieltd ilmoitettiin muutama viikko sitten,
ettd he eivit pysty edes tissd aikataulussa kidn-
nostyotd tekemiéin, joten ministeriomme tilasi
timén kddnnostyon Folktingetiltd, eli siltd osin
pyrimme titd nopeuttamaan. Myos laintarkas-
tuksessa tdmi viipyl varsin kauan. Sitten tihin
liittyi aivan teknisid ongelmia. Niin kuin sanoin,
olen pahoillani, ettd tim# meni niin pitkélle,
mutta siitd huolimatta rohkenen toistaa toivo-
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mukseni juuri siitd syysti, ettd tdssd on pidetty
valiokuntaa ajan tasalla. Totta kai eduskunta te-
kee sen minkd eduskunta parhaimmillaan voi.
Keskusteluissa, joihin valiokunnan puheenjohta-
ja Vehkaoja viittasi, esititte toivomuksen siité,
ettd tdmd voisi siirtyd ensi vuoden puolelle. En
todennut siihen, ettd sopii minun puolestani.
TZmé toivomus tai ndkemys on minulle esitetty.

Sitten sanktioista. Hyvin pitkdfin jo tyotto-
myysturvassa on ollut sanktiokédytinté. Toi-
meentulotukilaissa on sanktiokdytintd. Se uusi,
miti tima laki tuo tullessaan, koskee toimeentu-
lotukilain osalta sitd, ettd kun sen 10 §:ss4 nyt to-
detaan, ettd voidaan — siis voidaan, se ei ole
edes ehdoton, se on sosiaalityontekijén harkin-
nassa — alentaa toimeentulotukea, mikili asia-
kas kieltdytyy tyOsti tai tydvoimapoliittisesta toi-
menpiteestd, nyt timé laajenee koskemaan kun-
touttavaa tyOtoimintaa. Aktivointisuunnitelma-
han, niin kuin totesin, tehdéin yhteistyossid. Sen
allekirjoittaa myos asiakas ja ndin sitoutuu nou-
dattamaan suunnitelmaa. Jos hén aikanaan kiel-
tidytyy sitd noudattamasta, myds se on haluttu
nostaa lain tasolle, milloin kieltdytyminen on hy-
viksyttdvdd ja milloin ei. Tatakin kautta asiak-
kaan oikeusturva paranee nididen sanktioiden
suhteen eikéd heikkene. Ministeri Filatov sitten
kommentoi tyoministerion alaisen lainsdddin-
non sanktiokysymyksié.

Kuntouttavan tyStoiminnan mééritelmé: Tote-
sin, ettd siind annetaan paikallisille viranomaisil-
le mahdollisuus henkilon eldmaintilanteesta 13hti-
en katsoa, mitkd ovat niitd toimenpiteitd, jotka
hénen eldménhallintaansa tai tyonhakuvalmiuk-
siansa parantavat. Ne voivat olla erilaisia avusta-
via tehtivid, ne voivat olla jirjestdissd toimimis-
ta, ne voivat olla osallistumista tydllistdmispro-
jekteihin. Mutta niin kuin sanoin, ensisijaisesti
aktivointisuunnitelman yhteydessd aina selvite-
tadn se, ovatko ensisijaiset tyovoimapoliittiset
toimenpiteet mahdoilisia.

Olen tinddn keskustellut tydtoiminnan méirit-
telystd virkamiesteni kanssa. He toimittavat va-
liokunnalle puheenjohtajan pyynnostd selvityk-
sen siitd, miten me ndemme kuntouttavan tyotoi-
minnan sisdllon. Mutta jos se olisi médritelty hy-
vin yksityiskohtaisesti laissa, siitd olisi todenné-
koisesti seurannut se, ettei joitakin aivan Kaytto-
kelpoisia toiminnan muotoja kenties olisikaan
tahén hyviksytty.

Edelleen krititkkiin korvausasiasta, kuntien
saamasta tuesta. Normaalistihan, kun kunnille tu-

Keskiviikkona 15.11.2000

138/1/11

lee uusi velvoite, siithen saa normaalin valtion-
osuuden. Téssd tulee kunnille enemmin. Niin
kuin jo totesin, tdimin toiminnan tarkoituksena
on vihentdd pitkdaikaista toimeentulotukiasiak-
kuutta. Jos tihdn pdastdidn, niin kuin tarkoitus on,
sehin tuo kunnille pelivaraa toteuttaa juuri titd
toimintaa tehokkaammin tai jotakin muuta toi-
mintaa.

I Tyoministeri Tarja Filatov: Arvoisa puhe-
mies! Sanktiointikdytinnéstd voi sanoa, niin
kuin ministeri Maija Perho totesi, etti timi ei tuo
mukanaan yhtdin uutta sanktiota. Itse asiassa,
vaikka tydvoimahallinnolla on ollut vélilld on-
gelmia tarjota ensisijaisia toimia koko ty6ttomi-
en joukolle, alle 25-vuotiaille me pystymme ta-
kaamaan sen, ettil heille on tarjolla joko tyohar-
joittelu-, koulutus- tai jokin muu aktiivitoimi-
paikka. Jos henkild kieltdytyy tésté ensisijaisesta
aktiviitoimesta, siitd seuraa sanktio. TAma tietty
sama jérjestelmé kulkee tyOtoiminnan peréssa.

Jos ajatellaan kiytinnon eldmén tilannetta, se
vol toimia niin, ettd siind vaiheessa, kun tehdiin
aktivointisuunnitelmaa, jossa ihmiselle sovitaan
kuntouttavan tyStoiminnan ja muiden kuntoutuk-
sen muodoista, jos hin siitd kieltdytyy, yhtd hy-
vin se kieltdytyminen tulee siind samassa tilan-
teessa tarjotusta normaalista ensisijaisesta aktii-
vitoimesta. Sen vuoksi esimerkiksi tyvoimahal-
linnon kannalta on ollut tirke#d, ettd tiitd ei ker-
ralla laajenneta yhtd voimakkaasti koko vies-
to0n, koska silloin me emme pystyisi takaamaan
ensisijaisia toimia.

Kustannuksen taso on rakennettu elivisti eld-
mastd. On totta, ettd Kuntaliitto on sitid Kkritisoi-
nut, mutta kun kustannusta on laskettu, on katsot-
tu esimerkiksi Padkaupunkiseudulla toimivia
projekteja ja sitd, mitd niissd vastaava toiminta
maksaa, ja sitd kautta timd laskennallinen 50
markan korvaus on tullut.

Sitten rahojen ylijadmaidn. Voidaan katsoa
niin, ettd ohjeistus on liian tiukkaa ja sen vuoksi
rahoja jda kayttamiéttd. Mutta jos katsotaan mui-
ta elementtejd, jos ohjeistusta hyvin paljon 16y-
sennetiin siitd systeemistd, mitd se talld hetkelld
on, silloin me olemme tekemisissé kilpailun via-
ristimisen kanssa ja meilld jad herkisti synty-
mittd niitd tyOpaikkoja, jotka muuten syntyvét
normaalisti avoimilla tydmarkkinoilla, ja me tuh-
laamme tavallaan kdytdssd olevaa rahaa tillais-
ten toiden tukemiseen. Tilld hetkelldkin tyovoi-
mahallinto joutuu jatkuvasti kiyméin taistelua
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sen suhteen, mité esimerkiksi yksityiselld puolel-
la olevia t6itd voidaan tukea, jotta ei synnytetd
vadristynyttd kilpailutilannetta.

Kuntien puolelta selvi viesti, kun olen kdynyt
ihan naamatusten keskusteluja niiden kuntien
kanssa, jotka eivit ole tavallaan suhteellista
osuuttaan kunnallisen tyollistimistuen médréra-
hoista kéyttineet, on se, ettd niilld on vaikeuksia
nykytilanteessa 10ytdd sellaisia tehtédvid, joihin
ne voisivat sijoittaa sitd joukkoa, joka pitkdai-
kaistyottomistd olisi esimerkiksi tarjolla nédiden
tukijdrjestelmien kautta.

Jos ajatellaan esimerkiksi yhdistelmétuen an-
teliaisuutta, ettid siind tyollistdjd saa yli 5000
markkaa tyollistddkseen henkilon, niin mielesti-
ni se on aika voimakas ja rankka vastaantulo val-
tiolta siithen nihden, ettd kyse on yhdestd tyopai-
kasta, vaikka siind onkin tiettyjd rajoituksia sen
suhteen, ettd ihmisen pitdd olla pitkdaikaistyo-
ton, ettd sitd ei kenelle tahansa tarjota. Mutta jos
me taas tarjoaisimme saman suuntaisia ja saman
miiriisid subventioita kaikille ihmisille, sen jil-
keen tihdn maahan ei syntyisi yhtdin normaalia
tydpaikkaa vaan kaikki kulkisivat tydvoimahal-
linnon kautta ja kerdisivit tavallaan sen subven-
tion, joka on mahdollista saada.

Sitten suunnitelman tekemiseen ja siihen,
miki osa on kuntoutusta. Kuntoutushan muodos-
tuu siitd kokonaisuudesta. Voi olla, ettd yhden
henkilén kohdalla varsinainen tyotoiminta ei
niink#in ole kuntouttavaa vaan on sitd mukana
olemista ja tietyn eldminrytmin hakemista ja
muuta, mutta siini rinnalla haetaan niité tervey-
denhuoltopalveluja ja muita palveluja, mitd mei-
din timénhetkisessi arsenaalissamme on. Akti-
vointisuunnitelmaa tehtidessd voidaan myos tulla
siihen tulokseen, ettd kuntouttava tydtoiminta ei
ole oikea ratkaisu timin ihmisen kohdalla, ja
voidaan hakea niit4 ratkaisuja, jotka katsotaan oi-
keiksi. Se voi olla tydkyvyn mittaaminen, onko
ihminen oikeasti tydmarkkinoiden kiytettdvissi,
onko hin tyokykyinen, terveysselvityksen teke-
minen, ja on monia muita elementte;j, joita meil-
14 tdlld hetkelld jo on olemassa mutta jotka eivit
ikdva kylld eldvidssd elaméssd aina ihan niin au-
kottomasti toimi kuin esimerkiksi yhteistyoryh-
mien kautta pitéisi.

12 Virpa Puisto /sd (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ymmairréin pelot siitd, ettd titd
lainsdadantdd  kuntouttavasta tyovoiminnasta
voidaan kiyttdd myods vidrin tai holtittomasti. Pi-

142 202671

Kuntouttava tyotoiminta

4513

dén kuitenkin sen ykkostavoitteena ja etuna sité,
ettd erityisesti nuorten ihmisten kohdalla 1dhto-
kohta on se, ettd saavutus on jo se, ettd saadaan
vuorokausirytmi oikeaksi. Voidaan katsoa pii-
vésaikaan, miten tdmi yhteiskunta eldd, osallis-
tua siihen tdysipainoisena jasenend. Sen jilkeen
ldhdetiddn keskustelemaan, mitd kuntouttavia toi-
mia kyseinen henkilo tarvitsee.

Limpimaésti suositan titd ja toivon, ettd tdhin
suhtaudutaan avoimesti valiokunnassa. Nyt ei
kannata katsoa sitd, onko kaikki varmasti vim-
pan péille. Tarkedd on, ettd nuoret lakkaavat val-
vomasta &itd ja ryhtyvit olemaan yhteiskunnan
jdsenid.

2 Marjatta Vehkaoja /sd (vastauspuheenvuo-
r0): Arvoisa rouva puhemies! Haluan tdhdentii
sitd, ettd kysymys esityksen aikataulussa pysy-
misestd ei suinkaan ldhtenyt ensisijaisesti sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan suunnalta. Puhemies-
neuvostossa asia tuli esille, ja nyt, kun pyyde-
tdan lausuntoa kolmelta muulta valiokunnalta,
tdmi on paljon laajempi kysymys kuin yhti va-
liokuntaa koskeva. Ministeri Perhon kanssa kdy-
dystd keskustelusta ei sen enempidd. Kuulin ti-
ndin ensimmiisen kerran, ettd aikataulukysy-
mys on hinelle huolenaihe. Se nimenomainen
asia ei tullut aikaisemmin esiin.

Ministeri yritti vastata toistamiseen Kysymyk-
seeni kuntouttavan tyotoiminnan mééritelmésti.
Toivon, ettd selvityksessd, jonka saamme, paino-
piste tulee olemaan sanalla "kuntoutus”, koska
nimenomaan timi on oleva se kysymys, joka
erottaa sen tyohallinnon piiriin kuuluvista muis-
ta vaihtoehtoisista toimintamuodoista.

4 Anne Huotari /vas (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ministeri Perholta kysyisin
oikeastaan seuraavan asian. Olen kuunnellut
monta péivii asiantuntijoita kahdessa eri valio-
kunnassa. Minulla oli aika selked kisitys tdsti
laista aikaisernmin mutta nyt ei enéé ole. Nyt mi-
nulla ei ole end tietoa siitd, miké tdmén lain koh-
deryhmi on. Onko kysymys vain niistd henki-
16istd, jotka eivit halua t6ihin? Jos kysymys on
niisti, silloin toimenpiteet ovat médritynlaiset ja
sanktiot méiritynlaiset. Onko kysymys myos
niistd, joilla on terveyden tai muun syyn vuoksi
rajoitteita ottaa tyotd vastaan? Silloin toimenpi-
teet ovat toisenlaiset ja sanktion pitiisi olla aivan
erilainen kuin tdssd lainsdddannossd. Vai koskee-
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ko laki niitékin, joilla ainut ongelma on tydn puu-
te ja matala toimeentulotuen taso?

15 Imkeri Kerola /kesk (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! TyOministeri totesi
tuossa #sken, ettd kunnilla on tihinkin asti ollut
vaikeuksia 16ytdd sopivia paikkoja tyollistettavil-
le ja siksi médrdrahoja on jadnyt kidyttdmittd. Nyt
kysynkin, miten timén lain kanssa tapahtuu ja
olisiko syyti ottaa my0s yksityinen sektori osal-
taan kuntouttavan tyStoiminnan piiriin. Ymmér-
rdn kilpailulliset seikat, mutta siiti huolimatta
meilld on paljon yksityiselld sektorilla paikkoja,
joissa ndmd henkiltt saattaisivat saada paljon jér-
kevampid tyoti kuin kunnassa konsanaan, koska
sielld on pulaa juuri niistd paikoista.

1o Markku Reossi /kesk (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Taytyy ihmetelld sité,
kuinka kauan suomalaiselta yhteiskunnalta on
mennyt siihen, ettd tdmén suuntainen lakiechdo-
tas on tuotu hallituksesta eduskunnan kisitte-
lyyn. Monet muistavat, miten menneind vuosi-
kymmenind, esimerkiksi 70-luvulla, Suomessa-
kin hyvin paljon pohdittiin ja suunniteltiin siti,
miten nuoria tyollistetdéin ja kuinka pystytiéin
my0s tyottomyyden kierre katkaisemaan, ja sa-
massa yhteydessd myos sitd, onko mahdollista
asettaa tiettyjd pakotteita, velvoitteita, mitéd ta-
hansa nimikkeitd niille halutaan sitten antaa-
kaan, mutta joka tapauksessa sellainen velvoite,
ettd saadakseen tiettyd tukea on myds velvolli-
suus osallistua tavalla tai toisella yhteiskunnan
osoittamiin tehtdviin. Tédssid suhteessa hallituk-
selle kuuluu ilman muuta tunnustus, ettd tami
laki on tuotu eduskuntaan. (Ed. Stenius-Kauko-
nen: Mielenkiintoinen puheenvuoro oppositiol-
ta!) — Kannattaa kuunnella.

Kysyisin ministereiltd, miksi tdssd yhteydessa
ei ole otettu yritystoimintaa ja myos yksityistd
sektoria mukaan, koska kunnat yksistiin ovat
tyollistimiskysymyksessd mukana ja pelkédédn pa-
hoin, ettd se puuroutuu. Tarvittaisiin mukaan
myds todellista tySllistdvad sektoria.

7 Pdivi Riisidnen /skl (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ministeri Perho totesi, etti ta-
min lain merkittivin muutos sanktioiden suh-
teen koskee toimeentulotukiasiakkaan velvolli-
suutta ilmoittautua ty6ttomiksi tyonhakijaksi, ja
totesi, ettd tdssidkin suhteessa asiakkaan tilanne
paranee. Olen ministeri Perhon kanssa pitkilti
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samaa mieltd tdstd, mutta huoleni koskee siti,
ettd laissa ei mainita poikkeuksena sitd, ettd toi-
meentulotuen hakija hoitaa kotona lasta, vam-
maista, sairasta tai vanhusta. Perusteluissa maini-
taan, ettd voidaan ottaa huomioon se, ettd henki-
16 hoitaa alle kouluikiistd lasta kotona, mutta se
jda tulkinnanvaraiseksi. Omaishoidon kohdalla
on ehki vield suurempi ongelma, koska tissi si-
dotaan ehdoksi se, ettd kunnan kanssa on tehty
omaishoitosopimus. Kun tiedetdédn, etti monesti
on kysymys ihan méédrdrahojen loppumisesta,
voidaan tulla tilanteeseen, jossa omaishoitaja ei
saa edes toimeentulotukea tai vaihtoehdoksi jai
hoidettavan sijoittaminen laitoshoitoon.

18 Juha Rehula /kesk (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Ministeri Perho kertoi,
ettd kiirettd pakkaa sen vuoksi, ettd ruotsin kie-
len kdfinnostoimistossa on ollut ruuhkaa. Minus-
ta se on eduskunnan aliarviointia, ettd ndin moni-
sarmédinen asia tuodaan tidnne tdlld tavalla. Ed.
Zyskowicz vetosi dsken sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan, jonka tulee venyd niin kuin aikaisem-
minkin. Minusta tissd tapauksessa venyminen on
yhtd kuin asioiden runnomista ilman, ettd niihin
on aikaa paneutua. Olen edelleenkin sitd mielti,
ettd esitys on hyvi. Kisittelylle pitdd olla riitti-
visti aikaa. Tosin olen tullut ed. Huotarin kanssa
samaan lopputulokseen: Mitd enemmén olemme
kuulleet kahden péivin aikana asiantuntijoita,
sitd enemman esitys herattdi kysymyksid, joihin
pitdisi pystyéd antamaan muukin vastaus kuin se,
ettd joku muu hoitaa.

9 Leea Hiltanen /skl (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Aivan niin kuin joissa-
kin muissa puheenvuoroissa on todettu, totta kai
tamén lakiesityksen perustarkoitus on ithan hyvi.
Siind mielessa toivoisi, ettd timin tyyppisii toi-
menpiteitd vietdisiin nopeastikin eteenpdin. Mut-
ta en hyviksy sitd, ettd nyt timé runnotaan lapi
tdssd muodossa, missi se esityksend on, vaan (oi-
von, ettd ennen kaikkea niihin kysymyksiin, miti
jo on nostettu esiin, nithin haetaan konkreettisia
vastauksia ja myoskin lakiesitystd korjataan.

Ed. Huotari kysyi jo kohderyhmii, jota itse-
kin mietin. Miten tdmi halutaan loppujen lopuk-
si toteutuksen kautta viedd eteenpidin? Mikd mer-
kitys kuntouttavassa tydtoiminnassa terveyden-
huollollisilla toimenpiteilld on? Onko esimerkik-
si todella tarkoitus, ettid niille nuorille pyritddn
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saamaan sellaiset valmiudet, jotta he tyollistyvit
ja tyévoimahallinto voi heité tydllistdd sekéd avoi-
melle sektorille ettd laajastikin? Mikd osuus on
terveydenhoidollisilla palveluilla, terapiapalve-
Iuilla, ja onko tidssd ndmd kustannukset otettu
huomioon?

20 Eero Akaan-Penttild /kok (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Viime kevéini sosi-
aali- ja terveysvaliokunta vieraili Kuubassa. Siel-
14 saimme kuulla, miten sielld tyollisyyttd ja tyot-
tomyyttd hoidetaan. Kun tehtaassa tulee tyotto-
myyttd taloudellisista ja tuotannollisista syistd,
siitd saadaan tyottomyyskorvausta. Mutta kun
kysyimme, miti sitten tapahtuu, jos tyontekiji ei
mene uusiin téihin, mihin hinet sijoitetaan, ky-
seinen ministeri hyvin tyynesti vain vastasi, ettd
se on mahdoton tilanne. Jos tyontekiji el tee tyo-
t4, minki takia hinelle valtion pitiisi korvata jo-
tain?

Titd taustaa vasten, ministeri Filatov, kysyn
teiltd tdtd vastikkeellisuusasiaa uudestaan. En
kysy nyt sanktioista vaan vastikkeellisuudesta:
Mitid mieltd te olette tidtd Kuuban esimerkkitaus-
taa vasten? Suomessa onneksi asiat ovat paljon
paremmin.

2l Marjatta Stenius-Kaukonen /vas (vastaus-
puheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ongelmahan
ei ole, mikd on lain tavoite. Me kaikki olemme
sitd mieltd, ettd lain tavoite on hyvi. Keinoista
olemme eri mieltd. Tydvoimapalvelut on jérjes-
tettivé siten, ettd ne perustuvat asiakkaan tarpei-
siin ja vapaaseen valintaan. "Vajaakuntoisten
tyohonsijoituksen ja tydssidpysymisen tukemi-
seksi voidaan vajaakuntoiselle henkildasiakkaal-
le korvata hidnen tydkunnon tutkimuksesta,
asiantuntijalausunnoista ja konsultaatioista, tyo-
ja koulutuskokeiluista, tychon valmennuksesta
ja tyokokeiluista tydpaikalla aiheutuvat kustan-
nukset sekd myontdd tyonantajalle tydolosuhtei-
den jirjestelytukea.” Lydn vetoa, ettd teistd ku-
kaan ei osaa sanoa, mistd ndma olivat lainauksia.
Suorat lainaukset voimassa olevasta tydvoima-
palvelulaista! Miksi ne eivit toteudu? Mitd muu-
ta tami on kuin tyohdn valmennusta? Siksi, etté
ei ole rahaa ndille momenteille osoitettu. Minis-
teri Filatov, vasemmistoliiton ryhmd on esittanyt
koko tdmin vuoden, ettd te muuttaisitte rahanja-
kosysteemejd niin, ettd pannaan ndillekin mo-
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menteille lisdd rahaa. Ne liittyvit nimenomaan
ndihin tutkimuksiin. Milloin tdméi tapahtuu?

Ensimméinen varapuhemies (koputtaa): Mi-
nuutti on tayttynyt.

Puhuja: Nyt on vield puolitoista kuukautta ai-
kaa kiyttdd timén vuoden ylijadméisid rahoja.

22 Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho:
Arvoisa puhemies! Kohderyhmi ilmenee lain 3
§:std, ja taas kerran: se olennainen asia on akti-
vointisuunnitelma, jossa yhteydessd selvitetiddn
juuri niitd kysymyksid, misti johtuu se, ettd ky-
seinen henkilo ei ole ollut ensisijaisten tyovoi-
mapoliittisten toimenpiteiden kohteena. Se selvi-
tetddn, onko niihin edellytyksid. Jos esimerkiksi
syy siihen, ettd ei ole voinut osallistua ensisijai-
siin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin, liittyy
terveydentilaan, silloin pitdd katsoa, mitd toi-
menpiteitd normaalijirjestelméin, kuntoutusjir-
jestelmiédn tai julkisen terveydenhuoltojérjestel-
man, puitteissa on tehtdvissid. TAdmd osittain vas-
tauksena ed. Leea Hiltusen kysymykseen, missi
laajuudessa ndmi tulevat kysymykseen.

Jokaisen asiakkaan kohdalla tilanne selvite-
tdlin erikseen. Tdssd on kysymys nimenomaan
siitd, ettd valitettavasti meilld on myos toimeen-
tulotukiasiakkaita, jotka ovat olleet pitkdfin
asiakkaina ilman, ettd heidin eldmintilannettaan
on kovin perusteellisesti selvitetty. (Ed. Stenius-
Kaukonen: Ty&voimapalvelulaki velvoittaa sii-
hen! Niin ei ole tehty!) — No, se on toinen kysy-
mys, jos siin# on sitten aukkoja.

Miten pidsee esimerkiksi kuntoutukseen: tyo-
voimahallinnolla on omat rahansa, ja meilld on
than normaali jarjestelmi kdytettivissi, jossa voi
olla toimintapuutteita, mutta ne ovat sitten siind
jarjestelmissd. Ei tdssd ole tarkoitus eliminoida
taltéd ryhmdlta niitd normaalipalveluja, joihin jo-
kaisella Suomen ... (Ed. Stenius-Kaukonen: Mut-
ta nekin rahat otetaan pois ja siirretién tihin!) —
Emme me siirrd mitdén rahaa mihink#in mis-
tidén, vaan timé on niin sanottua uutta rahaa, mitd
nyt tdhin osoitetaan. Sitd ei ole otettu pois tyo-
voimapoliittisista toimenpiteistd. — Voisinko
saada puhua ihan rauhassa, onko mahdollista?
(Ed. Stenius-Kaukonen: Olkaa hyv4, ministeri!)

Niin kuin sanottu, tydkokeiluihin, tydkyvyn
tutkimuksiin jne. nimenomaan tygvoimahallinto
omilla rahoillaan asiakkaitaan osoittaa. Omana
erityisryhméniin ovat sitten ikddntyneet pitkdai-
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kaisty6ttomit, mitd varten on ollut Kelalla oma
rahansa. Olemme viime viikolla sopineet minis-
teri Filatovin kanssa, milld tavoin jatketaan tiltéd
osin, mistd vastaa tyovoimahallinto ja mistd Kela
omilla tarkoitukseen osoitetuilla méiriarahoilla.

2 Tyoministeri Tarja Filatov: Arvoisa puhe-
mies! Tédssd on moneen kertaan tullut esilie kysy-
mys siitd, miksi kuntouttavan ty6toiminnan tu-
kea ei ole mahdollista saada yksityisiin yrityk-
siin: mielestini nimenomaan siksi, etti on vi-
hemmin kyse tyostd ja enemmin kyse eldmin-
hallintaan liittyvistd asioista ja monista muista.
Tilld hetkelld tyOministeriossd on valmisteilla
esitys, jonka mukaan yhdistelmétukea voitaisiin
kayttad yrityksissd, koska se on lihempéni tyo-
td. Toisaalta meilld on normaalit tyollistamistu-
kimé#drdrahat, joita voi kdyttdd yrityksissi.

Mutta sen sijaan jos me rupeamme laittamaan
ihmisid kuntoutukseen yrityksiin, se ei mielesté-
ni istu tdhén sabluunaan, ja sen vuoksi timé on ...
(Vilihuuto) — Tython valmennukseen? Mini en
usko, ettd suomalaiset yritykset haluavat kontol-
lensa tyohon valmennuksen, koska timénhetki-
nen ongelma on se, ettéd sellaisetkin tyontekijit,
joilla on paljon paremmat mahdollisuudet tehdi
tyotd, katsotaan osittain avoimilla tyomarkki-
noilla tykyvyttomiksi, vaikka he eiviit sitd var-
sinaisesti kliinisesti ole. — Elikk# avoimien ty6-
markkinoiden vaatimustaso on niin kova, ettd en
vksinkertaisesti voi uskoa, ettd yksikddn niistd
ihmisistd, jotka timén kuntouttavan tyGtoimin-
nan piirissi ovat, olisivat sellaisia henkilita, ettd
yritykset haluaisivat heitd omaan kuntoutukseen-
sa, koska siind vilimaastossa on monia henkili-
td, joiden tyontekovalmiudet ovat paremmat ei-
vitkd hekddn ole ndihin yksityisiin yrityksiin
padsseet toithin. Sen vuoksi tdmi rajaus on tehty,
ettd yrityspuolella kiytetddn toisia elementtejd,
jotka on sidottu enemmén ty6n tekemiseen.

Sitten oli viittaus tyon vastikkeellisuuteen ja
Kuuban-malliin. En kovin ldmpimisti ole kan-
nattamassa Kuuban-mallia, jossa ihminen ei voi
vapaasti valita tydpaikkaansa. Kylld minun mie-
lestdini suomalaiseen yhteiskuntaan kuuluu pe-
ruslihtokohtana se, etti ihminen voi itse tehdi
tiettyjd valintoja.

Sen sijaan, kun kysyttiin, miki on vastikkeel-
lisuus ty6ttomyysturvan suhteen, niin Suomessa
vastikkeellisuus on sitd, ettd hakee aktiivisesti
toitd ja on tyomarkkinoiden kiytettdvissd. Meil-
14 on esimerkiksi tyonhakuun liittyvid koulutus-
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ta, meilld on monia sellaisia toimia, jotka eiviit
ole suoraan tyotd mutta joihin on velvollisuus
osallistua silloin, kun on ty6ttéména. Olipa kyse
vaikka tyovoimapoliittisesta koulutuksesta tai tu-
kityostd, sielld tietynlainen vastuullisuus on ole-
massa, mutta sinne ihmiset kylla padséintoisesti,
ei oikeastaan edes padsddntoisesti vaan tdysin va-
paachtoisesti hakeutuvat, eikd ole ongelmia saa-
da ihmisid ndihin toimiin.

Sitten Taipaleen-malliin viittauksesta: Itse asi-
assa suurin ongelma niin sanotun Taipaleen-mal-
lin suhteen on siini, ettd ldidkidreiden ammattitai-
to ei ole ihan sillé tasolla kuin tiettyjen ongelma-
ryhmien suhteen pitéisi olla. Esimerkiksi terve-
yskeskuslddkari ei vilttdmaittd osaa tehdd tutki-
muksia, tai tietysti osassa terveyskeskuksista kat-
sotaan, ettd on lilan kallista tehdd tiettyjd
tutkimuksia, jos ne maksavat 5000 markkaa
kappale, jolloin niiden m#iri on tietylld tavalla
rajoitettu. Eli ndihin tutkimuksiin ihmisii ei oh-
jata. Toisaalta erityisongelmaryhmien suhteen
ongelma on se, ettd vaikka heidadt kutsuttaisiin
terveystarkastukseen, he eivit tule. Niitd resurs-
seja meilld ei ole, ettd kotoa kidydddn kidestd pi-
tden hakemassa terveystarkastukseen ja pidetdin
huoli siité, ettd terveystarkastuksen tulos toimite-
taan esimerkiksi elidkepapereiden yhteydessi
eteenpdin. Naitd timidn tyyppisid, voisi sanoa,
kadestédpitdmisprojekteja on tehty huomattavas-
sa midrin erilaisilla Esr-projekteilla, joista on
saatu hyvid tuloksia, mutta massamittaisena —
sen sanon ed. Stenius-Kaukosen kritiikkiin —
meilld ei ole ollut tdhidn mahdollisuutta. Mutta
tami on yksi viline, jonka kautta 16ydetdin niita
ihmisid, keiden kanssa kddestd pitden -tyota tar-
vitsee tehda.

Vield kritiikkiin ensisijaisten ja viimesijaisten
toimien viliin putoamisesta: Tamé on sanktioitu
alle 25-vuotiaille. Voin tiysin hyvilld omallatun-
nolla vakuuttaa, ettd heiddn kohdallaan me pys-
tymme tarjoamaan nykylainsddddnnon edellytti-
mid ensisijaisia toimia, jotka liittyvét koulutuk-
seen, tybharjoitteluun, tybvoimapoliittiseen kou-
lutukseen tai johonkin muuhun, ja ne ovat ensisi-
jaisia. Tamé nuorten joukko, joka niistd tippuu
viliin, ei tipu sen vuoksi, ettd valtio ei pystyisi
tarjoamaan riittdvisti toimia, vaan sen vuoksi,
ettd heilld on tiettyjd esteitdi ottaa vastaan nditd
aktiivitoimia tai sitten haluttomuutta.

Sen sijaan, kun mennéin yli 25-vuotiaisiin ja
esimerkiksi ikddntyneisiin tyottomiin, silloin en
viitd, ettd kaikki niistd, jotka haluaisivat esimer-
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kiksi tukityohon, pddsisividt. Mutta siind ongel-
ma on se, ettd voisimme tietysti ajatella, ettd val-
tion rahalla ihmiset tyollistetddn sataprosentti-
sesti, ja rahaa kuluisi loputon méérid. Ne summat
olisivat niin paljon suurempia. Mutta silloin, jos
katsotaan, etti esimerkiksi kunta on siind muka-
na, niin tidlld hetkelld rahaa on ollut riittAvisti
kaytettdvissd nykyisilld ehdoilla, joissa on tietyl-
14 tavalla kilpailuun liittyvit rajoitteet.

Ensi vuoden budjetissa on 4 000 markkaa per
tyoton enemmiin rahaa kiytossd kuin tind vuon-
na. Minun pelkoni on enemminkin se, ettd ilman
rakenteellisia uudistuksia nekéiin rahat, jotka til-
14 hetkelld ovat budjetissa, eiviit tule kiytetyiksi,
koska tdmd jarjestelmi ei korreloi siten, ettd rik-
kaat kunnat tai kéyhit kunnat hoitaisivat samalla
tavalla asiansa, vaan meillid on paljon varakkaita
kaupunkeja, jotka ty6llistivét suhteessa paljon
vihemmén Kkuin esimerkiksi Pohjois-Suomen tai
Itdi-Suomen pienet, huomattavasti koyhemmiit
kunnat, jotka osallistuvat tyollistamispolitiik-
kaan aivan eri tavalla. Sen vuoksi mielestiini tar-
vitaan tietynlaista velvoittavuutta myos kaupun-
geille ja kunnille, jotta ne ovat mukana tissi jér-
jestelmassid, koska valtio ei yksin pysty tyopaik-
koja jirjestamédn, niitd ei Helsingistd késin jir-
jestetd, vaan ne ovat alueilla, ne ovat kunnissa, ja
ne on sieltd ihan yksi kerrallansa haettava.

Yksi syy, miksi rahaa on jddnyt kiyttamitts,
liittyy siihen, ettd meill4 tehtiin 70 miljoonan pa-
ketti, jota arkikielessd kutsutaan tydelidkeputken
tavallaan tukkimisjéirjestelmiksi, ja se on sidottu
jo budjetissa tihin jirjestelméin. Koska se on ol-
lut vasta vuoden alusta voimassa, silloin uuden
jérjestelmin litkkeelle ldhteminen on aina hidas-
ta. (Ed. Stenius-Kaukonen: Voiko siitd tehd4 siir-
toméidrirahan?) — Siitd 70 miljoonasta markas-
ta? Kummatkaan niisté eivit ole siirtomééréra-
hoja. — Mutta ensi vuoden aikana, mikili kdy
niin, ettd sieltd puuttuu rahaa, se ei riitd, uskon,
ettdi se voidaan lisdbudjetilla korjata ik#dnty-
neempien ihmisten kohdalla, joka liittyy nimen-
omaan tihin kokonaisuuteen. Siind ei varmasti
ole ongelmaa, koska siitd vallitsee varsin suuri
yksimielisyys, ettd jos se raha tulee kaytetyksi,
niin hyvid on. Ongelma on enemminkin se, ettd
sielld puolella on tietynlaista ikddn kuin elik-
keelle siirtymisen logiikkaa, jolloin ei olla viltti-
méttd niin halukkaita lihtemédn aktiivitoimiin
mukaan kuin muiden jérjestelmien kautta ty5tto-
méksi joutuneiden ihmisten kohdalla.
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2 Raija Vahasalo /kok: Arvoisa rouva puhe-
mies! Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta on ai-
heuttanut jo ennen eduskuntaan saapumistaan
myrskyn vesilasissa. Hallituksen esitys on kui-
tenkin erittdin tervetullut, ja, sanoisinko, vih-
doinkin ryhdytéédn tehostamaan tyévoimahallin-
non ja sosiaalitoimen yhteisid toimenpiteité.

Hallituksen esitys parantaa vaikeassa tilan-
teessa olevien kansalaisten oikeuksia ja mahdol-
lisuuksia padstd uudelleen elaménhallintaan kiin-
ni. Siksi kummastelen sitd kritiikkié, joka ky-
seenalaistaa tdmin lakiesityksen tai sen kohtia.
Eiké meiddn tehtivimme ole kantaa vastuuta
niistd henkilGistd, jotka ovat pitkdaikaistyotto-
mid, syrjdytyneitd tai vakavan syrjdytymisuhan
alaisia? Eiko meidén tule tehda kaikkemme, jot-
ta he voisivat tyollistyd ja padstd uudelleen eld-
madn kiinni?

Nykyiset toimenpiteet eivit ole olleet riitté-
vin tehokkaita. Siksi on tarvetta luoda uusia kiy-
tdntdjd tai oikeammin sanottuna levittidd jo mo-
nissa kunnissa hyviksi koetut uudet kiytinnot
koko Suomeen.

Tydvoimapolitiikkaa on kehitetty viime vuo-
sina voimakkaasti muun muassa yhdistelmétuen
kautta. Tyottomyys on laskusuunnassa, mutta sii-
td huolimatta kaikki ty6ttomiit eivit 16ydd omaa
paikkaansa. Usein he ovat niin tyévoimatoimis-
ton kuin sosiaalitoimistonkin asiakkaita. Tyotts-
mit ovat hyvin heterogeeninen joukko. Kaikki
tyovoimahallinnon toimet eivit sovellu kaikille.
Osa pystyy heti tarttumaan tarjottuun palkalli-
seen tybhon, osa ei. Siksi tarvitaan kuntouttavaa
siirtymiikauden toimintaa, jotta hyppy pitkisti
tySttomyysputkesta tydeldmiin ei olisi liian suu-
ri.

Monen ty6ttdmin itsetunto ja eldminrytmi on
jopa liiankin hyvin sopeutunut tySttomyyteen.
He eiviit usko itsekiiin parjadvinsi tydeldamissi.
Sen vuoksi tarvitaan rytminmuutosta ja aikaa ke-
rétd itsetuntoa. Ndin el muutos tydttdmyydesti
tyollistymiseen olisi pelottavan suuri.

Kaisiteltdva lakiesitys saa suurelta osin van-
kan, yksimielisen kannatuksen. Vain tistd kun-
touttavasta toiminnasta on tehty kummajainen.

Mitd uutta lakiesitys tuo asiakkaille? Ensim-
mdistd kertaa velvoitetaan tyShallintoa, sosiaali-
tointa sekd asiakasta itsedédn istumaan niin sano-
tusti saman pOydin &ddreen ja etsimidn paras
mahdollinen toimintatapa asiakkaan eldménlaa-
dun parantamiseksi. Nykyinen eriytetty toimin-
tatapa, joka pompottaa asiakasta luukulta toisel-
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le, tyovoimatoimistosta sosiaalitoimeen, kuule-
maan ei-oota, on ollut asiakasta halventava. Nyt
pureudutaan tehokkaammin asiakkaan eldménti-
lanteeseen ja asiakkaan asema parantuu huomat-
tavasti tissi prosessissa.

Erityisesti alle 25-vuotiaiden osalta kuntoutta-
va tyGtoiminta on vilttiméitontd, jotta syrjayty-
minen ei muodostuisi pysyviksi ldpi eldmén.
Nuoret oppivat helposti, myds syrjdytymisen
mallin. Kuntouttava ty6toiminta on sitd niin sa-
nottua varhaista puuttumista, jota kaivataan mui-
hinkin asioihin, tai oikeammin sanottuna, kun
nuori jo joutuu kuntouttavan tyollistimisen koh-
teeksi, ei voida endd puhua oikeastaan varhaises-
ta puuttumisesta. Nuorten osalta kaikki hyviksy-
vit kuntouttavan tyStoiminnan ja siihen littyvit
sanktiot. Kiistana on ollut, voiko kuntouttava
tyGtoiminta olla velvoittava myds yli 25-vuotiai-
den osalta. Siihen ei ole vield ryhdytty, vaikka
monessa muussa Euroopan maassa erilaiset vel-
voitteet ja vastikkeellisuudet ovat itsestiddnsel-
vyyksii.

Arvoisa puhemies! Kuntouttava ty6toiminta ei
ole rangaistus, vaan mahdollisuus. Sitd kautta
luodaan edellytyksiid eliménhallinnalle ja paran-
netaan toimintakykyd. Yhdessi tehtdvin suunni-
telman avulla kartoitetaan ammattitaito, osaami-
nen ja oma aktiivisuus ja mietitddn, mitkd tekijit
ovat estineet tydllistymisen. Sen jilkeen suunni-
tellaan tydtoiminnan toimenpiteet. Se kestdd 3—
24 kuukautta ja toimintaa olisi 1—S5 kertaa vii-
kossa. Jokainen tyStoiminnan jakso rdétiloidddn
kunkin tarpeiden mukaan. Kuntouttavaan tyollis-
tymiseen osallistuva saisi normaalietuuksien,
tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen, lisiksi 30
markkaa pdiviltd kannustinlisdd.

Suurta melua on jo ehditty pitdd siitd, mitéd
sanktioita tyOllistymisestd kieltdytymisestd tu-
lee. Miksi? Ei tdssd ehdoteta itse asiassa mitiéin
uutta. Toimeentulotuen perusosan alentaminen
sen johdosta, jos henkil6 kieltdytyy tarjotusta
kuntouttavasta tyollistymisesti, on aivan verran-
nollinen jo nyt vallitsevaan tilanteeseen, jossa
tarjotusta tyostd kieltdytyminen johtaa tukien
alenemiseen. Luulen, etti téllaisia sanktioita tul-
laan soveltamaan hyvin vihin ja poikkeukselli-
sissa tapauksissa. Kyseessd olisi tilanne, jossa
henkil6 ei noudata yhdessé tehtyd ja hyviksyttyd
suunnitelmaa. Pidédn siis hyvin poikkeuksellise-
na ja jarjenvastaisenakin, jos pitkdaikaistyton
kieltdytyisi hinelle tarjotusta ja yhdessd suunni-
tellusta palvelukokonaisuudesta.
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Kuntouttavan tyStouminnan jirjestdd kunta. Se
edellyttdd saumatonta yhteistyoti kunnilta ja tyo-
voimahallinnolta. Kuntaliitto haluaisi, etti sen
jarjestdisi tyovoimahallinto. Tyovoimahailinto
on kuitenkin liian kaukainen toimija syrjdytynei-
den eldmissi. Lisiksi kohderyhmd, jota kuntout-
tava tyollistiminen koskee, on ollut nykyisin
usein tyovoimahallinnon tavoittamattomissakin.
Sen sijaan kuntien sosiaalitoimisto saattaa tuntea
asiakkaansa hyvin. Sosiaalitoimiston nykyiset
toimenpiteet eivit vain ole olleet riittdvit ja mah-
dollisetkaan ihan tytllistimiseen asti. Nykyisin
kunnat eivit pdiise myoskiddn seuraamaan, mitid
toimenpiteitd tyovoimahallinto tekee ja kuinka
vaikuttavia sen toimet ovat asiakkaan kannalta.
Siksi on hyvi, ettid osapuolet velvoitetaan yhteis-
tython. Aktiivisen tyovoima- ja sosiaalipolitii-
kan toteuttamisen yhtend edellytyksend on, ettd
tyo- ja sosiaalitoimen henkil6stod on tarpeeksi ja
ettd se on riittivan ammattitaitoista. On arvioitu,
etti kunnissa tarvitaankin noin 300 uutta sosiaa-
lity6n virkaa.

Miti tulee kustannusjakoon valtion ja kuntien
kesken, siitd keskustellaan parhaillaan ja ldhesty-
mistd on tapahtunut. Lakiesitys on kuntalaisen
kannalta niin tirked, ettei se saa kaatua rahakysy-
myksiin. Ainoa kysymysmerkin paikka on se,
mitd tehtdvid kunnassa voisi antaa kuntoutta-
vaan tyotoimintaan. Siti ei tehdi tyosuhteessa.
Se el ole siis varsinaista tyotd. Hallituksen esi-
tyksen perusteluissa todetaan esimerkkejd toi-
minnasta, joka voi tulla kysymykseen. Siell to-
detaan, ettd kuntouttavan tyStoiminnan tehtivit
voisivat olla esimerkiksi sairaaloiden, vanhus-
tenhuoltolaitosten ja pdivikotien avustavissa teh-
tavissd kuten esimerkiksi ruokailuissa, ulkoilus-
sa, viriketoiminnassa.

Olen vankasti sitd mieltd, ettd lasten ja van-
husten parissa ei ole tehtivid, joita voisi antaa
kuntouttavaan tyOtoimintaan. Niissd kaikissa
vaaditaan ammattitaitoa. Edes vanhusten syotti-
minen ei onnistu ilman ammattitaitoa. Vastuu
toisesta ihmisestid on niin suuri, ettei riskii voida
ottaa. Sen sijaan kuvittelisin, ettd kysymykseen
tulevat tehtdvit liittyisivdt kunnan virastojen ja
laitosten piha-alueiden, puistojen ja metsien kun-
nostamiseen ja viihtyvyyden parantamiseen tai
muuhun sellaiseen.

Arvoisa puhemies! Ei pidd unohtaa eikd voi
likkaa korostaa, ettd tyovoimapoliittiset toimen-
piteet ovat ensisijaisia. Kuntouttava tytoiminta
tulee viimeiseksi, kun mitkddn muut konstit ei-
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vit ole riittineet. Se, ettd asiaan liittyy uhka toi-
meentuloturvan pienenemisestd, ei saa nyt olla
harhauttamassa lainsddtdjia. Pitdd muistaa, ettd
kohderyhmai on kaikin puolin erikoinen, eivitkd
niin sanotut normaalit toimenpiteet ja tyoskente-
lytavat sen jdseniin vilttimittd pure. Tarvitaan
myés vahvempia toimenpiteiti tai mahdollisuut-
ta kovempien otteiden kiyttamiseen, jotta syrjdy-
tynyt saataisiin irti vanhoista piintyneisti ympy-
roistddn. TAdmin tietdvit useimmat sosiaalityon-
tekijétkin. Tarvitaan paljon erityisti tukea ja kan-
nustusta sekid my6s velvoitetta, jotta eldménhal-
linta saadaan takaisin. (Ed. Stenius-Kaukonen:
Juuri niin, ed. Vahasalo, tukea ja kannustusta
eikd noyryytysti ja pakkoa!) — Kylld. — Monis-
sa kunnissa on ollut onnistuneita, hyvid kokeilu-
ja sosiaalitoimen ja tydvoimahallinnon yhteis-
tyostid. Ongelmana on ollut se, ettd tillainen toi-
minta ei ole ulottunut kaikkiin kuntiin, ja tissi
hallituksen esityksessd halutaan vakiinnuttaa ja
ulottaa nami hyvit kokeilut ja kéytinnot koko
maahan. Siitd on myds tissd kysymys.
Hallituksen lakiesitys perustuu hallitusohjel-
mabkirjauksiin, joiden tavoitteina ovat tyollisyys-
asteen nostaminen ja syrjdytymisen ja kdyhyy-
den estiminen. Muistutan vield, etté lakiesitys on
yksimielisesti hyviksytty valtioneuvostossa.

25 Anne Huotari /vas: Arvoisa puhemies! "En-
hin ming ole syrjdytynyt vaan kaiken keskipis-
te." Ndin sanoi erityisen paljon sosiaalialan am-
mattilaisten huomiota saanut nuori. Tdmai on lai-
naus Lex Kainuu -projektin toisesta kirjasta.

Kun nyt kisittelemme kuntouttavaa tydtoi-
mintaa koskevaa lakiesitystd, tissd yhteydessd
olisi syytd keskustella laajemmin myds sosiaalis-
ten rakenteiden ja eldmintyylien muutoksista ja
niiden huomioimisesta tehtiessd uutta lainsdi-
dint6d. Kyse on siitd, mitkd ovat ne aktivointita-
vat, joilla pyrimme saamaan nuoret ymmérté-
miidn, mikd merkitys tyonteolla on ylipditdsn
tassd yhteiskunnassa. Uskon, etti suomalaisista
ei ole tullut kymmenessid vuodessa tyotd vierok-
suvia sosiaaliturvan védrinkiyttdjid, niin kuin
erdistd esimerkiksi keskustalaisten mielipiteistd
dskeisessi debatissa saattoi kisittdd. Kun uskon,
ettd tydhaluttomien méérd on hyvin pieni ja tySt-
tomien erittdin suuren osan ongelma on juuri
tyon puute, silloin toimenpiteet pitdd kohdistaa
juuri niihin ihmisiin, jotka nditd eniten tarvitse-
vat.
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Hallituksen esityksen tavoite on hyvi, ja us-
kon, ettd vasemmistoliiton eduskuntaryhmékin
on valmis hyviksyméin sen, jos siihen saadaan
madrittyjd ndkokulmia. Mutta se, miten toteutus
kunnissa tapahtuu, maédrittelee sen, onko laki
tyottomaille mahdollisuus vai rankaisu. Toisaalta
on hyvé, erittdinkin hyvé, ettid kunta voi itse rat-
kaista, miten kuntouttava tydtoiminta jérjeste-
tddn. Nimittdin kunnan motivaatio riippuu siiti,
miten kunta suhtautuu itse asiaan ja niihin ithmi-
siin, joiden koetaan tulevan kuntouttavan ty&toi-
minnan piiriin. Jos kunta kokee asian rasitteeksi
ja valtion vastuun siirtdmiseksi sille, on odotetta-
vissa, ettd niissd kunnissa mallista voi tulla jous-
tamaton ja karenssiautomaatti. Jos taas kunta ko-
kee asian mahdollisuudeksi ja antaa sosiaalityol-
le riittdviit voimavarat tukea néitd nuoria aktiivi-
suuteen, ndiden kuntien nuoret ovat yhi edelleen
paremmassa asemassa kuin niiden kuntien nuo-
ret, joissa on edelld mainitulla tavalla koettu asia
rasitteeksi ja velvoitteeksi.

Lex Kainuun osaprojekti Mestari—Kkisélli on
ollut onnistunut malli juuri kaikkein vaikeim-
massa asemassa olleiden nuorten piadsemisessi
eteenpéin elimiissd. Siind aikuinen ammattilai-
nen, siis esimerkiksi rakentaja tai ompelija tai
jonkin muun alan ammattilainen, ja nuori yhdes-
sd ovat liahestulkoon kisi kddessid kulkeneet sen
kymmenen kuukauden matkan, johon on sisilty-
nyt tyotd tyosuhteessa ja vililld koulutusjaksoja,
vililld yhteisid sosiaalisen kuntoutuksen jaksoja,
joissa on pohdittu juuri eldmanhallintakysymyk-
sid. Sitten vililld on tydjaksoja, joissa tima aikui-
nen on aina kulkenut samassa paikassa, mika til-
le nuorelle on koettu tirkeimmaéksi asiaksi, myos
koulutusjaksoilla. Téssd on ollut sekd mestareit-
ten ettd kiséllien tukena kuraattoreita ja ammatti-
taitoista henkildkuntaa, ja se on tehty osana nuo-
risopajojen tyoskentelyd. Viitin, ettd sitd tyotd ei
pystytd tekemédn viidelldkympilld. Se on kal-
liimpaa.

Mutta ongelma onkin siind, ettd edes titi erit-
tdin hyviksi koettua mestari—Xkisalli-mallia,
joka voisi olla yksi malli my6s tulevaisuudessa
kuntouttavan tyStoiminnan jirjestimisessd, ja
varmaan silld lailla sitd Kainuussakin pyrimme
jarjestdmiin, emme ole kyenneet saamaan kun-
nan normaaliksi toiminnaksi, vaikka kahden
vuoden erittdin hyvit tulokset ovat olleet jo néh-
tavissi. Eli ongelma on siiné, nikevitkod kunnan
padttdjat tarpeeksi tirkednd sen, ettd niihin asioi-
hin pitdd satsata. Olemme kyenneet osoittamaan
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laskelmia, etti téllaisen yhden nuoren se kaik-
kein vaikein tie, joka kulkee erilaisten laitosten
kautta vankiloihin ja muualle, tulee maksamaan
noin 6,3 miljoonaa markkaa hinen eldménsi ai-
kana. Yleensidhin ndmé ihmiset kuolevat ennen
50:t4 ikdvuotta. Eli kunnalle on erittdin kallista,
jos se ei satsaa nédihin ihmisiin jo siind vaiheessa,
kun he ovat nuoria. Jos puhutaan todellisesta var-
haisesta puuttumisesta, niin silloinhan pitiisi jo
péivikodeissa puuttua niihin tilanteisiin, niin
kuin tietysti perheneuvolaty6 osittain ja erityis-
lastentarhanopettajat  sekd  erityisnuorisotyd
puuttuvatkin. Iké@vié on ollut se, ettd kunnat ovat
viime vuosina joutuneet leikkaamaan juuri niis-
t4 hyvin paljon voimavaroja pois.

Se on mahdollisuus, mikili se osataan ja halu-
taan kiyttdd oikein. Kysymys on siitd, halutaan-
ko siitd tehdd sellainen keppimalli, jolla etsitddn
ne nuoret, joiden kuvitellaan vieroksuvan tyoti,
vai halutaanko etsid niin sanotun tyénvieroksu-
misen todelliset syyt, mitkd ovat ne todelliset
syyt. Olen sanonut jo aikaisemmin, etti ne nuo-
ret, jotka kokevat, ettd heiddn ei tarvitse tehdd
tyOtd, ettd he voivat eldd sosiaaliturvalla vaikka
loppueldménsd, jos he niin haluavat, tarvitsevat
sosiaalista kuntoutusta. He tarvitsevat sen kes-
kustelun, mitd varten tdssd yhteiskunnassa yli-
paitinsid tyotd tehdédn.

Sitten kun padstddn lakitekstiin tarkemmin,
niin meidén pitdd miettid — samalla kun mietim-
me kuntien rahavaroja ja halukkuutta hoitaa tétd
asiaa — myo6s tydvoimatoimistojen tilannetta.
Tyovoimatoimistoilta on koko ajan vidhennetty
voimavaroja. Esimerkiksi se, ettd tind vuonna ei
ollut budjetoitu kaikkia palkkarahoja, aiheuttaa
sen, ettd joudumme esimerkiksi Kainuussa miet-
timdédn, joudummeko lopettamaan kolme pientd
tybvoimatoimistoa. Se johtaa tilanteeseen, jossa
tyottomalld matka ldhimpédidn tydvoimatoimis-
toon on yhi sata kilometrid, ja misséd on sitten se
toinen neuvotteluosapuoli niissd kunnissa, kun
neuvotellaan aktiivisuunnitelman tekemisest.
Eli kysymys on voimavaroista myds tyovoima-
toimistojen puolella.

Tidssd en halua syyttdd ketiin, koska tilanne
on vain tdhin ajautunut. Esimerkiksi Vaalan ty6-
voimatoimistossa, joka huomenna tulee tyo- ja
tasa-arvoasiainvaliokuntaan kertomaan omasta
prosenttia, joka on huomattavasti alhaisempi
kuin Kainuussa keskimiirin ja alhaisempi kuin
maassa keskimddrin. Tami tarkoittaa juuri siti,
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ettd néissd pienissd kunnissa on totuttu tekeméin
yhteistyoté sosiaalitoimiston kanssa jo ennen ti-
min tyyppisiéi ratkaisuja. On mietitty yhdessi,
milld tavalla nditd nuoria pystyttiisiin saamaan
tydeldmaddn.

Siksi olen vihin pettynyt tdhdn 6 luvun 20
§:44n, vaikka on tietysti ihan hyvé, ettd siind on
ensimmdiisen kerran mainittu ne perusteet, milld
perusteilla henkild voi kieltdytyd hinelle tarjo-
tusta tyGtoiminnasta. Meididn tavoitteemmehan
on, ettd kenenkddn ei tarvitsisi kieltdytyd. Mutta
silloinhan rankaisupykildt eivit saisi ollenkaan
sellaista merkitysté lainsdddanndssd, mikili 15h-
dettdisiin siltd kannalta, ettd aidosti timi nuori
itse voisi valita, minkélaiseen tydtoimintaan hin
haluaa mennd. Niin mind kuvittelin, ettd yhdis-
telmatukitydssikin, joka on voimakkaasti tuettu
tyo, tyoton voisi itse tyonhakusuunnitelmassa
aika pitkille méadritelld sen, miké ty6 hinti kiin-
nostaa. Mutta nyt olen kantapdéin kautta saanut
oppia, ettd jatkuvasti joka viikko esimerkiksi Ka-
jaanin tyovoimatoimistossa annetaan karensseja
vhdistelmitukityostd. Siksi se ei toimi.

Pelkaidn nyt, ettd samanlainen suhtautuminen
on tdssd: nuorelle tarjotaan tyoti ja sanotaan, ettd
siind on sinulle paikka tuonne, ota tai j&té, ja lai-
tetaan kirjeeseen vield, ettd jos et ota, niin var-
masti saat karenssin. Se ei ole oikea tapa kannus-
taa nuoria yhteistyohén. Haluan vield korostaa
sitd, ettd esimerkiksi mestari—kisélli-mallissa ei
ketddn pakotettu ja siihen oli koko ajan tulossa
enemman tulijoita, vaikka kysymys oli kaikkein
vaikeimmassa asemassa olevista nuorista, koska
he kokivat, ettd se on heille mahdollisuus selviy-
tyd selville vesille. Niin meidén pitiisi tdstdkin
luoda sellainen malli, joka olisi mahdollisuus
nitille ihmisille. Sen takia mini toivon, ettd taalld
ei endd kiytettiisi sellaisia puheenvuoroja, niin
kuin aikaisemmin, ettd no niin, nytpi saadaan la-
ki, jolla saadaan téihin kurittomat nuoret, jotka
yhteiskunnan varoilla eldvit. Sellainen ei ikidvi
kyll4 toimi.

Toivon, ettd tistd saataisiin hyvi ratkaisu. Jos
titd ei nopeasti pystytd késitteleméin, niin toi-
von, ettd ministerit vield miettisivit sellaistakin
mahdollisuutta, ettd kun viime elokuussa budjet-
tirithessé on sovittu, ettd selvitetdéin tyomarkki-
natuen rahoitusvastuun siirtyminen kunnille vuo-
den 2002 alusta ldhtien, niin kun titd selvitystéd
ollaan nyt tekemissi ja kohderyhmi on osittain
juuri sama eli tydmarkkinatuella olevat ihmiset,
niin toivon, ettd me katsoisimme senkin mahdol-
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lisuutena ja voisimme titd kautta saada myds
voimavaroja kuntiin toteuttaa tét4 ratkaisua. Teh-
tdisiin tastd sellainen yhtendinen hyvi paketti, jo-
hon myos kunnat voisivat varautua. Nyt kunnat
pelkadvit kovasti valmisteilla olevaa asiaa. Ha-
luaisin néhdd tdmén mahdollisuutena, ja toivon,
ettd se sellainen my0s olisi.

Ihan lopuksi vield haluan sanoa, ettid tiedidn
vaikka kuinka monia yli viisikymppisid ihmisii,
jotka haluavat menni kuntouttavaan tydtoimin-
taan, koska he ovat olleet pitkiin tydttomind. He
ovat tottuneet siihen, ettd heiti tarvitaan. Toi-
von, ettd kunnilla on mahdollisuus heille téta jir-
jestdd. Asiakkaan asema ei parane, ellei ole ra-
haa ja tahtoa hoitaa asiaa niin, ettd asiakas téssd
on tirkein eikd se, millaista ty6td tai toimintaa
kunta juuri silld hetkelld voi tarjota.

% Tyoministeri Tarja Filatov: Arvoisa puhe-
mies! Tydvoimatoimistojen toimintam#ériraho-
jen vihyyteen tai sithen, millaisin resurssein siel-
14 toimitaan, voi sanoa, ettid ensi vuonna palkan-
korotukset tulevat tiysiméirdisesti ja timén vuo-
den tilanne on ollut tietyilld alueilla tiukka. Mut-
ta ndistd tiukoista rahoista huolimatta alueilla on
tehty hyvin eri suuntaisia p#ditoksid. Vaikkapa
Pori on péittinyt hajauttaa toimintaansa siten,
ettd on viety ty6voimapalveluja 1dhidihin nimen-
omaan sinne, missd ihmiset ovat, ja sitten toisten
te-keskusten alueella taas on nihty rakenteelli-
sesti jarkevimmiksi lakkauttaa tiettyjd tydvoi-
matoimistoja. Tdssd on hyvin erilaisia paikallisia
toimintamalleja.

Muistuttaisin siitd, ettd mikddn ei mairia, ettd
haastattelu on tehtivi tydvoimatoimistossa, vaan
sielld, misséd tyoton ithminen ja tydvoimatoimisto
ovat kaukana toisistaan, on jirkevid kerétd ihmi-
sid tiettynd pdivind vaikkapa kunnan tiloihin ja
tehdd ne haastattelut ja suunnitelmat sielld, jol-
loin niitd sadan kilometrin matkoja ei tule.

On keskusteltu siitd, kuinka paljon on tydha-
lukkaita ja tyohaluttomia. Tyohallinnossa tulee
vuoden aikana vihdn péille 10 000 karenssia
tyostd kieltdytymisen vuoksi. Silloin on kyse ni-
menomaan tukityOstd kieltdytymisestd. Voisi
ajatella, ettd timi on se joukko, jota voi pitéi tie-
tylld tavalla tyohaluttomana. Joskus kyse on sii-
ti, ettd tyotehtdvi ei ole soveltunut, se on ollut
kaukana tai on katsottu, etti siitd saatava ansio ei
ole riittivi siihen tilanteeseen. Néistd 10ytyy mo-
nenlaisia syitd. Mutta on my6s monia ihmisi,
joille ei osoituksia tehdd, joten henkiltkohtaises-
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ti uskon, etté se ihmisten joukko voi olla alle t3-
mén. Mutta niitikin ihmisii on, sitd el mielestéini
kannata kokonaan sulkea pois, mutta niin kuin
ed. Huotari sanoi, joukko on hyvin pieni ja pii-
sddntdisesti ihmiset ovat varsin tyohaluisia sil-
loin, kun he ovat tyokykyisid. Tyokyvyttomyy-
den tunne ja tydhaluttomuus korreloivat suoraan
toisiinsa, joten silloinkin pitiisi hoitaa tyokykyi
ja sen jélkeen vasta katsoa tybhaluttomuutta tai
tyohalukkuutta.

27 Anne Huotari /vas (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Niistd karensseista, kun ai-
kaisemmin olen tydkseni sitd tyOtd tehnyt ja vie-
14 senkin jidlkeen joutunut ndiden asioiden kans-
sa hyvinkin paljon tekemisiin: Minusta on erit-
tdin hyvé, ettd tyonhakusuunnitelma on tehty.
Myds aktivointisuunnitelma voi olla erittdin hy-
vi. Jos tarjotaan sellaista ty6td, mikd on tyonha-
kusuunnitelman vastainen, minusta on kohtuu-
tonta, ettd siind tilanteessa henkilolle asetetaan
karenssi. Sen jdlkeenhin tillainen henkild kokee
itsensd pddhdn lyodyksi ja syrjdytymiskehitys on
huomattavasti nopeampi. On saanut kylld puhua
aika pitkéddn ja kauniisti, ettd ndméi ihmiset vield
sen jilkeen uskoisivat tihdn meidédn systeemiim-
me. Toivon, ettd karenssiakin kiytettiisiin jirke-
visti eikd mekaanisesti, niin kuin vélilld ndyttd4
olevan.

28 Marjatta Vehkaoja /sd: Arvoisa rouva pu-
hemies! Sali on yllittdvén tyhjd. Kun katselen ar-
vokkaita l4snédolijoita, huomaan, ettd enimmék-
seen on jilleen se tilanne, ettd erikoisvaliokunti-
en jdsenet evistivit toisiaan, mikd on minulle
kylld pettymys. Olisin kuvitellut, etti kun tdma
keskustelu saadaan kiyntiin pidivédaikaan, sali oli-
si ollut pullollaan kiinnostuneita kansanedusta-
jia, jotka olisivat halunneet antaa eviitd asian
myohemmille kiisittelylle. Olen nyt itse tézlla
kytdnnyt titd pientd hetked, vaikka tieddn, ettéd
minun olisi pitdnyt olla jo jonkin aikaa myos
muualla. Tietysti on véhén hankaluuksiakin, kun
tehtiivid on paljon.

En ldhde, arvoisa puhemies, tidssd nyt kertaa-
maan dskeisessd debatissa jo esille tulleita kysy-
myksid. Totean vain tosi lyhyesti, ettd kylla tdssa
erittdiin vaativan tehtdvdn eteen on nyt koko
eduskunta oikeastaan asetettu, kun esitys tuo-
daan vasta monta viikkoa sdddettyjen méirdaiko-
jen jilkeen kisittelyyn. Totta kai yritimme par-
haamme.
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Lain tavoitteet ovat tulleet minusta ihan hyvin
tdalld jo keskustelussa esiin ja hallituksen esityk-
sen perusteluissa my0Oskin. Ne ovat kiistimitto-
mén hyvii tavoitteita.

Hallituksen esityksen kirjoitustavasta ja, sano-
taanko, ilmapiiristd voisi kylld sanoa, ettd esitys-
td on varmasti inhimillistefty sanontatavaltaan
huomattavasti siitd, mitd aikaisemmat versiot
ovat olleet. Viittaan nyt ihan jo tydryhmén mie-
tintoihinkin, joita tistd asiasta kevadlld kisitte-
limme julkisesti erilaisissa yhteyksissd. Siind on
menty eteenpiin. Kun tistd koko esityksestd nyt
jétettiin timid keppiosasto pois 25 vuotta taytti-
neiden osalta, monet suuret huolenaiheet tulivat
oikeastaan ratkaistuiksi timén ratkaisun kautta.

Mutta kielenhuollosta ei mielesténi kuiten-
kaan ihan tdyttd kymppid voi antaa. Esimerkiksi
kun lukee hallituksen esityksen sivua 5, jossa
ldhdetdéin nykytilan arvioinnista ja perustuslais-
ta, niin téd4dlld on aika mielenkiintoinen kuvio. En-
sin todetaan, ettd perustuslaissa on sanottu, ettd
Jjokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Sitten vihin
jdljempénd tehdéédn tdtd kohtaa jo tyhjiksi ja sa-
notaan, etti tilld ei ole kuitenkaan tarkoitettu mi-
tddn jatkuvaa oikeutta. Sitten tullaankin siihen,
ettd koska ei ole tarkoitettu jatkuvaa oikeutta,
niin voidaan yhtikkii kddntdd nditd asioita myds
velvollisuudeksi. Lukijalle tdimi oli hyvin mie-
lenkiintoinen tapa, miten haetaan perusteluja nii-
hin kysymyksiin. Siini juuri tulee tillainen asen-
nepuoli esille.

Ennakkokuulemisessa, joka on jo siis kdynnis-
tynyt, on tullut mielestiini hyvin esille, ettd tul-
laan myos filosofisten ongelmien, eettisten on-
gelmien, eteen. Esimerkiksi Ilkka Sipildinen, kir-
kon yhteiskuntatyon sihteeri, totesi keskustelus-
sa, ettd on suurl vaara, ettd timin tyyppisten esi-
tysten johdosta kehittyy yhteiskunta, jossa tdy-
det vapaan ihmisen oikeudet saa vain tyon
kautta, ja samoin kiy taloudellisen riippumatto-
muuden suhteen. Tekee mieli ajatella niin, ettd
aina kun teemme uudistuksia, meidin tdytyy se
kehikko, yhteiskunnan tavoitetila, pitii déretto-
min hyvin mielessdmme ja tarkistaa ikddn kuin
se seikka, ettd néilld esityksilld ollaan, laveasti
madritellysti nyt ainakin, silld tielld, joka johtaa
sitd tavoiteyhteiskuntaa kohti, josta meilld pitdd
olla jokin ajatus, kun néité toitd teemme.

Tailld oli jo esilld kysymys kuntouttavan tyo-
toiminnan méirittelystd. Kuntoutushan on toi-
mintana sellaista, josta jo vanhastaan on sanottu,
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ettd se ei missidn tapauksessa voi onnistua, ellei
se tapahdu henkil6n itsensd myoétidvaikutuksella.
Téssd suhteessa on ldhtokohtaisesti aika vaikeaa
ajatella, ettd kuntouttavaa tyStoimintaa voidaan
sanktioida. Sanktion olemassaocloon tiytyy taval-
laan olla muualta tulevat syyt, ja niitd ei voi 16y-
tdd ainakaan kuntoutusaspektista.

Hallituksen esityksessé sivulla 18 on mielesti-
ni oikeassa sarakkeessa aika erikoinen kohta, kun
pohditaan tyohallinnon ja sosiaalitoimen raja-
aluetta. Ta4lld sanotaan: "Vain erityisen vakavis-
ta eldménhallintavaikeuksista kérsiville nuorille
tarjotaan aktivointisuunnitelmassa kuntouttavan
tyStoiminnan sijaan muita sosiaalipalveluja ja
terveydenhuollon palveluja.” Tamaé oli mielesté-
ni hallituksen esityksen perusteluissa sellainen
kohta, joka viimeistddn — kuinka sen sanoisin
— eksyttdd tdssd ydinkysymyksessd, mitd kun-
touttava tyStoiminta voi olla. Tdlld halusin vain
lisdd perustella, miten tirkednd piddn, ettd tihdn
kysymykseen vakavasti palataan ja saadaan
STM:1td selvitystd. Niinhdn me olemme télld
oppineet, ettd mitd paremmin yhteistyd sujuu mi-
nisterion ja valiokunnan kesken, siti paremmin
voidaan saavuttaa myoskin tulosta.

Kuntouttavan tyStoiminnan kohdalla minusta
vastauksen vaatii myos se, mikd suhde kuntout-
tavalla tyOtoiminnalla sisdllollisesti voisi olla,
miten se poikkeaa, selkokielisesti, esimerkiksi
sosiaalitoimen jérjestimistd suojatyostd tdni
pdivini. Sielld on mydskin jo tdllainen malli ole-
massa vajaatyokykyisille kuin suojatyo, jota on
monesti toteutettu suojatyokeskuksissa. Poike-
ten hallituksen esityksen perusteluista, joissa
vastataan, missi titd tyotd voisi tapahtua, ennak-
kotiedot, hyvit kollegat, viittaavat siithen, ettd
kun suurissakin kunnissa on ajateltu, ettd hom-
ma hoidetaan niin, etti perustetaan suuria halle-
ja, joihin kootaan kuntouttavaan tyGtoimintaan
osallistuvat henkilot yhteen paikkaan, sehén tar-
koittaisi, ettd hallituksen ajatukset siitéd, ettd he
olisivat ripoteltuina avustavina tyOntekijoini
normaalihallinnon lomassa, eiviit toteudu. Titd
tarvitsee varmasti valiokunnassa vihin mietis-
kelld, miten tité voitaisiin jollakin tavalla ohjail-
la. Mini en edes osaa tdssid vaiheessa sanoa, onko
se hyvi vai huono, mutta se on aihe, joka askar-
ruttaa.

Resursseista, arvoisa puhemies, on puhuttu
tddlld paljon. Minikin kuulun niihin, jotka eivit
millddn voi uskoa, etti 50 markkaa per piivd
kunnille resursoituna voi riittdd. Pikalaskuna
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ajattelin, ettd resursointi voisi tarkoittaa, ettd yh-
den ty6tid ohjaavan henkilon vastuulle tulisi noin
20 kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvaa
henkil6d. Se on ehdottomasti paljon.

Muutamaan seikkaan Iyhyesti vield.

Mielestidni ongelma on nyt se, ettd tydvoima-
hallinnon keinoista on maaritty, ettd ne ovat kul-
loisistakin m#drdrahoista riippuvaisia, mutta sen
sijaan kunnalle tulevia velvollisuuksia ei ole si-
dottu mihinkddn méirdrahoihin. Kuitenkin mie-
tin, mistd timi voi tulla, kun esimerkiksi sosiaa-
liasiakkaan asemaa koskevassa laissa, joka on tu-
lossa voimaan 1.1.2001, on nimenomaan voima-
varandkokulma ndissd kysymyksissd. Jos kun-
touttavan tyStoiminnan jérjestdminen, niin kuin
esityksesti ndkyy, on nimenomaan osa sosiaali-
huoltoa, sitd koskee myos sosiaaliasiakkaan ase-
maa koskeva laki. Tdmi esimerkiksi on seikka,
joka mielestdni on tarkistettava. Siitd syntyy se
kysymys, entd jos kunta ei toteutakaan titi toi-
mintaa. Minun téytyy kylld sanoa, ettd minun on
varmasti vield perehdyttivd syvemmin hallituk-
sen esitykseen, mutta en nyt vield ainakaan 16y-
tanyt mitdin sanktiota, joka koskisi kuntaa, mi-
kili se ei jarjestdkdén tdtd toimintaa. Huolissaan
on oltu siitd tydntekijistd, joka ehkd ei suostu,
mutta entd se kunta? Mini toivoisin tdhin jota-
kin. Ehkd ministereilld on sithen saman tien vas-
taus? Sen voisi tdssd ehka todeta.

Sitten tietysti herdd kysymys, voidaanko luot-
taa siihen, ettd tyOvoimahallinto on kdyttinyt en-
sisijaisia muita keinoja ennen titd toimintamal-
lia. Se liittyy juuri tdhéin voimavarajuttuun. Mi-
nusta elimi on opettanut, etti tarjontapuolella on
nyt vikaa. Toivoisin, ettd tarjonnan ongelmaa ei
yritetd korjata tavallaan uudella toimintamallilla.

Than kaikeksi lopuksi toimeentulotukilakiin
tehtdvastd muutoksesta, jossa todetaan, ettd pitdd
ilmoittautua tyonhakijaksi. Mind nikisin, ettid
omaishoidon kohta vaatii lisdselvitystd, samoin
kuin henkiltiden oikeus hoitaa lapsiaan olematta
velvollinen ilmoittautumaan tydnhakijaksi. Té-
miin pitdisi koskea minusta, toisin kuin hallituk-
sen esityksessd on esitetty, ainakin niitd, joilla on
alle 12-vuotiaat lapset. Meilld on néyttod siiti,
ettd meiddn kdy huonosti, jos me emme turvaa
niiden lasten oikeuksia vanhempiinsa taikka, jos
vanhempia ei ole, sitten kuitenkin yhteen henki-
166n, joka todella pystyy sitoutumaan lapseen
enemmin Kuin vain ty6aikoina.

Kuntouttava tyétoiminta
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2 Marjatta Stenins-Kaukonen /vas: Arvoi-
sa puhemies! Valiokunnan puheenjohtajan jil-
keen on helppo jatkaa. Valiokunnan puheenjoh-
taja mielestédni erittdin vakavasti, niin kuin hinel-
le tietysti kuuluukin, suhtautuu tdhin esitykseen
ja kantaa huolta siitd, miten ne hyvit tavoitteet,
joita tdlld lailla pyritddn saavuttamaan, kiytin-
ndssd toteutuvat. Meilld valiokunnassahan on
paljon timin alan asiantuntemusta ja kiinnostus-
ta tdhin, joten emme me, kun puhumme ajan-
puutteesta, puhu siitd sen takia, ettd me haluai-
simme tehdd kiusaa, vaan me puhumme siitd sen
vuoksi, ettd me haluaisimme tehdd hyvii lain-
sdfidintod. Haluaisin mahdollisimman painok-
kaasti todeta vield kerran, koska minua on epiil-
ty ed. Ihaméien ryhmiin puheenjohtajan toimesta
— valitettavasti hiin ei ole paikalla, mutta ed.
Ihamiki ehké voi viedd terveisid perille — siitd,
ettd aina vain vasemmistoliiton taholta vastuste-
taan kaikkea, miti hallitus esittidd. Siitdhén ei ole
kysymys.

Hallituksen esityksen tavoite on pyrkii ehkii-
semddn syrjdytymistd, pyrkid tukemaan ihmisiid
pddseméidn takaisin tydeldmdidn, sellaisia ihmi-
sid, jotka sieltd ovat pudonneet tai jotka eivit sin-
ne mahdollisesti koskaan ole vield pddsseet, miki
koskee erityisesti nuoria. Me olemme niiden ta-
voitteiden takana. Me olemme olleet vahvasti
vaikuttamassa siithen, ettd hallitusohjelmaan on
nami tavoitteet kirjattu. Mutta sen suhteen, ovat-
ko ndma keinot nyt riittivit toteuttamaan niit4 ta-
voitteita, me tunnemme epiilysti, taikka ei mi-
tddn epdilystd, vaan meiddn kidsityksemme mu-
kaan ndmi keinot eivit sellaisinaan, kuin niitd
nyt tidssd esitetdén, kaikin osin riitd toteuttamaan
niitd hyvié tavoitteita, joista olemme yhti mielti.

Me emme halua olla heittiméssd kapuloita rat-
taisiin, vaan me haluamme olla rakentamassa sel-
laista jérjestelmds, joka toimii kidytinnossid ja
joka nimenomaan tukee ja kannustaa vaikeassa
tilanteessa olevia ihmisi4, jotka omin avuin eiviit
selvid. Mutta emme halua olla tekemissi sellais-
ta jarjestelmad, joka noyryyttid ja pakottaa ihmi-
sid entisestéddn. Ikdvi tosiasia timéin pdivin Suo-
messa on, ettd meilld on hyvin paljon ihmisii,
nuoria, keski-ikdisid ja vanhoja, jotka kokevat,
ettd heitd noyryytetdéin, viranomaistoiminnalla
heitd ndyryytetdin. Mind tiedédn, mistd mini pu-
hun. Olen 25 vuotta ndiden ihmisten kanssa teh-
nyt tyotd heidin asioidensa eteenpidinviemiseksi.

Olin pari viikkoa sitten puhumassa Vakuutus-
kuntoutuksen jdrjestimissd tilaisuudessa otsi-
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kolla "Kuoppia ja harhapolkuja”. Ne littyivit
juuri vajaakuntoisten ja osittain kokonaan tydky-
vyttomien ihmisten tilanteisiin. Sanoin, ettd
meilld esimerkiksi tyokyvyttomyyselikehake-
muksista 80 prosenttia hyviksytidn ensimmdi-
selld kerralla. Kylldhén se osoittaa, ettd jarjestel-
mi pifisdintdisesti toimii hyvin, mutta niistd 20
prosentista hakijoita, jotka saavat hylkéddvén paa-
toksen, moni joutuu kulkemaan sellaisia polkuja
ja teitd, joita kenenkdin ei timin pdivin Suomes-
sa pitdisi joutua kulkemaan. Saman viestin olen
tadltd lukemattomia kertoja esittéinyt ja haluan
sen tidssd yhteydessd edelleen tuoda esille, koska
juuri niistd henkilGistd, joita tdmi lainsdddinto
nyt koskee, osa on ilman muuta tyokyvyttomii.
Pitaisi huolehtia siiti, ettd he saavat heille kuulu-
van toimeentulon elikkeen kautta silloin, kun
heilld ei ole edellytyksié osallistua enédd tyoeld-
midn. Mutta tiedan mydskin yhté hyvin sen, niin
kuin téd4lld on jo useissa puheenvuoroissa tullut
esille, ettd kylld vajaakuntoinenkin ihminen ky-
kenee tekemdiin tyotd. Ei vilttamittd se, ettd ih-
miselld on erilaisia tyokykyd alentavia tekijoiti,
tee hinesti kokonaan tydkyvytonta.

Eilen luin ed. Ilkka Taipaleen jakamaa jotain
hdnen kirjoitustaan. Hidn mielestdni oivallisesti
siind viittasi johonkin tutkimukseen, jonka yksi
tulos oli se, ettid kun kysytéin erilaisia sairauksia
sairastavilta ihmisiltd, joiden tyokyky on var-
masti vajaa, miten he kokevat itse, he pitivit itse-
adn terveind huolimatta vaikkapa siiti, ettd kisi
ei toimi. Samassa tutkimuksessa selvitettiin, ettid
moni niistd ihmisistd, jotka hoitavat sairaita ja
vammaisia valittivat huomattavasti enemmiin,
miten vaikeaa on ja miten he eivit kykene siihen
ja tdhidn. Se, ettd ihmisilld on erilaisia sairauksia,
voi tehdd hinestd vajaatydkykyisen, vajaakuntoi-
sen, mutta se ei tee hinesti vilttamittd tyokyvy-
tontd. Siksi juuri nditd thmisid pitdd tukea, ettd he
voisivat osallistua niilld edellytyksilld, jotka heil-
14 on. Tie osallistumiseen on kannustaminen ja
tukeminen, ei epdileminen, ettd henkilo kayttda
vidrin etuuksia.

Sen vuoksi, kuten tySttomien valtakunnalli-
sen jérjeston edustaja tind pédivinid valiokunta-
kuulemisessa esitti, mielesténi ei tekisi yhtdin
pahaa timin tavoitteen toteuttamiseksi, ettd néis-
t4 laeista poistettaisiin kaikki sanktiopykdilit. Ei
niitd tarvita. Voimme menni vapaaehtoisuuden
tietd eteenpdin, jos todella halutaan kannustaa ja
tukea ihmisid. Sanktioita ei tarvita, vaikka niin
kuin ministerit toteavat, varsinaisia uusia sankti-
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oita ei tule. Tietysti tydttomyysturva- ja tydmark-
kinatukipuolelia sanktiot ovat olemassa, mutta ei
niitd tarvitse tinne aktivointisuunnitelman ja
kuntouttavan tyStoiminnan puolelle ottaa, jonka
tarkoitus on nimenomaan auttaa kaikkein vai-
keimmassa asemassa olevia ihmisii saamaan eli-
ménsd hallintaan ja pddseméddn mukaan tyoeli-
médn.

Toinen asia, joka tdssd ndhdidin suurena vaa-
rana on juuri se, ettd kun ensisijaisia médrdraho-
jaei ole riittdvisti, niin tdnne valuu ja niiden toi-
menpiteiden kohteiksi, nimenomaan kohteiksi,
joutuu myo0s sellaisia ihmisid, jotka eivit sinne
kuulu, vaan jotka ovat kykenevié tekemiin tyo-
td. Silloin, jos ajatellaan tdmdn lain kisittelya,
niin ensi vuoden voisi kiyttdd siihen, ettéd ensisi-
jaisia toimenpiteitd todella tarjotaan, niin kuin
nyt on tarkoitus. Itse piddn hyvéni valtioneuvos-
ton lausumaa, jossa vield korostetaan siti, ettd
ensisijaisia toimenpiteiti on aina tarjottava.

Eldvd eldamid on huomattavasti, sanoisin, raa-
dollisempaa kuin millaista se lain kirjoittajien
nikokulmasta ehki on. Vaikka kirjoitetaan lain-
saddinto, jolla tarkoitetaan ihan hyvid ja positii-
visia asioita, niin kiiytinnon tulkinnat ovat usein
aivan muuta. Sen kokevat ne ty6ttomat ihmiset,
jotka ovat toimenpiteiden kohteina.

Tadmin esityksen ldhtokohta on, ettd toimitaan
asiakkaan kanssa yhdessd. Tdmi tukee nimen-
omaan sosiaalihuollon asiakkaan asemaa koske-
vaa lakia, joka on merkittdvi uusi laki lukuunot-
tamatta erditd tiettyjd epikohtia, joita siihen liit-
tyy, enkd halua niihin palata. Uskon, ettid juuari
asiakasnikokulman ja asiakkaan ldhtokohdista
asian eteenpidinviemiselld saavutetaan tuloksia.
Niiden tukemiseksi ei mitiddn sanktioita tarvita.

Luin aikaisemmin muutamia voimassa olevan
tyovoimapalvelulain kohtia. 4 §:ssd sanotaan,
etti tydvoimapalvelut on jirjestettivi aina siten,
ettd ne perustuvat asiakkaan tarpeisiin ja vapaa-
seen valintaan. Miksi tdssdkin ei voi olla timi
sama ajatus loppuun asti toteutettuna, koska se
on tydvoimapalvelulain lihtGkohta. Mitd tulee
13 §:n eli vajaakuntoisten tyohon sijoituksen tu-
kemiseen, niin ndméhén ovat juuri vajaakuntoi-
sia henkilditd. Jos meididn nykyinen tydvoima-
palveluasetuksessa oleva vajaakuntoisen méiri-
telmd ei pida sisdlldéin kaikkia nditd henkiloitd,
niin médritelmés olisi voitu muuttaa. Ei olisi tar-
vinnut tehdi erillistd lakia.

Ministeri Filatovin kanssa keskustelimme va-
jaakuntoisten tyokunnon tutkimuksista. Niin
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kuin totesin, niiden, jotka ovat tyokyvyttdmii,
pitiisi saada eléike, ja silloin tima on yksi tie. Ke-
lan kuuluu tietysti tehdd tutkimuksia ja kuntout-
taa, jos sithen on mahdollisuuksia. Mutta miksi
Kela on vihentdnyt sitd? Yksinkertaisesti siitd
syysti, ettd ne ovat harkinnanvaraisten mééirara-
hojen perusteella tehtédvii ja niitd miiridrahoja ei
ole lisitty tarvetta vastaavasti. Ministeri Filatov,
nimenomaan timén pykélin mukaan voidaan jér-
jestdd tyd- ja koulutuskokeiluja, tyhon valmen-
nusta, ja kustannukset katetaan timin lain mu-
kaisesti eli tyOministerion méiriarahoista. Esitin,
ettid tihdn osoitettaisiin lisdd madrirahoja. Tdma
on juuri sitd toimintaa, josta nyt on kysymys uu-
dessa lainsdfidinndssd. Meilld on olemassa aivan
toimivat pykildt. Ainoa syy, miksi ne eivét toi-
mi, on se, ettd ei ole riittdvasti miirdrahoja. Ai-
van yksinkertainen asia. Miérérahoja lisddmalla
voitaisiin saada huomattavasti enemmin tulok-
sia. Ne mahdollistavat 24 kuukauden palvelupa-
ketin rakentamisen.

Arvoisa puhemies! Minulla olisi paljonkin sa-
nottavaa, mutta koska nyt on kulunut jo 10 mi-
nuuttia, niin tissi yhteydessi en kdy pitemmdlle
lipi lainsdddintdd. Totean vain vield kerran, ettd
tamé paketti vaatii mielestini huolellista ksitte-
lyéd valiokunnassa ja sen vuoksi midrdaika, joka
meille on annettu, ei ole riittiva. Niitid nikemyk-
sidi, kuten ministeri Perho sanoi, joita vasemmis-
toliiton taholta on esitetty, on otettu monia huo-
mioonkin, kiitos siitd, mutta ei riittdvisti.

Vield lopuksi, kun kiteeni sattui tyohuonees-
sani olevasta noin puolen metrin paperipinosta,
joka liittyy tihéin asiaan, integroivan tyollistymi-
sen verkoston jo keviilld lahettdma viesti: Heil-
14 on myonteisid kokemuksia juuri siitd, miten
tillaisella integroivan tyollistimisen toiminta-
mallilla on saatu vaikeasti vajaakuntoisia ihmi-
sid ja nimenomaan ikd#ntyneitd pitkiaikaistyot-
tomii palaamaan tydeldméin, myds nuoria, mut-
ta enemmaén juuri niitd vanhempia. Heidin kan-
nanotossaan todetaan, ettd esityksessd ei kun-
touttavan tyotoiminnan jaksoa kiytetd selkedsti
tavoitteellisena vilineend tyollistymisen tai
muun tavoitteen saavuttamiseksi, vaan jakso it-
sessdin on tavoiteltu toimenpide. Tdmi jd4, mi-
nisterit Perho ja Filatov, tdhdn. Vasemmistoliitto
esitti, ettd kuntouttavan tyStoiminnan jilkeen oli-
si ollut ihan selkeisti tydsuhde niilld henkiloilld,
joilla siihen on mahdollisuus, sitd olisimme toi-
voneet. Emme nyt vieldkéédn halua siitd luopua.

Kuntouttava tyotoiminta
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Ehdotettu kuntouttavan tyollistimisen toi-
menpide ei saa tulla todellisen tyollistymistoi-
on mahdollista vield parantaa siten, ettd néin ei
kdy. Se on meidédn yhteinen tavoitteemme, siitid
olen varma, mutta keinoihin tarvitaan vield muu-
toksia.

% Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho:
Arvoisa puhemies! Ed. Stenius-Kaukonen otti
esille monia kysymyksii, jotka ovat olleet kes-
kustelun kohteena lain valmistelun kuluessa.
Hin asiantuntemuksensa ja kokemuksensa poh-
jalta kiinnitti huomiota ikddntyvien vajaatyoky-
kyisten pitkdaikaistyottomien ryhmédian. Varmas-
ti sithen Hlittyy ongelmia. Varmasti voitaisiin en-
tistd tehokkaammin selvittdd titi ryhmai siitd
nikokulmasta, onko ylipadtinsi tyokykyi jiljel-
14 tai miten sitd jiljelld olevaa tydkykyd voidaan
tukea ja kdyttdd hyodyksi. Mutta tdmai laki sinén-
sé el ratkaise titd ongelmaa. Kysymys on siiti,
miten meiddn normaalijérjestelmémme toimivat.

Nyt esimerkiksi ik#iintyvien pitkdaikaistyotto-
mien projekti on osoittanut ldhinni sen, etti vaik-
ka on tehty hyvét tutkimukset, katsottu kuka on
oikeutettu elikkeeseen, kuka kuntoutukseen, nii-
td on ollut vain vihiisessd miirin. Suurin ongel-
ma on motivaation ongelma eli se, ettd todenni-
koisyys, ettd tistd ryhmista ihmiset tyollistyvit,
on varmaan vaikuttanut motivaatiopuoleen. Mut-
ta minusta tdmén asian olennaiset ratkaisut eivit
liity tdhdn, koska tdmin ryhmin edustajat voivat
osallistua aktivointisuunnitelman laatimiseen
omasta tahdostaan, jos he itse niin haluavat. Vel-
voittavuus, niin kuin on todettu moneen kertaan,
koskee vain alle 25-vuotiaita.

Ed. Stenius-Kaukonen niki paljon uhkia lain
kiytinnon soveltamisessa, mutta mini en voi
ymmirtdd sitd logiikkaa, ettd jotakin lakia, jolla
pyritdéin yhteisesti hyviksyttyihin paaméadriin, ei
saddettdisi sen vuoksi, ettd joku sen kiytinndn
toteutuksessa voi soveltaa lakia viérin tai vas-
toin sen tarkoitusperid. Jos ndin kdytinnossd ta-
pahtuu, sithen on tietysti aivan omat viyldnsd
reklamoida. Muun muassa laki sosiaalihuoilon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista antaa siihen
mahdollisuuden ja aivan normaalit valitustiet
osaltaan.

Vasemmistoliitto ja ed. Stenius-Kaukonen
esittivit toivomuksena tidhin lakiin kirjattavaksi,
ettd tillaisen kuntouttavan tyStoiminnan jakson
Jjilkeen olisi oikeus vakinaiseen tyGsuhteeseen.
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Téllaista oikeutta ei millddn voi lakiin kirjata. Sa-
malla logiikalla se oikeus pitidisi olla mielesténi
kaikilla niilld, jotka ovat osallistuneet tydvoima-
poliittisiin toimenpiteisiin. Jokainen ymmértdd
sen, ettd tillaisten tydsuhteiden luominen on teo-
riassa mahdollista vain kuntien palveluksessa.
Silloin tullaan viistdmittd kysymykseen siiti,
mitd tehtdvid hoidetaan ammattikoulutetun hen-
kiloston turvin ja mitd muiden. Kysymys on vii-
me kidessd kustannuksista. Tdmén me yhteisesti
sosiaalipoliittisessa ministerityryhmaéssé tote-
simme.

Pelko siitid, ettd tydvoimapoliittiset toimenpi-
teet, tyonhakusuunnitelman mukaiset toimenpi-
teet, eivit olisi ensisijaisia, on minusta turha,
koska kaikki osapuolet ovat todenneet, ettd niin
pitdd olla, ja tdtd kisitystd ja lihtokohtaa hallitus
vield omalla lausumallaan vahvisti.

Kelan médrirahoista: Viittasin jo aiemmassa
puheenvuorossani siihen, ettd ikddntyneiden pit-
kdaikaistydttomien niin sanottuun Ip-projektiin
varatut méérédrahat ovat budjetissa 10 miljoonaa,
ja kaiken kaikkiaan ndistd aiemmista rahoista
sddstyy niin, ettd kdytettdvissd on 22 miljoonaa
markkaa. Nyt on sovittu sillid tavalla, ettd Kela
kayttdd nditd rahoja alle 55-vuotiaille ja tyomi-
nisterié¢ omista médrdrahoistaan huolehtii 55
vuotta tdyttdneistd ja sitd vanhemmista. Eli toi-
minta jatkuu kuten tdhinkin asti. Mutta siitd huo-
limatta on syyté kysyi, olisiko tétd toimintamuo-
toa jollakin tavalla muutettava niin, ettd todella
myoskin Kelan rahoittamaa kuntoutusta voitai-
siin antaa enemméin. Tdm4 on haaste myds pe-
rusterveydenhuollolle, minkélaista kuntoutusta
sieltd on saatavissa.

On totta kai oikein ja kaikin puolin perustel-
tua, ettd valiokunta tdmin asian huolella tutkii.
Mutta minusta ndmi tietyt pelot, joita keskuste-
lussa on tullut esille, eivét ainakaan perustu nii-
hin yksimielisiin ldhtokohtiin ja kirjauksiin, joita
hallitus on omassa esityksessiéin tehnyt.

31 Tyoministeri Tarja Filatov: Arvoisa puhe-
mies! Ministeri Perho oikeastaan vastasi mo-
neen kysymyksistd. Olisin viitannut ik&dntynei-
den ihmisten kuntokartoitukseen ja sithen tyonja-
koon, josta olemme padsseet yksimielisyyteen.
On aivan totta, ettd kuntokartoitusten puolella
tyovoimahallinnossa on ollut resurssipula, mutta
uskon, ettd se hoituu tdlld uudella tyonjaolla.
Mutta emme ole halunneet tyovoimahallinnossa
ottaa sitd kokonaan piikkiimme, koska kyse on
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kuitenkin kuntouttavasta tyostd, joka hallin-
nonalajaossa kuuluu enemmén Kelalle, ja mie-
lestdni wusi ratkaisu sen turvaa. Haluaisin vain
muistuttaa, ettei timi yksi lakikokonaisuus tie-
tenkdéin poista kaikkia niitd ongelmia, joita syr-
jaytymiseen, vajaakuntoisuuteen ja pitkéin jat-
kuneeseen tyottomyyteen liittyy. Tdmé on yksi
ratkaisu, ja sosiaalipoliittinen ministerityoryhméi
rakentaa tdlld hetkelld rakenteelliseen tyotto-
myyteen littyvidd uutta pakettia, jolla pyritdsn
vastaamaan niihin kysymyksiin, joita tissdkin
keskustelussa on noussut esiin omalta osaltansa,
ja jossa haetaan lisdd keinoja timén ison ongel-
man hoitamiseen.

Muistuttaisin vield siitd, ennen kuin valitetta-
vasti joudun poistumaan, etti myodskidn ne hy-
vit kilytdnnot, joita meilld esimerkiksi Esr-rahoi-
tuksella, Raha-automaattiyhdistykselld ja muilla
keinoilla tehddén, eivit poistu minnekddn uuden
lain my6td vaan tdma on lisaresurssi niithin ngh-
den, jotta saataisiin myos ne kunnat aktivoitu-
maan, jotka tdhin mennessi eivit ole tilli saral-
la niin kunniakasta ja kiitettdvdd tyotd tehneet
kuin osa kunnista on jo tehnyt tdhéin mennessi-
kin.

32 Timo Thamiki /kok (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Minua ihmetyttdd se arkuus,
mitd ed. Stenius-Kaukonen toi puheenvuoros-
saan esille timin lain kohdalla. Ymmirrin, ettd
tatd lakia on varsin perusteellisesti valmisteltu.
Voihan olla niin, ettd timinkisn lain kohdalla ei
heti padsti tidydellisyyteen ja jotain Korjattavaa
Jja4, mutta vakava yrityshin tdimé on parantaa yh-
den tyottomin kohderyhmén asiaa.

Oman arvioni mukaan tisti laista ei ole aina-
kaan mitéd4n haittaa kenellekéin. Olen valmis td-
mén hyviksymiin, ja jos on joitakin selkeitd
kannanottoja valiokunnassa, laitetaan ne mietin-
toon, ja jos mybhemmin ilmenee ongelmia ti-
min lain soveltamisen suhteen, korjataan ne sit-
ten muuttamalla my&hemmin lakia.

3 Mikko Kuoppa /vas (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ministeri Perho totesi, ettd
suurin ongelma on motivaatiopuoli. On varmasti
niin, ettd myoskin motivaatiopuolella saattaa olla
ongelmia. Kylld kai suurin ongelma kumminkin
on loppujen lopuksi se, ettei meilld ole riittdvésti
tyopaikkoja. Tyottomélle ihmiselle on paras mo-
tivaatio, ettd hidn nikee, ettd toimenpiteitten
pddssd on tydpaikka. Se on paras motivaatio.
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Mielestiini tdssid suhteessa tdmé, jos oikein olen
pykailid ymmirtinyt, laki jid puutteelliseksi ja té-
hin tulisi saada korjaus. Ainakin Pirkanmaalla
Tampereen seudulla ongelmana on se, ettd tyo-
paikkoja puuttuu ja uusia ty6ttomid tulee. Muun
muassa Finnwear ja Valio sanovat joukoittain irti
suhteellisen ikdantyneitdkin tydntekijoitd. Niin
ollen mielestiini nykyiselldkin lailla olisi pérjit-
ty, jos se olisi pantu tiytintéon. Pddpainon pitdi-
si keskittyd sithen, ettd toimenpiteitten jilkeen
ihminen saa tyopaikan.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan puhemies Uosu-
kainen.

3 Marjatta Stenius-Kaukonen /vas (vastaus-
puheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Yritin
olla rakentava, mutta huomaan, etten osannut il-
maista itseéni niin. Molemmat ministerit ymmér-
siviit puheestani aika paljon vdfrin. Ensinnikin
ikadntyvistikin pitkdaikaistyottdmistd puhuin,
mutta kun puhuin esimerkiksi tyokyvyttomyys-
eliketti hakevista vajaakuntoisista, pifiasiassa
puhuin kaiken ikdisistd. Vajaakuntoinen voi olla
kaksikymppinen tai nelikymppinen. He ovat
kaikkein hankalimmassa tilanteessa, koska he
esimerkiksi eivit eldketti saa milldsn, eikd moni
heisti sitd haluakaan vaan haluaisi ty6ti.

Uhkat? En mind puhunut uhkista vaan todeili-
sesta tilanteesta, miki eldvisséd eldméissé on.

Etteiko oikeutta voida médritelld lakiin? Meil-
14 on tydllisyyslain 18 §, joka antaa 55 vuotta
tayttineelle 500 péivid tydttomind olleelle oike-
uden kymmenen kuukauden tydsuhteeseen téy-
delld palkalla. Tamékin on mahdollista. Silloin
olisi yhtd hyvin mahdollista kaikkein vaikeim-
min tyollistettiville vajaakuntoisille antaa timi
oikeus. Ne, joiden on helpompi saada tyoti, voi-
vat my0dskin paremmin hakea tyoti edelleen.

35 Niilo Kerinen /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Syrjaytyminen on viime aikoina ollut pal-
jon puhuttu ongelma, ja erityisen huolissaan on
julkisuudessa oltu siitd suuresta nuorten ihmis-
ten joukosta, joka ei koskaan korkean ty6ttomyy-
den aikana ole padssyt oikeaan tydhon, vaikka ta-
kana on mahdollisesti jo ammattikoulutusta ja lu-
kuisia tydvoimaviranomaisten toimesta jirjestet-
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tyjd kursseja. En kdy lépi syrjiytymisen meka-
nismeja, mutta jo maalaispojan jérjelld on ym-
mirrettavid, ettd pitkddn tyottomidnd ollessaan
rupeaa miettiméin, mikdhidn minun paikkani yh-
teiskunnassa on vai onko sitéd ollenkaan. Kun toi-
saalta suomalainen sosiaaliturva on sen verran
kattava, ettd ulkonainen eldmai eli asunto, ruoka
ja toppatakki aina jotenkin jarjestyvét, turhautu-
neen nuoren on tillaisessa tilanteessa varsin
helppo jattdytyd ulos oravanpyordstd. Ei tdimi
koske tietenkiiéin pelkéstdin nuoria vaan myos
ikéfintyneempid, joista monet saattavat olla asial-
lisesti ihan samassa tilanteessa.

Tamin johdannon otin tdhiin siksi, ettd nyt k-
siteltivind oleva lakipaketti tarttuu juuri tihéin
yhteiskunnassa varsin keskeiseen ongelmaan.
Minusta on erittdin hyvi asia, ettd hallitus on et-
sinyt keinoja, joilla syrjdytymisvaarassa olevia,
pitkddn tyottominid olleita, mahdollisesti toi-
meentulotuen varassa jo varsin kroonisesti eld-
vid ihmisid pyritddn saattamaan normaalield-
midn. Huomattakoon myds, ettd kyseinen laki-
paketti on kokonaisuudessaan sikili uudenlaista
lainsddddntod, ettd se kohdistuu toisaalta tyovoi-
mahailinnon ja toisaalta kunnallisen sosiaalitoi-
men raja-alueille. Jo tdmi tekee ldhtdasetelman
vaikeaksi ja on esityksen valmistelijoilta luulta-
vasti edellyttinyt perusteellista asiaan perehty-
mistid ja uudelleenorientoitumista. Katson, etti
myos tdssd ministeriét ovat onnistuneet varsin
hyvin.

Laki kuntouttavasta tyOtoiminnasta ja siihen
liittyvdt muut lakimuutokset on aiemmissa pu-
heenvuoroissa jo kiyty melko perusteellisesti 14-
pi, enkid puutu kuin muutamiin yksityiskohtiin,
joihin toivoisin valiokunnassa paneuduttavan.
Vaikka asia on hyvi ja hallitus on terdvisti néh-
nyt yhden keskeisen yhteiskunnallisen ongel-
man, lakiesityksen perusteella kuitenkin vaikut-
taa silté, ettd keinot ovat loppujen lopuksi varsin
vihissd. Heti perédin totean, ettei minullakaan ole
esitettdvdnd ylivertaisia muita vaihtoehtoja. Ni-
mittidin tdmi kohderyhmé on todellakin sellai-
nen, kuten aiemmissa puheenvuoroissa on tullut
jo ilmi, johon ei yksinkertaisia ratkaisuja ole.

Tdssd muutamia ongelmakohtia: Mielesténi
vaikein ongelma on se, ettd kuntien sosiaali- ja
terveystoimi saa taas uuden tehtiivin, kun jo
muutenkin resurssit sielld ovat vihéiset. Onhan
meilld aivan riittdvisti jo keskusteltu terveyden-
huollon ja vanhustenhuollon puutteista, laitos-
hoidon epdinhimillisyydestd ja kotipalvelujen
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vihentdmisestd, puhumattakaan siitd, millaista
lisdtarvetta olisi muun muassa piihdehuollossa
tai perhetyOssi tai psykiatriassa tai lastensuoje-
lussa. Hallituksen lakiesityksen perusteluissa to-
noin 50, siis yksi joka yhdeksinteen kuntaan.
Mitkdhin ne kunnat muuten ovat? Lisdksi kun-
touttava tyotoiminta tulee tarvitsemaan noin 500
tyotoiminnan ohjaajaa hallituksen esityksen mu-
kaan, joista hallituksen esityksen mukaan edel-
leenkin "osa - - olisi henkilditd, jotka jo nyt on
palkattu vastaavanlaisiin tehtdviin kunnan,
Raha-automaattiyhdistyksen, Euroopan sosiaali-
rahaston ja tydvoimaviranomaisten varoilla."
Uusia tyontekijoitd, siis ihan vusia tyontekijoita
on kenties tulossa puolet tdstd madristd, siis yksi
joka toiseen kuntaan. Muille, jo tbissd oleville
kunnan ja tydvoimatoimistojen henkiloille uusi
ohjausty6 on yksi lisétyd muiden péille. Kovasti
arveluttaa, miten tillainen henkilostd pystyy
muun tyonsd ohella ohjaamaan noin 19 000 uut-
ta ihmistd, joilla kenties ei ole mitddn késitystd
tyoeldmastd eikd todennikoisesti ainakaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon tehtiviin automaatti-
sesti liittyvistd vastuukysymyksistd taikka inhi-
millisistd tekijoistd. Naméhin esimerkiksi van-
hus- tai vammaisty6ssé, johon kuntouttavan tyo-
toiminnan ihmisid voidaan sijoittaa, tulee aina
muistaa.

Hetkeksi voisi viivihtdd myos kustannuksis-
sa, vaikka olenkin periaatteessa ihan samaa miel-
td kuin ed. Vahasalo aiemmin esitti: hyvé hanke
ei saisi kaatua rahaan. Koko toimintaan varatta-
va raha on 220 miljoonaa markkaa, josta kuntien
osuus on 64 miljoonaa markkaa. Kuntien valtion-
osuuksiin suunnataan 21 miljoonaa ja pdivikor-
vauksiin kunnille 50 markkaa per piivi, yhteen-
sd 95 miljoonaa markkaa. Sin4ns4 on ihan oikea
ajatus, ettd kun kunnille méiratdin lisdd tehti-
vid, siihen my0s osoitetaan rahoitusta. Mutta ar-
vio siitd, ettd tyStoimintapdivin kokonaiskustan-
nukset olisivat 120 markkaa piivi, lienee vield
vihidn arvelujen varassa ja alakantissakin. Kay-
tdntd on kuitenkin sellainen, ettd pienissé kunnis-
sa ja niitten pienissd toimenpideyksikoissi, toi-
mipisteissd, joihin tyOtoimintalaisia sijoitetaan
ehkd vain muutama, kuluu vakituisen henkilos-
ton tyopanosta ohjaukseen kuitenkin jokseenkin
saman verran kuin jos samassa toimipisteessd
toimisi useampiakin tyStoimintaan osallistuvia.
Tami uusi tehtivi tuo joka tapauksessa paineita
lisdhenkiloston palkkaamiseen. Sitd paitsi mat-
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kakustannukset, jotka ovat kustannuksia nekin,
hoidetaan erikseen toimeentulotuelia.

Valtion ja osittain my0s kuntien kannalta
suunniteltu kuntouttavan tydtoiminnan k#ytdn-
ndn toteuttaminen télld tavoin yhteistydssd kun-
tien ja tydvoimaviranomaisten kesken on minus-
ta kuitenkin ihan perusteltua, vaikka péinvastai-
siakin viéitteitd on esitetty. Ensinndkdin valtiolla
itselldén ei ole tdlld hetkelld sellaista koko maan
kattavaa toimipisteverkkoa, johon ndin mittava
joukko, siis mahdollisesti 70 000 ihmist4, voitai-
siin sijoittaa integroitumaan tyGeldméén. Laki-
esitys toteaa kategorisesti, ettd kuntouttavan tyo-
toiminnan jéarjestdd kunta, ja yhteistydtahoissa ei
mainita valtiota. Yhteistytahot on lueteltu sielld
6 §:ssid. Tami tulisi ehdottomasti ottaa huomi-
oon ja lisdtd lakiin, jos suinkin. Onhan valtiolla
sentddn poliisilaitoksia ja Kelan toimistoja ja
kihlakunnanvirastoja ja te-keskuksia ja maakun-
tahallintoa sentdin joillakin paikkakunnilla, ja
ihan varmasti my®s néissé tydpisteissé olisi mah-
dollista ohjata tyStoimintaa samalla tavoin kuin
kunnissakin.

Toinen hyvé peruste, jolla katson kuntien kai-
kesta huolimatta olevan sopiva ja oikea toimija-
taho, on se, ettd syrjdytyneitten ithmisten sopeutu-
minen tyohoén ja mahdollisesti mydhemmin jopa
avoimille tyomarkkinoille, jos yhteiskuntakehitys
sen joskus mahdollistaa, tulee vihentiméédn kun-
nan kustannuksia toimeentulotuessa. Tietysti se
vahentdd myos tyottomyyden kustannuksia.

Kolmas peruste on jo vihin enemmén inhi-
millinen tai eettinen. Kunnan tirkein tehtivi on
kai huolehtia kuntalaisten perushyvinvoinnista,
ja syrjdytymisvaarassa olevien tai jo syrjdyty-
neitten kuntalaisten inhimillisen eldmén helpot-
taminen kuuluu luontevasti téhdn. Korostaisin
vield sitd, ettd itse olen pédtynyt siihen, ettd kun-
touttava tyStoiminta ei ole puhdasta tydvoimapo-
litiikkkaa, se ei ole myosk#in puhdasta kuntoutta-
mista lddketieteellisessi tai ammatillisessa mie-
lessd. Jos sitd haluaisi luonnehtia jollakin jo ny-
kyisin kdytdssd olevalla termilld, voisi kayttdd
esimerkiksi sanontaa hajautetusti tapahtuva so-
peutumisvalmennus eliméi varten taikka tyoeld-
méin orientoituminen vihidn samaan tapaan kuin
peruskoulun yldasteella tehddén. Ed. Vehkaoja
kaipasi aiemmin kuntouttavan tyStoiminnan
méidritelmid. Sekin saattaisi olla paikallaan.

Olen miettinyt pdéni puhki, arvoisa puhemies,
miten voisin vastustaa hallituksen esitysti. Se-
hin on opposition tehtivid. Mutta en ole mieles-
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sini keksinyt muutakaan vaihtoehtoista toiminta-
tapaa nditten ihmisten auttamiseksi — ja nimen-
omaan ihmisten auttamiseksi, kustannuskysy-
myksen nyt unohdan. Jokin valtion yllépitdma
19 000 ihmistd vetdivi internaatti toki voitaisiin
perustaa, mutta se saattaa jaid4d haaveeksi.

Kaiken kaikkiaan pidin lakipakettia hyvin tar-
peellisena ja pddosin oikeaan osuneena. Erityi-
sesti syrjdytyvin ihmisen kannalta pidén esitystd
tervetulleena ja hyvéni, kenties pienin viilauk-
sin, joilla tarkennetaan toiminnan suhdetta perin-
teisiin tyollistdmistoimiin taikka sosiaality6n
muotoihin.

Mutta edelld mainitsemieni puutteitten vuoksi
esitys on vield sittenkin jonkin verran raakile.
Erityisen huolellisesti tulisi selvittdd, mik pitdi-
si olla oikea ja oikeudenmukainen valtion ja kun-
tien vilinen kustannustenjako, mikd on kuntien
ja tyovoimatoimistojen todellinen niin kutsuttu
vapaa resurssi, joka voidaan suunnata tihin tar-
koitukseen, ja liséiksi, mitkd olisivat valtion vi-
rastojen mahdollisuudet osallistua kdytinndn
kuntouttavaan tydtoiminnan ohjaukseen. Tdmé
viimemainittu olisi tirked siksikin, ettd ministeri-
Ostd on viime aikoina rajoitettu valtion laitosten
osuutta perinteisessd tyollistdmisessa.

% Lauri Oinonen /kesk: Arvoisa rouva puhe-
mies! Kisiteltdvind oleva hallituksen esitys n:o
184 laiksi kuntouttavasta tygtoiminnasta ja erdik-
si siihen liittyviksi laciksi on mielestéini varsin
hyvi esitys. Jos me 10ydémme siihen niin oppo-
sitiosta kisin kuin muualtakin tiettyja kriittisid
kohtia tai parannusesityksid, emme halua moittia
sitd hyvaid tahtoa, jota lakiesityksen valmisteli-
joilla ja my6s asianomaisilla ministereilld on ol-
lut asian suhteen, vaan haluamme, ettd tisti tuli-
si mahdollisimman toimiva laki, joka voisi toteu-
tua myos mahdollisimman nopeasti. Siitdhén tis-
sd on kysymys.

Arvoisa ed. Thamiki, oppositio ei ole suin-
kaan hampaaton, vaan silloin kun on hyvii asioi-
ta, niin ilomielin me haluamme niitd 16ytd4 ja
tehdi, jos osaamme, vield paremmiksi.

Mutta itse asia on kylld mielestimme niin hy-
v, ettd sen osalta on annettava tidysi kiitos todel-
lakin valmistelijoille, ja tavoite, joka on ehkiistd
syrjdytymistd, on erinomaisen tirked, silld syr-
jaytynyt nuori, syrjaytynyt aikuinen ei eld onnel-
lista elamdd. Voi vield sanoa, ettd yhteiskunta-
kaan ei voi hyvin, jos eldimédssé on paljon syrjiy-
tyneitd ihmisid. On myds osoitettu laskelmin,
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mitd syrjdytynyt nuori yhteiskunnassa tulee kaik-
kinensa myos kuluja aiheuttamaan.
Syrjdytymisen syitd on toki hyvin paljon ja
hyvin moninaisia laidasta laitaan, ennen kaikkea
myos sellaisia syitd, joihin yksilo itse ei suora-
naisesti voi vaikuttaa, kaikkein vihiten, ettd olisi
siihen itse syyllinen. Syrjdytymisen poistaminen
on erds kaikkein vaikeimpia tehtivid. Mutta on
erittdin hyvd, ettd timé lakiesitys haluaa kidydi
tdmén hyvin vaikean ongelman kimppuun.

1980-luvun lopulla kunnissa yleistyivit nuor-
ten tyOpajat. Itse omaan kotikuntaani olin kovas-
ti ideoimassa tyopajaa, ja hyvien my6tivaikutta-
jien tuella se tyopaja sinne syntyi, kunnes sitten
tulivat ndma laman ja sédston vuodet. Se kohtasi
paljon kritiikkid, kun tdma ei tuota silld tavalla
kuin tydpajan odotettiin tuottavan. Onneksi se
saatiin sdilymién, ja se toimii yhi edelleen. Mut-
ta kohdattiin tdm3 kritiikki, ettd tdménkin pitéisi
tuottaa, kun mielestdni nuorten tyOpajatoiminta
estdessddn syrjaytymistd, estdessdin ongelmien
moninkertaistumista jo sindllinsd oli tuottavaa
toimintaa yhteiskunnallisesti.

Tarkastelen tétédkin lakiesitystd, kuten monia
muitakin lakiesityksid, kuntien kannalta. Tdma
tarkastelukulma on osaltaan perusteltu siksi, etti
paikallisesti juuri kunnilla on timén toteuttamis-
vastuu. Kun me tieddmme, missi taloudellisissa
paineissa ovat kunnat kautta maan osaltaan, mut-
ta aivan erityisesti ne kunnat, joissa taloudelli-
nen kehitys ei ole mennyt maan keskiarvon mu-
kaisesti vaan sitd heikommin, joukossa varsin
varakkainakin tunnettuja kuntia pitkin maata,
joissa nyt on taloudellinen tulokehitys kuitenkin
kddntynyt muun muassa verotulojen osalta las-
kuun, niin sielld joudutaan kaikissa miettimién,
mitk# ovat ne voimavarat, joilla hyvétkin hank-
keet voidaan toteuttaa. Silloin hyvidkin hankkei-
ta joudutaan priorisoimaan, ja kun juustohoylaa-
kddn ei voida kédyttdd, niin silloin jotkut hank-
keet joutuvat entistd pienemmille osuuksille voi-
mavaroja jaettaessa.

Toivon, ettd se kritiikki, jota Suomen Kunta-
liiton taholta on haluttu esittdi, voitaisiin kohda-
ta valtiovallan toimesta, jotta kunnat saisivat riit-
tévit voimavarat timin tdrkedn tehtiiviin suorit-
tamiseen. Varmastikaan timi ajatus ei ole kun-
nalliselta taholta itsekkyyttd, vaan on puhtaasti
kysymys siitd, ettd tdrked tehtédvi tulisi voida to-
teuttaa, jotta se hyvi esitys, jota hallitus on laki-
esityksessidn esittéinyt, voisi myos toteutua.
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Nien, kuten ed. Kerinenkin, timéin kasitelta-
viin lakialueen siten, ettd timi on ty6llisyyden ja
sosiaalitoimen vilimaastossa monellakin tapaa.
Ehki eri kunnissa hieman tdmi asetelma saattaa
my0s vaihdella, mutta toivon, ettd jollakin taval-
la tidssd olisi toteuttamisvastuussa myos valtio.
Toivon, vaikka timé on tietysti ennen kaikkea
kuntia koskeva kysymys, ettd valtion toimesta
my0s siind autettaisiin, mitenkd kunnat voisivat
olla yhteisty0ssd timén lain toteuttamisessa, jot-
ta voitaisiin 16ytdd paljon puhuttua seudullista
yhteistyoti. Silld jokainen timin lain kohteena
oleva ja itse toimessa oleva subjekti on yksild.
Silloin nimenomaan kaikilla kunnilla parhaim-
malla tahdollakaan, saatikka resurssien puuttues-
sa, el ole niitd mahdollisuuksia toteuttaa, mitd
tama hyvi laki haluaisi tuoda. Siksi kuntien vili-
nen yhteistoiminta olisi tdssd hyvin tirked asia.

Kun t#4lld on paljon tuotu niitd hyvid puolia
esille, toivon, ettd niitd jaksettaisiin tdssd myon-
teisessd hengessid vaalia aina toteuttamisportaa-
seen saakka, jotta voitaisiin vilttad litka byrokra-
tia, voitaisiin nihdi se, mitd varten timé laki on
olemassa. Tiedin, ettd kuntien sosiaalitoimen vi-
ranhaltijat ovat tini aikana kylld ylikuormitettu-
ja. Tassd tulee yksi varsin vaativa lisédtehtivi. T4-
hin tarvitaan varmasti voimavaroja. Toisaalta
voi perustellusti sanoa, ettd kylld se toimeentulo-
sektorilla varmasti ainakin ajan myo6td ja osal-
taan melko nopeastikin vapauttaa myos resursse-
ja. Hyvit pykalit eivit kuitenkaan toimi, jos nii-
den toteuttamiseen ei ole ma4rdrahoja. Toivon,
ettd tdssd vallitsisi se hyvi henki, ettd titéd toteu-
tettaisiin asiakkaan lihtokohdista, asiakkaan
kanssa yhdessd, ja voitaisiin erilaisten kokeilu-
jenkin kautta 16ytdd aina vaihtuviin tilanteisiin
radtaloidyt toteuttamismallit.

Arvoisa rouva puhemies! T4ssé on hyvi esi-
tys, jota ilomielin kannatan. Olen hyvin tyytyvéi-
nen, ettd esitystd osataan tehdd vield paremmak-
si. Toteuttamiseen vain riittdvit resurssit, kun to-
teuttamisen aika tulee.

3 Saara Karhu /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Kisittelyssé oleva hallituksen esitys laiksi kun-
touttavasta tyGtoiminnasta perustuu asiaa pohti-
neen tyOryhmén mietintdon. Sosiaali- ja terveys-
ministerién ylijohtajan Kari Vilimden vetimin
tyoryhmin tydskentely on ollut varsin avointa.
Ty6ryhmin ensimmaiiset ulostulot asiassa saivat
kovaa palautetta osakseen, ja tiytyy sanoa, ettd
syystékin.
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Esitin itsekin julkisuudessa erittiin tiukkaa
kritiikki4 joistain mietinnon selkeistd epakohdis-
ta, suorastaan voi sanoa epioikendenmukaisuuk-
sista. Laaja kritiikki oli ilmeisesti hyvisti, ja se
otettiin tyoryhmissid avoimuudella vastaan, silld
nyt kisittelyssd oleva esitys on huomattavan
hyvid alkuperdiseen verrattuna; oikeastaan voi-
daan paikoin puhua aivan eri mietinnésti. Hiot-
tavaa tosin tdstikin loytyy, mutta padsiantoisesti
ollaan oikealla asialla.

Lain taustoja on tddlld laajasti selvitetty, sa-
moin hallituksen esityksen perusteluja, enki si-
ten ldhde niitd sen enempéd téssd kdyméin ldpi.
Esitéin vain joitakin omia huomioitani esitykses-
td.

Mielesténi on tirkedd, ettd yhteiskunta on ak-
tiivisesti ja yksilollisesti huomioimassa pitkdai-
kaistyottomat, jotka eivit syystd tai toisesta ole
milldin tydvoimahallinnon kdytettdvissid olevil-
la toimenpiteilld onnistuneet tyollistymddn tys-
markkinoille. Ne ty6ttomit, joiden ainoa ongel-
ma on tyon puute, eivit saatujen lausuntojen mu-
kaan kuulu tdmén lain sovellusalaan. Heidit py-
ritddn tyOllistimédn ensisijaisin toimenpitein.
Niin pitid ollakin, siitd on pidettdvi kiinni.

Kuntouttava tyStoiminta on sen sijaan viime-
sijainen toimenpide, jonka on tarkoitus auttaa
pitkédédn tyottdmini ollutta saamaan edellytyksii
tyollistya avoimilla tyomarkkinoilla. Tavoitetta
kohti ldhdetddn tydttomin kanssa yhteistyossi
tehdylld aktivointisuunnitelmalla, joka sisdltad
tarvittaessa myds terveys-, kuntoutus- ja koulu-
tuspalveluja. Térkedd olisi kuitenkin saada tasti
joukosta erilleen tyokyvyttomit eli ne sairaat
henkil6t, jotka nytkin roikkuvat kortistossa odot-
tamassa eldkettd. Sairaat olisi pédstettivi reilusti
elikkeelle eikd palloteltava heitd timédn toimin-
nan piiriin.

Kuntouttava tydtoiminta on yli 25-vuotiaille
vapaaehtoista, mutta nyt jo titd ikddntyneemmiit
ovat kyselleet ja varmistelleet mahdollisuuksi-
aan piistd osallistumaan toimintaan. Toiminnan
pakollisuutta alle 25-vuotiaille on arvosteltu pe-
riaatteella "ei kannettu vesi kaivossa pysy". Tot-
ta on, ettd pakolla ldhteminen on aina tympedm-
pdd kuin vapaachtoisesti, mutta silti piddn titd
pakotetta perusteltuna. Niin siksi, ettd kuntoutta-
vassa tyotoiminnassa on nimenomaan kyse oman
elaménhallinnan parantamisesta, eiki nuoria saa
jattad tdssd asiassa heitteille. Heidit jos kenet on
saatava kiinni ja mukaan yhteiskuntaan ja nor-
maaliin eldmédn. Unohduksissa uhkaavat vain
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syrjaytyminen ja monet muut ongelmat. Joilla-
kuilla nuorilla ei my6skiédn ole minkéénlaista ko-
kemusta sddnnoéllisestd tyohon ldhtemisestd, ku-
ten yleensd vanhemmalla véelld on. Jo sekin siis
saattaa olla asia, joka on opeteltava.

Sen sijaan toivoisin esitykseen linjausta, jon-
ka mukaan kuntoutettavalle olisi tarjottava use-
ampaa kuoin yhtd vaihtoehtoa kuntoutustyodsken-
telypaikaksi. Tdmi paitsi siksi, ettd henkild ei
joudu eettisesti itselleen arveluttavaan tyohon,
esimerkiksi kettutyttd turkistarhalle tai vegaani
teurastamolle, myos siksi, ettd mahdollisuus va-
lita saattaisi lisdtd tyon kiinnostavuutta.

Arvoisa puhemies! Yksi hyvi asia esityksessd
on se, ettei kuntoutuksessa olevalla henkil6lla
voida korvata varsinaista tyontekijdd. Tami es-
tiid kuntoutettavien kdyton halpatydvoimana. Sa-
man suuntaisesti toimii myos lain rajoitus, joka
estiid kuntoutettavan tyotoiminnan hankkimisen
yritykseltd. Hyvéd on myds, ettei kuntoutettavaa
voida pakottaa oman tytssikiyntialueen ulko-
puolelle. Téssé kohdin on kuitenkin syytd todeta
ja valiokuntakdsittelyssd nostaa keskusteluun
tyossikidyntialueiden valtava koko ja julkisen lii-
kenteen kulkeminen alueen eri laidoille. Onko
kohtuullista velvoittaa autoton ty6ton kuntoutta-
vaan tyotoimintaan vaikkapa sadan kilometrin
pidhin, minne ei ehki edes bussi kulje kuin har-
vakseltaan? Hyvind sen sijaan niéien, ettd esityk-
seen on otettu matkakulujen korvaus ja ettéd niin
sanottu ylldpitokorvaus on verotonta tuloa, jota
ei oteta huomioon esimerkiksi asumistukea méai-
réttdessi.

Pienin mutta merkittivin hiomisin esitys si-
nélli#in siis ndyttdd varsin hyviltd. Oikeastaan
suurimpana ongelmana néen kuntouttavan tyo-
toiminnan kédytdnnon toteuttamisen kunnissa. Jo
nyt Kuntaliitto on ilmoittanut huolensa valtion
kunnille antaman korvauksen pienuudesta. Sen
arvion mukaan olemassa olevana vaarana on, etti
timi heiddn mukaansa uusi subjektiivinen oike-
us keventdd ennestdin kunnan rahapussia ja vie
resursseja pois muilta tirkeiltd kunnan rahoitus-
ta vaativilta sektoreilta. Kdyko niin, ja jos kiy,
mistd raha on pois? Mielestini Kuntaliiton arvio
on otettava vakavasti, silli kompensaatio tuntuu
itsestdnikin varsin pienelti.

Entipi asian kanssa tekemisiin joutuvan hen-
kilskunnan riittdvyys? Miten yksil6lliset suunni-
telmat saadaan nykyisessd arkirealismissa toteu-
tettua, kun jo nykyisinkéén ei toihin sosiaali- ja
tyovoimapuolella 16ydy vélttdmittd tarpeeksi vi-
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ked? Ollaanko valmiita lisddméidn virkoja, ja
misti niihin saadaan rahoitus?

Viimeinen suuri kysymys kuuluu: Mitd kun-
touttavan tyotoiminnan jilkeen? Osalle toivotta-
vasti oikea tydpaikka, mutta entd muille? Ehké-
pé kuntouttava tyStoiminta toivottavasti odotus-
ten mukaan toimiessaan ja onnistuessaan tuo ti-
hin kysymykseen myshemmin vastauksen.

3% Eero Akaan-Penttili /kok: Arvoisa puhe-
mies! Hallituksen esitys laiksi kuntouttavasta
tyOtoiminnasta on tirked edistysaskel tilld alu-
eella. Sehin on mainittu jo hallitusohjelman pe-
rusteluissa ja hankesalkussa, ja se tarkoittaa sil-
loin sitd, ettd tyollisyyden nosto kuuluu tyomi-
nisterion rooteliin ja syrjiytymisen ja koyhyy-
den estdmisen puoli taas sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle. Toisin sanoen tissd on yhteistyosti
kysymys, ja silloin luontevasti on otettu mukaan
myoskin aktiivinen sosiaalipolitiikka -termi, ja
nden myoOskin niin, ettd timi on jatkoa kannus-
tinloukkuprojektille, joka jo alkoi aikaisemmin.

Hallituksen esitys siséltdd lisdksi myoskin vel-
voitteita sekd yhteiskunnalle ettd yksiltille ja on
siindkin mielessé tasapuolinen. Erityisesti tissd
alussa on varmasti myoskin syytd korostaa sité,
ettd hallituksen esitys on tosiaan ollut yksimieli-
nen, ja siind mielessé erdiden hallituspuolueiden
jasenten kannanotot sekéd valiokunnan kokouk-
sissa ettd isossa salissa tulevat, lievisti sanoen,
vihin outoon valoon.

Témaén lain tarkoitushan on aktivoida, kannus-
taa ja tyollistdd, niin kuin olemme kuulleet jo
monta kertaa. Se ohjaa yhteistyohon eri organi-
saatioita, ja se ilmeisesti on Suomessa jollain
lailla nyt selvisti uutta, kun kunta, tydvoima ja
asiakkaat tulevat yhteisissd kokouksissa teke-
méin aktivointisuunnittelua. Tamé lakiesitys on
my®0skin tavoitteellinen. Sen tarkoitus on palaut-
taa tyohon tydelimin ulkopuolelta. Jdd vain
miettimain, onko tidssi tyohallinnon intressi siir-
tid vaikeasti tyolistettivé joukko kunnille taval-
la tai toisella. Toisaalta nimittdin on todettu, etti
kunnat saavat sosiaalitydnsi ja projektiensa kaut-
ta paremmin tyollistettyd vaikeata populaatiota
kuin tythallinto. Hyvin koulutetut 16ytévit tyon-
sd ilman tyShallintoa, sehin on selvi. Talldin tie-
tysti voi myoskin kysyd, mihin tarvitaan niin
suurta ty6hallintoa Suomessa eli pitiisikd osa
tyShallinnosta ja sen méardrahoistakin siirtad py-
syvimmin kunnille. Sitihén ei varsinaisesti tissd
lakiesityksessi tehdé.
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Tamén lain tarkoitus on myoskin vihentdd
riippuvuutta etuuksista. Aikaisemmin en ole
timmoistd termid muissa esityksissd nidhnyt, etté
niistdkin voi olla jo riippuvainen. Lain tarkoitus
on myoskin rohkaista hakeutumaan tychon. Jaan
vain itsekseni aprikoimaan, minkd takia tdssd
vasta viimesijaisessa vaiheessa rohkaistaan —
toivottavasti sitd tehdédin jo aikaisemminkin. Si-
séllollisesti tdimé toiminnan jarjestdminen sujuu
niin, ettd ensimmdiisessd vaiheessa tyohallinto
tyollistdd omilla toimenpiteillddn. Jos niisséd ei
onnistuta, sitten tarjotaan Kkuntouttavaa tyotoi-
mintaa ja tehddin aktivointisuunnitelmia yhdes-
sd eri osapuolien kanssa, ja mikili tdssi ei onnis-
tuta, niin sen jilkeen otetaan muut sosiaali- ja ter-
veysalan palvelut kdyttoon.

Tatd sisdltod tietyiltd osin kuvataan hyvin tar-
kasti, miten kaikki toiminta alkaa, miten kauan se
kestdd, mikd on sen kokonaispituus, mitks ikira-
jat sille on, mitkd ovat maksettavat etuudet. Ku-
vaus on aika voimakkaasti edunvalvontapainot-
teinen. Mainitaan mydskin, ettd jos on varus-
mies, ei kuulu tihin. Jos on ditiyslomalla, ei ole
nditd oikeuksia. Jos on elidkeldinen, ei ole nditi
oikeuksia.

Kuntoutus-sana minusta téssd hivenen ontuu.
Tieddn, ettd sitd on monella lailla mietitty, ja var-
sinaiseen kuntoutukseen titd varmasti ei ehki
pidé edes sotkeakaan. Se on korkeintaan sosiaa-
lisen kuntoutuksen sektoria, misti tdssd on kysy-
mys, ja voi olla, ettd olisi ollut parempi kayttdd
kuntouttavan tydtoiminnan sijasta esimerkiksi
termid aktivoiva tyGtoiminta tai vastaavaa.

Asiantuntijat kertoivat meille tdn&#n, ettd
tdima kuntoutus on ldhinni sitd, ettd aluksi pide-
tddn luentoja tydeldméin velvollisuuksista henki-
I6ille, jotka ovat kauan olleet jo tyteldmaisti si-
vussa. Heille annetaan mahdollisuus tydharjoit-
teluun, jotta he saisivat jonkinlaista tuntumaa
tyOeldmdin, oli asiantuntijan kertoma. Tdssd jou-
kossa on huomattava osa piihdeongelmaisia, jot-
ka ovat tietysti iso ongelmaryhmi sinéinsi, ja se
tarkoittaa sitd, ettd kuntouttavaa tyotoimintaa tél-
le joukolle, arvoisa puhemies, ei ehké voi antaa
kuin kaksi kertaa viikossa ja puolen pédivin ajan
kerrallaan. Toisin sanoen vaikeuksia on monella
tasolla, ja itse paljon tydtd kuntoutuksen alalla
tehneend halusin muun muassa niaméi seikat tuo-
da tdstd ilmi. Ehkdpd tdstd johtuu myoskin se,
ettd kunnille ei than harkitusti haluta mitién tark-
koja suosituksia, puhumattakaan midrdyksisti ja
voimakkaasta yksityiskohtaisuudesta, mitd kus-
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sakin eri asiakastapauksessa pitdisi tehdd. Katso-
taan ehki aivan oikeutetusti, ettd kunnissa se jo
suurimmaksi osaksi tiedetédén.

Niin kuin erds toinen asiantuntija tdndén sa-
noi, koko tissi tilanteessa tyohallinnon ja sosiaa-
litoimen yhteiset asiakkaat tulisi mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa ja yksilollisesti ohja-
ta heidin tyollistymistddn parhaiten edistiviin
ohjelmiin. Se minusta on kylld varsin hyvin ja
voimakkaasti sanottu tdssi. Samainen asiantunti-
ja jatkoi vield mainitsemalla: "Jos henkil6é on
kuntoutuksen tarpeessa eikd hintd voida sen
vuoksi tyhallinnon palvelu- ja tukitoimenpitei-
den avulla tyollistad, olisi kuntouttavan tyollisty-
misen soveltuvuus selvitettivi ja ohjattava hénet
siithen tarvittaessa riippumatta siitd, kuinka kau-
an hin on ollut ty6ttdméni, ja tietysti mahdolli-
simman nopeasti.”

Erityisesti haluaisin kiinnittd4 kannustimiin ja
niihin Hittyviin asioihin teidéin huomiotanne ja
viittaan tdmin mustakulmaisen lakiesityksen si-
vulla 13 olevaan taulukkoon, jossa kerrotaan eri-
laisista kannustinmahdollisuuksista ja myoskin
velvollisuuksista osallistua, kieltdytymisestd ja
sanktioista viidessd eri maassa: Tanskassa, Ruot-
sissa, Alankomaissa, Isossa-Britanniassa ja Suo-
messa. Siind on kolme eri sektoria: rahalliset
kannustimet, sitten on ei-rahalliset kannustimet
— en lue niitd sen paremmin, koska tdma tauluk-
ko on kaikkien kiytettdvissda — ja viimeiset viisi
kohtaa kertovat meille, mité tapahtuu, jos tydvel-
vollisuus ja laiminlydnti tapahtuu, jolloin tiettyjd
toimenpiteitd tarvitaan. Niissd viidessid kohdas-
sa minusta Suomi erottuu hyvin omituisella ta-
valla ndistd muista maista. Meilld on ainoastaan
yksi sanktiokeino, nimittdin tuen maksaminen
alennettuna voi tulla kysymykseen. Sen sijaan
muita toimenpiteitd meilld ei lainkaan harrasteta,
vaikka Tanskassa, Ruotsissa, Alankomaissa ja
Isossa-Britanniassa ndin tehddén. Minusta tdma
ei Suomen kannalta ole edistyksellinen taulukko
ollenkaan. Me olemme kylld jos nyt emme jilki-
junassa niin ainakin varmasti vi#rissé junassa td-
mén asian suhteen.

Siind edelld on laaja esittely erilaisista kuntou-
tuskokeiluista, toimenpiteistd ja muista vastaa-
vista vseista eri maista. En kiy niitd sen parem-
min ldpi, mutta totean kylld sen, ettd tulosten
osalta tdmi kuvaus jad puutteelliseksi.

Kaikkinensa, arvoisa puhemies, koko tdssi
keskustelussa niin kuin hallituksen esityksessi-
kin on useita hyvid puolia. Sen takia kannatan
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sen nopeata kisittelyd eduskunnassa ja valiokun-
nassa sekd myos tdysistunnossa. Asian pitkitté-
minen ei lainkaan edistd eikéd paranna tétd asiaa.
Se, etti me takertuisimme ihmisoikeusasioihin
tdssd liian paljon, sanktioihin, sosiaalipoliittisiin
erityiskysymyksiin, ajankohtakysymyksiin tai
siihen, onko joku haluton tai passiivinen tai alko-
holiongelmainen ja kuka erityisesti jotain kohtaa
vastustaa, on omiaan vain himirtimiin koko-
naisuutta, silld joka tapauksessa jokainen ihmi-
nen on yksild, jokainen ty6ton on erilainen toi-
seen tyOttomadn verrattuna. Ei yleistid sabluunaa
koskaan voi olla niissé asioissa.

Aivan lopuksi vield, arvoisa puhemies, tyomi-
nisterion osuudesta tdssé asiassa sanoisin muuta-
man sanan johtuen siitd, ettd tyoministerion bud-
jetti ensi vuodelle on ehdotuksessa 11,36 miljar-
dia markkaa. Tosi iso budjetti, ja kuitenkin olem-
me tindidnkin ministerin suusta kuulleet, ettd
tam3a ministerio hoitaa ainoastaan tyonvilitysteh-
tdvid, silld ei ole tyollistdvdda mahdollisuutta. En
tiedd, kuinka monta tyopaikkaa ministerit on esi-
merkiksi 90-luvulla suoranaisesti itse pystynyt
maahan tuottamaan. Minulle on viitetty, ettd nii-
td olisi hyvin vihén. Toisin sanoen minusta sel-
keiti tuloksia, joita tdlld hallinnonalalla saadaan,
ei ole selvitetty silld lailla, ettd niistd saadaan kai-
ken kattava kuva. Luin tind aamuna tybvoima-
ministerion vuosikertomuksen vuodelta 1999.
Siind toimivan johdon kaksi sivua kisittavissi
kappaleessa ei kuntoutus-sanaa tunneta lain-
kaan, vaikka kerrotaan, ettd kehittimisohjelmia-
kin on ollut runsaat sata viime vuoden aikana.
Mihin ne tulokset sitten ovat hukkuneet, siti oli-
sin arvoisalta ministeriltd kysynyt, jos hin olisi
tddlld ollut paikalla.

Valiokuntakuulemisessa eilen pyysin myos-
kin virkamiehiltd esimerkkitapauksia niistd asi-
oista, nimenomaan tydvoimaministeriostd. Kir-
jallisesti luvattiin tuoda. Yhtéin yksilokohtaista
esimerkkitapausta ei ole vield esitetty. Minusta
niilld ajatuksilla voi kehittdd jatkossa tétd eteen-
péin. Mutta, arvoisa puhemies, toivotan silti me-
nestysti tille lakiehdotukselle ja nopeaa kisitte-
lya.

¥ Jyri Hikéamies /kok: Arvoisa puhemies! Pi-
dén tdtd lakiesitystd hyvéni ja oikean suuntaise-
na, ehkd ensi askeleena aktiivisemman ty{voi-
mapolitiikan suuntaan. Suomalaista tydvoimapo-
litiikkkaa on arvioitu ja vdhén arvosteltukin liian
passiivisesta otteesta. Siinid mielessd néen, ettd
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tdssd otetaan hyviid ensi askelia varsinkin, kun
tieddmme taustan, joka meilla tdlld hetkelld tyol-
lisyys- tai tyOttdmyystilanteessa on. On nimit-
tdin ehk4 sillé tavalla, ettd mydskin meidén tyot-
tomyystilastomme ovat jakautuneet ja jakautu-
massa kahtia: niihin ty6ttomiin tydnhakijoihin,
joilla on teoreettiset ja kidytdnnolliset valmiudet
saada tyomarkkinoilta t6itd joko suoraan tai tyo-
voimakoulutuksen kautta, seki niihin, jotka ei-
vit ilman kuntouttavia toimenpiteitd nykytilan-
teessa ole tydmarkkinakelpoisia. Lahden ty6voi-
matoimiston johtajan erddnkin arvion mukaan
jopa 40 prosenttia Lahden ty6ttomistd on sen kal-
taisia, ettd erilaisista syistéd johtuen he eiviit tyol-
listy, ja tarvitaan aktiivisempia ja ennen kaikkea
kuntouttavia toimenpiteitd. Siind joukossa on
varmaan iso osa nuoria, niitd, joihin tdma lakiesi-
tys tihtid, sitten ehkéd vanhempia, pitkdén tyotto-
mini olleita ja sen kaltaisia, joiden ammattitaito
on pitkiin ty6ttdmyysjakson kuluessa vanhentu-
nut, kun tiedetdidn, milld vauhdilla tydmarkkinat
kehittyvit ja sitd kautta ammattivaatimukset.
Tisséd mielessd nden hyvin tirkeédni, ettd tunnus-
tetaan realiteetteja ja otetaan kohteeksi tissi ta-
pauksessa nuoret, joihin kuntouttavia ja aktiivi-
sia tydnhakutoimenpiteitd kohdistetaan.

Toisaalta yhdyn siihen huoleen, jota on kan-
nettu tyovoimahallinnon resursseista. Sitd mu-
kaa kuin tyovoimahallinnolle lisitddn tdllaisia
erddlld tavalla enemmin passiivisia velvoitteita,
on tydvoimahallinnon perustehtévi vaarassa. Ai-
nakin itse nden sen, ettd tybvoimatoimistojen pe-
rustehtéivi olisi huolehtia siité, ettd avoimia tyo-
paikkoja sinne annetaan ja sitd kautta vilitetddn.
On tietylld tavalla uhkana se, ettd tyonvilitys
siirtyy kokonaan tydvoimahallinnon ulkopuolel-
le, jos tydvoimahallinto ei pysty vastaamaan tyo-
eldmin, erityisesti yritysten, tarpeisiin riittivin
nopeilla aikajanteilld. Siind mielessd on tirkeda,
ettd tydvoimahallinnon perustehtiva pysyy kirk-
kaana mielessi, jotta se riittivin nopeasti pystyy
niille ty6ttomille toita valittimaan ja niitd yrityk-
sid palvelemaan, jotka nditd palveluita tarvitse-
vat.

Kolmantena asiana toteaisin, ettd tyovoima-
koulutus on hyvin keskeinen asia, kun pohditaan
niitd polkuja, mit4d kuntouttavien toimenpiteiden
jélkeen on edessd. On varmaan niin, ettd tyolli-
syyskoulutuksessamme on paljon parantamisen
varaa. Useita esimerkkejdkin tddlld on asiasta
kuultu. Kun tydvoima- ja elinkeinokeskusten pe-
rustaminen toteutettiin, yksi tavoite oli varmasti
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se, ettd ikdén kuin saman sateenvarjon alle saa-
daan tiiviimmin tydvoimahallinto ja kauppa- ja
teollisuusministerion toiminta alueellisella tasol-
la ja silld tavalla, ettd tySllisyyskoulutus entistd
paremmin palvelisi todellisia tyopaikan tarjoajia
eli yrityksid. Tdhdn puoleen on mielestini kiinni-
tettdvi entistd enemméin huomiota, jotta tyolli-
syyskoulutus sanansa mukaisesti johtaisi tavoit-
teeseen eli koulutettava ihminen tyfllistyisi.

Neljdntens asiana toteaisin, ettd hyvdd tissi
lakiesityksessid on myos se, ettd se johtaa yhteis-
tython kuntatasolla sosiaalitoimen ja tytvoima-
hallinnon tasolla. On varmaan niin, ettd kustan-
nukset voivat olla suurempia kuin lakiesitykses-
sd todetaan — en osaa siihen ottaa varmasti kan-
taa— mutta nden, ettd kuitenkin pitkalld tahtdyk-
selld syntyy sd#stdjd sitd kautta, kun nuoren syr-
jdytyminen katkaistaan tai se estetiéin. Niin kuin
tadlld on aika oikein todettu, monesti tdssd on ky-
symys sellaisista nuorista, ettd ldhdetiin ihan pe-
rusasioista liikkeelle, siitd, mikd on vuorokausi-
rytmi ja mitkd ovat ty6taitovalmiudet, ja sen jil-
keen opetellaan tyonhakua ja kenties etsitdin
tyollisyyskoulutuksen kautta lisdd ammattitai-
toa. Tdssd vaiheessa kierre on katkaistava, jos se
on alkamassa.

4 Christina Gestrin /r: Virderade talman! Det
ar ldtt att instimma i andemeningen i regering-
ens proposition om arbetsverksambhet i rehabili-
teringssyfte. Propositionen riktar sig till de per-
soner som hamnat eller riskerar att hamna pa li-
vets skuggsida, utanfor samhillsaktiviteter och
arbetsliv.

Idag finns det ndrmare 200 000 personer som
dr langtidsarbetslosa om man medridknar ocksé
dem som deltar i sysselsittningsbefrimjande
verksamhet. En strukturell arbetsloshet 1ser
man inte med enkla och snabba metoder. Faktu-
met att arbetsloshetstiden forlingts med det
dubbla sedan slutet av 1980-talet talar sitt tydli-
ga sprdk. Ekonomiska incitament kan inte en-
samma avhjilpa lngtidsarbetsiGsheten, utan det
problemet kriver skriddarsydda dtgérder pé indi-
vidnivd. Malet med propositionen dr att hjilpa
ménniskor att fa en kontroll pé sitt eget liv s4, att
de kan klara sig sjédlva och kan ta initiativ. Ge-
nom att reglera arbetslgsas rittigheter pa lagniva
forbittras ocksa arbetslosas rattssikerhet.

Arvoisa puhemies! Esityksessd annetaan etu-
sija toimenpiteille, jotka kohdistuvat 25 vuotta
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tdyttineisiin henkil6ihin. My6s ennalta ehkiise-
vien toimien tarpeellisuutta tihdennetéin.

Nuorten ty6ttémyys on viime vuosina vihen-
tynyt, mutta timé pieneneminen on nyt pysihty-
nyt. On hyvi, ettd toimettoman nuoren ihmisen
eldmédn puututaan nopeasti. Ténd pdivand mo-
nin paikoin maassamme toimii nuotisoty&pajo-
ja, joista on muodostunut tirked yhteyksid luova
linkki tyoeldmén, opiskelueldmin ja nuoren hen-
kilon vililld. On tirkedd, ettd ndilla nuorisotyo-
pajoilla on mahdollisuuksia toimia myos jatkos-
sa.

Nuorten henkiléiden osalta voidaan kuitenkin
kysyd, puututaanko asioihin silti liian my&haén,
jos tdmi tapahtuu vasta tdsséd vaiheessa. Nuorel-
la henkilolld, joka ei voi eikéd halua opiskella tai
tehdd tyotd, on mitd todenndkdisimmin vaikea
lapsuus ja nuoruus tai henkilokohtaisia ongelmia
taakkanaan. Téllaisessa tapauksessa puuttumi-
sen olisi pitdnyt tapahtua vieldkin aikaisemmin ja
ennalta ehkdisevien toimenpiteiden tulisi viltti-
mittd tulla kuvaan mukaan jo siind vaiheessa,
kun syrjdytymisen ensioireet tulevat nikyviin.

Centralt i forslaget &r att arbetskraftsservicen
skall effektiveras. Om arbetskraftsbyréns atgir-
der inte leder till nskat resultat skall den arbets-
sokande ha ritt till en aktiveringsplan som i prak-
tiken gors upp tillsammans med en arbetskrafts-
konsult och en socialarbetare. I aktiveringspla-
nen kan ingd sysselsittningsfrimjande atgérder
och olika slags social- och hilsovardstjinster.
Social- och hilsovardstjdnsterna skall forbittra
personens funktionsformaga s, att hon eller han
senare kan delta i arbetsverksambhet i rehabilite-
ringssyfte.

Manga personer som ldnge varit utanfor ar-
betslivet har ett daligt sjdlvfortroende och tros-
keln att viga ta emot ett arbete #r hog. Det ir
mycket sannolikt att en person i denna situation
ar 1 sdrskilt stort behov av bl.a. psykiatriska tjzins-
ter. Inom svenska riksdagsgruppen har vi ocksé
sdrskilt betonat behovet av att forbdttra mental-
vardstjinsterna i hela landet, vilket ocksd kom-
mer att forutsitta ett omfattande ekonomiskt
stod.

Arvoisa puhemies! T#dlld on tinddn keskus-
teltu siitd, onko oikein, ettd nuoret, jotka kieltdy-
tyvit osallistumasta kuntouttavaan tyotoimin-
taan, menettivit oikeuden tyomarkkinatukeen
vihiksi aikaa. T44lld on esitetty, ettd tyollistdmi-
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sen tulisi perustua vapaachtoisuuteen ja ettd
sanktiot siksi ovat ristiriidassa tdmidn kanssa.
Henkilolld tulee tulevaisuudessakin olemaan
mahdollisuus valita, mutta ei voi olla véirin, jos
yhteiskunta palkitsee ja rohkaisee niitd, jotka
suhtautuvat aktivoivaan toimintaan positiivises-
ti. Jos tdmi sanktio tai palkinto johtaa edes yh-
den ihmisen aktivoimiseen ja palauttamiseen ak-
titviseen elamiin, laki on jo tdyttinyt tavoitteen-
sa.
On meidin kaikkien etu ja varsinkin nuorten
oman edun mukaista, ettd yhteys tydeldmién tai
opiskelueldméin sdilyy ja ettd sitd ylldpidetéidn.
Tilanne voi joissakin tapauksissa jopa olla sellai-
nen, ettd nuori, syrjdytynyt henkild ei itse edes
vilitid tai osaa médritelld, miki on hinen omaksi
parhaakseen. Silloin aktivointisuunnitelmalla,
jonka kautta henkil6 saa kosketuksen tukiverkos-
toon, joka voi ohjata hénet kuntouttavan tyotoi-
minnan tai koulutuksen pariin, on ratkaiseva
merkitys.

Vi vet att efterfrigan pa arbetskraft kommer
att ka snabbt och att vi inom kort star infér en si-
tuation med brist pd arbetskraft inom manga
branscher.

Denna lagproposition kommer inte att 16sa det
problemet. Alla som fir en aktiveringsplan och
tar del av rehabiliterande arbetsverksamhet kom-
mer inte att terga till arbetslivet, men for ménga
kan dessa atgidrder fa en avgorande betydelse.
Propositionen forbéttrar mojligheterna och okar
sambhéllets medel att hjdlpa personer i en svér si-
tuation. Detta ir ett forsok att forbéttra livskvali-
teten for en grupp som inte sjilv star hogst pa
barrikaderna.

41 Arto Seppiilii /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Lakiesitykseen liittyvéssd nykytilan arvioinnissa
sanotaan: "Tyottomyys tulisi katkaista mahdolli-
simman varhain viime sijassa tukityollistdimisen
tai muiden tyovoimapoliittisten toimenpiteiden
avulla. Erityisesti nuorten osalta on pidetty on-
gelmallisena sitd, ettd tyOvoimaviranomaisten,
sosiaalitoimen ja kouluviranomaisten vilinen
yhteisty® ei toimi tarpeeksi tehokkaalla tavalla."

Tyollistamistuen ja tyomarkkinatuen ohella
ollaan nyt tuomassa jilleen uutta tukimuotoa,
miki on omiaan sekoittamaan sekd asiakkaat ettd
tyontekijat entisestdén. Mielestdni ensin tulisi
selkeyttdd jirjestelmi ja parantaa tuota mainittua
viranomaisyhteisty6ti ja katsoa, millaisia tulok-
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sia silléd voitaisiin saada aikaan. TyOpajat ovat jo
vuosia toteuttaneet kuntouttavaa tyStoimintaa,
vaikka siitd ei juuri tuota nimitysti olekaan kiy-
tetty. Lisdksi maassa on ollut k#iynnissd erilaisia
projekteja ja hankkeita tySttomien, erityisesti pit-
kiaikaistyottomien, tyollistimiseksi.

Hallituksen esityksen hyvéni tavoitteena on
vakiinnuttaa téllaista toimintaa velvoittamalla
kunnat jdrjestimain kuntouttavaa tyotd. Kunnil-
le on taattava riittdvit taloudelliset resurssit teh-
tdvin toteuttamiseksi. Esityksen mukainen kor-
vaus on riittdméton. Lisdksi kunnille on annetta-
va mahdollisuus itsehallintonsa puitteissa pait-
tdd kuntouttavan tyotoiminnan laajuudesta voi-
mavarojensa mukaan. Tyopaikoilla on oltava
valmius ottaa vastaan nditd kuntouttavaa tyoti te-
kevid, joille tulee nimet henkilokohtaisia ohjaa-
jia. My®os niille ohjaajille tulee olla omaa tyon-
ohjausta ja koulutusta tihidn kuntouttavan tyon
ohjaamiseen.

Kun olemassa on jo tukitydllistiminen ja ty6l-
listaiminen tyomarkkinatuella, nien tydpaikko-
jen tasa-arvoa uhkaavana sen, ettd kdyttoon ote-
taan vield yksi tyollistimisen muoto. Jo nyt on ti-
lanne sellainen, etti samassa tydpaikassa on tois-
s sekd tyosopimussuhteessa tyOskentelevii etti
tyollistimistuella ja tydmarkkinatuella tyollistet-
tyjd. Ongelmallista on myos se, ettd osa kunnista
keplottelee jo nyt ndiden tukien kanssa ja joiden-
kin kuntien tiedetédin pyorittdvin joitakin palve-
luja nimenomaan tyéllistettyjen voimin. Tdma ei
liene ollut alun alkaen tarkoituksena. Nyt siis ol-
laan tuomassa vield yhtd kierrosta lisdd kuntien
tyomarkkinoille.

Arvoisa rouva puhemies! Esityksen mukaan
kuntouttava tyd olisi viimesijainen toimenpide ja
se olisi tarkoitettu pisimpéén tyottomini olleille.
Laskelmien mukaan siihen tulisi noin 77 000 ih-
mistd. Uskoisin, ettd suurimmalla osalla heisti
on erilaisia eliménhallintaan Hittyvid ongelmia
ja tarvetta moniammatilliseen apuun. Ndmaé ih-
miset tuskin motivoituvat tydnhakuun ja aktiivi-
seen toimintaan silli, ettid heille esitetéiéin ukaasi
tukien pienentdmisesti, mikéli he eivit tee aktii-
visuunnitelmaa, etenkin, kun tyopiiviltd makset-
tava ylldpitokorvaus on varsin nimellinen. Kor-
vaus parantaa tydttomén taloudellista tilannetta
merkittdvisti vain, jos tyopiivid kertyy neljd tai
viisi viikossa.

Erityisesti esityksessd kummastuttaa se, etti
nuorten tilanne, josta toki on syytd olla huolis-
saan, huomioidaan silld, ettd aikakriteerit ovat
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heille lyhyemmiit ja vain alle 25-vuotiaille méa-
rédtddn karenssia tai heiddn toimeentulotukeaan
alennetaan heidén kieltidytyessddn kuntouttavas-
ta tyostd. Mikd voi olla perusteena tillaiseen?
Pakkotyd ei ole koskaan houkuttelevaa, ja sytjin-
td muun muassa idn vuoksi on Suomessa lailla
kielletty.

Nuoria pitdi ohjata ja heitd pitid kannustaa
opiskeluun ja tyonhakuun. Heille pitdi jarjestdd
mahdollisuuksia opetella eldménhallintaa ja
miettid omaa tulevaisuuttaan. T#ssé tydssd nuor-
ten tyGpajat ovat olleet uraauurtavia. Lisdksi on
kiynnissd monenlaisia projekteja, joiden tavoit-
teet ovat saman suuntaisia, esimerkkind téstd
vaikkapa Suomen Punaisen Ristin Oman eléimén
valtias -projekti. Ne noin 10 000 nuorta, jotka
laskelmien mukaan tdimén kuntouttavan tyotoi-
minnan piiriin tulisivat, ovat eliménsid suunnan
kadottaneita, syrjdytyneitd tai syrjdytymisvaaras-
sa olevia nuoria. Heiddn motivaationsa opiske-
luun tai tyopaikan hakuun ei varmasti tule para-
nemaan siité, ettd taloudellisen tilanteen heiken-
tymisen uhalla heidén on pakko osallistua kun-
touttavaan tyotoimintaan. En tarkoita, etteiko ta-
voite saada ndmi nuoret mukaan yhteiskuntaan
olisi hyvid, mutta keinot ovat mielestini vairii.
Aktivoinnin tulee aina perustua vapaaehtoisuu-
teen, nimenomaan vapaachtoisuuteen.

Arvoisa rouva puhemies! Niille 10 000 nuo-
relle tulee tarjota tehokkaampaa yksilollistd
apua, pdihdehoitoa tarvittaessa, eliménhallinnan
opetusta, yleensdkin mahdollisuus saada miti ta-
hansa tarvitsemaansa ammattiapua. Yhteiskunta
voi sijoittaa yhteen syrjdytyneeseen nuoreen sa-
tojatuhansia markkoja ja saada rahansa takaisin
veroina ja sidstettyini hoitokuluina. Meiddn tuli-
si panostaa ohjaavaan ja tukevaan ty6hon, ei pa-
kottaa n#itd nuoria sanktioiden avulla.

“ Timo Ihamiki /kok: Arvoisa puhemies!
Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta on herétti-
nyt ennakolta yllattdvén paljon kohua ja pelkoja,
joita on vaikea ymmiirtdd, koska téssi laissa py-
ritifin pitkdaikaistyottomien ja tyottdmyyden
johdosta pitkidin toimeentulotukea saaneiden
asemaa parantamaan. Syrjdytymisvaarassa olevi-
en ty6ttomien kohdalla pyritddn tekeméin edes
jotakin eikd jittimadn heitd yksin, itse asiassa
vhteiskunnan ulkopuolelle.

Tosiasia on, ettd laman jdlkeen on selvisti jaad-
nyt jiljelle ty6ttomien tai tyon ulkopuolella ole-
vien ryhmd, jonka ty6llistimiseen vanhat konstit
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eivit riitd tai ole tille kohderyhmdélle tehonneet.
Téssd ollaan myos siind, ettd pitkdaikaistyotto-
mille ei ole edes tarjota mitididn tyomahdollisuuk-
sia. Jotain uutta tarvitaan, ettei timé kohderyh-
mi syrjiydy, jos heitd ylipditinsi pyritddn autta-
maan.

Téamad lakihan on toissijainen. Tyo6ttomélle tar-
jotaan ensin kaikki tyvoimahallinnon toimenpi-
teet, ja elleivat ne auta, otetaan toissijaisesti kdyt-
toon tdmdn lain suomat keinot. Nuoret saavat
tuntumaa, mitd tyoeldmai on, ja saavat jonkinlai-
sen otteen eldmdstd. Samalla heilld on mahdolli-
suus kdyttid myos muita sosiaalitoimen palvelu-
ja kuten esimerkiksi pdihdehuoltoa. Jos nuori,
alle 25-vuotias on ollut ty6ton ja syrjdytymisvaa-
rassa, saattaa tdmén lain antama alkutuuppaus
olla tarpeen, jotta hén saa taas uuden polun takai-
sin tydeldméin tai ylipéddtinsé pidsee kiinni tyo-
eldmadn.

Minua on ihmetyttédnyt se arkuus, jota ennen
kaikkea vasemmistoliiton taholta on tdmin lain
kohdalla osoitettu, ja ndyttddi mydskin SDP:n
kohdalla olevan muutama arkailija. Sen sijaan
onnittelen edustajia Keriistd ja Oinosta heididn
mielipiteistdéin ja siitd, ettd hyvit lait hyviaksy-
tdiin myos oppositiosta kisin. Se on oiva esi-
merkKki siitd, ettd yhteiskuntaa voi rakentaa myos
sielta pdin.

Ymmirrén, ettd titd lakia on varsin perusteel-
lisesti valmisteltu. Oman arvioni mukaan tistd
laista ei ole ainakaan mitd4n haittaa kenellekéin.
Tédmd laki on askel eteenpiin, ja jos jotain ongel-
mia laissa tai sen soveltamisessa myohemmin il-
menee, ei ole ensimmiinen kerta, kun lakia kor-
jataan vuorollaan, ja jos rahaa osoittautuu myo-
hemmin olevan liian vihin, lisédtidin sitten lisiid
rahaa. Pddasia, ettd saadaan p4d auki.

4 Pekka Nousiainen /kesk: Arvoisa rouva pu-
hemies! Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
kuntouttavasta tyotoiminnasta on saanut suures-
sa salissa varsin ristiriitaisen vastaanoton erityi-
sesti hallituspuolueiden edustajien piirissi.
Omasta mielestini lakiehdotus on periaatteessa
hyvid ja kannatettava erityisesti niitten nuorten
osalta, jotka ovat olleet kauan ty6ttomind ja tyot-
tdmyyden seurauksena joutuneet myoskin pysy-
vin toimeentulotuen varaan. On valttAmétonti,
eltd pyrimme pitdméin nuoret kiinni eldmaéssé,
tyOeldmassd ja yhteiskunnan aktiivisina jdseni-
nd. Se on vilttimitonti, koska syrjdytymisen ris-
kit ovat suuret ja toisaalta tind pdivini lisdzanty-
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vi rikollisuus ja huumeiden kiytté ovat myoskin
omalta osaltaan vaarana nuorten tulevaisuudelle.

Periaatteessa lakiehdotus on siis hyvi ja kan-
natettava, mutta siihen siséltyy tietysti monia
epikohtia, jotka antavat aiheen arvioida sitd
myoskin toisesta nikokulmasta. Kuntouttava
tydtoiminta tulisi olemaan kunnille uusi tehtév,
ja kunnillehan voidaan sdatdd uusi tehtidvi lailla,
mutta niin perustuslaki kuin kuntalakikin lihte-
viit siitd, ettd samalla kun uusi tehtdvd annetaan,
myéskin huolehditaan stitd, ettd tehtdvén suorit-
tamisen vaatimat resurssit ovat riittavét.

Kun arvioidaan lakiehdotuksen kustannuspe-
rusteita ja myoskin taloudellisia vaikutuksia,
nidyttdd siltd, ettd hallitus lakiehdotusta tehdes-
sidn on lihtenyt minimaalisesta valtion osallistu-
misesta uuteen toimintaan, jotta muun muassa
perustuslain nidkokulmasta timi tulisi hyviksy-
tyksi. Kaiken kaikkiaan lakiehdotuksen peruste-
luissa todetaan, ettd kuntouttavan tyStoiminnan
piirissd voi olla noin 77 000 henkilod, joista alle
25-vuotiaita noin 10 500. Kiytinndssi on arvioi-
tu, ettid tihin toimintaan osallistuisi alle 25-vuo-
tiaita noin 8 000. Yli 25-vuotiaiden osallistumi-
nen on vaikeammin arvioitavissa, mutta heiti oli-
si ainakin noin 11 000. Kaiken kaikkiaan kun-
touttavan tydtoiminnan toimintap4ivid on arvioi-
tu kertyvéin noin 1,9 miljoonaa vuodessa.

Valtio tarjoaa kunnille 50 markkaa toiminta-
péivéltd ja toisaalta 21 miljoonaa markkaa valtio-
osuusjdrjestelmin sisddn, 22 markkaa asukasta
kohden kunnassa. Nyt kuitenkin asiantuntijat
ovat arvioineet, ettd kidytdnndssd kuntouttavan
tyotoiminnan kustannukset tulevat olemaan vi-
hintiin 220 markkaa pdivissd ja kokonaiskus-
tannukset ldhes 400 miljoonaa markkaa vuodes-
sa, kun valtion oman toiminnan kannalta tuo kus-
tannushaarukka on arvioitu noin 220 miljoonaan
markkaan. Tédssd mielessd nidyttdd selviltd, ettd
valtio on istumassa kuntien poksyilld tuleen ja
meneméssi minimikustannusosuudella. Siksi on
vilttimatontd, ettd nyt valiokuntavaiheessa kus-
tannustenjako selkiinnytetdin ja arvioidaan kus-
tannukset todellisten suuruisiksi ja myds valtion-
osuus kustannuksiin realistiseksi. Téssd mieles-
sd niden, ettd mikéli valiokunta ei tdhén paidy,
syntyy kunnissa ongelma nimenomaan sosiaali-
palveluiden priorisoinnin suhteen, kuten kiivi
my0s lasten piivihoidon osalta, jolloin tehtiin
subjektiivinen oikeus, kuten tdssd ollaan teke-
missi, ja timi saattoi tilanteen siihen, etti kun-
nissa vanhustenhuolto ja terveydenhuollon toi-
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menpiteet jdivit toissijaisiksi, kun subjektiiviset
oikeudet on priorisoitu kidrkeen. Niin ei mieles-
tdni tdssd saa kdydd, vaan myos muista sosiaali-
palveluista on kyettdvi riittdvidssa mdirin kun-
nissa huolehtimaan.

Arvoisa rouva puhemies! Minusta valtiolla tu-
lee olla ensisijainen vastuu tyollisyyden hoidos-
ta ja myos tyonvilityspalveluista. Siind mielessé
lakiehdotuksesta jid epéselviksi se, ovatko aktii-
visen tukitoiminnan piirissa olevat nuoret valitto-
mien tydvoimapalveluiden piirissd vai eivitko ja
mikd on tyovoimahallinnon ja kuntien vastuu
nidissd kysymyksissd. Nimd kysymykset toivon
myds valiokuntavaiheessa selvitettdvian. Muu-
toin nden timén hankkeen myonteiseni.

4 Pertti Hemmild /kok: Arvoisa rouva puhe-
mies! Hallitusohjelmassa luvataan edistad tyolli-
syyttd ja ehkdistd kansalaisten syrjdytymistd. Nyt
kisittelyssi oleva lakiesitys on tidrked osa sosiaa-
lipoliittisia toimenpiteitd, joiden avulla konkreet-
tisesti vihenndmme kaikkein vaikeimmin vihen-
nettivissd olevaa tyottomyyttd ja parannamme
pitkéédn tyottomina olleiden kansalaisten tyollis-
tymismahdollisuuksia. Hallituksen esityksessa
on erityisesti huomioitu nuorten, alle 25-vuotiai-
den henkil6iden tydllistyminen. Nuorten henki-
16iden kohdalla lakiesitykseen sisiltyvi velvoi-
tus osallistua kuntouttavaan tyGtoimintaan tietyn
mittaisen tyottdomyysjakson jilkeen onkin tiysin
perusteltua. Mikili nuori ihminen ehtii perus- tai
ammatillisen koulutuksen jilkeen olla pitkddn
tyottdmédnd, hidnen mahdollisuutensa tyéllistya
heikkenevit huomattavan nopeasti. Timi mah-
dollisuuksien heikkeneminen johtuu nimen-
omaan siitd, ettei hiinelld ole useimmissa tydpai-
koissa vaadittua aikaisempaa ty6kokemusta.

Lakiesityksessd s#ddettdisiin myods kaikille
toimeentulotukea hakeville kansalaisille velvoi-
te ilmoittautua tysttomiksi tyonhakijoiksi, ellei
tytnhaulle ole erikseen méidriteltyd estettd. Yh-
dessd ndilld toimenpiteilld voidaan torjua nuor-
ten ja varttuneempienkin ty6ttdmien tyonhakijoi-
den syrjaytymiskehitystd. Tyollistamis- ja koulu-
tusohjelmien osalta on muistettava, ettd tyolli-
syyskurssi ja -koulutus toinen toisensa perdin ei
saa olla itse tarkoitus, vaan tavoitteena on aina
oltava henkilon sijoittuminen pysyvisti tyoeld-
maan.

Lakiesityksen mukainen kuntouttava tyotoi-
minta ei ole virka- tai tydsuhteessa tehtivad tyos-
td eikd siitd niin ollen kerry esimerkiksi elidke-



4538

etuuksia. Tilloin kuntouttavassa tyOtoiminnassa
oleva henkilo ei myoskéin saa olla millddn tyo-
paikalla varsinaista henkilostdd korvaavassa ase-
massa.

Niilld edellytyksilld hallituksen esityksessd
on varsin perustellusti todettu, ettei timi sosiaa-
lipoliittinen keino tyollistymisen edistimiseksi
ole koskaan eikid milloinkaan ensisijainen. Kun-
touttava tyotoiminta on aivan perustellusti vasta
viimeinen keino, kun tyollistyminen ei muilla
tydvoimatoimiston tarjoamilla tukipalveluilla
ole ollut mahdollista.

Arvoisa puhemies! Témikin uudistus valitet-
tavasti tuo kunnille lisdd velvoitteita ja myos li-
sdd kustannuksia. Kuntien osuudeksi on tidssd
laskettu valtionosuuksien jilkeen jddvin noin 64
miljoonaa markkaa. Tdmi summa jakautuu to-
denniikoisesti ennestdidnkin huonossa taloudelli-
sessa tilassa olevien kuntien erityisrasitteeksi.
Kun kunnan ty6ttomyysprosentti on korkea, on
my0s kuntouttavan tukitoiminnan piiriin tulevi-
en henkildiden médrd suuri. Aktiivisesta sosiaa-
lipolitiikasta aiheutuvat kustannukset tulisikin
suhteuttaa kunnan talouteen ja harkinnanvaraisil-
la avustuksilla auttaa heikossa taloudellisessa
asemassa olevia kuntia aktivoimaan kuntalaisi-
aan tyomarkkinoille. Tyollisyyden hoito on sel-
kedsti valtiolle kuuluva tehtivi.

Rouva puhemies! Kannatan limpimésti halli-
tuksen esitystd, jonka tavoitteena on Suomen
lainsddddnndn peruslinjausten mukaan auttaa
kansalaisia huolehtimaan itse elantonsa hankki-
misesta ja elatusvelvollistensa elittimisestd. Tél-
14 tavoin autamme parhaalla mahdollisella taval-
la ihmisid omatoimisuuteen ja kannustamme hei-
td ottamaan itse vastuuta itsestdin.

4 Matti Kangas /vas: Arvoisa rouva puhe-
mies! Hallituksen esityksessd laiksi kuntoutta-
vasta tydtoiminnasta on mielestini hyvéd ja huo-
noa. Hyvii on se, ettd alle 25-vuotiaalla on oike-
us ja velvollisuus osallistua kuntouttavaan tyo-
toimintaan. Myds se on hyvid, ettd yli 25-vuoti-
aalla se ei ole niin ehdoton velvoite.

Ongelma on mielestédni siind, mistd 16ytdd ai-
toja tyopaikkoja nuorille ja ennen kaikkea juuri
alle 25-vuotiaille. Jos heilld teetitetdédn toisar-
voista tyotd, motiivi on kovin alhainen, ja voi ol-
la, ettd nuoret eivit ldhde téllaiseen tyokokei-
luun. Mielestidni on oikein, ettd nuoret saadaan
tydeldmén piiriin. Se on parasta nuorisotyot.
Tissd on vaarana se, ettd kunnissa ryhdytiin tee-
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tittdméddn niin sanottuja normaaleja toitd nailld
tyollistiavilla t6illd. Nuoret joutuvat tekeméin
tyon eri palkalla kuin toiset, jotka tekevit nor-
maalilla palkalla t6itd. Ei pitdisi mennd siihen,
ettd jatkuvasti teetdtetddn samoja toitd nuorilla
pienelld palkalla. He kokevat sen epédoikeuden-
mukaiseksi. Tilld hetkelld kunnissa ja yleensi
julkisella sektorilla teetitetidn liikaa pitkitdina
ja tyollistimistoind toitd, jotka kuuluisi teetittad
normaalissa tyosuhteessa. Mielestini alle 25-
vuotiailla tulee olla tasavertainen oikeus jokai-
sessa Suomen kunnassa kuntouttavaan ty6lli-
syystoimintaan. Siitd pitd4 pitd# kuntien ja val-
tion huolta, ettd ndin tapahtuu.

Kaiken kaikkiaan tdssd pitdisi olla punaisena
lankana se, ettd timd olisi viyld normaaliin tyon-
tekoon avoimille tyomarkkinoille ja saadaan ai-
toja tyOpaikkoja etenkin nuorille. Olisin valmis
siihen, ettd lasketaan ikddntyvat tyontekijit eldk-
keelle ja tyollistetdan nuoret heidén tilalleen tyo-
eldmiin. Tdmai olisi parasta tyotd nuorten hyvik-
Si.

Kunnille mielestdni kuuluu korvata kulut, joi-
ta tistd aiheutuu. Se on jo mainittu hallitusohjel-
massa, etti jos lisdi kuluja kunnille silytetédén, ne
tullaan kunnille tdysiméirdisesti korvaamaan.

4% Matti Huutola /vas: Arvoisa rouva puhe-
mies! Voi oikeastaan sanoa, ettd hallitus on nyt
vastaamassa huutoonsa, mité kylld moni on odot-
tanutkin viimeiset vuodet. Hallitus on puuttunut
asiaan, joka on koko yhteiskunnan kehityksen
kannalta olennaista. Tavoitteena on pitkéin tyot-
tomén olleiden tyollistdminen tai tyokyvyn pa-
lauttaminen.

En oikeastaan malta olla kertomatta esimerk-
kid. Meilld oli tidnddn valtiovarainvaliokunnan
ty0- ja sosiaalijaostossa kuultavana erdén Rova-
niemen ympéristossd toimivan sdition edustaja.
Sdition tehtivind on itse asiassa viimeiset viisi
vuotta ollut kdytinnollisesti katsoen harjoittaa
juuri titd samaa kuntouttavaa tydtoimintaa, mi-
hin tdmaé hallituksen esitys nyt tahtéa.

Sielld kavi ilmi selvisti kolme sektoria, missa
tyottomét nyt ovat. Ensinnidkin ovat tilapdisesti
tyottoménid olevat ammattitaitoiset tyonhakijat.
Heitd arvioidaan esimerkiksi Rovaniemen seu-
dulla olevan noin yksi kolmannes ty&ttOmista.
He tyollistyvit ihan normaalisti aika nopeinkin
vilein. Sitten toinen, jo toimia vaativa ryhmd on
valmennuksen tarpeessa olevat, joita arvioidaan
olevan Rovaniemen seudulla my®s yksi kolmas-
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osa tyottomistd. Heilld on selvésti puutteelliset
tyétaidot ja he vaativat uudelleenkoulutusta. Sit-
ten noin yhden kolmasosan arvioidaan silld alu-
eella olevan kuntouttavan tyStoiminnan tarpees-
sa.

On kylla kaynyt selvaksi se, ettd tydvoimahal-
linnon piirissd ei ole sopivia palvelukokonai-
suuksia hoitamaan nididen vaikeassa asemassa
olevien henkil6iden asemaa. Edelleen nima hen-
ovat todenneet, sosiaalitoimen tehostetun palve-
lun piirissd ja hyvin useasti my6s vajaakuntoisia.
Kuntouttavan toiminnan tavoitteena tulee olla
toimintakyvyn ja eliménhallinnan kohentami-
nen. Uskon, ettd itse asiassa kuntouttavan toi-
minnan yksi keskeinen tavoite on néiden henki-
16iden oman eldmidnhallinnan saavuttaminen,
sen jilkeen toimintakyvyn palauttaminen ja edel-
leen niin, ettd heistd tulee tydmarkkinoiden kdy-
tettivissd olevia tai edes henkiloiti, jotka ovat
hyvin nopeastikin tyollistettavissa.

On erittdin tdrkedd myos, ettd tille tulevalle
toiminnalle voitaisiin luoda jonkinlaiset mittarit.
Olisivatko ne joitakin tyytyvéisyysmittareita?
Niitihdn on ollutkin olemassa. Erilaiset konsultit
ovat joskus jopa mielestini rahastaneet erilaisil-
la mittareilla, tyytyvaisyysmittauksilla, kun tyot-
tomille jarjestetyn koulutuksen yhteydessd on
tehty tyytyvaisyysmittauksia. Totta kai, voidaan
sanoa, ettd sataprosenttisesti kaikki osallistuvat
henkilét, jotka ovat olleet erilaisten toimien pii-
rissi, ovat varsin tyytyvaisid. Kovin véhin on sit-
ten lopulta kuitenkin olemassa vaikuttavuusmit-
tareita, ettd on nihty todella pitkissd juoksussa
tai jopa lyhyessd aikavilissd ne vaikuttavat teki-
jdt, mihin toiminnalla on tdhdatty.

Arvoisa puhemies! Tédssd on kuitenkin kova
kysymys se, miten kustannukset jaetaan, kuka
maksaa ja milld rahalla. Jilleen esimerkkiini
kiyttden: S@ition toimesta on kuntouttavaa tyol-
listymistd harjoitettu ja tehty erittdin tarkkoja
kustannuslaskelmia ja arviota, joihin toivottavas-
ti valiokunta myShemmin kisittelyssédén totus-
tuu. On arvioitu, ettd tyollistiminen maksaa 280
markkaa per pdivd. Tdnd vuonna oli noin sata
henkiloa kuukausitasolla erilaisten toimien pii-
rissd. Onnistumisprosentti on 80 tdmin vuoden
puolella. Tdssd on hyvin konkreettinen esimerk-
ki siitd, ettd kun aktiivista, osallistuvaa ja kun-
touttavaa tydtoimintaa ihan néiden kriteereiden
mukaisesti on jo viitisen vuotta sielld harjoitettu,
vaikuttavuus on 80 prosenttia. Toimenpiteiden
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jélkeen he eiviit ole tyottdmii, vaan he voivat olla
koulutuksessa, ammattikoulutuksessa, he voivat
olla kolmannen sektorin alalla ty6ssi, he voivat
olla yksityiselld sektorilla tyossé tai jossakin jul-
kishallinnon ty&ssd. Joka tapauksessa voidaan
osoittaa selvisti, ettd tdlld toiminnalla on erittidin
hyvid, jopa valtavan hyviid ja nikopiirissd olevia
tuloksia saavutettavissa.

Se, kuka maksaa mitikin, on varmasti aiheel-
linen ja pohdinnanarvoinen keskustelu vield tas-
sikin salissa ja tdssd talossa. Mikd on sitten kun-
tien intressi? Kovasti on puhuttu siité, ettd kun-
nat maksavat nyt kovin suuren osan tésti toimin-
nasta ja valtio ei ole sithen omalta osaltaan kovin
paljon varoja sijoittamassa, miki on tietysti totta-
kin. Mutta totta toinen puoli on nyt saamieni sel-
vitysten perusteella se, ettd jo silld pégdstiadn ihan
hyviin ja mahtaviin tuloksiin, jos kunnat osallis-
tuvat kuntouttaviin tydllistimistoimiin siltd osal-
ta, mitd ne joutuvat maksamaan muuta eldmi-
seen tarkoitettua avustusta, ja tarkoitan talld tie-
tysti toimeentulotuen osuutta, ja toivon mukaan
mydskin hallitus vield lisdd osuuttaan ja voitai-
siin vield jonkin verran kustannustenjakoa tarkis-
taa.

Sitten toinen asia, mitd pitdisi ehkd pohtia:
Hallituksen esityksessd on todettu, ettd asiakas,
tydvoimahallinto ja kunta laativat yhdessid akti-
vointisuunnitelman. Tdmd on liian yksiselittei-
sesti tulkittua. Voisi sanoa, ettd timin koalition
synnyttdminen ja keskusteluyhteyden saavutta-
minen ndiden toimijoiden kesken vaatii aikaa ja
kaikissa tapauksissa se ei edes onnistu. (Ed. Ste-
nius-Kaukonen: Tdm# on juuri se ydinkysy-
mys!) On siis tirkedd — ed. Stenius-Kaukonen,
tami on juuri se ydinkysymys — ettd luodaan or-
ganisaatio, joka kykenee tdhdn yhteistython,
mitd nyt vilttimiittd tdmén lain onnistumiseen,
hienon, hyvin tavoitteen onnistumiseen, tarvi-
taan. Olen itse asiassa vakuuttunut siitd, ettd asi-
akasyhteistyoryhmd, joka esimerkkitapauksessa-
ni on s&@itio, on huomattavasti kykenevampi. Se
on ulkopuolinen s#itio, jonka kunnat ovat perus-
taneet, jossa on osaavaa henkildkuntaa, joka on
kyennyt tekemiin asiakkaan kanssa sellaisen ak-
tivointisuunnitelman, tyohonsijoittumissuunni-
telman, jossa sitoutuminen on hyvé. Se ei saa
kaatua virkamiesten viliseen nokitteluun ja toi-
mimattomuuteen. Sen vuoksi toivon, jos ei téllai-
sia asiakasyhteisty6ryhmid jossain ole, ettd ti-
hin vield lisdttdisiin timi osa. Minusta se on toi-
minnan kannalta erittiin tirked.



4540

47 Paula Lehtomiiki /kesk: Arvoisa rouva pu-
hemies! Monien edelld puhuneiden tapaan mind-
kin pidén erittdin térkeind ja hyvini timin lain
perustavoitteita. Tidssdhidn on kuitenkin tavoit-
teena 16ytad sellaisille henkiloille, jotka ovat pit-
kédn olleet tydttdmind ja jotka eivit nykyisin ole-
massa olevien keinojen avulla péise tyomarkki-
noiden piiriin, vusia ri4tiloityja keinoja. Lakiesi-
tyksessd on kiytetty sellaista sanaa, ettd on ta-
voitteena 10ytidd uusi polku tydeldméidn padsemi-
seksi, ja todellakin toivon, ettd se polku
aktivointisuunnitelman avulla 16ytyy. T4illd on
jonkin verran ollut puheenvuoroja, joissa on pu-
huttu esimerkiksi tyopaikkojen méidrin vihyy-
destd ja pidetty sitd suurimpana ongelmana. Se
on varmasti kaiken kaikkiaan suurin ongelma,
mutta minun ymmértidkseni timén lakiesityk-
sen kohteena on henkilitd, joille ei varsinaisesti
se, vaikka tyopaikkoja olisi aukikin, valttimittd
tuo ongelmiin ratkaisua, silld meilld on kuiten-
kin tietty médri tytbvoimaa, jonka taso ei kohtaa
niitd vaatimuksia, joita tydantajilla ja tydelimal-
14 on. Sen vuoksi tarvitsemme uusia aktivointi-
keinoja.

Téni iltana aikaisemmin on ed. Huotari puhu-
nut mestari—Kkisalli-mallista, joka siséltyy osana
alueelliseen Lex Kainuu -tyollisyyskokeiluun.
Mestari—Kkisilli-hankkeen tiimoilta kidvi hyvin
ilmi, ettd meidén kannattaa satsata nédihin yksilol-
lisiin ja rdatdloityihin keinoihin, silld vaikka it-
sessddn ndma satsaukset ovat kalliita, niin jos nii-
den avulla pahin kehityskulku pystytdin ehkéise-
méin, eli laitostuminen tavalla tai toisella, niin
silloin sadstot ovat hyvin merkittdvid. Satsauk-
set, joita ndihin rd#tdloityihin keinoihin tehdédn,
eivit itse asiassa vilttiméttd tarkemmin tarkas-
teltuna olekaan kovin paljon suuremmat kuin té-
hin kohderyhmiin joka tapauksessa yhteiskun-
nan varoja tultaisiin kdyttimién. Kun on téllais-
ta kuntouttavaa ty6toimintaa, niin jos sieltd esi-
merkiksi jotain palkkatuloja tavalla tai toisella
jossain vaiheessa syntyy, niin silloinhan myos-
kin osa kustannuksista palaa verokertymini ta-
kaisin valtiolle ja kunnille.

Paljon on arvosteltu myos sitd, ettd timd on
timmoinen pakottava toimi. Mind kylld omasta
puolestani korostaisin sité, ettd tissi esityksessd
puhutaan lukuisia kertoja siit4, ettd kyseessd on
viimesijainen tyghallinnon toimi ja on tarkoitus,
ettd se on aina toissijainen. Jos jotain muuta 16y-
tyy, niin silloin ei kéytetd tdtd kuntouttavaa tyo-
toimintaa. Siind mielessd en pitiisi pakotetta tis-
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s4 asiassa niin kovin pahana tai vaarallisena asi-
ana.

Tailld on esitetty myds huoli siitd, ettd tyovoi-
mahallinnon ja tydvoimatoimistojen resurssit
ovat itse asiassa tdlld hetkelld aika tiukalla. Tar-
vittaisiinkin kenties jotain lisdsatsausta, jotta ak-
tivointisuunnitelmia voidaan yksilollisesti ja
huolellisesti tehdd, niin ettd lain tirkeimmiit ta-
voitteet voivat sen avulla toteutua.

Minusta tédssé laissa on se tirked periaate tuo-
tu oivallisella tavalla esille, ettd ty6lld on merkit-
tiva sosiaalinen arvo. Lisidksi ty6lld on se arvo,
ettd kaikenlainen tyOtoiminta, olkoon se vaikka
kuntouttavaa tyGtoimintaakin, parantaa ihmisen
tydmarkkinakelpoisuutta jatkossa, kun hiin osal-
listuu tillaiseen toimintaan. Tyd ei ole pelkis-
tddn taloudellinen hyve. Toivoisin, ettd entistid
laajemmat piirit Suomessakin ymmaértiisivit
tyon ja tyOeldmiin osallistumisen sosiaaliset as-
pektit entistd paremmin.

On térkedd, ettd paikallisella tasolla viran-
omaisten yhteisty toimii entistd paremmin. Toki
meilld monissa kunnissa tyévoimahallinnon ja
kunnan yhteistyd on tihidnkin asti ollut erittidin
mallikasta, mutta toivottavasti se nyt laajenee
kaikkiin kuntiin. En pida ollenkaan pahana, etti
sitd, ettd viranomaisten tiytyy tehdd yksilollistd
asiakasty0td, korostetaan tédssi laissa.

Arvoisa puhemies! Téssé on tietenkin joitakin
ongelmia, joista ihan muutamiin puutun. Tietysti
rahoitus on yksi asia. Semmoinen periaatteelli-
nen asia on se, missi vaiheessa syrjdytymiskehi-
tykseen oikein pitdisi paneutua. Pitdisin tirked-
nd, ettd vaikka tddlld on 25 ikdvuoden raja, niin
jos 20 vuotta tdyttdnyt ihminen on jo vaikeasti
syrjdytynyt, olemme silloin toimenpiteiden kans-
sa hyvin pitkilti litan my6h#ssi ja meidin pitdisi
miettid, milld tavalla pystymme resursointia ja
painopisteiti luomaan siihen suuntaan, etté entis-
td nuorempiin ikiluokkiin, peruskouluun ja sin-
ne jo alaluokille, pystyttiisiin satsaamaan erilai-
sia keinoja, ettd syrjaytyminen ehkéistyisi jo sii-
né vaiheessa.

Taloudellisten vaikutusten arviointi on ollut
pikkasen ehkd arpapeligkin, tai sanotaan, etti la-
kiesityksestd ja sen taloudellisista vaikutuksista
vallitsee aika lailla erilaisia késityksid. Heitdn-
kin ilmaan kysymyksen, onko taloudelliset vai-
kutukset arvioitu tdssd esityksessd realistisesti.
Lainsdddidnndssi olisi minusta erittdin tirkedd,
ettd tissd talossa hyviksyttédisiin semmoisia lake-
ja ja semmoisin perusteluin, etti ne ovat realisti-
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selle pohjalle rakentuneet, ettei siitd tule sitten
yllityslaskua millekdén taholle. Minusta korva-
us, joka tyoministeriolti on kunnille tulossa, 50
markkaa per piiva kuntouttavasta tyStoiminnas-
ta ja sen jarjestimisestd, ei ole kovin hiivi korva-
us. Niissd kokeiluissa, joissa yksilollistd tyotoi-
mintaa on tehty, on kiiynyt esille, ettid sen kustan-
nukset ovat huomattavan tyyriit4, ettd ei viidella-
kympilld varsin pitkille potkitd. Hallituksen esi-
tyksen ja Kuntaliiton nikemysten viililli on suu-
ri ero siind, mikd ylipddtidn on kuntouttavan
esityksessd mainitaan 120 markkaa, ja muistaak-
seni Kuntaliiton papereissa on 200—250 mark-
kaa. Tami ei ole toki ensimmdinen kerta, kun ni-
kemykset eroavat toisistaan.

Lisiksi olen kuullut sellaisia mielipiteitd esi-
tettiivin, ettd ihan tdsméllisen tarkasti ei vield
tissd vaiheessa oikein pystytd arvioimaan, kuin-
ka suuria ihmisjoukkoja tama esitys loppujen lo-
puksi koskee. Toivottavasti siitd 10ytyy vield
tarkkuutta valiokuntakasittelyssd. On tietysti pe-
riaattecllisesti merkittavi asia, ettia talla lakiesi-
tykselld osaltaan puututaan valtion ja kuntien vi-
liseen tehtivijakoon. Meiddn pitdd tddlld salissa
aina muistaa se, ettd kun kunnille annetaan lisii
tehtivid, siind pitdd olla rahapussi silloin muka-
na. Minulla ei ole pienintdkiin epdilysti siiti, et-
tei kuntatasolla tdtd haluta, pystytd ja kyeté hoi-
tarmaan, mutta totta kai resursoinnin pitéd olla sil-
loin kunnossa.

Yksi mielenkiintoinen yksityiskohta lakiesi-
tyksessi on se, ettd tadlld mainitaan, ettd kuntout-
tavaa tyOtoimintaa voidaan tehdid esimerkiksi
nuorten tyopajoissa. Mutta itse asiassa nuorten
tyOpajojen resurssithan ovat juuri menneet viime
aikoina hyvinkin pieniin, joten tulee pikkasen
sellainen vaikutelma téllaisen detaljin kohdalla,
tietdako vasen kisi, mité oikea kisi tekee.

Arvoisa puhemies! Toivottavasti kaikesta kii-
reestd huolimatta valiokunta kisittelee timén asi-
anmukaisella huolellisuudella. Odotamme sielti
laadukasta tyon tulosta ja pédsemme sitten en-
nen joulua toivon mukaan sitd vield tissd salissa
arvioimaan.

4 Marja Tiura /kok: Arvoisa rouva puhe-
mies! Tyéttomien, kouluttautumattomien nuor-
ten sekd pitkdaikaistyottdmien syrjaytymisen
torjuminen on tdméin piivin hyvinvointiyhteis-
kunnan suurin haaste. Vaikka tyottémien tyonha-
kijoiden ma#rd laski syyskuussa ensi kerran alle
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300 000:n lghes yhdeksidin vuoteen, pitkdaikais-
tyottomyys ei ole vihentynyt toivotulla tavalla.
Syyskuun lopussa yli vuoden yhtdjaksoisesti
tyottomind olleita pitkdaikaistyottomiid oli ldhes
86 000. Yli kaksi vuotta yhtijaksoisesti tyottomi-
né olleita ndistd oli ldhes 42 000. Yhid useampi
pitkdaikaistyotén on syrjdytymisuhan alla. Alle
25-vuotiaita ty6ttomid tyonhakijoita oli syys-
kuun lopussa 35 500.

Erityisesti haluan kiinnittdd huomiota sellais-
ten nuorten asemaan, jotka ovat keskeyttineet
peruskoulun tai suorittaneet sen huonoin arvosa-
noin ja joilla on puutteita sosiaalisissa taidoissa,
puuttuva sosiaalinen tukiverkko, heikko sosiaali-
nen tausta. TAma ryhmi on suhteessa pieni, nuo-
risoasiain neuvottelukunnan arvion mukaan noin
15 000 nuorta, jos vertaamme sitd pitkdaikais-
tyottomien médrasdn. Mutta jokaisen nuoren saa-
minen aktiivisesti mukaan tyo- ja yhteiskuntaeld-
miin on ensiarvoisen tirkedi, jos ajattelemme jo
sitdkin, ettd nuorten osuus Suomen viestostd tu-
levaisuudessa pienenee ja tydvoiman tarjonta
kddntyy laskuun suurten ikdluokkien jéddessd
elikkeelle. Syrjdytyminen tydmarkkinoilta jo sil-
loin, kun tyOeldmdd olisi vield jdljelld monia
kymmenié vuosia, on huolestuttavaa, ja sithen on
puututtava. Se on sekd nuoren itsensi ettd koko
vhteiskunnan etu.

Arvoisa puhemies! Kannatan lampimésti hal-
lituksen esitysti laiksi kuntouttavasta tyGtoimin-
nasta, joka velvoittaisi kunnat ja tyGvoimaviran-
omaiset yhteistydssd tySttomidn kanssa laati-
maan hinelle aktivointisuunnitelman. Kuntoutta-
va tyStoiminta olisi osa t#td suunnitelmaa. Suun-
nitelma olisi laadittava, kun henkild on ollut pit-
kédn tyottoménd. Alle 25-vuotiailla olisi oikeus
suunnitelmaan lyhyemmin ty&ttdmyysjakson
jilkeen kuin vanhemmilla ty6ttomilla. Olisin
mielellini suonut tdmén tukityon pakolliseksi
my0s yli 25-vuotiaille, heilldhédn hallituksen esi-
tyksen mukaan osallistuminen kuntouttavaan
tydtoimintaan on vapaachtoista.

Mielesténi toimeentulotuen osittainenkin vas-
tikkeellisuus on hyvé varsinkin niille, jotka ovat
luisumassa eldmintapatySttdmyyteen ja sen
my6td yhteiskunnasta syrjiytymiseen. Tdmi ei
ole kenenkiin etu. Julkisuudessa on keskusteltu
ldhinnd siitd, voidaanko tyoton velvoittaa kun-
touttavaan tyohon vihentimilld esimerkiksi toi-
meentulotuen madrai tai leikkaamalla mahdolli-
sia etuuksia. Vastoin yleistd kisitystd asiaa sel-
vittédneiden ty6ryhmien mietinndissi tai hallituk-
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sen esityksessd ei esitetd yhdenkddn etuuden
alentamista puhumattakaan uusista sanktioista.

Kuntouttavalla tyéllistimiselld yksinkertai-
sesti pyritddn luomaan edellytyksié henkilon eld-
manhallintaan ja hdnen toimintakykynsd paran-
tamiseen. Kuntouttava tyStoiminta ei myoskain
tule korvaamaan ammattitaitoa tydmarkkinoilla,
eli pelko rinnakkaisista tydmarkkinoista on tur-
haa.

Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle
esitetdsin maksettavaksi normaalisti kuuluvat
etuudet eli tydmarkkinatuki ja toimeentulotuki.
Nykyisten etuuksien lisdksi hinelle maksettai-
siin 30 markkaa tyopdiviltd sekd korvattaisiin
matkakustannukset. T#sséd toteutuisi myds peri-
aate, ettd tyonteon on aina oltava kannattavam-
paa kuin eldmisen pelkéstdidn sosiaaliturvan va-
rassa.

Lopuksi, arvoisa puhemies, hallituksen esitys
laiksi kuntouttavasta tyotoiminnasta on erittdin
tervetullut. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.9.2001. Suomen Kuntaliitto on esittényt,
ettd lain voimaantulo on siirrettivd vuoteen
2002. En kannata Kuntaliiton toivomusta, silld
mitd pikemmin ongelmaan puututaan, sen pa-
rempi. Tétd lakiesitystd on odotettu jo riittdvén
pitkdan.

Helsingin kaupungin sosiaalivirasto on esitti-
nyt kuntouttavan ty6toiminnan korvaamista toi-
sella nimelld: aktivoiva tyStoiminta. Sosiaalivi-
rasto perustelee nimenmuutosta muun muassa
silld, ettd nimi on toiminnan sisélté6n ndhden so-
pimaton. Kuntouttavan tydtoiminnan tarjoami-
nen perustuu lakiehdotuksessa tydttdmyyteen
eikd erikseen mainittuna kuntouttamista edellyt-
tivddn sairauteen tai vajaakuntoisuuteen. Koska
lakiehdotus ei sisdlld itse kuntouttavassa tyotoi-
minnassa mitddn kuntouttavia elementtejd, ni-
menmuutos saattaisikin ehké olla tarkoituksen-
mukaisempi kuvaamaan toiminnan sisiltod ja
tarkoitusta: ty6ttomén aktivoimista tyohén.

On pelitty my0s, ettid kunnat eivit suoriudu la-
kiehdotuksen mukaisista tehtévistd toiminnalli-
sesti eivitkd taloudellisesti. On totta, ettd tyolli-
syyden hoito on valtion tehtdvi, mutta myos kun-
tien on mukauduttava sosiaalipolitiikassaan akti-
voivampaan suuntaan. Hyvin monet kunnat ovat
taimin suuntaisesti toimineet jo aikaisemminkin.
On myos kuntien etu, ettéd niissd on mahdollisim-
man vihin toimeentulotukiasiakkaita.

Lain tirkein tehtivd on parantaa pitkdaikais-
tydttomien, tyohistoriaa ja ammatillista koulu-
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tusta vailla olevien henkil6iden ja alle 25-vuoti-
aiden syrjdytymisuhan alla olevien nuorten ela-
ménhallintaa ja tydvalmiuksia. On hyvi, ettd on
ryhdytty tuumasta toimeen tydttdomyyden ja
myo6s syrjdytymisen ratkaisemiseksi. Kunnille
on my0s tulevaisuudessa taattava riittivét voima-
varat tdstd jopa mittatilaustyond radtaloidysté
tehtdvisti suoriutumiseen.

# Pertti Turtiainen /vas: Arvoisa rouva puhe-
mies! Lakiehdotus kuntouttavasta tyStoiminnas-
ta ehdotuksena sindlldédn on tidysin ymmérrettivi
ja ajankohtaan néhden aivan paikallaan, yleisesti
todeten. Lain tavoitteena sisillollisesti esitetddn
tyottomyyden johdosta pitkdéin toimeentulotu-
kea saaneiden aseman parantaminen selkiytti-
milld heiddn oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
seki tarkentamalla kuntien ja tydvoimahallinnon
tehtidvid. Kun lakiehdotusta lukee tarkemmin, tu-
lee aivan toisenlaisiin ajatuksiin, onko téssi sit-
tenkddn tarkoitus selkeyttid ja pddstd tavoittee-
seen eli sithen, ettd pitkdaikaistyottdmid ja nuo-
ria pystyttdisiin tysllistimédn.

Tilannehan on vuosikausia ollut, ainakin 90-
Iuvun loppupuoliskon sellainen, ettd ongelma on
ollut olemassa ja mahdollisuus sen poistamiseen
on ollut olemassa. Kysymys on vain siiti, miten
tyotavat, tehtivit ja resurssit jarjestetdin, ettd on-
gelma saadaan poistettua. Siind mielessd tuntuu
kasittimattomaltd, minkd takia pitdd sddtidd aina
vain uusia lakeja, ettd saadaan jokin ongelma
poistettua. Varsinkin tydvoimahallinnon ja tyot-
tomyyden poistamisen alueella meilld on erikois-
toimenpiteitd 45—49-vuotiaille, on 55—59-vuo-
tiaille tyottomyyseldkeputki, ja nyt lisdksi tulee
tamid erikoistoimenpide. Minkélainen viidakko
tistd loppujen lopuksi tulee, ja kuka tdmén yli-
pdatadn hallitsee? Eikd voi olla niin, ettéd kaikki-
en yhteisend tavoitteena on vain poistaa ty6tto-
myyttd ja ongelmia? Tarvitseeko olla nédin moni-
tahoisia toimintamalleja?

Lakiehdotukseen liittyen kysymyksid on muu-
toinkin paljon. Esitidn joitakin hajanaisia ajatuk-
sia ehdotuksesta. Mitid esimerkiksi aktivoinnin
sisdltd on? Minkélaisia toimenpiteitd aktivoin-
tiin liittyy? Liittyyko siithen koulutusta, jonka ta-
voitteena on pysyvin tyopaikan saaminen? Kuka
ottaa vastuun siitd henkilostd, jonka kunta tyol-
listdd johonkin tehtdvidén? Onko hin riittdvin
koulutuksen saanut, onko turvallisuusnikokoh-
dat huomioitu, ettei tdlle henkilolle satu mitdin
vahinkoa tai mitddn muuta ongelmaa tule synty-



138/1/50

miin tyollistdmistilanteessa? Onko mahdollista
ylipddtddn, ettd kunnat pystyvét tydllistiméén
niiti ongelmaisia? Ed. Tiura totesi edellisessi
puheenvuorossa, ettd vastuun pitid kunnilla olla,
mutta onko kunnilla sitd vastuunottokykyi, kun
samanaikaisesti tind péivind hyvin monet kun-
nat sopeuttavat henkilokuntaansa, sanotaan, talo-
udellisten resurssien mukaisesti eli vihentiviit
henkilokuntaa? Méidrdaikaisia tyontekijoitd va-
hennetddn, patkityontekijoitd vihennetdin, Mitd
tissi tulee eteen, kun aletaan osoittaa niille on-
gelmaisille tyopaikkoja kunnan omasta organi-
saatiosta? Vaittdisin, ettd tydmarkkinat osittain
vidristyvit silloin, kun tdhédn rinnalle tulee sel-
laista toimintaa laajemmassa médrin. Mutta jos
kunnille asetetaan velvollisuus tissd tyollistdmi-
sessd, my0s taloudellinen puoli pitdd selvittid,
josta tuonnempana muutama sana.

Sitten sanktiopuoli: Tuntuu kisittdméttomal-
ti, ettd sanktioimalla tét4 asiaa saataisiin muka ti-
lannetta korjattua, kun toisaalta tulee se tilanne,
ettd niilld ihmisilli menee entisti huonommin.
Kuka sitten ottaa vastuun siitd, kun ne ihmiset
joutuvat todella vaikeuksiin sanktioinnin jal-
keen, eli toimeentulotukea pudotetaan ja muu-
tenkin ihminen joutun vaikeampaan tilantee-
seen? Kuka kantaa vastuun siité tilanteesta?

Keskustelussa on noussut esiin yritysten mah-
dollisuus tyollistid tissd yhteydessd, ettd yrityk-
sille osoitettaisiin mahdollisuuksia hoitaa ongel-
matyontekijoitd ja yhteiskunnan tuella osittain,
tilla viidelldkympilld, mutta sekin osaltaan véi-
ristdd yritystoimintaa ja kilpailua. Yrityksilld on
mahdollisuus, jos ne haluavat vain tyollistid, ot-
taa niitd ongelmaisiakin, koska aivan varmaa on,
ettd hyvin moni kylld ty6llistyy ja pystyy hoita-
maan sen tyonsé ja tehtdvinsi, joka hianelle osoi-
tetaan. Kokeilla kylld kannattaa.

Kuntien mahdollisuus tyollistda: niin kuin ai-
kaisemmin totesin, se ei ole ihan yksiselitteinen
ja helppo asia. On aivan oikeutettua Kuntaliiton
taholta kannanotto, ettid tdssi pitdd tarkastella téta
taloudellista mahdollisuutta. Mind en nde sitd
asiaa sellaisena, niin kuin td4lla on puheenvuo-
roissa tullut esille, ettd tietysti Kuntaliitto ottaa
edunvalvojatahona téllaisen asenteen tissi tilan-
teessa, silld minun nihdikseni tilanne on se, ettid
meidin kaikkien pitdd ndhdd vastuuta siitd, ettd
kunnilla on kantokykyé ja mahdollista taloudelli-
sesti hoitaa asiat, jos osoitetaan tehtivid lisdd.
Mikid yllattavintd, keskustapuolueen edustajat
hyvin vahin ovat ottaneet kantaa nyt kuntien ta-
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loudesta tihdn asiaan Littyen. Ei ole pitkda ai-
kaa, kun keskustapuolueen edustajat kovastikin
olivat huolissaan kuntien taloudesta, mutta ilmei-
sesti timé on liian vihépétdinen asia taloudelli-
sesti ajatellen.

Kuntaliiton kannanotot muutoinkin olisi syy-
td kylld valiokuntatydskentelyssd hyvin tarkkaan
huomioida: mikéd on mahdollisuus kuntien osalta
tyollistdd tosiaan niditd ongelmaisia, ja muuten-
kin mit4 kaikkea Kuntaliitto kaikille meille edus-
tajille jaetussa monisteessa kertoo nikemyksi-
dén.

% Unto Valpas /vas: Arvoisa puhemies! Halli-
tuksen esityksen tavoitteet ovat varmasti hyvain
tarkoitukseen pyrkivid. Kdytannon toteutus sen
sijaan voi osoittautua ongelmalliseksi. Ra#té-
16idyt keinot kuntouttavassa tyStoiminnassa ovat
mielesténi tarpeen, jos tehokkaaseen tulokseen
halutaan péistd. Pakkokeinot ja sanktiot tdllai-
sessa asiassa ovat sen sijaan kyseenalaisia sen ta-
kia, ettd pakolla ei saada ketdén motivoiduksi til-
laiseen toimintaan. Kuntoutettavan kannalta mo-
tivaatio on avainkysymys. Sitd ei tulisi heikentidd
sanktioilla.

Tyomarkkinoiden kannalta tilanne ei ole vilt-
tamittd mydskddn ongelmaton. Meilld alkaa olla
jo monenlaista jirjestelmii ja monenlaisia tyo-
suhteita. Asiat eivit selkeydy aina silia, etti teh-
dédén vusia eriarvoisia jirjestelmid ja tyomarkki-
noita. Olisiko nykyisilla jirjestelmilld voitu asia
hoitaa, on kysymys, joka nousee viistimatti nyt
my0s esille.

Arvoisa puhemies! Toivottavasti valiokunta-
kisittely selkeyttidd asiaa ja siitd saadaan toteutta-
miskelpoinen ja tavoitteet toteuttava lakiesitys.

31 Tero Ronni /sd: Arvoisa rouva puhemies!
Laman ajalta meille pdédsi syntymdidn perheita,
joissa molemmat vanhemmat olivat ilman tyotd.
Tdmin joukon jatkoksi kasvoi perheeseen nuo-
ria, joille ei 16ytynyt mink#inlaista tyotd heti
koulun jélkeen. Osa téstd joukosta oppi helposti
elimiin erilaisten tukien varassa. Heille ei 1oyty-
nyt kotoa eikd ldhipiiristd minkéinlaista esimerk-
kid eliminhallinnasta eiki siitd, miten normaa-
lissa eldmantilanteessa eletddn, Osittain néiti la-
man jilkid maksetaan vield varmasti kauankin.
Eris uusi keino tamakin lakiesitys on siini kir-
javassa viidakossa, jolla tyollisyyttd pyritdin
hoitamaan. Niitd keinoja on nykyisin niin mo-
nenlaisia, ettei niiden perdssid tahdo pysyi ku-
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kaan. Saattaisikin olla paikallaan tehdd koko-
naisremontti, jolloin kartoitettaisiin paallekkii-
set tuet ja etuudet. Muuttuvassa maailmassa toki
on ollut erilaisia tarpeita ja on yhi edelleenkin,
joita on paikattu tilkkutikkimdisesti. Erityisesti
toivoisin titd nimepomaan asiakkaan kannalta,
jonka ei voi olettaa olevan perilli kaikista asiois-
ta ja etuuksista. Eivdthin niistd tunnu olevan
kaikki tyoévoimaviranomaisetkaan selvilld. Té-
méin suuntaisia viestejd on maakunnasta kuulu-
nut viime viikkoinakin.

Pidin hallituksen esitystid oikean suuntaisena
enkd née siind sellaisia morksjd kuin muutamat
puheenvuoron kiyttineet ovat nihneet. Aiem-
massa ty0ssini ndin paljon kyseesséd olevan lain
piiriin oikeutettuja tai velvoitettuja ihmisid. Hei-
ddn eldminrytminsd muuttaminen on jo niin
monta kertaa se ratkaiseva tekiji, jolla ihminen
saadaan palaamaan normaaliin elémién, jolloin
rytmi on sellainen, ettd yolld nukutaan ja piivél-
14 ollaan hereilld.

Monessa puheessa on puhuttu lakiesityksen
olevan hyvd, mutta kun sielld on se pakko muka-
na. Niiden pitkdaikaisty6ttomien kohdalla va-
paachtoisuus ei ldhesk#in aina toimi, vaan pitdd
olla sanktio, ettd ihmiset suostuvat toimenpitei-
siin. Valitettavasti timé on totta. Totesin my0s-
kin tdmén asian edellisen tyon kuluessa. Tidssé
tapauksessahan kyseessd on viimeinen sijoitus,
jolloin muut aktiivitoiminnat on kéyty 1api.

Olen seurannut kunnan sosiaalipuolen ja tyo-
voimatoimiston yhteisii neuvotteluja, eiviitkd ne
ole helppoja, kun kisissd ovat kaikkein vaikeim-
mat tyollistettivit. Tdhdan problematiikkaan tu-
lee toivottavasti parannus. Yhteisilld toimilla on
mielestdni paras mahdollisuus onnistua ihmisen
eliménhallinnan palauttamisessa. Eri asia sitten
on, ovatko ndamé toimet riittdvid. Esimerkiksi an-
taako neljdn tunnin viikko sellaisia valmiuksia,
joita tdssd haetaan? Toisaalta varmasti joissain
kunnissa 16ytyy halua korvata néilld aitoja tyd-
paikkoja ja tydllistetifin ihmisid, kun on saatu
heitd vihin paremmalle tolalle, jopa tdyspdivii-
sesti ja hyvinkin pitkdn aikaa, jopa vuoden ver-
ran.

Suurin haaste asetetaan jilleen kunnille. Ai-
emmin ministerit toki vakuuttivat monimutkai-
sella laskutavalla, etti kunnalle ei tule asiasta
kustannuksia. Toimeentulotuen maksatuksen vi-
hentdminen, tyollisyyden lisddntyminen ja sitéd
myotd verotulojen kasvu kompensoivat kunnille
aiheutuvia menoja. No, hallitus varmasti tihéin
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uskoo, ja varmasti ndin onkin, jos se vain toteu-
tuu sen kunnan hyviksi, joka kuntouttavaa toi-
mintaa jarjestdd, ettei kdy niin, ettd kaikki ne ih-
miset, jotka tuolla mailla ovat kuntien harteilla,
kun heitd on saatu oikealle tolalle, tulevat tinne
Paikaupunkiseudulle ja suuriin kasvukeskuksiin
ja veromarkat ovat sielld kdytossa.

Ohjaus ja opastus sekd tyon valvonta asete-
taan kuntien harteille, eikd timi toiminta onnistu
ilman lisdresursseja. Keskeinen onnistumiseen
liittyvi asia onkin, 16ytyyko kuntiin péatevid oh-
jaajia, jotka osaavat ja haluavat auttaa néitd ihmi-
sid uuteen alkuun. Téssdkin kohdassa kunnat var-
masti tulevat kiyttdmiddn koko kirjoa. Erdissi
kunnissa saattaa halu nousta siihen, ettd ohjaami-
nen ja opastaminen silytetiddn sellaisille henki-
16ille, joilla ei ole aikaa tai halua oman tyon ohes-
sa tdtd tehdd, saati patevyyttd asian hoitamiseen.
Talloin ollaan tiysin hakoteilld ja kuntouttavasta
tyGtoiminnasta on tullut rasite kaikille, niin asi-
akkaalle kuin kunnallekin.

Arvoisa puhemies! Esityksen pdilinja on hy-
vi, mutta muutamia asioita on ilman muuta va-
liokunnissa tarkasteltava kriittisesti. Nimenmuu-
tos ei toki asiaa varmaankaan miksikddn muuta.

2 Leea Hiltunen /skl: Arvoisa rouva puhe-
mies! Aivan viimeksi, ed. Ronni, totesitte, ettd
nimenmuutos ei varmasti titi esitystd miksikiin
muuta. Itse olin ajatellut néin, etti nimenomaan
olisi ehkd syytd pysdhtyd mydskin miettiméin
tuota nimed ja tarkastella sitd silld tavalla, ettd
annetaan todellinen sisédlto kuntouttava-sanalle,
koska meilldhdn on nyt esimerkiksi lainsdadan-
tod, joka merkittdvisti ohjaa kuntoutustoimin-
taamme. Tamén lain sisdlto ja sen selked tavoite
pitdisi arvioida yhdessid kuntoutuslainsdddéanto-
jen kanssa ja miettid todella, mitd kuntouttava
toiminta tdmén lain sisdlld tarkoittaa. Nimitys
"aktivoiva ty6toiminta” ehkd tissd vaiheessa lain
ollessa vasta lihetekeskustelussa tuntuisi silti,
ettd se olisi juuri sellainen, miké vasta ensi ker-
taa lakia luettuani kertoisi lain tarkoituksen pa-
remmin.

Tdma lakiesitys on varmasti aivan tarpeelli-
nen. Toisaalta on tietysti hyvd, ettd tdssé ldhete-
keskustelussa jo nousee esille niitd kysymyksii,
joita me edellytimme niin lausuntoja antavissa
valiokunnissa kuin varsinaisessa mietintoa laati-
vassa valiokunnassa todella selvitettivin, ja jos
tarpeen on — ja varmasti on tarpeen — myos
tehtédvé korjauksia pykilitasolle saakka.
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On aivan oikein, etti tilld lailla on, niin ym-
mirran, tarkoitus nimenomaan pitkdaikaistyotto-
mien aseman parantaminen silld tavalla, ettd nii-
td lakeja, jotka koskettavat pitkéaikaisty6ttomi-
en palveluja ja nimenomaan viranomaistoimin-
taa ja tuen hakijoiden oikeuksia ja velvollisuuk-
sia, nditd kaikkia sddntjd nyt selkiytetdén ja
myoskin yhteen kootaan. Esityksessidhidn ehdote-
taan nimenomaan, etti timid on uusi kokonai-
suus, uusi laki kuntouttavasta tyStoiminnasta, jos
nyt titd nimed todella kiytetdidn edelleen, ja tilld
pyritddn luomaan puitteet pitkéaikaistyottomien
tyollistymisen edistdmiseksi. Tdmin tdytyy olla
meidin kaikkien yhteinen tahto, ja niien, etté hal-
lituksen esitys on siind mielessd aivan oikean
suuntainen, ja toivon, ettd sitd vieddin mydskin
yhteistahtoisesti eteenpdin.

Kun se on uusi tehtivi, silloin on myoskin ar-
vioitava ne resurssit, joita kunnassa timén toi-
minnan toteuttamiseksi tarvitaan. Kuulimme mi-
nisteri Filatovilta, ettd ensi vuoden budjetissa on
toki paljon enemmin rahaa tydtontd kohden ver-
rattuna tdhiin vuoteen, mutta ne laskelmat, joita
hallituksen esityksessi on, eivit vilttamittd ole
ihan realistisella pohjalla, kun olemme kuulleet
jo joitakin asiantuntijoita, tydasiainvaliokunta ja
sosiaali- ja terveysvaliokunta yhdessi, ja myos-
kin kun olemme Kuntaliiton Jausunnon saaneet.
Mielestini ndihin asioihin pitdd todella pysihtyd
katsomaan, miki resurssitarve on niin henkil6ta-
solla kuin rahankin tasolla. Totta kai kuntien tu-
lee ottaa oma vastuunsa, vaikka tieddmme, ettid
tyollistaimisvelvollisuus on valtiolla ja valtion
taytyy padasiallinen vastuu tistd kantaa, mutta
nden myos, ettd kuntien tulee oma osuutensa tis-
sd tehtdvissi hoitaa.

Kun esimerkiksi eldminhallintaa selvitetddn
aktivointisuunnitelman yhteydessd, niin tdssé
yhteydessd voi tulla merkittivid toimenpidetar-
peita, palvelutarpeita, silld tavalla, ettd nditd tyot-
tomii nuoria, syrjiytymisuhassa olevia ja jo ehki
syrjdytyneitdkin nuoria, ohjataan esimerkiksi ei
ainoastaan sosiaalitoimen palvelujen piiriin vaan
terveystoimen palvelujen piiriin, mahdollisesti
terapiapalvelujen ja vastaavien, kun tieddmme,
miti tyoterveyshuollossa on tyky-toimintapalve-
lut ja tehtavat. Téll6in on aivan ymmairrettivii,
ettd tidlld hetkelld meidin jo aika tiukoilla toimi-
va kansanterveysjirjestelmamme eri kunnissa ei
varmaankaan pysty antamaan riittivid palveluja
silld tavalla, ettd se voi juuri timin kipedsti apua
tarvitsevan tyottomien ryhmin kohdalla todella
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konkreettisia toimenpiteitd sen eliménhallinnan
parantamiseksi toteuttaa. Toivoisin, ettd erityi-
sesti tihdn kohtaan valiokunnissa pysahdyttii-
siin ja mietittdisiin, miten aktivointisuunnitelmat
todella toteutetaan, ja arvioitaisiin my0s kuntien
rahantarve ja my0s valtionosuuksien kautta tilti
pohjalta uudelleen. Nyt tarvitaan varmasti ihan
rifitiloityji toimenpiteitd ja ennen kaikkea ver-
kottumista eri hallintokuntien kesken, miki ti-
min lain henki varmasti on. Kaikki on tehtdvi
yhteiskunnassa nyt nuorten ja pitkddn ty6ttomi-
ni olleiden aktivoimiseksi.

Tietysti sitten on tdmi sanktiokysymys. Asi-
antuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd se on
varmasti myOs yksi arvioitava asia, onko tissd
vaiheessa tuo sanktio enemménkin passivoiva.
Toivoisin, etti titd arvioidaan silld tavalla, etti ti-
lanne voi esimerkiksi muutaman vuoden, yhden
kahden vuoden, ajan lain kiiynnistimisvaiheessa
olla se, etti tuota sanktiota ei lihdeti heti toteut-
tamaan, vaan katsotaan, miten lain velvoitteet
kdytdnnossi parhaiten voidaan toteuttaa, ja arvi-
oidaan sanktiovelvoitteet vasta sitten kokemuk-
sen kautta ja ennen kaikkea niin, etti todella voi-
mavarat olisivat suunnitellut realistisesti.

Oikeastaan lopuksi haluan todeta, niin kuin
monissa puheenvuoroissa, ed. Ronnin puheen-
vuorossa viimeksi, todettiin, missd tilanteessa
meididn perheemme ja nuoremme ovat, kun per-
heessi saattavat olla molemmat, isi ja diti, ty6t-
tomind ja se malli jo tulee sitd kautta. Meill4 esi-
merkiksi tydssd olevilla palkansaajilla ja yrittdjil-
14 ja myos maanviljelijoilld ja maatalousyrittdjil-
14 on tydterveyshuoltolaki, joka on aika tavalla
kattava, niin ettd on mahdollisuus olla tyoter-
veyshuollon palvelujen piirissd, jolloin myds
tybkykyd ylldpitdvid toimintaa toteutetaan, kun-
toutustoimintaa toteutetaan, terveystarkastuksia
ja erilaisia palveluja tuohon toimintaan siséltyy.
Silloin kun kansanterveyslaki ja tySterveyshuol-
tolaki laadittiin, meilld tyottomyysasteet olivat
aivan toista luokkaa. Ilmeisesti silloin ei ollut tar-
vetta arvioida sitd, ettd my0s tyottominid oleva
kansalaisryhmd jollain tavalla ohjeellisesti olisi
tédllaisten kansanterveyspalvelujen piirissi. Olen-
kin kysymiissi, ettd ehkd tdméin lakiesityksen yh-
teydessd voitaisiin esimerkiksi asiantuntijakuu-
lemisessa pysihtyd myos tidhdn kohtaan jatkoa
ajatellen — tuskin ty6ttomyys aivan ldhivuosina
kuitenkaan tdydellisesti poistuu — niin ettd voi-
taisiin esimerkiksi joko kansanterveyslain tai
muun lain tai timin lain kautta ohjata terveyden-
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huoltojdrjestelmédmme silld tavalla, ettd myos
ty6ttomit henkilst voisivat padstd tillaisten pal-
velujen piiriin, missid nimenomaan eldménhallin-
taa vahvistettaisiin ja heilld olisi ty6terveyshuol-

nid on tydssdolevilla.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan toinen varapuhe-
mies Mikkola.

Keskustelu piittyy.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytéddn ja asia
lihetetddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle
perustuslakivaliokunnan, hallintovaliokunnan ja
tyd- ja tasa-arvoasiainvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto.

2) Hallituksen esitys Yhdistyneiden Kansa-
kuntien Kkaikkinaisen naisten syrjinnin
poistamista koskevan yleissopimuksen va-
linnaisen poytikirjan hyviksymisesti ja

laiksi poytikirjan lainsidddinnon alaan
kuuluvien mairidysten voimaansaatta-
misesta

Ensimmdinen kisittely
Hallituksen esitys HE 135/2000 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietinté UaVM 9/2000 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
ulkoasiainvaliokunnan mietint6 n:0 9. Ensin kdy-
dddn asiasta yleiskeskustelu ja sen jilkeen ote-
taan lakichdotus yksityiskohtaiseen késittelyyn.
Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtainen kasittely:

Lakiehdotuksen sisdltd hyviksytidn keskustelut-
ta mietinndn mukaisena.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely padttyy.

Keskiviikkona 15.11.2000
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3) Hallituksen esitys Itdvallan kanssa tulo-
Jja varallisuusveroja koskevan kaksinkertai-
sen verotuksen valttimiseksi ja veron Kkier-
timisen estimiseksi tehdyn sopimuksen hy-
viksymisesti

Ensimmadinen kisittely
Hallituksen esitys HE 141/2000 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd VaVM 29/2000 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 29. Ensin
kidydadn asiasta yleiskeskustelu ja sen jilkeen
otetaan lakiehdotus yksityiskohtaiseen kisitte-

lyyn.
Yleiskeskustelua ei synny.
Yksityiskohtainen késittely:

Lakiehdotuksen sisélto hyviksytiidn keskustelut-
ta mietinnon mukaisena.

Lakiehdotuksen ensimmadinen késittely péittyy.

4) Hallituksen esitys Elintarvikeviraston ja
Eldinléiiikinti- ja elintarviketutkimuslaitok-
sen perustamista koskevaksi lainsidfidan-
noksi

Ensimmdinen kisittely

Hallituksen esitys HE 114/2000 vp

Maa- ja metsidtalousvaliokunnan mietinté6 MmVM
1172000 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd n:o 11.
Ensin kidydain asiasta yleiskeskustelu ja sen jil-
keen otetaan lakiehdotukset yksityiskohtaiseen
kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.
Yksityiskohtainen kiisittely:

Lakiehdotusten siséltd hyviksytddn keskustelut-
ta mietinnon mukaisena.

Lakiehdotusten ensimmaéinen kisittely pdattyy.
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5) Hallituksen esitys laiksi kiinteistonviili-
tysliikkeistid ja vuokrahuoneiston vilitys-
liikkeisti seki laiksi rahanpesun estiimises-
ti ja selvittimisestia annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Ensimméinen kisittely
Hallituksen esitys HE 61/2000 vp
Talousvaliokunnan mietintd TaVM 26/2000 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
talousvaliokunnan mietinté n:o 26. Ensin kiy-
ddin asiasta yleiskeskustelu ja sen jilkeen ote-
taan lakiehdotukset yksityiskohtaiseen kisitte-
lyyn.

nyéimﬁn asian yhteydessd sallitaan keskustelu
myos paivéjirjestyksen 6) asiasta.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksityiskohtainen kdsittely:

Lakiehdotusten sisilté hyviksytddn keskustelut-
ta mietinnon mukaisena.

Lakiehdotusten ensimméiinen kisittely péittyy.
6) Hallituksen esitys laiksi kiinteistojen ja
vuokrahuoneistojen vilityksesti
Ensimmdinen kisittely

Hallituksen esitys HE 58/2000 vp
Talousvaliokunnan mietintd TaVM 28/2000 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
talousvaliokunnan mietinté n:o 28. Ensin kiy-
didin asiasta yleiskeskustelu ja sen jdlkeen ote-
taan lakiehdotus yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.

Yksitviskohtainen kdsittely:

Lakiehdotuksen sisdltd hyviksytidn keskustelut-
ta mietinndn mukaisena.

Lakiehdotuksen ensimméinen késittely péittyy.

Kiinteistojen ja vuokrahuoneistojen vilitys
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7) Hallituksen esitys laiksi jalometallituot-
teista

Ensimméinen kisittely
Hallituksen esitys HE 130/2000 vp
Talousvaliokunnan mietinté TaVM 27/2000 vp

Toinen varapuhemies: Kdisittelyn pohjana on
talousvaliokunnan mietinté n:o 27. Ensin kiy-
déddn asiasta yleiskeskustelu ja sen jdlkeen ote-
taan lakiehdotus yksityiskohtaiseen kisittelyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.
Yksityiskohtainen kdsittely:

Lakichdotuksen sisiltd hyviksytididn keskustelut-
ta mietinndn mukaisena.

Lakiehdotuksen ensimméinen kisittely paittyy.

8) Hallituksen esitys laiksi oman asunnon
hankintaan myonnettiivien lainojen korko-
tuesta annetun lain muuttamisesta

Ensimmiéinen kisittely
Hallituksen esitys HE 176/2000 vp
Ympiristovaliokunnan mietinté YmVM 11/2000 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn pohjana on
ympiristovaliokunnan mietintdé n:o 11. Ensin
kdydiddn asiasta yleiskeskustelu ja sen jdlkeen
otetaan lakichdotus yksityiskohtaiseen kisitte-
lyyn.

Yleiskeskustelua ei synny.
Yksityiskohtainen kdsittely:

Lakiehdotuksen sisdlté hyviksytddn keskustelut-
ta mietinndn mukaisena.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen kisittely pédttyy.

9) Hallituksen esitys ehdollista vankeutta
koskeviksi rikoslain sddnnoksiksi ja eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Lihetekeskustelu
Hallituksen esitys HE 177/2000 vp
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Toinen varapuhemies:
poistetaan 9) asia.

Piivijarjestyksestd

10) Laki rikoslain 23 luvun 3 ja 4 §:n muut-
tamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 137/2000 vp (Sulo Aittoniemi /alk)

Toinen varapuhemies: Puhemiesneuvosto eh-
dottaa, ettd asia lihetetdidn lakivaliokuntaan.

Keskustelu:

! Lauri Oinonen /kesk: Arvoisa herra puhe-
mies! Kyseessd on lakialoite n:o 137 vuoden
2000 valtiopiivilld, laki rikoslain 23 luvun 3 ja 4
§:n muuttamisesta.

Meilldhin alkoholi liikenteessd aiheuttaa mo-
nia vaaratilanteita. Toki huumeet ovat tulleet vii-
me aikoina my6s kuvaan mukaan, mutta erityi-
sesti alkoholin kiyttd on yleistynyt huolimatta
siitd, ettd liikkkuva poliisi on joutunut vihenti-
midn méidrirahojen puuttuessa ja poliisin toimi-
en priorisoinnin vuoksi likkennevalvontaa hyvin-
kin paljon siitd, mitd sitd takavoosina oli. Muuta-
ma vuosi sitten poliisin tydpdivistd noin viiden-
nes kiytettiin liikkennevalvontaan tissd maassa,
télld hetkelld tuo osuus on pudonnut jo 3 prosent-
tiin. Ainakin tillaisen tilaston erddsti lehdestd ai-
van hiljakkoin luin.

Liikenneturvallisuus kaikissa muodoissaan on
hyvin tavoiteltava asia. Monia keinoja, joilla lii-
kenneturvallisuutta edistetddn, kannattaa pohtia.
Varsin kalliita, liikenneturvallisuuden paranta-
miseen tdhtddvid ratkaisuja tehddiin tiejirjeste-
lyin, joita tarvitaan, jotta myos liikenne sujuu ja
samalla turvallisuus paranee. Jokainen onnetto-
muus, paitsi ettd se kohtaa asianomaisia itsedéin
joko vammautumisina tai aineellisina vahinkoi-
na tai pahimmillaan kuolemana tai l5hipiiriin sat-
tuvana kuolemana, on myds yhteiskunnalle ta-
loudellinen menetys. Kaikki itse asiassa mak-
samme litkennevakuutusten ja yhteiskunnan me-
nojen myo6td laskua onnettomuuksista, joita lii-
kenteessd tapahtuu.

Liikenneministerid on asettanut tydryhmén,
joka dskettdin julkaisi niitd toimia, joilla on ta-

Keskiviikkona 15.11.2000
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voitteena edesauttaa liikenneturvallisuuden pa-
rantamista. Erés ajatus liittyi siithen, ettd alkoholi
olisi poissa liikenteesti. Alkoholipitoisuuden
alentamisesta niin uloshengitysilmassa kuin
myds verikokeen promilleméirissd on kysymys
tiissd aloitteessa, jota tdssd parhaillaan 1dhetekes-
kustelussa eduskunnassa kisittelemme.

Mielestini ed. Aittoniemen tekemi aloite on
kannatettava. Itse olen tehnyt saman sisiltdisen
toimenpidealoitteen ja halunnut laajentaa sen
myds koskemaan vesiliikennetti. Poliisin tutki-
muksien mukaan lievd tai lievdhko alkoholin
mukanaolo liikenteessd on yleistynyt siten, ettd
nykyinen promilleraja, joka on tuo 0,5 promil-
lea, ei aivan tdyty, mutta alkoholia on kuitenkin
havaittu. Ruotsissa ja Norjassa on menty 0,2 pro-
millen sanktiorajaan, ja juuri luin lehdistd td-
nddn, ettd naapurimaassamme Virossa ollaan
menossa ilmeisesti tiysraittiuteen. En tiedd, mitd
tuolla tarkoitetaan ja mink#laiset mittayksikot
sielld ovat kdytdssd, mutta sikildinen parlament-
ti teki padtoksen, ettd alkoholi poistetaan litken-
teestd tykkéndén.

Tami tietysti on hyvin tavoiteltava padméiri,
johon tulisi pyrkid, mutta jo tdssd aloitteessa tar-
koitettu rattijuopumusraja — siis kun nykyinen
on 0,5 promillea, niin sen pudottaminen 0,2 pro-
milleen veressi ja 0,10 promilleen uloshengitys-
ilmassa — olisi omiaan poistamaan alkoholia lii-
kenteestd. 0,0 olisi tietysti parempi, mutta jos nyt
jossakin olisi tiettyjd mittarivirheitd tai joidenkin
lddkeaineiden tai kemikalioitten ja muiden vas-
taavien aineiden vaikutusta, ehkd kiytdnnolli-
syyden vuoksi raja voisi olla se, mitd ed. Aitto-
niemi lakialoitteessaan esittid.

Nidin ollen toivon, ettd kun lakialoite antaa
mahdollisuuden valiokuntatyoskentelyssd  ja
muissa yhteyksissd timidn kysymyksen jatkoki-
sittelyyn, niin tehtiisiin ratkaisuja, joilla ediste-
tddn likenneturvallisuutta ja liikenneraittiutta.
Sitd kautta annetaan my&s viranomaisille mah-
dollisuus edistii siti, ettéd litkenne olisi tiltd osin
mahdollisimman turvallinen. Toivon aloitteelle
myonteisté jatkokdsittelyi.

Keskustelu paittyy.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytéin ja asia
lihetetéddn lakivaliokuntaan.
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11) Laki rikoslain 44 luvun erididen siin-
nosten kumoamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 138/2000 vp (Sulo Aittoniemi /alk)

Asia lihetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti lakivaliokuntaan.

12) Laki rikoslain 3 luvun muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 139/2000 vp (Sulo Aittoniemi /alk)

Asia ldhetetiin puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti lakivaliokuntaan.

13) Laki rikoslain 50 luvun 1 ja 2 §:n muut-
tamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 140/2000 vp (Sulo Aittoniemi /alk)

Asia lihetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti lakivaliokuntaan.

14) Laki tieliikennelain 64 §:n muuttami-
sesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 141/2000 vp (Sulo Aittoniemi /alk)

Asia ldhetetdin puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti liikkennevaliokuntaan.

15) Laki toimenpiteistd tupakoinnin vihen-
tamiseksi annetun lain 10 a §:n kumoami-
sesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 142/2000 vp (Sulo Aittoniemi /alk)

Asia ldhetetdin puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

16) Laki rikoslain 31 luvun 1 §:n muuttami-
sesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 143/2000 vp (Sulo Aittoniemi /alk)

Lakialoitteita

4549

Asia lihetetidfin puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti lakivaliokuntaan.

17) Laki rikoslain 2 luvun 16 §:n muuttami-
sesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite LA 144/2000 vp (Sulo Aittoniemi /alk)

Asia ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti lakivaliokuntaan.

18) Laki Suomen Pankista annetun lain
muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Lakialoite LA 145/2000 vp (Sulo Aittoniemi /alk)

Toinen varapuhemies: Puhemiesneuvosto eh-
dottaa, ettid asia ldhetetdin talousvaliokuntaan.

Keskustelu:

! Lauri Oinonen /kesk: Arvoisa herra puhe-
mies! Lakialoite liittyy aiheeltaan kuluvalla
syyskaudella kiytyyn keskusteluun Suomen
Pankin korkeimman johtoelimen jisenmiiristi.
Mielestéini on hyvin problemaattista, kun jéisen-
miird on nyt se miki se on. Jos tulee tilanne, etti
kaikki eivit ole paikalla tai ovat estyneitd, kuin-
ka silloin toimitaan varahenkiléitten suhteen?
Lakialoite antaa ainakin sijan keskustelulle valit-
tavien johtokunnan jisenten mairistd. Mielesti-
ni jisenmiérin tulisi olla enemmin kuin timén-
hetkinen kolme.

Keskustelu péittyy.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytédin ja asia
lahetetdiin talousvaliokuntaan.

19) Laki rikoslain voimaanpanemisesta an-
netun asetuksen 11 §:n muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Lakialoite LA 146/2000 vp (Sulo Aittoniemi /alk)

Asia lihetetdéin puhemiesneuvoston ehdotuksen
mukaisesti lakivaliokuntaan.
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20) Hallituksen esitys laiksi tie- ja maastolii-
kenneonnettomuuksien tutkinnasta

Mietintdjen pdydillepano
Hallituksen esitys HE 145/2000 vp
Liikennevaliokunnan mietinté LiVM 10/2000 vp

Mietintd pannaan poydille puhemiesneuvoston
ehdotuksen mukaisesti seuraavaan varsinaiseen
taysistuntoon.

Keskiviikkona 15.11.2000
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Toinen varapuhemies: Eduskunnan seuraava
varsinainen tiysistunto on huomenna torstaina
kello 18, kyselytunti huomenna kello 16.30.

Tiysistunto lopetetaan kello 18.18.
Poytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen



