139. Tiistaina 4 pdivand marraskuuta 1997
kello 14

Piaivadjidrjestys

Ilmoituksia

Kolmas kiasittely

1) Hallituksen esitys laiksi Kansanela-
kelaitoksen rahoituksen viliaikaisesta
muuttamisesta vuonna 1998 ....................

Hallituksen esitys 103/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 21/1997

vp

2) Hallituksen esitys laiksi valtion elidke-
rahastosta annetun lain 4 ja 6 §:n muutta-
TTHSESTA ..vverrrieeerenenerireeeeeerenensiinrerceeeeseasannas

Hallituksen esitys 137/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 22/1997

vp

3) Hallituksen esitys laiksi valtioneuvos-
ton oikeudesta luovuttaa valtion Koita-
joessa omistama koskiomaisuus Imatran
Voima Osakeyhtidlle annetun lain kumoa-
INISESTA veenvreeerevmeerenieeneneesresstecre et eeaee e

Hallituksen esitys 148/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 23/1997

vp

4) Hallituksen esitys laeiksi tuloverolain
77 §n ja sairausvakuutuslain 33 §:n muut-
tamisesta

Hallituksen esitys 161/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 24/1997

vp
Lakialoite 31, 81/1997 vp
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5) Hallituksen esitys laiksi puolustus-
voimista annetun lain muuttamisesta ......

Hallituksen esitys 118/1997 vp
Puolustusvaliokunnan mietinté 1/1997 vp

6) Hallituksen esitys laiksi erdissd Suo-
men sotiin liittyneissd tehtivissi palvellei-
den kuntoutuksesta ..........ccccovvrerveenrennn.

Hallituksen esitys 155/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
19/1997 vp
Lakialoite 18, 19/1995 vp, 11/1997 vp
Toivomusaloite 248/1995 vp, 184, 195/
1996 vp, 244, 251/1997 vp

Toinen kéasittely

7) Hallituksen esitys laiksi asumistuki-
lain MUUttamisesta ......cccceeveereeerereennnnen.

Hallituksen esitys 157/1997 vp
Ympéristovaliokunnan mietinté 10/1997

vp
Lakialoite 73/1997 vp

Ensimméiinen kédsittely

8) Hallituksen esitys laeiksi hallituksen
toimenpidekertomuksen  uudistamiseen
liittyvien lakien muuttamisesta.................

Hallituksen esitys 92/1997 vp
Perustuslakivaliokunnan mietinté 4/1997

vp

9) Hallituksen esitys Suomen Hallitus-
muodon ja muiden perustuslakien muutta-
misesta kahden apulaisoikeusasiamiehen
jarjestelmadn siirtymiseksi.............oo........

Hallituksen esitys 129/1997 vp
Perustuslakivaliokunnan mietintd 5/1997

vp
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10) Hallituksen esitys laiksi sosiaali-
huoitolain 27 b §:n muuttamisesta ...........

Hallituksen esitys 166/1997 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
20/1997 vp

Toivomusaloite 276, 280/1995 vp, 268, 274/
1997 vp

11) Hallituksen esitys laiksi Kera Oy
-nimisestd osakeyhtidstd annetun lain
MUULLAMISESIA .evveeveeereeeeeeiceieiire e

Hallituksen esitys 200/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 23/1997 vp

12) Hallituksen esitys laiksi ympéristo-
vahinkovakuutuksesta ja laiksi vakuutus-
sopimuslain 1 §n muuttamisesta .............

Hallituksen esitys 82/1997 vp
Ympiristovaliokunnan mietinté 11/1997

vp
Lihetekeskustelu

13) Hallituksen esitys laiksi ulkomaa-
1aiSreKisterista ... oververecrerernrecereniireeiennn

Hallituksen esitys 206/1997 vp

14) Hallituksen esitys laiksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta .........coccovieieenneen.

Hallituksen esitys 207/1997 vp

15) Hallituksen esitys luottolaitostoi-
minnasta annetun lain ja sijoituspalvelu-
yrityksistd annetun lain sekd erdiden niihin
liittyvien lakien muuttamisesta ................

Hallituksen esitys 208/1997 vp

16) Hallituksen esitys laiksi arvopaperi-
markkinalain muuttamisesta sekd muuksi
arvopaperikaupan selvitystoimintaa kos-
kevaksi 1ainsA2daAnnokKsi .....eeevevieervrennnns

Hallituksen esitys 209/1997 vp

17) Hallituksen esitys laiksi siemen-
kauppalain muuttamisesta ........c.coceeeuenne

Hallituksen esitys 211/1997 vp
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18) Hallituksen esitys laeiksi kestdvin
metsidtalouden rahoituksesta annetun lain
seki erdiden muiden metsitalouden rahoi-
tukseen liittyvien lakien muuttamisesta ...

Hallituksen esitys 212/1997 vp

19) Hallituksen esitys laiksi vientitakuu-
lain MuUttamisesta ........coceeeveeeenveceneneenee.

Hallituksen esitys 213/1997 vp

20) Hallituksen esitys laiksi teknologian
kehittamiskeskuksesta annetun lain muut-
tamisesta

Hallituksen esitys 214/1997 vp

21) Hallituksen esitys laeiksi tyottdmien
omachtoisen opiskelun tukemisesta ja
opintotukilain 6 §n muuttamisesta .........

Hallituksen esitys 215/1997 vp

22) Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 216/1997 vp
23) Hallituksen esitys laiksi toimeentu-

lIotuesta sekd laiksi sosiaalihuoltolain ja
-asetuksen erdiden sddnndsten kumoami-

Hallituksen esitys 217/1997 vp

24) Lakialoite laiksi tyOllisyyslain 18 §n
MUULEATIISESTA ovveveeeeenrerer e eenecrenaenaas

Lakialoite 108/1997 vp (Mikko Elo /sd
ym.)
Mietint6jen pdéydallepano

25) Hallituksen esitys laiksi opintotuki-
lain MUULtAMISEStA ..vvvvverereeeeneeeecrennnne

Hallituksen esitys 140/1997 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 19/1997 vp
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Kansanelikelaitoksen rahoitus 1998

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Alaranta, Aura, Filatov, Halonen,
Kanerva S., Kautto, Kokkonen, Koski M.,
Kukkonen J., Lapintie, Lindén, Pietikdinen M.,
Pietikiinen S., Pykildinen, Rosendahl, Saapun-
ki, Soininvaara, Suhola, Tuomioja ja Vartiai-
nen.

Nimenhuudon jdlkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Halonen ja Kanerva S.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnét

Vapautusta eduskuntatydsté saavat

tistd paivistd sairauden takia edustajat Fila-
tov ja J. Kukkonen, virkatehtévien takia ed. Ha-
lonen seki yksityisasioiden takia edustajat Ala-
ranta, S. Kanerva, Lapintie, Suhola, Tuomioja ja
Vartiainen,

tistd ja huomisesta pdivistd virkatehtdvien
takia edustajat Kautto, M. Koski ja Lindén seki
yksityisasioiden takia ed. Rosendahl,

timidn kuun 6 pdivdaan virkatehtivien takia
edustajat Immonen, Kalli, Karjalainen, Komi, P.
Leppédnen, Mahonen, Molsi, Pehkonen ja Pul-
liainen sekd yksityisasioiden takia ed. M. Pieti-
kédinen sekd

timén kuun 7 pdivadn virkatehtivien takia ed.
Aura, yksityisasioiden takia edustajat Kokko-
nen, S. Pietikdinen, Pykildinen ja Saapunki sekd
vanhempainloman takia ed. Soininvaara.

U-asiat

Puhemies: Imoitetaan, ettd 30 paivana
lokakuuta 1997 paivatylld valtioneuvoston kir-
jelmalla ovat puhemiehelle saapuneet valtiopai-
vijarjestyksen 54 b §issé tarkoitetut Euroopan
unionin asiat n:ot U 47 ja 48.

Ilmoitetaan edelleen, ettd puhemies on tinddn
toimittanut mainitut asiat kasiteltaviksi suureen
valiokuntaan, jolle asian n:o U 47 osalta maa- ja
metsitalousvaliokunnan ja talousvaliokunnan
seki asian n:o 48 osalta valtiovarainvaliokunnan
on annettava lausunto.
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Eduskunnan oikeusasiamiehen vaalin toimittami-
nen

Puhemies: Ilmoitetaan, ettid eduskunnan
oikeusasiamiehen vaali  nelivuotiskaudeksi
1998—2001 toimitetaan tiistaina 18 pdivini
marraskuuta 1997 pidettivissi taysistunnossa.
Hallitusmuodon 49 §n mukaan vaali toimite-
taan eduskunnan puhemiehen vaalista sdadetys-
sd jarjestyksessi.

Valtakunnanoikeuden jisenten vaalin toimittami-
nen

Puhemies: Ilmoitetaan, ettdi valtakun-
nanoikeuden kuuden jasenen ja kullekin heista
valittavan henkildkohtaisen varajisenen vaali
nelivuotiskaudeksi 1998—2001 toimitetaan tiis-
taina 25 paivind marraskuuta 1997 pidettivissi
taysistunnossa. Ehdokaslistat titi vaalia varten
on vaalisidnndn 7 §n mukaan annettava edus-
kunnan keskuskansliaan viimeistidn maanantai-
na 24 paivind marraskuuta kello 12.

Paividjdrjestyksessd olevat asiat:

1) Hallituksen esitys laiksi Kansaneliikelaitoksen
rahoituksen viliaikaisesta muuttamisesta vuonna
1998

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 103/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 21/1997 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyvaksyi tai hylata.

Keskustelu:

Ed. S asi:Arvoisa puhemies! Jo vuoden 1993
budjettikehyksi laadittaessa todettiin valtioneu-
vostossa, ettd budjettikehyksessd ei tulla pysy-
madn, ja etsittiin erilaisia temppuja, joilla voitai-
siin kaikesta huolimatta pysyi budjettikehykses-
sd. Yksi tillainen temppu oli se, ettd arvonlisdve-
ron tai tuolloin liikevaihtoveron tuotosta osa tu-
loutettiin suoraan Kansanelikelaitokselle, mika
johti siihen, etta tilla tavalla valtion menoja saa-
tiin pienennettyé.

Voi sanoa, etti noissa markkinoiden hermos-
tuneissa olosuhteissa se saattoi olla tarkoituksen-
mukaista, mutta tiné paivana tallaista jarjestelya
ei endd voi pitda tarkoituksenmukaisena, koska



4694

lihtokohtana toki tulisi olla sen, etti kaikki vero-
tulot tuloutetaan valtion budjettiin ja sikdli kuin
menojen kattamiseen tarvitaan varoja, ne makse-
taan valtion budjetista. Voi sanoa, ettd tand pii-
védna ei endd markkinoiden kannalta eleta sellai-
sissa olosuhteissa, etteikd tAiméan tyyppistd muu-
tosta voitaisi tehdd. Tastd syysta valtiovarainva-
liokunnan verojaosto onkin valtiovarainvalio-
kunnan mietintd6n kirjannut 1dhtékohdan, jon-
ka mukaisesti tulisi jatkossa katsoa, milla tavalla
voitaisiin kaikki arvonlisdverotuotot tulouttaa
valtiolle. Valtio sitten budjetin kautta antaisi kat-
teeksi Kansaneldkelaitokselle sen mika sielld tar-
vitaan.

Télta osin haluan korostaa siti, ettd tietysti on
tarkoituksenmukaisuus ennen kaikkea harkitta-
va, mutta olisi hyvi, jos tallaisen lapindkyvyys-
periaatteen toteuttamiseen voitaisiin jo ensi vuo-
den budjetin yhteydessd menna. Kuitenkin olen
huolestunut erityisesti siitd, ettd kun asian esitel-
lyt virkamies oli kuultavana, hin ei tiennyt histo-
riaa siitd, milld tavalla tuo laki oli aikoinaan
syntynyt, eikd myoskain siti, mistd 1ahtien se on
ollut voimassa, joten timéankin huomioon ottaen
toivoisin, ettd pysyville kannalle Kansaneldke-
laitoksen rahoituksessa tulevaisuudessa voitai-
siin paasta.

Ed. Saarinen: Arvoisa rouva puhemies!
Yhdyn sithen, mitd verojaoston puheenjohtaja
ed. Sasi dsken totesi. Téssé on ollut tarkoitukse-
na eraalla tavalla vaikuttaa kdytinnGssi siihen,
ettd budjetin loppusumma ei kohoaisi liian suu-
reksi. Kyllahdn tarkkaavainen budjetin lukija
padsee nytkin selville siitd, milld tavalla Kansan-
elikelaitoksen rahoitus on jirjestetty, joten kylla
namd kaikki tarvittavat tiedot ovat budjetissa,
kun vain tarkasti kirjan lukee.

Ed. Kaarilahti: Arvoisa puhemies! Ha-
luan tuoda julki ihmetykseni sen johdosta, etti
valtioneuvosto ja hallitus esittdvit tdmin kiy-
tinnén jatkamista ja samanaikaisesti itked rui-
nuttavat sité, ettd Kansaneldkelaitoksen rahojen
kayttd ei ole riittdvassd kontrollissa. Viittaan
Kansaneldkelaitoksen hallintoon liittyvdn tyo-
ryhmén esitykseen, jossa Kansaneldkelaitoksen
hallintoa tullaan rationalisoimaan. Sen takia us-
kallan ihmetelld tdaild didneen, mihin hallitus
pyrkii tilld esityksellddn, kun se samanaikaisesti
yrittid romuttaa Kansaneldkelaitoksen toimi-
van hallinnon.

Keskustelu julistetaan pdattyneeksi.
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Lakiehdotus hyviksytdin.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

2) Hallituksen esitys laiksi valtion eléikerahastosta
annetun lain 4 ja 6 §:n muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 137/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinté 22/1997 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyvéksy4 tai hylita.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvaksytdén.

Lakiehdotuksen kolmas késittely julistetaan
péattyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

3) Hallituksen esitys laiksi valtioneuvoston oikeu-
desta luovuttaa valtion Koitajoessa omistama kos-
kiomaisuus Imatran Voima Osakeyhtiélle anne-
tun lain kumoamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 148/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 23/1997 vp

Puhemies: Toisessa kidsittelyssd paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyvaksya tai hylita.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvaksytain.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kéisitelty.

4) Hallituksen esitys laeiksi tuloverolain 77 §:n ja
sairausvakuutuslain 33 §:n muuttamisesta

Kolmas kisittely

Hallituksen esitys 161/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 24/1997 vp
Lakialoite 31, 81/1997 vp



Sodissa palvelleiden kuntoutus

Puhemies: Toisessa kasittelyssi padtetyt,
hallituksen esitykseen sisaltyvit lakichdotukset
voidaan nyt hyviksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.

Toisessa kisittelyssd paitetyt lakiehdotukset
hyvéksytdin,

Eduskunta pysyy toisessa kisittelyssd teke-
missidin padtdksessi lakialoitteisiin sisdltyvien
lakiehdotusten hylkdamisesta.

Lakiehdotusten kolmas késittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kasitelty.

5) Hallituksen esitys laiksi puolustusvoimista an-
netun lain muuttamisesta

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys 118/1997 vp
Puolustusvaliokunnan mietintd 1/1997 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssid pédtetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyvéksytidin.

Lakiehdotuksen kolmas kasittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

6) Hallituksen esitys laiksi erdissd Suomen sotiin
liittyneissii tehtiivissd palvelleiden kuntoutuksesta

Kolmas kisittely, ainoa kasittely
Hallituksen esitys 155/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 19/1997

vp

Lakialoite 18, 19/1995 vp, 11/1997 vp
Toivomusaloite 248/1995 vp, 184, 195/1996 vp,
244, 251/1997 vp

Puhemies: Ensin sallitaan keskustelu
asiasta kokonaisuudessaan. Sen jilkeen paite-
taan kolmannessa kisittelyssa lakiehdotuksista,
joista toisessa késittelyssd pédtetty, hallituksen
esitykseen sisaltyvd lakiehdotus voidaan nyt hy-
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vaksya tai hylitd, ja lopuksi ainoassa kisittelyssa
toivomusaloitteista.

Keskustelu:

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! T4il-
14 on kayty ensimmaisen ja toisen kisittelyn aika-
na kiihkeita keskustelua, joka on liittynyt vuon-
na 26 syntyneiden tiettyihin oikeuksiin suomalai-
sessa yhteiskunnassa. Tama laki nyt ei puutu
sellaisenaan vuonna 26 syntyneisiin, mutta pa-
rantaa kuntoutuspalvelujen antamista sellaisille

_ Suomen vuosien 1939—45 sotiin liittyneissi teh-

tdvissd palvelleille henkildilie, joilla ei ole rinta-
maveteraanitunnuksia. Tdma on erinomaisen
hyvi asia, ja vield kerran sosiaali- ja terveysmi-
nisterille kiitokset, ettd timi asia on saatu niin-
kin pitkalle.

Totean myoskin jo téssa vaiheessa sen keskus-
telun perusteella, mita kentilld olen kuullut, ettd
lakia ei ole pystytty yksildimaén riittdvin tarkas-
ti silld tavalla, etté tiedettéisiin, ketkd rintamave-
teraanitunnuksen ulkopuolella olevista olisivat
kelvollisia saamaan niitd kuntoutuspalveluita.
Siind mielessi on toivottavaa, ettd ministeri tar-
koin seuraisi tilanteen kehityst4 ja sité, ettd pal-
velut jakautuvat lain tarkoituksen mukaisesti ta-
sapuolisesti niille henkil6ille, joille ne on tarkoi-
tettu, ettei syntyisi taas uutta riitaa siitd, ketka
ovat kuntoutuspalveluihin osallisia, keille ne
kuuluvat. Sill tavalla timi hyvé asia hyvin hel-
posti pilataan ja se menettia tietylla tavalla mer-
kityksensd. Siis seurantaa ministerién puolelta
varmasti tassi hyvissi asiassa tarvitaan.

Ed. Manninen:Arvoisa rouva puhemies!
Lakiesitys on tietysti tarkoituksenmukaista hy-
viksyd, koska se parantaa ndiden henkil6iden
olosuhteita, jotka ovat ilman rintamaveteraani-
tunnuksia, mutta jotka katsovat oikeutetusti ole-
vansa oikeutettuja sekd kuntoutukseen ettd
mydskin nithin pieniin eldke-etuihin, joita vete-
raaneille tina paivini tarjotaan.

Valiokunta hyviksyi yksimielisesti tdssd yh-
teydessi ponnen, jossa kehotetaan hallitusta
kiinnittim&in vakavaa huomiota asiaan ja edel-
leen tutkimaan mahdollisuuksia heidan aseman-
sa parantamiseen myds tulevaisuudessa. Sen
vuoksi toivonkin, ettd asia ei jad tdhan vaan
hallitukselta tulee lisdesityksia niin, ettd kaikki,
jotka oikeutetusti ansaitsevat veteraanitunnuk-
sen tai vastaavan tunnuksen, kuten miinan-
raivaajat, saavat oikeudenmukaisen kohtelun ja
aseman niiden asioiden suhteen.
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Myoskin valiokunta kiinnitti huomiota kun-
toutuksen siannollisyyteen ja riittivyyteen. Toi-
vottavasti hallitus varaa riittavat maararahat jat-
kossakin ja huolehtii siitd, ettd valiokunnan pon-
nessaan esittimad toivomusta noudatetaan
myods kdytdnndssi.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Toisessa kisittelyssd paitetty lakiehdotus hy-
viaksytdan.

Eduskunta pysyy toisessa kasittelyssd teke-
missddn padtoksessd lakialoitteisiin sisdltyvien
lakiehdotusten hylkdamisesta.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Eduskunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan ehdotukseen toivomusaloitteiden hylkdami-
sesta.

Asia on loppuun késitelty.

7) Hallituksen esitys laiksi asumistukilain muutta-
misesta

Toinen kisittely

Hallituksen esitys 157/1997 vp
Ympiristdvaliokunnan mietintd 10/1997 vp
Lakialoite 73/1997 vp

Puhemies: Kasittelyn pohjana on ympéa-
ristévaliokunnan mietintd n:o 10. Ensin sallitaan
asiasta yleiskeskustelu, sen jilkeen ryhdytdin la-
kiehdotuksen yksityiskohtaiseen kasittelyyn.

Yleiskeskustelu jatkuu:

Ed. Rimmi: Rouva puhemies! Hallituksen
esitys n:o 157 asumistukilain muuttamiseksi on
erittdin hyvi ja tervetullut asia. Tima on mydn-
teinen asia, koska se korjaa ihan mukavasti asu-
mistukea saavien kansalaisten elimintilannetta.
Tilld korotetulla tuellahan on tavoitteena myos
saattaa kansalaisia pois viimesijaisen tuen eli toi-
meentulotuen piiristd. Talléinhdn asumistuen
korotus toimii hyvinkin oikeaan suuntaan.

Ympiristovaliokunta piti ensisijaisen tuen eli
asumistuen korottamista myoskin asiaa késitel-
lessddn oikean suuntaisena periaatteena. Tote-
simme myds, ettd asumistuen korottamisella on
toimeentulotuen saajalle hyvinkin huomattava
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merkitys silloin, kun korotettua asumistukea
saava padsee kokonaan pois toimeentulotuen
piiristd. Tosiasiahan on nyt se, ett4 liian alhaisen
asumistuen vuoksi joudutaan hyvin usein tur-
vautumaan toimeentulotukeen ja kdymiin ta-
vallaan silloin kahdella luukulla, kun asia voi-
daan paremmalla asumistuella muutenkin hoi-
taa. Tastd nakokulmasta katsottuna siis esitys on
hyva.

Sen sijaan hyvin hyvin mustan varjon asu-
mistuen ja timén hyvén asian padlle heittdi se,
ettd asumistukea, jota nyt korotetaan, rahoite-
taan leikkaamalla toimeentulotukea eli toi-
meentulotuen asumisosaan esitetidn 7 prosen-
tin omavastuuta. Meilld kaikilla varmasti lienee
mielessd kuuluisa tuloloukkutydryhmi ja sen
tiimoilla runsaasti puhuttu toimeentulotuen
omavastuu. Tuolloinhan ainakin kokoomus
vaati toimeentulotuen asumisosaan 20 prosen-
tin omavastuuta.

Kamppailua tdsti asiasta on kidyty enemman
ja vihemmin kovasti. Asiahan siirrettiin viime
kevdini kuuluisaan Arajirven tyoryhmién, ja
Arajarvi paatyi omassa esityksessain esittdmaan
asumistuen omavastuuksi 5 prosenttia. Budjetti-
rithessd kamppailu jatkui, ja nyt on tiedossamme
se, ettd kokoomuksen esittima 20 prosenttia on
supistunut 7 prosentiksi. Siindkin mielesténi jo-
kainen prosentti on liikaa silloin, kun on kysy-
mys heikosti toimeentulevista vdh#osaisista ih-
misistd. Heikossa taloudellisessa ja sosiaalises-
sa tilanteessa oleville timid on todella vakava
paikka.

Rohkenenkin toivoa, ettd sosiaali- ja terveys-
valiokunta, kun kuuntelee asiasta todellisia asi-
antuntijoita, jotka ihmisen jokapdivdisen arjen
ehki hyvin tuntevat ja varmaan tuntevatkin, voi-
si vield titd huonoa esitystd parantaa. Ympéris-
tovaliokuntakin huomauttaa yksimielisessé lau-
sunnossaan, jossa asumistukea Kkisittelimme,
ettd alentunut toimeentulotuki vaikeuttaisi eten-
kin pitkdaikaissairaiden ja pitkdaikaisty6tto-
mien asemaa. N4illd henkil6illd on yleensikin
heikommat edellytykset hankkia lisituloja tai
saada vuokrattua edullisia asuntoja.

Kohtuuhintaisten, varsinkin pienten asunto-
jen saaminen on todella jatkuvasti vaikeutunut.
Kysyntd ylittd4 reilusti tarjonnan, ja silloinhan
my®ds asuntojen vuokrilla on enemmaén kuin tai-
pumusta kohota hyvinkin huomattavasti.

Ympéristovaliokunta toteaa lausunnossaan
myds, ettd ongelma koskee varsinkin kasvukes-
kuksia. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan yli 60 prosenttia asumistuen saajista asuu
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tialld hetkelld asunnossa, jonka vuokra ylittda
enimmaiisvuokranormin rajan. Niiden mééiri,
jotka asuvat tillaisissa asunnoissa, muualla
maassa on 60 prosenttia ja Helsingissd 75. TAma-
hiin tietid sita, ettd hyvin huomattavasti omavas-
tuuta tdssdkin tapauksessa asumistuen saajalle
vield jaa.

Asuntojen puutteessa ja kohonneissa vuokris-
sa piilee myos sellainen vaara, joka helposti ka-
riuttaa hyvin tavoitteen eli sen, ettd kun asumis-
tukea kohotetaan, toimeentulotukea ei tarvitsisi
hakea. Jos ei kohtuuhintaista asuntoa saa ja tulot
ovat muuten vdhiiset, on vaarana se, ettd joutuu
uudelleen ja edelleen toimeentulotuen asiak-
kaaksi. Tastd puolestaan seuraa taas se, ettd nii-
den ihmisten ahdinko, joille nyt suunnitellaan 7
prosentin omavastuuta, koko ajan kasvaa ja li-
sddntyy.

Olemme siis tekemisissd varsin tirkean asian
kanssa, hyvdn asian kanssa, ettid asumistukea
korotetaan, mutta erittdin murheellisen asian
kanssa, joka liittyy olennaisena osana kokonais-
pakettiin, eli asumistuen omavastuuasian. Kuten
jo aikaisemmin sanoin, rohkenen todella toivoa,
etti valiokunnassa asiaa saadaan vield myOntei-
seen suuntaan, ja rohkenen toivoa myds sité, ettd
valiokunnan jasenet hallituksen esityksistd huo-
limatta paneutuvat asiaan silldi vakavuudella,
joka asiassa on.

Ed. Vehkaoja: Arvoisa rouva puhemies!
Asumistukijarjestelma on ollut varsin kaavamai-
nen, jolloin tukea myonnettiessia huomioon otet-
tava pinta-ala miardytyy tiysin ruokakunnan
jasenten mukaan riippumatta siitd, mika on ollut
heiddn ikédnsi tai mitd erityisedellytyksia heiddn
asumisensa vaatisi. Selvad epdkohta nykyisessi
lainsdaddnndssd on, ettei vammaisuudesta joh-
tuvaa lisitilan tarvetta oteta huomioon asumis-
tukea myoOnnettdessd. Kuitenkin moninaisten
apuvilineiden kédytdstd kuten pyordtuolin, suih-
kutuolin ja seisomatelineen, tai sahkdpyorituo-
lin lataamisesta johtuva lisdtilan tarve on ihan
kiistaton. Yhta lailla lisdtilaa vaatii, jos vammai-
sella on henkilokohtainen avustaja tai vaikkapa
opaskoira.

Ei ole kohtuullista, etti esimerkiksi kahden
hengen ruokakunta, jossa toinen on apuvilineitd
kdyttivd, on oikeutettu saamaan asumistukea
vain 57 nelién suuruiseen asuntoon. Minusta on
erittdin hyvi asia, ettd nyt hallituksen esityksessa
on timi ongelma tiedostettu ja voidaan perheille,
joissa on vammainen jdsen, yhden henkildn ver-
ran harkintaa kayttda,
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Olenkin kovin tyytyviinen tahan pikku uudis-
tukseen, joka on ldhtenyt liikkkeelle aivan yksit-
tiisen perheen ongelmatilanteesta kaukana kau-
kana Vaasan ladnissi ja jonka pohjalta tein asias-
ta lakialoitteen. Nythin on vain tekniikka sellai-
nen, ettd vaikka lakialoitekin hyviksyttéisiin pil-
kulleen sellaisena kuin se on esitetty, niin kuin
téssd tapauksessa, kirjoitetaan, ettd lakialoite on
hylatty.

Ed. M. Koskinen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Esitys asumistukilain muutoksesta pitda
sisdllddn hyvid muutosesityksia, nimenomaan
vammaisten lisdnelididen saannin. Thmetyttda
vain se, ettd tissé yhteydessa asumistukijarjestel-
maii ei ole tarkasteltu kokonaisvaltaisesti, vaikka
tiedetddn, ettd asumistukijarjestelma on erittain
monimutkainen. Asumistukea tdlld hetkelld
kohdentuu eniten niihin asuntoihin, jotka ovat
uusia ja joissa on korkea vuokrataso. Toisaalta
nima asunnot ovat myos yleensa hyvin varustet-
tuja. Tdméin tyyppiseen asuntoon saa erittdin
suuren asumistuen, kun taas jos yrittda asua
edullisesti vanhemmassa asunnossa, asumistuen
madra voi olla aika pieni.

Mielestédni, kun asumistukea nyt on pohdittu
myds tdman lakiesityksen pohjalta, olisi pitidnyt
kokonaisvaltaisesti pohtia, kohdentuuko asu-
mistuki oikein, onko siind oikeat kriteerit, kun
asumistukea myonnetiin.

Ed. Tiusanen: Arvoisa rouva puhemies!
Ympiristévaliokunta, jolle kuuluu asuminen,
kasitteli asiaa todellakin hyvin perinpohjaisesti ja
kuuli myos laajasti asiantuntijoita. Kiinnitimme
huomiota siihen, mihin ed.--Rimmikin hyviassa
puheenvuorossaan viittasi, ettd asumistuki toi-
saalta laajenee ja toisaalta toimeentulotukeen
tulee 7 prosentin asumiskustannusten omavas-
tuuosuus. Tamédn kuulemisen pohjalta tuli sel-
viksi, ettd jos asumistuen laajeneminen ei koh-
distu nimenomaan pieniin, yhden kahden hen-
gen, nyt toimeentulotukea saaviin ruokakuntiin,
tilldin ei tapahdu sitd, mitd myods ed. Rimmi
toivoi, nimittiin sitd, ettd ihmisid nousisi pois
toimeentulotuen piiristd korotetun asumistuen
avulla. Jos uudistus niin menee l4pi ja ihminen
kuitenkin jaa toimeentulotuen piiriin, se merkit-
see sitd, ettd hinen jokapdivdiseen elamiinsi,
siis ruokakustannuksiin, jaiva rahaosuus piene-
nee 7 prosentin verran laskettuna asumiskustan-
nuksista.

Yleiskeskustelu julistetaan paattyneeksi.
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Yksityiskohtaisessa kasittelyssa hyviksytdan
keskustelutta hallituksen esitykseen sisdityvin
lakiehdotuksen 2, 3, 7, 15, 19, 23 ja 25§, voi-
maantulosdénnds, johtolause ja nimike.

Eduskunta yhtyy ympdéristdvaliokunnan eh-
dotukseen lakialoitteeseen siséltyvan lakiehdo-
tuksen hylkdamisesta.

Lakiehdotusten toinen késittely julistetaan
paattyneeksi.

8) Hallituksen esitys laeiksi hallituksen toimenpi-
dekertomuksen uudistamiseen liittyvien lakien
muuttamisesta

Ensimmainen kisittely
Hallituksen esitys 92/1997 vp
Perustuslakivaliokunnan mietintd 4/1997 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on perus-
tuslakivaliokunnan mietinto n:o 4.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmainen kasittely juliste-
taan pdattyneeksi.

9) Hallituksen esitys Suomen Hallitusmuodon ja
muiden perustuslakien muuttamisesta kahden apu-
laisoikeusasiamiehen jérjestelméin siirtymiseksi

Ensimmainen kisittely
Hallituksen esitys 129/1997 vp
Perustuslakivaliokunnan mietinté 5/1997 vp

Puhemies: Kasittelyn pohjana on perus-
tuslakivaliokunnan mietinté n:o 5.

Keskustelu:

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Oi-
keusasiamiehen virastoon ehdotetaan toisen
apulaisoikeusasiamichen toimen perustamista.
Minulla ei ole sitd asiaa vastaan mitdin. Se on
ihan hyva asia, mutta silld ei ole kdytannossi
mitddn merkitystd, jos sielld on toinen apulaisoi-
keusasiamies, jos virastolle ei anneta lisda toi-
mintaresursseja. Nimittdin siella esimerkiksi
kantelut viipyvat tdnd pdivini, vaikkakin vas-
taukset niihin ovat nopeutuneet, liian pitkdan.
Thmiset, jotka odottavat sieltd vastausta asias-
saan, joka pdivd kdyvit katsomassa postiaan,
joko on tullut vai ei.

139. Tiistaina 4.11.1997

Sellaisinaanhan Oikeusasiamiehen viraston
paatdksill ei ole paljon mitdan merkitysti, kos-
kasilld ei ole yhtddn toimeenpanovaltaa. Ne ovat
periaatteellisia paitoksia lukuun ottamatta sité,
jos joku virkamies ma4ratain asetettavaksi syyt-
teeseen tai hdnen toimistaan nostettavaksi tut-
kinta. Eduskunnan oikeusasiamiehen toimiston
pitdisi saada jonkin asteista toimeenpanovaltaa
myd&s, mutta ymmarrén, ettd sitd on vaikea to-
teuttaa, jotta pysytadn perustuslain puitteissa.

Joka tapauksessa timén lisiksi — tdmi on
muodollinen muutos — lisda viked Eduskunnan
oikeusasiamiehen virastoon! Silloin ihmiset saa-
vat padtoksensi, joita he odottavat — vaikka ne
eivit heitd paljon autakaan mutta joihin he kui-
tenkin luottavat enemman kuin Oikeuskansle-
rinviraston paatdksiin — vahin nopeammin liik-
keelle kuin tdhin saakka.

Ed.Zysk owicz:Arvoisarouvapuhemies!
Ed. Aittoniemelld oli kovin synkka kisitys Edus-
kunnan oikeusasiamiehen toimiston paitdsten
merkityksestd. Ensinndkin hin totesi, ettd paa-
toksilld ei yleensikddn ole mitdan merkitysti.
Tamahéan ei pidd paikkaansa. Oikeusasiamiehel-
12 on valta asettaa virkamichid syytteeseen, ja
muissakin tapauksissa eli suurimmassa osassa —
tietysti kaikissa tapauksissa ndin rankat toimen-
piteet eivit ole paikallaan — oikeusasiamiehen
kannanotot viranomaisten menettelysti vaikut-
tavat vastaisen varalle sithen, miten asioissa me-
netellddn. Tastd ed. Aittoniemelld on ymmér-
tadkseni kokemusta ja tietoa.

Mité tulee sithen véitteeseen, ettd myoOskdan
toisen apulaisoikeusasiamiehen toimen perusta-
misella ei olisi mitddn merkitystd, koska se ei
ruuhkaa lainkaan lievittiisi, sekdin ei kasittaak-
seni pida paikkaansa, silla sielld on monenlaisia
ruuhkatekijoitd. Yksi ruuhkatekija tai pullon-
kaula on myos ratkaisijapédssa, eli silld, ettd saa-
daan kolmas henkil6é oikeusasiamiehen ja apu-
laisoikeusasiamiehen rinnalle ratkaisemaan kan-
teluita, on merkitystd Oikeusasiamiehen toimis-
ton ratkaisujen vauhdittumisen kannalta. Tassi
mielessi tima on tervetullut vudistus. Pitd4 vain
toivoa, ettd me eduskunnassa, vaikka jatkossa
onkin kolme oikeusasiamiestd, varsinainen oi-
keusasiamies ja kaksi apulaisoikeusasiamiesti,
pystymme pitdmain poliittiset intohimomme
kurissa, kun oikeusasiamiesten toimia tiytetdin,
niin ettd kolmen toimen jirjestelmi ei johtaisi
suurten puolueiden kesken sellaiseen sulle mulle
-systeemiin, joka merkitsisi ndiden valintojen 14-
pipolitisoitumista.



Toinen apulaisoikeusasiamies

Ed.Aittoniemi:Rouva puhemies! Vaik-
ka ed. Zyskowicz piti minua aivan synkkamieli-
seni, me olemme monestakin asiasta hyvin sa-
maa mieltid. Eduskunnan oikeusasiamies kylld
midrdd viranomaisten toimenpiteitd koskevia
tutkimuksia suoritettavaksija asettaa myds nditad
syytteeseen, aivan kuten ed. Zyskowicz sanoi.
Mutta jos katsotaan eduskunnan oikeusasiamie-
hen paatosten kirjoa, niin sielld on aika vdhidn
niita paatoksid. Sielld on valtaosa sellaisia pai-
toksid, joissa todetaan, ettd kylld jokin yksityinen
ihminen on varmasti kirsinyt vadryyttd, mutta
kun katsotaan viimeisti sivua, se merkitsee sitd,
etti ei sielld olekaan mitdén sellaista, mikd aut-
taisi tdtd yksityistd ihmistd, ja vaikea sinne on
sellaista tietysti saadakaan.

Miti tulee ed. Aittoniemen tietoon ja koke-
muksiin, kylld meilld, ed. Zyskowicz, kummalla-
kin on elimasti kaikenlaisia kokemuksia, mita
eduskunnassa on puheltu, sekd minulla etti teil-
14, — Se on semmosta niin meitin, timmaosten
miesten.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotusten ensimméiinen késittely juliste-
taan paittyneeksi.

10) Hallituksen esitys laiksi sosiaalihuoltolain
27 b §:n muuttamisesta

Ensimmdinen kisittely

Hallituksen esitys 166/1997 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 20/1997
vp

Toivomusaloite 276, 280/1995 vp, 268, 274/1997

vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan mietint6 n:o 20.

Keskusteln:

Ed. A. Ojala: Arvoisa rouva puhemies!
Olen erittdin iloinen siitd, etti laki on ksittelyssa
ja omaishoitajat saavat nyt vihdoin viimein
kauan kaipaamansa vapaapiivijirjestelyn. Pa-
lautetta omaishoitajilta on paljon tullut siité, etta
he todella uupuvat ja visyvit tyonsa ddreen, jota
joudutaan tekemdidn ympdri vuorokauden ja
ympiri vuoden ilman minkdin nékoistd vapaa-
aikaa ja tukea. Niin ollen laki on yksi erittdin
hyvd parannus asiaan. Tietysti, kun itse olen
asiasta toivomusaloitteen tehnyt, on erittéin iloi-
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nen asia, ettd edes jotakin saadaan meneméiin
eteenpiin.

Valiokunnan kannanottoihin olen yhtynyt.
Olen asiaa ollut myds valiokunnassa késittele-
méssi. Olen hyvin tyytyvéinen sithen, etta valio-
kunta erityisesti edellytti, ettd “jatkossa seura-
taan omaishoitajien asemaa sekd omaishoidon
tuesta hoitajan ja kunnan vililla tehtdvid sopi-
muksia ja sopimusten toteutumista”, jotta talla
hetkelld omaishoitajille annettavasta tuesta ja
avusta ei nyt kdytettiisi osaa vapaa-aikajirjeste-
lyyn. Kunnillahan olisi mahdollisuus ottaa ja pe-
rustaa uusi virka nimenomaan téti asiaa hoita-
maan ja tilld tavalla helpottaa myos timén het-
ken erittdin suurta tyottomyytta.

Hieman huolissani olen siitd, ettd omaishoita-
jasopimus koskee erittdin harvoin mielenterveys-
potilaita. Kuitenkin tilanne on se, etta laitoshoi-
toa on kovasti vihennetty ja mielenterveyspoti-
laat on siirretty avohoitoon. Néin ollen he ovat
hyvin paljon myds omaistensa hoidettavana. T4-
hin puoleen varmasti tarvittaisiin myds vapaa-
paivdjarjestelyd mitd kipeimmin. Ehkad tidmi
puolikin tulee kunnille viestiksi valiokunnan
mietinnén kautta.

Ed. Vehkaoja: Arvoisa rouva puhemies!
Omaishoitajien kohdalla ainoa ongelma ei ole
suinkaan koskenut vapaan jirjestimistd. Ongel-
maksi ja4 omaishoitajan palkkion taso, joka on
varsin kirjava, eika tdssd maassa noudata annet-
tuja ohjeita. Niin on, koska kunta voi aina itse
maédritelld esimerkiksi potilaan helppohoitoisek-
si, vaikka hin todellisuudessa vaatiikin paljon
hoitoa. Omaishoitaja ei ole koskaan tasavertai-
sessa sopija-asemassa kuntaan nahden, kun sopi-
muksia solmitaan. Varsinkin pienissd kunnissa
saattavat pelkastaan sistosyyt olla tallaisen jar-
jestelyn taustalla.

Se, mikd on hilyttdvai, on, etti sosiaali- ja
terveysministerio ei yksityisten selvittelyjen pe-
rusteella saamieni tietojen mukaan ole riittavasti
selvilld siitd, ettd kunnissamme dumpataan
omaishoitajien palkkioita. Kuitenkin tiedan, ettd
esimerkiksi kehitysvammaisten alueelliset tuki-
jarjestdt ovat omien jasentensd keskuudessa sel-
vittdneet tdysin luotettavalla tavalla titi asiaa.

Kun ministeri Huttu-Juntunen paikalla, niin
tietysti toivoisin keskustelua timan nurkan osal-
ta voitavan hieman vield jatkaa: Minki vuoksi
ministeridssi ei tunnusteta, etta tilanne on palk-
kion suhteen todella ndin huolestuttava? Kun on
kuntia, jotka teettdvat omaishoitoa 200 markalla
per kuukausi, niin silloin on jotakin mitia.
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Ministeri Huttu-Juntunen: Arvoisa
rouva puhemies! Kyll4 ministeridssa toki tunnus-
tetaan ja tiedetddn omaishoidon tuen puutteet, ei
se siitd ole kiinni. Tulee vain mieleen, ettd kun
asiaa ei saatettu kuntoon silloin, kun tissd maas-
sa oli vield rahaa, niin kylli se nyt on vaikeaa, kun
kaikesta joudutaan tinkimaan. Asian ratkaisu ei
olisi mikd4n ongelma, jos saisimme siihen riitta-
vistirahaa. Olemme tietoisia siiti, etta omaishoi-
don tukea dumpataan, mutta se on kuntien paa-
tettdvissid. Nykyisten, voimassa olevien siinnds-
ten mukaan kunnat saavat ratkaista, minki ver-
ran ne tukea myontivit.

On syyta olla tyytyvdinen, ettd saimme yhden
lakisddteisen vapaapiivian omaishoitajille. Se on
merkittdvé avaus siindkin mielessi, ettd nyt val-
tio osallistuu kustannuksiin. Mutta ei asia suin-
kaan valmiiksi ole tullut, se vaatii edelleenkin
parantamista. Toivon, ettd meilld jossakin vai-
heessa 10ytyy poliittista yksimielisyytti ja rahaa
asian kuntoon saattamiseen tissd maassa.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! On
ed. Zyskowiczin syy, ettid innostun taas puhu-
maan vihin asiasta kun asiasta, mutta tihdankin
asiaan on kylli jotakin sanomista.

Mini hieman ihmettelen, ettd tdilld iloitaan
niin hirveisti siitd, ettd nyt saadaan yksi vapaa-
paiva sellaiselle ihmiselle, joka 29 pdivaa kuu-
kaudessa tekee yotd paivdd toitd hoitaakseen
omaistaan; nostaa, laskee, lidkitsee, kuulee vai-
voja ja muita. Se on aikamoinen rangaistus ih-
miselle, vaikka eiviit he sitd tietysti palkkion ja
vapaan toivossa teekadn, sithen on muut kritee-
rit.

Joskus olen puhunut, kun tieddn vanhuksia,
joista toinen joutuu toista, esimerkiksi sotainva-
lidia — joutuu tai saa, kuinka vain — hoitamaan
kuukaudesta ja vuodesta toiseen ympari viikon,
ympiri vuorokauden, ettd heille pitdisi saada
jonkinlaista lepuutusta. Kun maassa on nuoria ja
vahan vanhempiakin ihmisid, jotka ovat tyotto-
mii, heidat voitaisiin ohjata kohtuullisin kustan-
nuksin tihian tyohon. Jos ajatellaan sitd, ettd
heille maksetaan tyottdmyyspdiviarahaa, heidit
voitaisiin ohjata tillaisen ithmisen lepuuttami-
seen silld tavalla, ettd he voisivat hoitaa joskus
vanhusta, jos se on mahdollista, ja ndin varsinai-
nen hoitaja voi kdyda asioilla, lepuuttaa itseddn
ja muuta. Kylld tdma yksi pdiva on vdhén niin
kuin katseltaisiin vuoden 1915 istuntoa: yksi va-
paapdivd 30 vuorokaudesta ympérivuotista tyo-
t4 ja siitd iloitaan niin hirvedsti, kuinka on saatu
valtava sosiaalinen uudistus tihin maahan.

139. Tiistaina 4.11.1997

Ministeri Huttu-Juntunen: Arvoisa
puhemies! Haluaisin korostaa sitd, ettd timi on
hyva aloitus. Hyva se on, etti saadaan yksikin
paiva. Mielestédni asiaa ei ole syytd nihda niin
synkdsti kuin ed. Aittoniemi. Meilld on paljon
kuntia, jotka ovat vapaaehtoisesti erilaisin koti-
miesjirjestelyin, jarjestdjen kanssa yhteistydssa
erilaisin projektein, jdrjestineet jo nyt paljon
enemmaénkin vapaapiivia kuin tdma laki edellyt-
tdd. Mutta kuntien vililli on toki suuria eroja.
Niin kuin totesin, asiaa on syytd pyrkid aina
viem#in eteenpdiin ja parantamaan. Ei tima val-
miiksi viela tule.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Kylla timé hyvé askel eteenpéin on. Ed. Aitto-
niemelle voisi todeta, kun hin on aina kehunut
edellisia aikoja, ettd kun téllaisena tiukkana, vai-
keanakin aikana pikkuinen askel tehdain eteen-
péin, niin sehdn on myonteinen seikka. Voisi
tietysti peilata sitdkin, onko timaé rangaistus vai
ei; monet ihmiset hoitavat ldheisidfin ihan luon-
nostaan. Siind mielessd yhteiskunta tulee tissa
vastaan, ja minusta se on hyvé asia.

Se, ettd kunnissa on eriarvoisuutta, on totta, ja
silhen seikkaan pitdisi jotenkin saada lainsia-
danto, ettd korvaustasot tulisivat samantasoisik-
si. Ensinnékin seula on jo aika kova; joissakin
kunnissa luokitellaan niin tiukasti, ettd oikeas-
taan vain pahimmat saavat vihdn korvausta.
Toisissa on vahdn sosiaalisempi nikokulma.
Erot ovat hirvedn isot. Sen takia kun nyt lainsaa-
dannodn puolella on pieni askel otettu vapaapaii-
vin suhteen, pitdisi myds edeti siin, ettd yhden-
mukaisuus eri kuntien vililld saataisiin aikaan.

Ed.O1lin:Arvoisa puhemies! Asian taustalla
on oikeus turvattuun vanhuuteen. Pidin myds
itse tdtd hyvani padnavauksena, mutta en riitti-
viani. Palaute on sen suuntaista, ettd keski-idn
kasvaessa erityisesti visyneet, uupuneet naishen-
kil6t hoitavat miehifidin tai perhetaustassa ndma
omaishoitosuhteet kulkevat sukupolvien valilld.

Mutta tirkeétd on tietenkin se, ettd eduskunta
tillaisen lain sddtdessddn antaa riittivdn vauh-
din, ettd asiaa jatkokehitetdin niin vapaapdivien
lisidmisen kuin puhutun tuen osalta. Erds var-
teenotettava nikdkulma olisi, ettd omaishoitajil-
le, kun kyse on ikdantyneistd ihmisistd, myos
kuntoutusmahdollisuuksia lisdttiisiin.

Ed.Kankaanniemi:Arvoisa puhemies!
Alkuun saattaminen omaishoidon tuessa tapah-
tui kesélla 92, jolloin ministeri Kuuskoskija mini
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olimme muun muassa budjettiriihessd vadnti-
miissi ja saimme sen silloin alkuun. Silloinkaan
rahaa ei tissd maassa ollut, vaan ongelmat olivat
jo kasautuneet hyvin voimakkaasti. Vasta nyt
viiden vuoden jilkeen tapahtuu ensimméinen
eteenpdinmeno asiassa. Sitd piddn murheellise-
na, mutta tietysti tiedimme, ettd vaikeudet ovat
olleet suuret.

On hyvi, ettd tamé uudistus nyt tehdaén, mut-
ta tistd on mentdva eteenpdin, ja ihan normaaliin
palkkajirjestelmidn sosiaalietuuksineen on syy-
ta pyrkid omaishoitojarjesteimén kehittimises-
sd.

Ministeri Huttu-Juntuselle toteaisin, etti ta-
hin liittyvat sosiaalihuoltolain 27 a ja b§. Ne
ovat laissa, mutta asetuksella on annettu valtio-
neuvostolle varsin suuret mahdollisuudet jarjes-
tAd tatd eteenpdin. Nimenomaan asetuksen 1§
pitdisi kdyda nyt huolellisesti l4pi ja katsoa, mi-
ten kuntien viliset kohtuuttoman suuret erot
asiassa korjattaisiin. Se on asetuskysymys, ja sii-
hen pitdd nyt paneutua. En usko, etta se kauhean
paljon maksaa. On todella inhimillistd, tehokasta
ja taloudellista jarjestdd télla tavalla vanhusten,
vammaisten ja pitkdaikaissairaiden hoito, myds
kotihoidon mahdollisuus, timén jirjestelman
puitteissa.

Ed.A.Ojala: Arvoisa rouva puhemies! Ed.
Vehkaoja nosti jo esille toisen hyvin oleellisen
kysymyksen omaishoitajien asiassa, joka on
palkkauskysymys. Siihen my&s valiokunta mie-
tinndssain halusi kiinnittda huomiota, silld ihan
selkedstihin on ndkyvissd, ettd omaishoitajat
tyoskentelevat nyt oikeastaan ammattilaisina
palkkatyon ja yrittdjyyden valilld ja kuitenkin
saavat siitd vain minimipalkkakorvauksen eikd
aina oikeastaan sitikdan, joissakin kunnissa
ehkd juuri ndin, mutta joissakin huomattavasti
alle sen. He ovat tydehtosopimusten, tydaika- ja
vuosilomalakien ulottumattomissa, ja talld ta-
valla kuitenkin tekemélld yhteiskunnalle erittiin
arvokasta ja jopa sddstavai tyota he tarvitsisivat
kaikki ne palkkaukseen liittyvat tuet ja edut,
jotka siihen oleellisesti kuuluvat.

Ministeri Huttu-Juntuselle toteaisin, ettd kun
valiokunta on nyt kiinnittdnyt myds tdhin puo-
leen mietinndssddn huomiota, on syytd seurata
rahapalkkioiden kehitystd ja huomioida myés
verotuksen vaikutukset. Varmasti ministeridn
kannattaisi nyt myds tarkasti katsoa, mité asian
parissa voitaisiin tehd, ja kiiydd vaikka Kunta-
liiton kanssa neuvonpitoa ja keskustelua siita,
etti sieltd menisi ohjeistusta kuntiin, jotta kun-
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nissa saataisiin vihédn yhtendisempai kaytiantod
kuin tdnd paivani. Samalla toivoisin kyll4, ettd
erityisesti painotettaisiin my0s sitd sadstoa, (Ed.
Aittoniemen vilihuuto) mitd omaishoitajat yh-
teiskunnalle omalla ty6lldan tuottavat, joten se
myds olisi yksi hyvd asia. — En malta lopuksi
olla sanomatta ed. Aittoniemelle jdlleen kerran:
Eikd mitdin hyvia saisi hallituksen taholta teh-
da? Edes yksi vapaapaivd on minusta erittain
hyvé uudistus.

Ed. Halonen merkitdin ldsni olevaksi.

Ed. R as k : Rouva puhemies! T4ssd on toteu-
tumassa vanha viisaus siitd, ettd vaatimukset
kasvavat vihimmadisvaatimusten tultua tayte-
tyiksi. On erittdin hyvi, ettd omaishoitajat saavat
yhden vapaapiivin kuukaudessa. Suunta on ai-
van oikea, ja tistd on hyvi jatkaa oikeaan suun-
taan eteenpiin.

Tamén lain yhteydessihdn on kiymassa niin,
ettd kuntien kustannukset tdstd jonkun verran
kasvavat. On arvioitu, ettd noin 81 miljoonaa
markkaa, joista he saavat valtiolta vajaa 20 mil-
joonaa markkaa takaisin valtionosuuksina.

Se tirkein asia, mika tdssi on oivallettu ja on
hyva tuoda esille edelleenkin, on se, ettd kun
muutama kymppi tai satanen annetaan
omaishoitajille vapaapaivin muodossa, se tulee
todella sddastimaén kuntien tulevia kustannuksia
tuhansia markkoja, kun ei hoidettavia tarvitse
niin pian laitoshoitoon toimittaa. On oivallettu,
ettd omaisten jaksaminen jatkuu pitempéén, kun
he vililli saavat ihan hyvilld omallatunnolla
huoahtaa.

Omaisten kohdalla asia, jota on myds syytd
pohtia, on se, ettd kun he saavat vapaapiivioi-
keuden, niin sind vapaapdivéna, kun heidén hoi-
dettav1aan hoidetaan, jos heidit vieddian kunnan
johonkin laitokseen palvelua saamaan, palvelu-
kotiin tai muualle, siitd heidin pitda maksaa tie-
tysti palvelumaksu, minka itse asiassa omaishoi-
tajat maksavat vapaapéivistdan. Mutta tihan ei
tdssd vaiheessa haluttu puuttua. Pidettiin téar-
keimpédna, ettd tima tirked asia aloitetaan nyt.

Ed. Rimmi: Rouva puhemies! Omaishoi-
tajien asemasta on paljon keskusteltu ja tissé-
kin salissa kaytetyissd puheenvuoroissa tunnus-
tetaan omaishoitajien erittdin arvokas tyo. Siitd
ei varmaan kukaan olekaan mitddn muuta
mieltd.
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Minua harmittaa henkildkohtaisesti kovasti
se, ettd arvostellaan jotakin asiaa, jota on vuosi-
kaudet yritetty hoitaa ilman tulosta ja joka vih-
doin etenee edes pienilla askelilla, kuten téssa
tapauksessa on tapahtumassa: pieni askel, yksi
vapaapiivd. Se on kuitenkin alku. Se on alku
asialle niin, ettd sen tirkeys tunnustetaan. Tun-
nustetaan se, ettd omaishoitajat todella tarvitse-
vat vapaapiivit. Kannetaan huolta siité, etti he
jaksaisivat tehda sitd erittdin arvokasta tyOti,
jota he tekevdt vanhusten piirissi, sairaitten
omaistensa piirissd. Usein hoidetaan esimerkiksi
syvisti kehitysvammaisia lapsia jne.

Minusta ei ole syyti vahaakaan vihitella tatd
yhtd pdivdd. Minun vanha vaarini sanoi aina,
ettd markka on, likka, miljoonan alku. Mini
olisin tissdkin sitd mieltd, ettd tAma yksi paivd on
alku sille, ettd omaishoitajille saadaan normaalit
vapaapdiviat ja normaalit lomaoikeudet ajan
kanssa.

Ed. Tiusanen: Arvoisa rouva puhemies!
Varmasti tdssd on, aivan niin kuin ed. Rimmi
totesi, hyvésta asiasta kysymys. Yksi paivd on
vahin kuukaudessa, mutta silld on merkittiva
symbolivaikutus sen liséksi, etti se on todellakin
vapaapdiva siitd tyostd, mitd muuten tehddin
usein ldpi kuukauden, symbolivaikutus siina,
ettd myos yhteiskunta tunnustaa timéin tyon,
mitd tehddidn kotona. Hoidetaan ehki lapsia,
vaikeasti vammautuneita, kehitysvammaisia po-
tilaita tai huonokuntoinen vanhempi ihminen
hoitaa toista huonokuntoista, vield huonokun-
toisempaa. Siis tehtdvi on todella sekd arvokas
ettd myos erittdin vaativa ja rasittava siti suorit-
tavalle.

Arvoisa rouva puhemies! Haluaisin viitata vie-
14 siihen, ettd tdma toiminta, omaishoito, kotona
tapahtuva hoito, ei onnistu ilman sairaalapaik-
koja. Varsin usein vililld tarvitaan intervallihoi-
toa, potilas tai hoidettava lyhyeksi aikaa sairaa-
laosastolle, jossa hinen tilansa jélleen paranee,
hian on jilleen kotikuntoinen, voidaan jatkaa
kotona. Niin ollen tim& yhteinen ketju, yhteis-
tyo sekd laitoksen, sairaalan, sairaalan osastojen
ettd kotona tapahtuneen omaishoidon ja muun
avohoidon kesken on erittdin tirkedti ja tulee
huomata tdmé kokonaisuus.

Ed. Vehkaoja: Arvoisa rouva puhemies!
Niille, jotka nyt vahittelevit titd yhden vapaa-
paivan saavutusta, haluaisin muistuttaa, etti sil-
loin, kun tidta lakia alun perin tehtiin, elettiin
Ahon hallituksen aikaa. Silloinen oppositio ja
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monet asiantuntijat yrittivit kaikkensa, jotta oli-
si saatu oikean tyosuhteen arvo tille tyolle. Sil-
loin emme onnistuneet. Nyt onneksi olemme vi-
hén liikkeessa.

Ed. Aittoniemelle kertoisin, etté sellainen laki
on olemassa kuin sotilasvammalaki, jolla hin voi
kotikunnassaan heti panna pystyyn paremmat
omaishoitopalvelut sotainvalideille. Sotainvali-
dien kohdalla ei ole mikiin laki esteena ja valtio
vield maksaa viulut, terveisii vain sinne kotikun-
taan, jolloin voidaan omaishoito jirjestdi esi-
merkillisella, mallikelpoisella tavalla ainakin sil-
loin, kun se annetaan sotainvalideille, vaikka tie-
din, ettd monet kunnat ovat yrittineet vaittii,
ettd voidaan toteuttaa vain samalla tavalla siti
palvelua kuin muille kuin sotainvalideille. On
vaativa tehtivi muotoilla se palvelu toisella peri-
aatteella sotainvalideille, mutta se on mahdollis-
ta. Se on silla periaatteella mahdollista, ettd edus-
kunta on tiilld tehnyt aikanaan paatokset, joissa
sotainvalidit ovat etusijaistettu joukko. Heille
annetaan enemméin. Me olemme halunneet an-
taa heille enemman etuja. Siitd vain tekemain
vield parempaa jéalkea.

Vield ed. Raskille ja ed. Tiusasellekin itse
asiassa haluaisin sanoa, etti myoskdin mikain
laki ei talld hetkelld estad sitd, ettid asiakkaalle
kotipalvelupuolella miiritellylla kuukausimak-
sulla tdtd intervallihoitoa voidaan jarjestda il-
man, ettd koituu lisikustannuksia asiakkaalle.
Se on kunnan harkinnassa tdnidkin paivini.

Ed. Tulonen: Arvoisa puhemies! Mieles-
tani ensimmdinen hyvi asia tissi uudessa lakiesi-
tyksessa on se, ettd omaishoitajat on yleensa tie-
dostettu, ettd he ovat olemassa. Kun kenesta-
kadn ei lue missdan lakiesityksessé eikd muissa-
kaan esityksissi, tulee sellainen tunne, etti heitd
ei ole olemassa. Minusta timé on lain henki ja se
on hyvi asia.

Me kaikki tieddmme, ettd yksi pdivd kuukau-
dessa on hyvin pieni mairi, mutta on kuitenkin.
Ilman piivisairaalatoimintaa, jota onneksi on
monissa, varsinkin suuremmissa kaupungeissa,
omaishoidon tuki sataprosenttisesti ei tule toimi-
maan, puhumattakaan pitemmistd intervallipai-
koista eli viliaikaisista kahden viikon kuntoutus-
jaksoista. Niiden yhteismitallisuudella yhdessa
omaishoidon kanssa miclestdni voidaan laajen-
taa pitkdaikaissairaiden hoitomahdollisuuksia.
Aika monet kotona sairasta tai vanhusta hoita-
vat ovat kyselleet muun muassa uudesta tyomi-
nisterion yhdisteimatuesta, voiko tillaista mah-
dollisuutta kayttia.
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Uskon, ettd vanhuksen tai sairaan vieressi sen
hoitajan, joka hantd hoitaa, paivat ovat pitkii ja
ympyraisid. En usko, ettd pelkistidn tilla sitd
tuskaa poistetaan, mutta uskoisin, ettd monelta
muulta hallinnonalalta on tulossa sellaista val-
jyyttéd, jota kenties voitaisiin myéskin kdyttdd
vanhusten kotona hoitamisen edistamiseen.

Ed. Aittoniemi:Rouvapuhemies! Jo on
aikoihin eletty, kun vasemmistoliitoliekin
markkkojen sijasta kelpaavat symbolit. Eivat
edellisen hallituksen ja eduskunnan aikana kel-
vanneet symbolit, mutta nyt kelpaavat kylla.

Mini arvostan omaishoitoa. Se on selvi asia,
koska se on perinne vanhasta perhekeskeisyy-
desti, jossa perheessd hoidettiin loppuun, hau-
taan saakka, vanhukset. Se, joka oli paremmas-
sa kunnossa, hoiti. Mind arvostan siti, ja timi
on erittdin vilttamatdonta. Mutta yksi vapaapdi-
vi, mind toistan sen edelleen, on liian vihin,
mutta se on nihty nyt valtavana edistyksena
vasemmistoliitonkin puolella: nyt on todella au-
tettu kOyhin asiaa. Ei télld tavalla ole asia ol-
lenkaan.

Miti tulee sotavammaisiin ja tallaisiin, ei tima
asia toteudu silld tavalla kuin annettiin ymmaér-
t44 muistaakseni ed. Vehkaojan taholta. On hy-
vin harvinaista, etti ndité lakeja kaytetdan. Eika
se pure kuitenkaan sitten sotaveteraanien osalta,
jotka vanhenevat ja tulevat pikkuhiljaa ilman
sotavammoja tiettyyn vaiheeseen eldmdisséiin,
jolloin jokapdivdinen, jokatuntinen auttaminen
esimerkiksi oman aviopuolison osalta on viltta-
mitdnti ja tirkedtd. Namai ovat selityksia téllai-
set, mitd ed. Vehkaoja esitti.

Ed.Kankaanniemi:Arvoisa puhemies!
Kun omaishoitoa pantiin alulle tasan viisi vuotta
sitten, silloin kaytiin keskustelua voimakkaasti
siitd, pitdisiko omaishoitajat ottaa kuntien tyo-
suhteisiksi tyontekijoiksi vaiko 13hted tillaiselta
sopimuspohjalta, erddnlaiselta yritystyyppiseltd
pohjalta. Silloin lahdettiin siitd, ettd sopimus-
pohja eli hoitajan ja kunnan vilinen sopimus on
kiytossd oleva malli.

Se on sikédli ongelmallinen, ettd hoitajille ei
kerry sosiaaliturvaa. Se on tullut esille esimerkik-
si eradissid keskisuomalaisessa pienessd kaupun-
gissa. Viime viikolla sielti soitettiin minulle tdsta
asiasta. Siella on ensinnikin, niin kuin ed. Veh-
kaoja taisi sanoa, dumppausmalli kiytossa eli
korvaus on vedetty niin pieniksi kuin mahdollis-
ta. Sen lisiksi, jos hoidettava joutuu muutamak-
sikin paivaksi johonkin hoitoon — esimerkiksi
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ed. Tiusanen mainitsi, intervallihoitotyyppisesti
tilanteesta — heti kunta eli siind tapauksessa
kaupunki nipistaa pois niiden paivien osalta kor-
vauksen. Tdméi on aika kohtuutonta, koska hoi-
taja ei saa mistddn silli aikaa edes sitd pientd
tuloa. Minusta timén tyyppiset ongelmat tasti
olisi kylla korjattava.

Tama vapaapdivd, mind annan siitd tunnus-
tuksen, on hieno, ja on erittiin arvokasta, etti
siind on nyt pddsty tdimin verran eteenpiin. On
syytd jatkaa, mutta mainitsemani ongelma pitiisi
ehki asetuksen korjaamisella korjata mahdolli-
simman pian.

Ed. Kuoppa: Arvoisa puhemies! Vapaa-
paivi on tietenkin tarpeellinen ja yksi pdiva on
aivan lilan vdhidn, mutta on se tietenkin jokin
alku, toivottavasti paremmalle.

Omaishoitoasiassa on mielestdni yksi yleinen
hyvin hankala piirre: yleensi ettd henkilé voisi
padstd omaishoitajaksi ja hian voisi saada sen
omaishoitajaedun. On paljon omaishoitajia, jot-
ka eivit ole saaneet sitd etua, vaikka kdytinnossi
ovat omaishoitajia. Mielestdni timi on téssi
asiassa yksi sellainen suuri ongelma, jota ei talld
lakiesitykselld ratkaista.

Toinen asia on se, ettd kun monet elikeliis-
puolisot hoitavat toista, parempikuntoinen eli-
keldispuoliso hoitaa heikompikuntoista, verotus
tekee sen, ettd omaishoitajasopimuksesta ja
palkkion pienuudesta johtuen hinelle taloudelli-
nen hyoty jdi ldhes olemattomaksi, koska vero-
tus vie sen hyddyn. Téta taustaa vasten myGskin
palkkion mairén tulisi olla sellainen, etti tisti
todella myoskin omaishoitajalle jaisi muutakin
kuin hyva mieli siité, ettd hin on hoitanut omais-
taan. Omainen on varmasti tyytyviinen siihen, ja
yhteiskunnalle se on ylivoimaisesti halvin hoito-
muoto.

Omaishoitajalle timéa tyd on tavattoman ras-
kasta ja vapaapdivit ovat kylla valttimittomia,
jotta ihmiset yleensi kestiisivit ja jaksaisivat
omaisen hoitaa. On aina muistettava, etti hyvin
usein omaishoito on ympéarivuorokautista tyoté.
Siind mielessd vapaata tarvitaan valttimaitto-
masti.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Mikdan ei titdkddn ennen ole estinyt kuntia
jarjestimastid vapaapaivia, vaikka kaksi paivaa
viikossa, mutta kun realismi on miti on, niin
kunnissa ei ilmeisesti ole varaa ollut téllaiseen.
Sen takia ndkdjadn me tarvitsemme lainsdddan-
to4 sithen, etta pikkuhiljaa tehd4in siti ja anne-



4704

taan nyt yksi vapaapéiva. Jatkossa kai pitda aset-
taa tavoitteeksi, ettd on mahdollisesti joka viikko
yksi vapaapdivi. Jos menndin tarpeeksi pitkalle,
eik6 kaksi vapaapdivéa ole ihan kohtuullista vii-
kossa, kun ottaa huomioon vield, ettd monessa
tapauksessa se on ympérivuorokautista hoitoa
jossakin mielessid? Se vahén riippuu vaikeusas-
teesta.

Ed. Aittoniemi meni pois, mutta tavoitteita-
han meidin pitia asettaa tietysti tulevaisuuteen.
Nyt ollaan talld kynnykselld, joka on hyva kyn-
nys. Toivon mukaan ensi vuonna on rahaa ja
mennéin seuraavalle kynnykselle sitten.

Ed.Vehkaoja:Arvoisa puhemies! Sotain-
validien mahdollisuudet saada omaishoidon tu-
kea ovat paremmat kuin muiden. Ei timi mit4dn
salatiedettd ole, vaikka ed. Aittoniemi vastaus-
puheenvuorossaan vihin niin kuvittelikin. Mut-
ta ehki, kun hén ei ole salissa, totean vain, etti
annan niitd konsulttiohjeita vaikka salin ulko-
puolella, ettid hin saa kotikunnassaankin timin
asian kuntoon.

Keskustelu julistetaan paattynecksi.

Lakiehdotuksen ensimmdiinen késittely julis-
tetaan paattyneeksi.

11) Hallituksen esitys laiksi Kera Oy -nimisesti
osakeyhtidsti annetun lain muuttamisesta

Ensimmaéinen kisittely
Hallituksen esitys 200/1997 vp
Talousvaliokunnan mietint6 23/1997 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on talous-
valiokunnan mietint6 n:o 23.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdiinen kisittely julis-
tetaan péaattyneeksi.

12) Hallituksen esitys laiksi ympéristovahinkova-
kuutuksesta ja laiksi vakuutussopimuslain 1 §:n
muuttamisesta

Ensimmainen kisittely
Hallituksen esitys 82/1997 vp
Ympiristovaliokunnan mietintd 11/1997 vp

Puhemies: Kasittelyn pohjana on ympa-
ristdvaliokunnan mietint6 n:o 11.
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Keskustelu:

Ed. Tiusanen: Arvoisa rouva puhemies!
Tama hallituksen esitys n:o 82 on seki kansalais-
ten ettd ympariston kannalta oikean suuntainen
ja hyvé. Se tuo Suomeen ympéristdvahinkova-
kuutusjarjestelman. Lain perusteella korvattai-
siin sellaiset ymparistvahingot, joista korvausta
ei ole saatu korvausvelvolliselta tai tita ei ole
saatu selvitetyksi. Niissd tapauksissahan kay-
tinndssid vastuu on jadnyt kunnan harteille ja
kuntalaisten maksettaviksi.

Yksityisoikeudellisen yhteison, jonka toimin-
taan liittyy ympéristovahingon vaara, tulee ottaa
ympdristdvahinkovakuutus.  Vakuuttamisvel-
vollisuudesta sdddettiisiin tarkemmin asetuksel-
la. Ehdotetun lain mukaista vakuutustoimintaa
harjoittavien vakuutusyhtididen olisi kuuluttava
perustettavaan Ympdristévakuutuskeskukseen.
Lakiehdotuksen mukaisesta korvausjarjestel-
mastéd suoritettavalle korvaukselle sdddettiisiin
enimmiismairi. Yhdestd vahinkotapahtumasta
maksettaisiin korvausta enintdan 30 miljoonaa
markkaa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan aikaisintaan noin yhdeksin kuukauden
kuluttua siitd, kun ne on hyviksytty ja vahvistet-
tu. Ympdiristévahinkovakuutuslakia ei sovellet-
taisi ennen lain voimaantuloa harjoitetusta toi-
minnasta johtuneen vahingon korvaamiseen, siis
kysymyksessi ei ole taannehtiva laki.

Arvoisa puhemies! Valiokunta kisitteli titi
asiaa yksimielisesti ja sai myo0s silld tavalla asiaan
muutosta — asia ikd4n kuin kehittyi valiokunta-
kasittelyssd — ettd vakuuttamisvelvollisuus lii-
kevaihdon sijasta katsottiin aiheelliseksi pohjata
ympiéristdlupaan. Vakuutusvelvollisuuden kyt-
keminen ympdristélupaan lisdisikin oikeusvar-
muutta, koska vakuuttamisvelvollisuutta ei tal-
16in tarvitsisi ratkaista luvanvaraisuudesta poik-
keavin kriteerein. Myos korvausjirjestelmisti
aiheutuvat kustannukset kohdistuisivat tilloin
tasapuolisemmin kaikille niille yrityksille, joiden
toiminnasta voi aiheutua ympéristévahinkoa.

Naéin ollen valiokunta paatyikin yksimielises-
sd mietinndssddn toteamaan: “Hyviksyessdin
nyt vakuuttamisvelvollisuutta koskevan 2 §n
hallituksen esittimédssd muodossa, jolloin va-
kuutusvelvollisuus jaa asetuksella tarkemmin
sdddettiaviksi, valiokunta edellyttaa hallituksen
huolehtivan siitéd, ettd ymparistévahinkovakuu-
tuslakia koskevassa asetuksessa vakuuttamisvel-
vollisuus kytketdin ympéristolupajarjestelmiin
vaiheittain niin, ettd vakuuttamisvelvollisuus on
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voimassa tarkoitetussa laajuudessaan ympéris-
tonsuojelulain voimaantullessa.”
Ympiristonsuojelulaissa on uusi kdytanto,
jolloin yhdessa luvassa tulisi kaikki ympéristolu-
vat. Valiokunnan saaman tiedon mukaan timi
laki tulisi eduskuntaan noin vuoden kuluttua eli
syksylld 1998, jolloin tdma eduskunta vield ehtisi
kasitelld timdn varsin merkittivin ymparisto-
lainsdddantéhankkeen. Valiokunta omalta puo-
leltaan vield mietinndssidan kiirehtii timén laki-
esityksen valmistamista eduskunnan késittelyyn.
Lopuksi, arvoisa puhemies, valiokunta katsoi
my0s, ettd tima lakiesitys ei oleellisesti lisd yri-
tysten taloudellista taakkaa. Vakuutusmaksut
olisivat 2000 markasta suurimpien yritysten
300 000 markkaan vuositasolla. Keskimaardinen
maksu olisi noin 4 300 markkaa vuodessa.

Ed. Rimmi: Rouva puhemies! Kuten ym-
péristdvaliokunnan puheenjohtaja ed. Tiusanen
edelld kertoi, timéd ymparistovahinkovakuutus-
laki on todella tervetullut ja tirked. Kun kuulim-
me asiantuntijoita, yrityseldiman edustajat jonkin
verran harmittelivat sitd, ettd mahdollisesti heille
tulee uusia rasituksia, mutta kuten ed. Tiusasen
puheenvuorossakin edelld todettiin, kuitenkaan
nimi maksut eivit meiddn yrityselimillemme
ole kohtuuttomat. Kun siitdkin ndkokulmasta
tarkastellaan tatd, niin timén lain voimaantulon
jalkeen ei endi ole mahdollista se, ettd meille
tulisi lisdd sellaisia isdnndttdmid ympiristoon-
gelmia, joista kukaan ei vastaisi.

Jos ajatellaan olemassa olevaa tilannetta vas-
ten titd asiaa, miettii vain sité, ettd on hyvi, ettd
edes nyt olemme viisastumassa, kun meilld on
paljon suuria ymparistdongelmia: huoltoasemi-
en pohjia, erilaisia kaatopaikkoja, miljoonien ja
miljardien edetid tdssd maassa puhdistettavia
maa-alueita. Kunnilla ei ole rahaa niitd puhdis-
taa, valtion kassassa on todella pienissi se raha,
mikid vuosittain kyetddn naihin tarkoituksiin
laittamaan. Olemassa olevatkin ongelmat pitdisi
kyetd saamaan jirjestykseen, ja todella suurella
tyydytykselld valiokunnan jisenend voi tita ym-
paristovahinkovakuutuslakia tervehtid. Toivoi-
sin, ettd kansanedustajat todella myds paneutui-
sivat tihidn tarkedin lakiin ja osaisivat omalta
osaltaan olla tyytyviisid, ettd tdllaista lainsia-
ddntod ollaan tekeméssa.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotusten ensimméinen kasittely juliste-
taan padttyneeksi.
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13) Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaisrekiste-
ristd

Hallituksen esitys 206/1997 vp

Asia ldhetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti hallintovaliokuntaan.

14) Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

Lihetekeskustelu
Hallituksen esitys 207/1997 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettiisiin hallintovaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Aittoniemi:Rouva puhemies! Meil-
14 on ollut tilld vuosikymmenelld suhteellisen
hyvin toimiva turvapaikkojen kisittelyjarjestel-
ma ja se on karsinut meiltd kaikenlaiset onnenon-
kijat, ainakin osaksi, onnenonkijat turvapaikan
hakemisessa siten, ettd kun vuonna 90 meilld oli
lihes 3 000 turvapaikan hakijaa, niin vuonna 96
heitd oli endid noin 700. Tdahan vaikutti se, ettd
meilld turvapaikkalautakunta oli varsin nopea
paatoksissddn Ulkomaalaisviraston paitGsten
vahvistajana.

Nyt turvapaikkalautakunta lopetetaan tdmén
lain mukaisesti. Ulkomaalaisviraston paatoksis-
ta valitetaan normaalissa hallintomenettelyjir-
jestelyssd Uudenmaan lddninoikeuteen ja sieltd
edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. TAdma
merkitsee kaytdnndssa sitd, ettd prosessi sellais-
ten osalta, joille turvapaikkaa ei myonnet, tulee
erittdin pitkédksi suhteessa sithen, mik# se on tdna
pdivana,

Niille, sanoisinko, perusteetta maahantulleil-
le varataan ainakin vuoden tai kahden oleskelu
taalla, ennen kuin karkotuspditos tulee. Monta
kertaa on silld tavalla, ettd kun ta4lld on vuosi tai
kaksi saatu olla, katsotaan, etti ei voida enda
ajaa taalta pois, vaikka ei olisi mitdén perusteita,
kun td4l14 on saanut ystavia ja tuttavia vuoden ja
kahden aikana.

Mini pidin hyvin huonona tita jarjestelmag.
Tamai Ulkomaalaisvirasto ynni turvapaikkalau-
takunta oli sopiva ja hyva yhdistelma, ja mina
vidhin epdilen, ettd uusi jarjestelmi johtaa huo-
mattavasti huonompaan tulokseen, kuin se,
mika on nyky-Suomessa ollut.
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Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytddn ja
asia ldhetetddn hallintovaliokuntaan.

15) Hallituksen esitys luottolaitostoiminnasta an-
netun lain ja sijoituspalveluyrityksistd annetun lain
seki eriiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys 208/1997 vp

Asia lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti talousvaliokuntaan.

16) Hallituksen esitys laiksi arvopaperimarkkina-
lain muuttamisesta sekd muuksi arvopaperikau-
pan selvitystoimintaa koskevaksi lainsdfddinnoksi

Hallituksen esitys 209/1997 vp

Asia lihetetaan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti talousvaliokuntaan.

17) Hallituksen esitys laiksi siemenkauppalain
muuttamisesta

Hallituksen esitys 211/1997 vp

Asia lahetetaan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti maa-ja metsdtalousvaliokuntaan.

18) Hallituksen esitys laeiksi kestivin metsiita-
louden rahoituksesta annetun lain sekd eriiden
muiden metsitalouden rahoitukseen liittyvien la-
kien muuttamisesta

Hallituksen esitys 212/1997 vp

Asia lahetetadan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti maa- ja metsatalousvaliokuntaan.

19) Hallituksen esitys laikst vientitakuulain muut-
tamisesta

Hallituksen esitys 213/1997 vp

Asia ldhetetidn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti talousvaliokuntaan.

20) Hallituksen esitys laiksi teknologian kehitt:-
miskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys 214/1997 vp
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Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia lahetettiisiin talousvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. M. Markkula: Arvoisa puhemies!
Haluan lyhyesti todeta, ettd timé lakiesitys on
varmasti hyvin tarpeellinen. Toivoisi kuitenkin,
ettd valiokunta arvioisi Tekesin toimintaa riitta-
van ennakkoluulottomasti ja riittdvin laajasti.
Viittaan yhteen yksityiskohtaan. Eduskunnan
tulevaisuusvaliokunta teetti vertailututkimuksen
Wisconsinin osavaltion ja Suomen vélisistd kysy-
myksistd. Yksi tuon tutkimuksen johtopaditok-
sistd oli suositus, jonka perustelu ensinnikin
kuului: ”Wisconsinissa liike-elimi4 ja tuotantoa
palvelevassa toiminnassa syntyi vuodesta 89 vuo-
teen 95 yhteensd 36 000 uutta tydpaikkaa, kun
vastaava lisdys Suomessa oli vain noin 3 500.”
Varsinainen johtopditds, jos timén taas kitey-
tan, kuului: ”Tekesin tulisi rahoittaa ohjelmia,
jotka keskittyvit yksinomaan palvelualan kas-
vattamiseen. TAma merkitsee markkinatutki-
muksen, liikketoiminnallisen osaamisen ja muiden
ei-teknologisten liikketoiminnan menestystekijoi-
den rahoittamista ja tukemista.”

Talld esitykselld todella halutaan laajentaa
teknologian levidimistd myos sellaisille aloille ja
sellaisiin toimintoihin, joissa perinteisesti ei tek-
nologiaa riittdvasti kdytetd. Téata kautta toivot-
tavasti nyt, kun lakiesitysti eduskunnassa arvioi-
daan, nidhtiisiin koko teknologiatoiminta ja
my0s Tekesin rooli riittdvin monipuolisesti, riit-
tavin laaja-alaisesti. Tatd kautta saisimme synty-
midn niitd Suomessa perddnkuuluttamiamme
uusia tyopaikkoja, joita todella valttaimatti Suo-
messa tarvitaan ja jotka useasti perustuvat tek-
nologian ja monipuolisen osaamisen hyviksi-
kayttdon.

Ed.Tiuri:Arvoisa puhemies! Tama lakiesi-
tys ndyttad tekevin nykytilannetta vastaavaksi
Tekesin lain niin, ett se on minusta aivan hyvi ja
jarkeva esitys. Toivon, ettd se valiokunnassa me-
nee sellaisenaan 14pi. Siihen voi tietenkin lisata
esityksid siitd, miten Tekes parhaiten tehtdvinsi
voi hoitaa.

Tailla on joskus esitetty, ettd aluepolitiikka
pitdisi ottaa huomioon, kun tuotekehitysvaroja
jaetaan, mutta minusta aluepolitiikka pitii ottaa
huomioon silloin, kun mahdollisesti jaetaan yri-
tystukia tai EU:n rahoja, niin ettd eri alueilla
yritysten kyky toimia paranee ja ne voivat myo-
hemmin saada myo6s Tekesiltd avustusta.
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Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviksytiédn ja
asia lahetetdan talousvaliokuntaan.

21) Hallituksen esitys laeiksi tyottomien omaeh-
toisen opiskelun tukemisesta ja opintotukilain
6 §:n muuttamisesta

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys 215/1997 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
etti asia ldhetettdisiin tyoasiainvaliokuntaan,
jolle sivistysvaliokunnan on annettava asiasta
lausunto.

Keskustelu:

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Ko-
vin on kapeilla hartioilla oppositiopolititkka tds-
sd talossa, vaikka vain vuosi on vaaleihin, mutta
perheellisen on pakko yrittda eli tastdkin asiasta
todeta se, ettd hallitushan on timén koko vaali-
kauden pyrkinyt korjaamaan ty6ttdmyystilasto-
ja siirtamalld tyottdmid opiskelun piiriin, mikd
on sellaisenaan hyvi, mutta se ei ole mitdan tyo-
td, kun ollaan seitseménnella tai kahdeksannella
kurssilla eik ole mitdéan tietoakaan tyénsaannis-
ta.

Tama laki késitykseni mukaan noudattaa sa-
maa periaatetta. Pyritdin ainakin jossain méédrin
tyottomyystilastoja putsaamaan. Tédssd on 500
paivaia mahdollisuus saada peruskorvausta oma-
ehtoisen opiskelun tukena. Sellaisenaan se on
hyvd. Mini en yhtdin arvostele niitd, jotka ha-
luavat tyottdomyyden kentdsti pois ja haluavat
kehittai itseddn, mutta hallituksen osalta timéi
on samaa vanhaa systeemid. Saadaan ndytta-
miin ennen vaaleja tyottomyystilastot ruusuisil-
ta, vaikka todellisuudessa tyollisyys ei ole lisdan-
tynyt kdytdnnossi yhtddn, vain kurssipdivit,
joille kursseille ihmisia ajetaan peruspéivarahal-
la. Ndin on, rouva puhemies, asia. Taytyy se tissd
tuoda esille, niin kuin sanotaan, totuuden nimis-
s.

Ed. Tiilikainen: Arvoisa puhemies!
Kisiteltivand oleva hallituksen esitys tyotto-
mien omaehtoisen koulutuksen tukemisesta ja
opintotukilain 6 §:n muuttamisesta on yleislak-
kouhan tulos ja niin ollen jo 1ahtékohtaisesti
kyseenalainen. Sekavien neuvotteluvaiheiden
jalkeen kevadlla 96 erdit tahdonilmaisut, silloin
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vield selvitysvelvollisuuden muodossa ilmaistut,
muuttuivat askel askeleelta tyottdmyysturvan
sdfstopadtoksid vesittiviksi. Kyseessd ovat en-
nen kaikkea palkansaajajirjestdjen arvovaltaan
Hittyvdt ndkokohdat eikd vakaumus. Koulutus-
vakuutusidean “hyodyllisyydestd” todistaa se-
kin, ettd uudistuksen ensimméinen pitkiaikais-
tyottomille tarkoitettu osa, joka on ollut voi-
massa elokuun alusta, on tihdn saakka ollut
melkein taydellinen fiasko, vaikka kasiteltdvini
olevan esityksen perusteluissa yritetdan erilaisia
selityksid tuen erittdin alhaiseen kéyttdastee-
seen l0ytadkin.

On myOnnettiva, ettd ajatus pailtdpiin kat-
sottuna niyttdd jarkevéltd. Useinhan on ihmetel-
ty, miksi ty0ttdmét eivdt saa opiskella tyotto-
myysturvalla. Uudistus nayttaa myos olevan so-
pusoinnussa tydvoimapolitiikan aktivoimista-
voitteiden kanssa. Valitettavasti ndiden yleisten
toteamusten takana piilee paljon periaatteellisia
ongelmia, joista esityksessa kuitenkaan ei puhuta
juuri mitdin.

Uudistuksella monimutkaistetaan jo nyt pirs-
toutunutta aikuiskoulutusjirjestelmia ja siihen
liittyvid opintososiaalisia oikeuksia. Ehdotus ei
perustu tarveanalyysiin. Luotettavat luvut koh-
deryhmédn aikeista kdyttdd uutta jarjestelmii
puuttuvat. Myos ehdotuksen taustalla olevassa
selvitysmiesten raportissa analysoidaan nykyisti
pirstaloitunutta jarjestelmii, mutta paadytdin-
kin vain ehdottamaan sithen uutta, toimeksian-
non mukaista osaa. Talld tavalla vaikeutetaan
entisestddn johtopaitdsten tekemistd koulutuk-
seen kaytettyjen resurssien vaikuttavuudesta
my®ds tyollisyyteen.

Suuri epdvarmuustekijd on, miten uudistus
loppujen lopuksi vaikuttaa tyoévoimavirtoihin
tyottdmyyden ja tydelimén vililld. Paraneeko
tyollistyminen todella koulutuksen jilkeen vai
muodostuuko siitd vain uusi este ottaa vastaan
ty6ta? Ovatko koulutuspéivarahalla opiskelevat
endd faktisesti tydmarkkinoiden kaytettivissi?

Nuorten kohdalla uudistus menee aivan toi-
seen suuntaan kuin ne paitdkset, joita olemme
aiemmin tehneet. Esimerkiksi tydmarkkinatuen
saamisen ehtoja on tiukennettu. Kuitenkin on
edelleen voimassa suhteellisen tiukka yhteenso-
vitus opintotuen ja ansiotulojen vililla, mitid on
joskus vaikea selittdd nuorille. Tosiasia on myos,
ettd timan jalkeen meilld on ammatillisessa kou-
lutuksessa setvemmin eri kasteihin kuuluvia opis-
kelijoita heidén opiskellessaan eri korvaustasoil-
la. TAmA aiheuttaa varmasti kateutta ja naria.
Hallituksen esityksessikin todetaan, ettd uudis-
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tus kiristdd kilpailua opiskelupaikoista ai-
kuisopiskelijoiden keskuudessa.

Tata taustaa vasten on myds hyvin vaikea
ymmartii, ettd hallitus loppumetreilld suostui
selvdan iltalypsyyn muuttamalla voimaantulo-
sddnndsta niin, ettd paiviarahaoikeutta pidennet-
tiin sadalla péivilla niiden osalta, jotka aloitta-
vat koulutuksen ensi vuoden aikana. Varsinkin
on vaikea ymmartdd puheena olevaa viliinpu-
toamisvaaraa, kun uudistuksen ensimméiinen
osa ei ole kiinnostanut. Pdivimadrista riippu-
matta on aina niitd, jotka ovat ansiosidonnaisen
kauden loppupuolella ja joilta aika on loppumas-
sa kesken. — Mahdollisesti olen ymmirtinyt
asian kokonaan vairin.

Esitykseen ja liian paljon avoimia kysymyk-
sid valiokuntakisittelyyn. Uudistuksen todelli-
nen tarve olisikin selvitettdv juuriaan mydten.
Viisainta olisi ollut, ettei rajoitettuja varoja sidot-
taisi ndin epadvarmaan tarkoitukseen. Tyottomat
hyotyisivit eniten, jos nimékin rahat kédytettai-
siin suoraan ty6llistimistukeen, tyollistymiskyn-
nyksen madaitamiseen eli verokiilan kaventami-
seen.

Ed. Tiusanen: Arvoisa rouva puhemies!
Pyysin tdman puheenvuoron ldhinni ed. Aitto-
niemen puheenvuoron innoittamana. Toteaisin,
ettd ihan totuuden nimessi voisi ed. Aittoniemel-
le todeta, ettid edellisen hallituksen aikana mo-
ninkertaiseksi rdjahtinyt tyottomyys oli sitd
luokkaa, ettei tyottomyystilastoja saa kylla mil-
1adn opilla timén eduskuntakauden aikana ruu-
suisiksi, niin kuin totesitte. Siitd huolimatta yh-
dyn siihen, ettd hallitusta pitdisi patistaa viela
aktiivisempaan tydllistimiseen ja tydttomyyden
vahentdmiseen. Varmasti pieni- ja keskituloisten
verotuksen keventiminen ja palvelujen arvonli-
sdveron alentaminen olisivat timin tyyppisid
toimenpiteita.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Kylldhédn hallitus parempaan suuntaan on kou-
lutusvakuutussysteemia esittimassa, ja siind
mielessd ihmetyttavit jotkut kidytetyisti puheen-
vuoroista, joissa tuomitaan koko ajatus. En tie-
da, mihin se kaikki voi perustuakaan. Joitakin
tuntuu huolestuttavan se, ettd tyottémyystilastot
alenevat. Joillekin se tietysti on myOnteinen seik-
ka. Ainakin itse nédkisin, ettd kaikkien meidian
pitdisi taputella kdsidmme, jos semmoinen saa-
taisiin aikaan.

Se tyottdmyyden aika, joka voidaan kayttaa
koulutukseen, on aktiiviaikaa ja myonteistd. Us-
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koisin, ettd siind ammattitaitokin jopa kehittyy ja
ainakin koulutuksessa olevat suomalaiset ovat
paremmassa iskukyvyssi, ainakin henkisesti val-
miimpia sijoittumaan tydeldmaén, jos tyota 10y-
tyy.

Laissa todetaan, ettd koulutuspaiviaraha ra-
hoitetaan samalla tavalla kuin vastaavan tasoiset
tyottdmyysetuudet. Onko tdma se ndrdkohta,
joka tuntuu pahalta? Tahidn osallistuvat myos
tyonantajapiirit ilmeisesti tydttdomyysvakuutuk-
sen muodossa, niin olen késittinyt, jolloin my&s
isot firmat joutuvat maksamaan vihan kalliim-
pia maksuja. Minusta se on ihan oikein, koska
sitd kautta on myos tydttomyyttd tehty hyvin
paljon. Sielld automatisoidaan ja potkitaan po-
rukkaa pois. Sieltd on tullut myos tdhdn putkeen
ihmisid, jotka menevit koulutukseen.

Ed. M. Markkula: Arvoisa puhemies!
Lain tuominen eduskuntaan tassikin muodossa
osoittaa, ettd koulutusvakuutusjarjestelmii pi-
taa edelleen kehittad. Laissa on myds hyvin oleel-
lista se, ettd uskallettaisiin lihted entistd miiri-
tietoisemmin tarkastelemaan koulutusta aina
yksilon omasta ldhtékohdasta, oman oppimisen,
oman ammatillisen kehittymisen nikokulmasta.

Oleellinen osa laissa ovat 5 §:n méaritelmit
tastd koulutuksesta, jossa tavoitteena on nimen-
omaan edistdd ammatillisia valmiuksia ja synnyt-
taa riittivan pitkakestoisia, vahintdin 20 opinto-
viikon laajuisia, opintoja, jotka johtavat ensisijai-
sesti ammatilliseen perustutkintoon opistoasteen
tutkintoon tai ammattikorkeakoulututkintoon
tai valmistavat ndyttétutkintona suoritettavaan
ammatti- tai erikoisammattitutkintoon tai am-
matilliseen perustutkintoon. Tokilaissa méiiritel-
l44dn muutamia muitakin vaihtoehtoja.

Haluan vahvasti suositella, ettd kiytinnossi
siirryttdisiin pitkélle professional development
-tyyppisiin 40 opintoviikon kokonaisuuksiin,
joissa yksilon omista 1dhtokohdista héinelle raa-
taloitdisiin koulutus yhdessi eri koulutusjirjes-
tdjien ja yksilon itsenséd kanssa siten, ettd koulu-
tus todella antaisi riittdvat perusvalmiudet elin-
ikdiseen oppimiseen ja ammattitaidon jatkuvaan
ylldpitoon. Taten laki myds omalta osaltaan
paikkaisi niitd aukkoja, mitd koulutusjarjestel-
massdmme talla hetkelld on. Lakia ei pidd nahda
erilliseni kokonaisuutena, vaan osana laajempaa
koulutusjirjestelmén kehittdmistoimintaa.

Ed. L aak so: Rouva puhemies! Ed. Tiusa-
nen totesi, etta tyottémyystilastoja ei saada ruu-
suisiksi, ja edellytti lisitoimia.
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Itse taas pelkiin, ettd tyottomyystilastot kylla
saadaan ruusuisiksi timén hallituksen kaudella,
silla ilmiselvasti tydttdmyystilastoja ollaan ruk-
kaamassa uusiksi. Hallitusta ei niytd enii tyy-
dyttivin se, ettd tyOministerid pitdd kuukausit-
tain tyottOmistd tilastoa, johon on tilastoitu
kaikki ne, jotka ovat tydttdmid tyénhakijoita.
Hallitusta nayttda tyydyttdvin enemmainkin Ti-
lastokeskuksen mielipidetutkimuksena laatima
tydvoimatiedustelu, koska siind ty6ttdmié tyon-
hakijoita saattaa olla jopa yli 100 000 vihemmén
kuin tyottomia tyonhakijoita on kortistossa.

Pelkdin, ettd hallituksessa on meneillddn sa-
man kaltainen peli, josta entinen tyOministeri
Urpo Leppénen tuli kuuluisaksi. Hinhén pudot-
ti kuukaudessa tyottdmien lukumdiraa yli
50 000:11a. Tyoministerio paatti hallituksen suos-
tumuksella jattda tyottomyyseldkkeelld olevat
tyottomat kokonaan tyottdmyyskortiston ulko-
puolelle. Niin tydttémien tydnhakijoiden maira
putosi kertaheitolla Sorsan hallituksen aikana
50 000:1la.

Pelkain sitd, ettd tyottdmyystilastot tehddin
nyt ruusuisiksi ilman, ettd todellisessa tyotto-
myystilanteessa tapahtuisi olennaista paranemis-
ta.

Sosiaali- jaterveysministeriM 6 nk dre : Ar-
voisa puhemies! Kylld nyt luulen, ettd ed. Laakso
pelkid ihan turhaan, jos hin kuvittelee, ettd Suo-
messa voidaan tehdi tilastoja ruusuisiksi. Kylla
tissid on niin vakavasta asiasta kysymys, kun
puhumme Suomen tyottdmyydestd tdlla hetkel-
14, ettei hallitus mihink44n erilaisiin peleihin ole
syyllistyméassd, vaan on tehnyt miiritietoisesti
lukuisia eri toimenpiteitd tyottdmyyden ja ni-
menomaan kaikkein vaikeimman eli pitkdaikais-
tyottdmyyden voittamiseksi, mistd koulutusva-
kuutus on yksi hyvé osoitus.

Kun koulutusvakuutusjarjestelmaa lahdettiin
suunnittelemaan, hyvin monet tahot epdiilivit,
ettd sen muodostaminen ei ole mahdollista. Nyt
olemme jo siind tilanteessa, ettd teemme koulu-
tusvakuutuksen toista vaihetta. Olemme saaneet
lainsdddannén kirjoitettua ja voimme kaytin-
ndssa ryhtya antamaan tydttomille mahdollisuu-
den omaehtoisen pitempikestoisen koulutuksen
saamiseen. Pitkaaikaistyottomistd hyvin suurel-
ta osin puuttuu juuri sen kaltainen koulutus, jopa
peruskoulutus.

Niilla toimenpiteilld pyrimme aitoon ty6tto-
myyden vahentdmiseen ja yksilollisten ongelmi-
en ratkaisemiseen. Meilld on my&s muita toimen-
piteiti: pitkdaikaistyottomien palveluprojektit ja
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ty6hallinnon tehopaketit ensi vuodelle. Mistdédn
pelisté ei ole kysymys, vaan aidosta, rehellisestd
ja ahkerasta tyOsti tyottomyyden voittamiseksi.

Ed. L a a k s o (vastauspuheenvuoro): Rouva
puhemies! Totesin jo, ettd Suomen historiassa on
tehty ruusuisiksi ty6ttémyystilastoja aiemmin-
kin: Sorsan hallituksen aikana Leppésen ollessa
tyOministerini.

Toiseksi, ensimmaistd kertaa, rouva sosiaali-
ja terveysministeri, viime kuussa tyoministerio ei
endd kertonut ty6ttdmien tyonhakijoiden pro-
sentuaalista osuutta tyovoimasta. Aikaisemmin
tima on kerrottu joka kuukausi. Mutta se arvos-
telu, mitd muun muassa pdaministeri Lipponen
on kohdistanut tyéttémien tilastointiin, aikaan-
sai sen, ettd tyOministerid ensimmaiistd kertaa
jatti timan luvun kertomatta, joka on tietenkin
oleellinen luku, kun katsomme, onko ty6ttomyys
vihenemadssa vai et.

Kolmanneksi, tdytyy my0s sanoa se, etti pai-
ministeri on 16ytédnyt 114 000 niin sanottua pas-
siivista tydnhakijaa, jotka hinen mielestain eivat
kuulu tyottomyyskortistoihin. Pelkdan, ettd
tdma 16ytd tulevaisuudessa johtaa siihen, ettd
nidma 114 000, joka asiantuntijoiden mukaan on
tdysin tuulesta temmattu luku, putsataan ty6tto-
myyskortistoista pois, eivit enad ndy tulevaisuu-
dessa tyottdmind tyonhakijoina.

Ed.Tiilik ainen:Rouvapuhemies! Tail-
14 kylld unohdetaan se, etti opiskelijoita on jo nyt
kaksi eri kastia: lukiopohjaiset korkeakouluopis-
kelijat ja sitten ammattikoulupohjaiset korkea-
kouluopiskelijat. Nyt luodaan kolmas kasti ta-
hén viliin, mik ei varmaan ole omiaan paranta-
maan opiskelutilannetta.

Mybs todettiin, ettd tima edesauttaa tyollisty-
mistd, mutta tydttdmyyskoututus ei kuitenkaan
lisda tyopaikkoja. Niiden syntymista edistetddn
tukemalla yritysten toimintaedellytyksii. Vero-
kiila on yksi tarkei asia ja byrokratian vihenta-
minen toinen. Minusta ty6ttdmyyden vihenti-
misessd pitdisi siirtyd puhumaan siitd substans-
sista, mistd on kyse, eli tyottomyydestd, miten
sitd voidaan torjua ja vihentii, eika siitid, miten
tyottdmille voidaan saada jotain toimintaa ja
puuhaa ty6ttomyyden aikana. Koulutuksen li-
sddntyminen ei ndytid kauheasti parantaneen
tyOllisyyttd. Substanssia enemmaén kuin sité, etta
puuhastellaan.

Sosiaali- ja terveysministeriM 6 nk dre : Ar-
voisa puhemies! Ed. Tiilikaiselle ensin koulutus-
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vakuutuksen tarkoittamasta koulutuksesta. Se ei
ole mitddn puuhastelua, vaan se on aivan aitoa
ammattitaidon parantamista, peruskoulutuksen
hankkimista. Than oikein tdssi nyt vaatimukset
asetetaankin opetusviranomaisille, ettd sieltd tu-
lee aitoa sisiltod, ettd vastataan tydmarkkinoi-
den kysyntdin. Siind mielessd kritiikin kohde
onkin ihan oikea.

Nyt ei ole kysymys mistd&n uudesta kastista.
Meilli on ihan erikseen nuorisoasteen koulutus
ja sen jarjestelmat. Nyt puhumme siitd, miten
voimme auttaa niitd pitkdaikaistyottomia, joilla
ei ole koulutusta. Koulutus kiistatta lisaa tyollis-
tymista.

Ed. Laaksolle ty6ttdmyyden tilastoinnista:
Meilld on nyt siirrytty EU-kaytant66n. Tilasto-
keskus julkaisee EU-kdytdnndn mukaiset tyotto-
myysluvut. Siind minunkin mielestani tehtiin vir-
he, ettei sdilytetty rinnalla aikaisempaa, vertailu-
kelpoista tilastoa. Itse tieteellistd tutkimusty6ta
tehneend piddn suorastaan késittdmattdmana
sitd, ettei meilld ole entisid, vertailukelpoisia lu-
kuja. TyOministerion tilastostahan jopa lasket-
tiin viime kuussa, mitd tyottdmyysprosenttia se
vastasi. Siind mielesséd kylid voi kysyi, mité Tilas-
tokeskus oikein ajatteli, kun hylkasi vertailukel-
poiset luvut. Kylld meitd kaikkia kiinnostaisi ai-
van rehellisesti, mitd paranemista niissi luvuissa
on tapahtunut.

Ed. L a a k s o (vastauspuheenvuoro): Rouva
puhemies! Ministeri Monkéare on aivan oikeassa.
Totta on myds, ettd tydministeridén luvuista on
hyvin helppo laskea, mikd oli tyottémyyspro-
sentti viime kuussa. Mielestini tdmd osoittaa
herkkinahkaisuutta sen arvostelun edessd, jota
ennen kaikkea erdit hallituksen ministerit paa-
ministerin johdolla ovat kohdistaneet tilastoin-
teihin.

Ongelma tissd on se, ettd kun tima hallitus
on ottanut ainakin tavoitteekseen tyottdémyy-
den puolittamisen, jossa pelkdin itse sitd, ettd
tyOttomyyden puolittaminen tapahtuu ei suin-
kaan niin, ettd syntyisi uusia tydpaikkoja ja
tyOttomat péasisivit tdihin, vaan nimenomaan
kaunistamalla tilastoja. Muussa tapauksessa
tdma tilastonikkarointi tuntuu vdhdn oudolta.
Mikd on sen tavoite? Tiedimme, ministeri
Monkére, molemmat, etti tydttdmyystilastoja
on kautta aikojen kaytetty, kulloinenkin halli-
tus ja samoin oppositio on kiayttinyt, omien
tarkoitusperien ajamiseksi. Siksi me todella tar-
vitsemme vertailukelpoisia lukuja. Siitd olen sa-
maa mielti.
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Ed.Viljamaa:Arvoisa puhemies! On var-
sin hyvé, ettd koulutusvakuutus saa ndin pian
jatkoa tydttomien omaehtoisen opiskelun tuke-
misen muodossa. Kriteerit, joilla tydttdmét kou-
lutukseen padsevit, ovat hieman 16yhennetyt,
niin kuin oli tarkoituskin. Ensimmaéiseen vaihee-
seenhan pédsi ainoastaan, jos oli jo 12 vuoden
tyohistoria ja 2 vuoden aikana vdhintd4n 1 vuosi
tyottdmana oloa. Nyt vaaditaan 12 kuukauden
aikana 4 kuukautta tyottomyytta ja 10 vuoden
tyOhistoria.

Toivottavasti tAma tuo uusia tyottdmia jirjes-
telmén piiriin, silld varsin valitettavaa on, ettd
tdimad on kidynnistynyt melko huonosti. Kun
10 000 opiskelupaikkaa saamiemme tietojen mu-
kaan, tybasiainvaliokunnassa niin on kerrottu,
avattiin, niin muutama sata tyoténtd on vasta
tind syksynd aloittanut. Paikat eivat toki ole
kayttamattd, vaan niitd kdyttdvit muut, nuoret
ja ketkd tahansa. Mielestini pitdisi nyt erityisesti
huolta kantaa siitd, ettd titd kohdennettua rahaa
kaytetdan raatildityihin ratkaisuihin.

Uskon, ett pitkdssd juoksussa teemme todel-
la hyvén ja merkittivan kansantaloudellisenkin
tyon, kun koulutamme ty6ttomid. En oikein ym-
marrd, mihin sellainen negatiivinen asenne kou-
lutukseen pohjaa, suorastaan koulutuskieltei-
syys, mikd ed. Tiilikaisen puheenvuorossa tuli
esille. Eikd koulutettuja kannata eri kasteihin
lukea. Nehan ovat eri vaihtoehtoja. Pitia huomi-
oida se, etti jollakin on parempi pohjakoulutus
kuin toisella ja pitd4 antaa mahdollisimman hy-
vit polut jokaisen edeta.

Ed. Tiilikainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Kylld ndmi ovat eri kasteja
silloin, kun valtio tai yhteiskunta opiskelua eri
tavalla tukee. Siitd on kysymys eikd suinkaan
siitd, ettd he opiskelevat mahdollisesti eri tasoilla.
Mutta siitd, minkilaista tukea nautitaan missa-
kin, riippuu se, minkalainen on kastijako.

Sosiaali-ja terveysministeriM 0 nk dre: Ar-
voisa puhemies! Nyt ed. Tiilikaisella on hieman
harhakasitys koulutusvakuutuksesta. Tdssd et
ole kysymys valtion tuesta siind mielessd kuin
nuorisoasteen koulutuksessa. Koulutusvakuu-
tus perustuu siihen, ettd tydssi ollessa on makset-
tu tyéttdomyysvakuutusmaksua ja silld tavalla it-
selle turvaa tyéttomyyden varalle. Nyt silld ra-
halla saa ty6ttomyysajalla, tavallaan maksetulla
palkan osalla, koulutusta. Eli tdssd on kyseessa
vakuutusluontoinen oikeus, ja siihen on itse pa-
nostettu tydeldmin aikana. Sen takiahan koulu-
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tusvakuutukseen ei padsekddn, ennen kuin on
ollut tietyn ajan tydeldméssi. Eli ihan toinen asia
on se, ettd suomalainen yhteiskunta haluaa nuo-
rille antaa peruskoulutuksen ja ammattikoulu-
tuksen, ainakin yhden ammatin elimin aikana,
yhteiskunnan tuella, mutta jatkokoulutukseen,
kun on tyottémyys tullut, on itse voinut varau-
tua.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Jos
50-vuotias pitkaaikaisty6tdn alkaa etsid elamin
ja tyéelaméan uusia perusvalmiuksia, niin kylli se
on etupéissd puuhastelua. Se on hyvin harvinais-
ta, kun téllaisia perusvalmiuksia 16ytyy. Myos se,
ettd ihmiset kdyvidt seitsemidn kahdeksankin
kurssia, ilman ettd minkdanlaisia tydllistymisen
mahdollisuuksia heiddn eteensi tulee, sekin on
puuhastelua ja tilastojen putsausta.

Mind ymmairrén, etti on parempi, kun ollaan
koulutuksessa, jo sosiaalisten kontaktien ja so-
siaalisen viihtyvyyden, sosiaalisen eliméin takia.
Mutta kun sitd samalla kiytetidn virheellisten
tilastojen antamiseen, se on vaarin. Tyottdmyys-
tilastot pitdisi julkaista sellaisina kuin ne ovat
todellisuudessa. Ne ovat tyottomii, joilla ei ole
vakinaista tai tilapdistd tyoti koulutuksen ulko-
puolella. Niin se on.

Mini pidin sitd pahana, ettd hallitus epitoi-
voisesti pyrkii kaikin keinoin luomaan kuplan,
joka aikanaan puhkeaa sopivassa tilaisuudessa,
kun on menty tietty aika eteenpiin. Se on tissi
selvisti nikyva ongelma. Sen ymmartia jokai-
nen tissd yhteiskunnassa, joka nidihin asioihin
viitsii vahankin perehtyd. Ei se tamén salin ja
timin talon salaisuus ole.

Ed. Peltomo: Arvoisa rouva puhemies!
Minusta on erittdin hyvi, ettd taimi omaehtoisen
koulutuksen toinen vaihe, joka koskee kaikkia
tyottomid, nyt etenee. Se, mitd voisi oppia siitad
edellisestd, jolloin pitkdaikaisty6ttomat saivat
timan omaehtoisen koulutuksen, on se, etti tie-
dotus oli vihdn mydhissa ja sitd oli liian niukalti.
Eli nyt pitéisi huolehtia siitd, ettd tisti tiedotet-
taisiin riittavasti tydttomille.

On ihan selvdi, ettd kun tydpaikkoja alkaa
syntyd, niihin ensin otetaan henkilditi, tyottd-
miékin, joilla on ammatti tai koulutusta. Suurim-
malla osalla meidan ikdéntyvistd ty6ttomistdm-
me tilla hetkelld on vihdinen koulutus tai heiltd
on oma ammatti mennyt alta, joten he joutuvat
jollakin tavalla hankkimaan itselleen uutta am-
mattia ja lisikoulutusta. Minusta tdméi on oival-
linen tapa omaehtoisesti hakea koulutusta.
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Edelleen pitiisin tarkeéni, ettd valiokunnassa
tarkasteltaisiin my6s naisten mahdollisuutta
padstd omaehtoiseen koulutukseen silti osin,
kun tieddmme, etti naiset ovat myos pitkilld di-
tiyslomilla ja hoitovapailla. Ainakin kun edelli-
sen kerran keskustelimme pitkdaikaistyottomien
omachtoisesta koulutuksesta, tuli pikkuisen esil-
le se asia, ettd tima ehki sortaa niité, jotka ovat
ditiys- ja vanhempainlomalla.

Ed. Laakso: Rouva puhemies! On aivan
totta se, mitd ed. Peltomo totesi, ettd monet tyot-
tomat eivit tied, ettd heilld on oikeus hakeutua
koulutukseen. Kun sivistysvaliokunta kisitteli
pitkdaikaisty6ttdmien koulutusta, siini yhtey-
dessd sivistysvaliokunta esitti, ettd jokaiselle ti-
hin koulutusmuotoon oikeutetulle lihetettdisiin
henkilokohtainen ilmoitus siitd, ettid tdllainen
mahdollisuus on olemassa. Ilmeisesti niin ei ole
tehty. Vaikka esimerkiksi pitkdaikaistyttémien
osalta kysymys ei ole kuin muutamasta tuhan-
nesta, joita timi oikeus koskee, niin heistikiin
huomattava osa ilmeisesti ei tita oikeutta tunne.
Téssd suhteessa pitdisi ryhtyd toimenpiteisiin,
jotta tieto menisi paremmin perille.

Ed. E | o : Puhemies! Henkil6kohtaisesti kuu-
lun niihin, jotka arvostavat koulutuksen merki-
tystd yleensd ja erityisesti tyottomien kohdalla.
Varmasti se on paras ase, kun yritetddn uutta
tyopaikkaa saada. Toisaalta tietysti on syytd ko-
rostaa sitd, kun tyottdmyys viime vaalikauden
aikana paisui aivan ddrimmilleen, etti myos tydl-
lisyyskoulutus tietysti lisidntyi samassa mitassa.
Minusta on syytd myds kriittisesti arvioida siti,
mikd on tdmdn koulutuksen siséltd ja mikd on
sen mielekkyys. Téssa suhteessa oikeastaan, kun
kovasti arvioidaan koulutusta, oma ehdotukseni
olisi, ettd arvioitaisiin myds tyollisyyskoulutuk-
sen sisdltéd. Ei kannata aliarvioida niita ihmisid,
jotka tyollisyyskoulutukseen menevit. (Ed. Ait-
toniemi: Ei heitd kukaan aliarvioi!) He haluavat
my0s sisdlldllisesti antoisaa koulutusta.

Puhemies! Oma ajatukseni on myos, etti tydl-
lisyyskoulutusta pitiisi kehittdd niin, ettd sekin
olisi mahdollisimman ldhelld tydelamad. Tassd
suhteessa toivoisi, etti tissi voitaisiin edeti, kos-
ka se antaisi myds varmaan parhaat valmiudet
ty6ttomalle siirtyd tydelamain.

Lopuksi, rouva puhemies, toteaisin, ettd me
olemme Suomessa vuosikymmenid puhuneet
kokoelinin kestivastd koulutuksesta. Valitetta-
vasti, rouva puhemies, me emme ole kovin paljon
Suomessa edenneet. Monta kertaa esimerkiksi
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tyottdmyys onkin tAmén seurausta: On menetet-
ty ammattitaito tai ammatin sisdltd muuttuu eikd
ole riittdvaa koulutuspohjaa, jotta voitaisiin uusi
ammatti hankkia. Sen takia haluan kiinnittda
viranomaisten huomiota elinikdisen koulutuk-
sen jarjestelmidn luomiseen myds ei-tydttomille
ihmisille.

Ed. L uhtan en (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Todella ed. Laaksolle sen
verran, ettd kun hén jatkuvasti tivaa toimenpitei-
ta, esimerkiksi tdssd tapauksessa tyottdmyyden
poistamiseksi, olisi todella mielenkiintoista kuul-
la, mitkd ovat hinen omat ehdotuksensa. Te olet-
te aina valmis kritisoimaan hallituksen esityksia,
mutta hyvin harvoin, ei juurikaan, nilla kritisoi-
jilla on esittdad minka4nlaisia omia eviiti ongel-
man ratkaisemiseksi, saatikka poistamiseksi tai
lieventdmiseksi.

Minusta tima on erds hyvin varteenotettava
askel, erds askel tyottomyyden poistamiseksi ja
silld tavalla kannatettava esitys. Varmasti tihin
valiokunta tulee suhtautumaan Kkriittisesti ja
pohtimaan erilaisia nikdkohtia, mutta hyva yri-
tys tdiméd ainakin on.

Puhemies: Muistutan, etti vastauspu-
heenvuoron pyytijin tulee nousta seisaalleen ja
pyytda ddneen vastauspuheenvuoroa silloin, kun
pyyntdlaite on suljettuna.

Ed. L a a k s o (vastauspuheenvuoro): Rouva
puhemies! Ehka ed. Luhtanen ei ollut viela lasna,
kun tadllda on keskusteltu tistd laista. En ole
sanallakaan arvostellut tdta lakiesitystd. Pidan
lakiesitystd mydnteisena.

Ed. Luhtanen, jos timi hallitus, tima hyva
hallitus, joka meilld nyt on, esimerkiksi paattaisi
olla leikkaamatta asuntotuotantoa yhdella kol-
manneksella, minka se nyt on tekeméssa budjet-
timdararahojen osalta, niin todennakdisesti tyot-
tomyystilanne olisi ensi vuonna parempi kuin se
taman leikkauksen jalkeen on. Eli, ed. Luhtanen,
luulen, ettd jos te viihtyisitte taall4 salissa useam-
min, te olisitte kuullut varmaan kymmenidkin
erilaisia esityksid siitd, miten tyottomyyttd voi-
daan parantaa, muun muassa minulta.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Kysymys on omaehtoisesta opiskelusta eli ei sen
tyyppisestd kuin ed. Aittoniemi totesi, ettd laite-
taan noin vain koulutukseen yli viisikymppinen
ihminen. Erityisesti minua varahdytti — itsekin
alkaa ldhestya sitd ikd4, ja kun katsoo naamasta
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tatd porukkaa, useampi alkaa olla sitd ikdluok-
kaa — siin& mielessa koko eduskunnan kannalta
tdma tilanne, jos yli viisikympppinen ei endi pys-
ty omaksumaan uusia asioita; se on vakava juttu.

Tama on hyvi, kun tdmi koulutus lihtee va-
paachtoisuudesta. Jokainen voi valita omien ky-
kyjensd mukaan, kun ldhtee timmdiseen opiske-
luun mukaan ja kehittdd itsedin. Jos on vield
terveyttd ja elimaii, niin aina 65 ikdvuoteen asti
kai voi tehd palkkaty6ta ja joissakin tapauksis-
sa vaikka pitempéénkin ja yrittdjina vaikka sata-
vuotiaaksi asti.

Ed.M.Markkula:Arvoisa puhemies! Ed.
Peltomo otti esille erittdin tarkedn kysymyksen
eli viliinputoajanaiset, jotka ovat kotona hoita-
neet pienid lapsiaan ja jotka nyt olisivat tulossa
vailla useasti perustutkintoa tai vailla hyvaa, ta-
mén ajan tyoeliman haasteisiin vastaavaa am-
mattitaitoa takaisin tydelamadn. Tami asia oli
esilld myos, kun koulutusvakuutuksen ensim-
méistd vaihetta kisiteltiin, mutta silloin asia jéi
hoitamatta.

Nyt olisi erittdin tarkeda, ettd valiokuntavai-
heessa timd selvitettdisiin riittivdn perusteelli-
sesti, jotta ndhtdisiin, kuinka monia satoja téllai-
sia véliinputoajanaisia kaiken kaikkiaan on.
Heilla on useasti esimerkiksi kesken jadneet kor-
keakoulu- tai ammatilliset opinnot, jotka he nyt
luontevasti timén lain avulla voisivat hoitaa lop-
puun edellyttien, ettd ehdot ovat riittdvin jous-
tavat ja kohtaavat todellisen tilanteen. Toivon-
kin, etti tAim4 asia kdydain perusteellisesti lipi ja
laki saadaan vastaamaan timén kansalaisryh-
mén tilanteeseen.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! To-
tean ed. Lahtelalle, ettd on yhdentekevii, onko
opiskelu pakollista vai vapaaehtoista, kun sen
tarkoituksena kuitenkin on vain tyottémyystilas-
tojen puhdistaminen ja kaunistaminen ilman py-
syvaa tyollistivaa vaikutusta.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyvéksytdin ja
asia lahetetddn tybasiainvaliokuntaan, jolle sivis-
tysvaliokunnan on annettava asiasta lausunto.
22) Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 216/1997 vp
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Asia lahetetddn puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

23) Hallituksen esitys laiksi toimeentulotuesta
seki laiksi sosiaalihuoltolain ja -asetuksen erdiden
sddnnosten kumoamisesta

Lahetekeskustelu
Hallituksen esitys 217/1997 vp

Puhemies: Puhemiesneuvosto ehdottaa,
ettd asia ldhetettiisiin sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto.

Keskustelu:

Ministeri Huttu-Juntunen: Arvoisa
rouva puhemies! Nyt kasilld oleva toimeentulo-
tuen ja asumistuen yhteensovittamista koskeva
ehdotus oli esilld jo vuosi sitten niin sanotun
kannustinloukkuministeritydryhman eduskun-
nallekin tiedoksi jaetun muistion sisaltimien esi-
tysten pohjalta. Tuolloin hankkeessa ei kuiten-
kaan ollut paastdvissi eteenpiin, vaan sen todet-
tiin edellyttavin jatkoselvittelyjd. Niiden toteut-
tamiseksi sosiaali- ja terveysministerid antoi jou-
lukuussa 1996 selvitysmies Pentti Arajarven teh-
taviksi tehdd ehdotuksen toimeentulotuen ko-
konaisuudesta. Tassd tyOssd selvitysmiehen tuli
ottaa huomioon ne tavoitteet, joihin kannustin-
loukkutydryhmé pyrki asumistuen ja toimeentu-
lotuen yhteensovittamista koskevilla ehdotuksil-
la.

Hallituksen esitys pohjautuu keskeisiltd osin
selvitysmiehen kesdkuussa 1997 sosiaali- ja ter-
veysministeriolle luovuttamiin ehdotuksiin. Nii-
ti tehdessdan hdn on hyddyntinyt sen toimeen-
tulotuen lakitasolle siirtdmista koskevan valmis-
teluty0n, jota sosiaali- ja terveysministeriossd on
tehty tyoryhmétyona.

Toimeentulotuen ja asumistuen yhteensovit-
tamista koskeva ehdotus oli perusteellisten neu-
vottelujen kohteena myds hallituksen niin sano-
tussa budjettirithessa. Lisdksi se on ollut useita
kertoja kasiteltivani sosiaalipoliittisessa minis-
teriryhmissa. Hallituksen esitys on osa kokonai-
suutta, jolla pyritddn parantamaan perustoi-
meentuloturvajirjestelmidn toimivuutta ja sel-
keyttamidn sitd. Keskeisid tdtd kokonaisuutta
tukevia, erikseen toteutettavia muutoksia ovat
asumistuen ja opintotuen parantaminen sekd
tyottomyysturvan korottaminen. Nimd muu-
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tokset parantavat lukuisten kotitalouksien pe-
rusturvaa.

Toimeentulotuen osalta on keskeistd sitd kos-
kevien sddnndsten kokoaminen uuteen lakiin.
Uusilaki ja sen nojalla annettava asetus korvaisi-
vat nykyisin sosiaalihuoltolaissa, sosiaalihuolto-
asetuksessa ja toimeentulotuen yleisistd perus-
teista annetussa valtioneuvoston pidtoksessi
kovin hajallaan olevat sianndkset.

Toimeentulotukijirjestelman keskeisiin ta-
voitteisiin ja tehtiviin, oikeuteen saada toimeen-
tulotukea ja sen myontdmismenettelyyn ja ra-
kenteeseen, ei esitetd oleellisia muutoksia. Naita
koskevat keskeiset sadnndkset sisiltyisivit toi-
meentulotuesta annettavaan uuteen lakiin. Toi-
meentulotuen perusosien markkamaaristd ehdo-
tetaan sdiidettdviksi asetuksella. Niin ikd4n toi-
meentulotuen indeksitarkistusten toteuttamista-
vasta sdadettdisiin asetuksella.

Uudistuksen kokonaisuuteen kuuluu myos se,
ettd tuen perusteiden johdonmukaistamiseksi ja
ennen kaikkea tdmin kokonaisuuden rahoitta-
miseksi toimeentulotuen tasoihin esitetddn tehti-
vaksi erditd tarkistuksia. Alle kymmenvuotiai-
den lasten perusosaa esitetddn alennettavaksi 3
prosenttiyksikk6a nykyisesta.

Lisdksi usealapsisten perheiden lasten perus-
osia alennettaisiin. Edelleen toimeentulotuen pe-
rusosaan ehdotetaan siirrettiviksi 7 prosenttia
kohtuullisiksi katsotuista asumismenoista. T4lla
menettelylld voidaan oleellisesti pienentid nyky-
jarjestelmain sisdltyvdd toimeentulotuen ja asu-
mistuen yhteensovittamisongelmaa tukien paal-
lekkdisyyden ja asumiskustannusten todellisen
omavastuun puuttumisen osalta.

Perusoikeuksien keskeisista kysymyksista tu-
lee vakiintuneen kisityksen mukaan sd4tdi lain
tasolla. Toimeentulotuki turvaa hallitusmuodon
15 a §&n 1 momentin mukaan jokaiselle subjektii-
visena oikeutena kuuluvaa oikeutta valttimatto-
méén toimeentuloon ja huolenpitoon. Lakisii-
teistiminen on siten perusoikeusuudistuksen
tdytantodnpanoa tdméin hyvin tarkedn perusoi-
keuden toteuttamiseksi yhtildisin perustein
koko maassa. Hallituksen kisityksen mukaan
uudet sddnndkset turvaisivat kaikille Suomessa
oleskeleville kohtuullisen toimeentulon eli pa-
remman turvan kuin hallitusmuodon 15a §n
sddnnoksen tarkoittama niin sanottu eksistenssi-
minimi sindnsd edellyttdisi. Toimeentulotuen
tarkoituksena onkin lain 1§n mukaan paitsi
valttimattdman toimeentulon turvaaminen
myds henkilon ja perheen itsendisen selviytymi-
sen edistdminen.
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Ehdotettuun uudistukseen sisdltyvien esitys-
ten kokonaisvaikutus olisi, ettd se lisdisi valtion
menoja vuositasolla runsaalla 700 miljoonalla
markalla. Kuntien toimeentulotukimenot puo-
lestaan alenisivat ensisijaisten etuuksien korotus-
ten ja toimeentulotukeen tehtdviksi esitettyjen
tarkistusten johdosta lihes 600 miljoonalla mar-
kalla, joka kokonaisuudessaan on tarkoitus ot-
taa vahennyksenid huomioon kuntien valtion-
osuuksissa.

Kotitalouksien kannalta ehdotettujen muu-
tosten vaikutukset muodostuvat kokonaisuudes-
ta, jonka tyottdmyysturvan, asumistuen ja opin-
totuen parantaminen ja toisaalta toimeentulotu-
keen tehtidvit alennukset muodostavat. Ensisi-
jaisten etuuksien korotukset vihentdvét kotita-
louksien tarvetta turvautua toimeentulotukeen
ja merkitsevat tuen tason nousua niilld, joilla ei
tarvetta toimeentulotukeen ole ollut tai joille en-
sisijaisten etuuksien nousu merkitsee sellaista tu-
lotason nousua, ettei tarvetta turvautua toimeen-
tulotukeen endi ole. Toisaalta toimeentulotuen
perusosaa koskevat muutokset merkitsevit val-
taosalle toimeentulotuen saajista tuen tason ale-
nemista. Eri etuuksista yhteensi koostuvan tuen
taso alenee niissd kotitalouksissa, jotka ensisi-
jaisten etuuksien kohoamisen jilkeenkin ovat
edelleen toimeentulotuen piirissa.

Tavoitteena tdssd uudistuksessa on saada ai-
kaan ratkaisu, joka yhteensovittaa tyottomyys-
turvaa, asumistukea ja toimeentulotukea siten,
ettd toimeentulotuen saajien madrin pitkadn jat-
kunut kasvu saadaan pysiahtymédan ja mahdolli-
sesti sen jalkeen alenemaan. Erityisen tirkeda on
saada pitkdaikaisten toimeentulotukiasiakkai-
den madrdn kasvu kdantymaén laskuun. Avain-
asemassa toimeentulotuen tarpeen vihenemises-
sd on kuitenkin maan tydllisyystilanteen parane-
minen. Tassé suhteessa maan taloudellinen kehi-
tys ja toimeliaisuus ovat ensisijaisen tdrkeitd.
Myo0s sosiaalipolitiikan keinoin on kuitenkin py-
rittdva siirtimian toimeentuloturvan painopis-
tettd ensisijaisiin etuuksiin, pois viimesijaisesta
turvasta. Tatd edellyttivat myos perusoikeudet.
Toimeentulotuki ei voi tastikadn nikokulmasta
toimia pitkdaikaisena tyottdmyyden aikaisena
perustoimeentulona.

Lakiehdotuksen valmistelussa on kannusta-
vuuden nakokulma ollut esilla paitsi ensisijais-
ten etuuksien painotuksena myds toimeentulo-
tuen kehittdmisessd. Ehdotuksen mukaan tyds-
sakdyvien henkildiden tulosta vihennettiisiin
aina tydmatkamenot ja muut tydssikdynnista
aiheutuvat menot. Tukeen vaikuttaisivat siis
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nettotulot tdmén vdhennyksen jilkeen, mika
nykyistd paremmin kannustaa tyon vastaanot-
tamiseen.

Yhteenvetona voi siis todeta, ettid toimeentu-
lotukiuudistus sisdltda seka hyvii ettd huonoa.
Hyvaa uudistuskokonaisuudessa ovat toimeen-
tulotukeen ldheisesti liittyvien tyottdmyysturvan
ja asumistuen parantaminen ja toimeentulotukea
koskevien sddnnosten saattaminen lain ja asetuk-
sen tasolle. Hyvda on myds se, ettd toimeentulo-
tuen reaalitaso tulee turvatuksi asetuksella sia-
dettavilla indeksitarkistusmenettelylla. Myon-
teistd on myoOs se, ettd timi kokonaisuus paran-
taa jossakin madrin meiddn vihimmaiisturvajar-
jestelmadmme toimivuutta. Ongelmallista sen si-
jaan on toimeentulotukea koskevien leikkausten
toteuttaminen. TAltd osin voi sanoa, etti kysees-
sa on hyvin vaikeiden neuvottelujen kautta syn-
tynyt kompromissi. Hallituksen piirissi oli toki
mielipiteiti, joiden mukaan leikkausten olisi tul-
lut olla paljon esitettyd suurempia.

Arvoisa puhemies! Ehdotettu toimeentulotu-
kiuudistus koskee kaikkein heikko-osaisimpien
toimeentuloturvaa. Toimeentulotuesta on laman
seurauksena tullut yhd useammin pitkaaikaisen
tuen muoto. Vuonna 90 pitkdaikaisasiakkaita eli
vihintdan noin kymmenen kuukautta tuen piiris-
sd olleita oli 21 000 kotitaloutta. Vuonna 96 pit-
kaaikaisasiakkaina oli jo miltei 80 000 kotitalo-
utta, eli pitkdaikaisasiakkaiden médéara miltei ne-
linkertaistui talld vuosikymmenelld. Samalla
tuen keskimédriinen kesto on kasvanut niin, etti
vuonna 96 toimeentulotukea saatiin keskiméaarin
5,4 kuukautta.

Pitk&aikaiset toimeentulotukiasiakkaat muo-
dostavat keskeisen syrjiytymisvaarassa olevan
viestoryhman. Ehdotettu toimeentulotukijirjes-
telma saattaa osaltaan tarjota kuntien sosiaali-
tyolle mahdollisuuksia auttaa syrjiytymisvaa-
rassa olevia asiakkaita. Lakiehdotuksen peruste-
luissa todetaan, ettd kyseisid asiakkaita voitaisiin
auttaa toisaalta toimeentulotuen tarveharkintai-
sella osalla ja toisaalta ehkéaisevilla toimeentulo-
tuella. Uusi lainsdddant6 antaisi siten kunnille
ikdan kuin uusia mahdollisuuksia torjua syrjay-
tymistd. Tdmén jilkeen on paljolti kyse kuntien
aloitteellisuudesta siind, miten ne niiti lain suo-
mia mahdollisuuksia tulevat hyviksi kaytta-
maan.

Arvoisa puhemies! Koska tahan uudistukseen
liittyy monia perusoikeuksien toteutumisen kan-
nalta keskeisid kysymyksid, on suotavaa, kuten
myds esityksen perusteluissa on todettu, etti la-
kiesitys menee paitsi sosiaali- ja terveysvaliokun-
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taan my0s perustuslakivaliokunnan késiteltd-
viksi.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan toinen vara-
puhemies Térnqvist.

Ed.L a h t el a(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa rouva puhemies! Ministeri Huttu-Juntunen
totesi, ettd ikddn kuin kaikki tyottdmyysturva-
asiat nousisivat ja paranisivat, mutta onhan an-
siosidonnaisen pdivdarahan leikkaus tulossa. Se
osin myos muodostaa lisid toimeentulotukime-
noa, koska monet pienelld ansiosidonnaisella
paivarahalla olevat ovat toimeentulotukiasiak-
kaita. Siind mielessd tima on ainakin ristikkai-
nen ministerin puheenvuoroon verrattuna.

Toinen juttu, joka myds tuntuu ristiriitaiselta,
on se, ettd viimesijainen toimeentulomuoto, joka
toimeentulotuessa on, on valttimaton kuitenkin,
koska kun ty6paikkoja ei ole, niin ei ole. Ei ihmi-
silli muuta reittia ole ollut menni kuin luukulle.
Tietysti jatkossa ovat tarpeen aktivoivat toimen-
piteet, mitd ne ovatkin, jos niitd tulee. Oikea
aktivointi mielestini tarkoittaa vain sitd, ettd me
saamme uusia tydpaikkoja. Sinnepiin pitaisi pa-
noksia enemman laittaa jatkossakin.

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Kylla se niin on, ministeri Hut-
tu-Juntunen, on se sitten Kainuussa tai Tampe-
reella, ettd jos tyollisyys ei parane, ihmisten va-
paa tulonhankinta ei kohene ja toisaalta toi-
meentulotuki vdhenee, toisin sanoen sen saata-
vuus vihenee, kylld se on jostakin poissa. Se on
pois ihmisten leivasti. Pydrittelee sitd ndin — tai
noinpdin, lopputulos on aivan sama kuin aika-
naan kansanelidkkeen perusosan tekemisessa eld-
kevihenteiseksi. Sitdkin selitettiin suuntaan ja
toiseen. Nihtiin, ettd ihmisilta laskivat elikkeet.
Tissd tapauksessa myos ihmisiltd laskee toi-
meentulo, vaikka sitd kuinka kauniisti selitetdin.
T#ata lakia el tarvitse edes sen paremmin lukea.
Sen tietdd normaalin ihmisen kokemuksen perus-
teella.

Sosiaali- ja terveysministeriM 6 nk dre: Ar-
voisa puhemies! Asumistuen nikdkulmasta on
syytd sanoa tdssd asiassa muutama sana timéin
keskustelun pohjaksi.

Laman aikanahan meilld on asumistukea lei-
kattu, ja toisaalta viime aikoina vuokratason
nousu on aiheuttanut sen, ettd asumistuki ei endd
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toimi, niin kuin sen alkuperiinen tarkoitus on
ollut, mutta nima leikkaukset eivit ole kosketta-
neet toimeentulotuen saajia. Jos ihminen on ollut
toimeentulotuella, hdn on saanut asumisme-
noihinsa toimeentulotuesta korvauksen, vaikka
on asunutkin asunnossa, jonka vuokra on nous-
sut. Siitd on seurannut sellainen tilanne, ettd jos
tyota olist vaikka ollutkin tarjolla, ei ole voinut
ottaa sitdl vastaan, koska jo pienikin palkka leik-
kaa asumistukea, jolloin kiteen jid vihemmén
rahaa kuin toimeentulotuesta. — Ed. Aittoniemi
puistelee padtdin, mutta mind saan tillaisia kir-
jeitd ihmisilta paivittdin. Eli timé4 on ihan todel-
linen ongelma.

Yksindisistd tydmarkkinatuen saajista yli 90
prosenttia saa toimeentulotukea, ja he saavat siti
asumismenoihinsa. He saavat keskimaérin 500
markkaa kuukaudessa. Silloin on ihan jarkevisti
noussut mieleen kysymys, kuuluuko heidéan saa-
da tuo asumismenojen korvaus toimeentulotues-
ta. Eiko pitdisi korjata asumistukea niin, ettd he
eivit tarvitse toimeentulotukea? Ja juuri siité tas-
sd on kysymys.

Téastd on noussut tarve sovittaa toimeentulo-
tukea ja asumistukea paremmin yhteen. Siihen
on sitten liitetty toimeentulotuen uudistus siltd
osin, ettd asumiskulujen omavastuusta pieni osa
nyt toimeentulotuen perusosaan sisillytetdin.
Sitd on perusteltu sill4, etta silla tavalla ihmisilld
on kiinnostus omiin asumismenoihinsa, vaikka
tieddn, ettd talla hetkell ei ole vapailla markki-
noilla vaihtoehtona halvempia asuntoja. Mutta
pitemmalla aikavililld tendenssi on varmasti
ihan oikean suuntainen.

Tidssd yhteensovittamisessa, josta eduskunta
kasittelee toimeentulotukilakia, tilanne tulee sel-
laiseksi, ettd jos on 2 500 markan tyémarkkina-
tuella, voi hankkia lisda 1 500 markkaa, ennen
kuin asumistuki alkaa leikkautua. Timahan on
ihan hyva tilanne. Silld tavalla me saamme ihmi-
set pois toimeentulotuen luukulta. Silloin toi-
meentulotuen raha siistyy ja on kiytettivissa
asumistuen lisiykseen.

Tietysti sitd mukaa, kun tydpaikkoja tulee ja
ihan aidosti ihmiset tyOpaikkoja saavat, heille
my®ds tulee mahdollisuus korjata omaa taloudel-
lista tilannettaan ja asumistuki toimii, niin kuin
on alun pitden tarkoitettu. Muutenkin koko tyol-
lisyyden paraneminen johtaa siihen, etti toi-
meentulotukimenojen kasvuhan on nyt pyséhty-
nyt, vaikka tilanne ei vield olekaan hyvai.

Mutta tdtd asumistuen merkittdviaa korjaan-
tumista ei saa unohtaa tissa kokonaiskeskuste-
lussa. Se on ihan olennainen viline niille ihmisil-
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le padsta itse huolehtimaan omasta eliméstiin,
ja se on myds véline estdd syrjaytymista. Ei ole
jarkeva sellainen jarjestelmd, ettd tyon vastaan-
ottaminen on rankaisevaa. Fi siindkddn tilan-
teessa, ettd tydtd ei kaikille viela olisi, jarjestelmi
saa olla sellainen, etti tarvitaan joku iso kynnys-
palkka, jonka jilkeen vasta tyota voidaan vas-
taanottaa.

Ed.K u o p p a(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Hallitusten asuntopolitiikka on teh-
nyt vuokranantajista kuninkaita kaupunkiin.
Vuokra-asunnoista on syntynyt huutava pula, ja
yhéd pahemmaksi pula on tullut. Se on tietenkin
ndkynyt asumiskustannuksissa. Kovanrahan
vuokrataso on Tampereella noussut vuoden 96
huhtikuusta vuoden 97 huhtikuuhun 8,6 prosent-
tia. Vastaavana aikana asuntotuotannon eli val-
tion tukeman aravatuotannon vuokrataso on
noussut 4,3 prosenttia eli se on noussut selvisti
vihemmiin. Olisikin tidrkedtd, ettd valtion lai-
noittamaa ja tukemaa vuokra-asuntotuotantoa
lisdttaisiin eikd vdhennettiisi, niin kuin nyt val-
tiovallan toimenpitein on kaynyt.

Tami asuntopula tulee vaikuttamaan vield
enemmain kuin toimeentulotuesta tehtdvi leik-
kaus eli asuntokustannusten omavastuu. Eli niil-
14 ihmisill4, jotka vuokra-asuntoa joutuvat hake-
maan, on todella ihmettelemistd, mista sen asun-
non saa, kun hallituksen tavoitteena on, etti toi-
meentulotuella olevat ihmiset ohjautuisivat hal-
vempiin, tulotasoaan vastaaviin asuntoihin.
Tama on tdysin mahdoton yhtald, kun sellaisia
asuntoja ei ole olemassa.

Ed.L a h tel a(vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa rouva puhemies! Varmasti yhteensovituksen
ajatus on ihan hyvi, mutta se jittdd varjoon
joitakin ihmisid. Yksi ryhma on ne, jotka asuvat
jossakin huonossa mokissi, eivit saa asumistu-
kea eikd heilld ole tarkoituskaan muuttaa. Néi-
den leipAnormi joka tapauksessa tulee pienene-
méidn. He saavat yhda vihemmin leipdd. Niin
mind ainakin tdméan luen, jos toimeentulotukea
leikataan 7 prosenttia. Heitd kohtaan tami on
huono ele, kun se on viimesijainen toimeentulo,
jolla he ovat eldneet, ja nyt heille sanotaan, ettd
seuraavassa tilissi saatte 7 prosenttia vihem-
méan. Sehdn on ihan selvd, ettd muutama rans-
kanpulla jii pois.

Ed. Rim mi (vastauspuheenvuoro): Rouva
puhemies! Ministeri Mnkére perusteli titd asiaa
tietysti aivan hyvin. Tammoisid loukkujahan tis-
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sd on syntynyt, mutta nyt kun puhumme toi-
meentulotukilaista, kyllahin tassi kiistatta kdy
niin, ettd hyvin monen ihmisen eldméntilanne
heikkenee, koska heilld ei ole mahdollisuuksia
hankkia esimerkiksi erilaisia tuloja. T&dhin
asiaan kiinnitti ympéristévaliokunta esimerkiksi
yksimielisesti huomiota antaessaan lausuntoa
asumistuen korottamisesta. Tand4n aiemmin,
kun késiteltiin asumistukiasiaa, kdytin tisti pu-
heenvuoron, jossa timan ongelman toin estin.
Tiedédn, ettd nyt on tehty rinnakkaislakialoite
tille toimeentulotukilaille, ja toivoisin, etti vield
voitaisiin todella titi asiaa tarkentaa. Nythin
todella hyva asumistukiasia katetaan toimeentu-
lotukileikkauksella ja télla asialla tehdddn hyvin
musta varjo tdimin kokonaisuuden ylle.

Ed. Huotari (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ministeri Monkére on aivan oi-
keassa siind, ettd ihmiset ovat tilld hetkelld jou-
tuneet hakemaan toimeentulotukea asumisme-
noihinsa. Mutta toisaalta taas en ymmarrd mi-
nisteri Monkireen mielipidettd sikili, kun sa-
noitte, ettd markkinoilla ei ole pienempié asunto-
jatilla hetkella. Mihin tdlla 7 prosentin leikkauk-
sella, yhteensovituksella, pyritian? Aiotaanko
rakentaa pienempia asuntoja kuin talld hetkella?
Minulla on ollut koko ajan sellainen kisitys — ja
ainakin kotikaupunkini Kajaanin tavoitteena se
on ollut — etti ei tarvitsisi endd asua 20 nelién
yksidissd, vaan on ollut 37 nelidn yksiéita ja on
ollut tarkoitus, ettei mydskain yksindisten ih-
misten tarvitsisi asua niin vaatimattomasti kuin
joskus 50-luvulla. Onko tarkoitus, ettd nyt yksi-
ndiset ihmiset ja my0s perheelliset, jotka joutuvat
olemaan toimeentulotuella ilman omaa valin-
taansa, laitetaan pienempiin asuntoihin?

Sanoitte, ettd lainmuutos on perusteltu, vaik-
ka nyt pienempid asuntoja ei olekaan tarjolla.
Onko tarkoitus, ettd myShemmin titi prosenttia
korotetaan, koska aiemmin olitte sitd mielti, etti
20 prosentin omavastuuosuus olisi hyva? Onko
tarkoitus myohemmin korottaa titi prosenttia
vield?

Ed. Kankaanniemi (vastauspuheen-
vuoro): Rouva puhemies! Ministeri Monkére sa-
noi aivan oikein, etti tyén vastaanottamisen pi-
taisi aina olla kannattavampaa kuin olla otta-
matta ja elad tukien varassa. Niin pitéisi olla, ja
siind mielessa tima hallituksen esitys on ymmaér-
rettava. Mutta kun me tiedimme, ettd monilla
alueilla ja oikeastaan koko maassakin on tilanne,
ettd kaikki eivat saa tyotd, vaikka mik4 olisi, ja
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osa pitkdaikaistyottomistdkin on toimeentulo-
tuen varassa ja nyt heiltd leikataan tilla yhteen-
sovituksella, niin tuntuu, ettd keino on kylla aika
raaka ja ikava.

Mielesténi jos tydn vastaanottamisen kannus-
tamista halutaan edistd4, hallituksen pitéisi tut-
kia nimenomaan vieldkin ja uudelleen aina vain
verotusta eli pienituloisten verotuksen keventi-
minen tekisi tyon vastaanottamisen ja myds tyon
antamisen kannattavammaksi, koska sosiaali-
maksutkin siind alenisivat. Tt tietd voitaisiin
paistd eteenpdin paljon reilummalla tavalla,
kuin ettd leikataan nyt kaikkein heikoimman,
viimesijaisimman tuen varassa olevilta ihmisilta,
joissa on paljon niitd, jotka eivit ole tyota vierok-
suvia eivitkd omasta syystddn tyotd vailla. Mut-
ta he ehké kuitenkin maksavat nyt valitettavasti
hallituksen tupon yhteydessd suunnittelemat
suurituloisten veronkevennykset. Tupopdytddn
pitdisi vihdoinkin saada myos ty6ttdmien edus-
tus ja sitd kautta nima asiat paatettdviksi sinne,
minne hallitus nyt on antanut veroratkaisut.

Asuntopolitiikan osalta totean, ettd nayttda
siltd, ettd hallituksen asuntopolitiikka on ajautu-
massa Kkriisiin hyvaa vauhtia.

Sosiaali- jaterveysministeriM 6 nk dre: Ar-
voisa puhemies! Hallituksen asuntopolitiikka ei
ole missdén kriisissd. Tama hallitus on toteutta-
nut hallitusohjelmansa mukaisen asuntopolitii-
kan, ja nyt on se paikka, ettd kuntien ja paikallis-
ten toimijoiden on vihdoin lahdettdva myos itse
liikkkeelle.

Olen juuri tindan saanut tiedon padkaupunki-
seudulta, etti tdlle vuodelle on vield aravataloi-
hin mydntdmisvaltuutta. T44lld on jonkin verran
hyllytettyjd aravahankkeita hintatason vuoksi.
Juuri siitd syystd ympéristoministerion asunto-
puoli haluaa kontrolloida niitd hintoja, ettd
vuokrat eivit nousisi. Jos me rajoitamme asunto-
jen rakentamisen hintapyyntdji, sanotaan, ettd
me edesautamme huonoa rakentamista. Jos me
taas annamme liian isojen tarjouspyyntdjen men-
ni lipi, sanotaan, ettd me edesautamme kallista
asumista. Joten on hyvin vaikeaa tasapainoilla
siind valissd niin, ettd syntyy oikean hintaista
tuotantoa ja samalla ohjataan suhdannekehitys-
ta.

Tani vuonna kaikesta rakennetusta asunto-
tuotannosta 75 prosenttia on yhteiskunnan tuke-
maa vuokra-asuntotuotantoa, asumisoikeus-
asuntotuotantoa, aravatuotantoa ja korkotuki-
tuotantoa. Hyvind §0-luvun lopun vuosina ra-
kennettiin vain 30 prosenttia yhteiskunnan tuke-
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mana. On ihan virheellistd vaittai, etteiko tima
hallitus rakentaisi ja olisi luonut edellytyksid
kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon ra-
kentamiselle.

Se, ettd padkaupunkiseudulla on tullut eteen
tilanne, ettd kunnat alkavat valikoida, minkilai-
sia asuntoja haluavat rakentaa, jotta voivat myos
vaikuttaa sithen, minkélaisia ihmisid tinne
muuttaa, on minusta isomman keskustelun paik-
ka. Than oikein tdnid aamuna onkin jo julkisuu-
dessa ollut Helsingin kaupungin asuntoasioista
vastaava virkamies puhumassa tistd asiasta. Ei
valtiovalta voi siti maarita.

Meitd voi syyttda vasta sitten, kun sanotaan,
ettd on oikean hintaisia aravahankkeita hyllylla.
Mutta sellaisia ei ole. Asuntoja rakennetaan nyt
sinne, missa on kysyntié, eli asutuskeskuksiin, ja
sitd kautta asuntoja tulee lisia. Padkaupunkiseu-
dun markkinoille tarvitaan myés muunlaista
asuntotuotantoa. Samalla koko yhteiskunnan
tukema asuntotuotanto pitdd kohdistaa sinne,
missd tarve on suurin, ja se ei nyt ole pelkastiin
valtiovallasta kiinni.

Ed. Lahtela on, ihan oikein, aikaisemminkin
nostanut esille kysymyksen, jonka itsekin olen
yhteensovittamisen yhteydessid nostanut: keitd
ovat ne ihmiset, jotka ovat pysyvisti toimeentu-
lotuen tarpeessa, siis koko loppueldmainsi, jotka
eivdt voi parantaa taloudellista tilannettaan
tyonteolla ja jotka eivit saa asumistukea? Miti
heille pitda tehda? Pit4adko heidan vuokseen estdi
jarkevd muutos asumistuen ja toimeentulotuen
yhteensovittamisessa? Eikd pikemminkin pida
kohdistaa heidédn osaltaan huomio heidin ensisi-
jaisen etuutensa korjaamiseen?

Itse ymmadrtiisin, ettd kyseessd ovat ithmiset,
jotka ovat hyvin nuorena tulleet tyokyvyttomiksi
jaelavat pelkidn kansaneldkkeen varassa tai joilla
on jokin vamma tai rajoitteisuus, jonka vuoksi he
eivit pysty tyotd vastaanottamaan. Silloin ky-
symme, mitd kunta sellaisen ihmisen kanssa te-
kee, jos nyt toimeentulotukea hieman leikataan.

Ministeri Huttu-Juntunen sanoi, ettd kunnan
pitdd toimia niin kuin kunnan piti4 eli jarkevasti
siind tilanteessa. Jos ei ole kompensoivaa asumis-
tukea, laissa on niin sanottu perdlauta, jonka
perusteella kunnassa harkinnanvaraisesti anne-
taan se raha. En mind ymmaérra, mika siini on
ihmisen oikeusturvan vastaista. Senhdn perus-
tuslakivaliokunta tassd nyt tutkii, eli sitd pitdd
ihan rehellisesti tarkastella. Pitdako sen ihmis-
ryhman ongelmien takia estdi jirkevd muutos,
vai pitddkd samanaikaisesti etsid jarkevid kor-
jauksia heidin tilanteensa korjaamiseksi?
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Pelkdlld kansanelikkeelld eldvien ihmisten
ongelmiahan me emme nopealla muutokselia
pysty muuttamaan. Mutta on huomattava, etti
Suomessa hyvin pieni osa vanhuuselikkeen saa-
jista joutuu tukeutumaan toimeentulotukeen.
Ehké kyseessa on synnynniinen vastenmielisyys-
kin tdti asiaa kohtaan, eli ei osata eikd haluta
hakea tukea, mutta voi olla myos kysymys siita,
ettd tullaan toimeen niilld tuloilla, joita on.

Taalla otettiin esille rinnakkaisaloite, joka
eduskunnassa on asiasta tehty. Kylldhan timi
on selvisti hallitusohjelman mukainen kokonai-
suus: asumistuen ja toimeentulotuen yhteenso-
vittaminen. Jos toista osaa asiasta ei toteuteta,
meilld ei ole kiytettdvissd ensi vuodelle 300:aa
miljoonaa markkaa asumistukeen. Se on, niin
kuin ministeri Huttu-Juntunen totesi, pitkien
neuvottelujen tulos. Puolitoista vuotta on halli-
tuksen piirissd asiasta keskusteltu. Viime joulua
ennen paidyttiin sithen, ettd selvitysmies selvit-
tdd asian. Esitys on selvitysmiehen ehdotusten
mukainen, joskin vield viime hetken poliittisten
neuvottelujen tulos, eikd sithen ndhden, miten
vaikeasta asiasta viiden puolueen hallitukselle on
kysymys, niin huono kuin olisi tietysti voinut
joistakin julkisuudessa esitetyistd mielipiteistd
paitella.

Téarkeintd minusta on nyt oivaltaa, ettd ote-
taan ihan oikean suuntainen askel sithen suun-
taan, ettd ihmisille, jotka ovat totaalisessa syrjiy-
tymiskierteessi, tulee mahdollisuus paista tyon
syrjadn kiinni, vaikka osa-aikaiseen, vaikka véli-
aikaiseen tyohon, koska olemme muun lainsdi-
danndn kehittdneet siten, ettd kaikesta tyonteos-
ta kertyy sosiaaliturvaa. Me etsimme sellaisille
ihmisille mahdollisuutta pafstd tydn syrjddn
kiinni, joilla on sithen mahdollisuus.

Sosiaali- ja terveysministerion ja sosiaalipoli-
tiikan tehtava on hoitaa ndiden muiden ihmisten
asiat. Ei se, ettd eduskunnassa on yksi asia kerral-
la kasittelyssd, merkitse sitd, ettd muut asiat ja
niiden kehittdminen unohdettaisiin. Minusta
tdalla on nytkin salissa niin paljon sosiaalialan
ammattilaisia, ettd pyydin, olkaa rehellisii itsel-
lenne. Te tunnette nam4A asiat ja tieditte, mitki
ovat sosiaalitydn mahdollisuudet ja kuntien
mahdollisuudet kaikkein heikoimpien auttami-
sessa. Se ei tapahdu ministerion tasolla.

Ed. E 1 o (vastauspuheenvuoro): Rouva puhe-
mies! Kuluneen keskustelun aikana on erityisesti
kokoomusryhmaén ja sen puheenjohtajan ed. Ben
Zyskowiczin, taholta esitetty koko ajan niake-
mys, ettd asumistukeen voidaan omavastuu sisil-
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lyttda ja ihmiset vain sitten hakevat itselleen pie-
nempid asuntoja. Tdhin on jo aikaisemmin vii-
tattu. Tiedustelen nyt ministereilti: Mika on tei-
din nikemyksenne? Kuinka helppoa esimerkiksi
Helsingin seudulla on siirtyd pienempéén asun-
toon? Oma kisitykseni on, etti se on erinomaisen
vaikeaa.

Toisekseen pyytdisin ministereitd sanomaan
oman kantansa siihen, miten toimeentulotuen
leikkaus suhteutuu hallitusohjelman siihen koh-
taan, jossa sanotaan, etti heikoimmassa asemas-
sa olevien asemaa ei saa heikentdd. Onko tama
taltad osin hallitusohjelman mukainen?

Ed. Kankaanniemi (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Ymmarrdn hyvin,
ettid ministeri torjuu sellaisen ajatuksen, etti jo-
kin politiikan lohko olisi ajautumassa kriistin.
Sanoin, ettd asuntopolitilkka on ajautumassa
kriisiin, ja sithen on kylla tullut vasemmalta ko-
vastikin tukea, ettd ndin on kdymdissi leikkaus-
ten ja toisaalta hulvattomaan markkinatalouteen
ajautumisen vuoksi. Asuntopolitiikassa on niin
kdymaéssd yhd kasvavalla vauhdilla. Ensi vuosi
voi olla todella hankala nailla ma#rarahatasoilla.

Toinen asia, joka samaa kehitysti ruokkii, on
tietysti aluepolitiikka, josta erityisesti kansalli-
nen aluepolitiikka on lahes nollatasolla tini pii-
vini, ja uudet tiedot eivit sitd paljoakaan paran-
na.

Kolmas asia on se, ettd kasvava joukko kun-
tia, joiden niskaan arvoisat ministerit nyt kaata-
vat kokoroskan, on ajautumassa yhi suurempiin
taloudellisiin vaikeuksiin. Tiedetddn Tampere,
tiedetddn Vantaa, Jyvaskyld, Joensuu jne. Isot
kaupunkikeskukset ovat tdssd tilanteessa maa-
seudun kunnista puhumattakaan. Eli tilanne
kérjistyy koko ajan.

Yhdyn sithen, mitd ed. Elo juuri totesi, etti
heikoimmin toimeentulevat ihmiset ovat myos
ajautumassa yha syvemmalle kriisiin. TAma yh-
teiskunta on vakavassa kehitysvaiheessa, ja nyt
tarvitaan myds verotuksen esille ottamista voi-
makkaasti. Verotuksen avulla voidaan hoitaa oi-
keudenmukaisuutta tulonjakoon ja ihmisten sel-
vidmiseen. Hallitusohjelma jadkd6n toissijaisek-
si silloin, jos se on johtamassa vadriain suuntaan.

Ministeri Huttu-Juntunen: Arvoisa
rouva puhemies! Ed. Kankaanniemelle toteaisin
aluksi, ett ei kai tillainen yhteiskunta ole ajau-
tumassa kriisiin, jonka talous kasvaa, jossa tyot-
tomyys selkedsti laskee, ulkomaanvelka on hal-
linnassa ja korkotaso on hyvin maltillinen ja va-
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kaa. Talouden suuret tunnusluvut ovat kaiketi
kunnossa ja ne ovat tavattoman térkeita yhteis-
kunnassa. (Ed. Elo: Ja, ministeri, syrjaytyminen
lisiantyy! — Vélihuutoja) — Mutta sitten asiaan.

Toinen varapuhemies (koputtaa):
Ministerilld on puheenvuoro!

Puhuja:Kuned. Kankaanniemi aikaisem-
min kysyi, rahoitetaanko tilld tuleva veroale,
niin €i kai tilld mitddn veroalea voida rahoittaa,
koska timi kokonaisuus maksaa valtiolle 700
miljoonaa markkaa vuodessa. Vaikka kunnilta
otetaan sdistyvit toimeentulotukimenot valtion
pussiin, siitd huolimatta se maksaa vield 100 mil-
joonaa, joten, ed. Kankaanniemi, ei tdlld kenen-
kdin veroalea rahoiteta.

On aivan selvdd, kuten puheenvuorossani to-
tesin, ettd esitykseen sisiltyy sekd hyvaa ettd huo-
noa. Hyvai on se, ettd vihimmadisturvajirjestel-
min toimivuus paranee: asumistuki paranee,
tyottomyysturva, vaikkakin vdhdn, paranee,
opintotuki paranee.

Mutta, kuten puheenvuorossani totesin, esi-
tyksen huono puoli on se, ettd tdimi kokonaisuus
rahoitetaan osin leikkaamalla toimeentulotukea.
Ei siitéd mihinkdan pédastd. Lain perusteluihin on
otettu sellaisia kohtia, joilla tuetaan kuntien
mahdollisuuksia auttaa harkinnanvaraisesti syr-
jaytymassi olevia, ylivelkaantuneita perheita.

Kun todettiin, ettd tdimi on kaatumassa kun-
tien niskaan — muistaakseni ed. Kankaanniemi
— niin kylldhédn tdlld yhdenmukaistetaan toi-
meentulotukikdytintd, koska tédstid tulee laki.
T#hdn asti se on ollut hajallaan eri saanndksissa
ja valtioneuvoston paitokselld markkaméaarit
on sovittu. TAmi yhdenmukaistaa toimeentulo-
tukikdytinnon, ja se on myoOnteistd ja antaa mah-
dollisuuksia perusteluineen kaikkineen kuntien
kohdentaa voimavaroja syrjaytyneille ja ylivel-
kaantuneille perheille.

Arvoisa puhemies! Aivan lopuksi toteaisin
vield, ettd hallituksen piirissi titd on monta vuot-
ta puitu. Aivan kuten ministeri Monkére totesi,
timéi on ollut erittdin vaikea ja monimutkainen
kokonaisuus. Tassi on kiytetty parasta mahdol-
lista asiantuntemusta ja paadytty tillaiseen rat-
kaisuun. Jos tassi salissa joku parempi ehdotus
keksitdin samalla rahaméarélla, mind ei aina-
kaan tule sitd vastustamaan.

Jos lakiesitys tulee hyvaksyttyi, niin sosiaali-
ja terveysministeriossd kaynnistetddn valitto-
misti toimeentulotukiohjeiden valmistelu kun-
nille. Meillihdn on aina ollut voimassa, tillikin
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hetkelld, kunnille toimeentulotukiohjeet, joilla
voidaan vield ohjata kuntien kdytantod.

Sosiaali- ja terveysministeriM 0 nk dre : Ar-
voisa puhemies! Ed. Elon ja muidenkin esiin otta-
maan kysymykseen siitd, onko pienempii asun-
tojatarjolla, totean, ettd en ole missdén vaiheessa
sanonut, ettd ihmisten pitdisi muuttaa pienem-
piin asuntoihin, vaan halvempiin asuntoihin.
Ihan rehellisesti on kylld sanottava, etti ei niiti
padkaupunkiseudulla talld hetkelld pilvin pimein
ole. Mutta tavoitehan on, etti niitd olisi.

Sekddn ei voi olla terve tilanne, josta padkau-
punkiseudun poliitikot kertovat, ettd taalld uu-
siin asuntoihin ei ole mahdollisuutta kuin toi-
meentulotuella elavilld asukkailla, koska asumis-
tukijirjestelmdmme on laman jilkeen siind kun-
nossa, ettd se ei korvaa korkeampia asumiskus-
tannuksia. Niihin asuntotihin, joissa on korkeam-
mat vuokrat — uusiin arava-taloihin, uusiin kor-
kotukitaloihin — pidsevdt asumaan ne, joille
yhteiskunta maksaa kaikki asumiskustannukset.
Tietysti timi on noidankeha.

Jos nyt saamme aikaan sen, ettd asumistukea
korjataan, tulee tilanne, ettd kaikilla ihmisilla,
myos niilld, jotka nyt ovat toimeentulotuella ja
saavat kaikki asumiskustannukset toimeentulo-
tuesta, kun heille tulee tilaisuus saada tyotd —en
nyt puhu kansaneldkkeella elavisti, vaan lapsi-
perheistd, jotka kirjoittavat, ettd heilld ei ole
muuta vaihtoehtoa kuin jam#htida tahan — on
mahdollisuus saada parempi asunto. Kylli tissi
taytyy yrittda ndhda pitemmaén tdhtdimen tavoi-
te.

Mutta ei sitd voi kieltda, etteik® suomalaisessa
yhteiskunnassa, jopa tdmén parin vuoden aika-
na, kun tdma hallitus on toiminut, ole tapahtunut
huomattava muutos eli muuttoliike padakaupun-
kiseudulle, joka asettaa ihan uudet vaatimukset
sille, miten pitda rakentaa. Juuri tdnddn olen
asuntoministerind paneutunut siihen, etta ei ole-
kaan ilmeisesti tullut se hetki, etti yhteiskunnan
tukemaa asuntotuotantoa voitaisiin tastd koko
ajan alentaa. Tdn4 vuonna tapahtui vain sen 30
prosentin lisiyksen leikkaus tani vuonna, joka
tehtiin vuoteen 96 mennessia. Meidin taytyy ot-
taa huomioon muuttoliike ja panostaa siihen,
ettd yhteiskunnan tukemaa tuotantoa vuoden
98:nkin jilkeen tasaisesti rakennetaan asutuskes-
kuksiin, vaikka siihenkain eivit kaikki ole tyyty-
viisid, koska maaseutu ja haja-asutusalueet siti
kautta autioituvat.

Asuntopolititkka on vaikea laji, ja siind kisi-
telldan suuria kansantaloudellisia rahaméérig, ja
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siind on pakko yrittd4d nahda pitemmalle kuin
tdhén hetkeen. Tissi on niitd perusteluita. Kylld
ihan rehellisesti tunnustan sen, miti ed. Elo sa-
noi, ettd ongelmat ovat juuri nima. Vaihtoehtoja
ei ole. Olemme tuoneet esille ministeriryhmassa
ministeri Huttu-Juntusen kanssa, etti ei ole hal-
vempia asuntoja, joihin voisi muuttaa. Mutta
kun on viiden puolueen hallitus ja on kyseessd
kuitenkin tavoitteiltaan hyvin tirkea asia ja ra-
kenteitten jarkevoittiminen, jokainen joutuu te-
kemain jonkin verran kompromisseja.

Ed. M. Koskinen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Hyvat edustajat! Hallitus tosiaan esittdi
muutoksia toimeentulotukeen ja asumistukeen.
Toimeentulotuen perusnormilla esitetdan katet-
tavaksi 7 prosenttia omavastuuta kohtuullisista
asumismenoista. Eli tima tarkoittaa sitd, ettd
omavastuu tulee vuokraan, vesimaksuun ja lim-
mityskuluihin.

Toimeentulotuen lasten perusosiin esitetaan
myds leikkauksia, ja monilapsisen perheen koh-
dalla leikkaus on suurin. Toimeentulotukea esi-
tetddn myoOs vihennettdviksi 20 prosenttia hen-
kiloltd, joka ilman perusteltua syytd kieltdytyy
yksildidysti tarjotusta tyostd tai tydvoimapoliit-
tisesta toimenpiteestd. Toistuva kieltdytyminen
alentaa tukea viela 20 prosenttia.

Asumistukeen vastaavasti esitetdin rahaa li-
sdd. Asumistuen perusomavastuu poistuisi kol-
mannessa kuntaryhméssa yksindiselta henkilolta
2 600 markkaan ulottuvilla bruttotuloilla, mutta
niin sanottu asumistuen 20 prosentin prosentti-
omavastuu sdilyisi. Hallitus on perustellut asu-
mistuen muutosta silld, ettd tydmarkkinatuella
tai peruspiivirahalla eldvia yksindinen henkilo ei
endd tarvitsisi asumismenoihin tiydennysta toi-
meentulotuesta. Molemmat ministerit 13htivat
pois paikalta, mutta olisi ollut kylld ihan hyva,
ettd he tietdisivit, miten tima laskentalogiikka
menee. Ministeri Ménkére toi tAimén asian myos
tindéin esille.

Kuitenkaan toimeentulotuen tarve ei poistu
talla korjauksella, ettd asumistuen perusomavas-
tuu poistuu, koska asumistukeen jaa 20 prosen-
tin prosenttiomavastuu. Eli jos on 1 500 markan
vuokra, josta 20 prosenttia on 300 markkaa, sii-
hen tarvitsee hakea toimeentulotukea edelleen,
ellei tehdd jotain ihmeellistd muutosta taas jos-
sain vaiheessa.

Mikali hallituksen esitys perusnormiin sisélly-
tettdvastd 7 prosentista toteutuisi, toimeentulo-
tukea tarvittaisiin kattamaan asumistuen pro-
senttiosuutena 13 prosenttia. Asumistuen uudis-
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tuksessa hyotyvit pientd palkkaa saavat ja ne
tulonsiirtoja saavat, jotka eivit saa toimeentulo-
tukea. Siis kaikkein heikko-osaisimmilta leika-
taan vihemman heikko-osaisten hyvaksi.

Ministeri Monkére pohti, ketkd ovat niitd,
jotka ovat kokonaan tavallaan toimeentulotuen
varassa ilman mitddn muita tuloja. Niitihin
ovat esimerkiksi sellaiset ryhmat, jotka ovat niin
sanottujen kahdeksan viikon tydssidoloehtolai-
sia, joilla ei ole oikeutta muihin tukimuotoihin,
ennen kuin on kahdeksan viikkoa oltu tyossa.
Myds niitten kohdalla tapahtuisi tima leikkaus
normin sisalta.

Olen tehnyt rinnakkaislakialoitteen hallituk-
sen esitykselle ja sitd kannattaa 37 sosialidemo-
kraattista kansanedustajaa plus aika suuri jouk-
ko vasemmistoliittolaisia. (Ed. Elo: Hyvi laki-
aloite!) Hallituksen esityksessi n:o 217 toimeen-
tulotuen tavoitteet ja tehtdvit, oikeus toimeentu-
lotukeen ja myontamismenettely ovat pd4asiassa
ennallaan.

Mutta se, mikd hallituksen esityksessd on
kaikkein huonointa, on se, ettd on tehty toimeen-
tulotukilaki, mutta asetukseen on siirretty tai ji-
tetty edelleen kaikkein tirkeimmait asiat eli pe-
rusosaan sisdltyvit asumismenot, perusosan suu-
ruus ja lisdosilla katettavat menot. Eli se toi-
meentulotukilaki, mikad tdssd salissa esitetdin,
romutetaan silld, ettd asetuksella jatettaisiin val-
tioneuvoston paitettiviksi naita asioita eli toi-
meentulotuen suuruutta ja niita tirkeitd menoja,
joita huomioidaan.

Asumismenoissa tdytyy muistaa, etti omavas-
tuu on vuokrasta 7 prosenttia, vesilaskusta 7
prosenttia ja limmityskustannuksista 7 prosent-
tia, mita hallitus esittdi, ja se on tosiaankin pois-
sa toimeentulotukiasiakkaan jokapdiviisesti
ruoasta, mitd minun mielestéini ei voi hyviksya.

Aika outoa on se, etti hallitus ei ole oivaltanut
asumistukijirjestelmissi olevia epdkohtia. Niita
tissa pitdisi korjata. Asumistukihan perustuu sii-
hen, ettd mitd kalliimmassa asunnossa, esimer-
kiksi kakkoskuntaluokassa vuokra liki 49 mark-
kaa nelio, ja perheellisten kohdalla ylisuuressa,
ylivarustetussa kovanrahan vuokra-asunnossa
asuu, sitd suuremman asumistuen saa. Jos yrittda
asua edullisesti vanhassa, kohtalaisesti varuste-
tussa asunnossa, voi kdyda niin, ettd menee ko-
konaan asumistukikriteerien ulkopuolelle eli ei
saa lainkaan asumistukea. Tdmai hallituksen esi-
tys, jolla asumistukea nyt korjataan ja muute-
taan, ei poista titi epakohtaa. Asumistuen muu-
toksen olisi pitinyt olla sellainen, ettd kerska-
asumista yhteiskunnan tuella ei sallita.
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Turussa on sellainen esimerkki, ettd entisen
hienostokaupunginosan Tervatorin kovanrahan
vuokra-asuntoihin ei ole tosiaankaan varaa kuin
niill4, jotka saavat tiyden asumistuen juuri tulo-
jen pienuuden takia. Minusta on aika huonoa
yhteisten rahojen kayttdd, ettd tilanne on ajautu-
nut tahén.

Viime vuosina asuntojen vuokrat ovat nous-
seet muita kuluttajahintoja enemmaén, ja tima on
todellinen ongelma. Hallituksen olisi tosiaankin
pitianyt pohtia siti, tarvitaanko uudestaan jotain
vuokrasddntelyn tapaista jirjestelmdi, ettd
vuokrien hinta saadaan kuriin, koska vapaat
markkinat eivit tarjonnasta huolimatta ole las-
keneet vuokratasoa eli vuokrien hinnat ovat
koko ajan nousseet.

Lasten perusnormien heikentaminen ei ole pe-
rusteltua, koska lapsiperheiden etuuksia on jo
moneen kertaan leikattu. Kotihoidon tukea ja
lapsilisid, joka toimeentulotuen normilaskel-
massa huomioidaan tulona, on heikennetty, ja
toimeentulotukiperheen kohdallahan on niin,
ettd kun lapsilisit huomoidaan tulona, toimeen-
tulotukiperhe periaatteessa syo lapsilisit. Tama
normileikkaus, joka kohdistuu lapsinormiin ja
asumisen omavastuuseen, on hallitusohjelman
vastainen toimenpide, koska hallitusohjelmassa
todetaan, ettei kaikkein heikko-osaisimpien tur-
vaa heikenneti.

Alennetun toimeentulotuen tilalle rinnakkais-
lakialoitteessa n:o 116, joka tulee huomenna tin-
ne kisittelyyn, esitetiin mahdollisuutta sopia
sosiaaliviranomaisen kanssa osallistumisesta ak-
tivoivaan toimintaan, tyohon toimeentulotukea
vastaan tai kuntoutukseen. Lisdksi toimeentu-
lotukiasiakkaalle, jolla on kahdeksan viikon
tyossiolovelvoite, eli joka on muitten tukimuo-
tojen ulkopuolella, olisi mahdollisuus yhdistel-
mitukeen.

Toimeentulotuen perusosan alentaminen ei
ole tosiaankaan perusteltua sosiaalityota tilan-
teessa, jossa ihmisten on vaikea 16ytid sopivaa
tyotd. Téssd kohtaa voin alan ammattilaisena
ihan rehellisesti sanoa, etti tima laki ontuu to-
dellakin paljon hallituksen esityksen 10 §:n koh-
dalla, jossa kaksi kertaa rangaistaan siitd, ettd
kieltdytyy vastaanottamasta tyotd, ja voidaan
pahimmassa tapauksessa leikata 40 prosenttia
toimeentulotukinormia.

Toimeentulotukea saavan henkildn aktivointi
ja syrjaytymiskierteen katkaiseminen on oikean
suuntainen sosiaalitydn toimenpide, ja timin
rinnakkaisaloitteen perustelut on otettu suoraan
hallituksen ohjelmasta. Tdma rinnakkaislaki-
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aloite on hallitusohjelman sosiaali- ja terveyspo-
lititkkkaa sekd tyoelimin kehittdmisti koskevan
osan linjan mukainen. Sitd voi kysyi, onko halli-
tuksen esitys sitd. (Ed. Kankaanniemi: Ei!)

Toimeentulotukilakia késitellddn Kkiireesti
eduskunnassa. Meilld pitdisi valiokuntakasittely
ilmeisesti olla suurin piirtein kuukauden sisalld ja
laki tulisi voimaan 1.3.1998 lihtien. Tosin asu-
mistuen muutokset eli tarkistukset tapahtuvat
ihan loppuvuoteen asti eli asumistuki tulisi jiljes-
sd. Senkin suhteen timi kauhea kiire on aika
hammastyttava. Olisi myds kuvitellut, ettd kun
meilld oli selvitysmies tutkimassa toimeentulotu-
kijarjestelmad, siind olisi kerrankin nahty koko-
naisvaltaisesti ongelmat ja yritetty paallekkiis-
byrokratiaa ja luukuttamista vihentaa.

Monissa selvityksissd on tosiaan todettu, ettd
etuuksien taso, tydbmarkkinatuen ja peruspiiva-
rahan taso, on liian pieni. Turkulaisen tutkijan,
dosentti Veli-Matti Ritakallion tutkimuksissa
vuosina 1987—1996 tulee esiin, ettd ylivoimaises-
ti yleisin syy saada toimeentulotukea on juuri
tyottdmyysetuuden pienuus ja yksin asuminen.
Nimi esitykset, mitkd nyt hallituksen taholta
ovat tulleet, eivit poista toimeentulotuen saami-
sen syiden jarjestystd, koska tydttomyyskor-
vauksen 2 markan korotus ei nosta tyottémyys-
korvauksen tasoa niin paljon, etti se vihentaisi
toimeentulotukiasiakkaitten mairaa. Jos olisi
haluttu pohtia tdtd asiaa niin, ettd todella vihen-
nettdisiin toimeentulotukiasiakkaita, tyémark-
kinatuen ja peruspdivirahan pitiisi olla semmoi-
sia tuloja, joista ei makseta veroja, ja samanaikai-
sesti asumistuessa ei olisi prosenttiomavastuuta.
Silloin nama thmiset voisivat parjati niilld tuloil-
laan, joita heilld on, eli tyémarkkinatuella ja pe-
ruspéivirahalla. Jos nima toimenpiteet eli vero-
vapaus ja asumistuen muutokset toteutettaisiin,
silloin voitaisiin ajatella, ettd kdyhimpien ja pie-
nituloisten ihmisten ahdinkoa voitaisiin vahen-
tda.

Ministerit nyt menivét pois paikalta, mutta
mind kylld vihan thmetten, kun tité keskustelua
kaytiin. Kysyn nyt asetuksesta, ehki he nyt kuu-
levat jossain, kun niitd puheita pidetddn: Miten
asetus ajattelee seuraavan? 1 §:ssi esitetiin, ettd
perusosaan sisdltyy 7 prosenttia kohtuullisista
asumiskuluista, asumistukilain 6 §:ssd tarkoite-
tuista asumismenoista, ja ne vihennetain siis toi-
meentulotuen perusosasta. Mutta asetuksen
4 §:ssi sanotaan, ettd “muu kuin perusosaan si-
saltyvi osuus kohtuullisten, asumistukilain
6 §:ssd tarkoitettujen asumismenojen maarasta”.
Tassa tietenkin myonnetidn tukea niihin asumis-
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kuluihin, jotka ovat asumistukilain "kohtuullis-
ten menojen” utkopuolella.

Eli jos asunnon vuokra on 1 800 markkaa ja
asumistukea myonnetddn 1 500 markkaan asti,
kun katsotaan, ettd se on kohtuullinen asumisku-
Iu, niin 4 §n nojalla voidaan mydntaa vield 300
markkaa asumiskuluja. TAmé on ilmeisesti se
perdlauta, mistd ministeri Monkére puhui. Mut-
ta kun 1 §:n mukaan 7 prosenttia asumiskuluista
tulee toimeentulonormin sisille, niin misti se
asumistuen 20 prosentin prosenttiomavastuu
myOdnnetddn, kun se on tdhdn asti myOnnetty
toimeentulotuen kautta? Onko hallitus nyt leik-
kaamassa 27:44 prosenttia toimeentulotukiasi-
akkaitten asumiskuluista, vai miten timi asia
on? Asetus, joka on esilld, on erittiin sekava, ja
olisin mielellani kuullut ministerien vastaavan
ndihin kysymyksiin, mutta timéi on timmoistd
yksinpuhelua, koska asia ei meidin sosiaalimi-
nistereitimme kauheasti kiinnosta.

Ed. S. Kanerva merkitdin ldsni olevaksi.

Ed. Vehkaoja: Arvoisa rouva puhemies!
Lehterit eivit ole kovin kansoitettuja toimittajis-
ta eivatkd ehkd muistakaan kuulijoista, eikid
myOskdan kollegoja ole kovin paljon paikalla
riippumatta siitd, ettd uskoisin, etti nyt on esilla
semmoinen hallituksen esitys, joka on yksi kaik-
kein tirkeimpid, mitd timén hallituksen aikana
on esilld, ainakin sosiaaliturvaan liittyen. (Ed.
Elo: Kokoomuksesta ei ole ketdén!)

Kyseessi on todella myds hallituksen esitys,
joka poikkeaa hallituksen ohjelmasta. On luvat-
tu, ettei kaikkein heikko-osaisimpien tilannetta
heikennetd. TAma esitys rikkoo selkeésti tAmén
lupauksen. Mielesténi silloin on oikein, ettd
myds hallituspuolueista kansanedustajat nouse-
vat toimimaan téllaisessa tilanteessa.

Viime jouluna tilanne vihellettiin poikki, ja
kevaalla selvitysmies puursi tissi asiassa. Tamé
hallituksen esitys perustuu aika lailla hinen miet-
teisiinsd. Laajempaa keskustelua tdstd erittiin
tarkedstad kysymyksestd ei oikeastaan koskaan
kaynnistetty. Jo varhaisessa vaiheessa esitin itse,
ettd tdma olisi ollut sen arvoinen kysymys, ettd
olisi ollut aika perustaa parlamentaarinen komi-
tea pohtimaan tité asiaa, koska meidanhén tulisi
nyt tehdi sellaisia paatoksid, jotka kestdisivdt
myds ajassa vihdn pitemmalle eteenpdin aivan
riippumatta siitd, minkélaisilla enemmist6illd
tatd maata hallitaan.
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En tied4, onko ollut sattumaa vai tarkoituk-
senmukaista, ettd viime viikkojen aikana keskus-
teluissa on vilahtanut erittdin mielenkiintoisia
ministeripuheenvuoroja, jotka liittyvat omalla
tavallaan kylla mielestini myos tdhdn keskuste-
luun. Onhan nyt aika paljon ensinnékin syytetty
siitd, ettd meilld Suomessa oikeastaan toimeentu-
lotuesta on tullut kansalaispalkka sen johdosta,
ettd se ei ole endd mikddn lyhytaikainen etuus,
vaan monet ihmiset ovat todella jimihtineet
kenties vuosikausiksikin saamaan titd etuutta.
Samalla on haluttu méiritietoisesti vastustaa
kansalaispalkan aktiivista aikaansaamista tdssa
maassa. Olen sen takia hyvin kiinnostuneena
pannut merkille sen, ettd kuitenkin ikd4n kuin
ollaan kulkemassa sitd kohti, ilman ett sitd 44-
neen lausutaan.

Téhén viittaa esimerkiksi ministeri Jaakon-
saaren Vasabladetiin ehkd kymmenisen paivda
sitten antama haastattelu, jossa hin ehdotti, ettd
kaikki ansiosidonnaiselta tyottdmyyspéivara-
halta putoavat ihmiset hinen mielestddn tulisi
sijoittaa toimeentulotuen saajiksi. Jos timi eh-
dotus otetaan todesta, sehédn tarkoittaisi silloin
sitd, ettd nditi vilialueen syyperusteisia perustur-
via — kauheata kapulakieltd — siis tyottdmyy-
den peruspdivdarahaa tai tyomarkkinatukea ei
endd oikeastaan tarvittaisi. (Valihuuto) Erittiin
tirked huudahdus ja ehdotus, panin sen hyvin
iloisena merkille. — Toinen tdhan suuntaan vie-
vi puheenvuoro julkisuudessa oli ministeri Mon-
kireen suunnalta, kun hin ehdotti, etti kotihoi-
don tuet lakkautettaisiin ja ikd4n kuin nima re-
surssit sulautettaisiin lapsilisiin. Mielestdni han-
kin oli itse asiassa kansalaispalkka-asialla, mista
olen hyvin iloinen.

Haluaisinkin tdssid muistuttaa meitd kaikkia
siitd, ettd me olemme paljon pitemmaélld kansa-
laispalkkakaavailussa kuin ehkd olemme tohti-
neet itsellemme tunnustaakaan. Meilldhén on jo
lapsia koskien lapsilisdjirjestelma ja vanhuksia
koskien kansanelikejirjestelmid. Se, missd
olemme olleet horjuvaisia, on tydikdisen vies-
ton perusetuuksien jirjestiminen. Sitd oikeas-
taan timé kamppailu nyt tAnddnkin tailla kos-
kettaa.

Mini olen jo pitemmén aikaa ollut taipuvai-
nen siihen suuntaan, etti meidédn pitdad vaihtaa
niakokulmaa silld tavalla, ettd me ldhdemme koh-
ti, sanotaanko, kansalaispalkan tai perustulon
tai negatiivisen tuloveron suuntaa siitd syysti,
ettd me voisimme kd4antda tdmin mielestini on-
nettoman rankaisevan systeemin porkkanasys-
teemiksi ja tavallaan silld tavalla ihmisarvoisem-
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maksi, luottaa pikemminkin ihmiseen kuin kun-
tiin, luottaa siihen, ettd ihminen, jolle annetaan
mahdollisuus kehittia itseddn jonkinlaisella edes
nilkirajalla, siitd kehittyy ja hyvinkin aktivoituu
tarjoamaan yhteiskunnalle palvelujaan joko
maksutta taikka virallisemman ty6elimén puo-
lella.

Toinen varapuhemies: Anteeksi,
ed. Vehkaoja!

Latvian presidentin vierailu

Toinen varapuhemies: Arvoisat
kansanedustajat! Ilmoitan, ettd Latvian tasaval-
lan presidentti Guntis Ulmanis on saapunut seu-
raamaan tiysistuntoa. Eduskunnan puolesta
lausun presidentti Ulmanisin tervetulleekst edus-
kuntaan. (Suosionosoituksia)

Puhuja: Arvoisa puhemies! Kun nyt edus-
tan hallituksen kansanedustajia, tietysti olen mi-
nikin halunnut katsella hallituksen esitysta siltd
kannalta, mihin mairain saakka voisin sen hy-
viksyd ja milld kohtaa taas tilanne muodostuu
siind madrin vaikeaksi, ettd aprikoinnin paikka
syntyy.

Haluan sanoa mahdollisimman selkeisti, ettda
pidan erittdin hyvana sitd, ettd toimeentulotuki
saadaan nyt lain tasolle; sitten tdytyy pitdakin
ajatustauko ja lisdtd sana “melkein”. Niin kuin
kuulimme, ed. Marjaana Koskinen muistutti sit-
td, ettd juuri ne tirkeimmét kohdat, joissa toi-
meentulotuen taso midritelldan, on kuitenkin
muusta lainsdadanndstd poikkeavalla tavalla ja-
tetty asetuksen varaan. Siind meilld on mielestini
tydmaata saattaa tima tdrked lahtoidea paatok-
seen.

Sitten tiytyy sanoa, ettd on erittdin epékiitol-
lista saada eteensd suuria paketteja, jotka useim-
miten viela 1dhtevit siitd, ettd ne pyritian mah-
dollisimman pitkélle toteuttamaan kustannus-
neutraalisti. Tassdhdn asumistuen uudistaminen
muuttaa tilannetta, ja me voimme nihdi, etta
esitys aiheuttaa lisid menoja. Luojan kiitos, ra-
haa tulee vahatuloisille ihmisille hieman lisaa.
Minusta se on ddneen muistutettava asia ja hyvé
asia tdssd paketissa.

Sitten kun ruvetaan katsomaan titd vdhin
tarkemmalla linssilld, huomataan, ettd hyddyt ja
menetykset kohdistuvat eri ryhmiin. Silloin tul-
laan hallituksen lupaukseenkin ja perusoikeuksi-
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en kannalta ehdottoman keskeisiin ongelmalli-
siin kysymyksiin.

Varmasti jonkinlainen pettymys on mydskin
se, etti ei pystytty pddsemédn sellaiseen ehdotuk-
seen, ettd toimeentulotuesta olisi tullut valtion
tuki. Silla edellytykselldhin se olisi voitu siirtaa
mahdollisesti Kelan hoidettavaksi. Se yhdistel-
mi, ettd tdllainen versio, ettdi on kunnan toi-
meentulotuki ja sitten olisi ollut Kelan maksatus,
oli minunkin mielestini aika vaikealta vaikutta-
va, koska siind toimeentulotuki olisi taas jakau-
tunut kahteen osaan. Harkinnanvarainen olisi
jaanyt kuntiin. Olisi kdynyt niin, etti kahden
eduskuntakauden aikana, jotka itse olen kohta
taalld ollut, olisimme ehtineet perustaa télle pie-
nelle vihimmaistulon alueelle, 44rimmaisen ka-
pealle ja pienelle tuloalueelle, itse asiassa kaksi
kokonaan uutta jirjestelmid eli tyémarkkina-
tuen ja sitten vield mahdollisesti institutionaali-
sen harkinnanvaraisen toimeentulotuen. Mieles-
tani oli tarkedta pidattyd jakamasta toimeentulo-
tukea téssd vaiheessa kahtia,

Ongelmana on mielestani myds se, etti ei ole
pystytty tekemaan esitystd, joka olisi purkanut
tirkeimméin ongelman. Nimittdin syyperusteis-
ten etuuksien tasoahan olisi nyt pitinyt todella
huomattavasti padstd nostamaan niin, ettd siitd
syysti ei olisi ollut tarvetta hakea toimeentulotu-
kea, ettd tyottdmyysturva taikka sairausajan tur-
va tai ehkapé kansaneldke on myds liian alhaisel-
la tasolla. Kahden markan korotus tyottémyys-
paiviarahaan ei kompensoi sitd.

Arvoisat kollegat! Ehdin luetuttaa timéin ni-
vaskan myds kotikunnassanikin pain. Esitdnkin
seuraavaksi kokonaisarvion johtavan sosiaali-
tyontekijan suulla. Hin sanoo néin:

”Esitys laiksi toimeentulotuesta on yhdistelma
vanhaa sosiaalihuoltolakia ja valtioneuvoston
paatosta toimeentulotuesta. Jotenkin olen petty-
nyt, ettd ei ole saatu aikaiseksi kokonaisuudistus-
ta, joka olisi tatd paivaa ja kdyttdkelpoinen vield
tulevaisuudessakin. Nyt tarjotaan iankaikkisen
vanhaa juttua yhdistettyna laiksi. Mielestani ny-
kyisten sianndsten puutteita ei ole yritettykdan
ratkaista. Huonoa valmistelua, sekava, tulkin-
nanvaraisuutta liian paljon. Tdhén haetaan vield
tulkintaa laaninoikeuksista, miki ei voi olla tar-
koitus. Lakitekstin pitd4d olla niin selked, ettd
kansalaisetkin sen ymmartavit.”

Hin jatkaa: ”Vaitin, ettd kun laki, asetus ja
perustelut ovat selkedt eiviitkd anna niin paljon
mahdollisuuksia erilaisiin kadytantéihin, niin se
on loppujen lopuksi myos asiakkaiden etu. Ei
mika4n aiheuta enempia katkeruutta asiakkais-
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sa ja tunnetta epdoikeudenmukaisuudesta kuin
kirjavat kdytinnot ja epamédrdiset harkinnat.
Asiakkaat haluavat oikeudenmukaisuutta ja ta-
savertaista kohtelua. Sosiaalityontekijit halua-
vat samaa.”

Hén kiinnittda tdlld yleistoteamuksellaan
huomiota siihen, ettd ongelmat on siivottu jama-
termien, jamapykélien taakse, jatetty purkamat-
ta ja vaivaamaan toimeentulotuen maksatusta
tandkin paivana.

Arvoisa puhemies! Sitten ihan muutamaan
yksityiskohtaan. Téssd ei ole mahdollisuus men-
ni ihan joka rivia lapi. Sadstin teidat siitd.

Otan ennen kaikkea esille alennetun perus-
osan, joka on lain puolella. Mini koen, etti on
taysin onneton asia ja vaddrd homma, ettd kun
ihminen on jo kerran saanut rangaistuksen elikk
tyOttomyysturvan puolella joutunut karenssista
kiarsimdin, hin toisen lainsdddianndén puolella
ika4n kuin tulee rangaistuksi toisen kerran eikid
ainoastaan toisen, vaan vield kolmannenkin ker-
ran. Kun kuuntelin tindan uusia mietteitd, niin
ymmarsin, ettd ollaan hakemassa sellaistakin
sddnndsten muotoilua, ettd voitaisiin rangaista
vield neljainnenkin kerran, etti voitaisiin ylipaa-
tdnsd vilttyd ilmaisemasta ddneen, mikd tulee
olemaan minimistandardi, minimiturva, tissi
maassa.

Nyt miné en endd ymmaérra, mihin meidit on
otettu mukaan, mihin meidit on pyydetty mu-
kaan. Mind en meinaa nyt endi ymmartaa ollen-
kaan. Vield viime vuodenvaihteessa ymmarsin,
ettd me olemme yhdessd hakemassa minimitoi-
meentulon tasoa ja siti tiettya standardia saatta-
massa lain tasolle. Mini en endi tied4, mitd nyt
oikein on menossa.

Ihmettelen my&s sitd, ja tAmakin liittyy kansa-
laispalkka- tai perustulovaihtoehtoon, etti 10 §,
se jossa rangaistaisiin uudelleen, edustaa juuri
meiddn suomalaista iankaikkista rankaisumen-
taliteettiamme. Jos ajatellaan, ettd karenssissa
oleva ihminen on jonkinlainen sosiaalinen ongel-
ma, niin tuleeko hin hoidetuksi silld, ettd hanen
kanssaan ryhdytdan yhi vain pienemmilld ra-
hoilla tekemiin sosiaality6td? Tassdhdn ei ole
my0Oskidin kerrottu sitd, kuinka kauan karenssil-
la oleva ihminen pantaisiin kdrsimdan alemmas-
ta toimeentulotuesta. Se ei ndy esityksestd mil-
144n tavalla.

Sitten menen, arvoisa puhemies, asetuksen
puolelle ja jitdn joillekin muillekin mahdolli-
suuksia. Niin kuin totesin, mielestdni ylipdatain
2 § pitdisi nostaa lakiin. En ole nyt ymmértanyt
koko aikana, kun tdssi olisi ollut mahdollisuus
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hieman kirkastaa linjauksia, mikd on pitkdin
ollut menossa, miksi on jatetty 2 §:44n 3) kohta
elikka jaettu tiysikdiset ihmiset tuensaajina kah-
teen ryhméén sen perusteella, ovatko he lapsia
vai muita kotitaloudessa olevia aikuisia. Minun
mielestini 3) kohta pitdisi ehdottomasti pyyhkia
pois ja katsoa kotitaloudessa olevat kaikki 18-
vuotiaat henkil6t, jotka eivit ole padhenkilGita,
vaan siis muita kotitalouden aikuisia henkiloita,
tuensaajina samanarvoisiksi.

Kylld mini tiedén, etté téssd on taustalla tyo-
markkinatuen taso. Se prosentti on hyvin huolel-
lisesti laskettu 18-vuotiaalle lapsukaiselle, mutta
kun tallikdan kohtaa ei ole mitdén ikdrajaa mai-
nittu, niin se tulisi tarkoittamaan, ettd se lapsihan
voisi olla vaikka 50-vuotias. Aina tulisi vain toi-
meentulotuki, joka on ainoastaan 73 prosenttia
perustasosta.

Arvoisa puhemies! Mini toivon, ettd niihin ja
moniin muihin vield paljon yksityiskohtaisem-
piin huomautuksiin, joita on syyti esitt4 esimer-
kiksi opiskelijoiden kohdalta, 16ytyy aikaa pa-
neutua. Ta4lldhdn on hyvin suuri ongelma opis-
kelijoiden puolella. Timikéén esitys ei anna ai-
nakaan saamani tiedon mukaan vastausta siihen,
mité tehddan semmoisten opiskelijoiden kohdal-
la, jotka ovat menettdneet luottokelpoisuutensa.
Onko se opiskelijaryhmai, joka saa sitten opiskel-
la koko opiskeluaikansa toimeentulotuella? Tas-
ti ei ole mitdin kantaa, ja timmaoistd on varmasti
erittdin vaikea tdhédn yhdistadkain.

Kun titikin yksityisseikkaa katsomme, niin
huomaamme, ettd olemme hyvin ldhelld kansa-
laispalkkaa, perustuloa. Olemme erittdin lahelid
sitd. Me emme pysty kerta kaikkiaan tukkimaan
lapid niin tarkasti, etteikd se ihminen, joka todel-
la haluaa taiteilla, pystyisi taiteilemaan itsensi
tuelle myos jatkossa, enkd min4 pitéisi sitd paha-
na, jos hin itsedin kehitti ja vieldpi tuottaa iloa
ja hyotya kanssaihmisilleen.

Sosiaali- ja terveysministeriM 6 nk dr e : Ar-
voisa puhemies! Kun ed. Vehkaoja otti esille mi-
nun mahdolliset mielipiteeni kotihoidon tuesta,
niin haluan heti tissi ja nyt sanoa, ettd mina en
ole esittinyt kotihoidon tuen lakkauttamista,
mik3 oli ihan selvésti luettavissa alkuperdisesti
Demarin haastattelusta. Mind olen siina tilan-
teessa, ettd minulta tydnjaon perusteella tivataan
koko ajan sosiaaliturvan rahoituksen kestdvyyt-
td, mitd tehdadn, jos tyottdmyys ei laske, ja mita
tehdain, jos velkaantumista e saataisi kuriin jnp.
Olen sanonut toimittajalle, ja se luki myos leh-
dessd, etten suostu sanomaan, etti kotihoidon
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tuki olisi lakkautettava, mutta pyydettiessd ker-
roin, mitd ongelmia mielestini kotihoidontuki-
jarjestelmissd on. Sanoin myds, etti jos joskus
paremmat ajat koittavat, lapsiperheiden tukea
voitaisiin minun mielestdni tutkia siltd pohjalta,
ettd voitaisiin lisdta lapsilisd ja panna se verolle.
Sitd kautta kotihoidon tuen tarve vihenisi ja
voitaisiin ratkaista tdni4n tdssi salissa keskeise-
ni olevaa keskustelunaihetta eli kannustinprob-
lematiikkaa. Nythan kotihoidon tuella elavat ih-
miset ovat sosiaaliturvan karttumisen ulkopuo-
lella, mikd on erittdin harmittava seikka.

Vain yhdessa lehtikirjoituksessa olen saanut
lapsilisan korottamisesta jarkevaa kriittistd pa-
lautetta ja olen siitd kiitollinen. Se oli kristillisen
liiton taholta, ja juuri sellaista keskustelua mie-
lestéani asiasta pitdisi kdyda. On tietysti poliitikol-
le ihan tavanomaista, etti otetaan esiin jokin
lause, jonka on sanonut, ja se pitdd kestdd, eisiind
mitiin. Mutta haluan sanoa, ettd minunkaan
mielesténi tind pdivini ei kotihoidon tukea voi
lopettaa. Mutta jarjestelmédn kehittdmistd voi
aina tutkia.

Ed. Vehkaoja (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Mini sanoin ilahtuneeni minis-
teri MoOnkireen puheenvuorosta, jos, juuri niin
kuin hdn mainitsi — ja mielestdni sanoin sen
omassa puheenvuorossanikin — nidmi yhdiste-
tddn ja lisdtddn lapsilisad. Halusin vain kayttaa
asiaa sen keskustelun osana, mitd kdydaan kan-
salaispalkasta. Se oli siind mielessd minun tarkoi-
tukseeni varsin hyvd puheenvuoro, koska olen
viittimassi nyt, ettd me eri suunnilta ldhestym-
me itse asiassa tdtd kysymystd, ettd on turha
pitdi nidin monia jirjestelmii. Me olemme hyvin
lihelld perustuloa tai kansalaispalkkaa ennen
pitkéa.

Ministeri Huttu-Juntunen: Arvoisa
puhemies! Olen pahoillani siité, ettd jouduin ole-
maan salista 4sken poissa enka kaikkia kaytetty-
ja puheenvuoroja ollut kuuntelemassa.

Ed. Vehkaoja totesi, ettd olisi ollut jairkevim-
pad korottaa syyperusteista turvaa, ensisijaisia
etuuksia. Kyllahdn me kaikki tieddmme, ettd
ndinhdn olisi pitdnyt tehda. Toimeentulotuen
ongelma on se, ettd meilld on liian pieni tyottd-
myysturva, liian pieni asumistuki ja muutamat
elikkeet litan pienid, liian pieni sairauspdivira-
ha, joita tiydentimiin toimeentulotukea hae-
taan. TAm4 asia on tdysin kiistaton. Mutta ongel-
ma on se, ettei rahaa ole ensisijaisten etuuksien
riittdvéksi korottamiseksi. Ei sitd valtiovarain-
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ministeriosti irtoa. Niin kauan kuin tissi maassa
tehdadn supistuvia budjetteja, me olemme timan
ongelman kanssa tekemisissi.

Mitd kansalaispalkkaan tulee, minun tdytyy
valittaen todeta, ettei 10ytynyt poliittista tahtoa
eikd yksimielisyyttd toimeentulotuen perusosan
siirtdimiseksi Kansaneldkelaitokselle. Siind on
meneilladn kokeilu, joka on osoittanut toimivuu-
tensa ja josta on sanottavissa pelkkdi hyvia.
Kaikki osapuolet ovat tyytyvaisii kokeiluun. Sii-
td on tehty erittdin hyvi raportteja, ja kokeilussa
on johtoryhmé. Téllainen kaikkien kannalta
hyva kokeilu pitdd lopettaa siksi, etti siitid ei
16ydy yhti nikemysta.

Mutta ei timé asia toki ole pois pOydilta
pyyhkiisty. Taytyy eldi toivossa, ettd se voitai-
siin ottaa uudelleen vield ratkaistavaksi ja paiatyd
kokeilun lopputulosten osoittamaan ratkaisuun.

Valitettavasti mina en kaikkia yksityiskohtia,
joita ed. Vehkaoja otti esille puheenvuorossaan,
tissd voi kdyda lapi. Mutta minusta on sosiaali-
ja terveysvaliokunnassa ja perustuslakivaliokun-
nassa katsottava hyvin tarkkaan, mité laissa ja
asetuksessa on kirjoitettu. Me aivan viime met-
reilla teimme tissi suhteessa vield muutoksia ta-
hin kokonaisuuteen. Toki on selvad, ettd logiik-
ka vaatii, ettd tarkeimpien asioiden pitdisi olla
laissa, jota sitten asetuksella selitetiin. Tama
kokonaisuus ei ihan niilti osin ole looginen.

Niin sanotusta alennetusta perusosasta ki-
vimme erittiin pitkdan keskustelua eri asiantun-
tijoiden kanssa. Tasté oli monenlaisia nikemyk-
sidl. Tosiasia on se, ettd kunnissa on nyt jo kiytos-
sd 20 prosentilla alennettu perusosa. Paadyimme
pitkien vaiheiden jilkeen tihén ratkaisuun, mika
nyt on laissa. Mutta minusta timi on hyvi ottaa
valiokunnassa esille ja kenties kuulla vield asian-
tuntijoita ja katsoa, onko tama hyvi esitys.

Yleensa tistd esityksestd, arvoisa puhemies,
toteaisin vield sen, ettd tdtd kokonaisuuttahan oli
valmistelemassa sosiaali- ja terveysvaliokunnan
erittiin pitkdaikainen sihteeri, joka tuntee nimi
Jjarjestelmat niin kuin omat taskunsa, Pentti Ara-
jarvi. Han valmisteli tata esitysta erittdin tiiviissd
yhteistydssd muun muassa sosiaali- ja terveysmi-
nisterién asianomaisten juristien ja virkamiehien
kanssa. Han teki aika laajan kuntakierroksen,
kuunteli paljon asiantuntijoita eri puolilla Suo-
mea ja kdytinnon sosiaality6td tekevid padkau-
punkiseudulla mutta myds muissa kunnissa. Sen
jalkeen, kdytyddn viela keskustelut asiantuntijoi-
den kanssa, hén padtyi tdhén esitykseen. Ei tama
esitys aivan niin sanotusti pddlaellaan voi olla.
Mutta mind mydénnén, ettd tihin littyy muuta-
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mia tillaisia ongelmia, mitd ed. Vehkaoja kisitte-
li puheenvuorossaan. Muun muassa alennettu
perusosa on sellainen, josta varmasti on syyta
vield keskustella. myds se asia, mité on laissa ja
mitd asetuksessa.

Ed. K uoppa: Arvoisa puhemies! Lipposen
hallitus on valmis sitoutumaan 5—6 miljardin
markan taisteluhelikoptereiden hankintaan,
mutta kansalaisten viimesijaista toimeentulotur-
vaa hallitus on valmis leikkaamaan, kun pidinvas-
toin viimesijaista toimeentuloturvaa tulisi paran-
taa.

Esitys noudattaa selvitysmies Arajirven muis-
tiossa ja hallituksen budjettiesityksessd olevia
suuntalinjoja. Merkittdvi ero Arajirven esityk-
seen verrattuna on kuitenkin, ettd laista on jitet-
ty pois toimeentulotuen perusosan markkaméi-
rien médrittely. Myds asumiskustannusten oma-
vastuun tarkempi mairittely puuttuu laista. In-
deksitarkistuksiakaan ei suoraan edellyteta lais-
sa; lakiesityksen perusteluissa puhutaan vain
mahdollisista indeksitarkistuksista.

Kun yhtena tarkoituksena on ollut toimeentu-
lotuen lainsdfddannollisen pohjan vahvistami-
nen, tulos on tdssd suhteessa tdysin vesitetty.
Lakiesitys antaa kaytdnndssd hallitukselle va-
paat kddet méairitelld toimeentulotuen suuruus.
Hallitus voi siten pitkélti ilman eduskunnan
myotdvaikutusta edelleen leikata tai jaddyttda
toimeentulotukea, muuttaa perheenjdsenien suh-
teita perusosassa, korottaa asumiskustannusten
omavastuuta tai tehdd muita huononnuksia.
Lain perusteluissa kyllikin esitetdin samanlaiset
perusosan mairit ja prosentit kuin Arajirvi on
esittdnyt. Asetusluonnos on lakiesityksen liittee-
nd. Kun niitéd asioita ei ole kuitenkaan haluttu
kirjoittaa itse lakiin, on ilmeisesti haluttu jattaa
tuleville hallituksille hyvin vapaat kadet toimeen-
tulotuen leikkaamiseen.

Huomattavaa on kuitenkin, ettd asumiskus-
tannusten omavastuu on 7 prosenttia, kun Ara-
jarvi esitti 5 prosenttia. Asumiskustannusten
omavastuu on yksi tapa leikata toimeentulotu-
kea. Esitys merkitsee toisin ja selkeAmmin sanot-
tuna, etti toimeentulotuesta leikataan pois 7 pro-
senttia asumiskustannuksista. Perusosasta, jon-
ka tdhén asti on voinut kdyttia vapaasti ruokaan
ja juokseviin menoihin tai vaikkapa velkojen
maksamiseen, osa on kdytettdvi asumiskustan-
nuksiin. Jos 1ahtdkohdaksi otetaan asumistuen
normien mukaiset asumismenot, esitys leikkaa
yksindisen henkildn toimeentulotukea véhintaan
76 markkaa kuukaudessa. Silloin puhutaan van-
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hoista kerrostaloista kolmannessa kuntaryhmés-
si. Padkaupunkiseudulla leikkaus on nelihenki-
sessdl perheessé uudessa vuokratalossa lahes 300
markkaa kuukaudessa.

Toinen leikkaus on lapsiperheiden perusosan
leikkaus, joka koskee kaikkia perheiti, joissa on
vahintddn kaksi lasta, ja my§s kaikkia niitd per-
heitd, joissa on 10-vuotiaita lapsia. Monilapsisis-
sa perheissa leikkaus kohoaa jopa yli 1 000 mark-
kaan kuukaudessa. Nelilapsisessa perheessi en-
simmaisessd kuntaryhméssa leikkaus on 350—
560 markkaa kuukaudessa riippuen siit4, minké
ikaisid lapset ovat.

Yhdessd nima leikkaukset voivat pienentad
lapsiperheiden tuloja todella tuntuvasti. Esitys ei
ole siten kovinkaan kaukana tuloloukkuty6ryh-
min alkuperdisestd esityksestd, jossa esitettiin
asumiskustannuksiin 20 prosentin omavastuu-
osuutta. Sama leikkaus toteutetaan nyt osittain
eri muodossa.

Toimeentulotuen leikkausta puolustellaan sa-
maan aikaan toteutettavilla muutoksilla asumis-
tukeen. Asumistuen parannukset ovat tervetul-
leita, mutta niiti ei pitiisi kdyttaa toimeentulotu-
en leikkausten perusteena eikéd kustannusten kat-
tamiseen. Asumistuki ja toimeentulotuki ovat
melko lailla yhteismitattomia asioita. Toimeen-
tulotuki méadrittelee kaikkia kansalaisia koske-
van vihimmaistulonormin. Se koskee siten myos
eldkeldisia ja niitd opiskelijoita, jotka eivit ole
yleisen asumistuen piirissi. Asumistukea ei
yleensd myoénnetid kovin lyhytaikaiseen tarpee-
seen, kun taas toimeentulotuella autetaan ihmi-
sid myods lyhytaikaisten rahavaikeuksien yli.
Asumistuki on suunnattu ldhinna vuokralla asu-
ville. Asuntovelkaiset ja omistusasunnossa asu-
vat ovat harvoin asumistukeen oikeutettuja.

Toimeentulotuen saajia on viime vuosien ai-
kana ollut selvdsti enemméan kuin asumistuen
saajia. Vuositasolla laskettuna siten toimeentu-
lotuen leikkaus koskee periaatteessakin paljon
laajempaa ihmisjoukkoa kuin asumistuen paran-
nus. Erona on se, ettd toimeentulotuki on yleensa
lyhytaikaisempaa kuin asumistuki.

Toimeentulotuen leikkaus koskee esimerkiksi
eldkeldisid ja vammaisia, jotka ovat suurten sai-
raala- tailadkekulujen vuoksi joutuneet toimeen-
tulovaikeuksiin. Kun toimeentulotukea laske-
taan, asumiskustannusten omavastuu on laskel-
massa uutena toimeentulotukea pienentidvini
tekijana. Jos elakeliisella tai vammaisella on ala-
ikdisié lapsia, kuvaan astuu myds lapsien perus-
osan pienentidminen. Eldkeldiset eivdt kuiten-
kaan ole yleisen asumistuen piirissd, koska eldke-
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liisilld on oma asumistukijarjestelma, johon nyt
ei esitetd muutoksia.

Hallituksen esityksessi ei ole tarkkoja laskel-
mia siitd, kuinka moni ihminen tai perhe todella
hyotyy esitetystd asumistuen parannuksesta. Il-
meisesti monissa tapauksissa toimeentulotuen
leikkaus tulee olemaan suurempi kuin asumis-
tuen korotus. Toisaalta on suuri joukko thmisia,
joita asumistuen parannus ei lainkaan koske
mutta joihin toimeentulotuen leikkaus silti koh-
distuu. Niit4, jotka kaiken kaikkiaan jaavét plus-
san puolelle, tulee ilmeisesti olemaan hyvin vé-
héin.

On myos muistettava, etti asumistukea on
tilla vuosikymmenelld jo monta kertaa leikattu.
Nyt asumistuen leikkauksissa otetaan vdhin ta-
kapakkia eli leikataan toimeentulotukea ja pa-
rannetaan hieman asumistukea.

Esityksen mukaan toimeentulotuen indeksi-
jaadytystd jatketaan myds ensi vuonna. Jos in-
flaatiovauhti on 1,5 prosenttia vuodessa, neli-
vuotinen indeksijaddytys alentaa toimeentulotu-
en perusosan reaaliarvoa noin 6 prosenttia. Se
yksin vastaa noin 120 markan leikkausta toi-
meentulotukeen. Sekin on enemman kuin tydttd-
myysturvaan esitetty 2 markan korotus eli kuu-
kaudessa noin 40 markkaa. Jos tydttdmyysturva
saatettaisiin siithen malliin, mita indeksilaki olisi
edellyttanyt tydttdmyysturvassa, se edellyttaisi
yli 15 markan korotusta peruspdivirahaan ja
tydmarkkinatukeen. Nyt hallitus esittdd 2 mar-
kan korotusta, jolla timé korvataan.

Lakiesityksen yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan asumiskustannusten omavastuulla on
tarkoitus “edistdd hakeutumista kohtuuhintai-
seen asumistuen yleiset laatu- ja kustannusnor-
mit tdyttdvdan asumiseen”. TAma voitaisiin sa-
noa suoremmin: Tarkoituksena on alentaa kdy-
hien, tydttdémien ja pienituloisten asumistasoa.
Tamai lienee aivan uutta suomalaisessa asunto-
politiikassa.

Tavoite olisi ymmaérrettivampi, jos asuntopo-
litiikkka edistaisi kohtuuhintaisten asuntojen 10y-
tymisti. Vuokra-aravien tuotantoa kuitenkin su-
pistetaan ensi vuoden talousarviossa. Vuokra-
sddntelyn purkaminen on johtanut vuokrien
nousuun. Suurissa kunnissa vuokra-asuntojonot
ovat pitkia.

KiaytinnOssd moni pienituloinen tydtdn tai
elikeldinen joutuu asumaan asumistukinormeja
kalliimmassa asunnossa. Toimeentulotuen pe-
rusosasta valttdméittomiin elinkustannuksiin
jddva osuus on silloin paljon pienempi kuin teo-
reettisissa laskelmissa nyt oletetaan.
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Hallituksen linja, koyhéit kyykkyyn -ajattelu,
niakyy hyvin lakiesityksen uudessa pykélissa,
jonka mukaan perusosaa voidaan alentaa kah-
teenkin kertaan: ensin 20 prosenttia ja sitten vield
uudelleen 20 prosenttia, jos toimeentulotuen saa-
ja kieltiytyy tydsta tai tydvoimapoliittisesta toi-
menpiteestd. Samaan aikaan hallitus esittda
myos tydttdmyysturvan ja tydmarkkinatuen ka-
renssien pidentdmista ja laajentamista.

Nama lakipykalat edistavat villid kaytintoa,
jossa tyottdmia ndyryytetdin ala-arvoisilla tyo-
tarjouksilla tai jopa tyévoimatoimistojen suora-
naisella mielivallalla. Siitd on nykyisin paljon
esimerkkejd, mutta karenssien ja rangaistusten
lisidminen antaa sithen uusia mahdollisuuksia.
Tosin karenssit ja rangaistusten lisidminen eivit
lisaa tyodpaikkoja, joista edelleenkin on pula,
mikd on perussyy tyottdmyyteen. Ilmeisesti on
syntymissd moninkertaisten rangaistusten kiy-
tintd. Ensin tydvoimatoimisto antaa karenssin,
sen paille sosiaalitoimisto alentaa toimeentulo-
tukea jopa 40 prosenttia.

Lakiesityksessi ei sanota, ettd tarjotusta tyds-
tA pitdisi maksaa tydehtosopimuksen mukainen
palkka, vaan siind puhutaan pelkistadn ihmisar-
voisen eldmin turvasta. TAma ihmisarvoisen ela-
mén turva taas mitoitetaan entistd alhaisemmak-
si uudella lakiesityksetla.

Arvoisa puhemies! Aivan lopuksi pieni ver-
taus. Kun UIf Sundgvist on todettu ulosottotoi-
men taholta varattomaksi, vuoden 1996 verotus-
tietojen mukaan hénen kiteenjadvi nettopalk-
kansa kuukaudessa on 39 938 markkaa. Hinet
todettiin varattomaksi Helsingin ulosottotoimen
taholta. Sen sijaan tydmarkkinatukea saava hen-
kild saa nettona vuodessa 25476 markkaa.
Néama tydmarkkinatuella olevat henkil6t on yksi
ryhmd, jolta tullaan uudessa lakiesityksessa leik-
kaamaan, eli he saavat yli 15 000 markkaa vi-
hemmin vuodessa kuin Ulf Sundqvist saa varat-
tomana rahaa kiteen kuukaudessa.

Ed. Huotari: Arvoisa puhemies!
”Kohtaan sinut, lapsi,

monine kasvoinesi,

nauraen, ilakoiden, riemusta kiljuen,
hymyillen onnellisena.

Kohtaan sinut unchdettuna,
yksindisend, vaille jadneena, hyljattyna,
hiljaisin kyynelin.

Kohtaan sinut tuskaasi huutaen,
peloissasi raivoten.

Kohtaan sinut alistuneena,
odottamasta lakanneena,
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paenneena maailmoihisi.

Kaikkinesi kosketat minua syvilta.”

Naiin on kirjoittanut Liisa Haikonen. Tama
runo tuli mieleen, kun olin eilen Kainuun keskus-
sairaalan lastenpsykiatrian yksikén 15-vuotis-
juhlaseminaarissa. Se oli aika jarkyttdva tilanne,
vaikka olikin juhlaseminaari, silla kuulin sielli,
ettd uusia lapsipotilaita ei voida ottaa osastolle
ennen kuin ensi syksyna.

Samassa seminaarissa pohdittiin myds syitd
siihen, ettd lastenpsykiatrian osastolle paineet li-
sadntyvat koko ajan. Mielestini merkittavin syy
on lasten turvattomuuden tunne, ja se varmasti
liittyy siihen, ettd vanhemmat kayttdvat yha
enemman alkoholia ja ty6ttdmyys aiheuttaa mo-
nenlaisia ongelmia perheissa.

Mielesténi niita asioita ei pida sivuuttaa olan-
kohautuksella. Néiti lapsia ja lapsiperheitd ei
keppikannustamisella auteta yhtdin mihink&4n.
Piinvastoin jonot lastenpsykiatrian osastoilla ja
aikuistenkin puolella koko ajan vain kasvavat.
Mutta meilld tdilla on oikeus antaa keppid niille
ihmisille. Me sanomme, ettd voittehan menni
patkatoihin ja ruveta sieltd hankkimaan elantoa
itsellenne, voittehan menni pienempddn asun-
toon, yrittad eldd vield pienemméssa ja ahtaam-
massa ymparistossi kuin tilla hetkell.

Kisittelyssi on toimeentulotukilakiesitys.
Luin kauhistuneena kannustinloukkuty6ryh-
mian valmisteilla olevia papereita, jotka silloin
olivat salaisia, noin vuosi sitten ja ennemminkin.
Luin kauhistuneena siksi, ettd luin niiden rivien
vilistd ja riveiltdkin hirvittivda asenteellisuutta
koyhia ja huono-osaisia ihmisid kohtaan.

Meilldhdn on siihen oikeus lainsddtijina: tar-
jota keppid jokaiseen ongelmaan ja samalla miet-
tid, minne menisimme tammikuussa lomalle, oli-
siko tdll4 kertaa Kuuba, viime vuonna oli Mom-
basa, mika olisi tdlld kertaa tarpeeksi eksoottinen
lomakohde meille kansanedustajille, ettd unoh-
taisimme hetkeksi nima vaikeat asiat, jotka taal-
14 ovat kasittelyssd, ettei tarvitsisi kuunnella uuti-
sia eika varsinkaan tavata ja nihda niitd kansa-
laisia, jotka kyselevit, miksi teitte ndmi ratkai-
sut. Mutta mehén selitimme. Me hyviksymme
hallituksen tekemiit esitykset ja selitimme.

Mutta tuleeko jossakin raja vastaan? Tuleeko
raja vastaan siind, kun tulee hallitusohjelman
vastainen esitys? Paljon mekin olemme sietdneet
tissd talossa. Olemme hyvéksyneet juuri sen
rimpsun ja rampsun, jonka kuulen joka ikisessi
radioldhetyksessa, kun opposition edustajat ovat
kanssamme sielld paikalla. Kuulen sen, miten
olen leikannut lapsilisit ja kotihoidon tuet ja
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opintotuet, tyottomyysturvat. Kaikki ne olen lei-
kannut. Mutta jossakin tulee raja vastaan, mita
voi leikata.

Sitten meille sanotaan, etti eihdn timi niin
hirvedn isoa ryhmii kosketa ja ettd ei tima ole
niin paha esitys, kun leikataan vain 7 prosenttia
omavastuusta eiké leikatakaan 20:ti prosenttia.
Minun pitéisi olla iloinen siitd, ettd leikkaan vain
7 prosenttia plus lapsilta leikkaan vield sen lisik-
si. En voi millddn olla onnellinen siitd, etti leik-
kaus on pienempi. En voi iloita siit4, ettd kokoo-
mus, josta tdnd piivind ei ole yhtddn edustajaa
paikalla, olisi vaatinut vield kovempaa leikkaus-
ta.

Jos ottaisin ihan muutaman kohdan, joita lais-
sa on, hyvaa téssi laissa on se, ettd se tehdéin,
ettd asiasta kdydaan julkinen keskustelu ennen
kuin pdatoksid tehdddn. Viime vuonna asia yri-
tettiin salata mahdollisimman pitkélie, yritettiin
olla keskustelematta ja ikddn kuin hallituksen
sisdlla hiljaisesti asetuksia muuttaen olisi nimi
asiat ratkaistu. Sen vuoksi tarvitaan laki, etti
asia tulee julkiseen keskusteluun, jos nyt jotakuta
lehtimiestd tai tiedotusvilinettd sattuisi timéa
asia kiinnostamaan; eihdn tiedotusvilineitten
lehtereilld ketddn ole tillaka4n kertaa, kun puhu-
taan lapsista ja lapsiperheistd ja heikko-osaisista.

Huonoa esityksessd on se, ettd asumisen oma-
vastuu sisdllytetiin toimeentulotukeen. Talla
kertaa se on 7 prosenttia, mutta mitd seuraavak-
si? Ministeri Monkédre sanoi, ettd talla hetkella
pienid asuntoja ei ole tarjolla, mutta jospa tule-
vaisuudessa. Tarkoittiko hin, ettd tulevaisuudes-
sa titd prosenttia voidaan ruveta hilaamaan yl6s-
pain, ettd 16ytyy niin pienid asuntoja, joihin
ndmai ithmiset ja perheet mahtuvat?

Yksinaiselle tyottdmaille, tyottdmyysturvan
peruspdivdrahalla olevalle, kohtuuhintaisessa
asunnossa asuvalle tima leikkaus merkitsee 105
markkaa kuukaudessa. Se ei ole paljon rahaa,
ei ainakaan meille kansanedustajille, jotka
olemme hyvituloisia ja valiokuntamatkaltam-
mekin kuittaamme piivirahana enemmén pii-
vassd. Esimerkkejd voisin poimia, siis teoreetti-
sia, enemmaéankin, mutta eldvissi elimassa niita
on riittdmiin, ja niitdi kuulemme sitten ensi
vuonna.

Odotin selvitysmies Arajarveltd parempaa,
hallitusohjelman mukaista esitystd. Mutta miten
tehda hyva esitys, jos rahaa ei ole kaytettivissa?
On kuitenkin vadrin, etti ensisijaisten etuuksien
korotuksia rahoitetaan toimeentulotukea leik-
kaamalia.

Ongelma on my0s voimaantulon tai parem-
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minkin toteutuksen eriaikaisuus. Kun toimeen-
tulotukilaki tulee voimaan 1.3., tydttdmyystur-
van muutos tulee voimaan 1.1., kdytdnndssa
timai tarkoittaa sitd, ettd 2 markan korotuksen
eli kuukausitasolla keskiméirin 43 markkaa
bruttona ndmaé henkil6t saavat jo vuoden alusta.
1.3. tulee toimeentulotuen leikkaus, mutta asu-
mistuen korotus tuleekin voimaan vasta sitten,
kun henkil6lld on normaali vuositarkistus. Aika
suuri osa naistd on toukokuussa, mutta niitd on
myos toukokuun jilkeen. Tama leikkaus astuu
voimaan osalle ihmisid ennen kuin he saavat asu-
mistuen korotuksen, jos mitddn muutoksia ei
tehdi. Ymmairrin sen, ettd emme voi vaatiakaan,
ettd asumistuen tarkistukset tehtiisiin alkuvuo-
desta. Se ruuhkauttaisi Kelan ihan tiysin, ja se ei
ole minusta jarkevaa. Sen sijaan voisimme miet-
ti4, onko jarkevaa leikata toimeentulotukea tdni
vuonna ennen, kuin asumistuen korotukset on
kaikille tehty.

Ed. Vehkaoja pohtikin jo ansiokkaasti toden-
nakoisesti kohta pitenevien karenssien rangais-
tuspykildd. Haluaisin sanoa tdstd vain pari
asiaa. Ilman perusteltua syyta tyosti kieltdytymi-
nen aiheuttaa rangaistuskarenssin. Olen tehnyt
lukemattomia valituksia tydttomyysturvalauta-
kunnalle niin sanotuista ilman perusteltua syyta
aiheutuneista karensseista. Suurin osa niistd on
kadntynyt myonteisiksi, mutta ty6ttdmyysturva-
lautakunnan paatdstd joudutaan odottamaan
Vuosi.

Ei ole kovinkaan monta vuotta, pari vuotta,
aikaa siitd, kun erds isi oli valmistautumassa
tyttarensi ylioppilasjuhliin, kun han sai karens-
sin, tiysin aiheettoman karenssin, totesi tyotto-
myysturvalautakunta mydhemmin, ja tima viisi-
lapsisen perheen isd joutui olemaan kuusi viik-
koa ilman rahaa. Selvitti ensin, onko mahdolli-
suutta jotakin kautta 16ytd4 ratkaisua oikaisulla,
mutta tybévoimatoimiston johtaja ei suvainnut
ottaa asiaa uudelleen kasittelyyn, vaikka asiasta
oli selvisti kohtuuton padtds. Minusta on koh-
tuutonta, etti ty6tdn joutuu kohtuuttomassa
rangaistuskarenssitilanteessa odottamaan vuo-
den rahojaan ilman minké&énlaista korkoa ja sit-
ten, jos hdn joutuu turvautumaan toimeentulotu-
keen, hineltd leikataan siitd 20 prosenttia. Jos
tdssi olisi jollakin tavalla edes tydttomén oikeus-
turva turvattuna ja valituskisittely nopeampi,
voisi ajatella, ettd rangaistuskarensseilla olisi jo-
kin peruste, mutta niin kauan kuin naita koh-
tuuttomia tilanteita tulee, minusta timi on erit-
tdin vairin.

T#han Hittyy lain perusteluissa sivulla 22 oleva
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kohta, jossa sanotaan: “Hallitusmuodon mu-
kaan jokaisella on oikeus valttimittémaén toi-
meentuloon ja huolenpitoon. Timi on sidottu
henkilon kykyyn hankkia itselleen ihmisarvoisen
elimin edellyttdma turva. Ehdotetun sdinnok-
sen 2 momentin tarkoituksena on puuttua tilan-
teisiin, joissa henkildlle voidaan osoittaa konk-
reettinen ja hinen kykyihinsé ja olosuhteisiinsa
sovitettu tapa hankkia toimeentulonsa, mutta
henkild toistuvasti kieltdytyy siitd.” Sitten tdssa
sanotaan: “Tyotarjouksen tulee olla sellainen,
ettd se soveltuu asianomaiselle henkilolle, etti se
tarjoaa vilttimattoméan toimeentulon kohtuulli-
sen pitkdn ajan ja ettd tarjous on voitu tehdi
toistuvasti.” Tastdhin voisi lukea ntin, ettd tima
ei koske patkitditd ollenkaan, koska monesti-
kaan ne eivit osa-aikaisina tarjoa kohtuullista
toimeentuloa eivitka ole myoskaan kohtuullisen
pitkdaikaisia. Mutta miten niité tulkitaan? Ihan
samalla lailla kuin aikaisemminkin monia asioita
tulkitaan monesti mielivaltaisesti.

Minun mielestini tdmén lain kasittely on
osoittanut, ettd budjetin aikataulu on aivan liian
kired. Ensinndkin budjettirithi on aivan liian
my6héidn. Sen pitéisi olla jo kevitpuolella, mie-
lelladn toukokuussa, koska niin kuin ministeri-
kin sanoi, ministeriossa ei ole ollut riittdvasti
aikaa valmistella niin isoa lakimuutosta. Joka
ikinen syksy olemme samanlaisen tilanteen edes-
sd. Ainut perustelu, minkd olen saanut taalla,
miksi budjettirithi on elokuussa, on sellainen,
ettd silloin kansanedustajat eivit ole hiiritsemas-
sa budjettirithen valmistelua, koska he ovat lo-
malla. Muuta asiallista syyta en ole 10ytanyt sii-
hen, miksi budjettiriihi on elokuussa.

Eli ministeridille ei-jaa -riittdvasti aikaa lain
kirjoittamiseen, perustelujen kirjoittamiseen,
vaikka valmistelussa olisikin ollut erimielisia tyo-
ryhmié vaikka kuinka monta sitd ennen. Sitten
kun valiokunta késittelee asiaa — meilldkin nyt
on 40 lakia, muutama Y-lausunto jne., tosi han-
kalia lakeja ja sitten viela lausuntoja muille valio-
kunnille hallituksen esityksisti — emme ehdi
kuunnella riittdvasti asiantuntijoita, ettid timin
laajuinen uusi laki tulisi kunnolla kisiteltyd. Tai
jos timin lain kisittelemme kunnolla, sitten
muille laeille, joille my6s pitiisi riittid aikaa, ei
ole riittivisti aikaa. Minusta timi on huonoa
lainsdddanto4, ja téllainen epdkohta pitéisi kor-
jata vilittdmasti.

Ed. Vehk a oj a (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Huotari pysihtyi karenssi-
kysymyksiin, ja minusta niihin sietddkin pysih-
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tyd viahan pitemmaksi aikaa. Minusta erds tdy-
dentdva nakokulma tiytyisi tuoda karenssikes-
kusteluun ja se on yksilon oikeudet. Nakisin, ettd
karenssille joutunut ihminen on varmasti sellai-
nen, ettd hanen yksilollisid oikeuksiaan on aika
lailla jo poljettu. Useinhan saattaa olla kysymys
siitd, ettd hanelle on tarjottu esimerkiksi tydvoi-
mapoliittista koulutusta, mutta hin katsoo, ettei
missddn tapauksessa sovellu siihen, ja sitten ka-
renssi lahtee paille ja juoksemaan. Silloin tulee
mieleen, kun nyt puhumme sosiaalipuolen lain-
saddanndstd, miten ihmeessd voi pirtaan sopia
se, ettd tallaiselta lannistetulta ihmiseltd on viety
hyvan sosiaalityonkin edellytykset pois, jos ih-
misyksilon oikeutta omien taipumustensakin
mukaisesti vadhadn huolehtia asioistansa ei miten-
kadn kunnioiteta. Téllainen keskustelu minusta
kuuluu tahan karenssiin.

Ed. Rimmi (vastauspuheenvuoro): Rouva
puhemies! Ed. Huotarin puheenvuoron johdosta
puutun ldhinnd mydskin tdhén karenssiasiaan;
koulutuksen osalta ed. Vehkaoja jo puuttui sii-
hen. Siihen en puutu.

Kun tyéttdmalle tyonhakijalle tarjotaan jota-
kin tyoti ja hdn esimerkiksi kdy tyOpaikalla eikd
sitten sitd tydsuhdetta saa tai jostain syysta ei voi
tyota ottaa, niin erittdin suuri tydnantajan mieli-
valta tissd yhteiskunnassa tdnédkin paivina vield
on, koska melkein aina tyovoimatoimikunnassa
tyOnantajan sana painaa ja tydnhakija on yksi-
ndin tatd byrokratiaa vastaan. T@hdn pitdisi
myos saada korjaus.

Ed. Huotari sanoi lukeneensa rivien vilista jo
aiemmin ja mydskin tésté esityksestd erittdin pal-
jon asenteellisuutta heikosti toimeentulevia ithmi-
sid ja myOskin tyottomid kohtaan. Ed. Aittonie-
meltd tuli my6skin tdtd asenteellisuutta, kun hdn
kuiskaili, miksei ota sitd tyotid vastaan, jos ka-
renssia tulee. Juuri tillaisilla asenteilla, ed. Aitto-
niemi, on asennoitunut kokoomus, joka on koko
ajan vaatinut 20:t4 prosenttia toimeentulotuen
omavastuuseen ja jatkuvasti tyottomyysturvaan
heikennyksid. Juuri tdimén tapaisilla asenteilla on
oltu litkkeelld oikeistossa, kun tétdkin lakia on
valmisteltu. Jotakin kertoo tissi se, ettd ei yh-
tdan ainoata kokoomuslaista ole rohjennut tulla
puolustamaan naitd haikailemattomia esityksia,
mitd he ovat hallituksessa ajaneet.

Ed. Huotari (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Niissd karensseissa, joita ei kuu-
lemma saisi sanoa rangaistuskarensseiksi mutta
jotka minusta ovat juuri sitd, tyottdméan oikeus-
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turva on todellakin vaarassa, silla tilanteessa,
jossa tyonantajan ja tydntekijan mielipide on eri-
lainen, tyontekija ei nde, miti tyonantaja on lau-
sunut hinesta. Hén ei voi oikaista sitd lausuntoa,
mink4 tydnantaja on ilmoittanut. Kun tyonanta-
jan ei tarvitse edes valttamatta kirjallisesti esittdd
omaa lausuntoaan, hin voi puhelimessa sanoa
melkein mitd vain ja sanoa sitten, ettei han ole
sellaista puhunutkaan, kun ei voi kukaan todis-
taa.

Tiéllaisia tilanteita on monta kertaa, etti tarjo-
taan jopa tyéehtosopimuksen alle menevid palk-
koja. Mielestdni tyontekijan ei pidakdan ldhted
sellaiselle tybnantajalle, joka ei tarjoa tyéehtoso-
pimuksen mukaisia palkkoja. Nami asiat oi-
kenevatkin tyottdmyysturvalautakunnassa,
mutta koska valituksia on niin paljon ja tyotts-
myysturvalautakunnan késittely on niin hidas,
menee vuosi ennen kuin ndma paitdkset tulevat.
Sen vuoksi tyottomit joutuvat taloudellisesti
monesti ahdinkotilanteeseen, kun eivit edes tie-
da, miten he osaisivat valittaa ja keneen ottaa
yhteyttd niissa asioissa.

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Mitd pitempédin tyottdmyys
on kestényt, sitd suurempana ongelmana on esil-
le tullut se, ettd tyotd ei haluta ottaa vastaan. Se
on aivan selked ilmid eikd mitddn keksittya. Jopa
mind viitin, ettd tydvoimatoimistot olivat jossa-
kin vaiheessa omalta osaltaan edistimissa tata.
Annettiin tyonhakijan ymmartié, ettdi kunhan
kay nurkalla vilkaisemassa muodon vuoksi, niin
tulee sitten takaisin ja ty6ttdmyysaikaa sen jil-
keen jatketaan.

Kylld kysymys on, ed. Rimmi, siitd, etti jos
tyOta tarjotaan niilld ehdoilla, mitd laki sallii,
ty0td on otettava vastaan. Jos et ota, sitten ka-
renssi. Tietenkin on joitakin tapauksia, joissa
ihminen on erehtynyt, tehnyt virheen, mutta kyl-
14, ed. Huotari, ne virheet tiedetddn. Vedotaan
virheeseen ja sanotaan, ettd en mind voi saada
karenssia, koska mind my&histyin tai kello soitti
vadradn aikaan, kun piti aamulla lahtea. Kylla
mini senkin ymmarran. Mutta jos systeemi las-
ketaan sellaiseksi kuin se on viime vuosina kehit-
tynyt, tydn vieroksumiseksi silloin kun siti tarjo-
taan, kylld jokin kontrolli asiassa tdytyy olla.
Miné uskallan sanoa asian, ja se on silla siisti.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Ministeri Huttu-Juntunen totesi Arajarven val-
mistelutyOstd, ettid siind on asiantuntemusta.
Mind en vidheksy hdnen asiantuntemustaan,
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mutta yleensd tyon toimeksiantajahan sanelee
joitakin reunaehtoja. Téssd kysymyksessd en tie-
di, millaisia ne reunaehdot ovat olleet, mitd on
edellytetty virkamieheltd. Minusta yksi reunaeh-
to olisi tdssd pitdnyt olla sen, ettd ei menni maa-
rityn tason alle, joka on se alataso. On sitten eri
asia, mitd muita tavoitteita asetellaan.

T#ahdn littyy samalla tavalla kuin moneen
muuhun lakiesitykseen se, ettd paetaan virka-
miesten valmistelun taakse ja sanotaan, ettd
timd on tillainen paketti, kun pitdisi ensinnékin
reunachdot sanoa, sitten valmisteluvaiheessa
valtioneuvostossa ehka pitdisi harkintaa olla hy-
vin paljon, lasketaanko ldpi ja millaisena, ja epa-
kohdat poistaa. Ainakin meiddn ryhmissi on
laajasti todettu, ettd tinne tulee sellaisia esityk-
sid, joita ei voi hyviksyd, samaten vasemmistolii-
ton puolella. Jollakin tavalla tuntuu tietysti, ettd
porvaripuolella ei niin surua tunneta siité, vaikka
koyhit olisivat nélissdéin tai huonossa asemassa.

Ministeri Monkére totesi — aikaisemmin kay-
tin vastauspuheenvuoron hinen puheeseensa —
ettd kun nyt viimesijaista toimeentuloa leikataan
elikkd leipdnormia leikataan, sitten mennédén
tuukulle hakemaan lisdé, vieddén lippuja ja lap-
puja, ja sieltdhdn sitd rahaa tulee lisdd. Mutta on
se aikamoista pelid — itse en ollut sitd lakia
tekemissd — kun hiljattain timd on muutettu
laajaan toimeentuloon ja nyt palattaisiin entiseen
systeemiin: ei muuta kuin sinne vain lippujen ja
lappujen kanssa sos.luukulle ja sieltd voi sitten
saada lisda.

Ed. Elo : Puhemies! Ensin erds tillainen pe-
rustavaa laatua oleva kysymys, joka liittyy ny-
kyiseen poliittiseen ajatteluun, joka vallitsee hy-
vin pitkilti Suomessa tdmén hallituksen keskuu-
dessa, muualla Euroopassa ja miksei vihén laa-
jemmin maailmassa ja joka liittyy téllaiseen libe-
raaliin talousoppiin, jonka mukaan pitd4 kan-
nustaa ottamaan vastaan ty0Otd, pitdi kannustaa
tekemidn sitd tai tata.

Me olemme taall4 jo kannustinloukut késitel-
leet. Eris esimerkki niiden tulonjakovaikutuksis-
ta on se, kun hyvi ystivini ja hyvissd asemassa
oleva henkil® totesi, ettd annoimme heidin per-
heelleen hyvin lahjan, kun he saavat 500 markan
alennuksen péivahoitomaksuihin. Totesin vain,
ettd joku sen maksaa. Niin kuin muistatte, paivi-
hoitomaksut oli neutraali laki, joka lahti siit,
ettd kun toiset saavat alennuksia — tissa tapauk-
sessa suurituloiset — niin sitten pienituloiset
maksavat lisdd. Ndinhidn asianlaita kannustin-
loukkuajattelussa on.
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Se ei ole mitddn vasemmistolaista ajattelua.
Itse astassa olen kylld varsin murheellinen siitd
kehityksestd, mika talid hetkelld yhteiskunnassa
tapahtuu. Olen muuten, puhemies, sataprosent-
tisen varma siita, ettd monet nekin, jotka tailla
vasemmistolaisista vannovat niiden liberaalien
talousoppien nimeen tdni paivini, muutaman
vuoden péaistd hapedvit omia puheitaan, koska
ei timd maailma téllaisena jatku, ettd ndma oi-
keistolaiset markkinavoimat jatkuvasti ottavat
lisdd alaa ja vasemmisto supistuu.

Hyvin kuvaavaa on se, mihin ed. Rimmi viitta-
si, nimittiin ettd taalla ei ole ollut esimerkiksi
yhtdan kokoomuksen kansanedustajaa. Joku-
nen on sattumalta kiynyt paikalla. IThmeekseni
olen myds havainnut, ¢tti ei ole paljon keskusta-
laisiakaan eikd yhtdan vihredtd. Aika erikoinen
homma. Nimittdin ed. Aittoniemi ei ilmeisesti
enad lukeudu keskustan ryhmain. Vihreisiin hdn
ei ole koskaan lukeutunut.

Mité tulee varsinaiseen esitykseen, palaan sii-
hen kysymykseen, johon en saanut vastausta mi-
nistereiltd Monkére ja Huttu-Juntunen, nimit-
tdin: Onko tdmi esitys ristiriidassa hallitusohjel-
man kanssa, jossa sanotaan, ettd heikoimmassa
asemassa olevien ihmisten asemaa ei pidi enai
heikentd4? Minun mielestini timé kiistatta on
ristiriidassa hallitusohjelman kanssa.

Kun sitten tdalld ministerit kertovat, kuinka
vaikea hallituksen sisdlia on tillaisesta sopia, niin
minusta vasemmistolaisen ministerin rajan pitdi
kulkea jossakin, rajan mink yli ei menni ja min-
ka yli ei tehdd kompromisseja. Oikeastaan omal-
la tavallani olen kaivannut sitd hyvaa “poliittista
aikaa”, joka meilld oli vield 80-luvulla. Silloin
asioihin paneuduttiin, niist4 taisteltiin poliittises-
ti. Tani pdivdna tuntuu siltd, ettd liian helposti
asiat padstetdain esimerkiksi eduskuntaan, ja niin
kuin me tiedimme, tddllahan niitd on kiytinnos-
sd mahdoton muuttaa. Kun on viiden puolueen
hallitus, niin yhdenkin hallituspuolueen — esi-
merkiksi tiassdkin tapauksessa on aika helppo
arvata, ettd se on kokoomus — vastustus estii
kaikkien lakiehdotusten muuttamisen taalla. Sen
takia on erityisen tirkedtd se, minkalaisen sisal-
16n laki saa hallituksen kasittelyssa.

Kiinnittdisin myos huomiota siihen, kun mi-
nisteri Huttu-Juntunen tiilla sanoi, ettd meilla-
hén on asiat kauhean hyvin: inflaatio on alhainen
ja korot ovat laskeneet, talouskasvu on voima-
kasta jne. Tassd kylld sanoisin kaikille ta4lli ole-
ville ja tatd kuunteleville, ettd meilld kaikilla suo-
malaisilla poliitikoilla on suuri haaste, jota vili-
huutona ministerillekin yritin tarjota, nimittiin
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syrjaytyminen. Kun tilla hetkelld jatkuvasti ih-
misid syrjiytyy entistd enemmaén sosiaalisesti ja
taloudellisesti ja kuitenkin, niin kuin ministeri
Huttu-Juntunen sanoi, asiat ndyttavat ulkopuo-
lisen silmin menevan hyvin, sehin merkitsee tulo-
jen uudelleenjakoa yhteiskunnassa, omaisuuden
uudelleenjakoa yhteiskunnassa.

Puhemies! Olin runsas viikko sitten Budapes-
tissd Euroopan neuvoston edustajana puhumas-
sa erddssd kokouksessa ja sielld varoitin koko
eurooppalaista yhteiskuntaa tistd 50 prosentin
yhteiskunnasta, joka Amerikassa jo vallitsee. Eli
50 prosenttia ihmisisti kdy ddnestdmdéssd, 50
prosenttia on suurin piirtein taysin valinpitimét-
tomia yhteiskunnallisesta kehityksestd lahinni
syrjiytymisen takia. Voin kertoa, etti esimerkik-
si omassa vaalipiirissini, Porin kaupungissa, jos-
ta olen kotoisin, on nelja viisi suurta kaupungin-
osaa, joissa tyottomyys on 50 prosenttia ja d4nes-
tysprosentti jo alle 50 prosenttia useissa vaaleis-
sa. TAma on aivan selva osoitus siitd, ettd syrjiy-
tyminen tekee tuloaan suomalaiseen yhteiskun-
taan suuressa mittakaavassa, ja minusta tima on
ongelma, jonka erityisesti pitdisi olla vasemmis-
tolaisten, kaikkien sosialidemokraattien ja mui-
den vasemmistolaisten, sydanta lahella.

Niin kuin totesin, tdimi on totta kai kysymys,
joka on laajempi. Se on koko suomalaista yhteis-
kuntaa koetteleva kysymys. Tuntuu merkillisel-
td, ettd esimerkiksi meiddn korkeassa asemassa
olevat poliitikkomme, ministerimme ja puolue-
johtajamme, hyviksyvit sen, ettd syrjdytyminen
jatkuu ja ettd esimerkiksi ihmisten osallistumi-
nen vaaleihin alenee vaali vaaleilta. Téssa ei ko-
vin suuri ennustaja tarvitse olla, kun melkein
varmana voi jo pitaa sité, ettei seuraaviin edus-
kuntavaaleihin osallistu endd 60:t4 prosenttia
suomalaisista. Ja mistd he ovat pois? Ne ovat pois
vasemmiston Aénisti, ja sen takia kokoomuslai-
set tadlla loistavatkin poissaolollaan, koska ei
heiddn d4nestdjidan timékaan lakiesitys koske.

Viel, rouva puhemies, lopuksi totean sen, ettéd
kun tdta lakia on pitkdan kasitelty, aika merkilli-
nen on kylld ollut esimerkiksi kokoomuksen
eduskuntaryhmin puheenjohtajan ed. Ben Zys-
kowiczin ohje siiti, ettd kun asumistukea heiken-
netddn, niin hakekaa itsellenne pienempi asunto
Helsingisti. Ministeri M&6nkdrehdn suoraan
mydnsi, ettd tillaisia asuntoja ei vain ole tarjolla.

Voisin lopettaa taimin puheenvuoroni ihan sii-
hen, ettd kun vield 90-luvun alussa esimerkiksi
kokoomuspuolue puhui ”sosiaalisesta markki-
nataloudesta”, niin tdnd piivina kokoomuslai-
set ovat jittineet pois sanan “sosiaalinen”. Va-
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hin, mitd mind odotan vasemmistolaisilta kan-
sanedustajilta ja ministereiltd, on se, ettd me kdy-
timme “sosiaalinen”-sanaa, “puhumme sosiaali-
sesta markkinataloudesta”. Ei maailma lopu ta-
hin, Varmaan uudenlaisiakin tuulia vield puhal-
taa niin Suomessa kuin muuallakin maailmassa,
mutta ehki me olemme jonkun tien alussa, jonka
paita ei vield ole nidkyvissi, ja se koskee liberaa-
lia markkinataloutta, johon kaikki nyt ndyttavit
uskovan. Mind uskon, ettd silld tielli saattaa
kyH4 10ytya pA4 nopeammin kuin me ehké aavis-
tammekaan.

Ed. Tiusanen: Arvoisa rouva puhemies!
Tietysti kun miiréd vihenee, niin laatu paranee.
Niin tdytyy todeta. Itsedni en lue vilttimatti
tihdn paranevaan joukkoon. Olen kuullut ti-
nddn varsin hyvid puheenvuoroja: edustajien
Marjaana Koskinen, Eila Rimmi, Anne Huotari.
Kansanedustaja Elo juuri puhui erittiin hyvin.

Todellakin, jos tddlld puhuttaisiin kultaham-
paiden timanttipaikkauksien omavastuuosuu-
desta taikka niiden vahennyskelpoisuudesta,
varmasti olisi kokoomuslaisia iso joukko ja edus-
tajat Zyskowicz ja Sasi olisivat kdrkkaisti muka-
na. Mutta tidssd puhutaankin toimeentulotuesta
ja sen leikkaamisesta kidytdnnossd. Se todella-
kaan ei kiinnosta oikeistoa! Ei taalla kylla kauhe-
asti vasemmistoakaan ole paikalla tiila hetkella.

Viittaan sithen, mihin ed. Elo lopetti. Varmasti
liberaalisen markkinatalouden loppu esimerkik-
si Kaakkois-Aasiassa tapahtuu ihan oikeasti.
Sielld on luonto tuhoutumassa, sademetsit me-
nossa. Sielld porssit heiluvat. Se on tulossa tietyn-
laisen tien padhan. Jos jarki vihdnkaan voittaa
maailmassa, niin ihmiset vetdvit johtopaatok-
sensd. (Ed. Elo: Aasian tiikeri on kuolemassa!) —
Orangit pudotetaan puusta ja moottorisahat
leikkaavat niitd. Tadlla leikataan taas toisaalta
jotakin muuta eli nyt perusturvaa.

Hallituksen ohjelmassa sanotaan, kuten taalla
jo aikaisemmin todettiin: ”Sosiaalisten tulonsiir-
tojen, maksujen ja verotuksen yhteensovittami-
sesta tehddidn kokonaisarviointi ja tarvittavat
toimenpiteet toteutetaan mahdollisimman pikai-
sesti siten, ettd ei heikenneti kaikkein heikko-
osaisimpien turvaa.” Ja tdma todellakin velvoit-
taa hallitusta. Mutta hallituksen esitys ei ole ti-
mén suuntainen, ei todellakaan.

Kun puhutaan seuraavista vaaleista ja vuoden
padstd menossa olevasta varsin aktiivisesta niin
sanotusta vaalitaistelusta, niin on aivan niin kuin
ed. Elo totesi. Ensinnikin on ne ihmiset, jotka
ovat dédnestineet vasemmistoa ja panneet paljon
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toivoa siihen, ettd edellisen hallituksen meno
muuttuisi ja tilanne parantuisi. Minkélaisen joh-
topadtoksen he kaiken kaikkiaan tekevit? Toi-
seksi, milld tavalla hallitus joutuu paljastamaan
haavoittuvan vatsansa, jonne voidaan tyontad
erilaista peistd, nimenomaan tekemélla tdllaisia
esityksid? Voidaan lukea hallitusohjelmaa ja kat-
soa esitysti rinta rinnan, ja siind on miettimista,
miten vastaat niille ihmisille, jotka kysyvit, kuin-
ka sosiaalista timi on ja kuinka on yritetty estai
kaikkein heikko-osaisimpien turvan heikentymi-
nen.

Kuka tdssa istuu ja kenen housuilla muura-
haispesdan? Kylld niin on, ettd oikeisto istuu
vasemmiston housuilla. Niinhén se tapahtuu, ja
se on ideologiselle oikeistomissiolle sopivaa. Jul-
kista sektoria pitdd vihentia, koyhia pitaa kuris-
taa. Ajatuskuvio pohjautuu siihen, ettd koyhyys
on ihmisen oma syy, kuin tauti ja se ettd sinulla
on se sairaus, on sinun oma syysi. Sehdn on
liberalismin perusajatus.

Niin ollen oikeistolaisen ideologian mukaista
onkin, ettd koyhad kuritetaan. Nyt kun viiden
puolueen hétitilahallitus, joka on nostanut yh-
teiskuntaa ihan aidosti suosta, jossa on oltu, te-
kee niin epésosiaalisia ratkaisuja, siitd karsivat
ne mukana olevat hallitusosapuolet, jotka ovat
sosiaalisuutta yrittineet yllapitd4 ja ajaa kdyhdn
asiaa. Mutta kaikkein eniten tietysti karsivit
koyhit ihmiset, ne jotka ovat ndiden leikkausten
kohteina. Se on tietysti kaikkein traagisinta ja
pahinta tissé asiassa.

Kun kunnallisvaalit pidettiin vuosi sitten ja
kun ed. Elon mainitsernat matalat 44nestyspro-
sentit olivat tiedossa, tdiltd korokkeelta varsin
moni kansanedustaja kivi puhumassa, ettd niin
ei voijatkua jne. Nyt annetaan evisti seuraavalle
oikeiston vaalivoitolle timén tyyppisilld halli-
tuksen esityksilld. Kaikkein pimeinta tidssd on
tietysti puoluepoliittisesti se, ettd vasemmiston
kansanedustajat ovat paattiméissi omasta vaali-
tappiostaan. Se on traagista.

Kaikkein syvin tragiikka on tietysti se, ettad
niille, joilla menee huonosti, pistetddn vield lisda
kiristystd ruuviin, ettd menisi vield vihdn huo-
nommin. Sitdhin tdmi omavastuuosuus tuo.

Arvoisa puhemies! Lopuksi haluaisin todeta,
ettd niihin kysymyksiin, miti ed. Marjaana Kos-
kinen aluksi esitti, pitdisi kylld ehdottomasti
eduskunnan saada vastaus, ennen kuin se pystyy
tekeméén padtoksid tdssi asiassa.

Ed. L 6 v: Arvoisa rouva puhemies! Esityk-
seen ollaan ehdottamassa paljonkin muutoksia.
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Kuitenkin on muistettava, ettei toimeentulotuki-
lakia voida irrottaa aikaisemmin tehdyistd paa-
toksistd. Tamién hallituksen johdonmukainen
linja on ollut rakentaa kokonaisuutta, jossa
tyonteko on selvisti kannattavampaa. Tima4 esi-
tys tyttdd nyt perustuslain vaatimukset, eli pe-
russddnnokset ovat lain tasoisia mutta yksityis-
kohdat muutettavissa. Esitetyt muutokset ovat
kohtuullisia ja perustuvat selvitysmiehen ehdo-
tuksiin. Hallituksen esitys on niin hiottu ja jarke-
via kompromissi kuin olla voi, ja sen mukaan
pitd4 menni. Pitda esimerkiksi muistaa, ettd jos
tadma revitddn auki, pitdd repid myos asumistuen
aivan perusteltu korotushanke auki, ja sitad ei
ministeri Monkare emmekd me halua.

Ed. R 4sédnen: Arvoisa puhemies! Valitet-
tavasti en pystynyt seuraamaan kaytya keskuste-
lua aivan alusta asti, varsinkaan sitd osuutta,
Jjossa ministeri Mnkéreen innoittamana puhut-
tiin lapsista ja tahdn sisidltyvéstd lasten perus-
osuuden leikkauksesta. Jotenkin tulee mieleen
tdman hallituksen toimia seuratessa, etti hallitus
on ottanut varsin helpon kaavan valtiontalouden
tasapainottamiseen. Kaikki etuudet, joissa on
sana lapsi, ovat erityisesti leikkauksen kohteena.
Itse piddn hyvin ongelmallisena sité, ettd kaik-
kein heikoimmassa asemassa olevien kansalais-
ten ja vieldpd lasten viimesijaista turvaa leika-
taan. Tiedossa on, ettd laman ja ty6ttomyyden
seurauksena ja niiden johdosta nimenomaan lap-
set ovat se ryhmi, jonka kohdalla kéyhtymisti
on kaikkein voimakkaimmin tapahtunut.

Kun olen nyt kuunnellut vasemmistolaisten
hyvid puheita heikossa asemassa olevien kansa-
laisten puolesta, niin tdytyy todeta, etti olen
tloinnut tdstd herddmisestd. Toivon vain, ettd
kun aikanaan #4dnestimme tdstd esityksestd,
myos teidan, edustajat Elo, Rimmi ja muut, jotka
olette erinomaisen hyvid puheita pitdneet hei-
koimmassa asemassa olevien puolesta, kantanne
nakyisi myos tekoina kansalaisten puolesta #i-
nestyshetkelld.

Kun ed. Elo totest, ettd jossain tulisi olla raja
sosialidemokraattisella ministerillakin, niin eikd
sen rajan tulisi nikyd myos sosialidemokraatti-
sella kansanedustajalla?

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Kun
olin eilen illalla Tampereella kirjastotalo Metsos-
sa puhumassa, ihmettelin, niin kuin monessa
muussakin tilaisuudessa olen ihmetellyt, edus-
kunnan uutta poliittista kulttuuria. Ennen taalia
oli, kun parvekkeelta katsoi, oppositio vastaan
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hallitusryhmit ankaraa taistelua, jossa oli tervet-
ti parlamentarismia. Nyt on heilahtanut sill4 ta-
valla, ettd hallitusryhmét arvostelevat itsedan.
Nytkin koko ajan vasemmisto ja sosialidemo-
kraatit ovat arvostellet jyrkin sanoin hallituksen
esitystd ja esittdneet parannusnikemyksid. Sen
sijaan varsinaisen opposition puolella ei ole juuri
ketédan,

Téami on erikoinen tilanne. Totean sen siind
mielessd, ettd vasemmistoliitto ja sosialidemo-
kraatit arvostelevat taalla hyvinkin jyrkisti esi-
tysta. Eiko teilla ole otetta omissa hallitusryhmis-
sanne hallitukseen silld tavalla, ettid saisitte lain
valmistelussa edes jonkin verran nikemyksiinne
mukaan, ettd teiddn ei tarvitsisi taalla marmattaa
kuin muodon vuoksi tai politiikkkaa tehden, toi-
sin sanoen oppositiossa itsefinne vastaan.

Minua on aina ihmetyttanyt, mistd timi joh-
tuu. Mutta kylla se varmaan johtuu siitd, ettd
hallitus on niin vahvalla pohjalla, etti silld on
varaa muodostaa oppositio omasta keskuudes-
taan itseddn vastaan tavallisuudesta poiketen.

Ed.Kankaanniemi:Arvoisapuhemies!
Keskustelu on ollut kylla todella hAimmentavaa
jamonia kysymyksid herattivia siitd poliittisesta
tilanteesta, joka tissd maassa vallitsee. Molem-
mat sosiaaliministerit ovat vasemmistopuolueis-
ta, toinen suurimmasta ryhmasta ja toinen vihin
pienemmaisté. Siitd huolimatta, ettd maassa on
vasemmistovetoinen hallitus ja molemmat ti-
mén alan erikoisministerit ovat vasemmistosta,
valtiovarainministerié paittdd asioista. (Ed.
Rimmi: Porvarienemmistd eduskunnassal) —
Porvarienemmistd6n ei voi kylld tdssd asiassa
milld4n vedota, koska ei tillaista heikkojen ase-
man alasajoa, mitd nyt on tapahtumassa, voi
ainakaan tuolta paikalta ymmartaa. Kasittima-
tonta!

Kuuntelin suurella mielenkiinnolla ed. Mar-
jaana Koskisen puheenvuoron. Hénen lakialoit-
teensa, jossa on kuulemma 37 sosialidemokraat-
tisen kansanedustajan nimi alla ja varmaan aika
monen vasemmistoliitonkin edustajan nimi, on
kisittelyssd vasta huomenna, valitettavasti. Se
olisi saanut olla tind4n, mutta ei ole ehké tekni-
sisti syistd ehtinyt. Kun kuunteli hinen puhet-
taan, siitd ilmeni, ja myos uskon sen, ettd hin
kaytinnon sosiaalitydntekijand, ja nuorena ih-
misend ymmartii, kokee ja tietdd, mista puhuu.
Hén sanoi, ettd kaikkein heikko-osaisimpien ase-
maa heikennetdin vihemmén heikossa asemassa
olevien hyviksi.

Kun niin tapahtuu, se on yksi yhteen vastoin
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hallitusohjelmaa, jota jo tailla taisi ed. Elokin
lainata. Minullakin hallitusohjelma on. Hallitus-
ohjelman 7. luvussa on sosiaalipolitiikka ja sano-
taan, ettd “ei heikennetd kaikkein heikko-osai-
simpien turvaa”. Tama on selked lainaus. Miti
tAma sitten on, mita nyt késitelldan? Se on kaik-
kein heikko-osaisimpien aseman yksiselitteisti
heikentadmisti.

Jossakin Isossa kirjassa sanotaan, etti kun
talo riitaantuu itsensd kanssa, se ei voi pysya
pystyssd. Tédssd on vihén sellainen tunnelma ja
tilanne nyt, ettd hallituksen esitys ja hallitusohjel-
ma ovat ristiriidassa ja talo on todella riitaantu-
nut itsensd kanssa pahasti ja siitd ei ehkd hyvii
seuraa.

Lienevitkd ndma katastrofaaliset kannatus-
lukemat, joita gallupit ovat kertoneet joillekin
puolueille, vaikuttamassa siihen, ettd téilaista
politiikkaa tehdain, etti lakialoitteeseen pane-
vat sosialidemokraattisesta ryhmasta likipitien
kaikki muut nimensé paitsi ministeri-edustajat?
Perusteena voi olla tietysti vaalien ldhestyminen
ja kannatuksen hupeneminen. Mutta tdmi me-
nettely vie uskottavuuden tilta koko tyolta.

Mité tulee itse hallituksen esitykseen, joka nyt
on kasittelyn pohjana, siind todellakin, sikili
kuin tuosta suhteellisen paksusta esityksesti on
ehtinyt selvdd ottaa, kaikkein heikoimmassa ase-
massa olevilta leikataan. Jotkut saavat hieman
lisdd, mutta ty6ttomiltd leikataan toisten tyotto-
mien hyvéksi ja asumistuen osalta kay vield huo-
nommin tietyiltd osin. TAma on padsaintd.

Talous kasvaa tdssd maassa aika voimakkaas-
ti. En nyt tied4 ihan varmasti, kuka puhuu totta,
enkd epiile, ettd kukaan valehtelisi. Mutta kan-
nattaa mietti sitd, miten paddministeri Lipponen
viime syksynd viereiseltd puhujakorokkeelta
kuulutti, ettd kaikki leikkaukset valtion menoi-
hin on tiltd vaalikaudelta tehty, sen jalkeen kun
viime syksyna oli leikattu rankasti, niin kuin hal-
litus on alusta lahtien heikko-osaisilta leikannut.

Ministeri Niinisto viime viikolla jossakin tilai-
suudessa, varmaan oli joitakin pdrssiherroja tai
Kauppalehden sankareita kuulijakunnassa, tote-
si, ettd ensi kevdana on késiteltava lakiesityksia,
joilla leikataan edelleen useita miljardeja mark-
koja valtion menoja vuonna 99. Hin ilmeisesti
tietdd, ettd valtion verotulot eivit ole kasvaneet
viime aikoina niin hyvin kuin on aiemmin kaa-
vailtu.

Toisaalta hin tietdd, ettid hallitus vie viiden
puolueen voimin Suomea Emuun ensimmdisten
joukossa, vaikka henki l1dhtisi. Pdinvastoin kuin
esimerkiksi Ruotsin sosialidemokraatit ja siki-



Toimeentulotuki

ldinen hallitus Suomessa vieddan Emuun vikisin
koko maatamme ja kansaamme kansalta sen
enempdi kyselematta. Siitd asiasta keskustellaan
huomenna. Emu vaatii tietenkin siti, etti leika-
taan.

Ehki my®6s siihen, ettd leikkauksia on tulossa,
on liitettdva ministeri Monkéreen puheet koti-
hoidon tuen suhteen. Han kaavaili, ettd pitéisi
hivittia sellainen hyvin jarkeva, hyvin kannatet-
tava malli kuin kotihoidon tuki on. Toivon mu-
kaan ministeri MOnkire tdnddn, kun hin sanoi,
ettei hin titd mieltd ole, on tuilut toisiin ajatuk-
siin ja olisi nyt sitd mielt4, ettd kotihoidon tukea
ei kuitenkaan lahdetd romuttamaan.

Muistutan siitd, ettd 70-luvun puolivilissi
kristillisen liiton edustaja Impi Muroma oli alulle
panemassa kotihoidon tukijirjestelméaa ja se lih-
ti alkuun Miettusen hétitilahallituksen aikana,
kun silloin kristillinen liitto tuki tilannetta. (Ed.
Elo: Ei pida paikkaansa!) — Ed. Elo ei nyt taida
muistaa asioita ihan oikein, mutta annettakoon
hinelle anteeksi, ei hdnkdin niin idkds vield ole,
ettd muistaisi kaikkea.

Ensimméidinen varapuhemies
(koputtaa). Ed. Kankaanniemi, nyt lakiin toi-
meentulotuesta ja sosiaalihuoltolain eréiden
sadnnosten kumoamiseen.

Puhuja: Arvoisa puhemies! Hallituksen
esityksessa heikoimmilta leikataan.

Toinen kohta on se, etti alle 10-vuotiaiden
lasten perusosaa alennetaan uudistuksen yhtey-
dessi kolme prosenttia nykyisestd, useampilap-
sisten perheiden lasten perusosia alennettaisiin
perheen toisesta lapsesta lukien 5—10 prosenttia.
Eli hallitus on todella iskemissé lapsiperheisiin.
Tuntuu kasittimattomalta. Jos ajatellaan, ettd
tyoton aikuinen on omaan tySttOmyyteensd
enemmin tai vihemman syyllinen — osa on, osa
ei lainkaan — lapsi on kuitenkin tiysin syyton
perheen tilanteeseen. Lapsia on kohtuutonta til-
14 tavalla rangaista eli ottaa siltd kohtaa pois.

On myos tullut ilmi, ettd toimeentulotuen leik-
kaus koskee myds eldkeldisid ja muun muassa
vammaisia, eli hyvin episosiaaliseen linjaan
timai johtaa tai jatkaa sitd episosiaalista linjaa,
jota hallitus on politiikassaan jo noudattanut.

Aiemmin k#ytiin myds hieman asuntopoliit-
tista keskustelua, onhan tissi sisalld myos asu-
mistuen leikkaus. Ministeri Monkire totesi, ettd
asuntotuotanto pitdisi nyt siirtdd entistd enem-
min kuntien vastuulle. Kysyn nyt, kun en paas-
syt vastauspuheenvuorossa kysymééin: Onko so-
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sialidemokraattinen ryhma ja puolue todella siti
mieltd, ettd esimerkiksi Vantaan kaupunki, jo-
hon padkaupunkiseudun muuttopainetta on, on
kykenevd tilld hetkelld rakentamaan, kaytta-
méin varoja asuntotuotantoon, kun valtio leik-
kaa asuntotuotantomiirarahoja erittdin ras-
kaasti ensi vuonna? Ovatko Tampereen kaupun-
ki ja Jyvaskyldan kaupunki, jotka ovat kasvukau-
punkeja, valmiita ja kykeneviisia tihdn? Tiedin
ihan tarkkaan, ettd eivit ole. Sielld kdrsivat ihmi-
set asuntopulaa, ja kun ei asuntoja valtion tuella
lisdd rakenneta, kysynti kasvaa ja vuokrat nou-
sevat hallitsemattomasti. Ja kuka kérsii? Totta
kai kaikkein heikoimmassa asemassa oleva ihmi-
nen.

Vaikka asuntoministeri Monkére heitti, ettd
kaupungit toisaalta ja vapaarahoitteinen tuotan-
to toisaalta ratkaisisivat nditi ongelmia, niin ei-
vit heikoimmassa asemassa olevat ihmiset pysty
menemdin vapaarahoitteisiin asuntoihin asu-
maan varsinkaan, kun asumistukea leikataan.
Osatekija on kansallisen aluepolitiikan romutus,
jota hallitus on ajanut niin, ettd muuttoliike on
hurjassa kasvuvauhdissa maaseudulta tiettyihin
keskuksiin, muutamaan keskukseen.

Edelleen avoinna on ensi vuoden verotus. Hal-
litus jitti sen tupopdytddn ratkaistavaksi ja pia-
tettavaksi. Kylla sille tietenkin on jarkevat perus-
telut, mutta sille ei ole, etti tydmarkkinaosapuo-
let padttivit timin maan verotuksesta. Hyvi-
osaiset jakavat niitten poytien ympérilld etuja
keskenddn, ja tyottdmaédt ja vdhdvaraiset eivat
siitd mitddn hyddy. Verotus pitda padttaa kuiten-
kin tdssi salissa ja oikeudenmukaisesti.

Kun hallitus téllakin esityksellddn pyrkii sii-
hen sindnsi aivan kannatettavaan tavoitteeseen,
ettd tydn tekeminen ja teettdminen saataisiin ny-
kyistd kannattavammaksi, niin sithen hallituksen
tulisi tdhdita nimenomaan veropolitiikalla. On-
gelma on totta kai se, ettd kunnallisvero on se
vero, joka pienistdkin tuloista menee. Sen vero-
tettavan tulon alarajaa pitdisi nostaa ja taas kor-
vata se valtionosuuksien uudistamisella niin, etti
kunnat eivit ajaudu entistd syvempidin louk-
kuun, eli pitaisi ottaa ndma kaikki osatekijat yhta
aikaa tarkasteluun.

Mielesténi selvitysmies Arajirven, niin paljon
tyotd kuin hin tekikin, tyd jai ontumaan eriiltid
osin. Nimenomaan verotuspuoli on jaanyt unho-
laan. Hallituksen linja tulee ilmeisesti olemaan
se, mistd kokoomuksen taholta on puhuttu, ettd
tupopdydassd annetaan lupaus suurituloisten
verojen keventdmisestd prosentuaalisesti samalla
lailla kuin muittenkin, jolloin suuritulosten vero-
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tuksen kevennys tosiasiassa markkaméaariisesti
on paljon suurempi kuin pienissd tuloluokissa.
Nain ei pitdisi tehda, ja tassi katse kddntyy kylla
nyt vasemmistoon, annatteko te ndin menna tis-
sikin asiassa, ja my0s naisiin siind mielessa, etta
naisten palkkataso on selkeésti alhaisempi kuin
miesten ja jos verokevennykset ohjataan pieni- ja
keskituloisille, se parantaa naisten suhteellista
asemaa nettopalkkavertailussa.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessi on
hyvit tavoitteet, mutta siind on paljon korjaa-
mista. On mielenkiintoista nihd4, minkilainen
on yksityiskohtaisesti ed. Marjaana Koskisen ja
sosialidemokraattien ja vasemmistoliiton ehdo-
tus timéin kokoomuslaisen ehdotuksen rinnalle.
Siitd voimme huomenna keskustella ja vaikkapa
toivoa, ettd se otettaisiinkin késittelyn pohjaksi
sosiaali- ja terveysvaliokunnassa.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan ensimméinen
varapuhemies Pesala.

Ed. E1 o : Puhemies! Pari huomiota kaytetty-
jen puheenvuorojen johdosta. Kun ed. Aittonie-
mi usein viittaa oppositio — hallitus-asetelmaan,
niin voidaan kylld todeta, ettd meilld on aika
erikoislaatuinen tilanne. Niin voimaltaan heik-
koa oppositiota meilld ei itsendisyysaikana var-
masti monta kertaa ole ollut aikaisemmin, ja
toisaalta kylld kun Euroopassa keskustelee polii-
tikkojen kanssa siitd, mink&lainen hallitus on, ei
sitd oikeastaan kukaan kylld ymmairrd, ettd sielld
on mukana entisid kommunisteja, sielld on ko-
koomuspuolueen konservatiiveja jne. Onhan
tdma varsin erikoinen homma.

Ed. Kankaanniemelle haluan sanoa, etti tima
on viime hallituksen tulosta. Maahan piti muo-
dostaa mahdollisimman laajapohjainen jonkin-
lainen hététilahallitus, jotta maan asiat saataistin
kuntoon. Ed. Kankaanniemi oli mydtavaikutta-
massa timidn maan rappioon viime vaalikaudella
hyvin keskeisesti.

Haluan todeta vield kerran, ettd minun kisi-
tykseni mukaan Suomessa meidan pitdd moder-
nisoida my®0s poliittinen kdytanto. Itse tulen aja-
maan sitd, ettd meilld on joko vasemmisto- tai
otkeistohallitus. Oikeistoon lasken valitettavasti
myds kristilliset, vaikka ed. Kankaanniemi taalla
hyvin kauniisti aina puhuu heikompien ja vaha-
osaisten puolesta. Min4d ihmettelen, puhemies,
onko kristillinen liitto todella oikeistopuolue.
Aina se on Suomessa oikeistoon liitetty. Onko

139. Tiistaina 4.11.1997

ed. Kankaanniemi sitd mieltd, ettd kun leikataan
sosiaaliturvaa, kun tatd kautta saadaan korkoja
alas, niin se on kristillistd politiikkaa? Sitdko se
on? Mind ainakin olen ymmartinyt joka kerran,
puhemies, ettd ed. Kankaanniemi hyvin vahvasti
aina kuitenkin sanoo kristillisten olevan ei-sosia-
listinen puolue, ei-vasemmistopuolue, ja se mer-
kitsee markkinatalouden silmitont4 ihannointia.

Ed. Rimmi: Herra puhemies! Me kiymme
nyt lahetekeskustelua hallituksen esityksestd n:o
217, joka pitéi sisilldan tyottdmyysturva-asiat,
toimeentulotuen omavastuut jne., enkd miné nie
sitd mindan hallituspuolueen jdsenen oppositios-
sa olona, kuten ed. Aittoniemi esimerkiksinyt on
meitd vasemmistolaisia syyttinyt. Me olemme
tyytymittomia hallituksen esitykseen ja aivan
syystd. Meilla on siihen oikeus, ja meilld on taysi
oikeus tuoda ndmai asiat esiin tissa lahetekeskus-
telussa. Tdmd on myds evistyskeskustelua so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle, joka kisittelee ta-
mén asian. Jos me istuisimme t3alld mykkini,
eihdn meilld olisi mitd4n toiveitakaan, ettd so-
siaali- ja terveysvaliokunnassa edes yritettdisiin
tatd huonoa esitystd korjata.

Mita tulee sithen, etti tdma esitys on tillainen,
niin kuten jo aikaisemmin sanoin, kokoomus on
hyvin voimakkaasti jyrdnnyt valtiovarainminis-
teridon voimin tdssi asiassa. Muistutan kylli vie-
14, ettd tdssd eduskunnassa on ihan vahva porva-
rienemmistd ja siind on myds vankka setkanoja
kokoomukselle nditi jyrayksidan tehdd, koska se
tietdd, ettd se saa tukea niin keskustasta kuin
kristillisesta liitostakin.

Ed. Elo puhui dsken kristillisten sosiaalisuu-
desta. En mind esimerkiksi ole koskaan kuullut,
ettd kristilliset olisivat laittaneet sosiaaliturvan
leikkaukset taikka asehankinnat vastakkain.
Aina on tukea esimerkiksi erilaisille asehankin-
noille 16ytynyt.

Ed. Kankaanniemi:Arvoisa puhemies!
Kyllda minusta tuntuu, ettd sosialidemokraatit ja
kokoomus voisivat aivan taysin yhtya tini pii-
vdni ja muodostaa yhden eurokraattisen puo-
lueen, niin oikealle ovat sosialidemokraatit men-
neet, mutta se ei ole timin kohdan varsinainen
asia. Tdma hallituksen esitys, jota te joudutte nyt
ilmeisesti puolustamaan, kylld kertoo siita, etta ei
sitd sosiaalista mieltd 16ydy enida vasemmistosta-
kaan, jos ei 10ydy meiltdkdan riittivisti.

Min4 olen aina katsonut, ettid sosialismi ei ole
ihmiskunnalle eikd kansakunnalle eduksi. Sellai-
nen markkinatalous, jota rajoitetaan sosiaalisin,
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eettisin ja ekologisin perustein, on hyvd, mutta
nyt on annettu mennd tdyshulinan paille. Mark-
kinavoimat jylldavit. Ministeri Huttu-Juntunen-
kin sanoi, ettd korot ja poOrssikurssit ovat tar-
keimmit asiat. Niitd on ajettu ja ajetaan edelleen-
kin tini pdivana. Se ei ole kylld se linja, jota mind
pidin parhaana.

Miti tulee asehankintoihin, niin teiddn halli-
tuksennehan nidyttii niitd helikoptereita nyt ole-
van hankkimassa. Me kylld hankimme viime
kaudella Horneteja, mydnnin sen, mutta teilld
on nyt mahdollisuus ...

Ensimméidinen varapuhemies
(koputtaa): Asiaan!

Ed. Aittoniemi:Herra puhemies! Mina-
kin olen hiukan asiasta sivussa, mutta vain kym-
menen sekuntia. Totean teille, ed. Elo, ettd Ahon
hallitus nosti timdn maan mahtavaan nousuun.
Kun te sen huomasitte, nykyiset hallitusryhmét
ryntisivat parekopalle ajatellen, ettd tdssa vasta
on menestyksen makua, ja keskusta jatettiin ul-
kopuolelle, mutta ette te ole menestyneetkdén, ja
nyt kurjuuden helmii téssa levitellaén.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviaksytaén ja
asia lihetetdiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan,
jolle perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto.

24) Lakialoite laiksi tyéllisyyslain 18 §:n muutta-
misesta

Liahetekeskustelu
Lakialoite 108/1997 vp (Mikko Elo /sd ym.)

Ensimméidinen varapuhemies:
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia lahetettéi-
siin tyoasiainvaliokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Elo: Herra puhemies! Oikeastaan pu-
heenvuoroni tulikin aivan sopivasti ed. Aittonie-
men puheenvuoron jilkeen. Puheenvuoroni liit-
tyy aloitteeseeni siitd, ettd nuorten pitkdaikais-
tyottomyys aina katkaistaisiin sadan péivén jal-
keen. Nimittiin kun ed. Aittoniemi kertoi, kuin-
ka Ahon hallitus nosti timdn maan todella kur-
juuden alhosta oikein taivaan ihanuuteen, niin
voidaan todeta, ettd tyottdmyys nousi Ahon hal-
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lituksen aikana 530 000:een pahimmillaan. Jos
siihen laitetaan noin parisataatuhatta tydvoima-
toimenpiteiden piirissd, 1ahinni koulutuksessa,
ollutta, niin maassa oli noin 700 000 tyotonti,
enemmankin ehkd. Ed. Aittoniemi kylli osaa
kertoa kaikenlaisia. Han vdantii mustasta val-
koisen ja valkoisen mustasta, mutta tissa hin ei
kylld onnistu.

Herra puhemies! Lakialoitteeni kuitenkin l[dh-
tee hyvin vakavasta huolesta, johon oikeastaan
aikaisemmin jo tdilla viittasin, ja se koskee ni-
menomaan pitkdaikaistydttomyytti ja sen aihe-
uttamia kirouksia niille ihmisille, joita pitkiai-
kaistyottomyys kohtaa. Téssd olen ottanut esille
erityisesti nuoret ihmiset, ja syy on se, ettd nien
nuoret, alle 25-vuotiaat tyottdméit kaikkein
hankalimmaksi ryhmaksi, joka joutuessaan pit-
kiaikaistydttomaksi tulee syrjiytymaan ja tatd
kautta tulee myoskin yhteiskunnalle varsin on-
gelmalliseksi ryhmiksi. Tietysti kaikkein surulli-
sinta on, jos ndmi henkildt, jotka syrjaytyvat,
menettidviat kokonaan otteensa ihmiseldmasti.
Téastd on jo selvisti esimerkkeja olemassa.

Todettakoon nyt, ettd nuorisoty6ttdmyys on
1ahinné tydvoimatoimenpiteilld saatu alenemaan
niin, ettd kun meilld oli 90-luvun alussa laman
aikana noin 120 000 alle 25-vuotiasta tyottoma-
nd, niin nyt viimeisten tyoministerién tietojen
mukaan tydttdmien maara oli 47 820. Tosin, pu-
hemies, Tilastokeskus on samanaikaisesti saanut
luvun 57 200. Minun mielestdni ne ovat todella
kovia lukuja, kun on kyse ryhmisti, joka on jo
talla hetkella erityistoimenpiteiden piirissi.

Lakialoitteen tarkoituksena on se, ettd kaikki
alle 25-vuotiaat, jotka ovat olleet yli sata piivai
tyottomind, tulisivat koulutuksen, harjoittelun
tai tydpaikkojen piiriin. Eli yhteiskunnan ja tassi
tapauksessa ldhinni tyévoimaviranomaisten oli-
si jarjestettdvd koulutus-, tyGharjoittelu- tai tyo-
paikka.

Samaa ajattelua on myoskin Euroopan unio-
nin jidsenmaissa. Kun Luxemburgissa pidetddn
tyollisyydestd huippukokous 20—21 pidivana
marraskuuta, niin toivon, ettd Suomen hallituk-
sen edustajat sielld suhtautuvat vakavasti niihin
tavoitteisiin, joita EU:n komissio on jo esittanyt.
Olemme kisitelleet niita tavoitteita suuressa va-
liokunnassa viime perjantaina, ja huomenna tyo-
ministeri Jaakonsaari tulee suuren valiokunnan
evistettiviksi. Itse olen hyvin vahvasti sitd miel-
té, ettd suomalaisten pitd4 sitoutua niihin tavoit-
teisiin, jotka talla ovat julkisuudessa, eli korkein-
taan 7 prosentin tyOttdmyyteen ja tyollisyysas-
teeseen, joka on huomattavasti nykyistd kor-
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keampi; tyollisyysaste kertoo, kuinka suuri osa
tyoOikaisestd viestOstd on tyOssd. Minun mieles-
tdni ei milladn verukkeilla saa kiertdd sitd, ettei
Suomi sitoutuisi naihin.

Kun eurooppalaista keskustelua Eurocopan
neuvoston Suomen valtuuskunnan puheenjohta-
jana seuraan hyvin tarkasti, havaitsen, etta nuo-
risotyottdmyys otetaan hyvin vakavasti kaikissa
maissa. Muun muassa Ranskassa Ranskan so-
sialistihallitus Lionel Jospinin johdolla on luvan-
nut luoda 700 000 nuorisotydpaikkaa, joista
350 000 julkiselle sektorille ja 350 000 yhdessa
yritysten kanssa tdimin vuosikymmenen aikana
eli kolmen neljan vuoden aikana, sen hallituksen
vallassaoloaikana. Minun mielestani ndmi ovat
tavoitteita, jotka Suomessakin pitdisi ehdotto-
masti ottaa esille.

Haluan tédssd yhteydessi erityisesti korostaa
omaa ndkemystdni ranskalaisen mallin ainakin
erdistd erinomaisista puolista. Yksi on se, ettd
ndille nuorille todella tarjotaan tyoté, ei pelkis-
tdan harjoittelupaikkaa tai opiskelupaikkaa,
vaan ty6ta. (Ed. Aittoniemi: Misté sitd saa?) —
Mini kerron, puhemies.

Esimerkiksi kesilld olin itse Ranskassa ja koin
tdmin, se oli juuri otettu kayttdon. Olin hake-
massa minulle sopivaa junaa. Oli iso asema, ja
yhtakkia tuli nuori kaunis tyttd ja ilmoitti minul-
le, ettd juna on tuossa, kun hénelta kysyin sitd, ja
hén oli siis oppaana isolla rautatieasemalla. Ai-
van erinomaisen hyddyllinen asia ainakin minul-
le oli tdma. 20 000 nuorta aiotaan tyollistia
muun muassa poliisien apuna, ja heille annetaan
kolmen kuukauden koulutus siti ennen. Ei heista
tule poliiseja, mutta he ovat poliisien apuna. Esi-
merkiksi Suomessa saattaisi aivan hyvin tdméin
laatuista toimintaa olla. Ymparistotehtaviin hei-
td asetetaan jne. Kuten totesin, 350 000 tyopaik-
kaa nuorille luvataan luoda yhteistydssa yritys-
ten kanssa.

Kylld meilld Suomessakin, kun esimerkiksi
tulopoliittinen ratkaisu tehtiin pari vuotta sit-
ten, asetettiin suuria toiveita tulopoliittisen rat-
kaisun tyé6llistimisvaikutuksiin. Nyt voidaan
sanoa, ettd eivit yritykset ja tyOnantajat sitou-
du tyollistimiseen. Yrittdjathdn sanovat, ettid
heidén tehtdvinsi ei ole tyollistdd vaan tuottaa
voittoa. Omalla tavallaan markkinatalous on
taysin ymmérrettivda. Mutta ei se voi olla
koko totuus.

Meilldkin nyt nayttdd esimerkiksi valtiova-
rainministerid luottavan siihen, ettd markkina-
talous hoitaa koko tydttdmyysongelman. Esi-
merkiksi ministeri Niinistd suuressa valiokun-
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nassa sanoi, ettd valtiovarainministerién kanta
on se, ettd talouspolitiikka tulee ensin ja hyvin
talouspolitiikan tuloksena syntyy tyollisyys.
Minun mielestdni kuitenkin jos mikd tahansa
hallitus on tosissaan, niin ensimmaiseksi pitda
asettaa ty§llisyys ja talouspolitiikka sen mukai-
sesti.

Puhemies! Tassi vield muistutan siité, ettd kun
kolme neljd vuotta sitten tadlld Suomessa olimme
vahingoniloisia Ruotsin hankalan taloustilan-
teen takia ja naureskelimme, etti sielld nyt nou-
datetaan tuollaista 10ysi4 raha- ja talouspolitiik-
kaa, joka ei johda muuhun kuin Ruotsin tuhoon,
niin tind pdivinid voidaan sanoa, ettd Ruotsi
tulee jo tdnd vuonna saamaan ylijadmaisen bud-
jetin. Tyottomyys on pidetty koko ajan alle 8
prosentissa. Ndin ruotsalaiset ovat onnistuneet
paljon paremmin kuin me suomalaiset, paljon
paremmin niiden nuorten tyollisyyden kuin kai-
ken muunkin tydllisyyden osalta.

Monet meistd suomalaisista yli puoluerajojen
kuvittelevat, ettd me olemme erinomaisen hieno-
ja talous- ja tyollisyyspolitiikassa. En min usko
siihen. Ei meilld ole mitdan sellaista ndyttoa, etti
meiddn talous- ja tyollisyyspolitiikkamme sen
paremmin Ahon kuin nykyisenkdin hallituksen
aikana olisi ollut jotenkin ylivoimaista Euroo-
passa. Tédhén liittyy, puhemies, minun toiveeni,
ettd kun tosiaan Luxemburgin ty6llisyyshuippu-
kokous pidetiddn, ettd suomalaiset kerta kaik-
kiaan sitoutuvat niihin tavoitteisiin, joita EU:ssa
asetetaan, eivatkd tule esittAmain mitdian omia
suuria viisauksiaan. Minusta se tulee herétti-
main ldhinna sdalittavad hymyilya muitten kes-
kuudessa, jos tillainen pieni maa rupeaa sielld
oppimestariksi. Kyllda Euroopassa ilmeisesti ta-
lousjarked ja ty6llisyysjarked on vihian muualla-
kin.

Herra puhemies! Mini toivon, etté lakialoite,
joka nyt 13hetetdan valiokuntaan, otetaan todel-
la vakavasti kasittelyyn ja pyritdan sithen, etta
kaikkein herkimmin ryhmin, ehké kaikkein on-
gelmallisimman ryhmén, eli alle 25-vuotiaiden
nuorten tyottdmyys katkaistaan ja he sdilyvit
yhteiskuntakelpoisina ihmisind koko eliminsi
ajan.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Ed.
Elon aloite siitd, ett4 nuori ihminen sadan tyotto-
myyspdivdn jilkeen osoitetaan opiskelu- tai tyo-
harjoittelupaikkaan tai tydhon, on 4arimmaisen
herkistavd varmaan monen mielesti, mutta mina
sanon, ettd se on darimmadisen populistinen esi-
tys. Se on samanlainen kuin “kaikille kaikkea
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hyvdd vaan” tai jos mind menen sdkin kanssa
tuonne Aleksin kulmalle jakamaan ihmisille ra-
haa niin kauan kuin sité riittdd. TAma on tdsmal-
leen samanlainen esitys kuin se, ettd Lipposen
hallitus vie kahdeksatta kertaa jo koulutukseen
tiskaajakurssille ihmisid tai, niin kuin aikaisem-
min tanddn puhuttiin, sitoo 500 opiskelupaivia
peruspdivirahaan.

Tarkoituksena on muodostaa kupla, epitoi-
voinen kupla, joka ennen vaaleja ndyttiisi sopi-
vasti sosialidemokraattiselta tarjottimelta tar-
joillen, ettd ty6ttdmyys, kas kummaa, on todella-
kin puolittunut — kun 250 000 ihmist4 on tiskaa-
jakursseilla. En mini herkisty tille asialle. Se on
darimmdiisen populistinen, ed. Elo. Te olette fik-
su kansanedustaja. Teilld on aina hyvia aloittei-
ta, mutta nyt teilld on ollut huono piiva, kun te
olette timén tehnyt. Tama herkistdd, mutta on
toteuttamiskelvoton. Tydpaikkaa ei 16ydy, opis-
kelupaikat ovat samanlaisia, joten te tdssa halli-
tuksessa huijaatte ihmisia tarjoilemalla niita.

Ed.L ahtela:Arvoisa puhemies! Ed. Aitto-

niemi, eiko olisi hyva, etti nuoret olisivat tiskaa--

jakursseilla? Hehdn ovat nykyisin kuulemma
uusavuttomia, ja kodinhoitajat ja kaikki avusta-
jat joutuvat kdyméan neuvomassa heitd kotita-
loustdissd. No, leikki leikkind.

Kylld mind néen, ettd ed. Elon aloitteessa puu-
tutaan oikeaan ryhmédn silld tavalla, etti jos
nuoret eivit tissid vaiheessa padse tyon syrjaén
kiinni, yhteiskuntaan kiinni, kylla heille kay ko-
vin heikosti. He dkkia syrjaytyvat. Jonkin tutki-
muksen mukaan jo yli puolen vuoden tyottd-
myys saa aikaan niitd ilmidita, etti aletaan vihin
peldtikin jotain ja mietti, onko itsessd vikaa,
kun ei sovi mihinkdédn. Siini mielessd ed. Elon
aloite on hyvi, kun tdssd yhteiskunta velvoite-
taan tillaiseen toimenpiteeseen.

Aikaisemmin on ollut vanhempiakin henkil®i-
ti koskeva tyollistimisvelvoite, joka oli oikein
hyva, mutta valitettavasti se on purettu jokin
aika sitten. Silloinhan jokainen ihminen tyottd-
miiksi jaddessddn saattoi menna kuntaan ja sa-
noa, ettd hinelle on jarjestettavi tyotd. Jotkut
kunnat eivat jarjestineet, ja on jopa oikeustapa-
us, jossa on nyt todettu, ettd sellainen kunta on
menetellyt laittomasti.

Toivon mukaan aloite menee valiokunnassa
asianmukaiseen kasittelyyn, vaikka nimid on
kylia kovin vdhin. Olisin mindkin tdhdn nimeni
laittanut. Heti tdssd ilmoitan, ettd olisin ilosti
ollut mukana tédssé, enka yhtdin nie tdssi popu-
lismia, niin kuin ed. Aittoniemi néki.
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Ed. E I o : Herra puhemies! Ed. Aittoniemi on
hyvin taitava poliitikko, tiytyy rehellisesti myon-
tad se, mutta talld kertaa hin myoskin osoitti
suuren kyynisyytensd, kun hén totesi, ettd tissi
on vain populismia, kysymys ei ole muka vaka-
vasta asiasta. Voin sanoa sen, ettd minun mieles-
tini alle 25-vuotiaiden ryhmi, kuten totesin ds-
ken, on herkin ryhmaé tissi yhteiskunnassa. Ed.
Aittoniemi, ehka te olette jo niin vanhaa suku-
polvea, ettd te ette ole endi kiinnostunut siiti,
syrjaytyyké nuoriso vai ei. Minun mielestini se
on suurimpia kysymyksid. Kun esimerkiksi pu-
hutaan kustannuksista, vditdn, ettd syrjaytyvi
nuoriso on kaikkein kalleinta myos yhteiskun-
nalle.

Se on tietysti heille henkilokohtaisesti suuri
ongelma, ettd he muuttavat kokonaan eldmin-
tyyliddin. Aivan vitme viikolla luin erddsti ala-
kulttuurista, jossa todettiin, ettd ne nuoret, jotka
ovat poissa tyoelamastd, lahtevat kymmenen ai-
kaan illalla y6eldmé&an, tulevat kolmen neljan
aikaan aamulla takaisin, nukkuvat pidivit. He
ovat muodostaneet oman kulttuurinsa, ja voi
olla, ettd he nauttivat jonkin aikaa siit4, mutta
kuten tiedimme, he ovat syrjaytyvid eivitka kos-
kaan tule nauttimaan eldmasta sill tavalla kuin
normaali Suomen kansalainen.

Puhemies! Lopuksi sanon vield sen, ettd Eu-
roopassa laajemminkin on téllaista nuorten osal-
listumattomuutta yhteiskunnallisiin  asioihin.
Esimerkiksi politiikkaa pidetdan sellaisena asia-
na, johon nuorten ei missddn tapauksessa pitdisi
sekaantua. Mielestini timi on suuri, vakava
haaste koko meidén poliittiselle jarjesteimallem-
me. Toivon, ettid sen ottaisi moni muukin tosis-
saan kuin mina henkildkohtaisesti.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Jotta
ed. Elolle jdisi hyvd mieli tdstd tiistaipdivisti,
mind mydnndn, etti siind on ripaus sosiaalista
ajattelua, niin kuin miné olen tdilla sanonut ai-
kaisemminkin. On parempi kun ihminen on nelja
vuotta tyottdomand, ettd hinet tavalla tai toisella
saadaan kontaktiin toisten ihmisten kanssa,
opiskelemalla tai muuten. Se on sosiaalisen kon-
taktin luomista toisiin ihmisiin. Mutta silli ei ole
sellaisenaan mitddn tekemista ty6llisyyden kans-
sa. Se on vain ripaus sosiaalista kontaktia ja
sosiaalipolitiikkaa; sen mind mydnnén.

Keskustelu julistetaan pdédttyneeksi.

Puhemiesneuvoston ehdotus hyviaksytidn ja
asia lihetetaan tydasiainvaliokuntaan.
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25) Hallituksen esitys laiksi opintotukilain muut- Ensimmédinen varapuhemies:

tamisesta Eduskunnan seuraava tdysistunto on huomenna
keskiviikkona kello 14.

Hallituksen esitys 140/1997 vp

Sivistysvaliokunnan mietintd 19/1997 vp

Taysistunto lopetetaan kello 18.32.
Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tdysistun- Poytékirjan vakuudeksi:
toon.
_ Seppo Tiitinen



