142. Torstaina 8 piivini joulukuuta 1994

Pidivdjidrjestys
Ilmoituksia

Toinen kidsittely:

1) Ehdotukset laiksi erdistd ajoneuvois-
ta suoritettavasta ajoneuvoverosta anne-
tun lain 5 ja 11 §&n muuttamisesta ja 4 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta ..........c..c.....

Hallituksen esitys n:o 160
Lakialoitteet n:ot 80, 81 ja 91
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 79

Ensimméiinen késittely:

2) Ehdotukset laiksi Suomesta Euroo-
pan parlamenttiin valittavien edustajien
vaaleista sekd erdiksi sithen liittyviksi la-
EIKST cveeerreerier e

Hallituksen esitys n:o 297
Perustuslakivaliokunnan mietintd n:o 8

3) Ehdotukset tullilaiksi ja laiksi tullilai-
toksesta annetun lain muuttamisesta.......

Hallituksen esitys n:o 257
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 80

4) Ehdotus laiksi eraistd poikkeuksista
kuntien valtionosuuslain  sddnndoksiin
vuoNNa 1995 ..o

Hallituksen esitys n:o 182
Hallintovaliokunnan mietinté n:o 16

kello 20.25

5792

5799

2

5) Ehdotukset laiksi erdistd opetus- ja
kulttuuritoimen vuoden 1995 rahoitusta
koskevista jarjestelyistd sekd erdiksi sithen
littyviksi 1aeiksi.....cccovvivrecienineniriceenaen 5805
Hallituksen esitys n:o 185
Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 26

6) Ehdotus laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta

Hallituksen esitys n:o 188
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
n:o 36

7) Ehdotus laiksi Valtion pukutehtaan
YhtiGIttAMISESIA ..eocveeieiiniineirnininenarinenanns

Hallituksen esitys n:o 183
Puolustusvaliokunnan mietint6é n:o 3

8) Ehdotukset laiksi kansaneldkelain
viliaikaisesta muuttamisesta sekd eraiksi
sithen liittyviksi laeiksi..........cccocerreennnnne

Hallituksen esitys n:o 208
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd
n:o 40

9) Ehdotus laiksi kirjanpitolain muutta-
TNASESTA cuverareeeveeeecreenee e enaenreesane e e nnees

Hallituksen esitys n:o 264
Talousvaliokunnan mietintd n:o 41

Puhetta johtaa toinen varapuhemies Pelttari.




5792

Nimenhuudon sijasta merkitd4n 14sni oleviksi
ne edustajat, jotka osallistuivat edelliseen tdysis-
tuntoon, seké ed. Ala-Nissila.

Pidivdjidrjestyksessd olevat asiat:

1) Ehdotukset laiksi erfiistéi ajoneuvoista suoritet-
tavasta ajoneuvoverosta annetun lain 5 ja 11 §:n
muuttamisesta ja 4 §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta

Toinen késittely

Hallituksen esitys n:o 160

Lakialoitteet n:ot 80, 81 ja 91
Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 79

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietintd
n:o 79. Ensin sallitaan asiasta yleiskeskustelu, sen
jalkeen ryhdytadn lakiehdotusten yksityiskoh-
taiseen kasittelyyn.

Yleiskeskustelu:

Ed. Luukkainen: Arvoisa puhemies!
Ehdotan, ettd kasittelyn pohjaksi otetaan vasta-
lauseeseen sisdltyva lakiehdotus, mika siis tar-
koittaa sita, ettd koko laki anton kdyttdmaksusta
kumottaisiin.

Ed.Backman: Arvoisa puhemies! Kanna-
tan ed. Luukkaisen ehdotusta.

Yleiskeskustelu julistetaan padttyneeksi.

Toinen varapuhemies: Asian k-
sittely keskeytetdan.

2) Ehdotukset laiksi Suomesta Euroopan parla-
menttiin valittavien edustajien vaaleista seki
eriiksi sithen liittyviksi laeiksi

Ensimmdinen késittely

Hallituksen esitys n:o 297
Perustuslakivaliokunnan mietintd n:o 8

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on perustuslakivaliokunnan mietintd
n:o 8.

Keskustelu:

Ed.O.0jala:(Ed. Aittoniemi: Ottakaa rau-
hallisesti!) Arvoisa puhemies! — Ottakaa rauhal-
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lisesti, huusi ed. Aittoniemi. Olen aivan rauhalli-
nen. Nyt emme puhu siivoojien asiasta, ed. Aitto-
niemi. — Nyt puhumme siitd, mitd eduskunta
pddttia siitd, miten Euroopan parlamentin edus-
tajia koskeva lainsdaddntd hyvaksytddn tassi
eduskunnassa.

Arvoisa puhemies! Kyllihan ndma lakiesityk-
set hittyvat hyvin historialliseen ratkaisuun eli
sithen, ettd Suomi on pééttinyt liittyd Euroopan
unionin jiseneksi. Nyt on vain kiinni muista ji-
senmaista, toteutuuko Suomen jasenyys ensi
vuoden alusta ldhtien.

Vaikka alun perin vastustin EU-jasenyytta,
niin kansandnestyksen jilkeen noudatin kansan
enemmiston tahtoa. (Ed. Aittoniemi: Se oli takti-
kointia!) — Se ei ollut, ed. Aittoniemi, taktikoin-
tia. Olin vuoden ajan loogisesti puhunut aivan
samalla tavalla, ettd tulen noudattamaan kansan
tahtoa. — Arvoisa puhemies! Kun Suomi paétti
liittyé jaseneksi, on tietysti toivottavaa, ettd mi-
tdan mutkia matkaan ei endd tule, vaan Suomi
olisi Euroopan unionin jdsen ensi vuoden alusta.
Siind mielessd myos ndiden lakiesitysten késittely
on tiarkedd saattaa kiireellisesti eteenpdin edus-
kunnassa, etti me emme omalta osaltamme ole
enii asiaa vitkuttelemassa.

Nyt, kun valiokunnan mietinté6n on voinut
tutustua, tdytyy sanoa, etti yhteen asiaan olen
pettynyt. Olen pettynyt siitd, ettd valiokunta,
kuten I vastalauseessa todetaan, vain puolittain
kieltdd kaksoismandaatin eli nyt eduskunnan
valitsemat ensimméiset eurokansanedustajat
voivat asettautua ehdolle my6s maaliskuun edus-
kuntavaaleissa ja niin turvata oman tulevaisuu-
tensa, vaikkakin heidin tilalleen eduskuntaan
tulevat varamiehet.

En pida tita ratkaisua jarkevana enki tarkoi-
tuksenmukaisena. Nyt eurokansanedustajiksi
valitut toimivat syksyyn 1996 ja mielestdni aivan
oikein. Kannatan sitd, ettd nyt kun heidit sinne
valitaan poikkeuksellisesti, he toimivat myds
syksyyn 1996 eli kunnallisvaaleihin saakka. Juuri
talld perusteella minusta olisi pitinyt kieltds kak-
soismandaatti alusta ldhtien, koska toimikausi
on kuitenkin jo ndinkin pitk4, ldhes kaksi vuotta.

Ainoa seikka, jolla minusta olisi voinut perus-
tella sité, ettei kielletd kaksoismandaattia eli aset-
tautumista ehdolle ensi kevdin eduskuntavaa-
leissa, olisi ollut se, ettd vaalit olisi pidetty jo
syksylld 1995. Silloin olisi voinut olla niin, etta
ne, jotka olivat harkinneet Suomessa kansan-
edustajan uran jatkamista, mutta kuitenkin nyt
paityivit eurokansanedustajiksi, olisivat jo ken-
ties ehtineet antaa ddnestijilleen sellaisia lupauk-
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sia, jotka olisivat puoltaneet kaksoismandaattia.
Nyt en milld4n tavalla voi pitda perusteltuna, ettd
ensimmdiset eurokansanedustajat tulevat myos
asettautumaan ehdolle eduskuntavaaleissa ja
kenties valituksi, vaikka heidin varajisenensi
tulevatkin tarvittaessa eduskuntaan. Tama poik-
keaa kuitenkin siitd kaytinndstd, mika on ollut.
Jos kerran varamiesjirjestelmii ldhdettiin luo-
maan, olisi pitinyt kylld miettid mielestini perus-
teellisemmin koko varamiesjirjestelmdn kayt-
todnotto sithen malliin kuin sitd erdissd maissa
on jo kaytetty.

Arvoisa puhemies! Valiokunta on muuttanut
hallituksen esitystd erdiltd osin ja myds kaksois-
palkkion suhteen péditynyt pienempéén ratkai-
suun kuin hallitus esitti. Minusta se on myos
erittdin perusteltua. Ylipadtinsikaidn kaksois-
palkkausjirjestelmat, olkoot vaikka 1/10, kuten
tdssa nyt on, eivit ole perusteltuja. Minusta tdssa
yhteydessa perustuslakivaliokunta olisi halutes-
saan voinut myos puuttua ministereiden kaksois-
palkkausjirjestelméén, joka tdssd yhteydessa ji-
tetain koskemattomaksi eli nykyiselleen. Minus-
ta se olisi ollut myds asia, johon olisi ollut hyvi
puuttua tdssd yhteydessd, mutta ndinhin ei nyt
tulla tekeméén, vaan ministereiden kohdalla sal-
litaan nykykdytdnnon jatkuminen.

Arvoisa puhemies! Tieddn kylla, ettd koska
varsinaiset eurokansanedustajanvaalit suorite-
taan vasta syksylla 1996, poikkeuksellisesti edus-
kunta valitsee edustajat nyt alkuvaiheessa. Olen
pitkan harkinnan jalkeen kyll4 itse pa4tynyt kan-
nattamaan tuota ajankohtaa, koska en nyt oikein
nie, ettd on syytd kdydd monia vaaleja samana
vuonna ja eri vaaleja. Eri asia olisi, jos vaalit olisi
voitu yhdistad kevadn eduskuntavaaleihin. Sil-
loin ne olisivat luontevasti sopineet yhteenkin,
mutta téti ei ollut kuulemma mahdollista toteut-
taa. Ainakin, mikéli oikeusministeriin ja oikeus-
ministerion virkamiehiin on luottamista, timi ei
teknisesti olisi ollut mahdollista. Tuntuu tosin
hieman oudolta, miten ihmeessd, kun tdhidn
asiaan on varauduttu vuosikausia, titi ei olisi
kyetty hoitamaan. Mutta kun ei kyetty, niin nyt
en pidd hyvéni, ettd ensin pidetdin maaliskuussa
eduskuntavaalit ja sitten olisivat lokakuussa eu-
roparlamentaarikkovaalit siten kuin vastalau-
seessa neljan eri puolueen kansanedustajat esitta-
viit. Eli tassd on tietysti mielenkiintoinen tilanne
sikili, ettd mielipiteet ndkyvéit jakautuvan myos
puolueittain eli yhtd selkedd linjaa ei ehki ole
olemassa, vaan on erilaisia nikemyksia.

Minusta on nyt annettava uusille eurokan-
sanedustajille mahdollisuus toimia lokakuuhun
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1996. Kuitenkin, kuten sanoin, kun asiaa kisitel-
144n yksityiskohtaisesti, tulen kannattamaan sel-
laista vaihtoehtoa, ettd kaksoismandaattiajatus-
ta ei tadlla hyviksyttiisi.

Ed. V dist 6 (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ed. Outi Ojala aivan oikein otti esille
kaksoismandaattikysymyksen. Korostan kui-
tenkin, ettd tdssd on kyse viliaikaisesta ratkai-
susta. Me emme vield tiedd, alkaako jdsenyys
edes vuoden 1995 alussa vai myShemmin. Tdma-
kin seikka mielestini puoltaa sitd, ettd nyt ensim-
méisessi vaiheessa eduskunnan nimeimilld Eu-
roopan parlamentin edustajilla on mahdollisuus
olla mukana vuoden 1995 eduskuntavaaleissa ja
ettd mikdli he tulevat valituiksi tanne, heidin
tilalleen tulevat tiksi viliajaksi, jonka toivon jat-
kuvan vuoden 1996 syksyyn, varaedustajat.

Kaikkinensa on, arvoisa puhemies, todettava,
ettd timd on vélivaiheen jarjestely ja siihen liittyy
toki monia ongelmia, niin kuin téllaisiin siirty-
mavaiheisiin yleensid. Uskon, ettd kun syksylld
1996 jarjestetddn ensimmaiset suorat kansanvaa-
lit edustajien valitsemiseksi, asia lihtee rullaa-
maan normaaliin tapaan.

Ed. Pulliainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Jaan ed. Outi Ojalan nike-
myksen, ettd on hyvi, ettd kaksoismandaattiin
suhtaudutaan kielteisesti. Olisin kuitenkin
odottanut, ettd ed. Ojala olisi pohdiskeliut sita,
mink4 kannalta se nyt on aivan erityisen ongel-
mallinen. Onko se ongelmallinen Euroopan
unionin parlamentin tehtdvén vai ehkd Suomen
parlamentin kansanedustajuuden hoitamisen
kannalta? Minusta ensiksi mainittu on aivan
ykshailee Suomen etujen kannalta, onko sielld
paikalla vai ei, se vaikutusvalta on minimaali-
nen. Sen sijaan Suomen eduskunnan tehtivien
kannalta timi on todella fataalia, kun ruvetaan
laskemaan, jos tillainen kaksoismandaatti edes
periaatteessa hyviksytiin, ettd tailta olisi pois-
sa porukkaa enemmaltikin. Kuka hoitaisi valio-
kuntatyotd nykyisilld valiokuntien paikkaméia-
rilld jnp? Sielld ne ongelmat syntyvit ja ylipia-
tddn kotimaan parlamentaaristen asioiden hoi-
dossa. Kun asia on ndinpdin, silloin tillainen
puhdasviljelty ratkaisu olisi ollut tissi vaihees-
sa enemmén kuin paikallaan eli ei olisi keplotel-
tukaan ja aiheutettu tuleviin eduskuntavaalei-
hin vield uutta pikanttia yksityiskohtaa, joka
onneksi koskee vain Eteli-Suomea, eli tadlla
nyt rypevit liemessidn ne, jotka haluavat niin
tehda.
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Ed. O. Oj ala (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Aivan ensiksi ed. Viistolle: Kylla
mind aivan hyvin tiedan, etti kyseessi on véliai-
kainen ratkaisu, ja tieddn sen ongelman, etti ei
ole kirkossa kuulutettu, kuten totesin, ettd Suomi
on 1.1. jisen. Mutta mind periaatteellisista syisti
nden, ettd ndma kaksi tehtdvdd — ja tima on
vastaus myds ed. Pulliaiselle — eivit ole yhteen-
sovitettavissa. Kumpaakaan ei pysty hoitamaan
kunnolla. Joitakin yksittdisid edustajia eri ryh-
missi on, jotka haluavat kahmia itsellensa lisaa
valtaa ja tehtivid, joita eivdt voi hoitaa. Kun en
sitd voi kannattaa periaatteellisista syistd, en voi
myOskédin yhtya sellaiseen kompromissiin, jossa
yritetddn sovitella, jotta pelastettaisiin omia ih-
misid siltd osin, kun he ovat nyt ndhneet tirkedk-
si turvata olonsa kaikissa olosuhteissa.

Edustaja Pulliaiselle vastaan vield siihen,
kumman tydn kannalta kaksoismandaatista on
haittaa. Minusta on haittaa kummallekin. Mind
en oikein voi ymmartaa sitd, ettd ed. Pulliainen,
vaikka onkin ollut tiukka EU:n vastustaja ja on
edelleen, vihittelee sitd, miten suomalaiset EU-
parlamentaarikot tulevat toimimaan. Min4 toi-
von, ettd Suomi ja Ruotsi vievidt mennessdin
uutta kulttuuria myods Euroopan parlamenttiin,
ja me toivomme, ettd meidin edustajamme toi-
mivat sielld asianmukaisesti, ovat 1asni ja paikal-
la, hoitavat tehtdavéinsi, olkoonkin ettd EU-par-
lamentilla on vdhdn varsinaista péditosvaltaa.
Mutta kylld minusta tdytyy lahted siitd, ettd jos
me vaadimme, ettd tyot hoidetaan kotona hyvin,
ne tulee hoitaa my0s kansainvélisesti. TAssa mie-
lessd juuri minusta haittaa on molemmille. Sen
takia kaksoismandaatti ei minusta tule kyseeseen
edes valiaikaisesti.

Ed. M 4 k e 1 4 (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Olen iloinen siitd, ettd minua edeita-
vat puhujat ovat puuttuneet tihidn kaksoisman-
daattikysymykseen. Erityisesti edustajien Outi
Ojala ja Pulliainen kannanotot siité, ettd timi on
taysin mahdotonta, sopivat minullekin. Sanoisin
niin, ettd minun mielestani olisi ollut tarkeda,
ettd tahan olisi otettu selked kanta: ei mitdin
kaksoismandaatteja. Naitd kahta tehtdvai ei voi
yhteensovittaa eikd yhti aikaa suorittaa, eikd
semmoisia tehokansanedustajia ole olemassa-
kaan, joille tillainen yhteensovittaminen sopisi.
Eldméssa on tilanteita, joissa tiytyy tehd4 valin-
toja. Minusta tim4 on sellainen: Joka mielii eu-
roparlamentaarikoksi, hinen on pystyttava kiel-
tdytymadn Suomen eduskunnan tyGskentelysta.
Ei tule sallia mitdan korvikkeita ja kompromisse-
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ja ja vilimuotoja ja kansanedustajuuden pakas-
tamista jonkun varakansanedustajan avulla sik-
si, kunnes kenties itse tarvitsee sitd kayttoonsa.

Kun ed. Outi Ojala toivoi, ettd Suomi ja Ruot-
si veisivdt uutta kulttuuria mukanaan EU:hun,
niin sitihan me olemme juuri viemédssikin! Muis-
sa maissa on ymmarretty, etti EU-parlamentaa-
rikot eivit osallistu omien maittensa parlament-
tien ty6hon. Ilmeisesti timi on se ensimméinen
“uusi kulttuuri”, jota viedddn, eli kuvittelemme
olevamme niin tehokkaita, etti kaikki asiat tule-
vat hoidetuiksi. Selked linja on tarpeen: Ne, jotka
menevit EU-parlamenttiin edustamaan Suo-
mea, eivit voi olla vaaleissa mukana. Se olisi
minusta kaikkein paras vaihtoehto. Arvostan ja
kunnioitan niitd kansanedustajia, jotka ovat il-
moittautuneet EU:hun mukaan Suomen asioita
ajamaan ja ovat samanaikaisesti tehneet valin-
tansa ja ilmoittaneet, etti he eivit asetu ehdolle.
Minusta se on kansan kunnioittamista ja edus-
kuntatydn arvostamista, sen osoittamista, etti
timé on tdysipainoinen tyd, jossa tdytyy olla
lasni asioita hoitamassa, eiki niitd voida hoitaa
jostakin maailman matkojen takaa, tuntien len-
tomatkojen padsti.

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Herra puhemies! Ed. O. Ojalalle totean, etteivit
europarlamentaarikot kahmi sellaisenaan val-
taa, koska europarlamentissa ei ole mitdan val-
taa. Se on neuvoa-antava elin ja silld selva. Toi-
saalta, kun edellisen kerran asiasta keskusteltiin,
kaytin aika kirpeitdkin puheenvuoroja Euroo-
pan parlamentin jasenten vallasta ja merkityk-
sestd. En kuitenkaan halua viahatelld heidin tys-
tadn, ja sitd pitdd varoakin. He ldhtevat aivan
uudelle areenalle. Heiddn tehtivansa on tietysti
tirked. Heitd pitad tukea ja tietysti arvostaa siti
asiaa. Mind olen kaksoismandaatin ehdoton vas-
tustaja, koska katson, ettd tdmén talon tyd vie
kylla ihmiseltd sen ajan, mitd hinelld on tille
talolle annettavissa.

Toisaalta kuitenkin, vaikka se tietysti kisite-
tddn taas vaarin — korostan, ettd vastustan kak-
soismandaattia, ehdottomasti — jotain hyvaikin
siind olisi tietysti ollut, ettd niméa parlamentaari-
kot ainakin alkuvaiheessa, ja osa onkin, olisivat
sekd Euroopan parlamentin ettd tdimén eduskun-
nan jasenid. Kun he kertoisivat eduskuntakes-
kustelussa siitd tydsté, mitéd he tekevit sielld, niin
kylld se olisi aika rikasta tietoa, mitd he vaikka
kahvilakeskustelussa toisivat timén talon kan-
sanedustajille siitd tyostd, niistd ndkemyksistd,
miti he sielld nikevit. Jos he ovat tiysin erillisid
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tistd talosta, siind tietty rikas yhteys katoaa.
Koska Euroopan parlamentin toiminta on kovin
outoa meille, olisi mukava kuulla vaikka kahvi-
kupin &iressd vdhidn nidkemyksid siitd. Mutta
siitd huolimatta minid vastustan kaksoisman-
daattia, mutta jotakin hyvéakin siinid saattaisi
olla, jos sitd etsimélld etsitddn.

Ed. Nikula: Arvoisa puhemies! Europar-
lamentin edustajavalintaa on valmisteltu aika
perusteellisesti ja tavalla, joka sininsd ansaitsee
myds oppositiosta tunnustuksen. Oikeusministe-
ridn tyoryhma pariin otteeseen jarjesti kuulemis-
tilaisuuden, jossa mm. pohdittiin tulevan ensim-
maisen kansanvaalin ajankohtaa. Niissi tilai-
suuksissa kaikki olivat yksimielisii siité, ettd lo-
kakuu 95 on soveliain ajankohta. Oikeastaan
koko se problematiikka, joka tissi syntyy, l1dhtee
siit, ettd hallitus yhtikkid muutti titd ajankoh-
taa siirtaimilla vaalit kunnallisvaalien 96 yhtey-
teen. Tdhédn on esitetty argumenttina, etti niin
afinestysprosentti taataan korkeaksi ja ikdin
kuin talld tavoin lisitd4n valittavien edustajien
auktoriteettia.

Kannattaa kuitenkin ajatella ja miettid, min-
kilaisessa tilanteessa ollaan loppukesistd 96,
kun maassa kdydadn kahta vaalikamppailua.
Kunnallisvaalikamppailussa, aiheet ovat hyvin
konkreettisia ja 1ahelld ihmisid, hyvin suuri maa-
ra ehdokkaita. Sitten yrittid muutama kymme-
nen europarlamenttiin pyrkijaa kidyda yleiseu-
rooppalaista vaalikamppailua. Vihredt ovat aina
kunnioittaneet periaatetta: ajattele globaalisti,
toimi lokaalisti. Luulisin, ettd tima menee jo yli
kaiken tdminkin periaatteen, kun yritetdén ih-
misille tuoda yhta aikaa kahden aivan eri tason
asioita esille.

Tietysti sen ymmartia hallituksen nakokul-
masta. Hallituspuolueet ehka laskevat, ettd op-
positio menestyy paremmin eduskuntavaaleissa
ja sitten puolentoista vuoden kuluessa kannatus
on hiipunut niin, etti hallituspuolueiden mene-
tykset eurovaaleissa eivdt ole samaa luokkaa
vuoden 96 lokakuussa, kuin ne voisivat olla vuo-
den 95 lokakuussa. TAmé on tietysti politiikan
logiikan mukainen tavoite, mutta ... (Ed. Aitto-
niemi: Kylld demarien kannatus on hiipunut syk-
syyn 95 mennessi!) — Ei se vield, ed. Aittoniemi,
sithen mennessé hiivu silld tavoin, nidin ainakin
hallitus laskelmoi. Jos ed. Aittoniemi hallitus-
puolueen edustajana on sitd mielti, ettd hallitus
on laskelmoinut vdérin, noteerataan se arvostuk-
sella. — Niin kuin olin sanomassa, tallainen on
tietysti polititkan logiikan mukaista laskelmoin-
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tia, mutta se on syyti tietysti tehdi kaikille sel-
véksi.

Arvoisa puhemies! Minun kasitykseni mu-
kaan vaaleja lykattiin vaalikamppailuihin liitty-
vistd syistd ja siksi, ettd Adnestdjit, ehki useat,
eivat kiinnitd kunnallisvaalitaistelussa yhtaan
huomiota eurovaalikamppailuun ja joutuvat
ehkd hyvin nopeasti muodostamaan kisityksen-
s siitd, ket ehdokasta he dédnestavat Euroopan
parlamenttiin. Vaalipiivin lykkddmisestd vuo-
della eteenpiin aiheutui tilanne, jossa nyt ollaan
ja jossa eduskunnan valittavana toisessa kisitte-
lyssé on harvinaisen paljon vaihtoehtoja. En tis-
si yhteydessid mene niihin ldhemmin, mutta to-
tean vain, ettd jos kaksoismandaatin kielto, joka
parissakin vastalauseessa on esilld, toteutuu, niin
kolmannessa kasittelyssd osa néistd lakiehdotuk-
sista tulee hylattavéksi. Jokaisessa vaihtoehdos-
sa on valittomasti voimaan saatettavan lain taak-
se saatava viisi kuudesosaa d#dnestykseen osaa
ottaneista. Tietysti voi kdyda niin, ettd esimer-
kiksi kaksoismandaattikielto tullaan hyviksy-
midn, mutta se ei saavuta vaadittavaa viiden
kuudesosan enemmistdd, jolloin se jaid lepdi-
méiin ja on sdddettivissd esimerkiksi huhtikuus-
sa kahden kolmasosan enemmistolla.

Perustusiakivaliokunta on merkittavalla ta-
valla ravistellut ja leikellyt hallituksen esitysti.
Nyt kisittelyn pohjana olevassa mietinndssi on
itse asiassa vain tuon esityksen viimeinen pykala
hajotettuna viiteen pykaldan. Yksi esitys menee
sellaisenaan 1api, ja se koskee europarlamentaa-
rikkojen Euroopan parlamentin jasenyydestid
saamaa palkkiota. Sen lisiksi on kirjoitettu pal-
jon uutta tekstid, valtiopdivéjarjestyksen viliai-
kainen muutos, ja se nikyy vastalauseissakin.

Kun ed. Outi Ojala sanoi, ettd valiokunta on
muuttanut hallituksen esitysti erdilti osin, timi
oli hyvin lievd ilmaisu. Vdhan samaan tapaan
sensuurin aikoina Vendjin vallankumouksesta
saatiin Suomessa kirjoittaa: muutoksia Venijan
hovissa. Kylld sielld kaikki oikeastaan on muut-
tunut, mita hallitus esittia, valitettavasti vaalien
ajankohta ei.

Kaksoismandaatin kielto, joka tihdn on nyt
rakennettu valiokunnan enemmistdn mukaan,
on erddnlainen, niin kuin ed. Tina Mikeld jo
sanoikin, pakastejisenyys Suomen eduskunnas-
sa. Tiedetddn hyvin, miten td4lld on suhtauduttu
pakastevirkoihin, joihin on nimitetty edustajia
eduskuntakauden aikana. (Vilihuuto) — Kyllid
ja varsinkin sivusta katsoen ikdvin ndkoistd. —
Téssa kylla kdy myds niin, etti varamiesjirjestel-
maé tulee sekoittamaan tilannetta. Muutamat —
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el valttimittd 16, mutta jotkut varamichet —
kayvit sisdistd vaalikamppailua koko ajan. Se ei
ehki eduskunnan kannalta niin kovin ongelmal-
linen ole, mutta timan kaiken kaikkiaan se ei ole
mikadn hyva ratkaisu.

Vastalauseissa, joista yhden olen itse allekir-
joittanut, lahdetain siiti, ettd jo vilittdmasti ensi
vaaleja silmallipitien europarlamenttiin edus-
kunnan valitsema edustaja voisi olla ehdokkaana
vaaleissa. Jos sitten seuraavan eduskunnan aika-
na joku néistd valituista joutuisi syysti tai toises-
taluopumaan europarlamentin jisenen tehtévas-
td, hinen tilalleen valittava joutuisi niin sanotusti
ex lege eroamaan eduskunnan jasenyydestd, ja
silloin tietysti varajasen tulee, mutta hidn tulee
silloin koko jiljelld olevaksi Suomen eduskun-
nan vaalikaudeksi.

Hallituksen esityksen perusteluistahan nikyy,
ettd Euroopan unionissa sanotaan olevan voi-
massa sddnndn, joka estid asettamasta kaksois-
mandaatin kieltoa. T4t sadnt6a kolme unionin
nykyistd jisenmaata ei ole noudattanut, eivitka
nimenomaisesti kysyttiessa unionin toimielimet
ole tdhin asiaan puuttuneet. Selitys on siini, etti
alun perin niita silloisten Euroopan yhteisdjen
parlamentaarisia toimielimié valittiin valillisesti.
Ne olivat erddnlaisia kuntainliittotyyppisid val-
tuustoja, ja silloin haluttiin varmistaa, ettd sinne
nimenomaan voidaan valita vain silloisten jasen-
maiden parlamentaarikkoja. Sen jalkeen kun on
siirrytty kansanvaaliin, tdltd argumentoinnilta
on pudonnut pohja pois. TAm4 ehkaé selittdd osal-
taan sitd, minka tdhden Euroopan unionin toimi-
elimet eivit niihin kaksoismandaatin kieltoihin
puutu. Juridisessa kielenkaytdssa sanotaan, ettd
sadannds on desuetudo. Se on menettinyt voi-
mansa, ja sellaisena voidaan pitda tatd periaat-
teellista kaksoismandaatin kieltoa koskevaa
sdint6a Euroopan unionissa tilld hetkelld. Siind
mielessd mitddn estettd kiellon toteuttamiseen ei
ole varsinkaan, kun emme vield ole Euroopan
unionin jasenid.

Arvoisa puhemies! Kiinnitin puheenvuoroni
lopuksi huomiota perustuslakivaliokunnan mie-
tinnon sivulla 3 olevaan lausumaan. Tésti tulee,
kun eduskunta asiasta padtoksen tekee, muodos-
sa tai toisessa ponsi: “Perustuslakivaliokunta
edellyttid - -, ettd ensimmaisiin Suomessa toimi-
tettaviin Euroopan parlamentin edustajien vaa-~
leihin mennessi tulisi kdytinnon ratkaisuin pys-
tyd estimain edustajien kaksoismandaatit. Tar-
vittaessa asia on hoidettava lainsdddintotoi-
min.” Siis valiokunta lahtee siitd, etti pysyvéssi
jarjestelmassd kaksoismandaatit tarvittaessa
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lainsd4dddntdtoimin kielletddn. Varsinkin jos kdy
niin, ettd hallituksen esittiméd ensimmaéisten kan-
sanvaalien ajankohta jaa laiksi, silloin siind on
kysymyksessd niin pitki tila, ettd on myds syytd
toteuttaa kaksoismandaatin kielto vélittomdsti.
On aina hyva, ettd se lddke niellddn kerralla, kun
se on mahdollista, jotta saataisiin poliittiseen eli-
madin raikas ilme ja selvit pelisdédnnot siitd, miten
eletidn Euroopan parlamentin jiseneni ja milla
edellytyksilld voidaan olla Suomen parlamentin
jasen.

Ed. V 4i s t 6 (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Kiinnitin huomiota vaalin ajankoh-
taan, johon myos ed. Nikula viittasi. Hin koros-
ti, ettd syksy 95 olisi monin tavoin parempi ajan-
kohta. Mielesténi kuitenkin itse Euroopan unio-
nin jisenyys jo tuo niin paljon muutoksia ja mo-
nenlaista epdvarmuuttakin tullessaan, ettd on ti-
takin taustaa vasten perusteltua siirtdd ensim-
méiset vaalit syksyyn 96.

Arvoisa puhemies! Omasta puolestani nien,
ettd merkittiva arvo on myos silld, ettd Aanestys-
prosentti saadaan mahdollisimman korkeaksi
ensimmdisissd Euroopan parlamentin vaaleissa.
Uskon, ettd kunnallisvaalien yhteydessa tissd
onnistutaan.

Arvoisa puhemies! Kiinnitin huomiota myos
valiokunnan hyvdksymdan lausumaan, jossa
lahdetdén siis siitd, ettd kun siirrytddn normaa-
liin paivéjarjestykseen eli vaalien kautta edusta-
jien valintaan, silloin evitdidn mahdollisuuskin
kaksoismandaatteihin. Sitdhén itse asiassa tar-
koittaa myds kasittelyssd oleva lainsdddanto,
joka valiokunnan enemmiston toimesta on tullut
hyviksyttyd. Téssdhan varamiesjirjestelmallda
korvataan kaksois-edustus.

Arvoisa puhemies! Keskustan eduskuntaryh-
mi otti asiaan kantaa jo kesdkokouksessaan
Oulussa ja paityisille kannalle, etti kaksoisedus-
tusta ei tule sallia.

Ed. Nik ula(vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! On syyti todeta, ettd kun ulkoasiain-
valiokunta késitteli Suomen liittymissopimuksen
Euroopan unioniin, se yksimielisesti esitti, ettid
ensimmaiinen kansanvaali jdrjestettiisiin ensi
vuoden alkupuoliskolla. Kun titd asiaa perus-
tuslakivaliokunnassa tutkittiin, todettiin, etti
teknisesti se olisi mahdollista. Mutta juuri edus-
kuntavaali- ja eurovaalikampanjoiden erottami-
nen ja tavallaan timén vaalitaistelun seuraami-
sen mahdollistaminen d4nestéjille oli se syy, mik-
si paadyttiin esittimain ajankohtaa 1.10.95, joka
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oli esitysta valmistelleen Tarastin tyéryhmén eh-
dotus myos ja varmasti samoilla argumenteilla.

Kiinnitin huomiota myds sithen, ettd vuosi 96
on Euroopan unionissa hyvin tirked. Valmistau-
dutaan lopullisesti ja pidetiin Maastrichtin sopi-
muksen mukainen huippukonferenssi jisenmai-
den hallitusten valilld. Juuri taltd kannalta olisi
tarkedti, ettd meiltakin valitut europarlamentaa-
rikot voisivat valmisteluun tédysipdiviisesti ja
tdysipainoisesti osallistua ja my0s osallistua kon-
ferenssin seurantaan ja kaikkeen siihen, mika
liittyy ja vaikuttaa parlamenttiin. Nyt timi mah-
dollisuus sirkyy pahasti, koska meidin edusta-
jamme vaihtuvat lokakuussa.

Ed. Laine: Herra puhemies! Minusta oli
harmi, ettei valiokunnan puheenjohtajalla ollut
tilaisuutta esitellid perustuslakivaliokunnan mie-
tintdd. Tosin ed. Nikulan puheenvuoro ja dsken
myos ed. Vaiston puheenvuoro sitd puutetta ai-
nakin olennaisilta osin poistivat. Nimittdin to-
della, kuten ed. Nikula totesi, perustuslakivalio-
kunta suoritti aika olennaisen muutoksen leika-
tessaan irti sen osan hallituksen esitystd, joka
ndytti perustuslakivaliokunnan mielestd kaik-
kein kiireisimmalti, eli sitd koskevan osan, miki
liittyy parlamentin piirissd valittujen kansan-
edustajien siirtymiseen Euroopan parlamenttiin.
En ole varma, onko oikeusministerié vielakdin
tiastad perustuslakivaliokunnan leikkauksesta sa-
maa mieltd, ollaanko sielld tyytyvaisia. Mutta
timi on nyt joka tapauksessa muodostumassa
eduskunnan kannaksi.

Henkilokohtainen kéasityksent on se, miké jo
useassa puheenvuorossa todettiin, ettd on erit-
tiin vaikeata, miltei mahdotonta, ainakaan hy-
vin hoitaa tehtivid kahdessa paikassa, joten siis
kahden tehtdvédn, sekd Euroopan parlamentin
jasenyyden ettd Suomen eduskunnan jisenyy-
den, hoitamista ei voi millddn puoltaa, suositel-
la tai hyviksya. Siind on vield sellainenkin ni-
koékohta, ettd jos yritetAdn hoitaa molempia
hommia, esimerkiksi valiokuntien paitosvaltai-
suuden aikaansaaminen vaikeutuu, jos huomat-
tavan osan eduskunnan tydajasta osa valiokun-
tien jisenistd on Brysselissd tai Strasbourgissa
hoitamassa Euroopan parlamentin edustajan
tointa.

Huomio kiintyy tdmén pédivin Helsingin Sa-
nomien uutisointiin. En tied4, miten perustusla-
kivaliokunnasta sellainen uutinen oli ilmestynyt
lehtiin, etti oli kaksi edustajaa, jotka olivat kak-
soismandaattia vastaan, eli valiokunnan puheen-
johtaja Niinistd ja valiokunnan jasen Kaarilahti,
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ja sitten oli kaksi edustajaa, jotka Adadnestivit
”tyhjaa”, niin kuin lehdessa kerrottiin, eli edusta-
jat Alho ja Varpasuo. Valiokunnan mietint66n
liitetyissd kolmessa vastalauseessa on kuitenkin
nimid yhteensa seitsemin, ja nima edustajat oli-
vat kaikki kaksoismandaattia vastaan. Siis oli
kolme muuta kuin dsken mainitsemassani uuti-
sessa mainitut.

Mitd tulee kahteen, sanoisin nyt kuitenkin,
padkysymykseen, ensinnikin toinen on Euroo-
pan parlamentin vaalin ajankohta on Suomessa.
Perustuslakivaliokunnassa kannatin ed. Nikulan
ehdotusta, joka tarkoittaa sitd, ettd vaalin ajan-
kohta olisi ensi vuoden lokakuu. Niin kuin ed.
Nikula kertoi, ulkoasiainvaliokunta on suositel-
lut jopa nopeampaa aikataulua. Esimerkiksi va-
semmistoliiton ryhmé on kylldkin asettunut hal-
lituksen esityksen kannalle eli vuoden 1996 kun-
nallisvaalien yhteydessd pidettdvin vaalin kan-
nalle.

Kaksoismandaatin kiellossa valiokunnassa
kannatin ed. Nikulan ehdotusta, tosin hieman
epardiden. Miksi epardiden? Siksi, ettd maalis-
kuun eduskuntavaalien ajankohta on niin 1ghel-
14, etti puolueissa ja ehdokkaiden tukiryhmissi
on tietysti varustauduttu siihen, ettd ehdokas
ensi vaaleissa on mukana ja vaaleihin osallistuu.
Mietin hieman sité, ollaanko nyt lilan myéhdin
liikkeelld kieltimissd kaksoismandaatti, mutta
harkinnan jilkeen asetuin ed. Nikulan kannalle.
Suostun edelleen kuuntelemaan muunlaisiakin
perusteluja ja mielipiteité, silld Idhes samaan tu-
lokseen paistddn  perustuslakivaliokunnan
enemmiston suosittelemalla tavalla. Tosin sithen
tulee pieni sivumaku, niin kuin jo dsken kiytet-
tdessd nimitystd “pakastevirka”, eikd ole vaikea
ymmaértéi, ettd tallainenkin mielleyhtymi tulee
siind tapauksessa, ettd varamies astuu méira-
ajaksi vakinaisen edustajan tilalle, joka saattaa
palata taas Suomen eduskuntaan Euroopan par-
lamentin tehtdvin padtyttya.

Haluan vield lopuksi todeta, ettd koko kysy-
mys kaksoismandaatin kiellosta mielestdni hie-
man ikavilla tavalla henkildityi valiokunnassa.
Minusta titd asiaa, suhtautumista kaksoisman-
daattiin, ei pidd katsoa yhden, kahden, kolmen
tai sitd useamman edustajan henkil64 ajatellen,
vaan kyll4 kai tdima joka tapauksessa on enem-
ménkin periaatekysymys.

Jatkokisittelyssd ndemme, mihin eduskunta
on kallistumassa. Itse tulen edelleen olemaan ed.
Nikulan e¢hdotuksen kannalla liittyen vaalin
ajankohtaan, mutta kaksoismandaatin kiellon
tapaa koetan mielessdni harkita.
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Ed. Koskinen: Herra puhemies! Edus-
kunnassa ja sen perustuslakivaliokunnassa on
ollut varsin laaja yksimielisyys siitd, ettd edus-
kunnan ja Euroopan parlamentin jisenyyden sa-
manaikainen hoitaminen ei ole kiytdnnossi
mahdollista, ja erimielisyys on oikeastaan vain
siitd, mikd on tehokkain luvallinen keino kak-
soismandaatin estimiseksi. Minusta mietinndn
mukainen valiokunnan enemmistén kanta on
juuri paras tapa estda kaksoismandaatti kdytan-
nossi. Siindhin on hallituksen esitykseen verrat-
tuna kolme muutosta juuri tihidn suuntaan.

Ensinnédkin on mainittu varamiesjirjestelma,
eli nyt eduskunnan valitsemat Euroopan parla-
mentin jisenet eivit voisi toimia maaliskuun vaa-
lien jalkeen samanaikaisesti eduskunnassa, vaan
heidan tilalleen tdhén taloon astuisi varamies, jos
joku ehdolle asetettavista tulisi valituksi. Toisek-
si kaksoispalkkaus silté ajalta, kun naiti tehtavid
joku yrittdd hoitaa samanaikaisesti, on rajattu
esityksessd pienemmaiksi eli muutettu yhdesti
kolmasosasta yhdeksi kymmenesosaksi. Kol-
manneksi on tdima ponsi, joka koskee ensimmais-
ten kansan suorittamien Euroopan parlamentin
vaalien jilkeistd aikaa. Se kohdistuu ennen kaik-
kea poliittisecen jirjestelmadan. Sen toivotaan
huolehtivan siitd, ettei samanaikaisesti kukaan
pyri hoitamaan kahta néin yhteensovittamaton-
ta tehtivad. Toissijaisesti ponteen on lisitty
myos uhka lainsdadannoilisista toimista, jos po-
liittinen jarjestelmi kdytAnndn toimin ei pystyisi
tiatd valttimatonta tehtdvad hoitamaan eli pita-
main erossa kansanedustajan ja Euroopan par-
lamentin jasenen tehtdvaa.

Minka4 takia tdma sitten on tehokkain luvalli-
nen keino? Siind kylia aika kiistattomasti kuiten-
kin nykyinen Euroopan unionin vaalisdados es-
tdad kaksoismandaatin lainsdddannéllisen kiel-
lon. Toki kolmessa maassa niin on tehty, mutta
meidén lainkuuliaiseen perinteeseemme ei valtti-
mitta sovi se, ettd ehdoin tahdoin menisimme
tillaista jarjestelyd sadtamadn niin kauan, kun-
nes tuo on nimenomaisestikin kumottu Euroo-
pan unionin passa.

On esitetty, niin kuin ed. Nikula totesi, erilai-
sia ndkemyksii siitd, missd médrin tuo 70-fuvulta
perdytyva maarays on voimassa olevaa, sovellet-
tavaa oikeutta. Luotettavampi nayttd kylla tuki
sitd ndkemystd, ettd ndin yhi edelleen on. Téssi-
kin asiassa parhaalta tuntuva on hyvéan ratkaisun
vihollinen, eli jos me toisessa kasittelyssd d4nes-
tdimme tiukasti sen puolesta, ettd kaksoisman-
daatti kielletidn nimenomaisesti laissa, se muu-
tos vaatii viiden kuudesosan enemmistdn. To-
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dennakoistd on, ettd se sitd enemmistod ei saa,
jolloin lopputuloksena olisi se, ettei mink#inlai-
sia rajauksia kaksoismandaattia kohtaan tulisi
olemaan. TAmi mietinnén malli voi saavuttaa
riittdvin eli viiden kuudesosan enemmiston, ja
silloin se kdytann&ssi toimii tehokkaammin kak-
soismandaattia vastaan kuin ndmi néenndisesti
tiukemmilta nayttdvit linjaukset, joista ed. Ni-
kula ja muut ovat tadlld puhuneet.

Lopullisestihan kaksoismandaatin estiminen
jda kansan kdsiin. Uskon, ettd juuri tulevissa
eduskuntavaaleissa kansalaiset estivit jotensa-
kin tehokkaasti keplottelun kaksoismandaatilla,
tapahtui se sitten siind mielessa, ettd joku Euroo-
pan parlamenttiin nimetty kerdisi 44nié ihan tar-
koituksella varamiehilleen kevddn vaaleissa, tai
sitten silld mallilla, ettd ikddn kuin jatettdisiin
itselle optio siihen valintaan, kumpaa tehtivii
hoitaaja jadké pakastetehtavd Suomen eduskun-
nassa, jos vuoden 96 Euroopan parlamenttivaa-
leissa ehdokkaalle kdvisi heikosti.

Vaalien ajankohdaksi on sosialidemokraat-
tien puolella pidetty alun alkaen jarkevampani
vuotta 95 ja mielelldan jo alkuvuotta, mutta vii-
meistddn syksyd. Mutta kun prosessi on ehtinyt
niin pitkélle, on meilld luonnollisesti ymmarta-
mystd sille, ettd jossakin vaiheessa peli on vihel-
lettdva poikki. Kadytannossa kai nyt ainoa mah-
dollinen endi niin pitkille asioiden vierittyd on
kunnallisvaalien yhteydessi suoritettava Euroo-
pan parlamentin jasenten vaali. Kaikkinensahan
tdma4 osoittaa, kuinka raa'asti tissi sindnsi kan-
sanvallan jdrjestelyssd on hallituspuolueiden pa-
rissa pyritty taktikoimaan ja hyvin ahtaista puo-
luepoliittisista intresseista haettu niin Euroopan
parlamentin vaalin ajankohtaa kuin varsinkin
soveliainta vaalitapaa.

Vaalitapaan palaamme tarkemmin perustus-
lakivaliokunnan mietinnén pohjalta varmaankin
tammikuussa, ja toivottavasti siind hallituksen
esitys korjaantuu niin, ettd vaalijirjestelmi olisi
mahdollisimman tasapuolinen kaiken tyyppisille
puolueille ja poliittisille ryhmille. Olen, niin kuin
sosialidemokraattien ryhmaikin, tissa pilkotussa
esityksessd perustuslakivaliokunnan mietinnén
takana.

Ed.O.Ojala: Arvoisa puhemies! Ed. Kos-
kinen totesi meille, jotka kritisoimme valiokun-
nan enemmiston kantaa tilapiisen kaksoisman-
daatin sallimisesta, ettid paras on hyvén pahin
vihollinen. Niinhin se voi olla, mutta oikein
mietin, ed. Koskinen, onko niin, ettd kun timi
koskee ainoastaan nyt muutamaa henkilod ja



Kuntien valtionosuudet 1995

valtaosa europarlamenttiin valituista on yksise-
litteisesti ilmoittanut, etti he eivit asetu ehdolle,
taimin eduskunnan on tehtdvi linjattomia rat-
kaisuja ainoastaan muutaman henkildn osalta.

Ed.Vidistd: Arvoisapuhemies! Ed. O. Oja-
lalle totean, ettd emme me lainsdddantoa tee joi-
takuita ihmisid varten, joitakuita edustajia var-
ten tai valittavia varten vaan yleislainsdaadantona
kaikkia edustajia varten, jotka tissi ensimmaéi-
sessd vaiheessa viliaikaisesti eduskunta valitsee
keskuudestaan. Tavoitteena on saada mahdolli-
simman hyvi laki kaikkien niiden kiytt66n, joita
se mahdollisesti koskee.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmaéinen kisittely juliste-
taan péittyneeksi.

3) Ehdotukset tullilaiksi ja laiksi tullilaitoksesta
annetun lain muuttamisesta

Ensimmainen késittely
Hallituksen esitys n:o 257
Valtiovarainvaliokunnan mietint n:o 80

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietintd
n:o 80.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimmaiinen kisittely juliste-
taan péittyneeksi.

4) Ehdotus laiksi erdisti poikkeuksista kuntien
valtionosuuslain s&annoksiin vuonna 1995

Ensimmdiinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 182
Hallintovaliokunnan mietintd n:o 16

Toinen varapuhemies: Kasittelyn
pohjana on hallintovaliokunnan mietintd n:o 16.

Taméin asian yhteydessd sallitaan keskustelu
myos paivijarjestyksen 5) ja 6) asiasta.

Keskustelu:
Ed.Vidist6: Arvoisa puhemies! Ensimmai-

sessi kasittelyssa on laki erdistd poikkeuksista
kuntien valtionosuuslain sddnnoksiin vuonna
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1995. Tissd lainsdddinndssd ehdotetaan, etti
kuntien valtionosuuksia edelleen leikattaisiin ny-
kytasosta vield 1 000 miljoonalla ensi vuonna ja
ettd tind vuonna voimassa olevat valtionosuuk-
sien leikkaukset jatkuisivat myos ensi vuoden
osalta.

Yleisen valtionosuuden alentaminen on yh-
dessd opetus- ja kulttuuritoimen seki sosiaali- ja
terveydenhuollon kéyttdkustannusten valtion-
osuuksien alentamisen kanssa osa sitd kokonai-
suutta, jonka tavoitteena on saada aikaan viltti-
mattémid sddstojd julkisessa taloudessa. Tille
vuodellehan ndma sddstdt ovat yhteensi 4 357
miljoonaa markkaa ja nditd vahennyksii siis eh-
dotetaan jatkettavan ennallaan ensi vuonna. Li-
sdksi ensi vuodelle ehdotetaan lisileikkaus, joka
on yhteensd 1 000 miljoonaa markkaa. Kaikki-
nensa on kyse siis 5 357 miljoonan markan vi-
hennyksesti valtionosuuksiin ensi vuonna.

Arvoisa puhemies! Télle vuodelle toteutettu
valtionosuuksien leikkaushan tapahtuu yleisen
valtionosuuden ja sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuuden osalta niin, etta siitd 40 prosent-
tia on asukasluvun ja 60 prosenttia verodyrimaa-
ran perusteella. Ensi vuoden leikkauksessa, siis
tdssd 1 miljardissa markassa, hallituksen esityk-
sessa lahdetadn siiti, ettd se tehddin alentamalla
kunkin hallinnonalan valtionosuuksia tai niiden
perusteena olevia keskim#araisid markkamii-
rid. Kun arvioidaan kokonaisuutena ensi vuoden
valtionosuuksien leikkausta, siitd noin 1 300 mil-
joonaa markkaa kohdistuu kuntien asukasluvun
ja noin 1940 miljoonaa markkaa ayriméarin
perusteella sekd noin 2 100 miljoonaa markkaa
valtionosuuksia tai niiden perusteena olevia kes-
kimaariisia markkaméaaria alentamalla.

Asukasta kohden valtionosuuksien vihennys
on keskimairin 1 060 markkaa, ja on huomatta-
va, ettd ennakkolaskelmien perusteella vahen-
nykset kohdistuvat aika lailla saman suuruisina
kantokykyluokittain tarkasteltuina eri kuntiin.

Arvoisa puhemies! Kun valtionosuusuudistus
vuoden 1993 alusta tuli voimaan, kayttokustan-
nusten valtionosuudet eivit ole endd kayttotar-
koitussidonnaisia. Niin ollen valtionosuuksien
alentaminen merkitsee yleistd kuntien tulojen
vdhentdmistd taltd osin. Valiokunta kiinnittda
huomiota mietinnéssdin siithen, ettd kuntasekto-
rin sisilla madrdrahoja ei tulisi vastaavasti alen-
taa toimialoittain samassa suhteessa kuin val-
tionosuuksia leikataan.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta koros-
taa, ettd kaikkinensa valtionosuuksien leikkaa-
minen on epatyydyttdvd ratkaisu. Valiokunta
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kiinnittda huomiota myds siihen, etti tissi vai-
keassa talouden tilanteessa, sanoisiko: selviyty-
mishaasteiden keskella, tulisi kaikin tavoin piéa-
tokset ja resurssien kohdentaminen suunnata
niin, ettd mahdollisimman vihin haitallisin seu-
rauksin voitaisiin laman vaikutuksista selviytya.

Miten valtionosuuksien alentaminen tosi-
asiassa kohdistuu eri palveluihin, niiden jarjesta-
miseen kunnissa, on paljolti kuntien omasta paa-
toksenteosta ja kohdentamisesta kiinni. On voitu
todeta, ettd valtionosuuksien vihennykset hal-
linnonaloittain ovat eri kunnissa vaikuttaneet eri
tavoin kuntien toimintatapaan, palvelujen jarjes-
tdmiseen ja yleensikin kuntien toimintaan. Ta-
mén vuoden valtionosuuksien leikkausten osalta
saatujen tietojen mukaan on myOnteiseni saatu
merkitd tiedoksi se, ettd kunnat ovat kaikesta
huolimatta, vaikeasta taloudellisesta tilanteesta
huolimatta, pystyneet selviytymiin palvelutuo-
tannostaan kohtuullisen hyvin.

Arvoisa puhemies! Sanottu ei tarkoita sita,
ettd kuntien valtionosuuksien leikkaamiseen oli-
si endd ylipddtdnsa suuriakaan mahdollisuuksia
ilman, etteiko se heijastu olennaisesti jo kuntien
toimintaan ja my0s eri tehtdvien hoitoon. Mieles-
tini, ja siihen valiokunta my®s kiinnittdd huo-
miota, on korostettava siti, etti lakiehdotus on
viliaikainen ja koskee tdssd muodossaan vuotta
1995. Kun kansantaloudessa aikaansaadun ja
meneillddn olevan myonteisen kehityksen voi-
daan myds ensi vuonna arvioida vahvistavan ta-
louden tilannetta, mielestdni ndistd leikkauksista
tulisi voida luopua.

Arvoisa puhemies! Erityisen suuri huoli kun-
tasektorilla, sen arvoisat edustajat myds hyvin
tietdvit, on kysymys henkiloston jaksamisesta.
On voitu ndhdi, ett erityisesti vakinaisen henki-
16stdn tydpaineet ovat kunnissa lisddntyneet eikd
titd tietd voida endd jatkaa ilman vaurioita. Va-
liokuntakin kiinnittdd huomiota mietinndssadn
sithen, ettd henkiléstén venymismahdollisuudet
ovat luonnollisesti rajalliset.

Arvoisa puhemies! Kasiteltivina olevat ehdo-
tukset muodostavat kokonaisuuden. Sen vuoksi,
kuten nyt onkin tapahtumassa, ne on tarkoitettu
kisiteltdvaksi yhdessa.

Valiokunnan mietintd6n sisdltyy vastalause,
jossa kiinnitetdan huomiota arvioon ensi vuoden
taloudellisen tilanteen paranemisesta ja tode-
taan, ettd kuntien verotulojen kasvua on halli-
tuksen arviossa liioiteltu. Vastalauseessa kiinni-
tetddn huomiota myds sithen valipuheeseen, joka
hallituksen taholta kuntasektorin suuntaan on
ollut: Kun on télle vuodelle toteutettu sddstooh-
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jelmaa, kun on suostuttu keskiméarin 2,7 prosen-
tin palkkojen leikkaukseen timén vuoden osalta,
niin sitten ensi vuodelle ei enda tulisi lisda valtion-
osuuksien leikkauksia.

Arvoisa puhemies! Valiokunta kiinnitti kasit-
telyssddn tdhan seikkaan erityistd huomiota. Me
kuulimme valiokunnassa myds mm. valtiova-
rainministeri liro Viinasta ja budjettipadllikko
Raimo Sailasta juuri tdhdn seikkaan liittyen.
Meille todettiin, ettd mitd4dn sopimusta ei heiddn
mielestddn ole tehty, vaan on todella olemassa
tillainen valipuhe, josta tietysti hyvan tavan mu-
kaan olisi siitidkin syyta pitaa kiinni.

Arvoisa puhemies! Vastalauseessa kiinnite-
tdan huomiota myds sithen ongelmaan, joka nyt
on realisoitumassa, kun tuloneuvottelut ovat
parhaillaan kdynnissi ja vientisektorin piirissi,
niin kuin vastalauseessa todetaan, on odotetta-
vissa selkeditd ansiotason kohoamista. Mielestini
tdma ongelma pahentaa julkisen sektorin talou-
den tilannetta ja myos tyollisyyttd, mikali ndin
kdy. Arvoisa puhemies! Tdhén vastalauseen to-
teamukseen liittyen esitin omana toivomuksena-
ni, ettd mahdollisimman maltilla tuloratkaisut
kaikkien sektoreiden ja myds vientisektorien
osalta voitaisiin toteuttaa ja titen tukea siti tydl-
lisyytti parantavaa, talouden perustaa vahvista-
vaa ja ylipadtinsi taloudellista elpymistd tuke-
vaa linjaa, joka nyt on kaynnissd. Téti kautta,
uskon, arvoisa puhemies, ettd myos kuntasekto-
rin ja ylipdatédnsa julkisen sektorin talouden on-
gelmista pédstdisiin yli mahdollisimman vihin
vaurioin.

Ed. Pulliainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Vaistd totesi puheensa
alkupuolella, ettd kysymys on valttimattomista
sddstoistd. Voin yhtya sithen ndkemykseen, etti
kyll4 julkisella sektorilla sddst$jd vieldkin tarvi-
taan, onhan esimerkiksi valtiontalous velkaantu-
massa enndtysvauhtia yha edelleen. Kysymys on
kuitenkin siitd, onko timi nimenomainen toi-
menpide sellaisella historiallaan, kuin silld on, se
oikea tapa saavuttaa nimi sddstot. Téssd sub-
teessa mielestéini asianlaita ei ole niin.

Ed. Viistd aivan oikein kiinnitti huomiota ta-
hin nyt kuuluisaksi tulleeseen vélipuheeseen,
niin kuin hén sitd kutsui, ja totesi, etti siinf ei ole
kysymys sopimuksesta. Mutta, arvoisa puhe-
mies, nyt vain sattuu olemaan silli tavalla, ettd 11
vuoden tydmarkkinakokemuksen perusteella
ndilld vélipuheilla saattaa olla jopa yhteiskunta-
rauhan kannalta paljon suurempi merkitys kuin
varsinaisilla sopimuksilla, joiden pitivyytti saa-
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tetaan tydtuomioistuimessa ja muualla arvioida.
Tissd nimenomaisessa tapauksessa on kidynyt
niin, se on arkipaivin realismia, ettd vilipuheen
rikkominen johti sithen, ettd kuntapuolella sopi-
mukset sanottiin irti. Sen seurauksena on jo mak-
settu lomarahoja takaisin, vaikka niiden maksa-
misesta oli sovittu pidattdydyttdvin, ja edelleen
talld hetkelld on pOydalla erittdin kovat palkka-
vaatimukset tulevaisuudessa. Yksikdén kunta ei
tiettivisti ole varustautunut naihin korotuksiin,
eli tissd ollaan aiheuttamassa niaenndisilla sdas-
téilld suuri menetys.

Ed. Muttilainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Vaistd sanoo, ettd tdmi
on vain viliaikainen. Niin t44lld on jo monena
vuonna sanottu, ja aina niité leikkauksia on kui-
tenkin vuosi vuoden jélkeen jatkettu. Tdmi on
erittdin epdoikeudenmukaista sen vuoksi, ettd
kylld edelliselld kerralla kuntien palveluksessa
oleville tyontekijoille luvattiin, ettd mikéli he
suostuvat néihin sadstdihin ja palkkojen leik-
kauksiin vuonna 1994, sitten vuonna 1995 naita
sddstOja el endd tarvitse suorittaa. Ndin nyt taas
kuitenkin olemme timén tilanteen edessid. On
todella surullista katsoa, miten lujilla henkilostd
tyoskentelee kuntasektorilla. Thmiset tydskente-
levit aivan ddrirajoillaan. Sitten tihan tulee mu-
kaan tyon arvostuskysymys, kun sen lisaksi ihmi-
set kokevat, ettd heiddn tyotddn ei arvosteta,
koska yhteisistd sopimuksista tai vélipuheista,
jos ed. Viistd nédin haluaa sanoa, ei pidetd kiinni.
Jos ajattelee ndiden sadstdjen tai leikkausten ko-
konaistaloudellisia vaikutuksia, en ole ensinkdan
vakuuttunut siitd, ettd ndma olisivat sdistdja,
vaan nimenomaan nimi kostautuvat taas toisel-
la puolella. TAm4 ei ole hyvid ty6llistimispoli-
tiikkaa.

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Herra puhemies! Kun timé laki oli aikanaan
esittelyssd, mind vastustin aika kirpedsti tita juu-
ri siitd syystd, ettd se vilipuhe — ei onneksi vili-
kisi, vaan vilipuhe — josta ed. Viistd mainitsi,
kasitykseni mukaan myonnettiin ministeri Pek-
karisen taholta aika selkedsti. Ei nyt ihan nailla
sanoilla, mutta kuitenkin hdn antoi ymmartia,
ettd kysymys oli sen tyyppisestd vilipuheesta,
joka on tietylld tavalla katsottava sopimukseksi.

Tahdn sopimukseen nojaten kuntatydnteki-
jat, joita vaimonikin edustaa, tekivit todellisen
talvisodan ihmeen sikéli, etta sielld on tydpaine
valtava sairaalapuolella ja monessa muussa pai-
kassa, palkat alentuneet, monet ovat menetté-
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neet tyOpaikkansa jne. Se on kuitenkin sankaril-
lisesti karsitty, koska on pysytty tissi sopimuk-
sessa, mikd aikanaan tehtiin. Mini en henkilG-
kohtaisesti voi hyvidksya sellaista, ettd yhteiskun-
nassa annetaan selkedsti ymmartdd, etti néin
toimitaan jatkossa, jos timén lastin vield kestat-
te. Mind en hyviksy, ettd sanotaan, etté kun sind
tuon jaksat vetdd, niin kylla sind tuonkin jaksat
vetdd. Kuntapuolella on aika katkeria oltu siitd
syysta, ettd valtion taholla ndin aiotaan toimia.

Toki on myonnettavi ja on aivan selvad, ettd
kuntien verotulot tistd eteenpiin ensi vuonna ja
seuraavana hyvinkin perusteltujen ennusteiden
mukaan ja tietyista syistd nousevat aika merkit-
tavasti. Siind mielessid kuntien talous helpottuu
tietysti tata kautta. Mutta siitd huolimatta pitdisi
pitdd sopimuksista kiinni. Jo on aika hellittaa
sillikin puolella minun mielestdni. Talouden
yleinen kasvu edellyttdad kotimarkkinoiden el-
vyttimistd, ja timikin on pieni osa siini, jos endi
ei kiristd kuntasektorilla.

Ed. Metsaméaki (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Viist perusteli tdalla val-
tionosuuksien leikkauksia, ja voin kylld hineen
monessa suhteessa yhtya sikili, ettd kylla leik-
kauksia tarvitaan. Mutta tapa, milli tall4 kertaa
leikkauksia tehddin, ja tapa, milld hallitus on
tdmin vilipuheensa unohtanut taikka pettinyt,
kuinka nyt halutaan vain sanoa, ei anna hyvai
kuvaa siitd yhteistyOstd, mitd valttimatta tarvit-
taisiin kuntasektorin ja valtionhallinnon vililla.
(Ed. Koskinen: Se antaa hyvin kuvan hallituk-
sestal) — Sen se tekee.

Hallitus on nyt pettanyt kaksi vélipuhetta, en-
sinndkin timan, joka tehtiin 1994, jolla henkil6s-
td saatiin todella tekemdidn timi talvisodan
ihme, johon ed. Aittoniemi viittasi. Jos joudum-
me joskus tulevaisuudessa samanlaiseen tilantee-
seen, ettd henkildstdryhmat olisi saatava tillai-
sen sopimuksen taakse, en usko, ettd se toista
kertaa onnistuu. Niin raskaasti nima ihmiset
ovat timén véilipuheen pettimisen ottaneet.

Toinen asia, johon td4lld myods aikaisemmissa
vastauspuheenvuoroissa viitattiin, oli ministeri
Pekkarisen toteamus siita, ettd ei leikata lisii.
Sen jélkeen tuli vield kuitenkin miljardin markan
leikkaus. Muistan hyvin, kun valtiovarainminis-
teri Viinanen totesi, ettd eihdn se mikd4n sopimus
ollut, vaikka kyll siit4 jotakin puhuttiin. Kunta-
puolella tdma kuitenkin otettiin tiydesti todesta
— aivan niin kuin t43l14 todettiin, etti jos jotakin
sanotaan, niin kylld miehen pitda olla sanansa
vadrti. Ndin ei tassd tapauksessa ole ollut. En voi
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uskoa siihen, ettd verotulot kunnissa silld tavalla
nousisivat, mikali taloudessa ei tapahdu jotakin
paranemista ja tyollisyys parane, kuin nyt edelly-
tetddn tapahtuvan. Ainoa tapa, milld kuntata-
lous nousee, on se, ettd talous saadaan kiyntiin ja
tyottdmyys alas.

Toinen varapuhemies (koputtaa):
Kaksi minuuttia!

Ed. V 4dist 0 (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ed. Pulliainen kiinnitti huomiota sii-
hen, onko timad oikea tapa. Totesin omassa pu-
heenvuorossani, ettd kylld timé aika epatyydyt-
tdvi tapa on hoitaa tita valttAmatdnta talouden
tervehdyttamistd. Ed. Pulliainen kiinnitti huo-
miota myos palkkavaatimuksiin. Ed. Pulliaiseen
voi yhtyd. Valitettavasti merkittdvd osa ndisti
vaatimuksista saa kdyttdvoimansa vientisekto-
rin palkankorotusvaatimuksista. Se on myds on-
gelma, johon puheenvuorossani kiinnitin huo-
miota.

Ed. Muttilainen totesi kuntasektorilla henki-
16st6n olevan lujilla, niin kuin myoés ed. Aittonie-
mi. Kylii sielld on todella tehty talkoohengessa,
selviytymishengessd, tyotd. Varmasti kuntasek-
torin viki on parhaansa tehnyt talouden elvytté-
miseksi. Ymmérrettivasti sielld on toki katke-
ruutta.

Ed. Aittoniemi kiinnitti huomiota siihen, etta
talous on helpottumassa, ja toki sen eteenhan nyt
tissd on ponnisteltu. Toivottavasti vain jatkokin
voitaisiin turvata niin, ettd kuntasektorin talous-
kin tervehtyisi. Mutta huomiota on kiinnitettava
sithenkin, ettd julkinen sektori kokonaisuudes-
saan on saatava paremmalle tolalle. Sekd valtio
ettd kunnat yhdessé ovat olleet suurissa vaikeuk-
sissa. Julkisen sektorin tervehdyttiminen kaikki-
nensa on hyvin tarkeia.

Ed. Metsdamaki totesi aivan oikein, ettd tima
lisaleikkaus tehtiin puheista huolimatta. Kiinni-
tin huomiota siihen, ettd valtiovarainministe-
ridn budjettiesitys lahti liikkeelle muistaakseni
4,3 miljardin markan lisdleikkauksen turvin.

Toinen varapuhemies (koputtaa):
Kaksi minuuttia!

Ed. Pulliainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Viist6 kiinnitti nyt huo-
miota viela kerran palkankorotuspuoleen. Se on
aika olennainen asia koko tissd hommassa. Han
totesi, ettd vientilohkon hyva imu olisi tdssa pon-
timena. Mutta, arvoisa ed. Viistd, nyt vain sat-
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tuu olemaan silla tavalla, ettd kuntapuolella oli
tarkoitus olla kaksivuotinen sopimus, jossa toi-
sella vuodella vield olisi oltu sddstolinjalla. Mutta
nyt timi on sanottu irti. Té4stad on pistetty peli
poikki. Sen sijaan, ettd sddstettdisiin yhteisin
ponnistuksin, nyt vaaditaan reippaasti lisia. T4-
mahin tekee tdstd hankalan ja vaikean, koska
kaikki rakenteelliset odotukset kuntien menota-
loudessa, jossa palkkakustannuksilla on erittdin
merkittdva osuus, ovat menossa kantturivei. Ar-
voisa ed. Viistd, tistd ongelman ydin muodos-
tuu.

Ed. Vaist 6 (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Yhdyn ed. Pulliaiseen siind, etti ta-
voitteena oli hoitaa siistolinjalla vield toinen
vuosi. Mielestani siitd pitéisi kaikesta huolimatta
pyrkid pitiméén kiinni, koska varmasti se henki-
13stOn tulevaa asemaa ja tilannetta ajatellen olisi
edelleenkin tirkedd. Jos ajaudutaan suuriin pal-
kankorotusvaatimuksiin, nyt kun siistésopi-
mukset on irtisanottu, se heikentdd kuntien ta-
louden pohjaa ja ilmeisesti vaikuttaa sithen, etti
joudutaan myos irtisanomisiin eikd ainakaan
tyollisyyttd voida julkisen sektorin toimin, kun-
tasektorin toimin, siini mairin parantaa kuin
olisi tarpeen.

Kun kiinnitin huomiota vientisektoriin, halu-
sin korostaa sitd, ettid nyt myos silld puolella
pitéisi olla malttia ja antaa koko talouden vahvis-
tua niin, ettd myos julkinen sektori psisi tdhan
kyytiin mukaan.

Asken totesin, ettd kun hallitus késitteli bud-
jettiesitystd, siind valtiovarainministerion lisa-
leikkausesitys oli 4,3 miljardia. Kylld ministerit
Huuhtanen ja Pekkarinen saivat tyovoiton siind,
etta se lisdleikkaus supistui sentdin 1 miljardiin.
Sekin on liikaa, se myonnettikoon.

Ed. O.Ojala: Arvoisa puhemies! Kun hal-
lintovaliokunnan puheenjohtaja ed. Vaisto esit-
teli oman valiokuntansa mietintdéd, han puhui
valiokunnan puheenjohtajana. Mutta kylld myo-
hemmin olikin jo keskustapuolueen #éni, 44ni
olikin muuttunut keskustapuolueen &dineksi
myohemmissd vastauspuheenvuoroissa. Niin-
hin se tietenkin on, ettd jokainen me puhumme
omalla suullamme.

Arvoisa puhemies! Namé kolme lakiesitysta,
joilla kuntien valtionosuuksia leikataan ensi
vuonna, ovat todella karmaiseva esimerkki siiti,
ettd puheet ovat puheita, mutta teot tekoja. Ja
teot ratkaisevat, ed. Viisto, eivat puheet. Kylld
tdalla voidaan kiittd4 kissaa, mutta ei se kissa-
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kaan kiitoksella eld. Voidaan kylla kiittd4, miten
kuntien henkilosté on venynyt, joustanut ja
osoittanut mydtidtuntoa. Mutta, kuten td4ll4 on
todettu, valtio vilipuheistaan huolimatta rikkoo
sopimuksen, joka on tulkittava sopimukseksi,
vaikka kyll4 yleensa on niin, ettd sanaan pitdisi
voida luottaa. Mutta néin ei ollut.

Nyt tama hallitus rikkoi vélipuheen tai lu-
pauksen tai mink4 tahansa ja aikoo todella ro-
kottaa valiokuntien enemmistén voimin kuntia
ja ajaa itse asiassa kunnat vaikeampaan tilantee-
seen. Kuten muun muassa ed. Pulliainen totesi,
tilanne olisi ollut huomattavasti rauhallisempi
henkiloston keskuudessa, sdastdsopimukset oli-
sivat olleet voimassa, kun niitd leikkauksia ei
olisi tehty. Mutta nyt aiotaan kahdella kéddella
kurittaa. Aiotaan siis leikata valtionosuuksia,
mika merkitsee sitd, ettd sielld palvelutaso heik-
kenee ja vikei ei palkata. Sitten vield uhkaillaan,
ettd mikili nyt palkankorotuksia tulee, niin irti-
sanotaan. Eli kylld on erikoinen tdma keskusta-
puolueen ja kokoomuksen #dni, joka ndissi
asioissa tadlla eduskunnassa nyt kuuluu.

Arvoisa puhemies! Aion sdédstdd suurimman
osan ruutia kylla huomiseksi. Kun nyt ndin myé-
hain titi keskustelua kdydaan tyhjalle salille ja
olemattomille korville, on vihin turhaa téstid
asiasta tadlla kovin paljon puhua.

Koko timé ajatus, ettd sddstimalld Suomi
saadaan kuntoon, on aivan viari. Otan nyt vain
esimerkin vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon
puolelta. Ed. Viistd, tdssd maassa koko vieston
sairauskustannukset ovat vuositasolla 130 mil-
jardia markkaa. Tyotapaturmista ja tyOperdisis-
td sairauksista aiheutuvat kustannukset ovat
18,5 miljardia markkaa. Tyodikdisen vaestdn sai-
rastavuudesta aiheutuvat kustannukset ovat
asiantuntijoiden laskelmien mukaan noin 75 mil-
jardia markkaa. Sill, etti nirhetddn, joustetaan
taikka juustohOylalld sddstetddn esimerkiksi so-
siaali- ja terveydenhuollon puolella, emme saa
titd asiaa kuntoon, vaan nimenomaan silla, etti
puututaan ndihin menoihin, jotka eivit tdalla
ndy. Panostetaan ennalta ehkdisevdin tervey-
denhuoltoon, kehitetddn tydoloja jne. Satsataan
sinne eikd vain sddstetd ja supisteta ja leikata.

Namid kuntien sdfistdt ovat todella jarkytta-
vii, eli sen timanvuotisen 4,3 miljardin leikkauk-
sen lisdksi valtionosuuksista supistettaisiin siis
miljardi markkaa, ja kun jitetddn tekemittd in-
deksitarkistukset, kunnat menettavat 1,1 miljar-
dia markkaa.

Kun ed. Viist6 sanoi, ettd hallintovaliokun-
nan mietintoon jitetyssid vastalauseessa vasta-
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lauseen jattdjat ovat kritisoineet arvioita kuntien
verotuloista_ensi vuodelta, niin eihdn tdméi ole
edustajien omasta péistd keksitty, vaan nimen-
omaan Kuntaliiton kritiikki on kohdistunut voi-
makkaasti siihen, etti nimenomaan maan halli-
tus ja valtiovarainministerid haluavat tarkoitus-
hakuisesti nihdd kuntien verotulojen kasvun pa-
rempana, jotta voivat itsellensd n#itd sdistoji
perustella.

Arvoisa puhemies! Jotain toteaisin viela ta-
nddn, vaikka kuten sanottu huomenna puhun
suurimman osan tastd asiasta. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnassa oltiin suhteellisen rehellisia,
ed. Viistd. Nimittdin siella kylld my&s hallitus-
puolueiden edustajat reilusti tunnustivat, mihin
nima sdastot ovat johtaneet. Onneksi meilla sen-
tddn yritettiin saada suhteellisen kunnianhimoi-
nen mietinto ja kylla tastd sosiaali- ja terveysva-
liokunnan mietinnéstd ndkyy, mitd tapahtuu
kunnissa tai mitd on tapahtunut ja mité on ta-
pahtumassa. Tadméin kaiken hyvinkin tarkkaan
mietityn tekstin jilkeen valiokunnan enemmistd
hyvaksyi sen, ettd hallituksen esitys hyvaksytddn
muuttumattomana. Silti tdytyy sanoa, etti kylla
siind joutuivat hallituspuolueiden edustajat teke-
méin varsinaisen trapetsihypyn, ettii saattoivat
tallaiseen ratkaisuun paitya.

Mutta sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietin-
té6n on kuitenkin kirjattu ponsi “ettd hallitus
antaa sosiaaliturvaa koskevan selonteon vuoden
1995 syyskuun loppuun mennessé. Selonteon tu-
lee kasitella tulonsiirtojen ja palvelujen kokonai-
suus, kehittiminen ja tulevaisuudenndkymat
mukaan lukien rahoitus”. Tima oli hyvin tirked
asia, koska ei tasté télia tavalla tule yhtdan mi-
tddn, ettd ensin kuntien valtionosuuksien kanssa
pelleillddn joka vuosi. Koskaan ei voi tietdd, mitd
on edessi. Sama tapahtuu sosiaaliturvamaksuis-
sa. Eivit sen paremmin kunnat kuin yksittdiset
kansalaisetkaan voi milld4n tavalla tietdd, mita
onedessd. Télla tavalla ei voida mitd4n toimintaa
suunnitella. Valiokunnan mietinnosta kay hyvin
selkedsti ilmi, miten tempoilevaa ja arvaamaton-
ta ja itse asiassa kokonaisuudessaan hallitsema-
tonta viimeaikainen kehitys on ollut.

Tatd ei olisi tarvinnut tehda ndink&4n vaikeina
taloudellisina aikoina. Kylld myos vaikeina ai-
koina voidaan ja nimenomaan olisi pitinyt hyvin
tarkkaan miettia, missd on jirkevida sddstda ja
missd ei ole jirkevad sddstdd. Kunnissa on tehty
huomattavaa rationalisointia eika sielld ole endd
niitd loysid, mista liro Viinanen t44lld niin useasti
on puhunut, vaan tilanne alkaa olla kohtapuoliin
katastrofaalinen. Uskon, ettd seuraavissa edus-
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kuntavaaleissa hallituspuolueet my&s ndkevit,
ettd kylla ihmiset ovat huomanneet ja tiedosta-
neet, mitd tissd maassa tapahtuu.

Ed. Vdist 06 (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Ed. Outi Ojala varmasti tietdd myos
sen, ettd Suomen valtiontalous on ollut tilla
eduskuntakaudella useampaankin kertaan veit-
senterdlld. Valtion velka on nyt 310 miljardia
markkaa, ja sen kasvu jatkuu valitettavasti erit-
tdin voimakkaana. Tassd mielessi on vélttima-
tontd — paitsi saada aikaan pitkdn aikavilin
menosddstdjd ja muuttaa rakenteita niin, etti
rakenteellisia uudistuksia saadaan aikaan —
myos saada aikaan menojen vahennyksid jo nyt.
Tama4 on vaikea ja hankala paikka varmasti kai-
kille paattijille niin eduskunnassa kuin myos
kunnissa. Tédssd mielessd téllaisten ratkaisujen
aikaansaaminen, niin kuin olemme todenneet,
tahtoo lykk#dntyd. Mitd pidemmaélle ratkaisut
lykkaidntyvit, sitd hankalampia leikkauksia jou-
dutaan tulevaisuudessa tekemain. Tdmén vuok-
si epdilen, etti ei seuraavakaan eduskunta eiki
seuraavakaan hallitus kovin hoéllakitisesti voi
julkisen sektorin taloutta hoitaa, vaan tarvitaan
edelleen mairitietoista, paittiviistd, tiukkaa
linjaa.

Siini olen ed. O. Ojalan kanssa samaa mielta,
ettd toki on hyvin tarkoin harkittava, miten sdis-
t6ja toteutetaan. Tassd hankalassa ja ennenkoke-
mattomassa tilanteessa on varmasti tehty virhei-
td. Jos sddstdja nyt oltaisiin alkamassa, ne tehtii-
siin varmasti monilta osin toisin.

Ed. Metsdmaki (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. O. Ojala puuttui verotu-
lojen kasvuun ja totesi, ettd kasvuennusteet ovat
aivan liian korkeita. Yhdyn hinen nikemykseen-
sd. Olen ymmartényt, ettd valtiovarainministe-
rién kansantalousosasto, joka naitd ennusteita
tekee, ldhtee siitd, ettd kuntien verotulot ensi
vuonna nousisivat 5 prosenttia. Tdma on ym-
martddkseni aivan liian korkea luku. Hyva jos
padstiin nollakasvuun ja pikkuisen ehki sen yli.
Mutta ndissd ennusteissa, mitka valtiovarainmi-
nisterién kansantalousosastolta tulevat, on ollut
se vika, ettd ne yleensd menevét kaikkein eniten
pieleen. Uskoisin tdssd kylld Kuntaliiton nike-
mysta, joka on se, ettd verotulot saattavat kasvaa
noin 1 prosentilla, ehki hieman sen yli.

Ed. Viisto totesi, ettd kuntien talous on 1dhte-
nyt pikkuhiljaa nousuun. Mind kylla epdilisin
hieman sitikin, koska kuntien talous on kiinni
siitd, miten talouselima yleensa voi ja milld taval-
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la kotimarkkinat toimivat. Kuntien talous ei to-
della 1ahde tasta pohjasta, missé se on, yldspéin,
ennen kuin ty6ttdmyys vihenee ja kotimarkkinat
lahtevat kayntiin. Siihen tarvitaan toisenlaista
politiikkaa kuin se, mité tAm4 hallitus on harjoit-
tanut.

Ed. O. Ojala (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Viistolle toteaisin, ettd kyl-
1a mindkin olen huolissani valtion velan kasvus-
ta, emmeki me ole halunneet miltd4n osin kiis-
tdd sitd, mitd ongelmia siitd aiheutuu. Mutta
muistutan nyt kuitenkin, ettd niissd asioissa,
jotka liittyvét sosiaaliturvaan ja sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin, ei kylla ole ollut lama eiki val-
tion velka syyni, vaan kylla tdssa on myoskin
hyvin paljon ideologisia kysymyksid. Nimittiin
ed. Vaisto tietdd aivan tasan tarkkaan, etti va-
semmistoliiton puolelta me olemme etsineet
myoskin vaihtoehtoisia malleja, joilla voisimme
rahoittaa nditid palveluja ja pitdd ylla sosiaali-
turvaa. Tahan tulen palaamaan mm. hallituk-
sen esityksen n:o 208 osalta. Emme me ole pel-
késtddn vaatimassa, vaan olemme esittiméssa
myds vaihtoehtoisia malleja, miten voidaan
asioita hoitaa.

Mutta on aivan mahdoton tilanne, etti yri-
timme sanoa henkildstolle, ettd koettakaa nyt
vield jaksaa, ettd toinen talvisota tissd tiytyy
vield kayda, kylla teille joskus sitten timéi korva-
taan. Minusta nyt ollaan ihan kalkkiviivoilla sii-
ni, voidaanko endd hyvinvointiyhteiskunnasta
puhua, jos titd sddstolinjaa jatketaan.

Ed. Metsamaiki oli aivan oikeassa, kun hin
kommentoi kuntien verotulojen kasvua. Muis-
tuttaisin viela siitdkin, ettd myoskaidn arvonlisi-
verojarjestelméin siirtymisen vaikutuksia ei
ehké ole ollenkaan osattu ennakoida oikein. T4-
makin on hyvin arveluttava tilanne kuntien kan-
nalta.

Ed. Muttilainen: Arvoisa puhemies!
Téama on todellakin erittdin valitettavaa lainsaa-
dantéd, niin kuin t4alld on jo monesti todettu.
Téssd nyt kokonaisuus hukkuu. Ei ole mitdin
pidemmén tihtdimen suunnitelmaa. Se on todel-
la harmillista. Tietylla tavalla silloin kun vuoden
94 sadstoistd sovittiin, oli lupaus pidemmén tih-
taimen suunnitelmasta, mutta se hukattiin siina
vaiheessa, kun leikkauksia esitettiin aikaisem-
masta sopimuksesta huolimatta. Silld tavoin
mydskin kunnissa tydskentely on oliut erittiin
vaikeaa. Varmasti jokaisen kotikunnassa esimer-
kiksi viime vuoden aikana talousarviota muutet-
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tiin neljadn viiteen kertaan. Sekin tyoskentely oli
hyvin tukalaa.

Totta on mydskin se, ettd arvonlisiveron vai-
kutuksia ei osattu ollenkaan arvioida oikein. Si-
tikin asiaa joudutaan pikaisesti muuttamaan.
Onneksi nyt ndyttai siltd, ettd muutokset saa-
daan siltd osin aikaan.

Ed. Viist6 sanoi puheenvuorossaan, etti seu-
raavallakin hallituksella on tissi asiassa vai-
keuksia. Olen ithan varma, ettd vaikeuksia riittaa
todellakin seuraavallekin hallitukselle, mutta
joka tapauksessa sen tiytyy silti osin toimia vii-
saammin, ettd tiytyy pystyd katsomaan koko-
naisuutena julkisia menoja eiki toimia niin kuin
nyt hallitus on toiminut, ettd kaikki ikavit paa-
tokset ovat siirtyneet kuntien kontolle. Nama
leikkauksethan merkitsevit sitd, ettd kunnat jou-
tuvat sekd karsimaan palveluja etti vidhenti-
main henkilostdd. Haluan vield kerran vedota
sithen, ettd tdma ei voi olla oikeaa mydskidin
tyollistdmisen kannalta.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely julis-
tetaan paattyneeksi.

5) Ehdotukset laiksi eriisti opetus- ja kulttuuritoi-
men vuoden 1995 rahoitusta koskevista jérjeste-
lyisti seki erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ensimméinen kasittely
Hallituksen esitys n:o 185
Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 26

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on sivistysvaliokunnan mietintd n:o 26.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotusten ensimméinen kasittely juliste-
taan paattyneeksi.

6) Ehdotus laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain vi-
liaikaisesta muuttamisesta

Ensimmainen kasittely
Hallituksen esitys n:o 188
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 n:o 36

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tintd n:o 36.
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Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmaiinen kasittely julis-
tetaan paittyneeksi.

7) Ehdotus laiksi Valtion pukutehtaan yhtidittéimi-
sesté

Ensimméiinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 183
Puolustusvaliokunnan mietinté n:o 3

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on puolustusvaliokunnan mietinté n:o
3.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmainen késittely julis-
tetaan péittyneeksi.

8) Ehdotukset laiksi kansaneliikelain véliaikaises-
ta muuttamisesta seka eriiksi siihen liittyviksi la-
eiksi

Ensimmaéinen kisittely
Hallituksen esitys n:o 208
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 n:o 40

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mie-
tint6 n:o 40.

Keskustelu:

Ed. O.Ojala: Arvoisa puhemies! Lyhyesti
taltd erin hallituksen esityksestd, joka koskee so-
siaaliturvamaksujen perintid vuonna 95 ja Kan-
saneldkelaitoksen rahoitusta. Taltdkin osin halli-
tuksen poukkoileva linja jatkuu edelleen. Téssd
mielessd tulemme vasemmistoliiton taholta asian
yksityiskohtaisen késittelyn yhteydessid teke-
miin omat muutosesityksemme.

Vakuutettujen tilanne jatkuu varsin merkilli-
send, eli hallitus jatkaa sitd linjaa, etté eldkelaisia
rokotetaan nyt muita kansalaisia enemmén. Eli-
keldisilta aiotaan perid edelleen 3 pennii suurem-
paa sairausvakuutusmaksua ja pennin suurem-
paa kansaneldkemaksua kuin palkansaajilta. Me
emme vasemmistoliitossa voi titd hyviksyi ja
taltd osin tulemme tekemadin muutosesityksem-
me aikanaan.

Palkansaajien kohdalla nyt ei end4 tati ran-
kaisuveroa peritd, vaan esitetiin kansaneldkeva-
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kuutusmaksu 0,50 penniin. Taltd osin olemme
samaa mieltd pienituloisten osalta, mutta meilld
On oma porrastus, jossa me esittdisimme hieman
korkeampaa maksua.

Arvoisa puhemies! Tyonantajamaksujen osal-
ta ollaan nyt varsin merkillisessa tilanteessa. Nyt-
han on kAynyt niin, ettd samalla kun hyvaksyttiin
kuntien valtionosuusjirjestelma ja kun tulosjoh-
tamisen ja muiden mallien kautta on paddytty
sithen, ettd kuntien pitdd kilpailla yh4 enemman
yksityisen sektorin kanssa, niin nyt hallitus omil-
la toimillaan itse asiassa pyrkii kaikin tavoin hei-
kentamdin kuntien kilpailuasetelmaa. Téssd
suhteessa tilanne on tadysin vAdristynyt. Nimit-
tdin nyt tyonantajan sosiaaliturvamaksut ovat
huomattavasti korkeammat kuntien osalta kuin
yksityisen tyOnantajan, ja tdstd aion toisessa ka-
sittelyssi puhua selkeédsti enemman vield. Mutta
minusta ei voi olla yhteiskunnan vastuullisten
padttdjien linja, ettd aivan tarkoituksella nyt
paitsi valtionosuuksia leikkaamalla heikenne-
tddn kuntien asemaa myos vihennetddn kuntien
mahdollisuuksia kilpailla tai kilpailuttaa esimer-
kiksi palveluitaan yksityisten kanssa. Kun tie-
dustelin titd asiaa valiokunnassa ministerién
edustajilta, he myonsivit, ettei ole tarkoituskaan
ollut neutraliteettiperiaatetta harjoittaa, vaan ni-
menomaan halutaan oikein rankaisuverolla, ran-
kaisumaksuilla, kuntatyOnantajaa rokottaa.
Tam4 minusta ei voi olla tarkoituksenmukaista
ainakaan endd tissi tilanteessa, missi tdna pii-
vini elimme.

Kaiken kaikkiaan tdssikin yhteydessa haluan
kuitenkin sen todeta sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan puolustukseksi — vaikka en tiedd, kuinka
moni on jaksanut tai viitsinyt mietinnon lukea —
ettd kylla mietinnosta hyvin selvisti kayvit ilmi
ne keskeiset ongelmat, joita meilld sosiaaliturvan
rahoituksessa on tilld hetkelld. Valiokunta to-
della edellyttda nyt, ettd selvitetddn erilaisten
maksujen méadriaytymisperusteet ja kohdentumi-
nen, jotta voidaan saada aikaan oikeudenmukai-
suutta ja jotta nima4 jirjestelmét toimivat tarkoi-
tuksenmukaisesti. Vililld aina kuulee, ettd edus-
kunnan kannanotoilla ja valiokunnan mietin-
noilla ei olisi mitddn merkitystd, mutta kylld
mind ainakin toivon, etti nyt sosiaali- ja terveys-
valiokunnan mietintd tdssd suhteessa luetaan
tarkasti ja toivottavasti jopa suurennuslasin
kera, jotta huomataan, etta ei tassa eduskunnas-
sa kuitenkaan than mit4 tahansa nielld. Hallitus-
puolueiden edustajat ovat tietysti olleet pakotet-
tuja pysymaan ruodussa eivitka ole uskaltaneet
rivistd poiketa, mutta kylia hekin todelliset on-
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gelmat tunnustavat ja pitivit tilannetta silli ta-
voin vaikeana, ettd sithen on saatava korjaus.

Arvoisa puhemies! Enemman siitd huomenna
toisessa késittelyssi.

Ed. Muttilainen: Arvoisa puhemies!
Valiokunta keskusteli perusteellisesti naista vii-
desti eri lakiesityksesti, ja toivon, ettd huomen-
na myds tdalld salissa toisessa késittelyssd on
mahdollisuus niistd asioista keskustella enem-
man.

Atvan lyhyesti totean tissi vaiheessa, etta yri-
tysten kansaneldkemaksuillahan rahoitetaan vé-
himmaiseldketurvaa ja se ei sindnsi ole riippuvai-
nen eldkkeensaajan tyohistoriasta. Me sosialide-
mokraatit katsomme, ettd tédllaisen turvan ra-
hoittaminen palkkaperusteisin maksuin ei ole
perusteltua, vaan perustellumpaa olisi rahoittaa
vahimmaisturva verotuloilla, kuten energia- ja
ympdristdveroilla. (Ed. Aittoniemi: Taas ympa-
ristoveroillal) — Taté asiaa tAytyy vilittdmasti ja
viivyttelemitti alkaa valmistella, ed. Aittoniemi.

Emme hyvaksy myoskadn lakiehdotukseen si-
saltyvii esitystd yhdistdd kansanelidke- ja sai-
rausvakuutusrahastoja toisiinsa, koska se mer-
kitsee sitd, ettd sairausvakuutusvaroja kiytettii-
siin kansaneldkemenoihin. On suuri periaatteelli-
nen kysymys, jos jarjestelmiit, joilla on erilainen
luonne, niin liitettdisiin toisiinsa.

Emme hyviaksy my&skadn siti, ettd elikkeelld
olevia kansalaisia kohdellaan eriarvoisesti mak-
sujen osalta kuin muita tulonsaajaryhmi.

Tulemme esittimaidn neljinnen ja viidennen
lakiesityksen hylka&mista.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotusten ensimméinen kisittely juliste-
taan piittyneeksi.

9) Ehdotus laiksi kirjanpitolain muuttamisesta
Ensimmaiinen késittely
Hallituksen esitys n:o 264

Talousvaliokunnan mietintd n:o 41

Toinen varapuhemies: Kasittelyn
pohjana on talousvaliokunnan mietinté n:o 41.

Keskustelua e1 synny.

Lakiehdotuksen ensimmainen kasittely julis-
tetaan paattyneeksi.
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Toinen varapuhemies: Eduskun- Taysistunto lopetetaan kello 22.04.
nan seuraava taysistunto on huomenna kello 13.

Poytikirjan vakuudeksi:

Seppo Tiitinen






