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Pidivdjidrjestys
Ilmoituksia

Toinen késittely

1) Hallituksen esitys vuoden 1997 vero-
asteikKolaiksi...ouveervereenrreneienn e

Hallituksen esitys 104/1996 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 36/1996

vp
Lakialoite 43/1996 vp
Toivomusaloite 24/1996 vp

2) Hallituksen esitys laeiksi tuloverolain
ja verotusmenettelysti annetun lain muut-
TAMISESTA vooveeerriiiniiie it

Hallituksen esitys 105/1996 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 37/1996

v

lelkialoite 5,6,8,12,58,63/1995vp, 10, 12,
24, 36, 40, 42, 44, 47, 60/1996 vp
Toivomusaloite 34, 43, 45, 49, 50, 56/1995
vp, 17, 19, 22, 25, 36, 39, 41, 43/1996 vp

3) Hallituksen esitys vuonna 1997 perit-
tivid sosiaaliturvamaksuja ja kansaneld-
kelaitoksen rahoitusta koskevaksi lainsda-
1 E:310110) € TP

Hallituksen esitys 170/1996 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto
28/1996 vp

Lakialoite 27, 46, 59/1996 vp

kello 13
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4) Hallituksen esitys laiksi kansanelake-
lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muut-
LAMISESTA tvivrieieererrecrreretrrsr e e seee e

Hallituksen esitys 189/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintod
29/1996 vp
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Ainoa kédsittely

5) Eduskunnan oikeusasiamiehen ker-
tomus toiminnastaan vuonna 1994 ..........

Kertomus 7/1995 vp
Perustuslakivaliokunnan mietintd 6/1996
vp

Puhetta johtaa ensimméiinen varapuhemies
Anttila S-L.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Aho, Alho, Backman, Brax, Bremer,
Heinonen, Ihamaki, Jadskeldinen, Kalli, Karhu-
nen, Karjula, Kiljunen, Korkeaoja, Koskinen
Jari, Krohn, Lax, Leppénen P., Markkula-Kivi-
silta, Mahoénen, Ojala R., Paasilinna, Paasio,
Pohjola T., Pykédlainen, Rajamiki, Suhola, Tiuri
ja Vuorensola.

Nimenhuudon jalkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Vuorensola ja Karjula.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynndt
Vapautusta eduskuntatyosti saavat tista pai-

vastd yksityisasioiden vuoksi edustajat Bremer,
Karjula, Kiljunen, Madhénen ja T. Pohjola.
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Ensimmdisen varapuhemiehen vaalin toimittami-
nen

Ensimmédinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd varapuhemies S-L. Anttilan il-
moitettua ryhtyvéinsad hoitamaan edustajantoin-
taan Euroopan parlamentissa toimitetaan ensim-
maiisen varapuhemiehen vaali ensi tiistaina, kulu-
van marraskuun 19 péivina pidettavassi taysis-
tunnossa.

Valiokuntien jisenet

Ensimméidinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd ed. Salon edustajantoimen pait-
tymisen johdosta hinen tilalleen valitaan uusi
jasen lakivaliokuntaan ja talousvaliokuntaan.

Ilmoitetaan, ettd valiokuntapaikkojen jarjes-
telya varten pyytivit vapautusta

ed. Helle suuren valiokunnan varajasenyydes-
ta,

ed. Kuisma perustuslakivaliokunnan jasenyy-
desta,

ed. Vokkolainen lakivaliokunnan jasenyydes-
ta ja ed. Skinnari lakivaliokunnan varajisenyy-
desta,

ed. Helle ulkoasiainvaliokunnan varajisenyy-
desta,

edustajat Lamminen ja Tiusanen liikenneva-
liokunnan jisenyydesti ja ed. Apukka liikenne-
valiokunnan varajasenyydesta,

edustajat Filatov, Rimmi ja Viitamies maa- ja
metsédtalousvaliokunnan jasenyydesta,

ed. Immonen puolustusvaliokunnan jasenyy-
desti ja ed. Savela puolustusvaliokunnan varaji-
senyydestd,

ed. Lapintie sivistysvaliokunnan jasenyydesti
jaed. Bryggare sivistysvaliokunnan varajisenyy-
desta,

ed. Skinnari talousvaliokunnan varajasenyy-
desti,

edustajat Kokkonen ja Prusti tydasiainvalio-
kunnan jasenyydestd ja ed. Tulonen tydasiainva-
liokunnan varajisenyydestd sekd

ed. M. Koskinen ympéristovaliokunnan jise-
nyydestd ja ed. Mahonen ympiristévaliokunnan
varajiasenyydestd.

Puhemiesneuvosto puoltaa anomuksia.

Anomuksiin suostutaan.

Ensimméidinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd valiokuntien tdydennysvaalit
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toimitetaan ensi keskiviikon taysistunnossa. Eh-
dokaslistat tdydennysvaaleja varten on vaali-
sdadnnén 19 §&n mukaan jatettdvd keskuskans-
liaan viimeistdédn ensi keskiviikkona kello 11.

Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan
jisenet

Ensimmédinen varapuhemies:
limoitetaan, ettd valiokuntapaikkojen jarjestetyd
varten pyytavét vapautusta ed. Tuomioja Poh-
joismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan
jsenyydesta ja ed. Lapintie valtuuskunnan vara-
jasenyydestd. Puhemiesneuvosto puoltaa ano-
muksia.

Anomuksiin suostutaan.

Ensimméadinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd Pohjoismaiden neuvoston Suo-
men valtuuskunnan tdydennysvaali toimitetaan
ensi keskiviikon tdysistunnossa. Ehdokaslistat
tadydennysvaalia varten on vaalisidnnén 19 §n
mukaan jitettava keskuskansliaan viimeistiin
ensi keskiviikkona kello 11.

Pankkivaltuutettujen jésenet

Ensimméidinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, etti valiokuntapaikkojen jirjestelya
varten pyytai ed. Paasio vapautusta pankkival-
tuutettujen jasenyydesti. Puhemiesneuvosto
puoltaa anomusta.

Anomukseen suostutaan.

Ensimmainen varapuhemies:
Iimoitetaan, ettd pankkivaltuutettujen tayden-
nysvaali toimitetaan ensi keskiviikon tiysistun-
nossa. Ehdokaslistat tdydennysvaalia varten on
vaalisddnnoén 19 §:n mukaan jatettdvd keskus-
kansliaan viimeistadn ensi keskiviikkona kello
11.

Valtion vakuusrahaston valtuuston jésenet

Ensimméidinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd valiokuntapaikkojen jarjestelya
varten pyytai ed. Tuomioja vapautusta Valtion
vakuusrahaston valtuuston jisenyydestid. Puhe-
migsneuvosto puoltaa anomusta.
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Anomukseen suostutaan.

Ensimmiinen varapuhemies:
llmoitetaan, ettd Valtion vakuusrahaston val-
tuuston tiydennysvaali toimitetaan ensi keskivii-
kon tdysistunnossa. Ehdokaslistat tdydennys-
vaalia varten on vaalisiinnén 19 §&n mukaan
jatettava keskuskansliaan viimeistdén ensi keski-
viikkona kello 11.

Yleisradio Oy:n hallintoneuvoston jsisenet

Ensimmédinen varapuhemies:
IImoitetaan, etti valiokuntapaikkojen jarjestelya
varten pyytdd vapautusta ed. Piha Yleisradio
Oy:n hallintoneuvoston jasenyydesti. Puhemies-
neuvosto puoltaa anomusta.

Anomukseen suostutaan.

Ensimmidinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd Yleisradio Oy:n hallintoneu-
voston tdydennysvaali toimitetaan ensi keskivii-
kon tidysistunnossa. Ehdokaslistat tdydennys-
vaalia varten on vaalisidnnén 19 §:n mukaan
jatettiva keskuskansliaan viimeistd4n ensi keski-
viikkona kello 11.

Uudet hallituksen esitykset

Ensimmédinen varapuhemies:
Ilmoitetaan, ettd tasavallan presidentti on ti-
nain antanut eduskunnalle hallituksen esitykset
n:ot 222—227.

U-asiat

Ensimméadinen varapuhemies:
Dimoitetaan, ettd 14 paivind marraskuuta 1996
paivitylld valtioneuvoston kirjelmilld on puhe-
michelle  saapunut  valtiopdivijirjestyksen
54 b §:ssa tarkoitettu Euroopan unionin asia n:o
U 68.

Iimoitetaan edelleen, ettd puhemies on tdndan
toimittanut mainitun asian késiteltiviksi suu-
reen valiokuntaan, jolle perustuslakivaliokun-
nan, valtiovarainvaliokunnan ja talousvaliokun-
nan on annettava lausunto.
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Pédividjdrjestyksessid olevat asiat:

1) Hallituksen esitys vuoden 1997 veroasteikko-
laiksi

Toinen kasittely

Hallituksen esitys 104/1996 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinté 36/1996 vp
Lakialoite 43/1996 vp

Toivomusaloite 24/1996 vp

Ensimméiinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan
mietintd n:o 36. Yleiskeskustelu asiasta julistet-
tiin paittyneeksi eilen pidetyssi toisessa tiysis-
tunnossa.

Yleiskeskustelussa on ed. Tennild ed. Puhjon
kannattamana ehdottanut, ettd ké&sittelyn poh-
jaksi hyviksyttiisiin lakialoitteeseen n:o 43 sisil-
tyvé lakiehdotus.

Selonteko myodnnetédin oikeaksi.

Adinestys ja péitdos:

Joka kaésittelyn pohjaksi hyviksyy valtiova-
rainvaliokunnan mietinndn, ainestia “jaa”; jos
”ei” voittaa, on ed. Tennildn ehdotus hyviksytty.

_Ensimmidinen varapuhemies:
Adnestyksessd on annettu 134 jaa- ja 28 ei-d4nti,
1 tyhjd; poissa 36. (Adn. 1)

Eduskunta on kisittelyn pohjaksi hyviksynyt
valtiovarainvaliokunnan mietinnon.

Eduskunta ryhtyy hallituksen esitykseen sisil-
tyvin lakiehdotuksen yksityiskohtaiseen kisitte-

lyyn.

1 § hyvidksytddn keskustelutta.

28
Keskustelu:

Ed. Tennila: Rouva puhemies! Ehdotan,
ettd 2 § saa sen muodon, joka on lakialoitteessa
n:o 43, eli ettd verohelpotusta ei myonnetd yli
200 000 markkaa vuodessa ansaitseville, vaan
ndin sddstyvd miljardi kidytetddn tySttémien ja
muiden pienituloisten verotuksen keventidmi-
seen.



4538

Ed. Kuoppa: Arvoisa puhemies! Kanna-
tan ed. Tennildn tekem&4 ehdotusta.

Keskustelu julistetaan pddttyneeksi.

Ensimmiinen varapuhemies:
Keskustelussa on ed. Tennild ed. Kuopan kan-
nattamana ehdottanut, ettd pykald hyvaksyttai-
siin lakialoitteen n:o 43 mukaisena.

Selonteko myonnetdin oikeaksi.

Adnestys ja pédtés:

” ”

Mietinto “jaa”, ed. Tennildn ehdotus

Ensimméainen varapuhemies:
Aanestyksessa on annettu 150 jaa- ja 10 ei-dédnté;
poissa 39. (Aén. 2)

Eduskunta on hyviksynyt mietinndn.

3—35 §, johtolause ja nimike hyviksytdan kes-
kustelutta.

Eduskunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan
ehdotukseen lakialoitteeseen sisiltyvin lakieh-
dotuksen hylkdamisesta.

Lakiehdotusten toinen késittely julistetaan
padttyneeksi.

2) Hallituksen esitys laeiksi tuloverolain ja vero-
tusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Toinen kisittely

Hallituksen esitys 105/1996 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 37/1996 vp
Lakialoite 5, 6, 8, 12, 58, 63/1995 vp, 10, 12, 24,
36, 40, 42, 44, 47, 60/1996 vp

Toivomusaloite 34, 43, 45, 49, 50, 56/1995 vp, 17,
19, 22, 25, 36, 39, 41, 43/1996 vp

Ensimméidinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan
mietintd n:o 37. Yleiskeskustelu asiasta julistet-
tiin paattyneeksi eilen pidetyssi toisessa tdysis-
tunnossa.

Eduskunta ryhtyy hallituksen esitykseen sisdl-
tyvin ensimmaisen lakiehdotuksen yksityiskoh-
taiseen kasittelyyn.

24 § hyvaksytiain keskustelutta.
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26§
Keskustelu:

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa puhemies!
Mietintdo6n liitetyn vastalauseen perusteella eh-
dotan, ettd tima pykild poistettaisiin, jolloin ei
kiristettiisi verotusta henkiloyhtididen yksityis-
kayton arvostuksen osalta.

Ed.Kallis: Arvoisa puhemies! Kannatan
ed. Ala-Nissilin ehdotusta, ettd poistettaisiin
yrittijyytta vaikeuttava pykala.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Ensimmidinen varapuhemies:
Keskustelussa on ed. Ala-Nissila ed. Kalliksen
kannattamana ehdottanut, ettd pykild poistet-
taisiin.

Selonteko myonnetidan oikeaksi.

Adinestys Ja pddtos:

13 ”

Mietintd ”jaa”, ed. Ala-Nissildn ehdotus e

Ensimméiinen varapuhemies:
Aanestyksessa on annettu 116 jaa- ja 47 ei-aanta;
poissa 36. (Aén. 3)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnon.

27, 38, 39 ja 40 § hyvaksytaan keskustelutta.

418
Keskustelu:

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa puhemies!
Ehdotan, ettd pykala saisi sen muodon kuin on
mietintoon liitetyssd vastalauseessa, jolloin pien-
yrityksilla sailyisi valinnan mahdollisuus sen suh-
teen, luetaanko nettovarallisuuteen palkat mu-
kaan. Tama aiheuttaisi sen, ettd pykala toimisi
nimenomaan tyollistdvddn suuntaan.

Ed. Kallis: Rouva puhemies! Kannatan
ed. Ala-Nissildn ehdotusta, joka todella tarkoit-
taa sitd, ettd pienyrittdjyytta edistetdan.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.



Tuloverotus 1997

Ensimmidinen varapuhemies:
Keskustelussa on ed. Ala-Nissila ed. Kalliksen
kannattamana ehdottanut, ettd pykéld hyvaksyt-
tdisiin vastalauseen mukaisena.

Selonteko my6nnetadn oikeaksi.

Adnestys ja pdiitos:
Mietintd “jaa”, ed. Ala-Nissilin ehdotus “ei”.

_Ensimmédinen varapuhemies:
Adinestyksessd on annettu 115 jaa- ja 45 ei-dinté;
poissa 39. (Aén. 4)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnon.

42,45, 50, 58 ja 63 a § hyvaksytadn keskuste-
lutta.

Uusi 89 a §, jota ei ole mietinndssi
Keskustelu:

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa puhemies!
Ehdotan, ettid vastalauseen sisdltdmi 89 a § hy-
viksyttaisiin, jolloin yleishyddyllisten yhteisdjen
hyviksi tehtdvdn talkootydén verotussadntdji
selkiytettdisiin, niin kuin eduskunnassa on laa-
jasti hyvaksytylld aloitteella haluttu asiaa edis-
taa.

Ed. Kallis: Rouva puhemies! Kannatan
ed. Ala-Nissilin ehdotusta, joka vastaa kansan-
edustajien tahtoa.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Ensimmidinen varapuhemies:
Keskustelussa on ed. Ala-Nissild ed. Kalliksen
kannattamana ehdottanut, ettd lakiin lisittaisiin
uusi vastalauseen mukainen 89 a §.

Selonteko myénnetiain oikeaksi.
Adinestys ja pdités:

Mietintd, jossa ei ole 89 a §:44, “jaa”; ed. Ala-

Nissildn ehdotus “ei”.

Ensimmédinen varapuhemies:
Adnestyksessd on annettu 111 jaa- ja 49 ei-danté;
poissa 39. (Adn. 5)
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Eduskunta on hyvaksynyt mietinndn.
93 §, jota ei ole mietinndssi
Keskustelu:

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa puhemies!
Ehdotan, ettd 93§ saisi sen muodon kuin on
mietintdon Kitetyssa vastalauseessa, jolloin tyd-
matkakustannusten vihennysoikeutta, joka on
pitkddn ollut ennallaan, korotettaisiin 16 000
markasta 18 000 markkaan.

Ed. Kallis: Rouva puhemies! Kannatan
ed. Ala-Nissildn ehdotusta, jolla on aluepoliittis-
ta merkitysta.

Keskustelu julistetaan padttyneeksi.

Ensimméiinen varapuhemies:
Keskustelussa on ed. Ala-Nissild ed. Kalliksen
kannattamana ehdottanut, ettd 93 § hyviksyttii-
siin vastalauseen mukaisena.

Selonteko myo6nnetéddn oikeaksi.
Atinestys ja pddtds:

Mietintd, jossa ei ole 93 §:44, “jaa”; ed. Ala-
Nissildn ehdotus 7ei”.

_Ensimmédinen varapuhemies:
Adnestyksessd on annettu 115 jaa- ja 45 ei-dénté,
2 tyhjaa; poissa 37. (Aén. 6)

Eduskunta on hyviksynyt mietinndn.

95,96, 100ja 101 § hyviksytadn keskustelutta.
105a§

Keskustelu:

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa puhemies!
Ehdotan, etti 105 a § saisi vastalauseessa olevan
muodon, jolloin kunnallisverotuksen ansiotulo-
vihennystd eli kannustinvihennystd muutettai-
siin niin, ettd voitaisiin pieni- ja keskituloisten
matalapalkka-alojen verotusta keventda 500 mil-
joonalla markalla, niin kuin eduskunnassa laa-
jasti on tahdottu tehda.

Ed. Kallis: Arvoisa puhemies! Kannatan
ed. Ala-Nissildn ehdotusta.
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Ed.K u o ppa: Arvoisa puhemies! Ehdotan,
ettd 105 a § saisi sen muodon, joka on lakialoit-
teessa n:o 44/1996 vp 143 §:114, mikd merkitsee
sitd, ettd myos tyott6mat ja sosiaalisten tulonsiir-
tojen varassa eldvit saisivat verovihennysoikeu-
den.

Ed. Puhjo: Arvoisa puhemies! Kannatan
ed. Kuopan ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Ensimmdédinen varapuhemies:
Keskustelussa on ed. Ala-Nissild ed. Kalliksen
kannattamana ehdottanut, ettd pykala hyviksyt-
tdisiin vastalauseen mukaisena.

Ed. Kuoppa on ed. Puhjon kannattamana eh-
dottanut, ettd pykald hyvaksyttdisiin lakialoit-
teen n:o 44/1996 vp 143 §:n mukaisena.

Selonteko myOnnetian oikeaksi.

Ensimméainen varapuhemies:
Ed. Ala-Nissilan ja ed. Kuopan ehdotukset ovat
vastakkaisia, joten ensin ddnestetdan niiden va-
lili ja sitten voittaneesta mietintd4 vastaan.

Menettelytapa hyvaksytdan.

Adnestykset ja piiditds:

1) Aanestys ed. Ala-Nissilin ja ed. Kuopan
ehdotusten valilld.

Ed. Ala-Nissilin ehdotus “jaa”
ehdotus ei”

, ed. Kuopan

Ensimméinen varapuhemies:
Aanestyksessa on annettu 131 jaa-ja 15 ei-ddnté,
16 tyhjai; poissa 37. (Adn. 7)

Eduskunta on tissa ddnestyksessi hyvaksynyt
ed. Ala-Nissilin ehdotuksen. :

2) Adnestys ed. Ala-Nissilin ehdotuksesta
mietintdod vastaan.

15 9!

Mietinto “jaa”, ed. Ala-Nissildn ehdotus "e
. Ensimméinen varapuhemies:
Adnestyksessd on annettu 1 12 jaa- ja 48 ei-d4nté,
1 tyhja; poissa 38. (Aén. 8)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnén.
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108 § hyvaksytdin keskustelutta.
Uusi 127 a §, jota ei ole mietinnodssi
Keskustelu:

Ed. Aula: Arvoisa puhemies! Mietinndssi
olevan vastalauseen perusteella ehdotan, etti tu-
loverolakiin lisatdan uust 127 a § otsikolla Koti-
talouden tyollistimisvihennys. Timéin mukaan
verovelvollinen saisi vdhentdd tuloverosta 30
prosenttia palkkauskustannuksista, joita hdnella
on ollut kotitalouden teettdmdistd hoivatydstd
sekd kotitalous- ja kunnostustyostd. Tamad vi-
hennys toisi uusia ty6paikkoja seki helpottaisi
perheiden arkipdivaa.

Ed. Kallis: Rouva puhemies! Kannatan
tyOllisyytta lisiaviid ed. Aulan ehdotusta.

Keskustelu julistetaan pééttyneeksi.

Ensimmédinen varapuhemies:
Keskustelussa on ed. Aula ed. Kalliksen kannat-
tamana ehdottanut, ettd lakiin lisdttdisiin uusi
vastalauseen mukainen 127 a §.

Selonteko myonnetidan oikeaksi.
Alinestys ja péidités:

Mietint0, jossa ei ole 127 a §:44, “jaa”; ed.
Aulan ehdotus “ei”

_Ensimmédinen varapuhemies:
Adnestyksessd on annettu 112 jaa- ja 45 ei-a4ntd,
1 tyhj4; poissa 41. (Ain. 9)

Eduskunta on hyvidksynyt mietinnon.

130 §, voimaantulosdénnds, johtolause ja ni-
mike hyviksytdin keskustelutta.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviksytddn
keskustelutta hallituksen esitykseen sisaltyvén
toisen lakiehdotuksen 15, 16 ja 91 a §, voimaan-
tulosddnnss, johtolause ja nimike.

Eduskunta yhtyy valtiovarainvaliokunnan
ehdotukseen lakialoitteisiin sisdltyvien lakiechdo-
tusten hylkddmisesta.

Lakiehdotusten toinen Kkésittely julistetaan
paéttyneeksi.



Sosiaaliturvamaksut 1997

3) Hallituksen esitys vuonna 1997 perittivii sosi-
aaliturvamaksuja ja kansanelikelaitoksen rahoi-
tusta koskevaksi lainsdédéinnoksi

Toinen kisittely
Hallituksen esitys 170/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 28/1996

vp
Lakialoite 27, 46, 59/1996 vp

Ensimmédinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietintd n:o 28. Viime keskiviikon en-
simmaisessi tdysistunnossa julistettiin yleiskes-
kustelu asiasta padttyneeksi.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytdin
keskustelutta hallituksen esitykseen sisdltyvien

ensimmadisen lakiehdotuksen 19, 62 ja 64§,
voimaantulosddnnds, johtolause ja nimike,

toisen lakiehdotuksen 36 ja 39 §, voimaantulo-
sadnnds, johtolause ja nimike,

kolmannen lakiehdotuksen 96, 133 ja 136§,
voimaantulosddnnds, johtolause ja nimike sekid

neljinnen lakiehdotuksen 1, 2 ja 62§, voi-
maantulosidinnos, johtolause ja nimike.

Eduskunta ryhtyy hallituksen esitykseen sisal-
tyvéan viidennen lakiechdotuksen yksityiskohtai-
seen kisittelyyn.

1§
Keskustelu:

Ed. Huuhtanen: Arvoisa puhemies! Eh-
dotan, ettd 1§ saisi Il vastalauseen mukaisen
muodon.

Ed. Limsa: Arvoisa puhemies! Kannatan
ed. Huuhtasen tekeméii ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Ensimmédinen varapuhemies:
Keskustetussa on ed. Huuhtanen ed. Limsin
kannattamana ehdottanut, ettd pykald hyviksyt-
taisiin II vastalauseen mukaisena.

Selonteko myonnetdan oikeaksi.
Adinestys ja péiitos:

” 7’

Mietint6 ”jaa”, ed. Huuhtasen ehdotus
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Ensimméiinen varapuhemies:
Aanestyksessa on annettu 112 jaa- ja 47 ei-44ntd,
2 tyhjia; poissa 38. (Ain. 10)

Eduskunta on hyviksynyt mietinndn.

2§
Keskustelu:

Ed. Huuhtanen: Arvoisa puhemies! Eh-
dotan, ettd 2§ saisi II vastalauseen mukaisen
muodon.

Ed. Lamséa: Arvoisa puhemies! Kannatan
ed. Huuhtasen tekemaa ehdotusta.

Ed. Kuoppa: Arvoisa puhemies! Ehdotan
I vastalauseen mukaisesti, ettd 2 § poistettaisiin,
mikd merkitsisi sitd, etti eldkelaisilta poistettai-
siin 3 pennin yliméariinen sairausvakuutusmak-
su.

Ed. Puhjo: Arvoisa puhemies! Kannatan
ed. Kuopan tekemii ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Ensimmédinen varapuhemies:
Keskustelussa on ed. Huuhtanen ed. Limsin
kannattamana ehdottanut, etta pykald hyviaksyt-
taisiin II vastalauseen mukaisena.

Ed. Kuoppa on ed. Puhjon kannattamana eh-
dottanut, ettd pykéld poistettaisiin.

Selonteko mydnnetiin oikeaksi.

Ensimmédinen varapuhemies:
Ensin danestetdin pykilan sisdltdod koskevasta
ed. Huuhtasen ehdotuksesta mietint4 vastaan ja
sitten pykilan poistamista koskevasta ed. Kuo-
pan ehdotuksesta mietintdd vastaan sellaisena,
miksi se on edellisessa aanestyksessa muodostu-
nut.

Menettelytapa hyvidksytiin.
Adinestykset ja pcités:
1) A4nestys ed. Huuhtasen ehdotuksesta.

Mietintd ”jaa”, ed. Huuhtasen ehdotus “ei”
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_Ensimméidinen varapuhemies:
Adnestyksessd on annettu 108 jaa- ja 48 ei-ddnti,
1 tyhjé; poissa 42. (Adn. 11)

Eduskunta on tdssd danestyksessd hyviksynyt
mietinnén.

2) Adnestys ed. Kuopan ehdotuksesta.

” ”

Mietintd “jaa”, ed. Kuopan ehdotus

. Ensimmédinen varapuhemies:
Adnestyksessd on annettu 105 jaa- ja 19 ei-dént,
27 tyhjas; poissa 48. (Aan. 12)

Eduskunta on hyvéiksynyt mietinnén.

3§

Keskustelu:

Ed. Huuhtanen: Arvoisa puhemies! Eh-
dotan, ettd 3§ saisi 1I vastalauseen mukaisen

muodon.

Ed. Lamsa: Arvoisa puhemies! Kannatan
ed. Huuhtasen tekemda ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Ensimméidinen varapuhemies:
Keskustelussa on ed. Huuhtanen ed. Lamséin
kannattamana ehdottanut, ettd pykald hyvaksyt-
tdisiin IT vastalauseen mukaisena.

Selonteko mydnnetidan oikeaksi.

Atinestys ja pddtés:

Mietintd “jaa”, ed. Huuhtasen ehdotus “ei”

Ensimméinen varapuhemies:
Aanestyksessa on annettu 111 jaa-ja 48 ei-dént4;
poissa 40. (Adn. 13)

Eduskunta on hyvdksynyt mietinnén.

4§

Keskustelu:

Ed. Huuhtanen: Arvoisa puhemies! Eh-

dotan, ettd 4§ saisi II vastalauseen mukaisen
muodon, mikd kdytinnossi tarkoittaa sit, etti
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sosiaaliturvamaksut kohtelisivat pienyrityksii ja
keskisuuria yrityksid paremmin kuin tihdn saak-
ka ja vaikuttaisivat tyollisyyteen edullisesti.

Ed. Lims4a: Arvoisa puhemies! Kannatan
ed. Huuhtasen tekemii ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paéttyneeksi.

Ensimméainen varapuhemies:
Keskustelussa on ed. Huuhtanen ed. Lamsidn
kannattamana ehdottanut, etti pykald hyvaksyt-
taisiin II vastalauseen mukaisena.

Selonteko myodnnetiddn oikeaksi.

Adnestys ja pddtés:

73 ”

Mietintd “jaa”, ed. Huuhtasen ehdotus

Ensimmédinen varapuhemies:
Aanestyksessa on annettu 113 jaa- ja 48 ei-d4nt4;
poissa 38. (Adn. 14)

Eduskunta on hyviksynyt mietinnon.

5ja 6§, johtolause ja nimike hyvaksytdédn kes-
kustelutta.

Yksityiskohtaisessa késittelyssd hyviksytddn
keskustelutta hallituksen esitykseen sisdltyvien

kuudennen lakiehdotuksen 59 §, voimaantu-
losdannds, johtolause ja nimike,

seitseminnen lakiehdotuksen 59§, voimaan-
tulosdannds, johtolause ja nimike,

kahdeksannen lakiehdotuksen 36 §, voimaan-
tulosdéinnds, johtolause ja nimike sekd

yhdeksdnnen lakiehdotuksen 11§, voimaan-
tulosadnnds, johtolause ja nimike.

Eduskunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan ehdotukseen lakialoitteisiin sisiltyvien laki-
ehdotusten hylkddmisesta.

Lakiehdotusten toinen kaisittely julistetaan
padttyneeksi.

4) Hallituksen esitys laiksi kansanelikelain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Toinen kasittely
Hallituksen esitys 189/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 29/1996

vp



Kansaneliike- ja tydelikejirjestelmit

Ensimmédinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietintd n:o 29. Viime keskiviikon en-
simmaiisessd tdysistunnossa julistettiin yleiskes-
kustelu asiasta padttyneeksi.

Yksityiskohtaisessa kasittelyssd hyviksytddn
keskustelutta 1. lakiehdotuksen 20, 22 a, 23, 25,
25a,25b,26,30a,30b, 31,32,32a,39b,42 b,
45,74 ¢,79ja 91 a §, voimaantulosdinnds, johto-
lause ja nimike.

Eduskunta ryhtyy 2. lakiehdotuksen yksityis-
kohtaiseen kisittelyyn.

Lakiteksti
Keskustelu:

Ed.K uoppa: Arvoisa puhemies! Ehdotan,
ettd 2. lakiehdotuksen lakiteksti saisi sen muo-
don, miki silld on valiokunnan mietintoon jéte-
tyssd vastalauseessa. Se merkitsee sitd, ettd kan-
sanelikkeen pohjaosan leikkaus lopetetaan.

Ed. Huuhtanen: Arvoisa puhemies!
Kannatan ed. Kuopan ehdotusta.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Ensimmainen varapuhemies:
Keskustelussa on ed. Kuoppa ed. Huuhtasen
kannattamana ehdottanut, ettd lakiteksti hyvak-
syttaisiin vastalauseen mukaisena.

Selonteko mydnnetdin oikeaksi.

Adinestys ja pdtds:

Mietint6 “jaa”, ed. Kuopan ehdotus "ei”.
_Ensimméidinen varapuhemies:
Adnestyksessa on annettu 107 jaa- ja 47 ei-a4nté,
1 tyhji; poissa 44. (Aé4n. 15)

Eduskunta on hyviksynyt mietinndn.

Voimaantulosddnnds, johtolause ja nimike
hyviksytiin keskustelutta.

Yksityiskohtaisessa kisittelyssd hyviksytdan
keskustelutta

3. lakichdotuksen 1, 1 a, 2—S8, 8 a, 10 ja 14§,
voimaantulosidnnos, johtolause ja nimike,
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4. lakiehdotuksen 14, 15a, 15b, 15d, 15g,
16—18, 21, 29, 30, 32, 32a, 34a, 37 ja 38a§,
voimaantulosdinngs, johtolause ja nimike,

5. lakiehdotuksen 1, 8,9,9a, 9bja 17§, voi-
maantulosddnnds, johtolause ja nimike,

6. lakichdotuksen 1, 2 ja 5§, voimaantulo-
sadnnos, johtolause ja nimike,

7. lakiehdotuksen 1 ja 8 §, voimaantulosdin-
nos, johtolause ja nimike,

8. lakiehdotuksen 8, 9 ja 11§, voimaantulo-
sadnnds, johtolause ja nimike,

9. lakiehdotuksen 18 ja 27§, voimaantulo-
sddnnos, johtolause ja nimike,

10. lakiehdotuksen lakiteksti, voimaantulo-
sddnnos, johtolause ja nimike,

11. lakiehdotuksen 1 ja 2 §, voimaantulosdin-
nds, johtolause ja nimike,

12. lakiehdotuksen 1 §, voimaantulosddnnos,
johtolause ja nimike,

13. lakiehdotuksen 4 a ja 8§, voimaantulo-
sddnnds, johtolause ja nimike,

14. lakiehdotuksen 3 ja 6 §, voimaantulosdin-
nos, johtolause ja nimike seki

15. lakiehdotuksen 2 §, voimaantulosainnos,
johtolause ja nimike.

Lakiehdotusten toinen kisittely julistetaan
paattyneeksi.

5) Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus toi-
minnastaan vuonna 1994

Ainoa kisittely
Kertomus 7/1995 vp
Perustuslakivaliokunnan mietinté 6/1996 vp

Ensimméidinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on perustuslakivaliokunnan
mietintd n:o 6.

Keskustelu:

Ed.M.Pohjola: Arvoisa puhemies! Edus-
kunnan oikeusasiamiehen kertomus toiminnas-
taan vuonna 1995 ansaitsisi tietysti monelta osin
eri oikeustapausten johdosta ja niissé otettujen
kannanottojen vuoksi kommentteja, mutta ha-
luan tassd kiinnitti3 erityisesti huomiota yhteen
seikkaan, joka merkitsee oikeuskulttuurin muu-
tosta suomalaisessa yhteiskunnassa ja johon
eduskunnan oikeusasiamies on kiinnittanyt huo-
miota. Minusta on paikallaan, etti se nimen-
omaan taalla eduskunnassa myoskin todetaan,
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nimittdin se, miten perus- ja ihmisoikeudet on
otettu kiayttodn suomalaisessa oikeuskaytannds-
sé.
Aikaisemminhan niitd oikeuksia on pidetty
suomalaisessa oikeuseldmaissi ikddn kuin poli-
tiikkkaan kuuluvana asiana, mutta tima kulttuuri
alkoi muuttua 1980-luvulla, ja Suomen liitytty4
Euroopan ihmisoikeussopimukseen 1990 alkoi-
vat tuomioistuimet jo perusteluissaan kayttda
perus- ja ihmisoikeussopimusten méariyksia ja
oikeusohjeita. Voidaan sanoa, ettd virallisesti
tama uusi suuntaus tuli laillistettua, kuten oike-
usasiamies toteaa, vuoden 1995 alusta voimaan
tulleen perusoikeusuudistuksen yhteydessi.

Mitd timi kaytinnOssid suomalaisessa oi-
keuselamissd oikein merkitsi? Itse asiassa se
merkitsi tavallaan paluuta 1500-luvun tuoma-
rinohjeitten soveltamiseen, ndiden tuomarinoh-
jeiden, jotka aina ovat olleet suomalaisessa laki-
kirjassa suomalaisten tuomareiden oikeusohjei-
na mutta jotka pikemminkin ovat ehka jadneet
kuriositeeteiksi ilman todellista oikeusvoimaa.
Nyt ne on sitten uudestaan otettu esille thmisoi-
keussopimusten kiyttéénoton mydtd. Tuoma-
rinohjeissa muun muassa todetaan, ettd mika ei
ole oikeus ja kohtuus, se ei saata olla lakikaan.
Sama henki heijastuu juuri eurooppalaisesta oi-
keusajattelusta, joka on kirjoitettu ihmisoikeus-
sopimuksiin.

Taméi merkitsee kiaytdnndssa sitd, ettd tuo-
mioistuimet eividt endd pelkidstddn tuijota lain
kirjaimeen tehdessddn yksityiskohtaisia ratkai-
suja, vaan pyrkivit ottamaan huomioon koko
lain osana oikeusjarjestelmid ja tulkitsemaan
asiaa taltd pohjalta.

Summa summarum: Voidaan sanoa, etta tissa
suhteessa on todella tapahtunut merkittiva ajat-
telutavan muutos ja eurooppalainen oikeus Suo-
men liityttyd Euroopan yhteison jaseneksi on yha
vahvemmin saanut jalansijaa myds suomalaises-
sa oikeuskdytdnndssi ja tuomioistuinsovellutuk-
sissa.

Ed. M. Markkula: Arvoisa puhemies!
Oikeusasiamies on perustuslakivaliokunnalle
liittinyt mukaan myos ansiokkaan muistion, jos-
sa yhteni asiana on kantelun kohteen kuulemi-
nen. Sen johdosta haluaisin todeta muutaman
ndkdkohdan.

Ensinnikin, aivan oikein vahvasti tissid ko-
rostetaan, ettd oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin ja hyvén hallinnon tarkeimpié periaat-
teita on asianomaisen oikeus tulla kuulluksi.
Kanteluissa voi kuitenkin luonnollisesti olla
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runsaastikin tapauksia, joissa itse kantelun
kohteena on esimerkiksi kunnan tekema paitos
tai kunnan noudattama hallintokdytintd, mut-
ta todellinen tai vilillinen kohde on joku henki-
18 tai jotkut henkildt, joiden toiminta kantelus-
sa asetetaan kyseenalaiseksi. Tdman johdosta
tuon kaksi nikdkohtaa esille: Ensinnékin, vilil-
lisesti kantelun kohteena olevia henkilditd on
kuultava. Niin ei aina ole tapahtunut. Toiseksi,
tillaisessa tapauksessa tiedotusvilineet voivat
omalla uutisoinnillaan saattaa kyseiset henkilot
arveluttavaan valoon, vaikka itse kantelua ei
vield olisikaan ratkaistu. Mielestini on erittdin
tarkead, ettd oikeusasiamies kiinnittdisi riitta-
vasti huomiota myos tillaiseen kantelun todelli-
sena tai vilillisend kohteena olevien henkildiden
oikeusturvandkokohtaan. Tatd kautta todella
tamd kohta, kantelun kohteen kuuleminen, sai-
si vahvan lisisisallon.

Lausunnossaan oikeusasiamies vield toteaa,
ettd vaikka asianosaista ei erikseen kuultaisi-
kaan, hinelle on kuitenkin varattava tilaisuus
reagoida asiassa kertyneen aineiston johdosta.
Pidin tarkednd, ettd aina, kun suinkin on mah-
dollista, asianosaisia todella kuullaan ja aineisto
saatetaan heille riittdvin ajoissa tietoon, jotta he
voivat todella tdhdn kanteluun reagoida ja tieté-
vat, mitd kaikkea heisti todetaan, miten heista
julkisuuteen kerrotaan.

Ed.Vistbacka: Arvoisa puhemies! Tdssa
kertomuksessa on késitelty lukuisia mielenkiin-
toisia tapauksia, joista voisi tietysti analysoida
omia nikemyksidin.

Mutta kun eduskunnan oikeusasiamies on
tdalla itse paikalla, olen kiinnittinyt huomiota
sithen, ettd toistuvasti on kanteluja vangin pité-
misestd kasiraudoissa oikeudenkdynnin aikana.
Tamakin tapaus, joka tdhdn vuosikertomukseen
on otettu, osoittaa sen, ettd kyse on ollut todella
vaarallisesta ja karkaamisherkdstd vangista eli
sellaisesta henkilOstd, joka pyrkit padsemiddn
karkuun aina silloin, kun on mahdollista.

Arvoisa puhemies! En tied4, onko se mahdol-
lista, mutta tietysti olisi mielenkiintoista kuulla
siitd, onko eduskunnan oikeusasiamies harkin-
nut nimenomaan timan asian osalta, mikali kan-
sainviliset sidnnokset ja muut eivat sido, ettd
tdtd voitaisiin edes lieventda. Téssdkin tapauk-
sessa kidrdjatuomari on ainoastaan saanut huo-
mautuksen, mutta joskus tuntuu hieman epioi-
keudenmukaiselta tdmin tyylinen menettely,
kun tietdd ne kaytinnon vaikeudet, mitka sielld
karijasalissa monta kertaa ovat.
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Arvoisa puhemies! Toinen asia, johon haluai-
sin nyt kiinnittdd huomiota, kun oikeusasiamies
on tdilla paikalla, on lasten huostaanotto ja
my0s henkildiden eristiminen ldhinni mielisai-
raalatyyppisiin laitoksiin. Usein niistd kannel-
laan ja vaarana on nimenomaan se, ettd paitos
tulee lilan myohéian. Lasten olosuhteet ovat ehka
lahes vakiintuneet. Taas joissakin tilanteissa tun-
tuu kohtuuttomalta, ettd jonkun ulkopuolisen
ilmoituksista henkild eristetddn ja hin joutuu
olemaan esityksissd sielld hyvin pitkdan, ennen
kuin pédtos tulee.

Ed.Aittoniemi: Rouvapuhemies! Kylld
tiytyy jattdd seuraavalla kerralla pyrkimitti
eduskuntaan, kun alkaa kompastella puhujako-
rokkeen portaissa. Eikd se ollut mikdin ensim-
miinen vahinko. Monta kertaa on meinannut
kdyda samalla tavalla aikaisemminkin.

Arvoisa puhemies! On sanottu, ettd Suomi on
oikeusvaltio. Kaikki on niin suhteellista, mutta
voin kirkkain silmin ja eldmidnkokemuksen pe-
rusteella viittda, ettd Suomi ei ole oikeusvaltio.
Kaikkea muuta! Mutta ei taltd maapallolta 10ydy
varmaan sellaista valtiota, joka tayttdisi ndma
kriteerit.

Eduskunnan oikeusasiamies on tietyll4 tavalla
oikea henkil® nikemdin timéan asian, kun hin
katselee niitd kanteluita, joita eduskunnan oi-
keusasiamiehelle maakunnasta tulee. Sielld on
varmasti syvillisesti ajateltuna hyvin suuri kirjo
ndkyvissd siitd epioikeudenmukaisuudesta, jota
yhteiskunnassa tapahtuu niin virkamiesten kuin
tuomioistuinten ja erilaisten muiden oikeusistui-
mien sekd virastojen taholta yksityisten ihmisten,
erityisesti varakkaiden, oikeudenkdynneissd va-
hemmaén varakasta ja suojatonta kohtaan. Kui-
tenkin eduskunnan oikeusasiamiehen mahdolli-
suudet vaikuttaa oikeudenmukaisuuden tai mie-
luummin sanottuna oikeudettomuuden tilaan
ovat varsin vihdiset. Haneltd puuttuvat instru-
mentit.

Eduskunnan oikeusasiamies pystyy huomaut-
tamaan, varoittamaan virkamiestd, asettamaan
virkasyytteeseen jne., mutta eduskunnan oikeus-
asiamieheltd puuttuvat instrumentit jirkkyneen
oikeudellisen tilan palauttamiseksi. TAmén olen
nihnyt monta kertaa omissakin kokemuksissani.

Eridn aikaisemman oikeusasiamiehen aikana
oli tapaus, jossa erds kaupunki ei suostunut to-
teuttamaan ja palauttamaan tontin laidalla ole-
vaa epdoikeudenmukaista tilaa oikeudenmukai-
seksi korkeimman oikeuden paitoksestd huoli-
matta, ja kun siitd sitten kanneltiin oikeusasia-
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miehelle, oikeusasiamies oli myds voimaton.
Hén tiesi, ettd nyt on vaidryys kysymyksessi,
mutta mitdpéd tehdd? Tama oikeusasiamies kui-
tenkin omasi oikean poliittisen jasenkirjan. Hin
otti samaa jisenkirjaa edustavaan kaupungin-
johtajaan yhteyttd tuossa kaupungissa, ja asia
korjattiin. Hén oli fiksu oikeusasiamies. Hidn
soitti ja sanoi, ettd laittakaa nyt timi asia kun-
toon, kun on selkedsti vadryys tissi tapahtunut,
vaikka hénelld tahidn asiaan nyt ei ole instru-
menttejakaan.

Mutta tima osoittaa vain siti, ettd oikeusasia-
mieheltd puuttuvat instrumentit jirkkyneen oi-
keustilan palauttamiseksi tai oikeudenmukaisen
tilan saattamiseksi voimaan. Han saattaa vain
antaa varoituksia, tietenkin asettaa syytteeseen-
kin, mutta mielestani instrumentti oikeusasia-
miehelld pitdisi olla esimerkiksi siind tapaukses-
sa, ettd jokin vahvassa asemassa oleva viran-
omainen tai instituutio, kunta tai kaupunki ei
halua piruuttaan suostua toteuttamaan oikeu-
den tarkoittamaa tilaa. Silloin eduskunnan oi-
keusasiamiehelld pitdisi olla suora oikeus ilman
mutkia méidratd tAima asia toteutettavaksi ja heti.
Silloin voidaan puhua siita, ettd thmisten oikeu-
denmukaiset vaatimukset toteutetaan. Heitd ei
paljonkaan kiinnosta se, jos jollekulle virkamie-
helle annetaan varoitus, huomautus tai jotakin
tillaista.

Eduskunnan oikeusasiamiehen virasto on var-
masti tilla hetkelld ihmisid ldhempéni kuin oi-
keuskanslerin virasto, ja se johtuu edellisesta oi-
keusasiamies Sddermanista, joka oli hyvin ihmis-
laheinen. Varmasti sitd on nykyinenkin. Hénesti
on vain lyhyempiaikaisia kokemuksia. Se merkit-
see myos sitd, ettd oikeusasiamiehen virastoon
hyvin herkésti tulee tillaisia kanteluita, koska
katsotaan, etti sielld on inhimmillisempi kohte-
lu, sieltd saatetaan saada jotakin apuakin niihin
asioihin. Tietysti se on hyvi, mutta se ruuhkaut-
taa oikeusasiamiehen viraston. (Ed. Kekkonen:
Asiaan!) — Anteeksi, ettd asiaan vai? Tulen juuri
asiaan, ed. Kekkonen.

Mind huomautan erdistd tdssi mietinndssi
olevasta seikasta. Asiahan ei voi olla niin kuin
sielld etusivulla annetaan ymmartaa, ettd ihmi-
selle on tarkedtd, ettd hin saa oikeusasiamiehen
virastosta paatdksen, ettei silla niinkdin valia
ole, mika sen pddtoksen sisilté on. Tama nike-
mys, jos sen lukee tuosta nyt vidirin tai oikein, on
tietysti vdard. Se on vihin sama asia kuin joku
ajattelisi, ettd kunhan vain saa eduskunnasta jou-
lukortin, ei silla vélid ole, kuka sen on allekirjoit-
tanut vai onko siind allekirjoitusta lainkaan.
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Kylldhdn ihminen tietysti odottaa itselleen
myoOnteista pddtostd eduskunnan oikeusasiamie-
heltd, mutta sieltd harvoin sellaista tulee, kun
katsoo loppulitanioita eduskunnan oikeusasia-
michen pdatoksissd. Sielld ovat samat fraasit ja
sitten paitds. — Kylld mini kellon tunnen, ed.
Kekkonen. Jos minulle siitd joku huomauttaa, se
on puhemies. Hoitakaa te oma kellonne vain
kuntoon.

Mutta lahden edelleen siit4, ettd tarkeinti olisi
se, ettd eduskunnan oikeusasiamies saisi enem-
man instrumentteja ja enemmaén valtaa myos o0i-
keudenmukaisen tilan palauttamiseksi, eikd pel-
kastddn niin, ettd lahetetdan kauniita kirjeita,
joissa todetaan, etti te olette ihan oikeassa mutta
valitettavasti emme voi mitddn. Varmasti oikeus-
asiamieskin ymmartia, ettd sellaiset kirjeet, jois-
sa niin todetaan, eivit limmitd ketdin.

Edustajat Vuorensola ja Karjula merkitiin
lasné oleviksi.

Ed. Myllyniemi: Arvoisa puhemies!
Kasittelen asiaa pelkdstdfin kantelun kohteen,
siis virkamiehen nidkoékannalta. Perustuslakiva-
liokunnan mietinndn liitteessd n:o 1 sivulla 7
eduskunnan oikeusasiamies kirjoittaa seuraavas-
ti: OA:lle tehdyssa kantelussa on yleensi kysy-
mys virkamiehen lainvastaiseksi tai virheelliseksi
vaitetyn menettelyn tutkimisesta. Kantelun koh-
teen” — siis virkamiehen — “oikeudellinen ase-
ma rinnastuu siten rikoksesta epiillyn asemaan.
OA:n julkisesti esittdimd arvostelu on virkamie-
helle siinid mielessd ankara seuraamus, ettei sii-
hen esimerkiksi voi hakea muutosta.”

Siis oikeusasiamiehen padtoksestd ei voi ha-
kea muutosta taikka valittaa, vaikka kadytinndos-
sd tAimdn padtdksen tekee vain yksi henkild. Vir-
kamiehen saama huomautus tai varoitus on var-
masti paljon ankarampi kuin jokin sakkoran-
gaistus muille ihmisille. Varoitus voi tuhota ker-
ralla virkamiehen tyéuran. Han saattaa sopivan
tilaisunden tullen saada vaikkapa potkut viras-
taan téstd varoituksesta johtuen. Eduskunta val-
voo hyvin tarkasti, kuinka kaikessa tuomitsemi-
sessa pitiisi olla valitusoikeus, mutta omista vir-
kamiehistdddn, tarkoittaa siis Suomen virkamie-
histi, se ei nayti olevan huolissaan.

Perustuslakivaliokunnan mietinndssi asiasta
on mainittu yhdessd kuivakkaassa lauseessa. Ei-
vit kaikki virkamiehet ole kaiken pahan 1dhto-
kohtia, byrokraatteja, joita voi tai pitaa kohdella
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kuinka tahansa. Virkamiehet yleensa tekevit hy-
vad ja tarkedd ty6td, esimerkiksi palomiehet, sai-
raanhoitajat, puolustusvoimien virkamiehet ja
tietenkin kaikki muutkin virkamiehet heitd nyt
enempdd yksilokohtaisesti erittelematta.

Samassa liitteessa sivulla 8 kirjoittaa eduskun-
nan oikeusasiamies seuraavaa: “Ongelmaksi on
koettu se, ettd OA:n Kkirjallisesti tai suullisesti
kuulemien henkildiden prosessuaalinen asema
on kokonaan sdédntelemattid. Tdma merkitsee oi-
keudellista epdvarmuutta esimerkiksi siind, mika
kantelun kohteena olevan virkamiehen totuudes-
sa pysymisvelvollisuus on missdkin kuulemisti-
lanteessa, ts. milloin hidn antaa OA:lle tietoja
pelkistaan virkamieheni ja milloin taas virkari-
koksesta epéiltyna henkilona.”

Virkamiehen olisi pysyttava totuudessa. Tie-
tenkin timi on aivan kohtuullista, mutta onko
se kohtuullista nidissd kantelutapauksissa? Siis
virkamiehen on pysyttivd totuudessa, vaikka
hin voi saattaa itsensd syytteen ja siis rangais-
tuksen vaaraan. TAmi on varmaan vastaan
kaikkia ihmisoikeussddnnoksid, ja jos ei olisi
kysymys suomalaisista virkamiehistd, siis mei-
dan omista kansalaisistamme, useat asiantunti-
jat olisivat nostaneet oikeusturvan puutteesta
kovan &ldkén.

Johtuukohan tésti kaikesta edelld kerrotusta
se vanha sanonta, kun virkamiehet ovat muita
huonommassa asemassa oikeusturvakysymyk-
sissd, joka kuuluu: ”Virkamiehen tulee olla rehel-
linen muttei hianen tule olla tyhmi.” Ehké tistd
johtuen aina silloin tdll6in jotakin on jadnyt ker-
tomattakin naihin kysymyksiin.

Arvoisa puhemies! Ei niin pahaa, ettei jotakin
hyvédakin. Onneksi eduskunnan oikeusasiamies
on tdhan asiaan kiinnittinyt huomiota. En tar-
koita virkamiehen rehellisyyteen taikka tyhmyy-
teen vaan siihen, ettd myGs virkamiehen oikeu-
dellinen asema tulisi kohtuullisesti turvata. Hin
on esittdmissa asiaan muutoksia, jotka tulisi yk-
siloidé lain tasolla. Tést4 selkedstd kannanotosta
on syyti kiittdd eduskunnan oikeusasiamiesta.

Itse olen kiinnittanyt samaan asiaan huomiota
vuosi sitten, kun nykyista oikeusasiamiesta valit-
tiin. Nayttadvit ndmai asiat jollakin lailla edisty-
van, vaikka liikett4 ei aina niin helposti huomaa-
kaan. Olisin kuitenkin toivonut, ettd perustusla-
kivaliokuntakin olisi ottanut asiassa edelld mai-
nittua enemmain kantaa.

Ensimméainen varapuhemies:
Asian késittely keskeytetddn.
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Ensimmédinen varapuhemies: Taysistunto lopetetaan kello 13.54.
Eduskunnan seuraava tiysistunto on ensi tiistai-
na kello 14. Poytikirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio






