143. Tiistaina 18 pdivinid marraskuuta 1997
kello 14

Pidivdjidrjestys

Ilmoituksia

Kolmas kédsittely

1) Hallituksen esitys laeiksi hallituksen
toimenpidekertomuksen  uudistamiseen
liittyvien lakien muuttamisesta ................

Hallituksen esitys 92/1997 vp
Perustuslakivaliokunnan mietinté 4/1997

vp

2) Hallituksen esitys Suomen Hallitus-
muodon ja muiden perustuslakien muutta-
misesta kahden apulaisoikeusasiamiehen
jarjestelmadn siirtymiseksi...........coceue.e.

Hallituksen esitys 129/1997 vp
Perustuslakivaliokunnan mietinté 5/1997

vp

3) Hallituksen esitys laiksi sosiaalihuol-
tolain 27 b §:n muuttamisesta .................

Hallituksen esitys 166/1997 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint
20/1997 vp

Toivomusaloite 276, 280/1995 vp, 268, 274/
1997 vp

4) Hallituksen esitys laiksi opintotuki-
Jain mMuuttamisesta ........cocevveeniernieennennnes

Hallituksen esitys 140/1997 vp
Sivistysvaliokunnan mietint6 19/1997 vp
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5) Hallituksen esitys laiksi Kera Oy
-nimisestd osakeyhtidstd annetun lain
MUULLATNISESTA ..oovveeneiereeierieiie e evve e

Hallituksen esitys 200/1997 vp
Talousvaliokunnan mietint6 23/1997 vp

6) Hallituksen esitys laiksi ympéristova-
hinkovakuutuksesta ja laiksi vakuutusso-
pimuslain 1 §n muuttamisesta ................
Hallituksen esitys 82/1997 vp
Ymparistoévaliokunnan mietinté 11/1997
vp

Ainoa kéasittely
7) Hallituksen esitys valtion asuntora-

haston varainhankintavaltuuksista vuon-
NAT99B ..ot

Hallituksen esitys 138/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint5 25/1997

vp

Ensimmidinen kéasittely

8) Hallituksen esitys laiksi indeksiechdon
kayton rajoittamisesta annetun lain 1 ja
2 §&n muuttamisesta ..........eoeeeveeeveeinveennnn.

Hallituksen esitys 159/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 26/1997

vp

9) Hallituksen esitys laiksi verotusme-
nettelystd annetun lain ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta ................

Hallituksen esitys 163/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 27/1997

vp
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10) Hallituksen esitys laiksi tapaturma-
ja litkennevakuutuslaitoksilta vuodelta
1998 perittavastd maksusta .....................

Hallituksen esitys 176/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinto 28/1997

vp

11) Hallituksen esitys Puolan kanssa
tehdyn sijoitusten edistimistd ja suojaa-
mista koskevan sopimuksen erdiden méa-
riaysten hyviksymisestd ..........ccccceevneeennn.

Hallituksen esitys 126/1997 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 17/1997

vp

12) Hallituksen esitys laiksi kuntien val-
tionosuuslain sekd kunnan talouden va-
kauttamisesta ja kuntaselvityksestd anne-
tun lain 19 §:n muuttamisesta ..................

Hallituksen esitys 134/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 18/1997 vp

13) Hallituksen esitys maakuntajako-
laiksi ja laiksi rakennuslain 18 §:n muutta-
TNISESTA . vevveererreeerirecereeeereeereesreeseeeeaes

Hallituksen esitys 169/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 19/1997 vp

14) Hallituksen esitys laiksi alueiden ke-
hittimisestd annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 168/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietint® 20/1997 vp

15) Hallituksen esitys laiksi satovahin-
kojen korvaamisesta annetun lain muutta-
TIESESTA veeeeveernieeenrereereerrrresieeesraeeseneessees

Hallituksen esitys 142/1997 vp
Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietintd
12/1997 vp

16) Hallituksen esitys laeiksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain, valtionosuutta saavista kansanopis-
toista annetun lain 12 ja 28 §:n sekd opinto-
keskuslain 23 §:n muuttamisesta..............

Hallituksen esitys 122/1997 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 20/1997 vp
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17) Hallituksen esitys laiksi naisten ja
miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain
25§n 4 momentin kumoamisesta sekd
laiksi vapaaehtoisten lisdeldkejirjestelyjen
tasa-arvoistamisesta ..........cceeevveveesinenans

Hallituksen esitys 174/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto
21/1997 vp

18) Hallituksen esitys laiksi julkisista
hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 69/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 24/1997 vp

19) Hallituksen esitys laiksi Teknillisen
tarkastuskeskuksen muuttamisesta osake-
yhtioksi

Hallituksen esitys 146/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 25/1997 vp

20) Hallituksen esitys laiksi teknologian
kehittimiskeskuksesta annetun lain muut-
tamisesta

Hallituksen esitys 214/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 26/1997 vp

21) Hallituksen esitys laiksi tyéturvalli-
suuslain 9 §:n muuttamisesta ...................

Hallituksen esitys 57/1997 vp
Tydasiainvaliokunnan mietinté 12/1997

vp
Lakialoite 85/1996 vp

Lihetekeskustelu

22) Hallituksen esitys arvopaperien lai-
naussopimusten ja takaisinostosopimus-
ten verotusta koskevaksi lainsdadanndksi

Hallituksen esitys 218/1997 vp
23) Hallituksen esitys valtion lyhyiden
palvelussuhteiden eldketurvaa koskevaksi

1ainsAAdannoksi...ooeeeeiiieeeeeeiiiiieeeeens

Hallituksen esitys 219/1997 vp
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24) Hallituksen esitys laiksi laitteiden
energiatehokkuudesta ..o

Hallituksen esitys 220/1997 vp

25) Hallituksen esitys laiksi vakuutus-
kassalain muuttamisesta ..........c.ceevvvevennnne

Hallituksen esitys 221/1997 vp

26) Hallituksen esitys laiksi elakesdatio-
lain MUUttamisesta ........ooveeeceerrrieeenanen.

Hallituksen esitys 222/1997 vp

Mietintéjen pdydédllepano

27) Hallituksen esitys Alankomaiden
kanssa tulo- ja varallisuusveroja koskevan
kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi
ja veron kiertamisen estimiseksi tehdyn
sopimuksen erdiden maardysten hyviksy-
IISESEA 1oeereeeiierreere et eas

Hallituksen esitys 186/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 29/1997

vp

28) Hallituksen esitys Pohjoismaiden
vililli tulo- ja varallisuusveroja koskevan
kaksinkertaisen verotuksen vilttadmiseksi
tehdyn sopimuksen muuttamista koske-
van poOytakirjan erdiden madraysten hy-
VAKSYMISEStA ...ccvvviiierieiiiiniiicece e

Hallituksen esitys 191/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 30/1997

vp

29) Hallituksen esitys laiksi erdiden val-
tion oppilaitoskiinteistdjen luovuttamises-
ta eriille kuntayhtymille ............c....co......

Hallituksen esitys 195/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint® 31/1997

vp

30) Hallituksen esitys laiksi merenkul-
kulaitoksesta annetun lain 1 ja 2 §:n muut-
EAMMISESTA .vvveeieeeeeiien v e etieee e ee e

Hallituksen esitys 145/1997 vp
Liikennevaliokunnan mietintd 9/1997 vp
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31) Hallituksen esitys ihmishengen tur-
vallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn
kansainvéilisen yleissopimuksen liitteeseen
tehdyn muutoksen erdiden midraysten hy-
VAKSYMISEStA .oeevrrieaiiiieeeiee e, 4905
Hallituksen esitys 172/1997 vp
Liikennevaliokunnan mietint6 10/1997 vp

32) Hallituksen esitys laiksi alusturvalli-
suuden valvonnasta annetun lain muutta-
1010 £: H RO RPN

Hallituksen esitys 199/1997 vp
Liikennevaliokunnan mietintd 11/1997 vp

33) Hallituksen esitys yksityisten alojen
lyhyitd tyosuhteita koskevan eldketurvan
VUAIStAMISESTA .eovvriereererirrieiccieire e,

2

Hallituksen esitys 202/1997 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintod
22/1997 vp

Lakialoite 33/1997 vp

Toivomusaloite 181/1996 vp

34) Hallituksen esitys laeiksi julkisesti
tuettujen vientiluottojen korontasauksesta
annetun lain seka julkisesti tuettujen vien-
tiluottojen korontasausyhtidstd annetun
lain MUUttamisesta .......occceeeveeervennveeannne.

Hallituksen esitys 147/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 27/1997 vp

35) Hallituksen esitys laiksi vientitakuu-
lain muuttamisesta .........c.oceeeeverevcenennnn,

29

Hallituksen esitys 213/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 28/1997 vp

Puhetta johtaa puhemies Uosukainen.

Nimenhuudossa merkitddn poissa oleviksi
edustajat Alho, Andersson J., Aura, Elo, Haatai-
nen, Halonen, Heinonen, Helle, Huotari, Huttu-
Juntunen, Itala, Jaakonsaari, Jansson, Jaaskelii-
nen, Kaarilahti, Kantalainen, Kautto, Koisti-
nen, Korkeaoja, Koski V., Koskinen H., Koski-
nen Johannes, Kukkonen J., Kurola, Leppédnen
J., Manninen, Mikkola, Nikula, Prusti, Puhjo,
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Rauramo, Siimes, Soininvaara, Suhola, Taina,
Vartiainen, Veteldinen ja Wideroos.

Nimenhuudon jilkeen ilmoittautuvat edusta-
jat Wideroos, Manninen, Jaiskeldinen, Vartiai-
nen ja Andersson J.

Ilmoitusasiat:
Lomanpyynnéot

Vapautusta eduskuntatyosta saavat

téstd péivéstd sairauden vuoksi ed. Alho, vir-
katehtivien vuoksi edustajat Halonen, Heino-
nen, Helle, 1tdla, Jaakonsaari, Jansson, Jadske-
lainen, Kaarilahti, Korkeaoja, V. Koski, H. Kos-
kinen, Johannes Koskinen, J. Kukkonen, Kuro-
la, J. Leppéanen, Mikkola, Nikula, Prusti, Puhjo
ja Veteldinen seké yksityisasioiden vuoksi edus-
tajat Huotari, Rauramo, Soininvaara ja Vartiai-
nen,

tistd ja huomisesta paivista sairauden vuok-
si ed. Koistinen, virkatehtdvien vuoksi edusta-
jat Aura ja Elo sekd yksityisasioiden vuoksi
edustajat J. Andersson, Huttu-Juntunen ja
Manninen,

tdmén kuun 21 pdivadn yksityisasioiden vuok-
si edustajat Haatainen, Kantalainen ja Suhola,

tdméan kuun 27 paivaan yksityisasioiden vuok-
si ed. Kautto sekd

ensi joulukuun 3 pdivddn virkatehtdvien
vuoksi ed. Siimes.

Uudet hallituksen esitykset

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd tasavallan
presidentti on 14 paivina marraskuuta 1997 an-
tanut eduskunnalle hallituksen esitykset n:ot 223
ja224.

U-asiat

Puhemies:Imoitetaan, ettd puhemiehelle
ovat saapuneet valtiopdivijarjestyksen 54 b §:ssd
tarkoitetut Euroopan unionin asiat n:ot U 49—
52. Néistd asiat n:ot U 49 ja 50 on ldhetetty 6
paivand marraskuuta 1997 paivatylld valtioneu-
voston kirjelméilld ja asiat n:ot U 51 ja 52 13
paivand marraskuuta 1997 paivatylld valtioneu-
voston kirjelméalla.

143, Tiistaina 18.11.1997

Ilmoitetaan edelleen, ettd puhemies on tiniin
toimittanut mainitut asiat kisiteltaviksi suureen
valiokuntaan, jolle

asian n:o U 49 osalta talousvaliokunnan,

asian n:o U 50 osalta ymparistdvaliokunnan,

asian n:o U 51 osalta ulkoasiainvaliokunnan
ja

asian n:o U 52 osalta liikennevaliokunnan
on annettava lausunto.

Valtioneuvoston jisenten sidonnaisuudet

Puhemies: Ilmoitetaan, ettd 13 paivina
marraskuuta 1997 paivitylla valtioneuvoston
kirjeimilla ovat eduskunnalle saapuneet valtio-
paivajarjestyksen 38 b §:n mukaisesti kirjelméssi
mainittujen valtioneuvoston jasenten, ministe-
reiden Liisa Jaakonsaaren ja Kari Hikdmiehen
ilmoitukset ~ muutoksista  hallitusmuodon
36 ¢ §:ssd tarkoitettuihin selvityksiin sidonnai-
suuksistaan. Ndma selvitykset on esitelty edus-
kunnalle aiemmin.

Kirjalliset kysymykset
Merkitdédn saapuneiksi vastaukset kirjallisiin

kysymyksiin n:ot 865, 904, 912, 921, 923, 925,
928, 949, 950, 952, 953, 955, 963, 967 ja 968.

Paivajdrjestyksessid olevat asiat:
Muutos péivijirjestykseen

Puhemies: Piivdjirjestykseen tehddin se
muutos, ettd 2) asia kdsitellddn ennen 1) asiaa.

2) Hallituksen esitys Suomen Hallitusmuodon ja
muiden perustuslakien muuttamisesta kahden apu-
laisoikeusasiamiehen jérjestelméiéin siirtymiseksi

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys 129/1997 vp
Perustuslakivaliokunnan mietinté 5/1997 vp

Puhemies: Ensin sallitaan keskustelu
asiasta kokonaisuudessaan. Sen kuluessa on esi-
tettdva kaikki asiassa tehtdvit ehdotukset. Sen
jalkeen paatetdan kolmannessa kisittelyssa laki-
ehdotuksista, jotka voidaan nyt hyviksyi tai hy-
lata.



Toinen apulaisoikeusasiamies

Koska toisessa kisittelyssd paitetyt kaikki
kolme lakiehdotusta, jotka muodostavat yhden
kokonaisuuden, on kasiteltiva perustuslain saa-
timisjirjestyksessd, ehdotan meneteltaviksi seu-
raavasti: Ensin tehdd4n pa4tds siiti perustuslaki-
valiokunnan ehdotuksesta, joka koskee lakieh-
dotusten julistamista kiireellisiksi. Jos perustus-
lakivaliokunnan ehdotus hyviksytddn, paite-
tadn lakiehdotusten hyviksymisestd tai hylkaa-
misestd. Jos ehdotus lakiehdotusten kiireellisiksi
julistamisesta hyldtddn, tehddan paitos lakieh-
dotusten hyviksymisesti jatettiviksi lepdamadn
ensimmaisiin vaalien jaljestd pidettiviin varsinai-
siin valtiopdiviin tai niiden hylkd&dmisesti.

Menettelytapa hyviksytiin.
Keskustelu:

Ed. Vistbacka: Arvoisa puhemies! Rat-
kaisevassa kolmannessa késittelyssi on nyt halli-
tuksen esitys Suomen hallitusmuodon ja muiden
perustuslakien muuttamisesta siten, etti edus-
kunnan oikeusasiamichen kansliassa siirryttii-
siin kahden apulaisoikeusasiamiehen jirjestel-
maédn. Toimi olisi tarkoitus tayttda ensi vuoden
syyskuun alusta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia kuten
Oikeuskanslerinvirastokin ovat olleet erittdin
tyollistettyjd viime vuosina. Kantelujen mééra
on jatkuvasti kasvanut ja niiden késittelyajat
ovat venyneet kohtuuttoman pitkiksi. Tdma on
vakavalla tavalla heikentdnyt kyseisten organi-
saatioiden toiminnan tehokkuutta ja ennen kaik-
kea kansalaisten mahdollisuutta peritd heille
kuuluvaa oikeutta néista viranomaistahoista.

Tisté syystd kannatan hallituksen esitysté toi-
sen apulaisoikeusasiamiehen viran perustamises-
ta. Se ei tuo olennaista parannusta kanslian
ruvhkautuneisuuteen, mutta on kuitenkin askel
parempaan suuntaan.

Kuten jo edelld totesin, ovat sekad eduskun-
nan oikeusasiamiehen kanslia ettd Oikeuskans-
lerinvirasto pahoin ruubkautuneet suuren tyo-
madrinsi takia. Kansalaisilla on jatkuvasti kas-
vava tarve hakea itselleen oikeutta eri viran-
omaistahojen heihin kohdistamiin ep#aoikeu-
denmukaisuuksiin tai suoranaisiin virheellisiin
menettelyihin tai laittomuuksiin. Johtuuko
koko ajan kasvava kantelumdidrd viranomais-
ten tekemien vidryyksien lisddntymisesti ja
yleistymisestd vai kansalaisten aktiivisuuden
parantumisesta, sithen en pysty suoralta kadelta
vastaamaan.
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Minuun on kuitenkin otettu ja jatkuvasti ni-
kyy enenevassd midrin otettavan yhteyttd kansa-
laisten taholta siiti, etti heitd on kohdeltu epéoi-
keudenmukaisesti ja virheellisesti, kohtuutto-
masti tai laittomasti. Naiden yhteydenottojen
perusteella minulle on muodostunut sellainen
tuntuma, ettd eri viranomaistahot ovat tulleet
entistd tylymmiksi, kovemmiksi ja valinpitimat-
tomammiksi kansalaisen hdtda, ongelmia ja vai-
keuksia kohtaan.

Kun kansalainen joutuu jonkin viranomaista-
hon vidrin kohtelemaksi, on hénella lahes yli-
pddsematon tehtdvi saada tdma virhe korjatuksi.
Nayttda itse asiassa siltd, ettd viranomaistahot
ovatikiin kuin saumattomassa hyva veli -ketjus-
sa keskendin ollen ddrimmdiisen haluttomia ja
ponnettomia tutkimaan, saati muuttamaan
alemman tai aiemman tahon virheita.

Téassd samassa tavallisen kansalaisen oikeu-
denhakuketjussa ovat eduskunnan oikeusasia-
mies ja oikeuskansleri ddripdd. Jommankum-
mankin tai jopa molempien puoleen kansalainen
viime kadessd kdintyy, kun muut valitus- ja
muutoksenhakuasteet on tuloksetta kayty lapi.
Perinteisesti kansalaiset ovat pitdneet naiti viras-
toja suuressa arvossa ja luottaneet niiden oikeu-
denmukaisuuteen ja ehdottomaan laillisuuteen.

Viime vuosien aikana on kuitenkin ollut ha-
vaittavissa selvad epidluottamuksen lisddntymis-
td sekd oikeusasiamiehen etti oikeuskanslerin
toimintaa kohtaan. Liian moni kansalainen, itse
asiassa ldhes kaikki kantelun tehneet, saavat
kuin monistettuna vastauksen: ”Ei aiheuta mi-
ta4n jatkotoimenpiteitd.” Nain myos silloin, kun
jo pelkilla maalaisjirjelld tarkasteltuna selva vir-
he on havaittavissa.

Ne vahdiset huomautukset, joita ko. toimistot
joskus antavat, koskevat tyypillisesti toimintata-
pavirheiti muun muassa rajatarkastuksessa,
Puolustusvoimissa tai poliisin toimissa. Suurem-
piin, esimerkiksi yrittdjan konkurssiin, perheiden
asuntonsa menettimiseen ja hajoamiseen tai
jopa itsemurhiin johtaneisiin muun muassa ve-
rottajan, joskus ulosottomiesten, syyttajien, kun-
tien johtavien virkamiesten, saati pankkien tai
vakuutusyhtididen tekemiin virheisiin ja laitto-
muuksiin ei haluta tai uskalleta kummassakaan
virastossa puuttua. Hyva veli -jarjestelma toimii.
Néenkin nykyisen kaltaisen ylimmin oikeuden-
valvontajirjestelmédn, eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslioineen ja oikeuskanslerin virastoi-
neen vanhentuneena ja toimimattomana jérjes-
telmédni ainakin kansalaisen oikeusturvan kan-
nalta.
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Puutteena nykyjarjestelmissa on my®0s se, et-
teivit nAma toimistot kasittele kuin viranomais-
tahojen toimia. Esimerkiksi pankkien viime vuo-
sien pankkikriisin varjolla tekemit darimmadisen
hirskit ja laittomuutta hipovat teot jaavit pait-
sioon. Kansalaisten oikeusturvan kannalta nii-
den selvittiminen ja mahdolliset kytkdkset esi-
merkiksi ulosottomiesten puolueellisuuteen tulisi
perin pohjin tutkia. TAt4 ei tdlla hetkelld halua
mikain viranomaistaho tehdé. Tallattavat saap-
paat ovat liian suuria ja kytkokset liian vahvoja.

Téamain takia toistankin jo aiemmin eduskun-
nassa esiin tuomani ehdotuksen nykyisten tehot-
tomieneduskunnan oikeusasiamiehen kanslian ja
Oikeuskanslerinviraston korvaamisesta kansa-
laisoikeustoimistolla, jonka tulisi valvoa niin vi-
ranomaistahojen kuin yksityisenkin puolen toi-
mien laillisuutta ja oikeellisuutta seka oikeuden-
mukaisuutta ja jonka henkilékunnan tulisi olla
ehdottoman puolueetonta, tahratonta ja rehellis-
td. Hallitusmuodon uudistamisen yhteydessi
tdma olisilahivuosina ajankohtaista jamahdollis-
ta, mikali myds muista puolueistaloytyy riittivis-
ti tahtoa huolehtia tavallisten suomalaisten mah-
dollisuudesta saada puolueetonta ja ehdotonta
oikeutta itselleen, olipa epdoikeudenmukaisuu-
den aiheuttajana kuka tai miki tahansa.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Olen
kuullut tai oikeastaan lukenut ed. Vistbackan
tekemdsta esityksestd sen suhteen, ettd eduskun-
nan oikeusasiamiehen kanslia ja Oikeuskansle-
rinvirasto tietylld tavalla yhdistettdisiin tai joka
tapauksessa muodostettaisiin niitd korvaava vi-
rasto, jonka tehtdviaksi yleisesti tulisi kansalais-
ten oikeuksien valvominen.

Ottamatta kantaa siihen, onko perusteltua
yhdistdd ndma virastot, joka tapauksessa olen
sitd mieltd, ettd sekd Oikeuskanslerinviraston
ettd eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian toi-
menpiteitd pitdisi pOyhiistd, tietylla tavalla va-
han puhaltaa sinne happea. Ne ovat vuosikym-
menet toimineet samoilla perusteilla, tietysti yrit-
tdneet parhaansa, mutta kansalaiset eivit ole ol-
leet niihin tyytyviisia.

Oikeusasiamichen kansliaan tosin jo Jacob
Sédermanin ajoista on tunnettu enemman luot-
tamusta kuin Oikeuskanslerinvirastoon, jota on
pidetty erdédnlaisena huuhaavirastona. Olen kyl-
14 vdhdn samaa mielti. Oikeuskanslerinvirastos-
ta tulee jatkuvasti paatoksid, joita kansalaiset
eivit ymmarrd ja joita joudutaan jdlkeenpiin
selittelemddn. Oikeusasiamiehen kansliasta tal-
laisia ei tule, vaan niin Sédermannin aikana kuin

143. Tiistaina 18.11.1997

nahtivisti myds Lehtimajan aikana sieltd anne-
tut padtdkset ovat suhteellisen selkeitd, oikeita
tai vairid, mutta niiti ei tarvitse sen enemmalti
selitelld.

Oikeusasiamiehen kanslian ja Oikeuskansle-
rinviraston tehtivat ovat tietylld tavalla kansa-
laisten silmissd kovin hdmdrit. Ne ovat paallek-
kaisid. Vaikka periaatteessa Oikeuskanslerinvi-
rasto tietysti tihdn saakka on toiminut ylimpana
syyttdjaviranomaisvirastona ja myos valvonut
valtioneuvoston toimintaa ja oikeusasiamiehen
kanslia taas valvonut virkamiesten toimintaa
yleensé, eivit ihmiset tiedd sitd, kenelie he tiety-
nasteisen kantelun kohdistavat. Niinhin se on,
etti lahettdd sen Oikeuskanslerinvirastoon tai
oikeusasiamiehen kanslia on, niin kylla se sielld
vastaanotetaan, kirjataan ja tutkitaan hyvin tai
huonosti, miki osoittaa, ettd nailla kahdella vi-
rastolla ei ole selkeitd tehtiavijakoa.

Joka tapauksessa yhteiskunnan pitiisi, vaikka
meille nyt on apulaisoikeusasiamiestd koskeva
asia esilld, tuulettaa niita virastoja reippaanlai-
sesti, siind mielessd olen ed. Vistbackan kanssa
samaa mieltd, uudistaa niiden organisaatio, lisa-
td niiden resursseja. Hyvin tirked asia on, niin
vaitan, ettd ainakin oikeusasiamiehen kansliassa,
mutta miksei myos Oikeuskanslerinvirastolle
saataisiin ulkomaalaiseen tapaan tietty maird
omia tutkijoita niin, ettd nima virastot eivit olisi
kaikissa tarkeissd ja aikaavievissd asioissa pel-
kastadn poliisin avun varassa. Oikeusasiamiehen
kansliassahan on, onko sielld yksi vai kaksi polii-
sikoulutuksen saanutta tutkijaa, mutta se on
liian vdhan. Silld pitiisi olla oma tutkijaorgani-
saatio silla tavalla, etti kun asia ldhetetididn tut-
kittavaksi, niin se silloin voisi toimittaa sen omal-
la virkamieskunnalla, joka toimisi silloin 1dhei-
sesti eduskunnan oikeusasiamiehen ja esittelija-
neuvosten samoin kuin Oikeuskanslerinviraston
kanssa yhteistydssa.

Joka tapauksessa, rouva puhemies, viematta
aikaa enempa, onko sitten yhteinen virasto tar-
peen? Sitd en niink34n kannattaisi, mutta ndiden
kahden viraston tehtivijakoa tulee selkeyttdd,
antaa lisdd resursseja, omat tutkintavoimat.

Viel, rouva puhemies, yksi asia. Oikeusasia-
miehen kanslialle ja ehkd Oikeuskanslerinviras-
tollekin pitdisi antaa enemman taytanté6npano-
valtaa sellaisissa asioissa, jotka eivit tahdo lii-
kahtaa mihinkddn paikaltaan, vaan niitd seila-
taan viranomaiselta toiseen, toisin sanoen oi-
keusasiamiehen kanslia selvissi tapauksessa
pystyisi antamaan méiriyksen jonkin asian tiy-
tantoonpanosta. Se olisi yksi asia. Jos ndin ei
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tapahdu, silloin oikeusasiamiehen kanslian anta-
mat piitokset ovat sellaisia, ettd niissd pyoritel-
1aan aikansa, ottaen huomioon néin ja noin ja
talld tavalla, ja viimeiselld sivulla sanotaan, ettd
ei ole aihetta toimenpiteisiin. Yleensdhin oikeus-
asiamiehen kansliankaan paatoksista ei kannata
tukea kuin viimeinen sivu. Sielldhédn on asia, joka
sitd thmistd koskee. Se miti sielld on vililla, on
liturgiaa, tehotonta liturgiaa, mutta tehottomuus
johtuu juuri siitd, ettd oikeusasiamiehen kanslial-
la ei ole valtuuksia eikd riittdvasti resursseja pa-
neutua niihin asioihin silla tavalla, etti saataisiin
kestiviin paitoksen pohja.

Ed. Wideroos merkitdan ldsni olevaksi.

Ed. Tiusanen: Arvoisa rouva puhemies!
Tassi kohdin on paikallaan alleviivata siti, ettd
todella Suomen kansalaiset varsin usein joutuvat
epitietoisuuden, epdvarmuuden ja luottamuspu-
lankin tilanteeseen sellaisissa pAdtdksissd, jotka
liittyvat esimerkiksi eldkkeelle pyrkimiseen ja
tyékyvyttomyyteen. Vakuutusyhtididen pa4tok-
set ovat hyvin lakonisia. Niit4 ei selitetd. Ne vain
todetaan hyvin usein aivan kuin toisesta maail-
masta, jos ajattelemme vaikka tydkyvyttomyys-
elikepaitoksid. Kansalaiset hakevat sitten oi-
keutta ja monissa asioissa oikeusasiamichen
kansliasta.

Haluaisin omalta puoleltani todeta, etti oi-
keusasiamieskidytantd kylld Suomessa on kehit-
tynyt, ja aivan niin kuin ed. Aittoniemikin totesi,
sekd nykyinen oikeusasiamies ettd hanen edeltd-
jinsd ovat molemmat erittdin voimakkaasti
myos ajaneet mielestidni yleistd etua, ihmisten
etua. Kuitenkin valitettavasti tilanne on tietysti
niin, ettd usein heiddn kantansa ovat vain mieli-
piteitd, kannanottoja. Niilld ei voida tehtyja paa-
toksid muuttaa.

Kuitenkin Suomi on téssd ollut esimerkin-
omaisestikin liikkeelld. Tiedimme, ettd EU:ssa
oikeusasiamies on suomalainen ja hanen kaut-
taan myds tima suomalainen jirjestelmd on saa-
nut kansainvilistd tunnustusta, mutta kuitenkin
tuo luottamuspula on tosiasia.

Ed. Vistbacka (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! En viita, etteivitkd edellinen
ja nykyinen oikeusasiamies olisi paneutuneet
asioihin ja kehittdneet asianomaista virastoa,
mutta viime aikoina erityisesti ainakin niissa ta-
pauksissa, joihinitse olen perehtynyt, oikeusasia-
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miehen kanslia ratkaisua tehdessdén on sitaatin-
omaisesti viitannut viranomaistahojen antamiin
vastauksiin eiki silla tavoin analysoinut kuin
minun mielestini kanslian pitdisi kantelujen yh-
teydessi toimia. Kantelijalle ja4 valitettavasti sel-
lainen kasitys, ettd paitdkseen on kirjattu ai-
noastaan sitaatinomaisesti niitd mielipiteita, joi-
ta viranomaistahoilta on kantelun johdosta han-
kittu. Tatd pidin nimenomaan epaoikeudenmu-
kaisena kantelijaa kohtaan.

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Tdhdn on vdhén vaikea saada
kirpeda vastauspuheenvuoroa, mutta haluan to-
deta ed. Vistbackalle sen, ettd oikeusasiamichen
sitoutuminen sithen, mitd virkamiehet vastaavat,
on ihan samanlaista, kuin jos me teemme edus-
kuntakyselyn, kirjallisen kysymyksen. Valtioneu-
vosto pyytaa vastauksen virkamiehelti ja orjalli-
sesti vastaava ministeri pistd4 nimensi alle sithen,
mitd virkamies on vastannut, vaikka se olisi tiysin
huuhaata. Sama piirre on hiukan oikeusasiamie-
hen kansliassa. Oikeusasiamies ja esittelijat ovat
virkamiesten armoilla, mutta jos sielld olisi omia
tutkijoita, niin kuin on monissa ulkomaalaisissa
vastaavissa virastoissa, jotka 16isivit mustan
palttoon jamustan hatun péélle jalahtisivit viras-
toon katsomaan, onko se asia silld tavalla vai ei,
niin saattaisi olla, etti virkamiesten vastaukset
tulisivat monta kertaa vihin toisenlaisiksi kuin
tdnd paivina. Niissd valehdellaan asia ja ministeri
tai oikeusasiamies sitten allekirjoittaa virkamie-
hen tekemin valeen. Mind voin sanoa néiin sel-
kedsti, koska minulla on ndytt6a siitd asiasta.

Ed. K uisma: Arvoisa puhemies! Omat ha-
vaintoni ovat samanlaisia, kuin edelli on sanot-
tu, ettd kansalaiset ovat aika laajasti tyytymatto-
mid oikeusasiamiehen ja myds oikeuskanslerin
ratkaisuihin. Mist4 sen tiedin? Tiedén sen siiti,
ettd saan ldhes piivittiin kirjeiti, samoja kirjeita
ja samoilta lahettdjilta ilmeisesti kuin edustajat
Vistbacka ja Aittoniemi, joissa ilmaistaan tyyty-
mattdmyyttd ratkaisuihin ja sanotaan, etté 1ahet-
tajén asiaa ei ole tutkittu.

Tietenkin voi sanoa, etti nami kansalaiset
ovat vaardssd, mutta minusta se ei paljon tilan-
netta auta, jos ndita kirjeiti jatkuvasti tulee, kun
ajatellaan, etti koko oikeusasiamiesinstituutio
on perustettu sen takia, etta kansalaiset voisivat
luottaa siihen, ettd asiat hoidetaan oikein. Jos ei
hoideta, niin on jokin instituutio, joka ratkaisuja
vield tarkastaa. Nykytilanne on minusta huono.
Oikeusasiamiehen ratkaisujen arvostus ilmeisesti
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on laskenut ndistd syistd ehkd, mitd tdillad on
sanottu, ja on laskemassa edelleen, ja sen takia
tietysti kansanedustajille ja juristi- ja poliisitaus-
taisille kansanedustajille kirjoitetaan, kun olete-
taan, etta he voisivat vield jotakin tehda. Meidian
kansanedustajien keinothan ovat hyvin vahaisia.
Minullekin on ehdotettu konkreettisia toimia
niin kuin varmaan monelle muulle, etti pitéisi
muistutuksia kerdtd perustuslakivaliokuntaa
varten oikeusasiamiehid vastaan jne.

Minulla ei ole valmista vastausta, miten tita
tilannetta korjattaisiin. Sen nen, etti jotain pi-
tdisi tehdd, ja varmasti se, ettd toisen apulaisoi-
keusasiamiehen virka perustetaan, ei paljon
auta, jos juuri lainkaan, vaikka on ehka oikean
suuntainen pyrkimys. Monta kertaa on itselleni
tullut kylla mieleen se, ettd yhteiskunta on men-
nyt hirvedn monimutkaisekst ja liian laajasti kan-
salaiset ovat riippuvaisia virkamiesten ja poliitik-
kojen paatoksistd. Sitten, kun padtokset eivit ole
mieleisid, tulee voimakkaita ristiriitoja, etta ta-
vallaan olisi pakko saada muutoksia ja enemmén
yksilollisyytta paatoksiin. Kysymys on siitd, ettd
hallinto ja virkamiesten toiminta on tavallaan
niin monimutkaiseksi mennyt, ett4 sieltd ei talla
vanhalla systeemill3 tunnu oikeutta 18ytyvin.

Ed. Vaihdndkki: Arvoisa puhemies! Ih-
mettelen kollegojen Vistbacka ja Atttoniemi kri-
tiikkid ja muun muassa ed. Vistbackan mainintaa
siitd, ettd oikeusasiamies ja oikeuskansleri ovat
menettineet luottamuksensa kansan parissa. Se
on aika lailla raskaasti sanottu, mutta uskon, etti
ed. Vistbackan kohdalla on varmaan suurena
tekijand ollut se seikka, ettd viime aikoina, viime
vuosina, jo Ahon hallituksen ajoista lahtien ovat
suuren osan oikeusasiamiehen kanteluista 1ahet-
tédneet ne raskautetut ihmiset, joilla on inhimillis-
td hitaa, taloudellista hidtaa tyottomyyden, kon-
kurssien ja muiden tillaisten seikkojen vuoksi.
He toivovat, ettd sieltd tulisi apua. Mutta ei voi
oikeusasiamies eikd oikeuskansleri rahaksi
muuttua, mikd monissa asioissa olisi ainoa keino
ihmisia hadéssaédn auttaa.

Meidan oikeusasiamiesjirjestelmdmme on ol-
lut mallina Euroopan unionille, miss ensimméi-
nen oikeusasiamies on nykyisen oikeusasiamie-
hemme edeltaji. Hdan on saanut siella erittdin
hyvén palautteen ja monet muut maat, eteldisem-
méit maat suunnittelevat oikeusasiamiesjarjestel-
méin menemista.

Yksi seikka, missa tietysti voi olla huomautta-
mista, on oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen
vilinen tehtdvijako, koska todella jos kahteen
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paikkaan pannaan yhtaikaa samasta asiasta kan-
telu, ei se oikein oikealta tunnu. Toinen asia,
mik3a olisi hyva liittid oikeusasiamiehen tehti-
viin, on se, ettd han saisi puuttua myos yksityis-
ten “sortajien” puuhiin, joissa on aika ldhelld
laittomuuskin. Muun muassa Ruotsissa tdhédn
suuntaan ollaan vihitellen menossa nimen-
omaan tehtdvakentén osalta.

Yksi asia, missa voi tietysti arvioida tai arvos-
tella oikeusasiamiesten ty6td, on se, ettd liian
helposti sielld tulee lainsditajillekin huomautuk-
sia, miten pitdisi olla ja miten jokin aika dsket-
tdinkin syntynyt laki olisi pitinyt paremmin olla.
Ta4lla salissa kuitenkin ne lait padtetdén ja niitd
noudattavat niin oikeusasiamiehet kuin -kansle-
ritkin.

Ed. Virtanen: Arvoisa puhemies! Kirjis-
tyneimmilld4n tuo tifanne, mistd edustajat Vist-
backa, Aittoniemi ja Kuismakin puhuivat, oli
ehkdeilen MTYV 3:nelokuvassa Isininimeen, joka
kasitteli Ira:ta. Siina siis virkamiehistd ja poliisi
terrorilakien perusteella vaaristivdt ja katkivat
oikeastaan kaikki viralliset paperit, eikd sitten
kukaan eikd mikd4n taho rohjennut palata juuril-
le. Suomessa juuri on mielestdni hyvin pitkélle
kyse siité, ettd kun kansa laman jiljilt4 ja thmiset
yleensi tuntevat turvattomuutta, ovat menetti-
neet lainkuuliaisuuttaan ja siihen vield iltapiiva-
lehtien rankat jutut péélle, niin me tarvitsisimme
jonkinlaisen koneiston, joka pystyisi voisiko sa-
noa timin laittomuuden aikana, kun laki on
perversoitunut vihitellen puolustamaan jo tehty-
jamokia, jolloin parhaatlakimiehet ostetaan aina
vain isoimmille firmoille, jolloin tavallaan kansa
tuntee itsensi turvattomaksi, niin me tarvitsisim-
me sellaisen koneiston, johon voisi luottaa niin,
ettd se lahtee tutkimaan ja saa aikaan paatoksid
vield tutkimusten perusteella sielld alemmillakin
tasoilla, koska muuten timai laittomuuden ja ylei-
sen turvattomuuden aika jatkuessaan menee aina
vain pahempaan suuntaan. Ei sitd korjata silla,
ettd yksi oikeusasiamies tulee lisd& tdhdn maahan,
jollei itse systeemi muutu joksikin muuksi kuin
lausuntojen antamiseksi tai vanhojen toppéysten
siunaamiseksi vihdn paremmalla kapulakielella.

Ed. Vehkaoja: Arvoisa rouva puhemies!
On tarkeiti, ettd eduskunnan oikeusasiamiehen
toimintaedellytyksid parannetaan ja resursseja
kohennetaan. Kuitenkin tulee mieleen, etti tima
on erddnlainen poliisitoimi siind mielessi, etta ne
ongelmat ovat jo syntyneet, joista tissd oikeus-
asiamieheltd pyydetidn arviointia. Timmoinen
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lisiys herattdad suuria odotuksia kansalaisissa,
jotka kanteluja tekevit, ja voi olla, ettd ne odo-
tukset tulevat olemaan kuitenkin katteettomia,
koska hallinnolla on pyrkimys suojella hallintoa.
Monet kanteluistahan ovat vain sen seurausta,
ettd valitus ei ole menestynyt.

Tamd, ettd on jalkikéteistoiminnasta kysy-
mys, on huonompi vaihtoehto kuin se, ettd pys-
tyttdisiin toimimaan ad hoc, saman tien, kun
tallaisia ilmeisid laittomuuksia jossakin proses-
sissa, varsinkin pienissd kunnissa jo havaitaan
olevan syntymaéssa. Itse asiassa kantelu on hyvin
valitettava tapa hoidella asioita, tietysti parempi
kuin ei mitddn, mutta toivoisin, ettd jatkossa
kiinnitettaisiin huomiota mahdollisuuksiin lisata
voimavaroja sellaiseen saumaan, jossa ilmeiset
laittomuudet jo syntyvaiheessaan voitaisiin estaa
niin, ettd vAaraa paitostd varsinkaan pienessi
kunnassa ei syntyisi.

Samalla haluaisin kiinnittda huomiota siihen,
ettd kantelusta annetulla paitokselld ei ole sa-
maa ennakkopiatdksen luonnetta kuin on vali-
tukseen annetulla p#aatokselld korkeimmasta
tuomioistuimesta.

Ed.Aittoniemi:Rouva puhemies! Mind
aina suurella tyydytykselld totean, ettd kun ed.
Vihinikki on pyytinyt puheenvuoron, sitid kan-
nattaa kuunnella. Siina oli nytkin menneisyyden
siipien havinaa, ehka Forssan puoluekokoukses-
ta ja sortovuosista alkaen. Mutta hin vain siini
mielessd erehtyi, ja tdimi on tutkittua totuutta,
ettd kun Ahon hallitus hoiti titid maata, ihmiset
itkivit kurjuuttaan mutta totesivat myds samalla
sen yhteydenotoissaan, ettd maata yritetddn vie-
di tasapuolisuuden merkeissi eteenpdin taakkaa
tasaisesti jakaen. Nyt valittajat ovat etupdissi
demareita, jotka valittavat oman puolueensa
johtamaa hirmuvaltaa tissd maassa. Siind mie-
lessi ed. Vihdndkin nikemykset olivat taysin
perusteettomia.

Miti vield tulee omiin tutkijavoimiin, on ihan
selvi asia, ettd jos ei Oikeuskanslerinvirastolla tai
oikeusasiamiehen kanslialla ole omia tutkijavoi-
miaan, ne ovat virkamiesten antamien vastauk-
sien varassa, jotka vain liitetd4n oikeusasiamie-
hen tai oikeuskanslerin antamaan vastaukseen,
allekirjoitetaan timé korkean viranomaisen lau-
sumana ilman minkéinlaista tarkistusta siit4,
onko asia todenperdinen vai ei, mutta kun on
omat tutkijat, jotka selvittdvat asiat, silloin paas-
tidn totuuden ldhteille ja silloin ehkd on mahdol-
lisuus valittajan padsti eteenpédin omassa oikeu-
denhakuisuudessaan.
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Ed. Vihadnakki: Arvoisa puhemies! En
puutu ed. Aittoniemen puheenvuoron alku-
osaan. Se oli kai tarkoitettu huumoriksi ja sellai-
sena sen ymmarsin. Mutta kun hén lopuksi kajo-
si uudelleen siihen, ettd oikeusasiamiehelli ja oi-
keuskanslerilla tulisi olla omat tutkijavoimat,
vastustan jyrkésti sitd, koska niitd voimia ei kos-
kaan voida saada sen arvoisiksi ja niin hyviksi,
kuin meilld on rikospoliisissa krp:td mydten ja
paikallispoliisissa. Jos vihankin epailliin rikos-
ta, voidaan suorittaa tutkimukset poliisilla ja se
taho syyttdd, mink4 lain mukaan kuuluu asiassa
syyttdd. Jos oikeusasiamiehelle, poliittisesti
yleensi valitulle virkamiehelle annettaisiin tutki-
javoimia, poliisitutkintaan menevid, se muistut-
taisi varmaan entisen Saksan demokraattisen ta-
savallan Stasia taikka Neuvostoliiton KGP:ti,
jolle varmasti ei kansan luottamusta tulisi, jos
sellainen perustettaisiin.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotukset julistetaan kiireellisiksi yksi-
mielisesti.

Lakiehdotukset hyviksytdan yksimielisesti.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

1) Hallituksen esitys laeiksi hallituksen toimenpi-
dekertomuksen uudistamiseen—liittyvien lakien
muuttamisesta

Kolmas kasittely

Hallituksen esitys 92/1997 vp
Perustuslakivaliokunnan mietint6 4/1997 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssa paitetyt
lakiehdotukset voidaan nyt hyviksyé tai hylati.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyviaksytdin.

Lakiehdotusten kolmas késittely julistetaan
padttyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.
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3) Hallituksen esitys laiksi sosiaalihuoltolain
27 b §:n muuttamisesta

Kolmas kisittely, ainoa kasittely
Halituksen esitys 166/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 20/1997

vp
Toivomusaloite 276, 280/1995 vp, 268, 274/1997
vp

Puhemies: Ensin sallitaan keskustelu
asiasta kokonaisuudessaan. Sen jilkeen paite-
tiddn kolmannessa késittelyssd lakiehdotuksesta.
Toisessa kisittelyssa pdatetty lakiehdotus voi-
daan nyt hyviksya tai hyldta. Lopuksi paitetdan
ainoassa kisittelyssi toivomusaloitteista.

Menettelytapa hyviksytdén,
Keskustelua ei synny.
Lakiehdotus hyviksytidan.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Eduskunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan ehdotukseen toivomusaloitteiden hylkdami-
sesta.

Asia on loppuun késitelty.

4) Hallituksen esitys laiksi opintotukilain muutta-
misesta

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys 140/1997 vp
Sivistysvaliokunnan mietintd 19/1997 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssa paitetty
lakiehdotus voidaan nyt hyviksya tai hylata.

Keskustelu:

Ed. Korteniemi: Arvoisa rouva puhe-
mies! Hyviaksyn ne muutokset, jotka nyt teh-
dain opintotukilakiin. On hyvé, ettd myos 18-
vuotiaat voivat padstd tdysimiiridisen opinto-
tuen piiriin.

En voi kuitenkaan hyviksyéd uudistuksen ra-
hoitustapaa. Hallitus esittdd, ettd vanhempien
omistamassa asunnossa asuvien opintotuen asu-
mislisdd alennetaan. Minusta ei ole oikein, etti
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opintotukea parannetaan osalle opiskelijoista
heikentdmailla samalla erdiden toisten opiskeli-
joiden tukea. Minka4n opiskelijaryhmin opinto-
tuki ei ole tilla hetkelld liian hyva.

Hallituksen esittima uudistuksen rahoitusta-
pa tulee vaikeuttamaan entisestadn opiskelijoi-
den asuntopulaa ja johtaa opiskelijoiden epita-
sa-arvoiseen kohteluun. Siksi ehdotan, ettd edus-
kunta hyvaksyy valiokunnan mietinnén vasta-
lauseeseen kirjatun lausuman, joka kuuluu:

“Eduskunta edellyttdd, ettei opintotukilain
muutoksesta aiheutuvia lisikustannuksia rahoi-
teta muuttamalla asumislisdn saamisen edelly-
tyksid.”

Ed. Vehvildinen: Arvoisa puhemies!
Kannatan edelld ed. Korteniemen tekemii lau-
sumaehdotusta. Hénen esittelemansa ajatus sii-
t4, mitd tdssd lausumassa oli, sisdltii sen, ettd
kaikkia opiskelijoita kohdeltaisiin yhdenvertai-
sesti.

Ed. Hyssa14: Arvoisa rouva puhemies!
Mielestini on hyvin vaikea kasittda, ettd asumis-
lisad heikennetdin toiselta ryhmalta toisen ryh-
man etuisuuden kustannuksella, eli tim4 epata-
sa-arvoinen kohtelu on mielesténi kdsittiméton-
td. Asunnot, joita opiskelijoiden vanhemmat
aika pienistédkin tuloista monta kertaa ovat sdis-
taneet, ovat olleet hyva asia ja kannustaneet ih-
misid sadstidviisyyteen. Tietenkin vanhemmat
ovat halunneet lapselleen parempaa kuin itselld
on ollut. Tietden hyvin monilla opiskelupaikka-
kunnilla vallitsevan asuntotilanteen en nie syyti,
minka takia tita pitaisi heikentid, vaan nimen-
omaan tulisi kannustaa sddstidvyyttd, jotta saa-
daan opiskelijoille my®s yksityista puolta hyvak-
si kayttden asuntoja.

Nythén tissd vain houkutellaan keinotteluun.
Ei kai yhteiskunnan lainsdadanndlld sentdin
pida tallaisia houkuttimia asettaa, etti etsitidn
kiertoteitd, mitd nyt on kuulunut jo thmisten
parista. Siitihédn tdssi nyt on kysymys.

Ed. Tykkyldinen (vastauspuheenvuo-
ro):. Arvoisa puhemies! Haluan korjata ed. Hys-
sdldn puheenvuoroa.

Vanhempien asunnossa asuvien opiskelijoi-
den kohta oli alun perin hallituksen ehdotuksessa
silld tavalla, ettd asumislisd olisi kokonaan pois-
tunut. Tatdhian korjattiin ministeri Moénkareen
johdolla ja saatiin jollakin lailla jarjestykseen.
Rahoitusjarjestelmi oli pakko luoda niin, ettd
asia korjaantui osittain. Tosin tAma ei taydelli-
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sesti korjaantunut, mutta tilld hetkelld ottaen
huomioon, niin kuin jo aikaisemminkin olen to-
dennut, maamme taloudellisen tilanteen taimékin
on hyvi. Mielesténi pitdisi silloin, kun selvitetdin
asioita, myos selvittdd perin juurin — varsinkin
valiokunnan jisenen tulee se tehdd — taustat,
jotka liittyvat ndihin kysymyksiin.

Ed. Zyskowicz (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Kun ed. Hysséla et mil-
lidn voi kasittdd sitd, mitd tapahtuu vanhem-
piensa omistamassa asunnossa asuvien opiskeli-
joiden opintotuen asumislisén osalta, silloin vika
on ed. Hyssaldn kisityskyvyssd eikd suinkaan
tissd, mitd hallitus on tekeméassd.

On aivan luonnollista, ettd niin vaikeina val-
tion talouden aikoina tilanteessa, jossa pyritddn
kuitenkin parantamaan joitakin etuuksia, kuten
tiassi laissa nyt tehdddn, joudutaan samalla etsi-
miin sellaisia sddstojd, jotka voidaan tehda il-
man, ettd niilld kohtuuttomasti kenenkéin tilan-
netta huononnetaan. Téassd juuri ndin menetel-
ladn.

Ed. Hyssild, kun sanotte, ettd tima houkutte-
lee keinotteluun, eikd se ole keinottelua, mitd
tinid pdivind tapahtuu? Monet sellaiset lapset,
jotka asuvat omien vanhempiensa omistamissa
asunnoissa, ilmoittavat opintotukiviranomaisille
maksavansa kidypdd vuokraa asunnoistaan, ja
kuitenkaan he eivdt maksa kdypaa vuokraa,
usein eivit maksa mitdén vuokraa. Nyt te sanot-
te, ettd tilld muutoksella houkutellaan keinotte-
Iuun. Joku voisi sanoa, ettd koko nykyinen jarjes-
telmd houkuttelee keinotteluun, koska uskon,
ettd on paljon lastensa kannalta asiaa ajattelevia
vanhempia, jotka eivit todellakaan peri vuokraa
tai perivat esimerkiksi vain vastikkeen tasoisen
vuokran omilta lapsiltaan. Nyt tdlld muutoksella
pyritaan siihen, etti se raha, jota on mahdollista
saada, enimmilldin noin 350 markkaa, vastaisi
suunnilleen sitid, mitd yleensa vastikkeeseen voi-
daan ajatella menevin.

Kun sanotte, ettd ne vanhemmat, jotka ovat
niin menetelleet, ovat menetelleet oikein ja las-
tensa parasta ajatellen, totta kai he ovat niin
menetelleet ja hyvin ovat toimineet ja hyvin ovat
tehneet, mutta se ajatuksenjuoksuhan on aivan
jarjetontd, ettd kaikille pitdd juoksuttaa yhteis-
kunnan rahaa riippumatta siit4, mika heidan ta-
loudellinen tilanteensa on. Ne vanhemmat, jotka
ovat pitineet hyvin ja pystyneet pitiméin hyvin
huolta perheestddn, eivit saa toimeentulotukea.
No, emme kai me sen takia sitten sano, ettid
heillekin pitid maksaa toimeentulotukea, koska
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muuten on vadrin, ettd vain sellaiset, jotka sitd
tarvitsevat, sitd saavat.

Ed. Vehk a oja (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Min&kin haluan vdhin
ihmetelld, kun ed. Hysséla sanoi, ettd timi hou-
kuttelee keinotteluun. Tallainen viittdmahin
voidaan esittdd todella monen lain kohdalla, jos
halutaan. Sehdan on oma harrastusalueensa lah-
ted heti uunituoreesta lainsdididnndstd katso-
maan, miten sitd voi kiertia.

Mutta tietysti on ongelma, jos me pidimme
keinottelua hyvaksyttavind urheiluna, urheiluna
kuitenkin, josta ei koidu mitdan seuraamuksia.
Keinottelu ei kuitenkaan ole rikos. Tédssédkin yh-
teydessd ongelmaksi tietenkin muodostuu, jos
haluaa keinotella ja kiertaa, ettd valvontakoneis-
to ei ole sellainen, ettd tillaiset voitaisiin saada
niin sanotusti rysan paalta kiinni.

Mindkin mieluummin olisin ndhnyt, etti olisi
voitu tehda aukotonta lainsdddantdd, mutta se ei
ole aina mahdollista. Haluaisin kuitenkin sanoa,
ettd jo esilld ollut suositus keinotteluun voi joh-
taa sithen, etta niitd sdédstdjd ei synny, joita tissd
on suunniteltu.

Ed. Hyssald (vastauspuheenvuoro):. Ar-
voisa rouva puhemies! Keinotteluasiahan tuli
esille valiokunnassa kuultujen asiantuntijoiden
taholta, joten se ei ole millidn tavalla keksitty
asia vaan asiantuntijoiden kertoma asia.

Jos ajatellaan yhdenvertaisuutta, niin kun
muilla on 854 markkaa, tassihin enimmilliin
esitetddn nyt 350 markkaa eika se suinkaan var-
maan yhtidvastiketta eikd korkokuluja miten-
k&dn kata. Mielestini on vairin, etti valtion ta-
loutta yritetdan nyt tasapainottaa opiskelijoiden
kustannuksella. Varmasti muitakin keinoja on
yhteiskunnassa kuin nimenomaan opiskelijoiden
kukkarolla kaynti. Se ei varmasti ole kaikkein
dveridin ryhmai yhteiskunnassa.

Ed. Vistbacka: Arvoisa puhemies! Mini
en voi ymmartaa sellaista lainsdadantod, etti jo
lakia sdiddettdessd tiedetddn, ettd sitd voidaan
laillisesti kiertdd. Tdmahdn on kasittimatontd
lainsddddntda. Silloin, kun tiedetdin se, pitdd
lakia sdddettidessi sellaiset aukot tukkia, mutta
eduskunnan enemmistd nik6jaan ei halua siatai
sellaista lainsdddantdd, kun tiedetdédn siind ole-
van aukkoja. Siis laillisesti voi vaihtaa kimppii
tavallaan ja vuokrata toinen toisilleen, ja uskoi-
sin, etta tieto leviad yliopistokaupungeissa hyvin
herkasti. Nyt jo on ilmoitustauluilla ilmoituksia
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siitd, ettd halutaan vaihtaa kdmppad, tehdddn
vuokrasopimukset paittdin. Eitassa se 12 miljoo-
nan markan saastd, jota on ajateltu, tule toteutu-
maan.

Ed. Vihridla: Arvoisa rouva puhemies!
Nyt kolmannessa kisittelyssa oleva opintotuki-
lain muutos on sindnsd hyvd, koska se oikeuttaa
taysimiirdiseen opintorahaan ne 18-vuotiaat
opiskelijat, jotka asuvat muualla kuin vanhempi-
ensa luona. Minusta tdm# on kuitenkin timan
lain paatarkoitus.

Asumislisén leikkaaminen tdssd yhteydessa ei
mielestédni ole jarkevai. Pitda paikkansa se, mitd
ed. Tykkyldinen td4ll4 totesi, ettd valiokunnassa
esitys on siltd osin hieman parantunut, mutta on
kylla syytd muistaa, ettd monet vanhemmat, jot-
ka ovat velkarahalla ostaneet asunnon opiskeli-
jalle, ovat my®os riippuvaisia néista vuokratulois-
ta, ja se on heille erittdin tirkedd. Mikali tatd
asumislisdd ei opiskelija saa tdysimidrdisend,
han joutuu etsimddn muilta markkinoilta asun-
toa, ja tdimi osaltaan vaikeuttaa tilannetta.

Opiskelijan asumislisdn leikkauksilla saatavil-
la marginaalisilla sdistoilla kylld aiheutetaan ai-
van kohtuuttomia vaikeuksia ennen kaikkea yk-
silotasolla. Meidin pitda aika tdima muistaa, kun
lakia ollaan sdatdmissd. Siind mielessi kylld on
helppo yhtyi t4alld kannattamaan ed. Kortenie-
men tekemd@a perustelulausumaesitysta.

Ed.Aittoniemi:Rouva puhemies! Mini
en viivy kauan, vaikka tulinkin tinne puhujako-
rokkeelle. Mutta kun kohdistan tietylla tavalla
puheeni nyt ed. Zyskowiczille, niin totean, etti
hén jo edellisessd istunnossa tietylld tavalla paini
oman varjonsa kanssa. Hanhin esitti, etta siind
tehdain jotakin rikoksia, kun ostetaan asunto,
johon lapsi menee asumaan, ja sen jilkeen kuita-
taan hénelti saaduksi vuokra, jotta hin voisi
saada asumistukea valtiolta. Ndinhin tapahtuu
monessa tapauksessa. Itsekin olen ehka sita teh-
nyt, mutta en mene tunnustamaan, kun néin pal-
jon on todistajia, kuinka mind tein. Ehki ed.
Zyskowicz sattuisi olemaan kuitenkin oikeassa,
ettd mini olen tehnyt rikoksen.

Jos mind olen ostanut lapselleni opiskeluasun-
non, sen jidlkeen mind joudun joka tapauksessa,
jotta hin saisi asumislisdn, kuittaamaan hénelti
tietyn vuokran. Vuokran mini ilmoitan tietysti
verotukseen ja maksan tietyn veron. Asiat ovat
silloin tdltd osin kunnossa, vaikka en ole saanut
markkaakaan. Minid maksan sen veron. Jos sit-
ten kiy silld tavalla, ettd esimerkiksi minun lapse-
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ni tai ed. Zyskowiczin lapsi saa valtiolta sen asu-
mistuen, mité ei edelleen maksakaan vuokran-
antajalle eli vanhemmilleen, niin totta kai van-
hemmat voivat sen saman rahan samassa oven
avauksessa antaa takaisin omalle lapselleen ja
sanoa, ettd tissi on sinulle nyt vadhén taas lykkyi
eteenpdin, kai sinullakin ovat rahat vihissa.

Té4ma on asia, joka on pyored ympyrd, josta ei
tule loppua ollenkaan. Mutta ei tima, ed. Zysko-
wicz, tilla tavalla ole, ettd tissa tehtéisiin jotakin
yhteiskunnallisesti vairin. Asunnon omistaja
maksaa veron vuokratuloistaan, vaikkei ole niita
saanutkaan. Onko se vdirin, jos hin maksaa
yhteiskunnalle veroa sellaisesta, misti hén ei ole
saanut tuloakaan? On se aika hassua. Mutta se
on vahin niin kuin entinen mies, joka jitti kaikki
verovihennyksensd merkitsemittd veroilmoi-
tukseen, jotta olisi saanut paljon veroja ja vai-
mon sukulaisia olisi harmittanut. Tietysti tima
on vdhin tAmmoista.

Mutta ndin se vain on, ettd turha tdti on
jatkaa, ed. Zyskowicz. Téssd ei ole mitd4n laiton-
ta. Tima on kaytdnndn toimenpide, jossa valtio
ei havid ja jossa lapsen ja vanhempien vilit ovat
kysymyksessd: antaako asumistukilisdn ja ilmai-
sen vuokran lapselleen tai antaako sen rahana.
Siind vaiheessa, kun lapsi tulee maksamaan sen
vuokran, niin isd sanoo, ettd hyva on, tissa on
kuitti ja tdssd on rahat takaisin. Ei timi ole
mitdén laitonta. Tehda4n sitten ndinpéin, yhden-
tekevdd, jos vihdn mutkia suoristetaan.

Mutta sellaisenaan, rouva puhemies, yli 2 mi-
nuuttia on mennyt, pian lopettelen tissd. Se on
tietysti yleisénkin toive.

Tama on tietysti selvi asia, ettd tissd mahdol-
listetaan ja drsytetdan ihmisid ihan harrastuksen
vuoksi tekeméin sellaisia konkeloita, etti tutta-
vat vuokraavat lapsilleen ristiin asunnon ja sil-
loin se on ihan laillista, vanhempi — lapsi-suhde
siind vuokrauksessa katkeaa. Onhan se niin vii-
rin, niin vadrin, jos ndin tehdddn, mutta ei siind-
kaan loppujen lopuksi vairin tehdi — no téssi
tapahtuu tietysti periaatteessa vaarinkaytos, jos
talla tavalla tehddan. Ristiin vuokraamisella sa-
lataan todellinen tilanne ja otetaan asumistuki,
jonka nyt hallitus talld esitykselldan vetda pois.

Mutta siind mielessd mind olen kylld naitten
porvarien kanssa samaa mielt4, ja tietysti itsekin
vihan porvari olen ajatuksiltani ainakin, ettd
kylldhan tassi, jos tissd jostakin tdytyy 18- tai
19-vuotiaiden opintotukea rahoittaa, se nyt etu-
padssd porvarin pussista otetaan. Ne véitteet,
ettd joku vanha hyvin kéyha ihminen menisi ja
ostaisi 300 000 markan yksion ja ottaisi ne rahat
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sukanvarresta vapisevin kisin, tillaisen asian
luominen esiin on than turhaa. Etupiissi ne ovat
varakkaita ihmisid, jotka ostavat lapselleen
asunnon, ja talla tavalla tima leikkaus kohdistuu
etupddssi varakkaisiin ihmisiin. Néin ollen mi-
nun mielestdni, mindhén olen taas eri mieltd kuin
keskusta, eikd timé ole keskustan kanta, mutta
timd on ensimmdiinen kerta minun mielestini,
kun tdma hallitus ajattelee hiukan jotakin sellais-
ta, ettd rikkailtakin pitiisi leikata. (Ed. Zysko-
wicz: Ja sitdkadn ei Hyssald hyviksy!) Kun en-
simmadisen kerran te ajattelette sitd, niin anne-
taan siitd oikein yhteinen tunnustus télle porvari-
ja demarihallitukselle.

Ed. Zyskowicz (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Ensinnékin arvostan ed. Aitto-
niemed siitd, ettd hin sanoi suoraan, ettd tdssi
pyritdan oikeudenmukaisella tavalla todellakin
tami vilttimatoén sadstd hankkimaan. Mutta
jotain kertoo se, ettd hinen omalla eduskunta-
ryhmaillaan, keskustan eduskuntaryhma, on jaa-
nyt niin levy paille, ettd se huutaa kaikkien saas-
tojen kohdalla, ettd hirveati, nyt taas koyhiltd
otetaan, ettd he eivit tietysti tatikaan saistoa
hyviksy.

Ed. Hysséld on mielestini tullut oikein tunne-
tuksi tdssi salissa siitd, ettd hinen mielestiddn on
aina tasa-arvon vastaista se, ettd joku valtion ja
veronmaksajien maksama etuus otetaan joltakin
pois. Jos on kotirouva, niin sieltd ei saa ottaa
sairaspaivirahaa pois. Jos on vanhempiensa
asunnossa asuva henkild, joka ei maksa mark-
kaakaan vuokraa mutta kuitenkin ilmoittaa
opintotukiviranomaisille, ettd hin maksaa vaik-
ka 2 000 markkaa vuokraa, niin hineltikidin ei
saa ottaa markkaakaan pois. Miten vain veron-
maksajalta saadaan lypsettyd joka kiyttdon
mahdollisimman paljon rahaa, niin kepulle se
kylla sopii.

Mita tulee ed. Aittoniemen, entinen rikosko-
misario muistaakseni, arvioon siitd, miki on pe-
tos ja mika on huijaus, niin jos ihminen ilmoittaa
opintotukiviranomaisille, kun hin tayttda lo-
makkeita, ettd hidn maksaa vuokraa isilleen
3 000 markkaa kuukaudessa ja sen vuoksi saa
850 markan asumislisin opintotukeen, kylla
min4 maallikkojuristina olen sitd mieltd, ettd se
tayttdd lievin petoksen tunnusmerkiston ja on
rikos. Jos se ei ole rikos, niin vdhintdidnkin se on
keinottelua. Nykyinen jarjestelmi nimenomaan
pitad sisallddn sen, etti sadat ihmiset keinottele-
vat tind paivani vaittimalld opintotukiviran-
omaisille maksavansa vuokraa omille vanhem-
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milleen, vaikkeivat sitd maksa. Se on keinottelua
ja mahdollisesti se tdyttda jopa lievin petoksen
tunnusmerkiston.

Sitten kun isi taas ilmoittaa verotuksessa saa-
neensa sellaista tuloa, jota ei ole saanut ja maksaa
siitd veron, niin kyll4 siita sellainen ympyra tulee
kuin ed. Aittoniemi kuvaili, mutta ei se sitd pois-
ta, ettd siind lypsetddn veronmaksajilta 850
markkaa sellaista tukea, jota ei kuuluisi saada.

Ed. Korteniemi (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Tassa syytetddn kes-
kustaa. Kannattaa kuitenkin muistaa se, kun esi-
tys tuli julkiseen keskusteluun, asian tuomitsi
julkisesti ministeri Monkéare. Meille edustajille
tuli jopa eduskunnan sdhkdpostiin joltakin opis-
kelijalta kysymys: Aiotko tukea ministeri M6n-
kireen esitystd? Min4 kylld ilmoitin vastauksessa
valittomasti, ettd totta kai aion niin hyvii ehdo-
tusta tukea. Olisikin mielenkiintoista tietdi, ai-
kooko ministeri Monkédre edelleen olla samaa
mielti ja tukea sitd, ettei tdllaista huonoa esitysti
pantaisi taytintéon.

Ed. Aittoniemi (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Totean ed. Zyskowiczille, ettd
petos edellyttdd hyotymistarkoitusta ja omai-
suuserdn disponointia eli siirtdmista toiselle. Jos
asiaa katsotaan kokonaisuudessaan laajasti, ettei
tuijoteta vain yhteen pisteeseen pdydassi, niin
lopputulos on plus miinus nolla, kukaan ei ole
hyotynyt tai hdvinnyt sen enempad. Valtio on
saanut veronsa, ja isi, joka lapseltaan saa vuok-
ran, samassa oven avauksessa antaa sen takaisin
ja sanoo, ettd tdssi on nyt sinulle pikkasen, etti
péaset kaljalle, kun olet toisten kanssa illalla.
Lopputulos on aivan sama, jos ollaan realistisia
ja ajatellaan asiaa tdlld tavalla. Myonnén, etti
tissd tapahtuu petos, erehdyttdminen, mutta
lopputulos asiassa on laajasti ajatellen plus mii-
nus nolla. Valtio on saanut sellaista tuloa verona,
jota sen ei pitdnyt saadakaan. Mutta totta kai se
tulo kuuluu kéyhille valtiolle.

Ed. Zyskowicz (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Ed. Aittoniemi sanoi,
ettd petos on jadnyt tAyttymattd sen vuoksi, kos-
ka ei ole tapahtunut mitdan hyétyd. Mutta jos on
tapahtunut erehdyttiminen, opintoviranomai-
sen erehtyminen ja timén erehdyksen vallassa
disponointi eli on maksettu asumislisa, niin totta
kai siind on hydtyminen tapahtunut.

Eihéin tdma isd maksa verona sitd koko 850:t4
markkaa, jonka hin on “saanut” lapseltaan
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vuokratuloa. Jos hdnen marginaaliveronsa on
vaikka 60 prosenttia, niin hdn maksaa siitd 60
prosenttia verona, ja se 40 prosenttia, jota hin
isdnd ei ole koskaan vuokrana perinytkéén, tie-
tysti ja4 lapselle, joka on saanut opintotukiviran-
omaisilta eli veronmaksajilta 40 prosenttia netto-
na taloudellista hyotya siitd, ettd on ilmoittanut
vadrin asiaintilan, etti mukamas maksaa vuok-
raa, vaikkei maksakaan. Vaikka isd on ilmoitta-
nut saaneensa vastaavan vuokratulon ja ilmoit-
tanut sen verotuksessaan ja maksanut siitd mar-
ginaalinsa mukaisen veron, niin totta kai tama
kokonaishyoty tdssd tapahtuu. (Valihuutoja) —
Tai jos se on pddomatuloa, niin sitten sen vero-
kannan mukaisesti, jolloin hydty sille perheelle
on vield suurempi kuin jos se on ansiotuloa.
Lopputulos perheelle on tietysti sama, mutta
yhteiskunnan kannaltahan on tilanne se, etti sii-
nd on veronmaksajilta saatu sellaista tuloa, jota
ei olisi saatu, jos olisi rehellisesti ilmoitettu, ettd
en maksa markkaakaan vuokraa, vaan isipap-
pani antaa minun ystavéllisesti asua omistamas-
saan asunnossa ilman, etti maksan mitain vuok-
raa. Silloin tietysti veronmaksajat eivit tyrkyta
sinne mitain asumislisdi ja ndin ollen asian oikea
tila johtaa siihen, ettd ei saada mitéién tukea.

Ed. Ryhdnen: Arvoisa puhemies! Mini
ihmettelen kylld ed. Zyskowiczin varjonyrkkei-
ly4, kun hén huitoo reikia ilmaan: Han syyllistda
opiskelijoita ja asunnonomistaja-vanhempia ri-
kollisesta toiminnasta, petoksesta ja kaiken na-
koisesta konnuudesta. Hin sanoi, ettd on satoja
ja kuinka suuria maérié lieneekddn nditi rikolli-
sia, mutta hén ei kuitenkaan pysty osoittamaan
yhtakdin nimed. Jos te, ed. Zyskowicz, syytitte
thmisid, syyllistitte ihmisid, niin teiddn tiytyy
osoittaa, keitd nima ovat; ihmisilla on nimet. Te
syyllistatte tdllaista joukkoa tietden juristina,
ettd teilld ei ole minkddn nakoistd nayttoa tastd
toiminnasta.

Téama lakiesitys synnyttia todellisen epidkoh-
dan, josta ed. Vistbacka ja myds ed. Aittoniemi
ansiokkaasti puhuivat.

Ed. Kokkonen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Ihmettelen titd moraa-
lia ja etiikkaa, mik4 ta4lla vallitsee. T44lld ollaan
kdymissd yhteiskunnan kukkarolla. Nyt ei ole
kysymys siitd, etteikd porvari saisi ostaa lapsel-
leen asuntoa, vaan kysymys on siitéd, ettd sithen
huudetaan tiillé taas kerran yhteiskunnan apua.
Samanaikaisesti, kun me sosiaali- ja terveysva-
liokunnassa leikkaamme erilaisia etuuksia hy-
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vinkin pienilld tuloilla toimeen tulevilta, tissid
salissa nyt sitten vasemmisto ja keskusta huuta-
vat, ettd meidan pitéisi porvaria tukea asuntoasi-
oissa. On minusta aikoihin eletty.

Ed. Zyskowicz (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Ed. Ryhisen puheen-
vuoron johdosta vastaan, ettd sen perusteella,
miti olen kuullut ja mité yleinen elimankokemus
meille kaikilie kertoo, on olemassa lukuisia tilan-
teita, joissa lapset, opiskelijat, mikseivit muutkin
lapset joskus, asuvat vanhempiensa omistamissa
asunnoissa eiviatka maksa niille vuokraa. Minun
mielestdni on ymmarrettivai, ettd vanhemmat
tukevat tilld tavoin pienituloisten opiskelijoi-
densa asemaa ja asiaa. Mielestdni se on kiitetta-
vai ja todella hyvdi toimintaa ndiden vanhem-
pien puolelta. Eihén siitd missaédn tilanteessa ole
ollut kyse.

Kyse on siitd, onko tillaisessa tilanteessa, jos-
sa todella sallitaan sen oman nuoren asua vuok-
ratta asunnossa, jonka vanhemmat omistavat,
onko siin tilanteessa oikein ilmoittaa opintotu-
kiviranomaiselie, ettd vuokraa maksetaan, ja til-
14 tavoin saada veronmaksajilta tukea asumi-
seen. Minun mielesténi se ei ole oikein. Ei ole
niin, ettd veronmaksajilta pitda kaikki lypsii,
mika vain irti saadaan ja ilmoittaa vadriakin tie-
toja, jotta kaikki saataisiin.

Kun keinotteluaspekti tuli keskusteluun siti
kautta, kun oppositio on perustellut muutoksen
vastustamista juuri silld, ettd timd muutos eli
asumislisdn leikkaaminen omien vanhempiensa
asunnossa asuvilta nuorilta johtaa keinotteluun,
niin olen halunnut sanoa, etti nykytilannekin
johtaa keinotteluun, ja olen kuvannut juuri sen
keinottelun, josta nyt on puhe. Emme valitetta-
vasti pysty tdalla ikind sdatdmain sellaisia lakeja,
etteik O niilld olisi mahdollisuus keinotella ja niiti
kiertda, jos moraalia ei ole. Totean olematta itse
mikdin enkeli, ettd valitettavasti yhteiskunnassa
suhtautuminen sosiaalitukiin, yhteiskunnalta va-
rastamiseen tapahtuipa se sosiaalihuijauksen tai
veronkierron muodossa on tind pAivani silla
tasolla, ettd kaikki mahdolliset tavat veronmak-
sajien kuppaamiseksi kylld valitettavasti pyri-
tddn hyddyntimain.

Ed. R yh 4 nen (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Zyskowicz ei ollenkaan
vastannut puheenvuorooni, vaikka vastauspu-
heenvuoron kéyttikin. Minullakin on yleistd
elimidnkokemusta, ja silloin, kun kiymme syyt-
tdmain rikollisesta toiminnasta ihmisid tai ih-
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misryhmii, syyttdminen ei voi perustua kuulo-
puheisiin, niin kuin ed. Zyskowiczilla, vaan sen
tdytyy perustua tiettyyn faktaan. Silloin tdytyy
yksikin nimi, ed. Zyskowicz, tuoda esille, jotta
voidaan katsoa tarkkaan, onko todellakin syyl-
listytty rikokseen.

Ed. Karjalainen: Arvoisa puhemies!
Kiytidn ensin tilaisuutta hyvikseni yhtydkseni
tiysin sithen, mita ed. Zyskowicz sanoi. Varsin-
kin ensimmaéinen puheenvuoro oli oikea ja oikea-
mielinen erittely esityksestd. Minusta kysymys
on siitd, ettd kerrankin timin vaalikauden aika-
na — mindkin olen valittanut, ettd joudutaan
leikkaamaan huono-osaisilta — ollaan siini ti-
lanteessa, ettd leikataan parempiosaisilta. Ed.
Aittoniemi timan todisti, eikd sithen kannata sen
enempéid aikaa tuhlata.

Kiertomahdollisuuksia minusta tissa tapauk-
sessa on kylld suurenneltu. Niiti on yritetty tissd
salissa keksid. Sanoisin, ettid kiertomahdollisuu-
det juonittelijan kannalta edellyttivit niin mo-
nen asian loksahtamista yhteen, etti siti ei todel-
lisuudessa kovin usein tule tapahtumaan. Téssa-
kin voisi ottaa ihan selkedn esimerkin: Se edellyt-
tdi kahden hyvin samanlaisen opiskelijan yhtiai-
kaista opiskelua samalla paikkakunnalla, jotta
vaihdoista tulisi todellakin se kuvio, mihin on
viitattu.

Kun timéikin raha, timékin etu, miti vaadi-
taan parempiosaisille, on jonkun maksettava, on
kaksi vaihtoehtoa: Sen maksavat veroillaan ne,
joilla ei ole varaa hankkia asuntoja, siis pienitu-
loiset, tai sitten, niin kuin on todennék&ista talla
hetkelld, se otetaan velaksi. Onko siis oikein, etti
yhteiselld valtion velkarahalla kasvatetaan joit-
tenkin perintdosuuksia?

Ed. Vehviliinen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ensinndkin ed. Zyskowiczille
sanoin jo puolitoista viikkoa sitten, kun taalla
keskusteltiin, ettd ei tdmi ole vain opposition
kanta. Muistatte varmasti hyvin, ettd ymparisto-
valiokunta on my0s yksimielisesti ollut sitd miel-
ti, ettd opiskelijoilta, jotka asuvat vanhempiensa
asunnossa, ei pitdisi asumistukea leikata. Siind
kannanotossa ovat takana myds kokoomuksen
edustajat.

Ed. Karjalainen sanoi, ettd tim4 on oikeuden-
mukainen leikkaus. Minusta se ei ole oikeuden-
mukainen. Ei kukaan opiskelija ole muihin ih-
misryhmiin nahden erityisen hyvissi asemassa,
eli en pysty nikeméin hyvéni sitd, ettd samalla
kun tehdidn hyvi asia eli korotetaan 18-vuotiai-
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den opintotukea, se rahoitetaan osittain leikkaa-
malla toisten opiskelijoitten opintotukea, tdssi
tapauksessa nimenomaan asumistukea.

Ed. Huuhtanen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Tama keskustelu on varsin
erikoinen, kun asiaa tarkastellaan omistajan
kannalta ja puhumme kuitenkin opiskelijan asu-
mislisdstd. On aika erikoista, ettd kun opiskelija
asuu muiden kuin vanhempiensa omistamassa
asunnossa, hidn saa suuremman asumislisin,
mutta jos hdn asuu omien vanhempiensa omista-
massa asunnossa, hin saa pienemmén asumisli-
sdn. Eihdn tamai selittelemilli parane miksikdin.
Ei vanha eikd tuleva uusi kdytdntd vaarinkaytok-
sid, kun niitd ilmeisesti on, millddn tavoin poista.
Ed. Zyskowicz on aivan vadrissi, jos hin yrittia
todistella, ettd nyt vadrinkdaytoskaytantoa saa-
taisiin vdhennettya. Niin ei tule tapahtumaan.

Ed. Vehk a oj a (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Huuhtaselle haluaisin muis-
tuttaa, ettd meillihédn on tilla hetkelld esimerkik-
si toimeentulotuessa aivan vastaava jarjestely.
Jos asut toisen asunnossa toimeentulotuella —
puhun tistd hetkesti — maksetaan ilmoitettu
vuokra sataprosenttisesti tai oma osuus, miki on
asumistuen jilkeen jadnyt maksettavaksi. Mutta
jos asut omassa asunnossa, ei makseta kuin yh-
tidvastike. Tanéd pdivdana toimeentulotuella ole-
valla ihmiselld ei ole pienintikdin mahdollisuut-
ta saada yhteiskunnan varoista kuoletusta lai-
noilleen eikd edes korkoja yleensd makseta. Se on
vield hyvin kunnittain jarjestyva asia; joissakin
kunnissa kuitataan korkoja johonkin méériin
saakka. Eli tima ei ole pelkéstidn opiskelijaky-
symys, vaan meidin pitéisi olla myos aika joh-
donmukaisia eri tukijirjestelmissi.

Olen aikaisemminkin sanonut, etten ole var-
ma onko tima linjanveto kokonaisuudessaan oi-
kea, ja sithen kysymykseen kannattaa myohem-
min palata. En ole varma siitd onko oikein, etti
sddstdvad ihmistd kohdellaan niin eri tavalla
kuin sita, joka on pannut kaiken kulutukseen
menemain.

Ed. Korteniemi (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Kun on puhuttu paljonkin
siitd, mistd syytds kiertdmisistd on tullut, niin
luen suoraan, mitd ymparistdvaliokunta sanoo:
”Ympiéristovaliokunta ei kannata ehdotettua
asumistuen poistoa. Ehdotuksella tavoiteltua
sddstdd tuskin saataisiin, koska tuen epddminen
olisi helpohkosti kierrettivissd.” Ei tima ole mi-
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kaan keskustan keksimé asia, vaan koko valio-
kunta oli t&t4 mielta.

Ed. Huuhtanen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Ed. Vehkaojalle toteaisin,
ettd ei rinnastusta voi tehda toimeentulotukiasi-
akkaan suhteen, silld toimeentulotukiasiakas eli
nimenomaan omassa asunnossaan, mutta tassi-
han ei ole kyse opiskelijan omasta asunnosta,
vaan opiskelijan vanhempien omistamasta asun-
nosta. Ei voi edellyttii, ettd opiskelija, joka ei ole
endd vanhempiensa holhouksen alaisena, eldd
samassa taloudessa vanhempiensa kanssa. Mini
kysyn kokoomukselta, mika tekee porvareista
erilaisia opiskelijan suhteen. Omaisporvari on
huonommassa asemassa kuin ei-omaisporvari.
Kummallinen juttu!

Ed. Ve hk a o a (vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa rouva puhemies! Ed. Huuhtaselle haluaisin
todeta, ettd ei se ole noin yksinkertaista. Kylla
periaatetasolla nimenomaan néité kahta systee-
mii voidaan hyvinkin verrata, koska esimerkiksi
toimeentulotuessa jos misséd katsellaan koko ajan
sitd, eletdinkd samassa taloudessa vai ei, ja itse
asiassa sdadelldan vield siten, ettd vaikka asuisi
eri taloudessa, niin kaikin tavoin koetetaan syy-
niti ja valvoa, 18ytyisiko jokin punainen lanka,
jolla perusteella voitaisiin katsoa, ettd timmoista
itsendistymistd ei ole tapahtunut. Minusta ndma
ovat hyvin verrannollisia ja toivon, etti jossain
vihin suuremmassa yhteydessi voitaisiin palata
sithen, miten yleensd omistusasumiseen Suomes-
sa suhtaudutaan.

Ed. Zyskowicz (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa rouva puhemies! Ed. Vehkaoja edellises-
sd puheenvuorossaan viritti sellaisen periaate-
keskustelun, johon nyt ei ole tilaisuutta. Mutta
totta kai on niin, ettd sellainen ihminen, joka
pyrkii ja onnistuu hoitamaan kaikki asiansa hy-
vin ja kunnolla, joka ei ryyppad palkkaansa eikd
tee mitdan tuhlaavaista ja jolla tyOpaikka sdilyy
ja kaikin tavoin asiat ovat paremmin kunnossa
kuin monella onnettomalla kanssaihmiselld, ei
saa yhteiskunnalta tukiaisia samalla tavalla kuin
sellainen onneton kanssaihminen, joka joutuu
tyottomaksi, jolla omatta syyttddn tai omasta
syystddn on eldmi hunningolla, joka tarvitsee
meidin muiden ihmisten apua, joka tarvitsee ve-
ronmaksajien tukea.

Naiinhdn tima asia on, eika voida ajatella, ettd
toisin olisi, ettdi me antaisimme yhti paljon sille,
joka tarvitsee, ja sille, joka ei tarvitse. Totta kai,
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ed. Vehkaoja, tdssd on ihan hyva kysymys, onko
oikein, etti jonkun, joka on itse elaméinsi pilan-
nut, me muut joudumme eldttdmain. Joku on
ollut sddstdviinen ja pystynyt pitdimiin parem-
min eliméansi raiteillaan eikd saa tukea, mutta
ndin timén asian on oltava. Sille on annettava
enemman, joka apua tarvitsee, kuin sille, joka ei
tukea tarvitse. Tama on yleinen lihtékohta.

Nyt tullaan juuri tdhén kysymykseen, misti
nyt puhutaan. Kun tdssd pyritddn sddsto silld
tavoin oikeudenmukaisesti kohdistamaan, etti
yritetddn 16ytaa sellainen tilanne, missd voidaan
kohtuuttomasti ketdin kohtelematta 16ytda
sadstoja, jossa voidaan ottaa huomioon se ylei-
nen elimiankokemus, ettd monet vanhemmat ei-
vat peri vuokraa lapsiltaan, tassikin sitten kepu
huutaa vastaan ja sanoo, ettd on tdmé niin hir-
veitd ja pienituloisia taas sorretaan ja taas epita-
sa-arvoa lisdtddn.

Mitd ed. Huuhtasen kysymykseen tulee, kylla
on niin, etti pitdisi oila vanhemmilla, joilla on
sithen kyky ja halua, valmius myos tukea omia
lapsiaan eik4 niin, ettd aina mennédin veronmak-
sajan kukkarolle.

Ed. Saapunki: Arvoisa rouva puhemies!
Kaytyyn keskusteluun viitaten haluan tuoda esil-
le omana kantanani, etté pitiisi kaikki porsaan-
reidt lainsdadantokeinoin pyrkid hakemaan tini
paivand tukiaisjdrjestelmistd. Jos tdssi on pyritty
sithen, niin hyva on. Mutta ihmettelen vain suu-
resti, kun puhutaan, ettd keinottelunvaraa jaapi
vield, eiko silloin, kun tukiaisia yleensikin anne-
taan, vaadita pankkikuitti siitd, ettd vuokra on
maksettu. Silloinhan ei pysty téllaisia keinottelu-
ja jarjestamaan.

Jos timén lain perusteella pystyy tekemiidn
niin, etta rivitalonaapurit, jotka molemmat omis-
tavat toisen huoneiston kaupungissa, ristiin
vuokraavat toisen asunnon, antavat lapsillensa
vuokra-asunnot opiskelua varten, minusta sekin
on vairin. Kylld pitdisi laaja-alaisemmin tissi
maassa lahted lainsdddantdd tarkastelemaan,
missd on porsaanreikid. Kylld ihmiset niin tiukil-
la tdmin veronmaksun kanssa tind pdivani
ovat.

Ed. R ajam 4k i(vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Zyskowiczille olisin nimen-
omaan todennut: Ymmarsimmek¢ todella oi-
kein, etti te olette nyt valmiita tukemaan sosiali-
demokraattien vaatimusta siitd, ettd sosiaali-
etuuksien suuntaamisessa otetaan huomioon
myds padomatulot? Kun eri yhteyksissd olemme
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tita esittineet ja ministeri Monkare on kaynnis-
tinyt tdhan liittyvin selvitystydn my0s, niin té-
hiin saakka ainakin on suhtauduttu hyvin nih-
keisti teidan taholtanne tihan. On kyseessi to-
della niukat kansalliset varat, myos velkarahat,
ja niiden suuntaamisessa sosiaalinen oikeuden-
mukaisuus edellyttiisi sitd, ettd sosiaalietuudet
suunnataan niin, €ttd muun muassa pddomatulot
otetaan huomioon.

Meilldhdn on voimassa muun muassa pitkéai-
kaissairaanhoitomaksujirjestelma, jossa ison ta-
lon eméintd makaa nollamaksuluokalla ja vieres-
si makaavalta pientd tydelikettd saavalta vie-
dain joka ikinen markka. Mina toivoisin todella,
ettd timi keskustelu laajenisi sithen, ettd tissi
maassa todella sosiaalinen oikeudenmukaisuus
nikyisi tukijarjestelmien kehittdmisessa.

Puhemies: Keskustelun laajenemisen toi-
veeseen en tissd yhdy, vaan keskitymme tihidn
asiaan.

Ed. Zyskowicz (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Jos puhemies kuitenkin sallii,
kun téssd esitettiin hyvin konkreettinen kysymys,
niin toteaisin tihdn asiaan liittyen sen, etta ylei-
semminkin ja laajemminkin on mielestdni tiysin
perusteltua se, ettd kun meilld verotus on huippu-
kire#td ja kun me tdni paivini jo velkaannumme
koko ajan tulevien sukupolvien kustannuksella,
me pyrimme jakaessamme erilaisia sosiaalisia
avustuksia ja tukia entisti paremmin ja selvem-
min ottamaan huomioon myds sen tarpeen, jo-
honka nimi tuet ja avustukset on tarkoitettu.
Jos henkil61i4 on suuria omaisuuksia tai sellaisia
padomatuloja, ettd hdnen tarpeensa saada erilai-
sia tukia on pienempi, kylla mielestini tallaisten
huomioon ottaminen on perusteltua.

Ed. Saarinen: Rouva puhemies! Tailla
kiydyn keskustelun perusteella on halu esittda
joitakin kommentteja. Téssd ilmiselvésti on to-
distettu, ettd on kaksi keinottelumahdollisuutta:
nykyinen ja tuleva. Pidén sité tulevaa keinottelu-
mahdollisuutta vaikeampana ja myds sosiaali-
sempana, jos niin rohkenee sanoa, mutta aukko-
ja jaa kylla edelleen.

Taalla on jotenkin annettu ymmaértid myos,
etti olisi ikddn kuin pakko asua vanhempien
omistamassa asunnossa. Ei kai siihen mitdin
pakkoa ole. Voi ratkaista asian toisinkin. Van-
hemmat voivat ottaa vuokralaisen vapailta
markkinoiltakin. Sekin on mahdollista. Se on
jadnyt vahille huomiolle.
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Ed. Kokkonen puheenvuorossaan viittasi sii-
hen, ettd vasemmiston taholta on yhdytty kes-
kustan huutoon. Tdma on suora lainaus ed. Kok-
kosen puheenvuorosta. Ei minun mielestini eiki
kuulemani mukaan vasemmiston suunnalta ole
mitenkdin yhdytty keskustapuoluelaisten huu-
toon tdssa asiassa, pdinvastoin.

Tahén veroproblematiikkaan ihan oikaisuna
totean — ed. Zyskowicz taisi oikaista asian jo
omassa puheenvuorossaan — vuokratuloa koh-
dellaan 28 prosentin verokannalla, niin etti se jii
yhi kauemmaksi siitd mahdollisesti opiskelijan
maksamasta vuokratulosta vanhemmille. Vero-
taso on kovin matala, vaikka maksaisikin kiy-
péé vuokraa vanhemmilleen.

T4all4 on paljon puhuttu myds moraalista. Ei
kai meididn tehtdvimme kansanedustajina ole
opastaa kansalaisia lain kiertimiseen kuiten-
kaan. (Ed. Manninen: Eikd pitéisi sdatadkain
sellaista!) — Ei tietenk#4n, se on ihan oikea ha-
vainto, ei kylla pitdisi sdatdakadn. Mutta tissa
mielestdni suma liikkuu parempaan suuntaan ja
asuntojen arvonnousun kautta téllainen hankin-
ta hyddyttaa aikanaan lasten vanhempia myds
ilmiselvasti.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! To-
tean vield kerran sen, ettd timi lakiehdotus on
suhteellisen hyva sikéli, ettd se leikkaa nyt ker-
rankin etupdéssd hyvétuloisilta. Se, miten silla
keinotellaan, jaa tulevaisuudessa nihtdvaksi.
Tietenkin sithenkin on loydettiava vastakeinoja.

Mutta vield kerran, rouva puhemies, ed. Zys-
kowiczille. Jos te olisitte minun lapseni, eiki
minulla mitdin sitd vastaan olisi, tehdn olette
dlykds ihminen, ja mind ostaisin asunnon ja an-
taisin vuokralle sen, kun te opiskelette, ja vuok-
ra on 1 500 markkaa kuukaudessa, niin 30 pii-
vidnd te tulette, kopeloitte lompsaanne saatuan-
ne valtion asumistuen ja maksatte minulle sen
1 500 markkaa vuokraa. Mini Kkirjoitan siitd
kuitin, minkd merkitsen tietysti verotettaviin
tuloihini. Sen jalkeen kun on juotu siind kahvit
ja katseltu vihan rohkeita ja kauniita televisios-
ta, mind annan sen 1 500 markkaa takaisin ja
sanon, ettd mene nyt vihén kaljalle ja tdssi on
pikkuisen sinulle opiskelurahaa. Onko tapahtu-
nut jokin rikos, ed. Zyskowicz? T4t4d mini tar-
koitan, timd on laajasti katsottavissa koko
asia. Talla tavalla koko homma saadaan lailli-
seksi. On sitten eri asia, pitdisiko ed. Zyskowic-
zin minun lapsenani ja vuokralaisenani ilmoit-
taa jollakin tavalla se jossakin verotuksessa,
mutta mind en ole mikAdn veroasiantuntija vali-
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tettavasti enkd paljon muutakaan. Timi asia
on talla tavalla, siind ei ole mitidn sanomista
tdhan asiaan, ed. Zyskowicz.

Ed.M 4 h 6 nen:Arvoisa puhemies! Tokion
todettava heti, ettei ldhimainkaan kaikissa
asioissa, mista t44lla keskustellaan, ole ed. Zys-
kowiczin kanssa oltu samaa mieltd. Voi olla, ettei
jatkossakaan aina olla, mutta han on tini paiva-
ni kayttinyt timén asian yhteydessd pari pu-
heenvuoroa, joihin voi taydella sydamelld yhtya.
Minusta on aivan erinomainen asia, ettd kokoo-
muksen piiristd tulee ajatuksia, jotka ldhtevit
siitd, ettd sosiaalista oikeudenmukaisuutta voi-
daan harrastaa tdssi valtiossa vield ndina kovina
aikoina.

Toteaisin oppositiolle kylla, ettd ei kai ole ti-
lanne tallikain hetkelld, ettd kaikki tdllaiset tu-
lonsiirrot olisivat riippumattomia tuloista tai
omaisuuksista. Kylldhdn sielldi huomioidaan
monessa muussakin yhteydessi timin tyyppisid
asioita, ei timi ntin ainutkertaista ole.

Taalla huudettiin vihdn moraalin perdin,
kun jotkut uskalsivat epiilld, ettd on sanottu,
ettd vanhan lain voimassa ollessa kiertamista
on tapahtunut ja ettd se olisi moraalitonta.
T44lla pyydettiin jopa nimid esittimidn. Kylld
minusta on aika moraalitonta, jos tdssa salissa
lihdetdan eduskuntakeskustelun yhteydessa joi-
takin nimid mainitsemaan. Parempi on olla
niistd vaiti, vaikka selvidkin tilanteita ja tapa-
uksia olisi. Minusta nyt vahintdén yhtd moraa-
litonta on lahted syyllistimian ihmisid sellaisen
lain tiimoilta, joka ei ole edes vield voimassa
tissa vaiheessa.

Lopuksi toteaisin sen, etta tuskinpa tassa salis-
sa yhtdin sellaista lakia laaditaan, etteivit ovelat
pysty sitd kiertdmain.

Ed. Myllyniemi: Arvoisa puhemies!
Lahtokohtaisesti kai tulee lahted siitd, ettd opis-
kelijat maksavat todella vuokran, asuvatpa he
sitten vieraassa tai perheen omistamassa asun-
nossa. Suomalaiset ovat yleensi aika rehellistd
kansaa. Kun opiskelijat ndin menettelevit, eikd
olisi kohtuullista myontaa, etti opiskelijat asete-
taan eriarvoiseen asemaan? Tassi pitdd verrata
vain opiskelijoita keskendin. Ei ketdédn opiskeli-
jaa saa sen vuoksi sortaa, ettd hinelld sattuu
olemaan dveridat vanhemmat.

Valitettavasti minun taytyy kylld todeta, etta
jos opiskelija ei maksa vuokraa tai tekee sen
kuitenkin jotenkin valemaksuna ja sitten kuiten-
kin hakee asumistukea vuokranmaksuun vedo-
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ten, asia kylla on hyvin lahella rikosta — anteek-
si, ed. Aittoniemi, jos viela paikalla olette.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Omistaminen nakdjdan tuo omat ongelmansa.
Siind joutuu pahkiilemaidn kaiken ndkoisid jut-
tuja, miten niitd padsisi kierteleméaén, kun kuulee
naiti juttuja. Jos opiskelijoita miarallisesti kat-
$00, en mind tiedd, onko sitd missdén selvitetty,
mutta todennékdisesti hyvin pieni osa kuitenkin
asuu vanhempiensa asunnossa, jos katsotaan
kokonaisméarid. Suurin osa opiskelijoiden van-
hemmista on sellaisia, etteivdt he pysty hankki-
maan toista asuntoa vieraalle paikkakunnalle.
Siina mielessa leikkaus kohdistuu, niin kuin tissa
ovat monet todenneet, rikkaampiin, joilla on va-
raa hankkia. Toisekseen tassa vield jonkin verran
korvataankin tatéd, 350 markkaa on mahdollista
saada tukeakin. Kylld se on jonkinlainen apu
eikd kokonaan viedi jotain pois.

Mutta se iso ongelmahan tissi on, josta aikai-
semmissa kisittelyissd olen puhunut, ettd asun-
totilanne niilld paikkakunnilla, milld opinahjoja
on, on vaikea, sielld on lilan vdhdn asuntoja,
asuntojen hinnat ovat kalliit. Sithenhdn meidin
pitdisi panostaa enemmén. En tiedd, mistd ne
kaikki rahat otetaan, mutta niitdkin rahoja voi-
taisiin kaytta4 siten, ettd olisi edullisia asuntoja ja
niitd olisi saatavana riittdvasti eivitka ne olisi
grynderien hallussa, ettd vedetddn viimeisetkin
pois ja sitten tietysti asumistuen kautta yhteis-
kunta maksaa aika paljon. Pitiisi olla systeemi,
ettd oppilasyhdistykset tai mitka tahansa jarjes-
tot omistavat asunnot. Niihin pitdisi satsata, ettd
olisi riittavasti saatavana hyvid, halpoja asunto-
ja.

Ed. Ryhédnen: Arvoisa puhemies! Mini
ihmettelen, kun ed. Zyskowicz jatkaa titd van-
hempien ja opiskelijoitten syyllistamista. Haluai-
sin myds tissé yhteydessd puolustella naiti hal-
lintoviranomaisia, jotka varmasti parhaan ky-
kynsd mukaan hoitavat tehtdvidan. Jos téllaisia
véadrinkaytostapauksia olisi niin paljon kuin ed.
Zyskowicz nidkee, niin olen aivan varma, etti
hallintoviranomaiset olisivat niihin puuttuneet,
mutta kun tallaisia ei ole, niin he eivit ole katso-
neet mitenkddn mahdolliseksi puuttua. Olemat-
tomasta rikoksesta ei, ed. Zyskowicz, ketdan voi-
da tuomita ja ei ole ketdin moraalisesti oikein
mydskdan syyttaa.

Ed. A ntvuori(vastauspuheenvuoro): Ar-
voisa puhemies! Ed. Ryhisen puheenvuoron joh-
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dosta on todettava, ettd ei tdssd nyt ketddn olla
syyllistamassd. Kai tdssi tavoitteena on se, etti
on yritetty 10ytdd mahdollisimman oikeudenmu-
kainen ratkaisu. On tietysti aina vaikea tehda
sellaisia valintoja, joissa on otettava vihemmén
tarvitsevalta enemmadn tarvitsevalle. Eiko kui-
tenkin tunnu oikeudenmukaisemmalta se, etti
tuetaan niita opiskelijoita, joiden vanhemmilla ei
ole minkiinlaista mahdollisuutta ostaa itselleen
tai lapselleen asuntoa, kuin ettd tuetaan niiden
opiskelijoiden vanhempia, joilla on mahdollisuus
ostaa oma asunto, eli tuetaan yhteiskunnan va-
roin omistusasumista?

Ed. Vehvildinen: Arvoisa puhemies!
Ed. Lahtelan puheenvuoron johdosta haluaisin
vield tuoda kylla sen esille, ettd kun valiokunnas-
sa asiantuntijoita oli, selvisi, etti ei tdima todella-
kaan ole mikdin marginaalinen asia, joka kos-
kettaisi muutamia kymmenié ihmisid. TAma kos-
kettaa tuhansia opiskelijoita. Se tarkoittaa myds
sitd, etti myos ne, jotka hallinnoivat niiti asioi-
ta, joutuvat selvittdm#édn ehka jopa kymmenien
tuhansien opiskelijoitten asumistilanteen, missa
he asuvat. Meilld on hyvad nayttda jo talta syk-
syltd, miten esimerkiksi opintotukihakemuksien
kasittely on viivdstynyt. Uskon, ettd tdmi tuo
mukanaan myos aikamoista byrokratiaa.

Sitten vield haluaisin sen todeta, etti eivit
tassi kysymyksessd ole pelkastdén rikkaitten
lapset. Uskon siihen, ettd niissd vanhemmissa,
jotka omistavat asuntoja vuokratakseen lapsil-
leen, on myos sellaisia, jotka ovat sdistineet,
koska asuntotilanne on niin huono varsinkin
padkaupunkiseudulla. On ruvettu sddstiméidn
asuntoa ja pienistd varoista sitten velkaa lyhen-
netain. Kylld minusta tata pitdisi pystyd katso-
maan yleisen asuntotilanteen nikokulmastakin.

Ed. Vistbacka: Arvoisa puhemies! Ed.
Zyskowicz on kdyttinyt lukuisia puheenvuoroja,
mutta olisi odottanut, ett han olisi ottanut jolla-
kin tavoin kantaa sithen, niin kuin itse sanoi,
onko paikallaan sdatai sellaista lainsdadantda,
ettd etukéteen tiedetdiin laissa olevan aukkoja.

Arvoisa puhemies! Tassa yhteydessa kylla voi
muistuttaa siitd uudesta, tuoreesta korkeimman
hallinto-oikeuden paitoksestd, jossa todettiin,
etti vanhemmilla ei ole mitddn velvollisuutta
huolehtia tiysi-ikdisen lapsensa opiskelumenois-
ta.

Ed. Kemppainen: Rouva puhemies!
Olisi luullut kylla, ettd hallituspuolueiden edus-
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kuntaryhmissd olisi 1dytynyt halua muuttaa
tamd epédkohta varsinkin sen jilkeen, kun mi-
nisteri Monkarekin kaytti puheenvuoron. Itse
oletin kylld ndin. Harvinaisen monta ihmista
otti tdssd asiassa yhteytta, ja kylld se tuli heidian
kanssaan keskusteltua, ettd timi lakimuutos
nyt aiheuttaa erittiin epétarkoituksenmukaista
kayttdytymistd, ei suinkaan rikollista, vaan
ihan kiertdmistd. Eihdn siind tarvitse asuntoja
vaihtaa, kun asukkaat vain vaihdetaan. (Ed.
Zyskowicz: Nyt ei tarvita edes sitd, kun ilmoite-
taan vain vdarit vuokramenot!) — Ei tarvitse
ilmoittaa sitd, kun joka tapauksessa ... Minua
kylld ihmetyttid tuo ed. Zyskowizcin tdmin
lain puolustelu, koska minusta timidn lakiesi-
tyksen eduskunnassaoloaikana kiytiin kylld
niin hyva keskustelu, ettd olisi odottanut, ettd
olisi 16ytynyt halua, ettei tosiaan tdllaista tur-
haa kiertdmismahdollisuutta tehdd. TAmm®isti
turhaa lakien kunnioittamattomuutta alkaa
esiintyd tdssd. TAmi on pettymys. Monelle yh-
teydenottajalle tuli sanottua, ettd hallituspuolu-
eissa olisi kylld niin paljon jarkei, ettd ne timén
muuttaisivat, mutta ei vain niin kiy.

Sosiaali- ja terveysministeriM 6 nk dre: Ar-
voisa puhemies! Tassa tdytyy nyt muistaa koko
tdmin tilanteen historia. Kun ministeri Anders-
sonin piti 16ytd4 kate opintotuen parannukselle,
han kivi pitkét neuvottelut siitd budjettiriihessa.
Lopputuloksena oli se, ettd vanhempiensa asun-
nossa asuvilta olisi kokonaan viety asumislisd
pois. Kun asiaa paivdnvalossa katsottiin, niin
huomattiin, ettd ethdn sitd kautta siadstoa tule,
koska yleisen asumistuen kautta olisi osa heisté
voinut saada asumisen tukea. Sen jilkeen pias-
tiin hallituksen sisdlld siihen tulokseen, etta ei
viedi kokonaan asumislisaé pois. Neuvotteluissa
VM:n kanssa paistiin siihen, etta sit piti leikata
350 markkaan kuukaudessa, jolloin koko jarjes-
telmd sentddn sdilyi, eli on silla tavalla oikeuden-
mukaisuutta, etta todellisia asumiskustannuksia
korvataan.

On yhteiskunnallinen ndkemys jatkossa, syn-
tyyko tdtd kautta lisdd ongelmia vai vihenivatko
olemassa olevat keinottelumahdollisuudet, onko
joskus sellainen taloudellinen tilanne, etti katso-
taan tarkoituksenmukaiseksi, ettd pitéisi lisidtd
asumislisda. Tassa mielessd minulla ei ole mitdan
ongelmaa Ad4nestdd tdmin esityksen puolesta,
koska nyt minusta jirkevd jarjestelmi sdilyy,
mutta tissa taloudellisessa tilanteessa hallituk-
sen piirissd on katsottu, ettd ei ole varaa maksaa
enempad.
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Tissa keskustelussa on tullut hyvin esille se,
ettd timi oli oikeudenmukaisin niistd saastdis-
td, mitd mahdollisesti tdhan asti on tehty. Kylld
minikin sen nden, ettd ne ovat olleet parempi-
osaisia ihmisid, jotka ovat voineet ostaa tillai-
sen asunnon, mutta tietysti voi olla muitakin
nikemyksii.

Ed. Tahvanainen: Arvoisa puhemies!
Kun késittelimme tdta lakiesitystd sivistysvalio-
kunnassa, niin koko valiokunta totesi, ettd tAmi
laki on erittdin hyvd. Vain tastd yhdestd asumis-
tukeen liittyvisti asiasta on kadyty keskustelua ja
sen asetuksen oikeudenmukaisuudesta, joka tul-
laan sddtdmian asumislisin osalta, joten kehot-
taisin esimerkiksi t4alld 44anessi olleita kansan-
edustajia, jotka sanovat, ettd lailla olemme muut-
tamassa titi asiaa, perehtyméiin siihen lakiin ja
sen jalkeen ottamaan kantaa.

Mutta itse nden pikkuisen ongelmalliseksi sen,
ettd asetuksen muutoksen jilkeen nimenomaan
asumislisda ja yleistd kunnallista asumistukea
saavat opiskelijat tulevat eriarvoiseen asemaan ja
pystyvit kiertiméin titd siddosta. Mutta kylla-
hin yleisen oikeustajun mukaan tietysti pitdd
tukea niitd henkil6ita, jotka ovat enemman val-
tion ja yleisen kunnallisen tuen tarpeessa kuin ne,
joilla kenties on varaa rahoittaa opintonsa muu-
toinkin.

Ed. Kem ppainen:Rouva puhemies! On
aivan sanottava, etti se parannus, joka opintotu-
keen tissi tehdadn, on perusteltu ja hyva, ja siitd
kiitos.

Tartun ministerin puheenvuoroon, kun hin
sanoi, ettd tissd taloudellisessa tilanteessa piti
leikata tdstd ja tdstd. Nyt kylla pitdisi katsoa
niitd puheita, kun hallitus kehuu taloudellista
tilannetta, miten hyvain kuntoon se on talous-
tilanteen saanut, ja verrata sitd, missi taloudel-
lisessa tilanteessa tehtiin todellinen opintotuki-
uudistus edellisen hallituksen aikana. Vaikka
silloin taloustilanne oli erittdin vaikea, niin hal-
lituksessa oli kuitenkin niin paljon sosiaalista
mieltd ja yhteiskunnallisen tasa-arvon tirkey-
den ymmartijid, ettd silloin pantiin tuoretta ra-
haa pari sataa miljoonaa markkaa tdhdn. Nyt
pienikin uudistus, vaikka hallitus kehuu, ettd
silla on talous hyvdssi kunnossa, pitdd ottaa
leikkaamalla opiskelijoilta. Tdmi on kylld ai-
van VA4ri periaate.

Ed. Korteniemi: Rouva puhemies! Oli-
sin halunnut kysya nimenomaan sitd, miksi ra-
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hoitus 1ahdettiin hakemaan toisilta opiskelijoilta.
(Ed. Zyskowicz: Kun ei viitsitty ottaa maanvilje-
lij6ilt4!) Eiko siihen olisi 16ytynyt vaikka kuinka
paljon muita lahteitd? Minusta oli erittdin hyva,
ettd ministeri Monkére tuli keskusteluun mu-
kaan ja kertoi nikemyksensd ja sen, miten asia
kehittyi hallituksessa. Mutta edelleenkin ihmet-
telen sitd, miksi ldhdettiin hakemaan tihéan si-
ndnsd hyvain vudistukseen, joka koskee opinto-
tuen ulottamista 18-vuotiaille, rahat toisilta opis-
kelijoilta.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Korte-
niemi ed. Vehvildisen kannattamana ehdottanut,
ettd mietinndn perustelujen toiseksi viimeisen
virkkeen sijasta hyviksyttiisiin vastalauseeseen
sisdltyva lausuma.

Selonteko myodnnetdan oikeaksi.

Lakiehdotus hyviksytain.

Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paittyneeksi.

Puhemies: Lopuksi on paditettivi perus-
teluja koskevasta ehdotuksesta.

Atinestys ja pdcits:
Mietint$ “jaa”, ed. Korteniemen ehdotus "ei”.

Puhemies: Ainestyksessd on annettu 90
jaa- ja 38 ei-d4nti; poissa 71. (Aén. 1)

Eduskunta on hyvaksynyt mietinnén.
Asia on loppuun kisitelty.

S) Hallituksen esitys laiksi Kera Oy -nimisesti
osakeyhtidstd annetun lain muuttamisesta

Kolmas kisittely
Hallituksen esitys 200/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 23/1997 vp

Puhemies: Toisessa kisittelyssd pditetty
lakiehdotus voidaan nyt hyvéksya tai hylata.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotus hyvaksytaan.
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Lakiehdotuksen kolmas kisittely julistetaan
paattyneeksi.

Asia on loppuun késitelty.

6) Hallituksen esitys laiksi ympéristévahinkova-
kuutuksesta ja laiksi vakuutussopimuslain 1 §:n
muuttamisesta

Kolmas kasittely
Hallituksen esitys 82/1997 vp
Ympiristovaliokunnan mietintd 11/1997 vp

Puhemies: Toisessa kasittelyssi pédtetyt
lakiehdotukset voidaan nyt hyviksyd tai hylata.

Keskustelua ei synny.
Lakiehdotukset hyvaksytdan.

Lakiehdotusten kolmas kisittely julistetaan
piittyneeksi.

Asia on loppuun kisitelty.

7) Hallituksen esitys valtion asuntorahaston va-
rainhankintavaltuuksista vuonna 1998

Ainoa kasittely
Hallituksen esitys 138/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietint6 25/1997 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on valtio-
varainvaliokunnan mietintd n:o 25.

Keskustelu:

Ed.Pek k arinen:Arvoisapuhemies! Hal-
lituksen ensi vuoden budjettilinja merkitsee sit,
ettid valtion tukeman asuntotuotannon méird
tulee vihentyméin tuhansilla asunnoilla. Timén
lisdksi, ettd ylipddnsa kay kertomallani tavalla,
budjettiesitykseen ja nyt kisiteltdvéni olevaan
lakiin liittyy sellainen vaikeus, joka lain eduskun-
takisittelyn yhteydessa kévi ilmi, ettd asuntora-
haston lyhytaikaisen lainan enimmaismadra on
liian alhainen. Sit4 tulisi nostaa ainakin 300 mil-
joonalla markalla. Lisdys on tarpeen erityisesti
arvopaperistamisen ja sen mahdollisimman oi-
kean ajoituksen kannalta. Valtion budjetin me-
noihin tilld ei ole vaikutuksia. Ensi vuoden ta-
lousarvio ei siita paisuisi, vaikka 300 miljoonan
markan lisdvaltuutus olisi annettu.
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Tasti syystd, arvoisa puhemies, ehdotan vas-
talauseen mukaisesti, ettd mainittu valtuutus tu-
lisi nostaa 300 miljoonalla markalla hallituksen
esittdimasti.

Ed. Ala-Nissila: Arvoisa rouva puhe-
mies! Kannatan ed. Pekkarisen tekemdi ehdo-
tusta lyhytaikaisten lainavaltuuksien nostami-
sesta 300 miljoonalla markalla.

Asiantuntijakuulemisessakévikiistattailmise,
ettd tillaiseen nostamiseen, ehkd jopa suurem-
paankin nostamiseen on selkei tarve olemassa.
Valtiovarainministeridssi suhtautuminen raken-
tamiseen on tini paivand varsin nihked. Tieddm-
me leikkaukset, jotka ovat tulossa talousarviota-
solla. Toisaalta joustavuudet, joita valttimatta
tarvittaisiin asuntorakentamisen edistimiseksi,
eivit tahdo menna lavitse, vaikka tassi tapauk-
sessa ei edes valtion menoja lisdttiisi. Pitdisin
valttimattdmaini, ettd korotus voitaisiin tehda.

Ed. Saarinen: Arvoisa rouva puhemies!
Ed. Ala-Nissild sanoi avainsanan, etti asiantun-
tijoiden mielestd tilapdisrahoituksen valtuuden
pitdisi olla korkeampi. Nimenomaan he sanoi-
vat, etti jotta silld olisi merkitystd, sen pitdisi olla
vihintddn miljardi. Mutta kun otamme huo-
mioon Asuntorahaston erittdin vahvan kassati-
lanteen, joka on yli 2 miljardia markkaa talldkin
hetkelld, niin asiantuntijat sanoivat myos, ettd
hallituksen esityksen muutokseen ei ole tarvetta.
300 miljoonan markan lisdys, joka vastalausees-
sa on mainittu, on ldhinnid mainosmielessa ja
politiikantekomielessi tehty esitys. Sen hylkaa-
miselld ei vaikuteta rakennustuotantoon eikd
vaaranneta Asuntorahaston toimintaa. Asian-
tuntijat kertoivat my®és, ettd mikéli rahoituson-
gelmia asuntorahastolain vuoden aikana tulee,
tilapdisrahoitus voidaan jarjestdd ja turvata
my6s vuoden 98 aikana tehtévilld padtoksilla.
Lihinna tdssd voidaan arvicida, milld tavalla
markkinat reagoivat, hoidetaanko asiaa téssi ja
nyt noin miljardin markan valtuudella vai pysy-
taanko 500 miljoonassa. Mielestdni 500 miljoo-
naa on riittidvi, kun otetaan huomioon Asunto-
rahaston erittdin vahva kassatilanne.

Ed. Pekkarinen: Arvoisa puhemies!
Asian kuulemisessa kivi nimenomaan niiden vir-
kamiesten ja asiantuntijoiden toimesta, jotka
hoitavat asian operatiivisen puolen, hyvin sel-
viksi, etti tarvittaisiin vahintadn 300 miljoonaa
markkaa, mielelladn 500 miljoonaa markkaa li-
sdi. Mina vield korostan, ettd tima ei merkitse
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valtion menojen kasvua vuonna 98 siitd mik4 on
budjettiesitys. Tdssd on enemminkin kysymys
valtiovarainministerion tarpeettomasta kiukut-
telusta Asuntorahaston suhteen kuin mistdin
muusta.

Ed. Saariselle vield muistuttaisin, ettd nimen-
omaan arvopaperistamisen kannalta saattaa
olla hyvinkin viime kidessa valtion varoja ta-
vallaan sdistivd merkitys silld, jos Asuntora-
hastolla on lyhytaikaisen luototuksen limiitti
suurempi kuin esityksessi nyt on. TAma4 ei lisdd
menoja siitd, mitd budjetissa on sanottu, mutta
arvopaperistamisen onnistumisen kannalta esi-
tys voi edesauttaa valtion kannalta paremman
ja sdastavimmain lopputuloksen kuin hallituk-
sen esitys.

Ed. Saarinen: Arvoisa rouva puhemies!
Olen ed. Pekkarisen kanssa samaa mielta, ettid
niin saattaa ja voi olla, niin kuin hin sanoi. Mut-
ta siihen sisidltyy nimenomaan olettamuksia, ja
silloin ovat ihan yhtd arvokkaita ed. Pekkarisen
oletus, ettd 800 miljoonaa pitiisi olla, kuin halli-
tuksen oletus, ettd 500 miljoonaa riittda ottaen
huomioon erittiin vahva kassatilanne. My0s asi-
anomaiset tahot, valtiovarainministerié, ympa-
ristdministerio ja Asuntorahaston edustajat ovat
budjettirithessa kayneet hyvin perusteellisen neu-
vonpidon ja sitoutuneet tdhdn. On tullut ihan
viime tipassa esiin, ettd valtuutta pitiisi tilapais-
rahoituksen osalta nostaa. T4ssd mielessi kanna-
tan edelleen hallituksen esitysta.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Puhemies: Keskustelussa on ed. Pekkari-
nen ed. Ala-Nissildn kannattamana ehdottanut
vastalauseen mukaisesti, ettd mietinnén ponnen
2 kappaleessa tarkoitettujen lyhytaikaisten lai-
nojen enimmaismadriksi hyvaksyttdisiin 800
miljoonaa markkaa.

Selonteko mydnnetdin oikeaksi.

Adinestys ja piiitos:

Mietintd “jaa”, ed. Pekkarisen ehdotus “ei”.

Puhemies: Ainestyksessid on annettu 85
jaa- ja 37 ei-danti, 3 tyhjaa; poissa 74. (Aén. 2)

Eduskunta on hyvidksynyt mietinnon.

Asia on loppuun kisitelty.
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8) Hallituksen esitys laiksi indeksiehdon kiiyton
rajoittamisesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttami-
sesta

Ensimmainen kisittely
Hallituksen esitys 159/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 26/1997 vp

Puhemies: Kasittelyn pohjana on valtio-
varainvaliokunnan mietint n:o 26.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmdinen késittely julis-
tetaan padttyneeksi.

9) Hallituksen esitys laiksi verotusmenettelysti
annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Ensimmaiinen kisittely
Hallituksen esitys 163/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 27/1997 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on valtio-
varainvaliokunnan mietintd n:o 27.

Keskustelu:

Ed.Vistbacka:Arvoisa puhemies! Halli-
tuksen esitys laiksi verotusmenettelystd annetun
lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta pitaa sisdllddn muun muassa sen, etta vero-
hallinnon yllapitimien liike- ja yhteisGtunnusre-
kisterin tunnistetiedot siddetddn julkisiksi. Ta-
hinastinen salassapitokdytdntd on ollut edelld
mainittujen tietojen suhteen nurinkurista sikéli,
ettd kaikkialla muualla viranomaisten yllapité-
missé rekistereissd ne ovat olleet julkisia. Yhte-
ndistiminen on perusteltua ja julkisuuden lisdé-
minen veroasioissa muutenkin tuettavaa kehitys-
ta.

Tahan kysymykseen liittyy yksityiskohta, jos-
ta olen tehnyt myos aikoinaan kirjallisen kysy-
myksen. Talld hetkelld tilanne on sellainen, ettd
ammatinharjoittajat, joilla ei ole ulkomailla ta-
pahtuvaa toimintaa, eivit saa liikeyhteisétun-
nusta. Tastd puolestaan seuraa se, ettd he joutu-
vat asioidessaan niin vero- kuin muiden viran-
omaistahojen kanssa kayttimain omaa sosiaali-
turvatunnustaan. Koska tahdnkin asti muiden
kuin veroviranomaisten rekisterit ovat olleet jul-
kisia, ovat ndiden yrittdjien henkildkohtaiset so-
tutunnukset olleet kaikkien saatavilla. Tdmin
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lain hyvdksymisen jilkeen ne ovat saatavissa
my®s veroviranomaisilta.

Tietosuojalaki turvaa melko tehokkaasti yk-
sittdisen kansalaisen henkilokohtaisten tietojen
salassa pysymisen, ja halutessaan kansalainen
pystyy vieid kyseisti salassa pysymistd tehosta-
maankin. Ammatinharjoittajan osalta timi ei
kuitenkaan onnistu, silld hdn joutuu jakamaan
tunnustaan useille eri tahoille. Ei ole lainkaan
haettua se mahdollisuus, ettd jostakin viran-
omaisrekisteristd napattua tunnistetietoa vdarin-
kéytettdisiin ja aiheutettaisiin ammatinharjoitta-
jana toimivalle henkilélle joko taloudellista tai
muuta harmia.

Kirjallisessa kysymyksessini olenkin tiedus-
tellut, eikd myos pelkédstdan kotimaassa tapahtu-
vaa toimintaa harjoittava ammatinharjoittaja
voisi saada itselleen liikeyhteistunnuksen, jol-
loin hinen ei endd tarvitsisi viranomaistahojen
kanssa asioidessaan kayttda ja samalla julkistaa
omaa sosiaaliturvatunnustaan. Talld uudistuk-
sella, vaikka se mittasuhteiltaan onkin vihépa-
tdinen, olisi kuitenkin ammatinharjoittajina toi-
miville merkitysta.

Ongelma on sitd paitsi koko ajan kasvava,
koska kansalaiset lisidntyvassd madrin siirtyvat
palkkatyostd itsendisiksi ammatinharjoittajiksi.
Myos hallitus on ollut tukemassa tata kehitysta,
ja siksi sen tulisi myos aktiivisesti pyrkid poista-
maan kehityksen haittoja, joista esille ottamani
liikeyhteisdtunnusasia on yksi yleisimmin esille
tulleista.

Ed.Aittoniemi:Rouvapuhemies! Vero-
tietojen julkisuus ruokkii kahta hyvin tarkeita
inhimillistd asiaa, toisin sanoen uteliaisuutta, ja
vield tarkedmpia, kateutta. Sitten se ruokkii tie-
tysti iltapdivélehti, ne saavat vetda aina muuta-
man 166pin, kolme neljakin 166ppia, verotiedois-
ta tarjoamalla timan paistin vdhan eri puolelta
paistettuna ja aina ostetaan lehtii.

Minienoleniinkddn varmasiitid, onko verotie-
tojen julkisuudella paljon miti4n merkitystéd yh-
teiskunnallisesti. Ehké siind on hyvidkin puolia,
mutta jos verrataan sitd moneen muuhun asiaan
yhteiskunnassa, ja jos menndin vield laajemmal-
le, niin Euroopan unionin tasolla vaadittaisiin
tietyissd asioissa julkisuutta, jotka asiat eivat mi-
nun mielestdni loukkaa ketdin eikd mitddn, niin
ennemmin kuin verotietojen julkisuutta lisdisin
kylla julkisuutta moneen muuhun asiaan, jotka
ovat yhteiskunnallisessa elimissa tarpeen.

Kylldhin tietysti mukava on katsella iltahu-
vikseen, miten naapurilla menee. Eihén siini sel-
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laisenaan ole mitddn, mutta tiytyy sanoa, etten
mind ole koskaan oikein tidtd thmisten verotie-
doilla hurskastelua hyviksynyt. Se on tietysti eri
asia, jos se palvelee silld tavalla, kuinka paljon
tuloja vuodessa saavat pankinjohtajat, Vainiot ja
muut. Jos se ketdin limmittdd, niin hyvd on.
Mutta niin kuin sanottu, min en kovin lampene
julkisuudelle tdssd asiassa, monessa muussa
asiassa kylld mieluumminkin.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakichdotusten ensimmdinen késittely juliste-
taan paittyneeksi.

10) Hallituksen esitys laiksi tapaturma- ja liiken-
nevakuutuslaitoksilta vuodelta 1998 perittiviisti
maksusta

Ensimmadinen kasittely
Hallituksen esitys 176/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinté 28/1997 vp

Puhemies: Késittelyn pohjana on valtio-
varainvaliokunnan mietintd n:o 28.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmainen kisittely julis-
tetaan paattyneeksi.

11) Hallituksen esitys Puolan kanssa tehdyn sijoi-
tusten edistimisté ja suojaamista koskevan sopi-
muksen erdiden méériysten hyviksymisesti

Ensimmdiinen kisittely
Hallituksen esitys 126/1997 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 17/1997 vp

Puhemies: Kisittelyn pohjana on ulko-
asiainvaliokunnan mietint6 n:o 17.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimmadinen kéisittely julis-
tetaan paattyneeksi.

12) Hallituksen esitys laiksi kuntien valtionosuus-
lain seki kunnan talouden vakauttamisesta ja kun-
taselvityksestéi annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Ensimmainen kasittely
Hallituksen esitys 134/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietintoé 18/1997 vp
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Puhemies: Kasittelyn pohjana on hallin-
tovaliokunnan mietintd n:o 18.

Keskustelu:

Ed. Viisto:Arvoisa puhemies! Kuntien ta-
loudellinen tilanne on hyvin ajankohtainen kes-
kustelun aihe seka kunta- ettd maakuntatasolla.
Téassi hallituksen esityksessa kasitelladn kuntien
valtionosuuslain seka kunnan talouden vakaut-
tamisesta ja kuntaselvityksestd annetun lain
19 §:n muuttamista.

Ensinndkin hallitus esittii, ettd valtionosuuk-
sien indeksikorotukset tehtiisiin asukaskohtai-
silla valtionosuusleikkauksilla vahennettyihin
valtionosuusperusteisiin.

Toiseksi hallitus esittda, ettd harkinnanvarai-
sen rahoitusavustuksen mydntimisessi palattai-
siin menettelyyn, jossa kunnille myénnettaisiin ja
maksettaisiin harkinnanvaraista rahoitusavus-
tusta hakemuksesta kunkin varainhoitovuoden
loppuun mennessa.

Kolmas muutosesitys hallituksen esityksessi
on kirijidoikeuksien lautamiesjirjestelmédn ja
lautamieskustannusten  siirtymistd  koskeva.
Kustannuksethan siirtyvat valtiolle ensi vuoden
alusta lukien. Tahin liittyen hallitus esittdd, etta
valtionosuutta vidhennettiisiin 30 miljoonalla
markalla.

Edelleen hallitus esittii, ettd kunnan talouden
vakauttamisesta ja kuntaselvityksestd annetun
lain voimassaoloaikaa jatkettaisiin yhdelld vuo-
della.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunnan
enemmistd on katsonut, ettd hallituksen esitys
yhden pykialan muutoksella on perusteltu. Tamé
muutos, jonka tukena valiokunta oli yksimieli-
sesti, koskee harkinnanvaraisten valtion rahoi-
tusavustusten maksatusta kunnille. Valiokunta
on tdmén yksimielisen muutoksen 17 §:44n teh-
nyt niin, ettd rahoitusavustus tulee maksaa kun-
nalle viimeistdin varainhoitovuoden joulukuun
11 pdivadn mennessi.

Muutoin, arvoisa puhemies, valiokunta kat-
so1, ettd hallituksen esitys noudattaa pidosaltaan
sitd linjaa, minka Lipposen hallitus on omaksu-
nut valtionosuuksien leikkauksen ja tason osalta.

Valiokunta toteaa koskien tdhén sisdltyvdi
kuntaselvityskohtaa, ettd lakiehdotus tulee kasi-
telld valtiopdivajarjestyksen 67 §:n 2 momentissa
sdddetylld tavalla kiireellisend. Valiokunta viit-
taa tdssi vuoden 94 perustuslakivaliokunnan
lausuntoon. Kunnan talouden vakauttamista ja
kuntaselvitystd koskevan lakiesityksen voimas-
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saoloaikaahan jatketaan vuodelia ja lakiin ei si-
nillddn tehdd muutoksia.

Arvoisa puhemies! Valiokunnan mietintéon
sisdltyy keskustan ja kristillisen liiton edustajien
vastalause, jossa todeltaan, etti leikkaukset ovat
kaikkinensa tapahtumassa vastoin valtionosuus-
lain perusteita ja hallituksen omiakin lupauksia.
Vastalauseessa todetaan, ettd kidrajaoikeuksien
lautamiesten palkkioiden maksamisen muutos ja
siitd johtuva valtionosuuksien leikkaus on val-
tion yksipuolisesti mairdama saastotoimi.

Edelleen, arvoisa puhemies, vastalauseessa to-
detaan, ettd kun vahennykset kohdennetaan ylei-
seen valtionosuuteen, samalla keskimairiinen
markkamadra romuttuu ja vie pohjaa koko val-
tionosuusjirjestelmilta. Nythdn erilaiset lisit,
kuten syrjaisyyslisd, saaristolisi ja muut olosuh-
delisit rakentuvat yleisen valtionosuuden mark-
kamadriin ja kun yleisen valtionosuuden mark-
kamaarit alenevat, niin kdytdnnéssid monilta
osin on viety ja viedddn pohja myos valtionosuut-
ta korottavilta olosuhdelisilti.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esitykseen ei
sindlldén liity valiokunnan kuntataloutta koske-
via kannanottoja laajemmin, mutta antaessaan
valtiovarainvaliokunnalle lausunnon ensi vuo-
den budjettiesityksesta valiokunta kantoi yleises-
ti huolta kuntien talouden tilanteesta ja erityisesti
juuri harkinnanvaraisten avustusten tasosta ja
katsoi, ettd tasoa tulisi ensi vuonna korottaa sii-
hen markkam&araén, mitd aikanaan selvitysmies
Kosken esityksessi ehdotettiin.

Ed. Saari: Arvoisa puhemies! Hallituksen
lakiesitys kuuluu siihen sarjaan, jolla hallitus
suorastaan kurjistaa kuntia. Viimeksi tulleitten
tietojen mukaanhan yli puolella kunnista vuosi-
kate muuttuu negatiiviseksi jo ensi vuonna ja
tulevina vuosina. Tiedimme, ettd kunnan talous
on terve vain silloin, jos vuosikate olisi positiivi-
nen suurin piirtein saman verran kuin kunta te-
kee poistoja. Sen lisdksi yli 50 kuntaa, ilmeisesti
noin 70—80 kuntaa korottaa ensi vuonna vero-
prosenttiaan. Sen lisdksi noin puolet kunnista,
ehkd enemmaénkin, ilmoittaa valmistelevansa
ensi vuonna henkildston lomauttamisia taiirtisa-
nomisia. Nami seikat johtavat kansalaisten saa-
mien palveluitten heikkenemiseen, muun muassa
sairaaloitten osastojen sulkemisiin ja koulujen
lakkauttamisiin jne.

Téassd joudutaan varsin hankalaan tilantee-
seen, kun hallitus on vdhentdnyt kuntien tuloja
vield sen jalkeen, mita kuntien kanssa on sopinut,
muun muassa leikkaamalla pddomatulojen vero-
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osuutta kunnilta ja lisdksi siirtdnyt opettajien
elakemaksut kuntien harteille. Tapahtuu niin,
ettd kuntapéittdjit joutuvat ddrimmaiisen han-
kalaan ja ikdvéin tilanteeseen, kun he joutuvat
tekemiddn ne suoraan kansalaisiin kohdistuvat
ikavat leikkaukset, jotka johtuvat asiallisesti ot-
taen hallituksen linjasta.

Ed. Uotila: Arvoisa rouva puhemies!
Edustajat Vaistd ja Saari kritisoivat valtion-
osuusjirjestelméaa ja sitd, milla tavalla valtiovalta
on kuntia kohdellut valtionosuusleikkauksilla.
On totta, ettd vaikka kuntien talous keskiméarin
mitattuna on paremmassa kunnossa kuin val-
tiontalous, niin kylld monessa kunnassa todella
painiskellaan vaikeiden ongelmien edessd, kun
niind péivini ensi vuoden budjettia laaditaan ja
mietitaidn, milla tavalla kunta pystyisi velvoitteis-
taan kuntalaisia kohtaan selvidmiin.

Valtionosuusjarjestelma kaipaa todella uudis-
tusta laajemminkin. Nykyinen jarjestelma kohte-
lee epdoikeudenmukaisesti esimerkiksi lapsiper-
hevaltaisia kuntia. Espoon osalta tilanne ensi
vuonna on johtanut sithen, ettd Espoo joutuu
valtionosuuksissa miinukselle 17,3 miljoonaa eli
el saa valtiolta mitdin, vaan maksaa valtiolle
valtionosuutta tasauksen jilkeen 17,3 miljoonaa.
Tama ongelma on tietysti kunnallisen itsehallin-
non kannaltakin hyvin Kkyseenalainen, koska
koko kunnallinen itsehallinto perustuu kunnan
verotusoikeuteen, ja sen tarkoitus ei ole tieten-
kain se, ettd kuntalaisilta kerittyja veromarkko-
ja tilitettdisiin valtion suuntaan.

Varmasti muutoksia valtionosuusjirjestel-
maén tarvitaan. Kun valtionosuusjirjestelmésti
tdssd talossa aikanaan padtettiin, todettiin, ettd
valtionosuusjérjestelmédn toimivuutta ja sen oi-
keudenmukaisuutta seurataan ja ryhdytdan tar-
vittaessa muutoksiin. Varmasti tillaisia muutos-
tarpeita taytyy lahted toteuttamaan.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan toinen vara-
puhemies Térnqvist.

Ed. Vaistd: Arvoisa puhemies! On muis-
tettava, ettd kunnat meilld vastaavat kahdesta
kolmasosasta yhteiskuntamme hyvinvointipal-
veluista, ja kuten ed. Ubotila totesi, monissa
kunnissa ollaan nyt suurissa vaikeuksissa ensi
vuoden budjettia rakennettaessa. Elintirkeat
koulu-, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
ovat joutumassa vaakalaudalle ja voimakkai-
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den siistojen kohteiksi. Haluan vain palauttaa
mieliin sen keskustelun ja sen valmistelun, jon-
ka vuosi sitten, kun valtionosuusjirjestelmai
tdssd salissa kéasiteltiin, toimme esiin. Mehén
silloin jo totesimme, ettd nima leikkaukset joh-
tavat hyvin suuriin kuntakohtaisiin eroihin ja
toisaalta ne johtavat muun muassa kyldkoulu-
jen runsaaseen lakkauttamistarpeeseen monissa
kunnissa, ja ndin on nyt kiymassi. Samoin to-
tesimme, ettd timi tilanne jatkuessaan johtaa
erojen kasvuun edelleen, ja nyt hallitus on omil-
la toimillaan vield timénkin kisiteltivanid ole-
van lakiesityksen my6td samoin kuin puuttu-
malla yhteiséverojen tuottoon pahentamassa ti-
lannetta juuri niissd kunnissa, joissa tilanne
muutenkin on ongelmallisin.

Ed. Manninen merkitddn ldsnéd olevaksi.

Ed. Vehvildinen: Arvoisa puhemies!
Kuntien hoitamista tehtdvistd 80 prosenttia on
lakisditeisid, eli se tarkoittaa, ettd oikeastaan
nelja viidesosaa kuntien resursseista menee niit-
ten tehtivien hoitamiseen. Nyt esilld oleva esitys
ja muun muassa 16) kohdassa kysymyksessi ole-
va indeksitarkistuksen tekeminen, miten siitidkin
vield niistetdan eli tehd44n jo ensi vuodelle leikat-
tuun lukuun indeksitarkistus, ovat kuitenkin
aika pienii asioita vield verrattuna siihen, mista
jo nyt tdna vuonna tai aiemmin on ensi vuotta
ajatellen tehty paatoksia.

Aivan lyhyesti toistan ne: valtionosuusleik-
kaus oli 1,3 miljardia markkaa ensi vuodelle,
sitten opettajien eldkevastuun siirto asteittain
kunnille, yhteiséveron leikkaus, joka tuli aika
tavalla yllattien, sitten myds tukityérahojen su-
pistus vaikuttaa viistaiméitti sithen, miten kun-
nissa pystytdin tydllistimian, samoin rakenta-
mismadrirahojen pienennys, toimeentulotuki-
lain muutokset, joukkoliikenteen arvonlisiveron
noston vaikutukset kunnissa. Todellakin viela
muitakin yksittdisid esityksid kulkee useitakin
tdndénkin ldpi. Tama tilanne, joka jo on ed.
Saaren puheenvuorossa tuotu esille, on todella
huolestuttava. Jos noin 80 kuntaa joutuu nosta-
maan tuloveroprosenttia, on aivan selvii, etti
ensi vuosi tulee olemaan kunnille todella vaikea.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Kun
kuuntelee opposition puheenvuoroja, joissa lue-
tellaan lukuja, et niitd vastaan voi esittd vaittei-
t4. Ne ovat varmasti ihan oikeita. Kysymys on
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vain julkisen talouden kokonaisuudesta. Edelli-
sen hallituksen aikana otettiin velkaa 70 miljar-
dia vuodessa lisda. (Ed. Saaren vilihuuto) —
Aivan oikein, ed. Saari. Samanaikaisesti kunnat
eivit ottaneet velkaa eiviitki velkaantuneet, vaan
julkisen hallinnon velkaantuminen tapahtui val-
tion tasolla. Nyt ollaan siiné tilanteessa, etti silld
puolella valtion tasolla pda on tullut vetdvin
kouraan ja on ollut pakko pudottaa velkaantu-
mista ja tasoittaa néita asioita.

Tama ei kuitenkaan merkitse sitd, ettei olisi
aivan paikallaan niin sanotun harkinnanvaraisen
valtionosuuden avulla auttaa kaikkein kehnoim-
massa asemassa olevia kuntia. Siind suhteessa
voisinpa toivoa sitd, ettd kun ensi vuoden tilanne
ruvetaan nakeméin vuoden loppupuolella, halli-
tus suuressa viisaudessaan budjettirithessi vaik-
ka elokuussa sopisi siitd, ettd harkinnanvaraista
osuutta kasvatettaisiin absoluuttisena markka-
madrdnd niin, ettd kaikkein kurjimmat tapaukset
voitaisiin hoitaa.

Ed. Manninen: Arvoisa rouva puhemies!
Juuri tind paivdna julkistettujen yhteenvetotie-
tojen mukaan verodyrin hintaa ensi vuodelle nos-
taa tarkasti ottaen 77 kuntaa ja laskee 19 kuntaa,
joista kahdeksan sijoittuu Ahvenanmaalle, jolla
on oma valtionosuusjirjestelmai ja jota eiviat kos-
ke meidén jarjestelmdmme. Tdma vaikuttaa kun-
tien keskimédrdisen verodyrin hinnan nousuun
0,12 pennié, eli se on ensi vuonna 17,55.

Mita tulee ed. Pulliaisen dsken kayttdmaan
puheenvuoroon siitd, ettd kysymys on julkista-
louden kokonaisuudesta, niin tietysti on, mutta
kuntataloudessa on sellaisia elementtejd, jotka
eivit sindnsa johdu julkistalouden kokonaisuu-
desta vaan my®ds siitd, ettd hallitus on valtion-
osuusjarjestelmin uudistuksella siirtinyt rahaa
taskusta toiseen.

Tasta kokonaisuudesta on ehkd syytd mainita,
ettd 90-luvulla, josta yksi vuosi elettiin Holkerin
hallituksen aikaa, nelja vuotta Ahon hallituksen
aikaa ja nyt kolme vuotta Lipposen hallituksen
aikaa, kun budjetit lasketaan mukaan, kaiken
kaikkiaan kuntien valtionosuuksia on karsittu ja
kuntien rasituksia ja velvoitteita uudella lainsaa-
dannolla lisatty tai veropohjaa syoty yli 24 mil-
jardia markkaa. Tuo yli 24 miljardia markkaa on
lahes yhta suuri kuin tdné vuonna kaikki kansan-
terveysmenot ja erikoissairaanhoidon menot,
jotka ovat yhteensd 25 miljardia markkaa. Toisin
sanoen valtiovallan toimenpitein on kuntien me-
noja lisdtty tai tuloja vihennetty saman verran
kuin jos erikoissairaanhoito ja kansanterveystyo
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olisi kokonaan lakkautettu 90-luvulla. Se on erit-
tdin suuri summa.

Mité tulee Ahon ja Lipposen hallituksen toi-
menpiteisiin, joita hyvin usein verrataan, valtio-
varainministerion ja Kuntaliiton yhteisesti laske-
mat luvut osoittavat, ettd Lipposen hallitus on
kolmen vuoden aikana noin 1,5 miljardia mark-
kaa enemmain leikannut tai vdhentanyt tuloja
kuin Ahon hallitus neljdn vuoden aikana. Hyvin
usein nykyisten hallituspuolueiden taholta on
perusteltu leikkauksia silld, etti edellinenkin hal-
litus leikkasi. Nimé perusteluthan ovat tdysin
hélmoldisten puuhaa. Eihdn se, ettd aiemmin on
leikattu, oikeuta uudelleen leikkaamaan. Piin-
vastoin, jos aiemmin on leikannut, pitai olla hy-
vin varovainen, ettei uusiila leikkauksilla kame-
lin selkdd katkaista. Tulee mieleen holmdlaisten
tarina, jossa todettiin tukinajossa, etti jos hevo-
nen tdmin tukin jaksaa vetda, jaksaa se timéan-
kin vetda jne. Kaikki tietdvit lopputuloksen.

Mutta tissdkain ei ole kaikki, vaan kun leik-
kaukset Lipposen hallituksen Kosken valtion-
osuusuudistuksen mukaan ovat siirtymékauteen
vuoteen 2001 mennessd 1 600 markkaa asukasta
kohden maksimissaan. Sen jilkeen vield kerralla
romahtavat loput hinnit, jotka tekevit eriille
kunnille tuhansia markkoja. Kaiken kaikkiaan
Utsjoen kunnalla, josta juuri dsken tulin, valtion-
osuusvihennykset ja yhteisoveroviahennys ovat
vuoteen 2002 mennessi jopa 5 862 markkaa, jos-
ta valtionosuusleikkaukset ovat vain 1 500 mark-
kaa. Toisin sanoen huomattavaan osaan maam-
me kuntia Kosken valtionosuusuudistus vaikut-
taa huomattavasti enemmén kuin valtionosuus-
leikkaukset sinfinsa.

Toisissa kunnissa, joissa valtionosuudet li-
sddntyvit, leikkausten maéri voi jopa puolittua
siitd 1 500 markasta. Pitdd aina muistaa, etti
Kosken valtionosuusuudistus ei sddstd pennii-
kéén valtiolle. Siina ei ole kysymys julkisen ta-
louden kokonaisuudesta. Siind on kysymys vain
siitd, ettd siirretidn kuntien varoja yhden kun-
nan taskusta toisen kunnan taskuun. Vaikka
hyvin usein annetaan sellainen kuva, ettd nima-
kin kuntatalouden ongelmat olisivat muka val-
tion taloudellisista ongelmista johtuvia, se ei ole
totta.

Mita tulee alueellisiin eroihin, on selvai, etti
hyvin monissa kunnissa on vaikeuksia — Van-
taa, hyvin monet kasvavat kunnat, Vihti eteldi-
sessd Suomessa ja monet muut ympéri maata. Se
johtuu pitkélti valtionosuusuudistuksen raken-
teesta enemméin kuin varsinaisista valtionosuus-
leikkauksista. Mutta pailinja on selvd. Kun teh-
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didin maakunnittaiset yhteenvedot, Lapin, Ita-
Suomen, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Suomen
luvut ovat puolitoista-, lahes kaksinkertaisia kai-
ken kaikkiaan valtionosuusmuutoksilla mitaten
verrattuna monien muiden maakuntien lukuihin.
Yleinen suuntaus on selked, mutta yksittdisid
kuntia on ongelmissa, ja se johtuu juuri valtion-
osuusrakenteesta, kunnan omasta vaestdoraken-
teesta, kasvusta tai muista vastaavista seikoista.

Yhti mieltd lienemme siita, ettid Kosken val-
tionosuusuudistus tarvitsee remonttia. Asia, jota
silloin erityisen oikeamieliseksi hallituksen tahol-
ta tailld salissa kehuttiin, onkin osoittautunut
juuri sellaiseksi, kuin oppositio ja keskusta tuol-
loin kdydyssa keskustelussa ennustivat.

Edelleenkin hallituksen leikkaukset timénkin
lain yhteydesséd vain védristdvit valtionosuusra-
kennetta, silli nimenomaan oikeusaputoimin-
nan, kérdjioikeuksien, lautamiesten kunnilta
siirtyvdt velvoitteet vihennetddn yleisestd val-
tionosuudesta. Tama aiheuttaa sen, etti ennes-
taankin hyvin pieni yleinen valtionosuus edelleen
pienenee indeksitarkistuksesta huolimatta. Kun
tistd yleisestd valtionosuudesta madritelladn syr-
jaisyyskertoimet, saaristoisuuskerroin, yleinen
kielilisd ja myos liikenteen taajamalisi yli 40 000
asukkaan taajamakaupungeille, niin timahéin
merkitsee kiytinndssa, ettd nima erityisolosuh-
teista ajheutuvat lisdt vdhenevat monin kerroin
verrattuna perusvidhennykseen eli noin 46 mark-
kaan.

Toisin sanoen lakiesitys vaaristaa selkeilla ta-
valla erityisolosuhteista aiheutuvia kustannuksia
ja niin jatkuessaan entisestdinkin huonontaa jo
alun perinkin kelvotonta Kosken lakiesitysta.
Tamin vuoksi titd linjausta ei voida hyvéksya,
vaan siithen tdytyy yrittdd saada muutokset ja
pyrkid siihen, ettd edes nykyisen jérjestelmin
taso voitaisiin sdilyttda eikd edelleen heikentai
sitd, kuten timin lakiesityksen puitteissa tapah-
tuu.

Ed. Rajamaki: Rouva puhemies! Edelli-
sen hallituksen aikana leikattiin varsin rajusti
kunta- ja valtiontalouden menoja ja saatiin ai-
kaan aikamoinen syoksykierre. Nyt my&skaén ei
ole riittivasti kiinnitetty huomiota siihen, etta
eivit kaikki kunnat ole samankaltaisessa tilan-
teessa. On kieltimittd erittdin myodnteisesti ke-
hittyneitd kuntia esimerkiksi Kymenlaakson
alueella ja padkaupunkiseudulla, mutta toisaalta
kuntien erilaisuutta ei oteta riittdvasti huo-
mioon, ja varsinkin kirjistyvan pitk4aikaistyot-
tdmyyden seurauksena on meilld vahvoja teolli-
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suuspaikkakuntia, joilla on suuria taloudellisia
ongelmia. Talta osin, kuten SDP:n puoluesihtee-
ri Kari Laitinen hiljan esitti, nditd valtionosuus-
perusteita olisi syytd pystya katsomaan vield tini
vuonna uudelleen. Henkilokohtaisesti kannatan
kylla tillaista lahestymistapaa ei pelkdstdin sen
takia, etti Vantaalla ikdrakenne, paljon nuoria,
aiheuttaa pdivdhoito- tai muita ongelmia, vaan
nimenomaan sen takia, ettd meilld on kuntata-
louden osalta kestimidtontid tilannetta myos
muun muassa Itd-Suomessa, jossa on olemassa
lomautusvaarat, on tydvoiman vihentimisvaa-
ra, samaan aikaan kun hallituksen tyollisyysta-
voite kuitenkin pitéisi pitda esilla.

Asiaa voidaan hoitaa siis valtionosuusperus-
teiden uudelleen tarkistamisella, harkinnanva-
raisten avustusten lisadmiselld, mutta joka ta-
pauksessa, jotta tdmai ei heijastu erikoissairaan-
hoidon lihetejirjestelmiin, monella tavalla ih-
misten perusterveydenhoidon perusteisiin, niin
tissa asiassa on minunkin mielestdni syyta jotain
tehda. Totta kai esimerkiksi kuntakentilla kun-
tajaotusta tdytyy katsoa uudelleen, ylikunnallis-
ta palvelujen kehittdmistd. Esimerkiksi niin sa-
nottujen reikédleipien hallinto ei voi olla endi tati
paivad, ja kuitenkin tdssd maassa esimerkiksi
keskusta vastustaa nditd kunnallisen jaotuksen
tarkistamisia. Meidin pitiisi tillaiset hallinnon
markat panna palveluun. Thmisii varten kunnat
ovat olemassa eivatka hallintoa varten.

Ed. Saari (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Edelld esitetyissd puheenvuoroissa on
hyvin konkreettisesti tullut esiin niitd ongelmia,
joita hallituksen politilkka on aiheuttamassa
kunnille. Kun ministeri Kalliomiki tuli saliin,
niin todettakoon, ettd tdilld salissa muutama
péivi sitten tuli esiin, ettd muun muassa Vantaan
kaupunki on joutumassa sellaisiin ongelmiin,
ettd se joutunee lomauttamaan koko henkilo-
kuntansa noin kuukauden ajaksi ensi vuonna. Eli
niitd ongelmia on kasautumassa hyvin monen-
laisiin kuntiin.

Minulla oli tarkoitus tdssd, kun sosialidemo-
kraattinen puolue on opittu tuntemaan vastuulli-
sena kuntapuolueena, puolueena, joka kunnissa
kantaa suurta vastuuta, kutsua teitd yhteistyo-
hon tissa asiassa, jotta nimé ongelmat voitaisiin
jotenkin sadllisesti hoitaa, mutta ed. Rajaméien
puheenvuoro sai minut kylla hieman epdileviksi
tiassd suhteessa. Han pyoritteli asioita tavalla,
jossa han sotkeutui jollakin tavalla lillukan var-
siin niin, ettd ndma varsinaiset ongelmat jaivit
siind myontdmaitta ja esiin tuomatta.
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Ed. Vehvilidinen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Taélla ed. Rajaméki sanoi,
ettd kuntien huonoa taloutta voidaan hoitaa
muun muassa harkinnanvaraisilla avustuksilla.
Kiistin sen jyrkasti, ei niilld kylld voida titd
kuntakonkurssia hoitaa. Tille vuodellehan
nimi méadrirahat ovat 100 miljoonaa markkaa.
Tille vuodelle hakemuksia on 204 kunnasta eli
lahes puolet kunnista hakee ja haettu avustus on
yhteensd 450 miljoonaa markkaa. Jos mennédidn
tdhédn periaatteeseen, kuten taalla jo ed. Manni-
nen toi esille timédn valtionosuusuudistuksen,
niin eiko olisikin niin, ettd jarjestelmén on oltava
riittdvén hyva, jotta paineet ndihin harkinnanva-
raisiin avustuksiin olisivat huomattavasti pie-
nemmit? Nyt tissd mennadn tdysin pdinvastai-
seen suuntaan.

Ed. Rajamiki (vastauspuheenvuoro):
Rouva puhemies! Tosiaan ndiden pienten hiiri-
oiden hoitoon harkinnanvaraiset avustukset
ovat ihan hyvit. Itsekin korostin sitid puoluesih-
teeri Kari Laitista tukien, etti tdssd on nyt niin
suuria rakenteellisia ongelmia kuntien tulopoh-
jassa, ettd joudutaan muun muassa esimerkiksi
omassa kaupungissani kolmessa vuodessa teke-
main 9 prosentin leikkaukset menoihin. Ne ovat
niin suuria rakenteellisia kysymyksid, ettd niista
ei selvitd, jollei myds valtionosuusjirjestelmia
voida tarkastella uudestaan. Niistd ei selvitid
muuta kuin irtisanomalla ja hyvin rajuilla leikka-
uksilla peruspalveluihin, ja ne kohdistuvat ni-
menomaan sosiaali- ja terveyspalveluihin ensisi-
jaisesti. Tassd suhteessa kunnat ovat erilaisia.
Muun muassa pitkittyva pitkdaikaistyottomyys
ja monet muut erikoistekijat tekevit Itd-, Poh-
jois- ja Eteld-Suomen osalle rakenteellisia eroja,
jotka tdytyy valtionosuusjirjestelmassa tarkas-
tella uudelleen.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Ed.
Manninen rusikoi Kosken tydryhmén ehdotusta
valtionosuusuudistuksiksi varsin kovin sanoin ja
kaivoi sieltd tietenkin esimerkiksi Utsjoen kun-
nan. Silloin kun tuo tyéryhma teki ty6tdan, niin
kaikki totesivat, ettd Utsjoen kunta pitdisi ottaa
aivan omaksi kategoriakseen, joka on koko
muun jarjestelmén ulkopuolella, koska sen tilan-
ne on than uniikki tdssi tasavallassa. Olen edel-
leen samaa mielti, ettd niin juuri pitiisi tehda.

Toisekseen, mistd oikein johtuu, ettd tima ti-
lanne on ndinkin vaikeaksi muodostumassa?
Valtakunnan sisdisestd muuttoliikkeestd. Mutta
mihin timé ongelma kohdistuu aivan erityisesti?
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Vastaanottaviin kuntiin, niihin, jotka joutuvat
etupainotteisesti rakentamaan infrastruktuurin
ja palvelut jnp. Oulun kaupunki kasvukeskukse-
na on oikein tyypillinen esimerkki, jolla on todel-
la vaikeuksia budjetin tekemisessa ensi vuodeksi
ja jolta on leikattu, niin kuin muiltakin, valtion-
osuuksia oikein rajusti. (Ed. Saari: Mutta halli-
tuksen politiikasta sekin johtuu!) — Téssdhin
nollasummapelilld jaetaan summaa ja otetaan
vield velkaa ulkomailta, ensi vuonnakin lihes 30
miljardia. Eli yhteiskunta on eldnyt yli varojensa.
Tasta tissd vain on kysymys.

Ed. Aittoniemi: Arvoisa puhemies!
Miné olen erityisen huono kunnallispolitiikan
tuntija mutta kun aika tulee niin pitkadksi tassa
istuessa, niin taytyy jotakin tihin sanoa.

Minun mielestdni ongelma on viime vuosina
ollut se, etti valtion taloudellisen toiminnan
suuntautuvuus kuntiin pain on &Airimmdisen
poukkoilevaa ja arvaamatonta. Nyt kun kunnat
ovat elimén ja kuoleman rajoilla koko ajan, sel-
vita vai ei, joskus paistaa silmissa luottamus tule-
vaisuuteen ja sitten ollaan taas murheen syvim-
méissd alhossa, niin dkkindiset ja poukkoilevat
paatdkset, joita on tehty, saattavat aiheuttaa ai-
van yllattavid tilanteita. Esimerkiksi Tampereel-
la aikanaan verodyrid laskettiin, sitd pidettiin
taloudellisesti vahvana kuntana, ja nyt joudu-
taan yllattien dyrid nostamaan, oli painetta nos-
taa vield enemmain kuin on tapahtunut. Erdissi
Pirkaanmaan pohjoisosan kunnissa on sama ti-
lanne, ollaan melkein konkurssin partaalla. Kun
on péisty juuri lomauttamiskierteestd yleensi
kuntaelimadssi, nyt ollaan taas samanlaisessa ti-
lanteessa kuin pahimman laman aikana. Siis ta-
saiseen kehitykseen ei taideta paisti ollenkaan.

Vield surkeampaa on, kun puhutaan harkin-
nanvaraisesta kdyhdinavusta. Kylld minun mie-
lesténi on jérjetdnti, ettd tallaista politiikkaa yh-
teiskunnan taholta suunnataan kuntiin eikd
paistetd niiden taloutta lainkaan vakiintumaan,
vaan paikkaillaan paikan pdalle harkinnanvarai-
silla avustuksilla.

Téllainen nikemys on kunnissa, ne eivit luota
valtioon vihaikiin. Sen padtdksistd ei koskaan
tiedetd laskea kahta viikkoa eteenpdin ja vakiin-
nuttaa taloudellisia suunnitelmia sen mukaisesti.
Téllaista tdma on ja siti sitten korjataan jollakin
koyhiinavulla. Kylla se on surkeassa mallissa eli
ei talld tavalla kovin pitkdan voida kylld jatkaa.

Ed. Manninen: Arvoisa puhemies! Ed.
Rajamien puheen johdosta toteaisin, ettd kunta-
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jako ei meiddn kuntataloutemme ongelmia rat-
kaise. Se on hokema, jolla ei ole tosiasioiden
kanssa juuri mitdin tekemisti, kun me tarkaste-
lemme vdhinkin laajemmalla tasolla.

Mitid tulee harkinnanvaraisiin avustuksiin,
niin niilld voidaan tilapiisesti erdiden pienempi-
en kuntien ongelmia ratkaista, mutta esimerkiksi
Vantaata, joka tarvitsisi 200 miljoonaa, ei paljon
auta tuommoinen muutama sata miljoonaa, joka
on koko valtakuntaa varten varattu.

Miti tulee ed. Pulliaisen puheenvuoroon, hin
totesi, ettd Utsjoki on dariesimerkki. On 20 kun-
taa, jotka menettavit enemmaén kuin 1 600 mark-
kaa, joka oli raja sithen vuoteen 2001. Koski
esitti, ettd sithen lopetettaisiin, mutta hallitus
suuressa viisaudessaan paitti, ettid seuraavana
vuonna kaikki hidnnit leikataan kunnilta, mika
tekee tuhansia markkoja monille kunnille yhdes-
sd vuodessa. En tiedd kenen viisaus tdmékin lie-
nee hallituksessa ollut.

Mité tulee Ouluun ja Vantaaseen, kasvaviin
kaupunkeihin, esitin tdssi salissa lain késittelyn
yhteydessa, ettd valtionosuusjirjestelmién otet-
taisiin vanha periaate, jolla hyvitetiin nopeasti
kasvavia tai voimakkaasti viestoltddn alenevia
kuntia, mutta kaikki hallituspuolueiden edusta-
jat aanestivat ylvadsti ja uhmakkaasti sitd vas-
taan. Tamai on sitten lopputulos, kun hyvia esi-
tyksid hyldtadn. Myds Oululta otettiin téssi uu-
distuksessa enemman kuin leikkaukset, eli siir-
rettiin pois Oulun taskusta jonkin muun kunnan
taskuun.

Ed. M. Markkula: Arvoisa puhemies!
Selvitysmies Kosken valtionosuusuudistus on,
kuten tailld on todettu, eriilti osiltaan epétyy-
dyttava. Ei voida pitdd oikeana sitd, ettd kunnat,
joissa on paljon nimenomaan lapsiperheitd, lap-
sia ja nuoria, kirsivit. Valtion tukea tarvittaisiin
ennen kaikkea niissd kunnissa, joissa on paljon
peruskoulujen ja paivikotien ja muiden perus-
palveluiden rakentamistarvetta.

Ed. Rajamiki otti tdilld esille Vantaan.
Moni muu lapsirikas kunta, Jirvenpai jne., so-
pisi yhta lailla esimerkiksi. Adritapaus on toki
Espoo, josta ed. Uotila tdalld puhui, joka ensi
vuonna joutuu maksamaan valtiolle. Siis se
apu, jota valtio kunnalle timén lains&éiddnnén
mukaisesti antaa, onkin ottamista. Ellei ndit
perusteita oikaista, niiden kuntien mééra, jotka
maksavat valtiolle, kasvaa varmasti ldhivuosi-
na, ja tima ei suinkaan ollut selvitysmies Kos-
ken ty6n tarkoitus.

Harkinnanvaraisilla avustuksilla, joista tialla
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on myds keskusteltu, ei syntynyttd ep#suhtaa
voida korjata, vaan perusteita on korjattava.

Ed. Ranta-Muotio: Arvoisa rouva pu-
hemies! Tassa salissa on paljon kuntataloudesta
keskusteltu ja hallituksen taholta on toistettu,
ettd kunnilla menee kaikesta huolimatta keski-
madrin varsin hyvin. Tissd on suurta harhaa
ollut juuri se, ettid ei ole kiinnitetty huomiota
yhteis¢verojen voimakkaaseen lisdykseen. Se on
pitdnyt kuntatalouden silti ndinkin hyvéssi kun-
nossa, kuin nyt on. Mutta ennuste ensi vuodelle
on, ettd 12 miljardista yhteisoverojen tuotto las-
kee 9 miljardiin. Tosiasiassa kuntien taloustilan-
ne nakyy niin, ettd hyvin monet kunnat nostavat
verodyriddn. Eteli-Pohjanmaan monissa kun-
nissa on 19 prosenttia paitetty ensi vuoden vero-
prosentiksi.

Myo6nnin, ettd talousongelmia on varmasti
ndilld alueilla, johon véki muuttaa, mutta kylld
niitd on myos sielld, mistd viki lahtee. Koska
valtionosuudet perustuvat aika paljon vikilu-
kuun, niin ongelmat kasautuvat myds sielld ni-
menomaan sen takia, ettei ole verotulojen kas-
vua. Paikkakunnilla, joihin vdki muuttaa, kui-
tenkin verotulojen kasvulla voidaan kuntatalo-
utta paikata.

Ed. Peltomo: Arvoisa rouva puhemies!
On totta, ettd on kuntia, joilla menee heikommin
kuin toisilla kunnissa tilla hetkelld, mutta haluan
muistuttaa siitiakin, ettd 90-luvun alusta néihin
paiviin saakka kunnat ovat aika paljon myos
rahastoineet ja maksaneet lainojaan pois. Minua
ihmetyttda se talld hetkelld, ettd jos joka neljis
kunta ilmoittaa, ettd on nyt lomauttamassa ja
irtisanomassa tyontekijoitddn, onko tdhédn kai-
kissa tapauksissa perusteita vai kaytetdanko tata
jonkinlaisena oppositiopolitiikkana. Tiedan ai-
nakin muutamia kuntia, joissa ajatellaan talla
hetkella, ettd kun on muotiin tullut, ettd lomaute-
taan, niin metdiankin kunnassamme lomaute-
taan.

Tieddn tarkalleen myds sen, ettd henkildstd on
halukas tekemdén pidemmain aikavilin strategi-
oita, joilla turvataan nykyiset tyopaikat ja mah-
dollisesti saadaan my®s lisda tyépaikkoja, joiden
avulla pystytdan tuottamaan hyvinvointipalve-
lut, kuntapalvelut. Eli minusta pitéisi myos 1dh-
ted vakavasti keskustelemaan henkildston kans-
sa yhdessd, 10ydetadnkd ohjelmia, joilla pysty-
tdin menemain vaikeiden aikojen yli.

Toisaalta perddnkuulutan my®os sitd, ettd kun-
tien poliittisten padttijien pitdisi myods pystyd
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kaymain arvokeskustelua kunnissa, joiloin suh-
teutetaan, mitd palveluita kuntalaisille halutaan
antaa. Vastaavasti silloin pitdi hakea myos sii-
hen tulopuoli ja silloin on tarkastelussa myds
veroprosentti.

Ed. Vehviliinen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Olen kylid tdysin eri mieltd ed.
Peltomon kanssa siitd, ettd henkildstdsiddstoja
suunniteltaisiin jotenkin kevytmielisesti. Olen ai-
van varma, etti jokaisessa kunnassa on kayty
kaikki muut keinot 1api. Kyll4 henkilstd on se
voimavara, josta yritetdin pitdi todellakin kiin-
ni, ja aivan ddrimmaéisessa tilanteessa vihennyk-
siin ollaan menossa. Jos joka neljis kunta aikoo
kayttaa henkilostosaistdja budjettinsa paikkaa-
miseen ja talousarvionsa tasapainottamiseen, se
on kylla todella kova viesti.

Mité siihen tulee, ovatko ne oppositiokuntia
vai mitd, minun késitykseni mukaan ne nimen-
omaan eivit ole. Enimmaékseen juuri nyt ne, mita
on tietoon tullut, ovat sellaisia kuntia, jotka ovat
kohtalaisen suuria ja myds kaupunkikuntia.
Myo6s oma kuntani Joensuu, kohtalainen maa-
kuntakeskus, on joutunut tille tielle, koska on
rakenteellisia taloudellisia ongelmia, joita ei voi-
da ratkaista pelkilla uimahallimaksujen korotta-
misilla. Samoin tiedimme Vantaan, Jirvenpién
ja Lahden tilanteen. Kylld nyt kysymyksessé ni-
menomaan on hyvin monipuolisesti erilaisia
kuntia eika yksin pieni3 keskustavetoisia kuntia.

Ed. Peltom o (vastauspuheenvuoro). Ar-
voisa puhemies! Itse kylld pystyn sanomaan ihan
suoralta kiddeltd muutamia kuntia, joissa ei ole
edes neuvoteltu henkildston kanssa siitd, 10yde-
tdanko yhteisid séadstdosopimuksia, joilla vai-
keimpien aikojen yli pAastaan, vaan yksinkertai-
sesti kunnan johto ja luottamushenkil6t, kunnal-
liset paattajat, ilmoittavat, etti ei ole muita vaih-
toehtoja kuin irtisanoa tai lomauttaa henkil6s-
t64. Minusta tAma ei voi olla oikea tie. Jos yhtei-
sesti halutaan hakea ratkaisuja, silloin tarvitaan
henkilstod, kuntalaiset ja kuntien paattdjat yh-
teisesti miettimaan, mitka ovat selviytymisstrate-
giat.

Ed. Dromberg: Arvoisa puhemies! Tie-
tenkin olen samaa mielta siiti, miti ed. Peltomo
sanoi, ettd kaikkien ryhmittymien tdytyy olla sa-
man pOydén daressa, kun niisti asioista keskus-
tellaan. Kun Vantaa nyt on noussut taalla kes-
kusteluissa esille, tdytyy valtuuston puheenjohta-
jana ihan rehellisesti sanoa, etta kyllihdn nama
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valtion toimenpiteet ovat aiheuttaneet myds mei-
din kunnallemme sen, ettd olemme tassi talou-
dellisessa tilanteessa, ettd joudumme lomautta-
maan henkildkuntaa. Kun ajatellaan, ettd 1996
meidan valtionosuutemme olivat 550 miljoonaa
markkaa ja ensi vuodelle 150 miljoonaa mark-
kaa, niin onhan téssi tapahtunut jotakin sellais-
ta, joka ei ole sitd kehitystd, mitd kuntatalouden
puolella pitiisi olla.

Selvitysmies Koski, kun hintd haastateltiin
Vantaan Sanomissa, myontdd, ettd Vantaan
kohdalla on todellakin tapahtunut epidoikeuden-
mukaisuus. Meilld on hyvin lapsirikas kunta ja
kun on otettu painotus valtionosuusuudistukses-
sa niin, ettd se palvelee enemmén vanhusviestoi
ja niitd kuntia, joissa on teollisuutta paljon ja
lapsia paljon, eika niitd kuntia, joissa on lapsia
paljon ja on palveluammatteja. Nyt kun tydlli-
Syys on paranemassa, himenomaan taas paiva-
hoitopalvelut tulevat huomattavasti kalliimmik-
si, kun tydllistyy nimenomaan koulutettuja ihmi-
sif, mik4 sindnsi on erittdin hyvi asia.

Kun hallintovaliokunnassa kisiteltiin asiaa ja
annoimme valtiovarainvaliokunnalle lausuntoa
ensi vuoden budjetista, halusimme siind nimen-
omaan sanoa sen, etti ndma painotukset oikais-
taisiin oikeudenmukaisiksi tulevaisuudessa.

Ed. Pulliainen (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Olen pakotettu kommentoi-
maan ed. Drombergille sikili, ettd jos jollakin
kunnalla niin Vantaan kaupungilla oli edustajan-
sa Kosken selvitysryhmissd, ja asianomaisen
kaupungin kaupunginjohtaja ilmoitti, ettd hin
on erittdin tyytyvidinen tulokseen. Ilmiselvasti
tdssd on nyt tapahtunut Vantaalla jotakin aivan
kauheata, kun mikéén ei ole kohdallansa.

Ed. Dromberg (vastauspuheenvuoro):
Arvoisa puhemies! Taytyy tietysti myontia, etta
meilld oli kaupunginjohtajamme Pirjo Ala-Ka-
pee tyoryhmissd ja hin oli tuonut asiat ja nako-
kannat esille. Mutta lopullisia laskelmia ei ollut
esittdd siind tilanteessa, ja han vetosi tihén, ettd
hén niiden perusteiden mukaan ei voinut siina
tilanteessa tietdd, mikd lopputulos oli Vantaan
kannalta. Siitd olen samaa mieltd, ettd hin ei
ajanut sitd asiaa, mik4 olisi tuonut néille kunnille
oikeudenmukaisuuden.

Ed. Rimmi: Rouva puhemies! On tietysti
totta se, ettd kunnat ovat hyvin erilaisia ja se
erilaisuus on viime aikoina tavallaan lisdantynyt
vallankin siind suhteessa, ettd kaupunkikeskuk-
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siin viiked muuttaa maaseutukunnista. Kasvu-
keskuksissa ongelmat tulevat siitd, ettd tulee va-
kei lisdd, tarvitaan lisdd asuntoja, paivikoteja ja
kaikenlaista. Toisaalla taas viki vihenee, mutta
kuntien palvelut tiytyy kuitenkin tuottaa.

On puhuttu myds siit4, kun kunnat ovat mak-
saneet paljon lainojaan pois. Téssiahin se kum-
mallinen yhtdld olikin, etti samaan aikaan kun
kunnat maksoivat lainojaan, valtio joutui otta-
maan kymmenid miljardeja velkaa maksaakseen
kunnille valtionosuuksia.

Pyysin puheenvuoron ldhinné siitd syystd, kun
kuulin tychuoneeseeni ed. Aittoniemen kerto-
van, ettd valtiontalouden paatoksistd johtuen
esimerkiksi Tampereen kaupungissa olisi lasket-
tu verodyrid, kun kuviteltiin, ettd pérjatdan.
Tampereen kaupungissa todella edelliselld kau-
della vuosi sitten verodyrid laskettiin. Todella-
kaan ei kuviteltu missddn vaiheessa, ettd parja-
td4n silla neljinnespennid alhaisemmalla verody-
rilld, vaan se oli oikeiston vaalitemppu meidén
kaupungissamme, ja se tehtiin yhden &inen
enemmistolld. Neljinnespennin verodyrinalen-
nus merkitsi Tampereen budjetissa 25:t4 miljoo-
naa markkaa. Siitd tyhmdistd padtoksestd ja
my®&s muista toimenpiteistd johtuen olemme sii-
ni tilanteessa, ettd olemme joutuneet nostamaan
verodyria, mutta emme pelkéstaddn valtion toi-
menpiteistd johtuen, kuten ed. Aittoniemi aiem-
min kertoi.

Ed. Jari Koskinen: Arvoisa rouva puhe-
mies! Mielenkiintoista on kuunnella keskustelua
ja pohtia, mitka kunnat ovat eniten vaikeuksissa,
ne, joilla on paljon lapsia, vai ne, joilla on paljon
vanhuksia. Voi tietysti sanoa, ettd varmaan on
ongelmia kunnissa, joissa on paljon lapsia, pitdi
rakentaa pidivdhoitoa, mutta e¢hkd ei kauhean
ihanaa eliminen ole sellaisissa iltaruskon kunnis-
sakaan, missd vanhuksia on 25 tai jopa 30 pro-
senttia vdestdstd. Vanhuksetkin pitdd hoitaa ja
heistd huolehtia, niin kuin tietysti lapsistakin.

Kun on kuunnellut keskustelua, niin tietysti
kaikkihan toivovat, ettd voitaisiin tehda sellai-
nen valtionosuusuudistus, ettd kaikki voittaisi-
vat ja vain katsottaisiin ja lydtdisiin nokkiin,
kuka eniten tarvitsee, jotta saataisiin palveluita
aikaan. Mutta se on mahdotonta, koska tiedim-
me tilanteen ja sen, ettd se ei tAstd miksikd4n
muutu. Nyt on kunnissa se paikka, jolloin pitaa
keskustella, milld tavalla kunnalliset palvelut
tuotetaan, mitkd ovat ne peruspalvelut, mitka
kunnissa tuotetaan, ja mitd tehddin ehka joilla-
kin muilla keinoilla.
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Nyt on se paikka myds, jolloin kunnissa todel-
la pitda miettid, milla tavalla kuntien yhteistyota
lisdtddn ja syvennetddn ja sitd kautta haetaan
sadstdja ja rationalisointia kuntien palvelutuo-
tantoon. Se vaatii kylld aika paljon uutta ja uusia
avauksia myds luottamushenkil6ilta. Toivotta-
vasti keskustelua kdydaan paitsi eduskunnassa
my6s kuntien valtuustoissa.

Ed. Manninen: Arvoisa rouva puhemies!
Viela lisdselvennykseni ed. Drombergin puheen-
vuoroon toteaisin, ettd lasten pdivihoidon osalta
yksi keskeinen ongelma oli se, ettd kustannus-
taustat laskettiin vuoden 1993 perusteella. Valtio
huolimatta esimerkiksi Kuntaliiton voimakkaas-
ta vaatimuksesta, johon kaupunginjohtaja Ala-
Kapeekin yhtyi, ei suostunut siihen, etti otetaan
huomioon uusi paivdhoitolaki, joka velvoitti jar-
jestiméin piiviahoidon jokaiselle lapselle. Eli ta-
hallisesti kaytettiin viiria taustatietokustannus-
lukuja, ja se on yksi syy my0s ndihin ongelmiin.

Mitd tulee arvokeskusteluihin ja muihin, ne
ovat tietysti hyvid ja tirkeitd. Mutta pitdi muis-
taa, ettd kunnallisesta henkilostostd 82 prosent-
tia on sosiaali- ja terveys- sekd opetustoimen
palveluksessa — kulttuuritoimi on jo silloin otet-
tu pois. Sielld on erittdin voimakkaat tyopaineet
jo tdnd piivani, joten kovin hirvittivin suuria
tuloksia arvokeskustelulla ei saada.

Mitd tulee Tampereeseen, niin ehkd Tampe-
reen vaalibudjetti tehtiin siin4 uskossa, ettd Tam-
pere on kunta, jonka ainakin piti voittaa kaik-
kein eniten Suomessa Kosken valtionosuusuu-
distuksesta, noin 900 markkaa asukasta kohden,
jolloin 1 500 markan leikkauksesta jdi vain pieni
osa Tampereen kaupungin kannettavaksi. Mutta
siitdkddn huolimatta Tampere ei ole nakojaan
selvinnyt. Sielld on varmasti monia muitakin syi-
ta.

Ed. Lahtela: Arvoisa rouva puhemies!
Kylla se totta on, ettd kun valtiontalous on tiu-
kalla, vékisin jotakin joutuu tekemiidn. Lisdd
rahaa ei ainakaan ole jaossa valtiontalouden
puolelta kuntiin pain. Kokonaisuutena valtion-
apujirjestelma on aikamoista salatiedetti, sehdn
on aika hienoa nippelitekniikkaa. Mutta niké-
jadn, kun jotakin muutetaan ja on vihemméan
rahoja kaytossi, kay niin kuin on ilmennyt edel-
lisistd puheenvuoroista.

Sitten toinen juttu, mihin oikeastaan ed. Jari
Koskinen puuttui, on se, milld tavalla kuntarajo-
jen yli voitaisiin tehda sellaista ty6td, joka sditai-
si mahdollisesti johtokustannuksia. Se olisi sel-
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laista, mit4 pitaisi 1ahted etsimidan, koska se tie-
detddn, ettd meilla ei voi hirvedn paljon valtion
puoletla veroja korottaa eikd kuntien puolella.
Hirvedn paljon ndkdjadn uusia veromuotoja-
kaan ei ole kukaan ainakaan esittimissi. Silloin
joudumme etsiméin niissd puitteissa uusia toi-
mintamuotoja. On katsottava myds, ettd esimer-
kiksi taloushallinnon puolella voitaisiin hoitaa
hyvin isojakin alueita kuntarajojenkin yli, jolloin
tulisi kustannussdastdjd siltd puolen ja oikeata
ihmisten palvelua voitaisiin paremmin hoitaa,
kodinhoitoa, lastenhoitoa, kaikkea mika suo-
raan koskettaa ihmisid. Sille puolelle jdisi enem-
mén rahoja maksaa palkkoja ja pitda palveluita
ylla.

Ed. Jaiskeldinen merkitdin ldsni olevaksi.

Ed.Pekkarinen:Arvoisa puhemies! Ka-
siteltivani olevaan asiaan liittyen mieluusti laa-
jennan hieman laajemmalle keskustelua siité,
miten kunnat selviytyvit. En vain siihen, mika on
nyt kisittelyssd olevan lain ydin, eli valtionosuus-
jarjestelmain, sen mekanismin véhdiseen muut-
tamiseen, sen myotd tapahtuvaan valtionosuuk-
sien leikkaukseen vaan hieman laajemmallekin
keskustelua muutamalla ajatuksella yritdn laven-
taa.

Térked nimittdin on toki se jarjestelma, milla
valtio — kunta-suhde toimii. Kun valtio kerran
madrittelee palvelut, jotka kunnan tulee tuottaa,
kun valtio antaa maardyksensd mukaan vissin
summan rahaa, on tietysti hyva, ettd jirjestelma
olisi mahdollisimman selked ja oikeudenmukai-
nen.

Toinen tirkea asia on se kysymys, kuinka me-
netellddn ylipddnsa kunnille kuuluvan tehtivi-
osuuden kanssa, onko perusteltua ja jarkevad
supistaa vai laajentaa sitd kansantuoteosuutta,
joka on kuntien hoidossa.

Kolmas tirked nakokulma tdhdn keskuste-
luun mielesténi on kysymys siitd, miten valtioval-
ta voi muulla yleiselld yhteiskuntapolitiikallaan
vaikuttaa yhteiskunnalliseen kehitykseen niin,
ettd jalki myos kuntien ja ylipadnsa suomalaisen
palvelutuotannon ja palvelujarjestelman kannal-
ta olisi mahdollisimman optimaalinen.

Mita tulee ensinndkin siihen, miten nyt on
kaymissd kaiken kaikkinensa kuntien valtion-
osuuksien ja koko kuntasektorin, valtionosuu-
det supistuvat, mutta eivit vain valtionosuudet
vaan koko kuntasektori. Vuodesta 94 ensi vuo-
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teen eli vuoteen 98 kuntasektorin valtionosuus
supistuu yli 20 prosenttiyksikdstd budjettikirjan
mukaan 18,1 prosenttiyksikk6on. Prosenteissa
mitaten itse lihtSluvusta supistus on ldhes 10
prosenttia. Kunnallistalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnan, jossa ovat mukana sisdasi-
ainministerio, valtiovarainministerié, sosiaali-
ja terveysministerid ja opetusministerié — la-
hinnd ndma partit — ja tydmarkkinajirjestot,
arvion mukaan hallituksen tekemén linjauksen
pohjalta kuntasektorin valtionosuus supistuisi
vuoteen 2000 mennessd edelleen vdhan yli 16
prosenttiyksikkdon.

Arvoisa puhemies! Sen ohella, ettd on tirkedd
pohdiskella sitd jirjestelmii, jolla valtionosuu-
det kanavoituvat kuntasektorille, on tirkedi
mielestdni pohdiskella sitd, onko oikein, ettd
kuntasektorin osuus kaiken kaikkinensa supis-
tuu kansantuotteesta mitattuna &sken kerrotun
suuntauksen mukaisesti. Vai olisiko niin, ettd
Suomen menestyksen yksi tdrkeitd kulmakivid
on ollut ja voisi olla tulevaisuudessakin se, ettd
piddmme pystyssd hyvinvointiyhteiskunnan sel-
laisena, ettd se kykenee tarjoamaan sivistyspalve-
lut, sosiaali- ja terveyspalvelut — ennen kaikkea
nami — mahdollisimman tasapuolisina ja oikeu-
denmukaisina koko kansalle niin, etti sitd kautta
haetaan se reaalinen kilpailukyky, joka mennei-
nd vuosikymmenind on ollut Suomen kansanta-
louden vissi kilpailuetu?

Mielestani koko kuntasektorin nyt tapahtu-
massa olevan suuruista pudotusta bruttokansan-
tuotteesta ei pitdisi hyviaksyd. Alasajon pitdisi
tapahtua hillitymmin. Toistaiseksi vield, mydn-
nén sen, supistuminen on realiteetti, valttamatto-
myys, mutta vauhti on liian suuri. Sitd pitéisi
hillité ja osoittaa kuntasektorille resursseja, suu-
rempi osuus koko kansantuotteesta.

TAata taustaa vasten keskusta ei tule hyviksy-
méin niin suuria valtionosuuksien leikkauksia
kuin nyt on kaiken kaikkinensa tapahtumassa,
on tapahtunut jo tilld kaudella ja ennen kaikkea
mitd vield vuodelle 98 hallitus on esittiméassa.

Toinen ndkdkulma, joka vaikuttaa nyt kisit-
telysséd olevaan asiaan, valtionosuusjirjestelmén
mekanismiin, on kysymys siitd, minkéalaista yh-
teiskuntapolitiikkkaa ylipdansd maassa harjoite-
taan ja miten sen tulokset heijastuvat nithin mah-
dollisuuksiin tai velvoitteisiin, joita kuntasekto-
rin hoidettavana ylipadnsa on. Jos yhteiskunta-
politiikan suunta on sitd, mitd se nyt on ollut,
keskittava ja toisaalta autioittava, syntyy tilan-
teita, joista esimerkit vaikkapa Vantaalta ja Ve-
sannolta puhuvat omaa selkeita kieltdan.
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Miti eriarvoisempi alueellinen kehitys on, sitd
enemmin viked muuttaa keskuksiin, sitd suu-
remmat vaikeudet sielld on kuntien selviytya li-
sadntyvistd palveluvelvoitteista. Kun vaikeudet
ovat suuret, siitd karsivdt sekid se véestd, joka
vanhastaan asuu paikkakunnalla, etti ne, joiden
kohtalo on sinne muuttaa.

Kun menettdjikunnat menettivit viestdodin,
uusi valtionosuusjirjestelmi rankaisee sellaista
kuntaa heti. Se saa entistd vihemmén valtion-
osuuksia kayttoon, ja kun se saa entistd vihem-
mian valtionosuuksia kiyttéon, se on entistid
heikommin eviin liikkeelld turvatakseen kilpai-
lukykyiset palvelut vidheneville véestdlle. On
kdynnissd oravanpyord nimenomaan kuntasek-
torilla, jossa heikommat heikentyvét, ja kun ne
heikentyvit kuntina, niiden kyky tarjota tyd-
paikkoja, pitdd viestonsd vihenee, ja kun heik-
kenee ja vahenee, viki lihtee, ja kun ldhtee ja
menee keskuksiin, niin ajautuu sielld uusiin on-
gelmiin. Jos nditd ongelmia yritetddn hoitaa,
niin se hinta, mika niihin joudutaan uhraamaan
valtion varoja, julkisia varoja, onkin sitten aika
suuri. Tama kierre pitéisi katkaista ja saada ai-
kaan sellainen tasapainoisempi alueellinen kehi-
tys, joka voisi ainakin osin estd4 niitd sanoisin-
ko kuntasektorin kustannusnousuja, jotka ovat
tarpeettomia, sellaisia kustannusnousuja, joita
voitaisiin eliminoida, ennalta ehkiistd, toimi-
malla tasapainoisemman alueellisen kehityksen
puolesta.

Arvoisa puhemies! Ensi vuonna — taélla on
kaiketi se jo kerrottu —ennakkotietojen mukaan
77 kuntaa nostaa verodyrid ja noin kymmenkun-
ta pystyy laskemaan, kun jitetddn Ahvenan-
maan kunnat pois, eli hyvin useat kunnat joutu-
vat nostamaan veroprosenttiaan jo ensi vuodelle.
Ellei tita alueellisen erilaistumisen kierrettd voi-
da katkaista, on ilman muuta selvii, etti seuraa-
vina vuosina veroprosentin hinta varioituu, eri-
laistuu, entistd enemmain aiheuttaen sen kierteen
syvenemistd, johon jo dsken viittasin.

Tarvitaan siis, arvoisa puhemies, ei vain jirjes-
telmén oikaisemista siihen tapaan kuin keskusta
esittid, vaan tasapainoisempaa alueellista kehi-
tystd ja my®s sen seikan tunnistamista ja tunnus-
tamista, ettei koko kuntasektorin alasajo halli-
tuksen nyt viitoittamaa vauhtia ole perusteltua
eikd koko Suomen kansantalouden kannalta
hyva.

Ed. Vartiainen merkitdin lisna olevaksi.
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Ed. Komi: Arvoisa rouva puhemies! Kun
tassdkin salissa meistd aika suuri osa joutuu koh-
taamaan kunnallistalouden vaikeudet kunnallis-
hallinnossa mukana olevina silmistd silméin,
niin valtionosuus muodostuu meille ehka ldhei-
semmiksi kuin monille muille kuntalaisille.

Itse kannan erittidin paljon huolta siitd, etta
valtionosuusleikkaus niin voimakkaana toteu-
tettuna johtaa aika nopeasti kunnallisten palve-
lujen eriarvoistumiseen. Laitamme palveluja ar-
vojérjestykseen. Terveys- ja sosiaalipalvelut on
inhimillisesti ajatellen pakko hoitaa. Jiljelle jii
kolmas suuri ryhmi eli sivistyspalvelut. Kun
koulutuspalveluissa joudutaan laskemaan tasoa,
on se hyvin pitkille vaikuttava toimenpide. Siell4
olevat henkildstomenot ovat jatkuvasti kasvus-
sa. Jéljelle jaa vain koulutuspalveluiden laadulli-
nen karsiminen. Tédta pidan alueellisesti erittdin
huolestuttavana piirteend. TAmi on selvésti 1ah-
tenyt jo liikkeelle ja jos titd tietd edetddn, niin
timi johtaa myds voimakkaaseen muuttoliik-
keen kasvuun.

Ed. Dromberg: Arvoisa puhemies! Ed.
Manninen otti esille sen, ettd kun markkamairii
laskettiin, niin uutta paivdhoitolakia ei otettu
huomioon. Se on aivan totta. Sitd taustaa vasten
tietysti Vantaakin ja padkaupunkiseudun kun-
nat joutuivat siitd karsimain. Edellisen hallituk-
sen aikana, kun paividhoitolaki tehtiin, oli ko-
koomuksen taholta ehdotettu keskustalle, etti
pyrittdisiin nimenomaan paikaupunkiseudun
kunnat Espoo ja Vantaa saamaan siirtymékausi-
lain kautta tasa-arvoiseen asemaan muun maan
kanssa, mutta siihen ei suostuttu. Se olisi huo-
mattavasti helpottanut sité tilannetta, mihin talla
hetkelld on jouduttu.

Nyt kun valiokunta kisitteli valtionosuus-
asioita, niin mehin, ed. Manninenkin mukana,
hyvaksyimme sellaisen muutoksen siihen, ettd
tarkastelujakso, joka esityksen mukaan oli nelja
vuotta, onkin kaksi vuotta, jolloin pystytién to-
teamaan, mihin suuntaan kuntatalous on menos-
sa, jotta neljan vuoden paisti, kun tarkastellaan
uudelleen, pystytddn oikaisemaan ne epioikeu-
det, mitka tassi laissa ovat syntyneet. Mutta toki
nyt on joissakin kunnissa tilanteita, joissa ndméi
pari vuottakin ovat liikaa, jotta pystytdén selviy-
tyméiin, ja sithen taytyisi 10ytd4 ratkaisuja.

Ed. Pekkariselle, kun hin on huolissaan koko
ajan muuttolitkkeestd, kun ihmiset menevit tyon
peradn, totean, ettd se tuntuu olevan keskustalle
oikein ongelma, etti ihmiset haluavat liikkua
tyon mukana. Mind pidan sitd erittdin hyvani
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asiana, ettd he ovat omatoimisia ja hankkivat
tyopaikan selviytydkseen eliméssidin.

Ed. Karjalainen: Arvoisa puhemies!
Ed. Drombergin puheenvuoroon: Minékin olen
kylia huolissani muuttoliikkeestd, en sen takia,
etteiviat ihmiset saisi hakea tyGta ja parempaa
elamii, mutta yhteiskunta ei ehdi sopeutua ta-
hin muuttoliikkeeseen silloin, kun se on niin
rajua kuin se talld hetkelld on. Meilld kunnat
ovat tuottaneet oikeastaan keskeisen osan mei-
dan hyvinvointiyhteiskuntamme palveluista, to-
teuttaneet hyvinvointiyhteiskunnan, ja nyt té-
mén yleisen kehityksen mukana talld vuosikym-
menelld niistd Ahon hallituksenkin aloittamista
leikkauksista lahtien on sanottu aina, ettd kun-
tien taloustilanne heikkenee, ja heikentynyt se
on. Se on heikentynyt nyt nousun myo6td myods
epatasaisesti.

Mutta kun sellainenkin yksikk6 kuin oma ko-
tikaupunkini Oulu on suurissa vaikeuksissa ta-
loutensa kanssa, niin mind viitin, ettd ei pida
endd puhua pelkistidin yleisestd heikkenemises-

- t4, vaan usean kunnan kohdalla on tultu vedenja-
kajalle, jossa on kaksi vaihtoehtoa. Joko me kan-
sallisen solidaarisuuden nimessid huolehdimme
valtion kautta kuntien mahdollisuuksista selviy-
tya, tai toinen mahdollisuus on, ettd kunnat riisu-
vat hyvinvointipalvelujaan. Meilld on silla taval-
la etsikkoaika. Meiddn hyvinvointiyhteiskun-
tamme ihan perimmaéinen perusta, aivan oikeute-
tusti voi sanoa, on vaarassa.

Ed.V 4disto:Arvoisa puhemies! Minusta ed.
Karjalainen puhui vakavaa ja harkinnanarvoista
asiaa. Me kaikki todella tiedamme, ettd kunnat
vastaavat juuri niistd hyvinvointipalveluista, pe-
ruspalveluista, joita kansalaisille on lakien nojal-
la meidén jirjestettava. Nyt tdssi tilanteessa on
ajauduttu todella hyvin suureen kahtiajakoisuu-
teen. On kuntia, jotka selviytyvét kohtuullisen
hyvin, jopa hyvin, ja on kuntia, joissa suorastaan
syOksytadn alaspiin. On outoa, ettd hallitusei ole
millddn lailla reagoinut ndihin ongelmallisiin
asioihin vield tdhin pdiviin mennessi. Vieldkin
ta4lld ministeriaitiosta todetaan, ettd kun katso-
taan koko kuntatalouden lukuja, niin kunnissa-
han selvitddn hyvin. Tdma on ihan kisittdmatdn-
ta.

Tahan liittyy minusta, ed. Dromberg, myos
hallitsemattomana jatkuva ja kasvava muuttolii-
ke. Eivit ihmiset valttimatta tule tydon perdan.
He tulevat epAvarmuuden ja pelon ja usein myods
sen seurauksena, etta palvelut havidvat. Monilla
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maaseutukylilld alkaa olla tilanne, ettd kun tei-
den pitoakaan ei viikonvaihteessa ollenkaan jar-
jestetd, niin ihmiset 14htevit. Ei silloin voi endéd
puhua vapaasta oikeudesta valita asuinpaikka,
jos palvelut ovat kaikki karanneet ja edellytykset
asumiseen menneet. T#ssd nyt pitaisi kylld hakea
sellainen yhteisymmarrys, etti katsottaisiin kerta
kaikkiaan, milld tavoin maan sisdista kehitystd
voidaan tasapainoisemmin viedd yhdessa eteen-
pdin, miten voidaan varmistaa tarpeelliset, riitta-
vat palvelut kaikille ja miten valtio yhdessa kun-
tien kanssa naisté tasapuolisesti vastaa tasaveroi-
silla veroprosenteilla maan eri osissa.

Ed. Pekkarinen: Arvoisa puhemies!
Kun ed. Dromberg puhuu muuttoliikkeen siuna-
uksellisuudesta ja hyvyydestd ja sanoo, ettd me
yritimme padota muuttoliikettd, totta kai jokai-
sen pitdd voida litkkua ty6n perdssé ja tyén mu-
kana sinne, minne itse haluaa. Mutta jos valtio-
valta omien mekanismiensa kautta pakottaa ih-
miset 1dhtemdan suurin joukoin, ja juuri niin
tapahtuu, kun te viette Pihtiputaalta pois yksi-
tyisteiden avustukset, kun te Pihtiputaalta va-
hennétte valtionosuuksia miljoonaméérin, kun
te vihennitte yritystoiminnan alueellista tukea
miljoonaméérin ja samaan aikaan lisd4tte muita
rahoja, sellaisia alueelliseen kehitykseen vaikut-
tavia, jotka toimivat td4ll4 keskuksissa, niin totta
kai timén tyyppisten toimien seurauksena syn-
tyy tilanne, jossa Pihtiputaan kilpailukyky Es-
poon kanssa heikkenee selvisti, ja kun heikke-
nee, tyGtilaisuudet sielld vahenevit, taalla lisdan-
tyvat. Kun siitd seuraa muuttoliike, teidan kun-
tanne eivit selvid siitd infran lisitarpeesta, minka
se aiheuttaa.

Min4 aikanani opiskelin 70-luvun alkupuolel-
la yhdyskuntasuunnittelua jonkin verran, en ko-
vin paljon, mutta jonkin verran kuitenkin. Silloin
opetettiin, ettd 2 prosenttia on se vuosimuutto,
minkd yhdyskuntarakenne kestdd. Kun nyttem-
min alaa olen yrittinyt jollakin tavalla amat66ri-
ni seurata, olen huomannut, ettd tdmé lukema ei
ainakaan siitd ole suurentunut, vaan pikemmin-
kin pdinvastoin puhutaan pienemmaéstd luke-
masta sellaisena lukemana, jonka suuruisesta
vaestdmuutosta, joko plussasta tai miinuksesta,
yhdyskunta vaivatta selvidd. Nyt meilld on mo-
nin aluein muuttoliike, joka ylittda tillaisen jér-
jellisen kestokyvyn.

Ed. Saarinen: Arvoisa rouva puhemies!
Mielesténi ndissa asioissa, jotka koskevat valtion
ja kuntien valistd kustannustenjakosuhdetta,
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liilan usein suoritetaan voimakkaita vastakkain-
asetteluja. Valtiolla ja kunnillahan on yhteinen
vastuu asukkaistaan ja kansalaisistaan. Selvii
on, ettd Suomi ja suomalaiset ovat ndind aikoina
kansainvilisen rakennemuutoksen Kkourissa.
Mitd kansainvilinen kilpailukyky edellyttda
Suomelta esimerkiksi aluepoliittisesti? Tilanne
on aika vaikea, viisi miljoonaa ihmist4 néin suu-
ressa maassa. TAmi on kerta kaikkiaan meille
hyvin kallis tontti pitd ndin korkealla varuste- ja
palvelutasolla kuin mitd pidimme, ja siitd tulee
tillaisen taloustaantuman aikana, mika on lihi-
menneisyydessd, kiistatta suuria ongelmia. Siind
mielessé pitdisi aika paljon hapuilla hillittimia ja
koettaa konsensushengessd 10ytdd yhteistid rat-
kaisua.

Yhdyn ed. Karjalaisen nidkemykseen siind,
etti vaikka toistaiseksi kuntatalouden monet
tunnusluvut ovat vield kohtalaisen siedettivia,
niin lihitulevaisuus nayttaa erittdin synkalta ja
huolestuttavalta. Meidan kansanedustajina pi-
tid soittaa taalla myos sellaisia kelloja ja heritel-
14 hallitusta ja viranomaisia tdssd mielessd ha-
vaitsemaan tima edessd oleva uhka, koska tois-
taiseksi kunnat ovat vield kunnossa, mutta tule-
vaisuus ei lupaa hyvai.

Ed. M anninen:Arvoisa rouva puhemies!
Kun kuntatalousasia oli tddlld kyselytunnilla
esilld, niin siind kavi juuri niin kuin puheenvuo-
roissa on viitattu, ettd kun me halusimme keskus-
tella tulevaisuudesta, niin ministeri puhui men-
neisyydestd. Kun sen jilkeen katselin keskustan
puheenvuoroja valtionosuusuudistuslain ksit-
telyssi, tdytyy todeta, ettd yhtddn sanaa ei tarvit-
se vetdd takaisin. Kaikki on kdynyt juuri niin
kuin silloin ennustettiin. Sen vuoksi teen nytkin
uuden ennusteen.

Tassdhdn on kdymissd silld tavalla, jos toi-
miin ei tartuta, ettd kun tilla hetkelld hyvin me-
nee lahinni niilla kunnilla, joilla on korkea yhtei-
sdvero, niin kun yhteiséveroa leikataan kolmen
vuoden viiveelld, kdy niin, ettd niiden kuntien
tilanne, jotka nyt ovat pohjalla, syoksykiertees-
si, hiukan paranee lahimmin kolmen vuoden
aikana, mutta huomattava osa niistd kunnista,
joilla nyt menee hyvin, tulee syoksyméain kolmen
neljan vuoden aikana. Me olemme vuonna 2001
tai 2002 sellaisessa tilanteessa, ettd jos uutta ei
tehdi, niin koko kuntakentti on taysin romuttu-
neessa tilassa, raunioina. Siella ei ole montakaan
hyvii kuntaa endé olemassa. Téssi mielessi hal-
lituksen pitdisi ndhd4, ja minulla on vahva epéi-
lys, ettd kylld hallintoministeri Backman nikee-
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kin timan, mutta hdnelld ei ole rohkeutta eika
kykya valtionvarainministerid vastaan taistella
timin asian puolesta ja tuoda sitd rohkeasti
esiin. Mutta se on valttimétonta, jos yhteiskun-
nan hyvinvointipalvelut halutaan sdilyttda. Kun-
nat vastaavat kahdesta kolmasosasta niita.

Ed. Dromberg: Arvoisa puhemies! Kun
ed. Viisto toi jalleen kerran maaseudun autioitu-
misen esille, niin totta on toki, ettd maaseudulla
on tapahtunut muuttoliiketta, mutta se on tapah-
tunut usein kirkonkyliin keskuksiin, joissa palve-
lut ovat. Sielld ovat myds tydpaikat. On aivan
luonnollista niin kuin mydskin muissa Pohjois-
maissa ja Euroopan tasolla, ettd ihmiset liikkuvat
sinne, missd on tyOtd ja palveluita. Te haluatte
keskustana estdd tidmin normaalin liikkeen,
mika tapahtuu. Minun mielesténi on erittdin tir-
keidti, ettd nuoret ihmiset saavat tyopaikat, heilla
on elimi edessddn, he rakentavat titd Suomea.
Siind mielessa on erinomainen asia, ettd he pysty-
vét viemdin Suomea eteenpdin, koska he tulevat
myoskin tiatd kautta tyollistetyiksi.

Sitd paitsi, suuri muutos maaseudullahan on
tapahtunut maataloudessa, kun koneellistami-
nen on vienyt tyopaikkoja. Samoin palveluam-
mateissakin on koneellistuminen tapahtunut
pankeissa ynnd muualla, jolloin meiddn on oi-
keastaan hyvin monella tavalla otettava timéi
kysymys kasittelyyn, niin kuin tdna paivini teh-
da4nkin.

Uskon, ettd meilld on kaikilla huoli siitd, mi-
ten kuntatalous téssé tilanteessa selvidd. Siihen
tdytyy 10ytda laakkeet, jotta me selviydymme
mydskin ensi vuosituhannella néistd ongelmista
ja palvelutarpeista.

Ed. Kiljunen: Arvoisa puhemies! Halli-
tuksen esitys, joka koskee itse asiassa valtion-
osuuslain detaljia, on nyt selvésti kirvoittanut
laajemman keskustelun kuntien asemasta ja kun-
nallistaloudesta. Minusta on tietenkin erin-
omaista, ettd keskustelua kaydasn, koska tdssi
on hyvin vakavista asioista kysymys.

Haluaisin ensin periaatteellisella tasolla il-
maista yleisen huoleni siitd, ettd julkinen sektori
kokonaisuudessaan, sekd valtiontalous etti kun-
tatalous, on vaikeuksissa. En haluaisi nahda nii-
td itse asiassa vastakkain, niin kuin lilan usein
ndhdadn, ettd julkisessa sektorissa olisi kaksi eril-
listd osaa, jotka kilpailevat keskendin. Ne ni-
menomaan tdydentdvit toisiaan. Halyttavampi
ongelma onssilld tasolla olemassa, ettd kun meilld
varallisuus suomalaisessa yhteiskunnassa tini
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piivind 90-luvun puolivdlin jalkeen, vuonna
1997, on korkeammalla kuin koskaan, siis valta-
kunta on rikkaampi kuin koskaan tulotasolla
mitattuna, niin samanaikaisesti meilli nimen-
omaan julkinen talous on suurissa vaikeuksissa
ja kriisissd. Tdssd on ilmiselvisti epdsuhta ole-
massa. Se on primaarisesti poliittinen ongelma,
ja sen takia meiddn on syyti ottaa tdmi haaste
vastaan.

Itse valtionosuuslaista, jos arvoisa puhemies
sallii, sanon vield yhden lissthuomautuksen,
joka sikid siitd, ettd me olemme saaneet uuden
valtionosuuslain, jossa ilmiselvasti on epdoikeu-
denmukainen perusasetelma sikéli olemassa,
ettd se kohtelee kaltoin voimakkaasti kasvavia
lapsi- ja nuorisovaltaisia kuntia. Tallaisesta
kayvat hyvin esimerkkeind padkaupunkiseudun
kunnat; Vantaan, Espoon ja Jarvenpidan kaltai-
set kaupungit ovat ilmiselvisti tallaisia. Saman-
aikaisesti laki suosii passiivivdestod omaavia
kuntia, joissa on siis runsaasti vanhus- ja tyoky-
vyttomyyseldkeldisviestod. Tama aiheuttaa il-
miselvdd epdoikeudenmukaisuutta. Olen aikai-
semmin kayttinyt esimerkkind Vantaata ja ver-
rannut sitd Turun ja Tampereen kaltaisiin sa-
man suuruusluokan kaupunkeihin, joissa val-
tionosuudet tind vuonna ovat yli 500 miljoonaa
markkaa, kun se Vantaalla on 250 miljoonaa
markkaa. Téssd on ilmiselvdsti hyvin vakava
ongelma, johon hallituksen pitéisi esitykselladn
tarttua. Tdmd, mikd nyt on esilld, on detalji ja
sindnsi ehka kannatettava.

Ed. M. Markkula: Arvoisa puhemies!
Kun ed. Pekkarinen innostui vertailemaan Pihti-
pudasta ja Espoota, niin hin meni erailta osiita
tietdiméttomyydessddn varmaan pieleen. Hén
painotti, ettd aikanaan opiskellessaan 70-luvulla
yhteiskunnan kokonaissuunnittelua hin oli op-
pinut, ettd muutto yhteen kuntaan saisi olla kor-
keintaan 2 prosenttia. Espooseen muuttavien
mairi ei ole lahellaka4n tuota 2 prosenttia, vaan
kasvu johtuu todella ennen kaikkea siitd, ettd
meilld on nuoria, innokkaita, aktiivisia isid ja
ditejd, jotka saavat lapsia. Edelleen jos ajatellaan
sitd hyvin onnistunutta kansainvilistymispoli-
titkkaa, jota Suomi on timén hallituksen aikana
harjoittanut, niin siind on todella oleellista, ettid
me panostamme sellaiseen osaamiseen, jonka
avulla menestymme kansainvilisesti. Talldin on
jarkevad, ettd valtion panostukset suunnataan,
aivan niin kuin niitd viime vuosina on tehty,
teknologiseen tutkimus- ja kehitystoimintaan ja
kansainvilistymiseen eikd suunnata niitd passii-
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visina avustustukina Pihtiputaalle tai vastaavas-
L

Ketd ed. Pekkarinen sitten estdisi muuttamaan
maan sisdlld? Kylld meidén pitad tukea aktiivitoi-
mintaa ja antaa jokaiselle suomalaiselle oikeus
hakea korkeatasoista koulutusta ja etsid tyotd,
18ytyy se tyo sitten Espoosta tai Jyvaskylasti. Ne,
jotka haluavat asua Pihtiputaalla, saavat asua
tietenkin sielld, tai joku voi sinne myds muuttaa.
Sitd meidédn ei tule estid, mutta meidin pitdd
ymmartii, ettd meiddn tulevaisuutemme riippuu
todella osaamisesta ja perustuu kansainviliseen
kilpailukykyyn. Siti meidin piti3 edistda.

Ed. Vaisto: Rouva puhemies! Meidan pi-
td4 muistaa, ettd vastuu koko maan ja alueiden
kehityksestd on sekd kunnilla ettd valtiolla. Jos
kunnilla ei ole taloudellisia edellytyksii panostaa
olosuhteiden ja elinkeinojen kehittidmiseen, niin
ne eivit kykene vastuutaan kantamaan.

Ed. Drombergille totean, etti emme me ole
missddn nimessd mihinkddn pakottamassa, me
vain olemme luomassa edellytyksid, haluamme
siis siilyttad elamisen edellytykset kautta maan.
Taméin on myds hallintovaliokunta muun muas-
sa aluepolitiikkaa koskevan selonteon yhteydes-
s todennut niin, ettd kansalaisille pitaisi jarjes-
tad edellytykset toimeentuloon, eldmiseen ja pal-
veluihin omalla kotiseudullaan. Tietenkdin
kaikki eivit niin tee. IThmisilld on valinnanvapa-
us, mutta ei heitd pidi pakottaa mydskddn muut-
tamaan silld, ettei edes toimita myonteisessd hen-
gessd elinkeinojen kehittimisen tai alueellisen
kehityksen puolesta.

Muuttoliike on tilld hetkelld tiysin erilainen
kuin aiemmin. Nyt Suomi keskittyy neljaan kes-
kukseen, niin kuin on todettu, ja se ei voi olla
onneksi tille maalle. Se on hallitsematon kehitys.
Me haluamme nostaa esiin ja keskusteluun, ettd
jonkinlaiset tasapainoiset kehittymisen ja kehi-
tyksen edellytykset koko maan osalta saataisiin
sdilymadn. Tyopaikat eivit ole endi kiinni sijain-
nista, vaan tietotyd on entistd paremmin jarjes-
tettdvissd kautta maan.

Ed.Pulliainen:Arvoisa puhemies! Kah-
teen tdalla esilld olevaan ndkodkohtaan on pakko
vield puuttua. Toinen on se, minké ed. Manninen
totesi, kun han loi odotuksen siiti, etta yhteisove-
ron tilanteen muuttumisen kautta kunnat erdlla
tavalla vuoron perddn kayvat kurimusvaiheen
lapi. Voi olla kurjaa kdydd kurimusvaihe lapi,
mutta se voi olla ihan hyvikin asia siina katsan-
nossa, ettd tulee katsottua kunnan palvelutuo-



Kuntien valtionosuudet

tantorakenteet perusteellisesti ldpi niin, ettd ne
ovat mahdollisimman tarkoituksenmukaiset nii-
den ensisijaisen tehtdvan kannalta. Viite oli reto-
risesti hyva, mutta ehki ei ajatuksellisesti niin
kauhean hyva.

Toinen nikoékohta on se, etti ei valtakunnan
sisdinen muuttoliike ole kylld valtionosuuksista
riippuvainen asia ollenkaan. Ei, kysymys on tyo-
paikkaodotuksista, ainoastaan ja vain niista. Sel-
laisista kunnista, joilla valtionosuustilanne on
plus miinus nolla ja palvelurakenteet tissi suh-
teessa niin kuin ennenkin, nuoriso hiippaisee
pois, kun ei ole duunia, ja silld siisti.

Ed. Tiuri: Arvoisa puhemies! Tulin var-
muuden vuoksi puhujakorokkeelle, kun en tied,
pystynké kahdessa minuutissa sanomaan sen,
minkd haluan, toivottavasti kuitenkin suurin
piirtein.

Tissd on nyt puhuttu paljon muuttoliikkeesta.
Mini olen suorituttanut siita selvityksid. Kolmen
vuoden ajalta vuodesta 93 vuoteen 96 meilld on
valmiit tilastot ja niistd voi katsoa, miten eri
tyossikayntialueilla viestdn miara on kasvanut
tai vihentynyt. Suomen kunnat ovat minusta
kovin omituinen ryhma, kun rajat menevit kes-
kelti tyossidkayntialueita, ja silloin kunnista saa-
daan hyvin sekavia tuloksia. Mutta jos otetaan
tyossikayntialueet, niin silloin puhutaan pienim-
mastd mahdollisesta talousalueesta ja voidaan
tarkastella, miten sielld kay.

Viime aikoina olen huomannut, etti puhutaan
seutukunnista. Ne ovat taas jotain tyossédkaynti-
alueiden kokoelmia ja halkeamia, joten ei niisséi-
kdin oikein ole jarked. Tilastokeskus kuitenkin
kidyttdd niitd, joten tydssdkdyntialueiden selvit-
tdminen on ollut vdhin vaikeaa.

Lopputulos tdsta tydssakayntialueiden selvit-
tdmisestd on, ettd jos tyossdkayntialue on pieni,
alle 5 000 asukasta, niin kolmessa vuodessa sielti
on hivinnyt 4 prosenttia ihmisisti. Sitd mukaa,
kun tydssidkdyntialue kasvaa, sitd vihemmén ih-
misid havidd ja kun siirrytddn tyossakidyntialuee-
seen, jonka viestd viesti ylittd4 noin 50 000, sil-
loin alkaa vaki kasva. Kun padstain sitten pai-
kaupunkiseudun tydssdkdyntialueeseen, niin
taalla asukasmadrin lisdys on ldhes 2 prosenttia
vuodessa. Mutta, niin kuin ed. M. Markkula jo
totesi, sehin ei tarkoita sitd, etti tinne niin pal-
jon muuttaa viked, vaan tdilld on myds lapsia
enemman.

Minun ndhdikseni timéa kehitys on sellainen,
jota mind ennustin jo 13 vuotta sitten, kun julkai-
sin kirjan niistd asioista. Silloinkin tilanne oli
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aivan sama. lhmiset muuttivat suurempiin tyos-
sakiyntialueisiin. Silloin yritettiin epatoivoisesti
edelleen pitdd maataloutta pystyssi ja muka tu-
kemassa Suomen asutusta kaikkialla. Mutta niin
kuin silloin jo totesin, niin esimerkiksi lypsytilo-
jen lukumairi puolittuu aina kymmenessd vuo-
dessa ja niin on tapahtunut jatkuvasti eikd Eu-
roopan unioniin liittyminenkaan ole sitd muutta-
nut. Niin ettd tima on ollut kehitysté, joka on
ollut nahtédvissi jo niin kauan, kun sitd on viitsi-
nyt katsoa. Kun yritetain selittid, etti se johtuu
siitd, ettd valtio tekee sitd tai tdtd, niin se ei
minusta pidd paikkaansa, vaan kyla tidssi on
kysymys ihan normaalista trendistd, joka tieto-
yhteiskunnassa tapahtuu.

Nythén palvelutyopaikkoja tulee lisdd, kun
teollisuus- ja maataloustyopaikat vihenevit.
Palvelutyopaikkoja ei voi tulla lisid muuta kuin
semmoisilla alueilla, missd on palveltavia. Naiti
palveltavia ovat tietenkin yritykset, joita muut
yritykset voivat palvella, esimerkiksi ohjelmisto-
yritykset, jotka tekevit yrityksille ohjelmia, tai
vanhanaikaisemmat yritykset, jotka huoltavat
yritysten koneita ja niin poispiin. Sitten toinen
ryhmié, johon palvelutehtdvid saadaan aikaan,
tosin Suomessa suhteellisen vihin vield, on yksi-
tyisten ihmisten palvelut, ja niissdkin on mahdol-
lisuus syntyd sitd enemmin tydpaikkoja, mitd
enemman ihmisii on.

Tama on se yleinen kehitys, joka tietoyhteis-
kunnassa tapahtuu. Minusta on hyva, etti nykyi-
nen hallitus on viimeinkin, ja ehkd jo hieman
edellinenkin, sen tunnustanut, kun on ruvettu
sijoittamaan varoja lisdd koulutukseen, tutki-
mukseen ja tuotekehitykseen. Silld lailla turva-
taan ja saadaan uusia tyOpaikkoja sielld, missi
niitd on mahdollisuus aikaansaada.

Ed. Dromberg: Arvoisa puhemies! Ha-
luan vield ed. Vaiston kanssa kiyda titid keski-
ndistd keskustelua.

Kun sanoitte, ettd ihmiset pakotetaan ldhte-
miidn omalta paikkakunnaltaan pois tiettyjen
toimenpiteiden seurauksena, niin tésti asiasta
olen ehdottomasti eri mieltd. TAlld hetkelldkin
esimerkiksi teiddin omalle paikkakunnallenne
Itd-Suomessa on nykyinen hallitus suunnitellut
ohjelmia ja myds satsaa aika paljon tulevaisuu-
dessa, ettd se alue saataisiin pysytettya elinkeino-
kelpoisena ja elinkelpoisena. Myds Pohjois-Suo-
meen on saman tyyppisid ohjelmia olemassa, ja
vastaisuudessakin tullaan varmasti hoitamaan
nditd alueita. On myos muita alueita Suomessa,
jotka kaipaisivat vastaavan tyyppista toimenpi-
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desarjaa, esimerkiksi Pohjanmaan alue. Sielld on
saman tyyppisid kuntia.

Mutta kuinka pitkélle tillaisessa idnikuisessa
tukipolitiikassa voidaan menna? Ei siihen riitd
valtion varat eikd kuntien varat, vaan tdytyy
lahted alueiden omatoimisuudesta eiké siitd, ettd
tukeudutaan ainoastaan valtionosuuksien ja
muiden tukipolitiikan muotojen varaan. Ei sem-
moinen kansa pysty elimiin tulevaisuudessa,
jolla ei ole omaa tahtoa ja omaa halua kehittda
maata ja omaa aluettaan. Me emme kilpaile kes-
kenimme. Me kilpailemme tulevaisuudessa en-
tistd enemmin EU:n muiden maiden kanssa ja
my0s koko Euroopan kanssa muutoinkin (Ed.
Tiuri: Ja Japanin!) — ja koko maailmassa meilld
on kilpailutilanne, kuka parjad. — Kylla taytyy
l1ahted omaehtoisuudesta eiki siita, ettd tukipoli-
tiikalla pidetddn maata ylla.

Ed. Pulliainen: Arvoisa puhemies! Ed.
Tiurin dskeinen puheenvuoro pakottaa kéaytti-
maan vastauspuheenvuoron kaltaisen varsinai-
sen puheenvuoron.

Ensinnikin hdn on aivan oikeassa siini, etti
maatilojen méaira on laskenut. Mutta viljelty pel-
toala ei ole laskenut. Se on Kainuussakin kunta-
kohtaisesti lisidntynyt sen takia, ettd jiljelld ole-
va maanviljelijijoukko viljelee laajempaa aluet-
ta. Elikkad toiveenne siiti, ettd maatalous olisi
havinnyt teidan toimenpiteittenne tuloksena, ei
ole onnistunut.

Toinen on se, kun te puhutte sit, ettd muute-
taan kasvukeskuksiin. Totta. Muutetaan tyén
perdssd, mutta muutetaan myds tyottomaksi,
koska on odotus kahdesta asiasta: Toinen on se,
ettd sielld on vaurautta, ettq tydtdn elitetdin
toimeentuloturvalla, ja toinen on odotus siiti,
ettd kylla sieltd varmasti sitten kuitenkin jotakin
tyota 16ytyy. Siis toisin sanoen kysymys on odo-
tuksista, el mistidn muusta.

Ed. Vehkaoja: Arvoisa rouva puhemies!
Kylld minun mielestini on annettu virheellinen
lupaus, jos on luvattu, ettd joka niemeen, not-
koon, saarelmaan voi saada hyvit palvelut Suo-
menmaassa. Onhan olemassa nimittdin ithmisij,
jotka ovat ihan omaehtoisesti myds paenneet
taajamia ja 1ahteneet hakemaan todella syrjdista,
rauhaisaa seutua. Naille ihmisille on kyettdva
sanomaan, ettd he maksavat jonkin hinnan tésta
valinnastaan. En puhu nyt niisté, jotka ovat vuo-
sisatoja asuneet samoilla maatiloilla, vaan tdstd
vastaliikkeestd, joka kaupunkiin muuton rinnal-
la on nékyvissi.
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Sitten haluaisin ed. Pulliaiselle tiydentia, etta
kaupunkiin ei muuteta pelkistiin tyopaikka-
odotusten tai patkatdiden helpomman mahdolli-
suuden takia vaan myds koulutustaso-odotusten
takia. Tama on tullut aivan selvésti esille maaseu-
dulla. Jos sattuu olemaan vdhankin koulutetut
vanhemmat, niin he kerta kaikkiaan ovat koulu-
tustason puutteellisuuden takia ldhestulkoon pa-
kokauhun vallassa ja haluavat muuttaa vau-
raammille seuduille ja tarjota lapsilleen parasta.
Se paras ei ole heidin nidkemyksensi mukaan
enad se, ettd koulu on jokaisessa kyldssd, vaan he
kysyvit, missi on paras koulu meidéan lapsillem-
me, ja sen takia ovat myds halukkaita hakeutu-
maan eteldén.

Muuttoliikkeelld on myds pahoinvoivat puo-
lensa, esimerkiksi siind, ettd perheen ja tuttavien
tukipiiri sarkyy tai sit ei ole kdytettavissa, mika
lisid tydsidonnaisuutta ja myos uhanalaistaa
perheiden ja lasten hyvinvointia.

Ed. Tiuri: Arvoisa puhemies! Ei Suomessa
kukaan varmaan halua maataloutta lopettaa,
koska meidin taytyy syddakin ja nykyaikana on
varmaan hyvi, etti on jokin 80 prosentin omava-
raisuus. Mutta sehdn on nihty jo monta kym-
mentd vuotta, ettd maataloudessa tarvitaan yha
vihemman viked ja sen mukaan pitdisi asioita
suunnitella ja kehittda.

Asken unohdin mainita, ettd tyopaikat my®os,
jos katsotaan tyossikayntialueita, ovat lisddnty-
neet, tosin vasta kahdelta vuodelta, ja miti suu-
rempi on tydssikdyntialue, sitd suurempi suh-
teellisesti on lisdys vuodesta 93 vuoteen 95. Esi-
merkiksi Turun ja Tampereen tyossikayntialu-
eella tyopaikkojen lisdys on ollut yli 2,5 prosent-
tia vuodessa, eli kylld sielld on tullut enemmin
tyopaikkoja kuin asukkaita lisid. Padkaupunki-
seudullakin on padsty kuitenkin ldhes 2 prosent-
tiin vuodessa eli suurin piirtein sithen, mitd on
ihmisidkin tullut lisdd. Kylla tyopaikat todella
ovat myds tulossa suuremmille paikkakunnille.
Suoraan verrannollisesti tai ei edes suoraan vaan
logaritmiskaalalla verrannollisesti sithen, mika
on tyGssdkiyntialueen asukasmiird, sitd suu-
rempi on uusien tydpaikkojen prosenttiosuus.

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! En
tiedd, kuinka kaukana seilailen varsinaisesta val-
tionosuuslain uudistuksesta, mutta kylldhin
muuttoliike on tietysti yksi tekija, joka on mer-
kittdva haja-asutusalueiden, haja-asutuskuntien
menestykselle ja myds sitd kautta valtionosuu-
den tarpeisiin. Kun, oliko se nyt ed. Vehkaoja,
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joka puhui vastaliikkeestd kaupunkilaistumisen
vastakohtana, tassd on ns. Polvijarvi-liike tullut
esille viime kuukausina, eli Polvijarvelle on Hel-
singin seudulta muuttanut useita perheiti, jotka
ovat muuttaneet sinne pientiloille, jotka ovat vie-
1a korjauskelpoisia, ja korjanneet asunnot ja
muuttaneet sinne asumaan. Osa on tietysti sellai-
sia, jotka ovat luopuneet tydeldmaista joko aikai-
semmin tai eldkeifissi.

Mini olen téti asiaa korostanut moneen ker-
taan, vaikka sille on ehkd naurettu, etti jokin
luontaistaloustyyppinen eldma ihmiselld, jos han
tottuu tdhdn ajatukseen ja muuttaa maaseudulle,
on loppujen lopuksi hienoa eldméa. Mutta sité ei
vain kaupunkilaisten osalta ymmérreti eikd huo-
mata. Valtion pitdisi titdkin kautta tuoda niitd
mahdollisuuksia esiin. Silloin tasattaisiin jonkin
verran muuttoa ruuhkakeskuksiin, mika on tie-
tysti slummiutumisen alkuaste. Néin ollen saa-
taisiin tatékin kautta elinvoimaa haja-asutusalu-
eelle ja ihmisid pois taéltd slummeista. Tdméd on
hyvin merkittdvad, mutta sité ei tarpeeksi huomi-
oida.

Ed. Dromberg: Arvoisa puhemies! Ha-
luaisin vield kasvusta sikdli kdydéd keskustelua,
kun puhutaan koko ajan, ettd padkaupunkiseu-
dulle on sellainen imu. On toisaalta hyvi, ettd
meilld on tarjota tydpaikkoja ja sitd kautta saam-
me tyottomyyden laskuun. Mutta miksi paa-
kaupunkiseudulle sitten on tullut myds ulkoa-
piin muuttajia, on kysymys myos siita, ettd ulko-
maalaiset, jotka tulevat Suomeen, sijoittuvat
enimmikseen pidkaupunkiseudulle, ja paluu-
muuttajien, jotka tulevat takaisin, asunto on mil-
tei poikkeuksetta tilld alueella. Syntyvyyden li-
siksi, jonka ed. M. Markkula toi esille, kasvun
yksi syy on ollut se, etti opiskelijat ovat voineet
valita opiskelupaikkakunnan asuinpaikakseen,
eli korkeakoulupaikkakunnat nimenomaan ovat
saaneet lisakasvua.

Jos sitten maaseudun ja kaupungin vilisestd
litkkkeesta voidaan jotakin sanoa, niin onhan se
taas ollut suunnaton piristysruiske, ettd monella
suomalaisella on kaksi asuntoa: kaupunkiasunto
ja maaseutuasunto, ja he kesdksi melkein muut-
tavat maaseudulle, ja se virkistda talouseliméii,
mikd sielld on. Kylldhin tdma3 litke myds on aika
huomattava taloudellinen panos, mita tulee kau-
punkiasukkailta maaseudulle.

Ed. Tiuri:Arvoisa puhemies! Suomessa tie-
tenkin ihminen voi vapaasti valita asuinpaikkan-
sa ja muuttaa esimerkiksi, onko se Ahtarissi vai
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missd se luonnon mukainen systeemi. Mutta mi-
nusta on vairin, ettd he haluavat sitten myos
kaikki tietoyhteiskunnan etuudet eli sosiaalitur-
van, terveydenhoidon ja kaiken muun eivitki
itse endd maksa mitddn veroja. Se ei ole ihan
oikeata elamai minusta, kun siina kuitenkin vaa-
ditaan muuta. Silloin kun mind pikkupoikana
elin maaseudulla, se oli 1ahes omavaraistaloutta:
Kaupasta ostettiin vain nauloja, sekahedelmii ja
suolaa, suurin piirtein kaikki muu tehtiin itse.
(Ed. Alaranta: Siiti on aikaa kymmenia vuosia!)
— Niin on, mutta se on se, mitd tilla hetkella
muuttajat kuvittelevat, etta he elavit sielld ilman
mitdin tukia.

Mutta onneksi on myds vastalitkkeen vastalii-
ke. Lansivaylassi haastateltiin erdsta sahkoinsi-
noorid, joka oli pelastunut sieltd. Han oli kai
kymmenkunta vuotta ollut yrittimassi téllaista
elaméa ja sitten huomasi, ettd on sittenkin jarke-
vampaa tulla takaisin. Nyt hdn ja hinen perheen-
sd ja lapsensa ovat valtavan tyytyviisid Espoos-
sa.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmadinen késittely juliste-
taan paattyneeksi.

13) Hallituksen esitys maakuntajakolaiksi ja laik-
si rakennuslain 18 §:n muuttamisesta

Ensimmaéinen kisittely
Hallituksen esitys 169/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 19/1997 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on hallintovaliokunnan mietint6é n:o 19.

Keskustelu:

Ed. Viist6: Arvoisa puhemies! Nyt ensim-
madisessé kasittelyssd oleva hallituksen esitys kos-
kee maakuntajakolain sadtamistd. Hallitus esit-
tid, ettd tehtiisiin selkeytys maakunta-kisitteen
jamaakuntajaon nykyisid perusteita muuttamat-
ta ja myoskidn niitten tehtivid tai asemaa muut-
tamatta. Kyseessad on, kuten hallintovaliokunta
mietinndssadn korostaa, luonteeltaan tekninen
muutos. Téssd ei siis puututa mydskaan nykyi-
seen maakuntajakoon eikd hallintovaliokunnas-
sa ole kidyty keskustelua maakuntien nimisti.
Lakiehdotus ldhtee siitd, ettd valtuus maakun-
tien lukuméérén, alueiden ja nimien padttimises-
t4 jaa valtioneuvostolle, mutta sitd ennen valtio-
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neuvoston on kuultava asianomaisia maakuntia
ja kuntia.

Maakuntajako toimisi siis nykyiseen tapaan
maakuntien liittojen eli nykyisten aluekehitysvi-
ranomaisten aluejakona. Samaan tapaan tavoit-
teena on, ettd myods valtion aluehallintoviran-
omaiset toimisivat padsiantdisesti maakuntaja-
on mukaisesti. Erdani poikkeuksena tihan olisi
muun muassa rajavartiostojen toimialue rajavar-
tioston tehtivien luonteen vuoksi maakuntajaos-
ta poikkeavana.

Ajankohtaisena asiana nyt on esilld ollut myos
vaalipiirijako. Siind eilen julkistetun esityksen
mukaisesti esitetiin jaoksi myos maakuntaja-
koa.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta on kat-
sonut, ettd maakuntajako perustuu ja sen tulee
perustua keskeisesti kunnallishallinnossa tapah-
tuvaan tahdonmuodostukseen. Tavoitteena siis
on, ettd maakunnat olisivat toiminnallisia ja ta-
loudellisia tekijoitd sekd tarkoituksenmukai-
suutta ajatellen selkeitd kokonaisuuksia ja ettd
samalla kyettiisiin ottamaan huomioon mahdol-
lisimman hyvin myos alueiden suunnittelun kan-
nalta tarkedt ndkokulmat.

Ed. Vehkaoja: Arvoisa rouva puhemies!
Mielestani timé hallituksen esitys on esimerkki
tarpeettomasta laista. On oikeastaan tdysin ka-
sittAimatonta, ettd tdllaisia esityksid ylipddtddn
tuodaan eduskuntaan. Ainakin yksi tausta on
ollut se, etti saataisiin kuriin ne niskoittelevat
maakuntien liitot, jotka eivit ole tihdn mennessa
tulleet ruotuun nimiasiassa. Paheksun suoras-
taan tillaista esitysta.

Kun tavoitteena kaikin tavoin on, ettd meilla
on piitoksentekovaltaa alueilla, téllaisissa tir-
keissi asioissa yhtakkid sitten otetaan maarays-
valta valtioneuvostolle. Mielestini niin ei olisi
ollenkaan tarvinnut tehd4, koska ne kunnat, jot-
ka pystyvét yksimielisyyteen — huom! yksimieli-
syyteen — tillaisessa asiassa, ovat mielestani ky-
enneet luomaan hyvin luontevan alueen. Kun
yksi kunta ei voi olla yhtd aikaa kuin yhden
maakunnan alueessa, alueen kattavuus on silla
keinolla jo tullut myds ratkaistuksi. Jos ajatel-
laan, etté tassi jokin villi meno syntyisi, jos val-
tioneuvosto ei padse padstimiin kapaliian se-
kaan, sehiin ei ole totta. TAma on esimerkXki tsaa-
rinvallan aikaisesta halusta kayttaa méardysval-
taa.

Ed. Jari Koskinen: Arvoisa rouva puhe-
mies! TAytyy olla aluksi ehka hieman eri mieltd
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kuin hallintovaliokunnan puheenjohtaja ed.
Viisto siitd, ettd esitys on pelkistdan tekninen
muutos. Toisaalta esityksen voi myds niinkin
nihdi, jos haluaa. Toisaalta tietysti, kun laissa
kerran sanotaan, etti valtioneuvostolla on oi-
keus pdaattad maakuntien lukumaarista, alueista
ja nimistd kuultuaan maakuntia ja kuntia, sehin
antaa mahdollisuuden, ettd valtioneuvosto voi
paittia, ettd Suomessa on maakuntia se maara,
minka valtioneuvosto katsoo hyviksi. Tietysti
kuuleminen on hyvéa asia, mutta sitdhdn voi ver-
rata siihen, ettid paljonhan juttuja kuulee kau-
pungilla ja kylilldkin, ja mikd merkitys niill4 sit-
ten on, s¢ on toinen asia.

Tamin paivin lehdessd oli kirjoitus vaalipii-
reistd. Jos toisaalta muistellaan sitd, etti maassa
on nyt 15 tydvoima- ja elinkeinokeskusta ja 19
maakuntaa, ja jos on 15 vaalialuettakin, tietysti
voisi ennustaa sité, ettd ehka jatkossa Suomeen
tulee myos 15 maakuntaa. Onko olemassa jo
kartta valmiina siitd, ettd kaikki nima kolme
elementtia yhdistetddn samanlaisiksi, ettd ne
ovatsitten yksi yhteen kaikessa pddtoksenteossa?
Ainakin meille pain on vakuutettu, ettd Himees-
sd niin ei ole, mutta tdmén lain myo6td sithenkin
on mahdollisuus olemassa. Aika néyttaa, kuka
on oikeassa ja milld tavalla.

Maakuntavaltuustojen ja maakuntahallitus-
ten luottamushenkil$ité oli viime viikolla Brysse-
lissd tutustumassa alueiden Eurooppaan, niin
kuin siellipdin sanotaan. Tiedimme, etti maa-
kunnilla on erittiin tdrked rooli télld hetkella
Suomessa. Niitten asemaa on korostettu, ja maa-
kuntien pitdisi olla niitd vetureita, jotka vievit
alueita eteenpdin. Oli tietysti mielenkiintoista tu-
tustua maakuntiin. Kun he esittelivit toimin-
taansa, kun maakunnissa on 4—6 miljoonaa ih-
misté tai jotakin sellaista, se tietysti antoi aika
paljon perspektiivid siitd, milli tavalla suhtaudu-
taan sithen, kun Suomessa maakunnat ovat erit-
tdin pienid.

Kun sai tietoa enemmén maakunnista ylipaa-
tdan Euroopassa, olisin kaivannut my6s halli-
tuksen lakiesityksessd jonkin ndkoistd kansain-
valistd vertailua siitd, milld tavalla maakunnat
ovat Euroopan eri maissa muodostuneet. Tehéin
tieditte, ettd sielld on hyvinkin erilaisia malleja.
Saksassa se perustuu osavaltioihin, ja toisaalta
joissakin maissa, kuten Espanjassa, vasta ollaan
pystyttimissd jonkin ndkoistd maakuntajakoa.
Mutta tassa esityksessi ei ole minkdinlaista kan-
sainvilistd vertailua, milld tavalla maakunnat
ovat muodostuneet, eikd toisaalta mydskdin sii-
td, kuka padttia maakuntien jaosta Euroopaneri
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maissa, tapahtuuko se kuntien oman vapaan tah-
don pohjalta vai ylhdiltd késin osana valtion
aluehallintoa.

Eniten lakiesityksessi on tunteita ja mielen-
kiintoa herittidnyt maakuntien nimiasia. Halli-
tuksen esityksessd lukee: “Télld hetkelld nimistd
ei nimenomaisesti paatd kukaan.” Se nyt ei pidi
paikkaansa. Jokainen maakuntavaltuustohan
on paittinyt nimestddn ja varmasti osaisi jatkos-
sakin paattda. Himeen maakuntaliitto on perus-
tettu 1951, eikd meilla tihdnastisen historian ai-
kana ole hirvedsti ollut vaikeuksia paattid ni-
mesti. Aina siihen jokin ratkaisu on loydetty ja
jopa ihan itse ilman, ettd olisi tarvinnut kdyda
kysymissi neuvoa Helsingistd, mikad nimen pi-
téisi olla.

Taustahan on se, etti kun kevidilla aikoi-
naan paitettiin esityksen tekemisestd, ettd ni-
midkin ruvetaan kisittelemain, silloin sisdasi-
ainministerio kutsui maakuntien edustajia kuu-
lemistilaisuuteen, 14hinn& ne maakunnat, joissa
muka oli ongelmia nimien kanssa. Himeen
maakuntaliittokin sielld pari kertaa kavi kuun-
telemassa, minka takia meiddn pitdisi nimi
muuttaa. Mutta perusteet, joita meille esitettiin,
eivit kovin vahvoja olleet, eikd niissd tuntunut
olevan minkdidn nédkoistd jarked. Jos perustel-
laan silld, ettd Ilmatieteen laitoksen on parempi
antaa sidennustuksia, jos tiedetddn tarkemmin,
mitkd ovat maakuntien nimet, meidin mieles-
timme perustelu ei ollut tdysin riittdva. Eivdt-
kohin ihmiset osaa kulohalytystilat ottaa huo-
mioon riippumatta siitd kasitetiinké Hame
laajempana vai suppeampana kuin se tdlld het-
kella on.

Sehan johti myos sithen, ettd kun tietyt maa-
kunnat eivit noudattaneet sisdasiainministerién
harrasta toivetta, ministerié ilmoitti, ettd myos-
kaddn maakuntien kilpid ei rajoille laiteta, kun
ladnien kilvet poistuivat syyskuun alussa. Se
tuntuu enemmin lapselliselta kiukuttelulta kuin
varsinaiselta asioitten hoidolta, kun sanotaan,
ettd ennen kuin nimiasia on selvi, ette sinne kil-
pid saa. Niin on tilanne télla hetkelld, ja luulen,
ettd Pohjanmaalla ja ehkd Hameessékin on sen
verran oma-aloitteisuutta, ettd emmekdhin sen
verran rahaa loyda, ettd itsekin kilvet sinne
saamme, jos todella haluamme. Mutta se jolia-
kin tavalla kuvasti sitd, milld tavalla asiaa on
lahestytty.

Kilvistd ja muista voisi puhua paljon enem-
mankin, mutta on myds yksi asia, joka liittyy
nimiasiaan. Kun puhutaan alueiden omaehtoi-
sesta kehittdmisestd, kait siithen liittyy silloin tie-

4889

tynlainen oma identiteettikin. Sit taustaa vasten
olisi hyvi, ettd itse saisimme paittdd nimistim-
me. Ongelma ei tosin Himeesséd ole niin suuri,
koska muilla hamalaisilli maakuntaliitoilla, niin
Pirkanmaalla kuin Piijat-Hameelld, ei ole mi-
tddn sitd vastaan, ettd Himeen maakuntaliitto
kayttdd nimed Hameen maakuntaliitto. Ongel-
mia on ehki jossakin muualla pdin Suomea. Tay-
tyy toivoa, ettd kun aikanaan valtioneuvosto
pddttdd maakuntien lukumiarén, alueet ja ni-
met, siind vaiheessa kunnioitetaan maakuntien
tahtoa ainakin Himeen osalta, missd ongelmia ei
ole, ja pidetdin nimi sellaisena kuin me itse sen
haluamme olevan.

Nimiasiaan voisi lopuksi yhden vdhan kevy-
emméin jutun lukea, kidytinnon kielitieteilijan
esimerkin siitd, milld tavalla nimet arkisessa lo-
giikassa toimivat, ainakin Himeessa pain. Aluksi
oli olemassa Pajulan tila. Sitten pojista nuorempi
perusti oman tilan kantatilan takamaille. Talloin
uuden tilan nimeksi tuli Taka-Pajula. Sen sijaan
kantatilan nimed ei lahdetty muuttamaan miksi-
kadn Etu-Pajulaksi vaan se sdilyi edelleen Paju-
lan tilana.

Ed.Pulliainen:Arvoisa puhemies! Meil-
14 on Suomessa tapana tilastoida erilaisia asioi-
da. Ehdotan, ettid ryhdyttdisiin tilastoimaan eri
hallitusten turhimpia ja tarpeettomimpia halli-
tuksen esityksid. Niistd voitaisiin ensimmaiseni
merkité luetteloon tdma Jouni Backman -merk-
kisen hallintoministerin hengentuote.

Tassdhin ei ole tavallaan mitdin muuta, mika
ei olisi nyt mahdollista, kuin se, ettd maakunnan
liitolle — huom. timi nimitorso, joka ei kuiten-
kaan ole Backmanin keksimi—-tulee kaksi ni-
me4, tulee valtioneuvoston nimi ja maakuntaval-
tuuston itselleen valitsema nimi, ja sen jilkeen
katsotaan, kumman lehdistd hyviksyy. Se on
ainut asia, joka téssa jollakin uudella tavalla rat-
kaistaan. Kaikki muu on tidydellistd turhuutta ja
sanoisinko typeryytta.

Talla hallituksella ilmeisesti tehtavat ovat erit-
tiin vdhissd. Hallitusohjelma kuulemma on hoi-
dettu putkeen viimeistd piirtoa mydéten, ja nyt
rupeaa tulemaan timén asteisia ja tasoisia esityk-
sid. Loppuaika voidaan ottaa aika rennosti.

Ed. Dromberg: Arvoisa puhemies! Kun
lakia késiteltiin valiokunnassa, niin aivan oikein
puheenjohtaja Vaistd sanoi, ettd timi on tekni-
nen laki, silhenhdn me paiddyimme. Taustalla
kéytiin kuitenkin aika ahkeraa keskustelua sisil-
161lisistakin asioista. Nyt, kun annetaan ymmdr-
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t4a, ettd tAma olisi niin sanotusti jaddytetty laki,
ettd timan jilkeen ei mitdan tapahtuisi maakun-
taliittojen osalta, mielestidni mitdéin kehitystd ei
saa jaddyttda tdhdn tilanteeseen vaan pitdi tar-
kastella, kuinka elima alueilla kebittyy, kuinka
alueet itse kokevat, missi liitossa ne haluavat olla
mukana. Pitdi ottaa huomioon myds maakun-
nan eri osien tahto ja se myos tulevaisuudessa
toteuttaa.

Tiedédn, ettd Keski-Pohjanmaalla oli hyvinkin
kriittinen keskustelu ja valiokunnassa sitd myos
kaytiin, ettd jotkut halusivat olla pohjoisessa ja
jotkut etelassd. NAma varmasti eldvit koko ajan.
Samoin Uudellamaalla on [t4-Uusimaa — Uusi-
maa ja myos se, ettd Rithiméen alue olisi haluttu
liittdd Uuteenmaahan, koska Hyvinkddkin on.
Sielld edelleenkin eldd koko ajan se, missd maa-
kuntaliitossa ja missid talousalueessa halutaan
elda. Siini mielessi mielestani titdkddn keskuste-
lua ei saa tyrehdyttda, ettei myos tihan liittyvad
lainsdddantda voisi kayttad hyviksi, ettd muo-
dostetaan tulevaisuudessa tarkoituksenmukaisia
alueita.

Ed. Viistd: Arvoisa puhemies! Ed. Pulliai-
nen aika hyvin kuvasi lakiesityksen merkityksen
jatarpeen. Asken puheenjohtajana kayttimassa-
ni puheenvuorossa toin esille valiokunnan ylei-
sen nikemyksen ja tahtotilan. Ei tissd mitdédn
olennaista parannusta tietenkd@n nykytilaan
tule. Voi tulla jotakin heikennysti, jos ldhdetddn
sille tielle, jota muun muassa ed. Dromberg ku-
vasi. Meiddn pita 1ahted tdssd maassa siitd, etti
kun me olemme halunneet ja haluamme, etti
kuntapohjaiset maakunnat kuntien ja alueen
tahdonmuodostajina ovat se alueiden viran-
omaistaho, joka keskeisesti alueen asioita hoitaa,
meidin pitdd kunnioittaa my6s niiden ndkemys-
td. Sen takia on varottava sen tyyppistd asetel-
maa ja tilannetta, etti valtioneuvosto lahtisi nai-
ta alueita tai niiden rajoja muuttelemaan maa-
kuntien tahtoa kuulematta.

Meilldhan tuli esille se, ja sen takia mietint6a
on vahin kieli keskelld suuta muotoiltu, ettid on
jossakin halu vihentdi maakuntien lukumairai.
Niin kuin me nyt olemme havainneet, hallituksel-
lahan on ollut suuri halu ylipdatinsdkin aina
kasvattaa alueita, kasvattaa kuntia, muodostaa
suurldinejd. Tamén tyyppinen lahtokohta ilmei-
sesti vihan on jossakin, mutta mielestdni sille
tielle ei pidé ldhted.

Ed. Vehkaoja: Arvoisa rouva puhemies!
Miné nien esityksen edelleenkin provokaationa
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sen takia, ettd niin kuin tuotiin esiin, sisiministe-
rid on jo kerran kirjelméiden yrittinyt panna
maakuntien liittojen nimet kuriin. Kun se ei siind
onnistunut, tehddin tiliainen toimenpide. Ha-
luan vain alleviivata, ettd esimerkiksi Pohjan-
maan liiton jasenkunnat ovat nyt kaksi kertaa
perdkkéin valtuustossaan tehneet tdysin yksimie-
lisen paatoksen siitd, miké on liiton nimi. Minus-
ta siihen ei tarvitse mitdin muita paatoksid. To-
siaan ed. Jari Koskinen puhui identiteetista, joka
on olennaisen tarked, jota kaikessa muussa lain-
sddadannossd alleviivataan. Nimi, jos mikd, on
identiteettikysymys. Nyt lahdettiin kerta kaik-
kiaan vahan hulluille laduille, joten lain merkitys
ei valttamatti jaa vain tekniseksi.

Ed. Drombergille sanoisin, kun hédnkin sanoi,
ettd alueitten tahtoa halutaan korostaa, etti siti-
han tdmai laki nimenomaan ei tee, koska se ottaa
maaraysvallan valtioneuvostolle, vaikka kuntia
kuultaisiinkin. Siitd olen ed. Drombergin kanssa
samaa mielti, ettd esimerkiksi talousalueet ovat
elava kasite. Kuka sen parempi tietdji on kuin
kunnat itse katsomaan, mihin talousalueeseen ne
kulloinkin parhaiten kuuluvat?

Ed. Aittoniemi: Rouva puhemies! Kyl-
lahén se on silla tavalla, ettd kun ladnijarjestelmé
historiallisessa muodossaan romutettiin, niin
kylld siind myos katosi suuri osa, valtaosa ja
merkittavin osa alueellista identiteettid sen mu-
kana. Ennen tultiin Himeen 144nin rajalle ja tie-
dettiin oltiin Hameessa, tultiln Vaasan ld4nin
rajalle, tiedettiin ollaan Vaasan alueella ja tuolla
tavalla. Niilla kaikilla oli omat historialliset tun-
nusmerkistot. TAma maakuntaliitto- ja maakun-
tajarjestelmé on sellainen haparoiva tapa yrittaa
korjata jotakin, joka on mennyttd. Ei kukaan
enad vilitd, ollaanko Pirkanmaan maakunta-
alueella vai Himeen maakunta-alueella, ollaan-
ko jossakin Pohjanmaalla tai muuta. (Ed. Drom-
berg: Ei se merkeisti ole kiinni!) — Ed. Drom-
berg, mind lopettelen ihan heti, voitte pyytda
puheenvuoron, niin ei tarvitse kilpaa puhua. Kyl-
14 min4 siind parjian. Mind olen vaimon kanssa
harjoitellut hirvedsti asioita.

Joka tapauksessa maakuntajirjestelmé on ha-
parointia. Sen merkitys tulee koko ajan tulevai-
suudessa alueellisena identiteettini vihenemién,
mutta mité silld on vilid. 20 vuoden kuluttua, ed.
Dromberg, me olemme Euroopan liittovaltiossa
ja Suomi on yksi pohjoinen maakunta sielld ja
sielld ei ole mitdan maakuntia Suomessa, vaan
tdma on yksi Euroopan unionin, kenties Suur-
Saksan maakunta.
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Ed. Dromberg: Arvoisa puhemies! Olen
tdysin eri mieltd ed. Aittoniemen kanssa, koska
todellahan se henki lihtee siitd alueesta, niisti
ihmisista, siitd kulttuurista. Ei se ldhde mistdin
hallinnollisista rajoista ja mistdan ld4nimerkeis-
ta. Eli kylla teilla nyt on suomalaisesta luonteesta
ja kulttuurista aivan vdara késitys. (Ed. Aittonie-
men vilihuuto) — Ehka Hédme on vidhédn erilai-
nen poikkeus ndihin muihin.

Mutta todellakin maakuntien liitot minusta
on erinomainen tyoviline siindkin mielessi, ettd
ne ovat itsendisten kuntien muodostama yhteiso
maakunnan liittona. Sieltd, jos jostakin, taytyy
lahtes identiteetin, maakuntahengen ja alueen
kehittimisen.

Keskustelu julistetaan pdittyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmadinen kisittely juliste-
taan paattyneeksi.

14) Hallituksen esitys laiksi alueiden kehittimi-
sestii annetun lain muuttamisesta

Ensimmadinen késittely
Hallituksen esitys 168/1997 vp
Hallintovaliokunnan mietintd 20/1997 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on hallintovaliokunnan mietinto n:o 20.

Keskustelu:

Ed.V 4istd: Arvoisa puhemies! Tamé halli-
tuksen esitys on hallituksen itsensd esittiméina
edelliseen asiakohtaan liittyva. T4ssa hallituksen
esityksessihdn ehdotetaan muutettavaksi aluei-
den kehittimisestd annettua lakia ja erityisena
tavoitteena tdsséd on kehittdd valtion alue- ja pai-
kallishallintoviranomaisten palveluiden saata-
vuutta koskevaa paitdksentekoa.

Hallituksen piirissa on vihdoin heritty havait-
semaan, ettid valtionhallinnon palvelut loittone-
vat kauaksi kansalaisista, ja tdma tietysti liittyy
osaltaan tulosohjaukseen ja siihen paatoksente-
komenettelyyn, jolla palvelujen sijainnista on
paitetty. Tastd syystd hallitus on nyt padttinyt
esittaa eradnlaista kuulemismenettelyd, neuvot-
telumenettelyd, jossa valtion viranomaisen tulisi
ennen paitoksentekoa kuulla maakuntien elimia
ja erityisesti siis maakunnan liittoa. Eli uudessa
9 a §:ssi todetaan, etti ennen kuin valtion viran-
omainen tekee sellaisen 1 momentissa tarkoite-
tun paitdksen, joka saattaa heikentdd asiakas-
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palvelujen saatavuutta, tai tekee valtioneuvostol-
le aloitteen tillaisen padtdksen tekemiseksi, sen
on pyydettidva lausunto kunnalta, jota asia kos-
kee, ja jos se taas koskee useampia kuntia, niin
sitten asianomaiselta maakunnan liitolta.

Arvoisa puhemies! Tédssd oikeastaan timén
hallituksen esityksen sisdlt$ olennaisilta osiltaan
on. Valiokunta on tissd tehnyt yksimielisen ja
lyhyehkon mietinnén, mutta olemme yhden
asian nostaneet tassd mietinnossi esille, ja se on
maakunnan liiton nimi, johon tailla ed. Pulliai-
nenkin jo viittasi. Olemme ehdottaneet, etti seu-
raavassa vaiheessa, kun aluekehityslakiin teh-
ddin muutoksia, tima nimi muutettaisiin muo-
toon maakuntaliitto. Téssd asiassa me olimme
yksimielisid.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmdinen kisittely julis-
tetaan padattyneeksi.

15) Hallituksen esitys laiksi satovahinkojen kor-
vaamisesta annetun lain muuttamisesta

Ensimmainen kisittely

Hallituksen esitys 142/1997 vp

Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté 12/
1997 vp

Toinen varapuhemies: Kisittelyn
pohjana on maa- ja metsdvaliokunnan mietint6
n:o 12. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia 14-
hetetid4in suureen valiokuntaan.

Keskustelu:

Ed. Kalli: Arvoisa puhemies! Hallituksen
esityksessd ehdotetaan valtion talousarviossa sa-
tovahinkojen korvaamiseen osoitettua vuotuista
siirtoméarirahaa pienennettaviksi nykyisesti 50
miljoonasta markasta 20 miljoonaan markkaan.
Maa- ja metsitalousvaliokunta totesi, ettd tama
esitys tdltd osin perustuu maatalouspoliittisen
tyOryhman muistion mukaiseen ehdotukseen.

Kuitenkaan hallituksen antama esitys satova-
hinkojen korvaamisesta annetun lain muuttami-
sesta ei sisdlld maatalouspoliittisen tyéryhmin
ehdottamaa satovahinkojarjestelmiddn yhdistet-
tyd maatilatalouden tuloverolain 10 §:n muutos-
ta niin sanotun tasausvarauksen ylirajan poista-
misesta. Tdmén johdosta valiokunta mietinn6ssa
edellytti, ettd esitys maatalouspoliittisen tyryh-
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mén ehdottamasta varausjarjestelman kehitta-
misesti, jolla poistetaan tasausvarauksen ylara-
ja, annetaan ensi tilassa eduskunnalle. Valiokun-
ta 4dnin 10—6 edellytti mietinndssa talla tavalla,
ja perusteluina valiokunta selvisti halusi aikana,
jolloin myds maatalous on sopeutumassa, joutuu
ehkd kohtaamaan sekd Emun ettd mahdollisen
Agenda 2000:n, jotain myonteistd, joka kuiten-
kaan valtiontalouden kannalta ei ole kovin mer-
kittdvaa. Talta osinhan ainoastaan timén ehdo-
tuksen mahdollisesti voimaan tullessa maatalous
saa mahdollisuuden siirtdia maksamiaan veroja
vuoden kaksi tai parhaimmassa tapauksessa kol-
men vuoden osalta.

Tama verotuksen siirto selvisti lisdisi inves-
tointeja ja tima mahdollisuus olisi kaikilla. Eri-
tyisen aktiivisesti timin kaltaista jarjestelmai
olisivat kayttimassa nimenomaan nuoret viljeli-
jat, jotka haluavat investoida, kehittda tilaansa,
kehittdd rakennetta. Télld tavalla nimenomaan
heille, jotka uskovat tulevaisuuteen, voitaisiin
antaa signaali téilti osin, ettd tulevaisuudessakin
kannattaa investoida ja valtio on valmis tuke-
maan heitd timéin kaltaisella menettelylla.

Edelleen voidaan todeta, ettd timi olisi ehka
yksi mahdollinen maatalouden Emu-puskuriksi,
jolla voitaisiin kerata hyvina aikoina. Sitten suh-
danteiden heikentyessa voitaisiin investoida, ja
niméa investoinnit koituisivat nimenomaan
alueille, jossa muita mahdollisuuksia kovinkaan
paljon ei olisi. Ehdotankin, ettid titd asiaa ei
lahetettiisi suureen valiokuntaan vaan asia kisi-
teltdisiin niin kuin valiokunta on edellyttinyt, ja
se asiantuntemus, mitd asianomaisella valiokun-
nalla on, joka tdhin loppupditelmain on tullut,
edelleen olisi késittelyn pohjana.

Siksi ehdotan, ettd asian kisittely jatkuu vas-
toin puhemiesneuvoston ehdotusta taalla.

Ed. K omi: Arvoisa rouva puhemies! TAmi
satovahinkolaki tuo konkreettisesti esille sen ti-
lanteen, missd Suomen maatalous talld hetkellad
on, kun ehdotetaan, ettd 50 miljoonan markan
vuosittainen mairiaraha voidaan supistaa 20 mil-
joonaan markkaan. Tdma on aika ldhelle sitd
samaa suhdetta, miten maatalouden tulonmuo-
dostuskin tilld hetkelldi muodostuu, eli tulon-
muodostus on puolittunut, ja siind mielessa tima
esitys on tdlti osin perusteltu.

Yhdyn ed. Kallin kantaan eli kannatan hinen
ehdotustaan kisittelyjarjestyksesta, ettd jatkam-
me asian kisittelya taalld salissa eikd tati lahetetd
suureen valiokuntaan, koska valiokunnan enem-
miston mietintd on asianmukaisesti laadittu.

143. Tiistaina 18.11.1997

Mietinndssd on todettu, etti samalla timi
maatalouspoliittisen tyéryhmin ehdotus, jossa
ehdotettiin tasausvarauksen yldrajan poistamis-
ta, on hyvin merkittivd maatalouden tulevai-
suutta ajatellen. Juuri investointien osalta kaiva-
taan vilinettd, jonka avulla ennen kaikkea nuo-
ret, kehittyvit viljelijat voisivat kayttdd omara-
hoitustaan tehokkaammin ja sitd kautta valttaa
tilojen velkaantumista, joka on todettu tdssd EU-
tilanteessa hyvin vaikeasti hoidettavaksi sen jl-
keen, kun tilojen velkaantumisaste on noussut
liian korkealle.

Timidn hetkellisen verotuksen siirtamisen,
jonka tasausvaraus aiheuttaa, merkitys valtion-
taloudelle on hyvin minimaalinen, ja ne hyodyt,
joita investointien omarahoitusosuuden kasvat-
taminen tuo, ovat kansantaloudellisestikin hyvin
merkittivid. Talld saadaan tasapuolisuutta in-
vestointien rahoitukseen, joka nyt investointitu-
kien muodossa kohdistuu aika harvoihin tiloi-
hin, ja tdt4 kautta siihen pédsisivit kaikki osalli-
siksi. Ennen kaikkea nien myonteisend tdmén,
ettd juuri nuoret ja velkaantuneetkin viljelijit
tatd kautta voivat korjata omarahoitusosuut-
taan.

Vastalauseessa voimakkaasti tuodaan esille,
ettd tdmi on velattomien tilojen véline. Tasta
olen eri mieltd. Nien, ettd tima on nuorien vilje-
lijdiden ja kehittyvien tilojen viline, ja ne tilat
ovat usein my0s velkaantuneita, mutta timé aut-
taa hillitsemaén velkaantumisen kasvua.

Tassa mielessd kannatan lampimaisti, etta va-
liokunnan enemmistdn mietintéehdotus tulisi
eduskunnan paatokseksi.

Ed.Pulliainen:Arvoisa puhemies! Maa-
kuntajakolain késittelyn yhteydessd kaytin pu-
heenvuoron, jossa totesin, etti se on niiti turhim-
pia ja tarpeettomimpia esityksid, mita tima halli-
tus on tinne tuonut. On timéi tehnyt muutakin
turhaa, ja sen yksi osa on se, mika tdssi nyt on
juuri tapahtumassa. Suurin toivein asetimme
maatalouspoliittisen tydryhmén tekeméan tyoti
tdman hallituskauden hyviksi, maatalouden hy-
vdksi — niin kuvittelin — edelleen huomioon
ottaen sen, mikd EU-kulttuurissa on tapahtu-
massa, milli tavalla mahdollinen Kie-maiden
hyviksyminen EU:hun antaa aihetta maatalou-
den osalta reagoimiseen jo ennalta jne. Tuon
ty6ryhmén tydn piti olla erddnlainen perustavaa
laatua oleva linjaus niéissi asioissa.

Nyt kun todetaan, mit ollaan sen ehdotuksis-
ta tuhoamassa, voidaan nihdi, ettd tuo ty6 oli
kaytannollisesti katsoen plus miinus nolla. Hen-
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kil®, tuon tydryhmin jdsen, joka ei juurikaan
viitsinyt olla epamukavina tydaikoina tyoryh-
méin tyéssd mukana, on nyt jattdnyt eridvin mie-
lipiteen tdhin mietintd6n, vai oliko se nimeltdin
muistio, ja sitten timin eridvin mielipiteen tur-
vin hallituspuolueitten sisdisiin pelisddntdihin
vedoten tuhoaa suurin piirtein kaiken, mité jar-
kevid ja tulevaisuuteen tihtdavaa tuossa oli.

Tdssd myOs padtettiin juuri puhuvan ylitse
kavelld ja ndyryyttdd hdnti tissi salissa perus-
teellisesti. Elikka kun minut pakotettiin dénesta-
madn ensimmaisessi kisittelyssd ed. Rajamien
kannan mukaisesti, minut olisi pistetty tdalla
esittimdin timéin jalkeen vield enemmiston kan-
nan vastaisesti, ettd ne ehdotukset poistetaan.
Kun sitten huomattiin, ettd tdmi on jo aika
moraalitonta ja suorastaan havytdnti, huoma-
sin, ettd olenkin hyvin merkittdva henkilo siina
suhteessa, ettd kun tAma tehtavi piti annettaman
kokoomuksen ja Rkp:n kansanedustajille, siitd
oli seurauksena, etti suuren valiokunnan tydjér-
jestystd muutettiin niin, ettd heidén ei tarvitse
taman noyryytyksen kohteeksi joutua. On erit-
tiin hyvi todeta poytikirjaan ja historiankirjoi-
tusta varten, minkilainen tydmoraali tdssd halli-
tuksessa on.

Olen darimmaisen pahoillani siitd, etta sosiali-
demokraatit ovat katsoneet, ettd mitian varus-
tautumista tulevaan Emu-kulttuuriin, tulevaan
Kie-maitten mahdolliseen liittimiseen Euroopan
unioniin ei ole tarpeellista tehdd. Tama olisi ollut
niistd ehdotuksista kaikkein halvin. Kysymys-
hén on vain valtion investointina korkohyvityk-
sestd naille siirtovarauksille eikd mistdin muus-
ta.

Puhetta on ryhtynyt johtamaan ensimméinen
varapuhemies Pesili.

Ed. Jari Koskinen: Arvoisa herra puhe-
mies! Ed. Pulliaisen kertomus historin lehdille oli
hyvi ja asiallinen. Aikanaan jokainen voi lukea,
mitd on tapahtunut.

Kun maatalous on muuttunut ja muuttuu
edelleen, silloin myos pitiisi jollain tavalla pystya
reagoimaan tulevaisuuteen. Kaikki tietdvit, ettd
maatalouden yksi suurimpia ongelmia on tilojen
velkaantuminen. Tdtd nimenomaista tasausva-
rausjirjestelmad kehittamalld olisi pystytty pa-
rantamaan maatalouden omarahoitusmahdolli-
suuksia. Siind mielessa tuntuu aika kasittdmatto-
malta, ettd tima asia sai timmaoisen kulun valio-
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kunnan aanestyspaitoksen jilkeen. Kuitenkin
tissikin talossa samaan aikaan puuhastellaan
erilaisia adresseja siitd, ettd ollaan huolissaan,
ettd investointituet eivit riitd joka puolella Suo-
mea ja Maatalouden kehittimisrahaston rahat
loppuvat. Samassa yhteydessd kuitenkin vede-
tddn tavallaan matto jalkojen alta pois ja este-
tadn se, ettd maatalouden omarahoitusmahdolli-
suudet paranisivat, jolloin paine, joka kohdistuu
investointitukiin, pienenisi. Tima ei minun mie-
lestédni ole kauhean loogista eik ollenkaan Jarke-
vad politiikkaa.

Vastalauseessa, joka valiokunnan enemmis-
ton kantaa vastaan tehtiin ja joka on sosialide-
mokraattien tekema, on pari selvai asiavirhetta-
kin, jotka haluan tissa todeta.

Taalla kerrotaan, etti tima antaisi etua ni-
menomaan velattomille yrittéjille. Se ei pidi ol-
lenkaan paikkaansa, niin kuin td4lla ed. Komi-
kin totesi. Tasausvaraus tehdidn maatalousve-
rotuksessa ennen kuin vihennetidn korot vero-
tuksessa, jolloin ei ole mitddn vilid, onko velkaa
nolla markkaa vai miljoona markkaa. Varauk-
sen voi tehd4, jos on siihen riittdvésti tuloja.

Toinen asia, miki td4lla todetaan, on se, etti
kassaperiaate on edelleen hyvé konsti jarjestelld
tulosta. Se pitda paikkansa, mutta tilld hetkelli,
kun tuet ovat silld tavalla muotoutuneet kuin
ovat, suurin osa tuloista tulee syksylli eikd perus-
tu pelkdstadn myyntituloihin. Silloin tuet tulevat
aikanaan ja myynti ainoastaan voidaan jaksot-
taa, jolloin kassaperiaatteeltakin on mennyt osit-
tain pohja pois.

Ed. Vaistd: Arvoisa puhemies! Kisiteltd-
vdna oleva asia, niin kuin ed. Pulliainen hyvin
totesi, liittyy varautumiseen ja omarahoitusmah-
dollisuuksien parantamiseen maatiloilla. Mehén
eilen kuulimme, etti toisaalla on ndit4 niin sanot-
tuja Emu-puskureita saatu aikaan, kun varaudu-
taan hallituksen ripedsti ja innolla ajamaan Emu-
aikakauteen, mutta toisaalla katsotaan, ettd sel-
laisissa perustavan laatuisissa elintirkeissi toi-
minnoissa kuten maatilataloudessa ei tillaista
varautumista tarvittaisi. Tima tuntuu vahin ou-
dolta toimintatavalta,

Outoa minusta on my®0s se, ettd kun erikoisva-
liokunta kuitenkin merkittavalld enemmistolla
on pidtynyt esittimdin jotakin mallia asian jat-
kohoitamiseksi, nyt katsotaan, ettid se ei kdy-
kadn. Minusta on outoa, etti se menettely nyt
ollaan taalld eduskunnassa timén asian osalta
kaynnistimassa, ettd myods perustelujen osalta
erikoisvaliokunnan mietintdda aiottaneen, niin
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olen ymmaértdnyt, muuttaa suuressa valiokun-
nassa. Talloin kylld mitatéidaén sitd asiantunte-
musta ja tietimystd, mitd erikoisvaliokunnilla
on, ja tavallaan alistetaan puhtaasti hallituspoli-
titkan tyovilineeksi myds tdma.

Toki hallitus meill4 johtaa lainsdadantotyota,
ja tietysti on niin, ettd hallituspuolueet voivat
tdssd menetelld tahtomallaan tavalla.

Ed. Ala-Nissild: Arvoisa puhemies!
Maatalouspoliittinen tyéryhméa aikanaan esitti
varausmahdollisuuksien parantamista viljelijoil-
le. Maatalousvaliokunta ja sen enemmisto nayt-
tad téssd yhteydessd ottaneen saman kannan.
Mielestini se on erittdin perusteltu kanta. Tassa
keskustelussa on hyvid puheenvuoroja kaytetty,
ja voisin sen verran todeta viela varauksen luon-
teesta, ettd sehin ei ole mikdan lopullinen verotu-
lojen menetys, vaan silld voidaan tasata verotus-
ta vuodelta toiselle. Toisaalta varaus on oman
padoman luonteinen erd ja silld voitaisiin maati-
layritysten omavaraisuutta parantaa. Totta kai
niin ndissd uusissa oloissa pitdisi aivan valtta-
méitti voida tehda.

T4illa on keskustelussa viitattu myds Emu-
oloihin mielestdni ihan oikein. Niissd oloissa
maatilatkin ovat poikkeuksellisen vaativissa olo-
suhteissa kustannuskehityksen suhteen. Sielld ei
ole minkddnlaisia mahdollisuuksia edeti kustan-
nuksissa muita maita nopeammin. Olisi jotain
puskuria hyva olla niin yrityksilld kuin maati-
layrityksillakin naissi uusissa oloissa.

Arvoisa puhemies! Vield voi todeta sen, ettd
monissa maissa, kuten Saksassa, veropolitiikkaa
kaytetidn erittdin pitkille oman elintarviketa-
louden ja maatalouden hyvéksi. Nima maat kat-
sovat, ettd se on heidin kansallinen etunsa. Tulo-
verotusta Suomessa voitaisiin kiyttaa, jos niin
haluaisimme. Mielesténi tdstd asiasta pitdisi nyt
enemman keskustella, jotta ei olisi vadrid ennak-
koluuloja, joita tissd asiassa tuntuu olevan ja
jotka estivat jarkevan politiikanteon.

Keskustelu julistetaan paéttyneeksi.

Ensimmidinen varapuhemies:
Keskustelussa on ed. Kalli ed. Komin kannatta-
mana vastoin puhemiesneuvoston ehdotusta,
jonka mukaan asia lahetettdisiin suureen valio-
kuntaan, ehdottanut, ettd asia otettaisiin toiseen
kasittelyyn sitd suureen valiokuntaan ldhetta-
méatta.

Selonteko mydnnetdin oikeaksi.

143. Tiistaina 18.11.1997

Adnestys ja péitos:

Puhemiesneuvoston ehdotus “jaa”, ed. Kallin
ehdotus "ei”.

_Ensimmédinen varapuhemies:
Adnestyksessd on annettu 41 jaa- ja 14 ei-A4ntd;
poissa 144. (Aédn. 3)

Eduskunta on hyviksynyt puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen.

Lakiehdotuksen ensimmiinen késittely julis-
tetaan pédttyneeksi ja asia 1ihetetiin suureen
valiokuntaan.

16) Hallituksen esitys laeiksi opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain, valtionosuutta
saavista kansanopistoista annetun lain 12 ja 28 §:n
seki opintokeskuslain 23 §:n muuttamisesta

Ensimmadinen késittely
Hallituksen esitys 122/1997 vp
Sivistysvaliokunnan mietint6 20/1997 vp

Ensimmédinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mie-
tintd n:o 20.

Keskustelu:

Ed. Korteniemi: Arvoisa herra puhe-
mies! Esilld on lakiesitys, jossa on erditi tervetul-
leita parannuksia nykyiseen lainsdidintoon,
mutta mukaan on ujutettu kuitenkin kuntien ta-
louden kannalta huononnuksia nykyiseen lain-
sdadantdodn verrattuna.

Myonteista lakiehdotuksessa on se, ettd am-
matillisten koulujen, ammattikorkeakoulujen,
kansanopistojen ja musiikkioppilaitosten yksik-
kohintoja voidaan korottaa nykyistd useammis-
sa tapauksissa, joissa koulu toimii osaksi vuokra-
tiloissa. Tama on hyva korjaus voimassa olevaan
lainsddadantdon ja parantaa monien koulujen ta-
loudellista asemaa.

Valiokunta on ponsiesityksin kiinnittinyt
huomiota ammattikorkeakoulujen valition-
osuusperusteissa ja koulutustoiminnan arvon-
lisiverokohtelussa oleviin epakohtiin. Ndma4 esi-
tykset kayvit ilmi valiokunnan mietinnosta,
enki 1dhde niiti kertaamaan. Toivottavasti halli-
tus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin ndiden epa-
kohtien korjaamiseksi valiokunnan esittamallid
tavalla.
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Tahén valiokunnan yksimielisyys sitten lop-
puikin. Kuten valiokunnan mietinndsté kay ilmi,
keskustan ja kristillisten edustajat jattivit vasta-
lauseen, jossa esitetddn muutoksia erdisiin pyka-
liin ja erdiden pykilien hylkddmistd. Me vastus-
tamme kaikkia niitd muutoksia, jotka merkitse-
vit kuntien taloudellisten rasitusten kasvatta-
mista. Tillaisia asioita hallituksen esityksessé
ovat indeksitarkistusten laskentatavan muutta-
minen, perustamishankkeiden jéilkirahoitus ja
maksamatta olevien valtionosuuksien loppueri-
en siirtdminen vuodesta 1998 vuoteen 2001.

Indeksitarkistuksen laskentatapaa esitetddn
muutettavaksi siten, ettd tarkistukset tehdain
ensi vuoden valtionosuusleikkauksilla vihennet-
tyihin valtionosuuksiin, kun voimassa oleva laki
edellyttdisi tarkistusta timén vuoden tasoisiin
valtionosuuksiin. Tdstd muutoksesta aiheutuu
kunnille 87 miljoonan markan lisirasitus.

Perustamishankkeiden jilkirahoitus esitetddn
saannénmukaistettavaksi pysyvani jarjesteimai-
na. Kidytinnossd tdmé johtaa useimpien hank-
keiden jalkirahoitukseen. Vaurailla kunnilla on
aina paremmat mahdollisuudet kayttad jalkira-
hoitusta kuin koyhilld. Tdma voi vddristad perus-
tamishankkeiden toteuttamisen. Todellinen tar-
ve jid toisarvoiseksi. Ne kunnat, joilla on varaa
jaadd odottamaan vuosiksi valtionosuuksia,
ovat tissi jarjestelyssi koyhid kuntia paremmas-
sa asemassa. TAma lisdd epdtasa-arvoa kuntien
kesken. Siksi emme voi hyviksya tati.

Maksamatta olevien valtionosuuksien loppu-
erii esitetddn siirrettidviksi vuodesta 1998 vuo-
delle 2001. Tassd on kysymys 365,6 miljoonan
markan summasta, jonka valtio on velkaa kun-
nille. Kun tietidi kuntien taloudelliset vaikeudet,
tallaista siirtoa ei voi hyviaksya. Taalla on tinddn
keskusteltu jo muiden asioiden kohdalla erittdin
monipuolisesti kuntien taloudellisista ongelmis-
ta. En siksi end4 tdmén asian kohdalla niihin
laajemmin palaa. Ilmoitan kuitenkin jo tissé vai-
heessa, ettii tulemme timan lakiesityksen toisessa
kasittelyssd ehdottamaan hylattiviksi kaikki ne
ehdotukset, jotka merkitsevit kuntien taloudel-
listen rasitusten lisiyksia.

Ed. M. Markkula: Arvoisa puhemies!
Haluan kommentoida kahta asiaa, jotka timén
alkujaan aika selkedltd nayttineen lakiesityksen
kasittelyn yhteydessd tulivat varsin vakavasti
esille. Ensimmaiinen naistd kasittelee ammatti-
korkeakoulujen yksikkohintojen madraimista,
johon myos valiokunta omassa kannanotossaan
puuttuu.
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On hyvin tarkeés, ettd ammattikorkeakoulu-
jen, joita on aktiivisesti kehitetty, yksikkohinta-
taso vastaa sitd ohjeellista kehittdmistarvetta,
sitd panostusta, joka eri puolilla pitdisi ammatti-
korkeakoulujen eteen tehdi. Viime vuonna ase-
tustasolla sdddettiin, ettd kaikkia niitd opiskeli-
joita, jotka eivit saa tutkintoaan valmiiksi oh-
jeellisessa normiajassa, koskeva osuus leikataan
rahoituksen ulkopuolelle. Ammattikorkeakou-
lut kynsin hampain taistellen, mutta ymmartien
realismin hyvaksyivit timén jarjestelyn. Tdmén
merkitys on kuitenkin varsin suuri, koska téllai-
sia erddnlaisia yliaikaisia opiskelijoita ammatti-
korkeakouluissa on noin 10 prosenttia kokonais-
opiskelijamiirasta.

Ammattikorkeakoulujen piirissi uskottiin,
ettd tarkoitus kaiken kaikkiaan oli, ettd rahoi-
tuksen ulkopuolelle siirretyt opiskelijat ovat
poissa myos seuraavien vuosien yksikkohintojen
laskennasta eli jakoviivan yld- ja alapuolella kdy-
tettdisiin samaa perustetta. Nyt on kuitenkin jou-
duttu tilanteeseen, jossa on herinnyt epdilys, etta
niin ei vilttamatta olekaan ja ettd kohtelu ei
aiheuttaisikaan oikeudenmukaista tulevaisuut-
ta. Syynd tdhdn yksinkertaisesti on se, ettd las-
kentaohjeet ovat olleet puutteelliset.

Tasta syystd, kun valiokunta selvitysta teki,
valiokunta paityi varsin vahvaan ponsilausu-
maan edellyttden, ettd ammattikorkeakoulun
yksikkdhintojen laskentaperusteisiin nyt sisélty-
va epdkohta yliaikaisista opiskelijoista poiste-
taan. Esitys tulee antaa eduskunnalle siten, ettd
korjaukset voidaan tehdd hyvissd ajoin eli kiy-
tAnndssd siten, ettd ensi kevddani, kun vuoden
1999 rahoituspohjia ryhdytdan laskemaan, asia
on jarjestyksessd. Siind mielessd onkin tarpeen
todella paimentaa asiaa niin, ettd kun uskoakseni
eduskunta valiokunnan mietinnén tilti osin hy-
viksyy, se tulee myds kuntoon hoidetuksi.

Toinen asia, johon haluan puuttua, on nimen-
omaan sekin ammattikorkeakouluja koskeva eli
arvonlisiverokdytintd. Parhaillaan k&ynnissi
olevassa ammattikorkeakoulujen muodostamis-
prosessissa muodostetaan useissa tapauksissa
kuntien tai kuntayhtymien yllapitimistd amma-
tillisista oppilaitoksista ammattikorkeakouluja,
joiden yllapitomuodoksi tulee osakeyhtid tai saa-
tid. Naitd on jo nyt runsaasti Suomessa. Syynd
tdhdn on useimmiten omistajayhteis6jen moni-
naisuus.

Otan yhden esimerkin tasti vieresta: Espoon-
Vantaan ammattikorkeakouluosakeyhtion
osakkaina on kuntia ja kuntayhtymia ja myos
yksityisten oppilaitosten omistajayhteisoja, jol-
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loin nykyisen sdddoskaytinndn mukaisesti osa-
keyhtié on ainoa lainsiaddannén mahdollistama
yhteinen yllapitdja. My6s opetusministerié on
omassa toiminnassaan suositellut osakeyhtio-
muotoista ammattikorkeakoulua sen toiminnal-
lisen joustavuuden vuoksi.

Kun yksityiset ammattikorkeak oulut eivat voi
esimerkiksi kuntayhtymien yllapitdmien oppilai-
tosten tavoin saada palautuksena ostojensa ar-
vonlisiveroa, tdstd muodostuu yksityisille am-
mattikorkeakouluille ylimdiriinen taloudellinen
rasite. Esimerkiksi edelld esiin ottamassani Es-
poon-Vantaan ammattikorkeakoulussa on ar-
voitu, ettd kun ammattikorkeakoulu saavuttaa
lopullisen laajuutensa 2000-luvun alussa, téstd
aiheutuisi runsaan 10 miljoonan markan ylimaa-
ridinen taloudellinen rasite, miki on yli 5 prosent-
tia vakinaisten ammattikorkeakoulujen lasken-
nallisesta vuotuisesta yksikk&hinnasta. TAma on
siis merkittdva kuluerd. Kun kuntien ja kuntayh-
tymien yllapitdmia oppilaitoksia muutetaan am-
mattikorkeakoulun osiksi, arvonlisiveron pa-
lautusten loppuminen merkitsee asiallisesti ot-
taen samaa kuin jos kyseessa olisi niille vastaavan
suuruinen valtionosuuden leikkaus.

Arvonlisdveropalautusten riippuvuus ammat-
tikorkeakoulujen ylldpitomuodosta merkitsee
sitd, ettd samanlainen yhteiskunnan rahoittama
koulutustoiminta on eriarvoisessa asemassa il-
man, ettd sithen olisi loogisia perusteita. Nyky-
jarjestelmd aiheuttaa ihmeellisyyksid. Otan tis-
takin esimerkin: Kuntien omistama Espoon-
Vantaan ammattikorkeakoulu maksaa arvonli-
sdveroa osasta henkildstopalvelujaan, kun Van-
taan kaupungin henkilGt suorittavat tyon taval-
la, joka on molemmille osapuolille hyvin luonte-
va. Tama arvonlisdveroepakohta voi myos jar-
ruttaa tarpeellisiksi katsottuja rakenteellisia
muutoksia eli osakeyhtididen muodostamisesta
ammattikorkeakoulujen yllapitijiksi luovuttai-
siin ja ndin tavoitteeksi asetettuja ammattikor-
keakoulukokonaisuuksia ei vdlttdmitti syntyi-
sikddn.

Arvonlisipalautusten loppumisen vuoksi ta-
pahtuva tosiasiallinen valtion rahoituksen vihe-
neminen on epijohdonmukaista ammattikor-
keakoulujen kehittdmisvaiheessa, jolloin ne vaa-
tisivat erityisen voimakasta taloudellista kehitta-
mispanosta. On myds syyta todeta, ettd yksityis-
ten ammattikorkeakoulujen muodostamisen yh-
teydessd tapahtuva arvonlisiveron palautusten
poisjaiminen ei vaikuta ammattikorkeakoulun
toiminta-alueen peruskuntien maksamien palau-
tusten takaisinperintdihin, jotka madrdytyvit
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laskennallisesti asukasluvun perusteella. Tami
on selked, kiistaton epdkohta.

Koska muodostuvat yksityiset ammattikor-
keakoulut ovat padosin kunnallisen omistaja-
taustan omaavia, arvonlisiveron palautuksissa
tapahtuva muutos merkitsee myds valtio- ja kun-
tasektorin vilisen kustannusjaon muutosta kun-
tasektorin vahingoksi ainakin alueellisesti. Tassa
mielessd on tarkedd, ettd valiokunta on padtynyt
ponteen, esittdmain, ettd hallitus selvittiaad kou-
lutustoimintaan liittyvdt arvonlisdvero-ongel-
mat ja ryhtyy toimenpiteisiin epdkohtien korjaa-
miseksi.

Naiden epédkohtien korjaaminen on toki mo-
nimuotoinen ja monimutkainen kysymys, mutta
kun kokonaistavoite, joka meilld on, on toimiva
ammattikorkeakoulujdrjestelmi, jossa arvon-
lisivero ei saa ohjata tarkoituksenmukaisiksi
muuten havaittuja ratkaisuja, niin tima epakoh-
ta on kiistatta poistettava. Asia on sellainen, jota
eduskunnan puolesta tulee paimentaa, jotta toi-
vottu jirjestely aikaansaataisiin.

Ed. Manninen: Arvoisa puhemies! Ed.
Korteniemi ja myds ed. M. Markkula kiinnittivat
huomiota hyvin tirkeisiin kysymyksiin. Ammat-
tikorkeakoulun yksikkohinnat ovat todella eri-
tyisesti kaupallisen opetuksen osalta erittdin al-
haisia. Tamin maaraytymisperusteen mukaises-
ti, joka todetaan valiokunnan mietinndssi, on
kaytannossi tilanne, jossa monesti omistajakun-
nat joutuvat tukemaan ammattikorkeakouluyk-
sikoitd sen lisdksi, ettd ne laskennallisessa val-
tionosuusjirjestelmissid maksavat oman osuu-
tensa.

Taman vuoksi pitdisi padsta sithen, ettd koh-
deltaisiin oikeudenmukaisesti ja laskettaisiin sa-
malla tavalla sekd meno- etti tuloperusta. Kay-
tinndssahdn tima tarkoittaa sité, ettd yksikko-
hinnan menoperustaa laskettaessa jakajana kay-
tetddn koko oppilasmairas, mutta kun lasketaan
tuloja, niin kertojana kaytetddn ainoastaan 90:t4
prosenttia oppilasmaaristd. Eli 10 prosenttia yk-
sikkohinnasta otetaan pois kuntien kuitenkin
kantaessa rahoitusvastuun myds niista oppilais-
ta.

Voi todeta, ettd aikamoista luovuutta on
osoittanut tédllaisen jarjestelmidn keksiminen,
mutta se on todella turmiollista itse asialle, am-
mattikorkeakoulun toiminnan kehittdmiselle ja
koulutuksen tasolle tissd maassa.

Indeksitarkistuksen laskentatavasta ed. Kor-
teniemi totesi aivan oikein, ettd on aika kummal-
lista, ettd ennakkoon vihennykset otetaan huo-
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mioon ja sen jalkeen siitd vasta lasketaan indeksi-
tarkistukset. Tatdhdn on perusteltu silla, ettd
nidin lasketaan myos sosiaali- ja terveystoimen
osalta. Nain tehdddnkin, mutta johdonmukai-
sempaa olisi ollut se, ettd sosiaali- ja terveystoi-
men laskentakaava olisi nudistettu asialliseksi
eiki olisi muutettu tita epaasiallisella tavalla las-
kettavaksi.

Mita taas tulee lakiesitykseen sisdltyvaan jal-
kirahoitukseen, niin sen osalta voi todeta, etti
matalan korkotason aikana jilkirahoitus ei juu-
rikaan mainittavalla tavalla rasita hankkeen to-
teuttajia. Mutta jos korkotaso oleellisesti nousee,
niin siind tapauksessa jilkirahoitushankkeina
toteutetut hankkeet tulevat rasittamaan hyvin
merkittivisti omistajan kukkaroa. Siksi jalkira-
hoituksen tekeminen sddnnOnmukaiseksi tulee
ed. Korteniemen esittdmilla tavalla rankaise-
maan muutoinkin taloudellisesti heikossa ase-
massa olevia omistajakuntia.

Miti tulee ed. M. Markkulan arvonlisavero-
asiaan, niin voi todeta, ettd on selked epiakohta,
ettd omistajamuoto mA4ria sen, miten verovel-
vollista kohdellaan. Toisaalta voi kuitenkin to-
deta, etti koko kuntakenttdd ajatellen kunnat
maksavat my0s sen arvonlisdveron palautuksena
valtiolle, jonka kuntayhtymdt saavat hyodyk-
seen, ja ndin ollen kunnan ja valtion vilisessi
suhteessa tilti osin ei tapahdu muutoksia. Mutta
toisaalta timai ei kohdennu silld tavalla, niin kuin
aivan oikein ed. Markkula totesi, ja voi todeta
myds sen, ettd timihin ei kohdennu mydskédin
siksi oikein, koska sellaiset kuntayhtymit ja
myos sellaiset kunnat, jotka voimakkaasti inves-
toivat, saavat huomattavasti suuremman edun
tavallaan toisten kuntien kustannuksella arvonli-
sdveron palautuksesta kuin ne kunnat, joilla ei
ole tarvetta tai varaa investoida.

On tietysti ymmarrettdvai, ettd kun on osake-
yhtidmuotoinen ammattikorkeakoulu, niin kun-
nat ja omistajat asettavat ldhtokohdaksi sen, etti
valtion asettamilla rahoituspuitteilla pitdisi par-
jata. Kun joudutaan maksamaan arvonlisdvero,
niin kdytdnnossd se johtaa siihen, ettd ndiden
koulutusyhteiséjen yksikkdhinta jaa todella pie-
nemmiksi ja koulutuksen taso taltdkin osin kér-
sii. Tahin kylldkin ilmeisesti littyy aikamoisia
ongelmia EU:nkin arvonlisiveroa koskevien
saannosten valossa.

Aika dlyton jarjestelmi timid nykyinen on,
jossa kunnan pitaa pelata lipuin ja lapuin arvon-
lisiveron kanssa ja valtio kuitenkin loppujen lo-
puksi perii summaarisesti takaisin nimi verot.
Niin ollen voitaisiin harkita sitdkin, etti kuitat-
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taisiin ndmé asiat valtion ja kuntien valilld ja
1ahdettéisiin siitd, ettd kuntien ja valtion valinen
tasapaino ei muutu, mutta tima hirvittivin suu-
ren tydmadran aiheuttava arvonlisdselvittely ja-
tettiisiin kokonaan pois. Silloin omistajayhteiso-
ongelmakin ratkeaisi ilman, etta tarvitsisi varsi-
naisesti torméat4 esimerkiksi Euroopan unionin
arvonlisdi koskeviin mairayksiin.

Kaiken kaikkiaan lakiesityshin on todellisuu-
dessa vain sadstdlakiesitys. Siini mielessa se jat-
kaa johdonmukaisesti hallituksen valitsemaa lin-
jaa, joka on kuntia kurittava, niiden taloutta
heikentéivi ja tulee johtamaan siihen, ettd suoma-
lainen hyvinvointiyhteiskunta ja -palvelut ovat
vaakalaudalla kokonaisuudessaan, niin kuin
mielestdni ed. Karjalainen hyvin ansiokkaassa ja
asiallisessa puheenvuorossaan totesi.

Ed. Olin: Arvoisa puhemies! T4ssd yhtey-
dessi haluaisin lyhyesti todeta, ettd puheet siita,
ettd arvonlisdvero kohtelee epdoikeudenmukai-
sesti ammattikorkeakouluja maassamme, pita-
vit paikkansa. Asiaa on tarkasteltava mydhem-
minkin rahoituslakikasittelyjen jilkeen.

Toisaalta paikkansa pitdd juuri se, ettd omis-
tajamuoto midrai arvonlisiverokohtelun. Sil-
loin pitdisi 1dhinna tehdi keskeinen linjapaatds,
minkalaiseksi yhteiskunta haluaa omistajapoh-
jan tillaisessa koulutuspolitiikassa muotoutu-
van.

Toisaalta haluaisin myds todeta, ettd nima
ongelmat johtuvat osin siitd, ettd ammattikor-
keakoulujirjestelmi luotiin maahan varsin no-
peasti, oikeastaan hieman liiankin nopeasti. Ky-
seisid korkeakoulujahan on kolmisenkymmenta,
osa vakinaisia, osa viliaikaisia, ja tehtdvivas-
tuun osalta ne yhi etsivit rooliaan seka tydnja-
koa yliopistojen kanssa. Opiskelijapalaute on
my®0s ollut yllattdvan kriittinen erdiden ammatti-
korkeakoulujen osalta, mika nékyi esimerkiksi
eilen illalla myohééin tulleessa televisioesitykses-
sd. Haluaisin korostaa siti, ettd nyt, kun muu-
tamme naitd rahoitukseen liittyvia lakeja ja sain-
noksid, seurannan merkitys on ndissi asioissa
tirked, ja tdtdhdn myos sivistysvaliokunta on
korostanut lausunnossaan.

Ed. M.Markkula:Arvoisa puhemies! Ed.
Manninen otti esille arvonlisiverolaskennassa
olevia ongelmia ja sen, ettd on hyvin vaikea 16y-
tda sellaista tdsmallistd laskennallista jarjestel-
méa, joka olisi kaikille ehdottomasti oikeuden-
mukainen. Nain varmasti onkin. Téll6in kuiten-
kin kaikkein selkein ratkaisu ldhtisi siitd, etti
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koska Suomi on vahvasti julistautunut osaami-
sen ja tiedon kansakunnaksi, niin tavoittelisim-
me ratkaisumallia, jossa kaikkeen koulutustoi-
mintaan, jirjestdjdstd riippumatta, sovellettai-
siin aina nollaverokantaa. Téti vastaan on kui-
tenkin talld hetkelld valtiovarainministerié viita-
ten ennen kaikkea EU:n voimassa olevaan yhtei-
sOlainsdadantdon, mutta se on kylld tietenkin
suunta, johon meidan pitdisi nyt vaikuttaa ja
todeta, ettei pelkastddn Suomessa, vaan muual-
lakin koulutus ja osaaminen on se perusta, johon
tulevaisuuden on perustuttava. Tilloin nimen-
omaan noilaverokanta kaikessa koulutustoimin-
nassa riippumatta siita, kuka sen tuottaa ja miten
se tuotetaan, muodostaa kestdvan perustan. Sa-
malla poistuisi valtava maard sitd tarpeetonta
turhaa ty6td, jota arvonlisiverokdytdnndssa ja
sen laskemisessa taltd osin kuntien ja eri yhteiso-
jen sisdlld ja niiden kesken ja suhteessa myos
valtioon tilla hetkelld suoritetaan.

Ed. Olin: Arvoisa puhemies! Lyhyesti: Nol-
laverokantanikokulma on varsin tervetullut ja se
pitdisi ainakin tutkia, koska se toisaalta voisi
tuoda vastausta myds sithen ongelmaan, joka on
syntynyt, kun arvonlisivero méériteltiin maas-
samme ika4n kuin vihin karkealla periaatteella.
Siind nimenomaan koulutuksen ja osaamisen ar-
vonlisdverotus jai mielestini lopullista harkintaa
vaille.

Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmiinen késittely juliste-
taan padattyneeksi.

17) Hallituksen esitys laiksi naisten ja miesten
villisestd tasa-arvosta annetun lain 25 §:n 4 mo-
mentin kumoamisesta seki laiksi vapaaehtoisten
lisdeldkejirjestelyjen tasa-arvoistamisesta

Ensimmainen kasittely
Hallituksen esitys 174/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 21/1997

vp

Ensimméidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietintd n:o 21.

Keskustelu:

Ed. M. Pietikdinen: Arvoisa puhemies!
Loneskillnaderna mellan kvinnor och man ar
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fortsdttningsvis stora i vart land. Kvinnor for-
tjinar i genomsnitt mindre dn 80 procent av
vad ménnen fortjinar. Loneskillnaderna kan
inte forklaras med att kvinnor skulle ha ldgre
yrkeskompetens &n mén. Tvirtom har yngre
kvinnor i vart land i genomsnitt en gedignare
utbildning bakom sig dn méannen. Flickor har
lange utgjort flertalet till exempel i gymnasierna
och i universiteten. Fortsattningsvis valjer dock
kvinnor och min i hog grad olika yrken. De
kvinnodominerade yrkena &r oftast ligre betal-
da dn minnens vanligaste yrken, trots att det
inte behover vara skillnad pa arbetets krivande
art eller ansvar. Kampen for att lika 16n i fram-
tiden skall utbetalas for likartat arbete maiste
fortsitta.

Miesten ja naisten véliset palkkaerot ovat
edelleenkin suuret maassamme. Naiset ansaitse-
vat keskimiirin 20 prosenttia miehid vdhem-
man. Palkkaeroja ei voi selittii silla, ettd naisten
ammatillinen patevyys olisi huonompi kuin mie-
hilld. Piinvastoin nuorilla naisilla maassamme
on keskiméirin miehid parempi koulutus taka-
naan. Tytot ovat pitkd4n olleet enemmistona esi-
merkiksi lukioissa ja yliopistoissa. Edelleenkin
kuitenkin naiset ja miehet valitsevat pitkélti eri
ammatit. Naisvaltaisten ammattien palkkaus on
usein miesten tavanomaisia ammatteja huonom-
pi siitd huolimatta, ettd tydon vaativuudessa tai
vastuussa ei tarvitse olla eroja. Taistelua onkin
jatkettava, jotta tulevaisuudessa samanarvoises-
ta tyOstd maksettaisiin sama palkka.

Hallituksen esityksen taustalla on se, ettd nai-
set ovat voineet erdilla aloilla siirtyd palkkausta
koskevien sopimustensa mukaisesti miehia aikai-
semmin eldkkeelle. Tasa-arvolakiimme otettiin
vuonna 87 sddnnods, jonka mukaan tydnantajan
menettelyd on pidettivd syrjintdna, jos hin so-
veltaa tyontekijadn epdedullisempia palkka- tai
muita palvelussuhteen ehtoja kuin muuhun tyén-
antajan palveluksessa samassa tai samanarvoi-
sessa tydssid olevaan tyOntekijdin.

Kiellettyna syrjintina on myds pidettivi nais-
ten ja miesten erilaisia eliketurvan ehtoja. Vallit-
seva tilanne huomioon ottaen lakiin tehtiin myo-
hemmin lisdys. Aikaisemmin voimassa olleita ja
naisten ja miesten osalta erilaisia eldketurvan eh-
toja saadaan tydsuhteen alkamisajankohdasta
riippumatta soveltaa myos tammikuun 1 péivis-
td 87 jilkeen. Kuitenkaan Rooman sopimuksen
samapalkkaisuusperiaate ei kuitenkaan salli
mink#énlaisia poikkeuksia miesten ja naisten
tasa-arvoisesta kohtelusta jisenmaissa. Tdméan
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vuoksi myds Suomi joutuu muuttamaan lainsii-
dintdadn. Epatasa-arvoisten elikejirjestelyjen
arvioidaan koskevan nykyiselldin noin 30 000
naista ja 40 000 miesta.

Kysymystd timén ongelman ratkaisemisesta
Suomessa on kasitelty pidemmén aikaa. Jos olisi
paidytty pelkdstddn niiden naisten eldkeidn nos-
tamiseen, joiden sopimuksessa on maininta ai-
emmasta eldkkeelle siirtymisestd, timai olisi ollut
ilmeisen epdoikeudenmukaista. Olihan heille lu-
vattu alhaisempi eldkeikd. Aikaista elikkeelle
siirtymistd on pidetty kompensaationa heikom-
masta patkkauksesta. Jos miesten eldkeikd4 néil-
14 aloilla olisi alennettu kautta linjan, myds se
olisi ollut epaoikeudenmukaista. Se olisi kerta-
heitolla parantanut miesten eldke-etuja tuntu-
vasti ja lisinnyt voimakkaasti eldkejirjestelmén
kustannuksia.

Kaisittelyssd oleva lakiehdotus on laadittu tys-
markkinajarjestojen keskusliittojen tdmin vuo-
den huhtikuussa saavuttaman sopimuksen mu-
kaisesti. Tami ehdotushan antaa néiden lisdela-
kejarjestelyjen piiriin tulevalle tyontekijélle erdin
edellytyksin oikeuden valita joko aikaisempi al-
haisempi eldkeikd tai korkeampi eldkeika. Téta
ehdotusta voidaan pitdd kohtuullisena. Sen pii-
riin tulevien tyontekijoiden kannalta on tdrkedé,
etti tiedotus eri vaihtoehdoista on tehokasta ja
selkedd ja ettd yksittdinen tyOntekija saa tiedon
siitd, miten tdma vaikuttaa juuri hdnen tilantee-
seensa. Muun muassa tima asia nousi esille va-
liokuntakisittelyn yhteydessi.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! Vaik-
ka tehddinkin politiikkaa, niin ei pitdisi olla
kovin nirso totuuden kanssa. Keskustelin tdssa
erddn alan ihmisen kanssa aivan sattumalta,
joka on paljon antanut tyotd ihmisille ja my&s-
kin pystynyt seuraamaan heiddn ammattitaito-
aan. Hin sanoi, ettd eriilld alueilla naiset ovat
laajamittaisen opiskelun kautta saavuttaneet 14-
hes miesten tason, mutta yleisesti naisten tieto-
taito, osaaminen, idearikkaus on 85—95 pro-
senttia miesten tasosta. Tamd on n&htivissd
yleensikin eldvassd elimissid. Kaikki kunnioi-
tus naisille, mutta kaikki parhaat kokit maail-
massa ovat miehid, kaikki parhaat kampaajat
maailmassa ovat miehid. Voitaisiin jatkaa tati
luetteloa vaikka kuinka pitkdan perinteisiitd
alueilta, joissa naiset ovat yleensd kuvitelleet
olevansa parhaita. Sieltd 10ytyy pelkdstdan mie-
hid ensimmdisten joukossa. Téta listaa voisi jat-
kaa vaikka kuinka pitkéén.

Kylld mini kunnioitan naisia, totta kai, mutta

4899

tdytyy puhua asia silld tavalla kuin se on. Mina
puhun nyt asiantuntijan d4nelld, en itse sellaisena
vaan sellaisella tiedolia kuin olen toisilta asiasta
kuullut, ja piddn niitd perusteluita ihan hyvini
mitd dsken luettelin.

Ed. Lahtela:Arvoisa herra puhemies! Itse
mietint66n et ole sindllddn huomauttamista. Ed.
M. Pietikdinen otti joitakin asioita esiin miesten
ja naisten tasa-arvokysymyksistd. Ne ovat tosi
tarkeitd, mutta siindkin hyvin paljon on eri aloil-
la eri nakoisia kaytidntdja. Tosin hidn totesikin
niin pain, ettd jotkin alat ovat erityisesti naisalo-
ja, joissa palkkaus on erilainen, ja sitd kautta
sitten muodostuvat ne muutkin asiat, etti jostain
syystd aikojen saatossa palkkataso on kestinyt ja
etuudet sellaisina kuin ovat.

Itse pitkddn paalutusmieheni olleena voin to-
distaa monista tehdaspaikoista, ettid jos samaa
tyotd tehddidn, miehet ja naiset saavat juuri sa-
maa palkkaa. Siini ei ole eroja, jolloin elakekay-
tiAntd sindllddn jossakin mielessé oli naisille edul-
lisempi, jos ajatellaan, ettd mies ja nainen koko
ikadnsi tekevit samanlaista tehdastyoti ja sitten
ovat jotkin edut olleet naisille paremmat. Siind
mielessd ymmairrin ed. Pietikdisen ajatusta siita,
ettd jos miesten eldkeikia jossakin olisi laskettu-
kin, se olisi ollut etu niille miehille, koska aina
kun tasa-arvoisuutta miettii, on oltava tasa-ar-
voisia katsomatta sukupuoleen.

Ed. M.Pietikdinen: Arvoisa puhemies!
Tietenkin tiytyy vastauksena ed. Aittoniemelle
todeta, ettd mitd tulee idearikkauteen, varmasti
ed. Aittoniemi on ihan omaa luokkaansa. Mut-
ta kuitenkin haluan todeta hyvinkin vakavasti,
ettd mitd tulee tietotaitoon ja naisten koulutuk-
seen, niin jo 70-luvun loppupuolella tilanne oli
se, ettd sekd lukioissa ettd yliopistoissa oli
enemmain naisia opiskelemassa. Mutta valitet-
tavasti palkkauksen perusteissa on suuria epé-
kohtia, ja tdstihdn voi mainita sen tosiasian,
ettd jostain syystd meidin yhteiskuntamme 14h-
tee siitd, ettd on arvokkaampaa ja tirkeimpai
vaikka korjata autoa kuin hoitaa lapsia. Mei-
dian palkkaussysteemissimme on suuria ongel-
mia, ja valitettavaa on, etti 90-luvun aikana
palkkaerot miesten ja naisten valilli eivat ole
pienentyneet, piinvastoin.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmadinen kasittely juliste-
taan paattyneeksi.
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18) Hallituksen esitys laiksi julkisista hankinnois-
ta annetun lain muuttamisesta

Ensimmdinen kasittely
Hallituksen esitys 69/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 24/1997 vp

Ensimmiinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on talousvaliokunnan mie-
tintd n:o 24.

Keskustelu:

Ed.Hamalainen : Herra puhemies! Hal-
lituksen esitys julkisista hankinnoista on hyvak-
sytty talousvaliokunnassa yksimielisesti, niin
kuin yleensdkin useimmat hallituksen esitykset
valiokunnassa on hyviksytty. Talld kertaa kui-
tenkin muodollisen yksimielisyyden takana on
hieman erilaisista lahtdkohdista tapahtunutta
pohdintaa, keskustelua ja sovittelua, ja sen vuok-
si on tarpeellista sanoa pari sanaa esityksen sisél-
16sta ja késittelysta, jos el muuta niin ainakin
pOytékirjaa varten. Arvaan, ettd huoneissakaan
¢i enda paljon kuulijoita tihin aikaan illasta ole.

Esityksen keskeisin sisdltd on kilpailun lisai-
minen kuntien rakentamisessa. Laki edellyttd3,
ettd kuntien on vastedes kilpailutettava kaikki
arvoltaan yli 5 miljoonan markan hankkeet, jot-
ka saavat valtionapua. Tdhin astihan kilpailua ei
ole tarvittu, jos kunta on rakentanut hankkeen
omana tyonain. Nyt siis kunnan rakennusyksik-
ko joutuu itse osallistumaan tarjouskilpailuun
yhteni tarjoajana.

Valiokunta on suhtautunut myonteisesti aja-
tukseen kilpailuttamisesta periaatteessa. Se lisad
tehokkuutta, se aikaansaa kustannussdast6jd, ja
ennen kaikkea se tekee kustannuslaskennan lapi-
nikyvaksi. Tdma viimeinen kohta varsinkin on
mydskin tarked kuntalaisten valvonnan kannal-
ta.

Mutta vaikka valiokunta onkin hyvédksynyt
kilpailuttamisen tavoitteen, valiokunta ei ole ai-
van sellaisena uskonut hallituksen perusteluihin
kirjattujen ylioptimististen sddst6jen toteutumi-
sesta. Perusteluissa nimittdin luvataan 10—20
prosentin kustannussdastot kilpailuttamisen an-
siosta. Perusteluissa on viitattu tutkimuksiin, ja
kun valiokunta pyysi ndita tutkimuksia nihdak-
seen, todettiin, ettd hyvin monet niista olivat eri-
laisia gradu-tutkielmia, ne koskivat tyypillisim-
millddn yhden kunnan yhti ainoaa rakennushan-
ketta, esimerkiksi koulua, ja ennen kaikkea
useimmat olivat kovin vanhoja, niit4 oli 70- ja 80-
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Iuvulta, sitd vihemmain, mitd lihemmas tit4 péi-
vad paistiin. Voi olla, ettd odotetut sddstot jad-
vit huomattavasti pienemmiksi, mik4 ei sindnsa
vihenna lakiehdotuksen merkitysta.

Viitettd sadstdjen ylioptimistisuutta voisi pe-
rustella silld, ettd kuntien toimintatavat ja orga-
nisaatiot ovat kovasti muuttuneet sitten 70-lu-
vun. Viimeistddn nytndmi 90-luvun lamavuodet
pakottivat kunnat hyvin pitkalti tehostamaan
toimintojaan ja omaksumaan mydskin rakenta-
mistoimessa sellaisia menettelytapoja, joilla kus-
tannustehokkuutta on haettu.

Kun hallitus laati esitysti, se joutui hyvin ris-
tikkdisessi paineessa harkitsemaan, mihin vede-
tddn se raja, minkdkokoiset hankkeet tulevat kil-
pailun piiriin. Hallituksen esityksessi raja pan-
tiin 5 miljoonaan markkaan. Paineita on silloin
kuulemma ollut rajan madaltamiseen toisaalta ja
toisaalta epdilyjd siitd, ettd raja olisi ollut tarpeet-
tomankin alhaalla. Samat ristikkiiset paineet
valiokunnassa tulivat esiin sek asiantuntijoiden
kuulemisessa ettd edustajien vélisissd keskuste-
luissa, ja ndissd paineissa sitten hallituksen esi-
tyksen hyviksyminen oli luontevin ratkaisu.

Enemman kuin itse hallituksen esitys tai sithen
siséltyvdt perusteet kilpailuttamisesta arveluja
heréttivit kuitenkin ne pAdmaéarit, joita ei suo-
raan ole esitykseen kirjattu. Hallituksen esityk-
sestakin on luettavissa hyvin selvisti, ettd silld on
omalta osaltaan haluttu elvyttaa yksityista ra-
kennustoimintaa, joka menneind lamavuosina
oli kovin vdhiistd. Valiokunnassa ministerion
edustajat ilmaisivat tavoitteen huomattavasti
suorasukaisemmin. Heiddn mielestidn tarkoi-
tuksenmukaista olisikin, ettd kunnat tyystin luo-
puisivat omasta rakennustoiminnastaan ja tyy-
tyisivit vain rakennuttajan rooliin. TAima on sel-
lainen ajatus, josta valiokunnassa ei ole yhteis-
ymmarrystd olemassa eika sellaista koskaan ta-
voiteltukaan syysta, ettd ajatus ei suorastaan si-
saltynyt hallituksen esitykseen.

Valiokunnassa todettiin, ett jos kuntien oma
rakentamistoiminta loppuisi kokonaan, kunnilta
mydskin havidisi mahdollisuuksia aitoon kus-
tannusten vertailuun, kustannusten kontrolliin,
ja tdmi on ehki suurin ongelma.

Kilpailun mahdollisuus ei muutenkaan ole
kuntien ja yksityisten rakentajien kesken tasaver-
tainen. Yksityiset voivat osallistua tarjouskilpai-
luihin kaikissa hankkeissa niin yksityiselli sekto-
rilla kuin kuntien puolella. Kunnat sen sijaan
taas voivat osallistua tarjouskilpailuihin vain
omissa hankkeissaan. Yksityiset voivat niin ol-
len kompensoida varsin laajalti kilpailuihin osal-
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listumalla mahdollisen hividmisensid jossakin
urakkakilpailussa. Kunnan rakennusyksikkd
puolestaan ei valttimétti 10yda kompensaatiota
haviolleen.

Kuntien rakentamisessa on kuitenkin sellaisia
kohteita, joiden toteuttaminen kuntien omina
hankkeina, omalla tyd6lla, voi olla tarkoituksen-
mukainen ja myo6skin kustannuksia sdastdvin
tapa. Valiokunta on luetellut mietintodnkin
muun muassa vaativat arvokiinteistot, niiden
peruskorjaukset, monet hyvin arvaamattomat
peruskorjaushankkeet tai erityistd osaamista ja
kokemusta edellyttdvit rakennushankkeet, esi-
merkiksi sairaaloiden korjaukset, joita joudu-
taan tekemiian hyvin monimutkaisessa laiteym-
paristossi.

Kiytannossi lakiehdotus ei valttdmatta mer-
kitse kovin suuria muutoksia kuntien toimin-
taan. Periaatteellisesti on ollut tirkeda kayda
keskustelua, meneehdn esitys itse asiassa eri
suuntaan, kuin mikd viime vuosien trendi on
ollut: Kunnat ovat saaneet muuten lisia toimin-
tavapauksia ja vapauksia jarjestelld itse toimin-
tojaan. Tdssa menndin toiseen suuntaan, tdssd
selkeasti rajoitetaan kuntien itseniistd mahdolli-
suutta pédattdd rakentamisesta. Kaytdnndssi
kuitenkin jo nyt monet valtion viranomaiset ovat
vaatineet kilpailua ehtona valtionosuuksien saa-
miselle. Kdytannodssd useat kunnat ovat siirty-
neet nimenomaan omajohtoiseen rakennuttami-
seen, jonka puitteissa on laajalti kilpailutettu
sekd kokonaisurakoita ettd osaurakoita. Tami
kaytintd voi jatkua entiselldin timénkin lakieh-
dotuksen voimaantulon jalkeen.

Selvié on, ettd kuntien rakentamistoimen on
vastedes entisestddnkin trimmattava itsedén kil-
pailukykyiseksi. Ennen kaikkea oleellista on ra-
kennuttamisen ammatillisen taidon ja kokemuk-
sen varmistaminen kuntien palveluksessa.

Herra puhemies! Lakiehdotus sisdltda myos-
kin joukon uusia oikeusturvakeinoja, joilla ni-
menomaan tehostetaan kilpailuihin osallistunei-
den tarjoajien oikeusturvaa. Ndista kaikista oi-
keusturvakeinoista ja niiden laajentamisesta ja
tehostamisesta valiokunta on ollut yksimielinen.

Ed. Lahtela: Arvoisa herra puhemies!
Tassiahdn pyritddn ihan oikein parempaan te-
hokkuuteen, kun kilpailutetaan yli 5 miljoonan
hankkeita.

Itse olen maakunnasta, jonka paipaikka Jo-
ensuu ainakin tuntuu olevan vaikeuksissa nyt,
koska siella talla hetkelld suunnitellaan ja var-
masti jo toteuttamassa ollaan lomautuksia, mah-
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dollisesti irtisanomisia, ldhinnd rakennusporu-
kan osalta, Joensuun kaupunki yllatettiin housut
kintuissa, koska muualta maasta en ole kuullut
sen tyyppisid viesteja.

Tassdhan on esitetty myos osaurakoihin pilk-
kominen. Se tietysti jossakin mielessd on ihan
jarkevdkin asia, mutta joissakin tapauksissa voisi
vaiheittain tapahtua. Miné en tieda, tarkoittaako
osaurakointi sitéd, ettd ei voi toteuttaa jotain ra-
kentamishanketta vaiheittain elikké tehdé ohjel-
maa, ettd ensimmaiinen vaihe on tinid kesini,
talvella toinen, kolmas, neljds, vai tarkoittaako
tdma hyvin rajatusti sitd, ettd sitdkddn ei voi
tehdd. Vaikka koulujen saneeraukset tapahtuvat
niin, ettd on nelji viisikin vaihetta. Tat4 en tied4,
mutta valiokunnan puheenjohtaja ilmeisesti voi
sen sanoa.

En tied4, miten paljon tdssa etukéteen maalai-
si piruja seindlle, mutta luulen, ettd monissa vai-
heissa voidaan kidyda myos riitoja siité, olisiko
pitdnyt kilpailuttaa vai ei, niissd tapauksissa ni-
menomaan, kun on kyse vaativista hankkeista.
Mutta sen aikanaan nékee ja korjataan lakia, jos
se on huono.

Ed. Tiusanen: Arvoisa herra puhemies!
Varmasti tassa hallituksen esityksessd on myos
omat huonot ja heikot kohtansa. Kun kuuntelin
valiokunnan puheenjohtajan ed. Hamaldisen
seikkaperdisti puheenvuoroa, huomasin niiti
pilkottavan myds tuon puheenvuoron kautta.

Omasta mielesténi kilpailuttaminen sindnsi ei
ole taysin ongelmaton asia, ei my6skéaén silloin,
kun sitd vieddan yli Suomen rajojen, siis kansain-
véliseen kilpailuttamiseen. Siihen liittyy heikko-
uksia, myds siihen, onko kuitenkaan aina jirke-
vad se, ettd saadaan rakentajaksi tarjoaja, joka
ikdan kuin pystyy teknisesti tekeméin kaikkein
matalimman tarjouksen. Mik4 on sitten loppujen
lopuksi sen tyon todellinen substanssiarvo, miki
halvimman tarjouksen pohjalta syntyy?

Kuntien omien rakennusyksikkojen lopetta-
miseen. Myds omassa kotikaupungissani Kot-
kassa on téllainen hanke ollut pitkdan. Toisaalta
on todettu, ettd kaupungin oma yksikké on pys-
tynyt rakentamaan erittdin kustannusvertailta-
vasti ja tehokkaasti sekd hyvilla tuloksella laa-
dullisesti, eli puhe siitd, ettd kunnat eivit pystyisi
itse rakennuttamaan tehokkaasti ja hyvilli laa-
dulla, ei pida paikkaansa.

Arvoisa puhemies! Lopuksi haluaisin todeta,
ettd tassd on hiukan periaatteellisesta ristiretkes-
td kysymys, jonka pddméaarana on lopettaa kun-
tien toiminnat.
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Ed. Himidldinen: Arvoisa puhemies!
Korostan vield kerran, ettd tissi koko lakiehdo-
tuksessa ajatuksena on se, ettd ratkaisevaa on
rakennushankkeen arvonlisiverollinen koko-
naishinta. Jos se ylittdd 5 miljoonaa markkaa,
silloin hanke on kilpailutettava riippumatta siita,
rakennetaanko se kuinka monessa vaiheessa tai
kuinka monessa osaurakassa, silld osaurakoihin
jakamisella ei suinkaan voida kilpailuttamista
valttda. Kokonaishinta on tdssi, herra puhemies,
ratkaiseva.

Ed. Aittoniemi: Herra puhemies! En ole
tutustunut asiaan enemmélti, kuin etti olen kuul-
lut nyt ja luin perusteluosan, mutta miné en ym-
mérrd sitd ollenkaan, ettd esimerkiksi kunta ja
varsinkin suuremmat kunnat suhteellisen pienis-
sd rakennustOissd, jotka pitdvit omaa rakennus-
osastoa, jossa on sidnndllinen tyOntekijamaara,
lihtevit kilpailuttamaan tallaisia toitd. Eihén se
voi pidemmalld tahtdimelld suunnitelmassaan
ottaa mahdollisuutta tyollistid oman rakennus-
osastonsa tyoviked, koska kaikki on epdvarmaa,
koska se ei voi tehdi pitkélle menevid suunnitel-
mia siitd, mink&laisia toitd tulevaisuudessa tulee
olemaan, koska kilpailuttaminen tietysti merkit-
see sitd, ettd tyd menee muille. Ei sitd koskaan
tiedetd. Sehédn on ihan tarkoituksellista, ettd joku
tarjoaa halvemmalla kuin itse pystyttiisiin teke-
madn. Miten tillaiset kuntien rakennusosastot
pitdvit vakinaista tyOvdked? Siind tulee sitten
patkitditd ja satunnaisia tditd, joissa tyontekijoi-
td palkataan silloin, jos satutaan tarvitsemaan,
sen jalkeen potkitaan pihalle. TAmai on sitd uutta
hienoa lainsdidanto4, josta mind en vanhan kan-
san miehend ymmarri yhtdin mitaan.

Ed.Peltom o: Arvoisa puhemies! Nainhdn
asia on, ettd jo nykyisellidnkin kunnat voivat
kilpailuttaa hankkeitaan, mutta minullakin he-
rid pieni epailys siind suhteessa, etti talla hetkel-
14 kunnilla on omaa korjaus- ja osittain vahéista
uudisrakennustoimintaa. Tuleeko tédssd nyt sit-
ten kiymaan niin, ettd kunnat joutuvat vihenta-
miin talonrakennuspuolelta vikedidn sen takia,
ettd mahdollisesti urakat siirtyvatkin yksityisten
tehtdviaksi? Toivottavasti ndin ei tule kdiymain.
Silloinhan tédssa toimitaan vastoin sitd, mitd on
ajateltu, ettd tyollistettdisiin myos talld hetkelld
kuntien henkil6stoa.

Alkujaanhan hankkeiden raja oli 2 miljoonas-
sa markassa. Mielestini on hyvi, ettd raja on nyt
noussut 2 miljoonasta 5 miljoonaan markkaan.
Ne hankkeet, joihin valtionosuutta saadaan, tu-
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lee kilpailuttaa. Kun tdhin kuitenkin liittyy uh-
kia vieldkin, vaikka raja nousee 5 miljoonaan
markkaan, olisin toivonut, ettd valiokunnassa
olisi mietintdédn kirjattu jonkinlainen seuranta-
ponsi, miten timaé laki tulee jatkossa toimimaan,
janimenomaan siini olisi huomioitu juuri ty6llis-
tavi nakokulma.

Ed.Hiamal4dinen:Herra puhemies! Van-
han kansan mies ed. Aittoniemi ymmaérsi aivan
oikein asian ytimen. Pitkdn paille on erittdin
vaikea suunnitelmallisesti tyollistda sellaisia kun-
tien rakentamisyksik6ita, jotka on hyvin laajaan
toimintaan tdhdn asti valjastettu. Se tulee ole-
maan tavattoman vaikeaa. Kunnan on vaikea
kompensoida, niin kuin 4sken puheenvuorossani
totesin. Jos rakennusyksikkd yhdenkin urakan
menettdd, uutta on hyvin vaikea 16ytda tilalle,
koska kunta ei voi kilpailla yksityisilla markki-
noilla.

Voi olla, ettd se pitkdn paille johtaa sellaisen
toimintamallin yleistymiseen, joka nyt esimer-
kiksi Eteld-Suomen kunnissa niyttdd olevan
kaikkein yleisin, ettd keskitytddn ennen kaikkea
rakennuttamiseen ja korjausrakentamiseen ja on
totuttu jo kilpailuttamaan suuremmat hankkeet.
Mutta ongelmia tietenkin syntyy sellaisissa ed.
Lahtelan kuvaamissa tapauksissa, joissa kunnil-
la on hyvin vahvat omat rakentamisyksikét. Sii-
nd varmasti jonkinlaisia sopeuttamistoimenpi-
teitd vaaditaan.

Ed.Lahtela: Arvoisa herra puhemies! Oi-
keastaan vdhidn edelliseen puheenvuoroon liit-
tyen jatkaisin. Kuvitellaan vaikka Tohmajirven
kuntaa. Sielld on yldaste saneeraustarpeessa—en
tiedd, onko silld talld hetkelld sellaista tarvetta —
jakuvitellaan, etti sithen tulee valtionapua kahte-
na vuotena erindkdisiin hankkeisiin. Tand pdiva-
na tehddan silla tavalla, ettd hankkeet kilpailute-
taan, pyydetdin tarjous yhdesti osasta aina ker-
rallaan. Ei kai tdima voi tarkoittaa siti, ettd nyt
pitdisi kolmelta vuodelta koko projektista kerta-
heitolla jonkin urakoitsijan antaa tarjous, kun ei
tiedetd oikein valtionapujen suuruuksia tai mui-
ta? Téta se ei voi tarkoittaa. Ainakin ohjeistusta
pitda muuttaa, jos tAma tarkoittaisi sellaista.

Ed. J. Andersson merkitidin ldsni olevaksi.

Ed. Vehkaoja: Arvoisa herra puhemies!
Kylldhan hallituksen esitys tulee vihentimiin
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kunnan omaa rakennusorganisaatiota. Voi vield
kdyda niin, ettd mitd suurempi kunta, siti suu-
remmat muutokset tullaan nikemaan. Huolenai-
he on tietysti, ettd kun kunta kuitenkin tarvitsee
investointeja ja esiintyy tilaajana, osaaminen
saattaa haipyd, kun omaa organisaatiota, miehia
ja viked ei kunnassa kohta ole. Haluan verrata
tatd esimerkiksi siihen tilanteeseen, joka on niissa
kunnissa, joilla ei ole yhtddn omaa terveyden-
huollon vaked palveluksessaan vaan jotka ovat
ostavinaan asiantuntevasti sairaanhoitopiireiltd
alan palveluja. Sairaanhoitopiirien suuret kus-
tannukset voivat paljolti johtua siité, etta asian-
tuntemus peruskunnissa ei enia ole riittinyt itse
ostotoimintaan. TAssd nden vaaran myos kilpai-
luttamiskysymyksessd. Kun se ajaa alas kuntien
omia organisaatioita, taito ostaa vihitellen ha-
vida.

Keskustelu julistetaan paittyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmiinen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

19) Hallituksen esitys laiksi Teknillisen tarkastus-
keskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi

Ensimmdiinen kisittely
Hallituksen esitys 146/1997 vp
Talousvaliokunnan mietint6 25/1997 vp

Ensimmidinen varapuhemies:
Kisittelyn pohjana on talousvaliokunnan mie-
tintd n:o 25.

Keskustelu:

Ed.H A maliinen:Herrapuhemies! Jottei
nyt jéisi viimeisiksi sanoiksi kovin murheellisia
ajatuksia, taytyy todeta Teknillisen tarkastuskes-
kuksen yksityistimistd koskevasta esityksestd,
ettd jotakin on opittu niistd seikkailuista, joita
taannoin Engel-yhtién ympdrilld kdytiin. Teknil-
lisen tarkastuskeskuksen yksityistiminen, osake-
yhtioksi muuttaminen, on erittdin hyvin sidnnel-
ty. Siind on tydlainsdidintdd kunnioitettu. Hen-
kil6kunta on myds sitoutunut yksityistimiseen
edellyttden tietysti, ettd heiddn tydehdoistaan
paastdin lopullisesti sopimukseen. Tarkeimpana
he ovat pitaneet elakejirjestelyjd, ja niistd on jo
sopimukset olemassa. Me olemme hyvin yksi-
mielisesti myos voineet todeta, ettd kaikki muu-
kin siitely, joka timédn esityksen ympérilld on,
on hyvin tyylikkaasti toteutettu.
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Keskustelu julistetaan paattyneeksi.

Lakiehdotuksen ensimmaiinen kisittely julis-
tetaan padttyneeksi.

20) Hallituksen esitys laiksi teknologian kehitti-
miskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Ensimmainen késittely
Hallituksen esitys 214/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 26/1997 vp

Ensimmédinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on talousvaliokunnan mie-
tintd n:o 26.

Keskustelua ei synny.

Lakiehdotuksen ensimméinen késittely julis-
tetaan paattyneeksi.

21) Hallituksen esitys laiksi tyoturvallisuuslain
9 §:n muuttamisesta

Ensimmaéinen késittely

Hallituksen esitys 57/1997 vp
Tyoasiainvaliokunnan mietintd 12/1997 vp
Lakialoite 85/1996 vp

Ensimmédinen varapuhemies:
Kasittelyn pohjana on tyGasiainvaliokunnan
mietintd n:o 12.

Keskustelu:

Ed. L 6 v: Vérderade talman, arvoisa pu-
hemies! Propositionen omen dndring av 9 §lagen
om skydd i arbetet 4r en bra reform. Rehabilite-
ringen och arbetarskyddet i syfte att upprétthalla
arbetsférmdgan dr investeringar for framtiden.

Esitys tydsuojelulain 9 §:n muuttamisesta on
tervetullut ja hyvd uudistus. Kuntoutus tyoky-
vyn yllapitdmiseksi on hyva investointi tulevai-
suuteen. Silld tavalla tyontekija saa paremman
elimdnlaadun, tyOnantaja sdidstdd lyhyellikin
aikavililld rahaa ja yhteiskunta sidstid myos,
kun ennenaikaisia elikemenoja voidaan vihen-
taa.

Henkinen tydsuojelu ja henkinen kuntoutus
ovat saaneet liian vihan huomiota keskustelussa
tydkyvyn ylldpitdmisesta. Oikeita keinoja henki-
sen kuntoutuksen kehitystydssi ei ole helppo 16y-
tda. Olen nyt kuitenkin iloinen siita, ettd valio-
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kunta korostaa henkisen tydsuojelun merkitysta,
ja my0s valiokunnan maininnasta siit4, ettd hen-
kinen tydsuojelu kuuluu selkedsti timén toimin-
nan piiriin.

Olen kuitenkin edelleen sitd mieltd, ettd laki-
aloitteeni idea erillisesta tukihenkildsta olisi ollut
hyvé, mutta esitys tdssd muodossakin on askel
oikeaan suuntaan.

Herr talman! Den psykiska rehabiliteringen
och det psykiska arbetarskyddet har likvil fatt
for litet utrymme i diskussionen om trivseln pa
arbetsplatsen och bevarandet av arbetsforma-
gan. Det ar bra att utskottet fast uppmarksamhet
pé bristerna och betonar det psykiska arbetar-
skyddet. Jag &r dock siker pa att forslaget om en
stddperson i enlighet med min lagmotion hade
varit &nnu béittre, men reformen ir likvil ett steg
i ritt riktning.

Keskustelu julistetaan pdattyneeksi.

Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely juliste-
taan paittyneeksi.

22) Hallituksen esitys arvopaperien lainaussopi-
musten ja takaisinostosopimusten verotusta kos-
kevaksi lainsééidiannoksi

Hallituksen esitys 218/1997 vp

Asia lahetetaan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti valtiovarainvaliokuntaan.

23) Hallituksen esitys valtion lyhyiden palvelus-
suhteiden eliketurvaa koskevaksi lainsd4ddinnéksi

Hallituksen esitys 219/1997 vp

Asia lihetetdan puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

24) Hallituksen esitys laiksi laitteiden energiate-
hokkuudesta

Hallituksen esitys 220/1997 vp

Asia lahetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti talousvaliokuntaan.

25) Hallituksen esitys laiksi vakuutuskassalain
muuttamisesta

Hallituksen esitys 221/1997 vp

143. Tiistaina 18.11.1997

Asia lahetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

26) Hallituksen esitys laiksi eldikes##tiolain muut-
tamisesta

Hallituksen esitys 222/1997 vp

Asia lahetetdin puhemiesneuvoston ehdotuk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

27) Hallituksen esitys Alankomaiden kanssa tulo-
ja varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen ve-
rotuksen vilttdmiseksi ja veron kiertimisen esti-
miseksi tehdyn sopimuksen eriiden miiriysten
hyviksymisesti

Halltituksen esitys 186/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 29/1997 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

28) Hallituksen esitys Pohjoismaiden vililli tulo-
ja varallisuusveroja koskevan kaksinkertaisen ve-
rotuksen vilttimiseksi tehdyn sopimuksen muut-
tamista koskevan poytikirjan erdiden miiriysten
hyviksymisesti

Hallituksen esitys 191/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinto 30/1997 vp

Mietintd pannaan pdydéile puhemiesneuvos-
tonchdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

29) Hallituksen esitys laiksi eriiiden valtion oppi-
laitoskiinteistojen luovuttamisesta erdille kun-
tayhtymille

Hallituksen esitys 195/1997 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietinto 31/1997 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

30) Hallituksen esitys laiksi merenkulkulaitokses-
ta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys 145/1997 vp
Liikennevaliokunnan mietintd 9/1997 vp



Paydillepanoja

Mietinté pannaan pdydéille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

31) Hallituksen esitys ihmishengen turvallisuudes-
ta merelli vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen liitteeseen tehdyn muutoksen
eriiden méidriysten hyviksymisesti

Hallituksen esitys 172/1997 vp
Liikennevaliokunnan mietintd 10/1997 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

32) Hallituksen esitys laiksi alusturvallisuuden
valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 199/1997 vp
Liikennevaliokunnan mietintd 11/1997 vp

Mietintd pannaan pdydélle puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

33) Hallituksen esitys yksityisten alojen lyhyita
tyosuhteita koskevan eliketurvan undistamisesta

Hallituksen esitys 202/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint® 22/1997

vp
Lakialoite 33/1997 vp
Toivomusaloite 181/1996 vp

Mietinté pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.
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34) Hallituksen esitys laeiksi julkisesti tuettujen
vientiluottojen korontasauksesta annetun lain
sekii julkisesti tuettujen vientiluottojen koronta-
sausyhtiostd annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys 147/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 27/1997 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
tonehdotuksen mukaisesti seuraavaan tiysistun-
toon.

35S) Hallituksen esitys laiksi vientitakuulain muut-
tamisesta

Hallituksen esitys 213/1997 vp
Talousvaliokunnan mietintd 28/1997 vp

Mietintd pannaan pdydille puhemiesneuvos-
ton ehdotuksen mukaisesti seuraavaan taysistun-
toon.

Ensimméidinen varapuhemies:
Eduskunnan seuraava taysistunto on huomenna
keskiviikkona kello 14.

Taysistunto lopetetaan kello 19.13.
Poytdkirjan vakuudeksi:

Jouni Vainio






